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Suhrnné Udaje o kilometroch
cestnej siete su k dispozicii od roku
1995. Podrobné Udaje o cestnych
komunikdcidch publikuje Slovenskd
sprdva ciest v rocnej publikdcii
Prehlad udajov o sieti cestnych
komunikdcii SR od roku 2000,
informdcie o cestnej sieti publikuje
i Ndrodnd dialni¢nd spolocnost.
Niektoré zaujimavé Udaje o rozvoji
cestnej siete na Slovensku su uve-
dené v Boxe 1. Udaje o trhu prdce
publikuje napr. NBS, SU SR alebo
Urad prdce, socidlnych veci a rodiny
(UPSVAR).

Udaje o pocte zamestnanych
anezamestnanych su ziskané z vy-
berového zistovania pracovnych sil
(VZPS), sezénne ocistené.

Udagje o pocte kilometrov publikuje
Slovenskd sprdva ciest i Ndrodnd
dialni¢nd spoloc¢nost, su vsak
znacne nekonzistentné. Graf 1
prezentuje Udaje o celkovom pocte
kilometrov dialnic a rychlostnych
ciest podla Slovenskej sprdvy ciest.

Aby nezamestnanost

v okrese klesla,

iba otvorit dialnicu nestaci

Marek Micuch, Stanislav Tvrz
Ndrodnd banka Slovenska

Otvdranie novych usekov kvalitnych ciest méze mat na mieru nezamestnanosti Zziadany
vplyv, aviak omnoho pravdepodobnejsie sa tak deje v pokojnom obdobi, Cize v obdobf
mimo hospoddrskej krizy. \V analyze sme zistili, Ze pozitivny Ucinok lepsej cestnej siete bol eli-
minovany efektmi krizy a cesta sama o sebe tak v obdobiach neistoty nemusi predstavovat
podporny prostriedok a vycerpdvajlici ndstroj znizovania miery nezamestnanosti v okresoch
SR. Aby sa dostavil pozitivny tcinok novej cesty, ktory by mal vseobecnejsi charakter, st

potrebné aj dalsie faktory.

CESTY A NEZAMESTNANOST PRIMA FACIE
Dialnica prinesie pracovné miesta a zniZi neza-
mestnanost v regidnoch Slovenska. Malo rozvinu-
té regiony trpia vysokou mierou nezamestnanosti
pre nedostatok infrastruktury. Malo by teda platit,
Ze ¢fm viac kvalitnych ciest, tym vyssi regional-
ny rast, tym viac regionalnych pracovnych miest
a tym nizsia regionalna miera nezamestnanosti.
Plati to vsak aj v skutocnosti?

Oficidlne dokumenty i vyskum maju vo vztahu
pomerne jasno. Napr. OECD Economic Surveys — Slo-
vak Republic (2014) medzi kluc¢ovymi odportcania-
mi v oblasti podpory rastu v zaostalych regiénoch
uvadza zlepSovanie narodnych ciest.V dokumente
Ministerstva dopravy, vystavby a regionalneho roz-
voja SR Strategicky pldn rozvoja dopravnej infrastruk-
tury SR do roku 2020 sa uvadza: Je teda zrejmé, Ze
Zlepsenie uvedenych parametrov ma na zamest-
nanost v Slovenskej republike priamy vplyv” Uve-
denymi parametrami sU vysoké poziadavky na
infrastruktirnu dostupnost. Studia Hamada a Ka-
sagranda (2012) uvadza, Ze na Slovensku je vo vel-
kej miere vyska miery nezamestnanosti zavisla od
dialni¢ného spojenia. Psenka, DZupinovd, Minarcik
(2008) argumentuju, Ze Uzemie zapadného a se-
vernej Casti stredného Slovenska vykazuje nizsiu
mieru nezamestnanosti, na ¢o ma urcite vplyv vy-
budovanejsia dopravna infrastruktira v porovnani
s ostatnymi ¢astami Slovenska.

Dialnice a rychlostné cesty (dalej len D a R) sa
na Slovensku buduju od roku 1969, od roku 1995
intenzivne. Pri globalnom porovnani rokov 1995
a 2014 (graf 1) vychddza, Ze celorepublikovo pocet
kilometrov D a R vzrastol 0 245 %, pocet nezamest-
nanych o 19 % a pocet zamestnanych? o 8 %. Ak
sa vezme do Uvahy pbdsobenie krizy, potom v in-
tervale 1995 — 2008 pocet kilometrov D a R vzrés-
tol 0 179 %, pocet nezamestnanych klesol o 20 %
a pocet zamestnanych vzrastol o 13 %. V obdobi
od krizy, v rokoch 2009 a7 2014, pocet kilometrov
D a R vzrdstol o 18 %, pocet nezamestnanych
0 19 % a pocet zamestnanych poklesol o 2 %.
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Rychle posudenie agregovanych dat silny
vztah medzi kilometrami kvalitnej siete D a R
a priaznivym vyvojom nezamestnanosti na Slo-
vensku neukazuje. Ako teda vysvetlit pozitivne
vnimanie D a R vo vztahu k nezamestnanosti?
Oficidlne dokumenty ¢i vyskumné studie pri
hodnoteni vplyvu D a R na nezamestnanost ¢as-
to ignoruju dva dolezité aspekty. Aspekt casu
a agregovanych trendov, oba su pre analyzu
kritické. Nie je vzacnym docftat sa, Ze konkrétny
okres s vybudovanou D a R vykazuje nizku mieru
nezamestnanosti prave ako désledok pritom-
nosti D a R, bez hlbsieho preskimania, ¢i to tak
nebolo i pred otvorenim D a R a tieZ, ¢i po otvo-
reni Useku D a R v okrese neklesala celkova ne-
zamestnanost na Slovensku. Oba aspekty bliZsie
preverime v nasledujucich dvoch castiach.

Graf 1 Pocet kilometrov dialnic a rychlostnych
ciest?, pocet zamestnanych a nezamestnanych
(osoby, VZPS, sezénne ocistené) v SR
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Zdroj: Slovenskd sprdva ciest, NBS, vlastné vypocty.
Pozndmka: Udaje D a R reprezentuju stav k 1. 1. nasledujiceho
roku (napr. prezentovany Udaj za rok 2013 je stav cestnych komu-
nikdciik 1.1.2014).
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Rozvoj cestnej siete na Slovensku

Na Slovensku bolo k 1. 1. 2014 423 km dialnic
(D) a 260 km rychlostnych ciest (R) (Udaje zahf-
naju i kilometre privadzacov D a R). Cesty prve),
druhej a tretej triedy tvorili sihrnne 17 287 km.

V obdobi rokov 1995 az 2014 pribudlo 485
km D a R (ndrast 245 %). V rovnakom obdo-
bi sa suhrnne pocet kilometrov ciest prvej,
druhej a tretej triedy znizil o 383 km (pokles
0 2,2 %). Jedine pocet kilometrov ciest prvej
triedy vzrastol (+217 km), pocet kilometrov
ciest druhej a tretej triedy poklesol (-261 km,

OKRESNY KALEIDOSKOP
Mapu Slovenska z janudra 2015, zobrazujucu
okresy podla miery evidovanej nezamestnanos-
ti, je mozné citat tak, Ze okresy s relativne nizkou
mierou nezamestnanosti sU prave tie, ktorymi
prechadza siet D a R. Svetlejsie farby okresov su
na zépade a severozapade, kde je hustota D a R
najvyssia, tmavsie na juhu, vychode a severovy-
chode. Takéto chépanie farebného spektra viak
predstavuje zna¢né zjednodusenie.

Udaje o miere nezamestnanosti za okresy Slo-
venska publikuje Ustredie préace, socialnych veci

resp. -339 km). Pocet kilometrov D stuhrnne
rastol rocne 0 4,3 %; R 0 14,3 %. Cesty prvej
triedy suhrnne rastli ro¢ne o 0,4 %, cesty dru-
hej triedy klesali 0 0,4 % a cesty tretej triedy
klesali 0 0,2 %.

V' ¢istom vyjadreni pribudlo na Slovensku
za 18 rokov 102 km cestnych komunikacif. Su-
hrnna miera ro¢ného rastu kilometrov dosiahla
0,03 %. Najvacsi rozvoj v percentudlnom vy-
jadreni zaznamenali rychlostné cesty, najvyssi
Ubytok cesty druhej triedy.

a rodiny (UPSVAR) v mesacnej frekvencii od roku
1997. Porovnanie mier nezamestnanosti za me-
siac januar za roky 1997 a 2015 ukazuje, Ze prva
polovica okresov reprezentujuca 50. percentil je
zhodna na 85 % a druha polovica okresov je zhod-
na na 82 %. Jemnejsia distribUcia okresov hovorf,
Ze v prvom kvintile sa zhoduje 75 % okresov (12
70 16), v piatom 69 % (11 zo 16). Rovnaké porov-
nanie, avsak medzi janudrom 1997 a 2008, ukazuje
takmer rovnaké vysledky. Prva polovica okresov
je zhodna na 85 %, druhd na 82 %, prvy kvintil je
zhodny dokonca na 81 %; piaty na 69 %. Inymi slo-

Mapa distriblcie miery evidovanej nezamestnanosti na Slovensku (1/2015)
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Distriblcia okresov podla miery nezamestnanosti medzi obdobiami 1/1997 a 1/2015

Janudr 1997 a 2015

Zhoda okresov %
Prva polovica 347040 85
Druha polovica 32739 82
Prvy kvintil 127016 75
Druhy kvintil 72016 44
Treti kvintil 6715 40
Stvrty kvintil 62016 38
Piaty kvintil 112016 69

Zdroj: UPSVAR.

Januar 1997 a 2008

Zhoda okresov %
3470 40 85
32739 82
132016 81
82016 50
4715 27
57016 31
112016 69
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Graf 2 Miera nezamestnanosti vypocitand z celkového poctu uchddzacov o zamestnanie - slovensky

priemer a krajné decily

(prvy decil lavy, desiaty decil pravy, podla poradia miery nezamestnanosti za 1/2015)

1997
1998
1999
2000

Zdroj: UPSVAR.

vami, okresy s relatfivne nizkou mierou nezamest-
nanosti na zaciatku roka 2015 (a tiez roka 2008) boli
vo velkej miere tie isté ako na zaciatku roka 1997,
pricom v obdobi rokov 1997 a7 2015 bolo otvore-
nych 468 km D a R, t.}. 69 % aktudlnej siete.

Farebnd mapa distriblicie miery nezamest-
nanosti na Slovensku hovorf, Ze a) Uroven miery
nezamestnanosti sa v dlhom obdobi meni na
Slovensku skor plosne; b) farby okresov sa v case
nepreskupuju.

OKRESNE TRENDY

Agregovany trend reprezentuje vyvoj celosloven-
ského priemeru miery nezamestnanosti. Ten sme
porovnali s vyvojom vo vietkych okresoch. Ziadny
z okresov nevykazal v obdobi 1997 az 2014 trend,
ktory by sa vyznamne [8il od celoslovenského
priemeru. Dokonca medzi republikovym prieme-
rom a individualnymi okresmi nedochdadzalo ani
k vyznamnym casovym posunom vo zvratoch
trendu. Rady sa od seba navzajom lisia Uroviou
a silou reakcif.

Ak sa bod leZiaci mimo skupiny pozorovani
zvykne nazyvat ,outlier’, tak ¢asovy rad beZiaci
mimo skupiny radov by bolo mozné oznacit ako
,outperformer”. Medzi okresmi Slovenska sme
takyto ,outperformer’, mieru nezamestnanosti,
ktord by ukdzala protitrend k celoslovenskému
trendu miery nezamestnanosti, nenasli. Korelacie
vietkych okresnych mier nezamestnanosti s re-
publikovou Uroviiou neukdzali ziadnu negativnu
hodnotu. Priemer korelacnych koeficientov je na
Urovni 0,86; median 0,89; maximalna hodnota
0,98; minimalna 0,56.

Pre prehladnost nedemonstrujeme v grafe 2
Vyvoj miery nezamestnanosti vietkych 79 okre-
sov. Vybrali sme okresy prvého a desiateho deci-
lu a porovnali ich s republikovou droviiou. V pr-
vom i desiatom decile je vidiet, Ze vyvoj miery
nezamestnanosti v okresoch nasleduje celoslo-
vensky priemer, zjavné su body zvratu, fazy rastu
i poklesu.
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Na grafe 2 je mozné pozorovat body obratu
miery nezamestnanosti (republikova urover). Od
januara 1997 do jula 2000 (43 mesiacov) je vidi-
telny nérast miery nezamestnanosti. Ten sa obrétil
a miera nezamestnanosti postupne klesala az do
juna 2008 (95 mesiacov). Nasledovala fdza opatov-
ného rastu, najprv prudkého a nasledne pozvol-
ného do februéra 2013 (56 mesiacov). Od marca
2013 do decembra 2014 (22 mesiacov) vidiet po-
kles. Medzi rokmi 1995 — 2000 bolo otvorenych
98 km D, v obdobi 2000 az 2008 97 km D a medzi
rokmi 2008 - 2013 30 km D. Inymi slovami, D sa
otvaérala tak vo fazach rastu ako i poklesu miery
nezamestnanosti, resp. miera nezamestnanosti
rastla ¢i klesala bez ohladu na prebiehajuci pro-
ces otvarania D a R. Aby bolo mozné zodpovedne
uzavriet, Ze otvorenie D alebo R v konkrétnom
okrese malo vplyv na nezamestnanost, je nutné
vyvoj celkovej nezamestnanosti izolovat.

Data naznacujl, Ze ani z pohladu casu, ani
z pohladu agregovanych trendov otvéranie D a R
neprispelo k znizovaniu nezamestnanosti na Slo-
vensku. Uroviovo nizéia miera nezamestnanosti
v okresoch s aktudlne prevédzkovanou sietou
D a R je skor koincidenciou nez désledkom pri-
tomnosti D a R a musia to byt iné faktory, ktoré
stoja za nizsimi mierami nezamestnanosti v tych-
to okresoch.

VzoRroVY OKRES

Ako presne by mal vyzerat okres, v ktorom nova
cesta zniZila mieru nezamestnanosti? Pre kate-
gorizaciu okresov sme vzali do Gvahy kritéria pri-
tomnosti D a R v okrese a vyvoj okresnej miery
nezamestnanosti.

Z pohladu analyzy nie su zaujimavé okresy,
v ktorych sa po celé sledované obdobie 1997 az
2014 D a R nachédzala ¢&i nenachdadzala, ani tie,
v ktorych nezamestnanost stagnovala ¢i rast-
la. Okresy, v ktorych bola v sledovanom obdobi
D a R otvorend a nezamestnanost v nich eventu-
alne klesla, su zaujimavé. V sledovanom obdobi
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sme identifikovali 18 okresov, v ktorych bol otvo-
reny Usek D (9) alebo R (9).

Zostava vyriesit, co presne sa mysli pod pozitiv-
nym Uc¢inkom na mieru nezamestnanosti v okre-
se? Prichddza do Uvahy viacero alternativ, ktoré
by bolo mozné hodnotit ako pozitivny désledok
otvoreného Useku D a R, pricom moze ist o Uci-
nok absolutny, relativny, alebo o ich kombinaciu.

AbsolUtne zlepsenie mobze byt reprezentova-
né drovnovym znizenim miery nezamestnanosti
alebo otocenim trendu rastu nezamestnanosti
smerom k poklesu miery nezamestnanosti (o D
a R v okrese mozno premyslat ako o pozitivnom
ponukovom Soku). Relativny Ucinok méze byt re-
prezentovany napr. presunom zo skupiny okresov
s vyssou do skupiny s nizsou ako republikovou
mierou nezamestnanosti, alebo rychlejsim klesa-
nim miery nezamestnanosti v porovnani s tem-
pom poklesu v kontrolnych okresoch, resp. s re-
publikovym priemerom. Samozrejme, vypocet
nie je tymto vycerpany.

Preskumali sme vyvoj okresnej a republikovej
miery nezamestnanosti za 18 okresov, pre ktoré
plati, Ze na zaciatku sledovaného obdobia v nich
bolo 0 km D a R v prevadzke a zaroven v tomto
obdobi doslo k otvoreniu Useku D a R. Preskdimali
sme kritérium presunu z nad- do podrepubliko-
vej skupiny okresov pre dva ¢asové body t + 12
a t+ 24 mesiacov po otvoreni D a R.

Pri zistovani pohybu okolo republikovej Urov-
ne miery nezamestnanosti plati, ze v trindstich
okresoch k zmene skupiny nedoslo. Okresy v ¢ase
otvorenia, po roku i po dvoch zostévali bud'v sku-
pine nad, alebo pod republikovou Urovriovu ne-
zamestnanosti. V jednom okrese bol vyvoj miery
nezamestnanosti po otvoreni D a R ambivalentny.
V Case t + 0 vykazoval okres vyssiu, v Case t + 12
nizdiu a v case t + 24 opadt vyssiu neZ republiko-
vU Uroven nezamestnanosti. Vo zvysnych Styroch
okresoch pohybnastal,avsakibavdvochZiadanym
smerom, zo skupiny nad do skupiny pod republi-
kovu Uroven, ostané dva sa posunuli prave opacne
(Vt+24).

Uvedené zistenie je skor deskriptivnou Statisti-
kou ako potvrdenim, Ze to bolo prave otvorenie
D a R, ¢o spdsobilo Ziaduci, neZiaduci ¢i Ziadny
presun okresu. Viac informacii o vztahoch medzi
veli¢inami poskytuju vysledky modelov, prezen-
tované v nasledujucej casti.

VpLYV OTVORENYCH D A R NA OKRESNU
NEZAMESTNANOST

Vztah medzi otvorenim D a R a mierou nezamest-
nanosti v okrese sme skimali modelovo. Vztah
sme testovali pre okresy, v ktorych doslo k otvo-
reniu cesty, ako i pre okresy priamo susediace
s okresom, v ktorom bola cesta otvorena. Pouzili
sme Udaje o celkovej miere nezamestnanosti* za
okresy Slovenska od roku 1997 do roku 2014. In-
formacia o otvoreni D a R mala bindrnu podobu.
V sledovanom subore bolo 9 unikatnych okresov
s otvorenou D, 9 s otvorenou R a 36 okresov (22
unikatnych) susediacich s okresom, v ktorom bola
otvorend D alebo R. Data sme testovali v panelo-

vych modeloch metddou fixed-effects. Testovali
sme tri modely. Prvy zahfnal celé sledované ob-
dobie, druhy rozdeloval interval na obdobie pred
krizou a obdobie od krizy, treti sledoval reakénu
dobu miery nezamestnanosti od otvorenia. To-
tozné nastroje, avsak inak formulované modely
pouzivaju napr. Gibbson et al. (2012). Detaily mo-
delov su uvedené v boxe 2.

Z vysledkov vyplyva, Ze otvorenie D alebo R
v pripade celého sledovaného intervalu nemalo
vplyv na okresnd mieru nezamestnanosti, malo
viak vplyv na mieru nezamestnanosti v sused-
nom okrese. Smer pdsobenia ale vysiel opacny
nez ocakévany. Otvoreny Usek D a R zvysil mie-
ru nezamestnanosti v susednom okrese. Miera
nezamestnanosti stupla o 0,1 %. Z vysledkov vy-
chadza, Ze nové Useky D a R nemusia jednoznac-
ne predstavovat pozitivne faktory prispievajlce
k znizovaniu miery nezamestnanosti v okresoch
Slovenska.

Odlisne vychadzaju vysledky, ak sa sledovany
interval rozdeli na dve periédy, pred krizou a po-
Cas krizy. Pred krizou, do roku 2009, vychadza, Ze
otvorenie D prispelo k zniZzeniu miery nezamest-
nanosti o 0,6 % a otvorenie D alebo R prispelo
k zniZeniu miery nezamestnanosti v susednom
okrese 0 0,4 %. Otvéranie R nemalo v sledovanom
okrese na mieru nezamestnanosti vplyv.V ¢ase kri-
zy, v nasom subore D otvorené neboli, preto sme
model od krizy neodhadovali. Viysledok modelu
naznacuje, ze nové cesty maju tendenciu pomoct
trhu prace v Case hospodérskej prosperity.

Zaujimavé je aj zistenie o reakénej dobe miery
nezamestnanosti na otvorenie D a R. T4 prezra-
dza viac o povahe Ziaduceho Ucinku otvorenia
a pomaha pri zodpovedani otdzky, ako premys-
lat o pozitivnom Ucinku novych ciest. Reakciu
sme sledovali v ¢ase 20 mesiacov od otvore-
nia, po mesiacoch. V pripade R sme vyznamny
Uc¢inok novych ciest nezaznamenali. V pripade
otvoreného Useku D sa vyznamny pozitivny Uci-
nok otvoreného Useku ukézal po dobu 7 mesia-
cov, medzi deviatym az pdtndstym mesiacom
od otvorenia. Pred ani po uvedenom intervale
nebol vyznamny. V pripade susedného okresu
Ucinok trval 4 mesiace, medzi 6smym az jede-
nastym mesiacom. Tento Uc¢inok je, prekvapivo,
opacny, mieru nezamestnanosti zvysuje. Ziste-
nia modelu sledujuceho reakénu dobru znizuju
pravdepodobnost, Ze by otvorenie D a R prinies-
lo Uroviové a trvalé zniZenie miery nezamest-
nanosti v okrese. Otvorenie novej cesty ma skor
docasny ucinok, ktory sa casom vycerpa.

Alternativne sme testovali i variant modelu
s mierou volnych pracovnych miest ako doda-
to¢nou vysvetlujucou premennou. Pridanim do-
datocnej vysvetlujucej premennej sa vysledky
vyznamnym spdsobom nezmenili. V. modeli za
cely sledovany horizont je Statisticky vyznamna
s negativnym znamienkom, v pripade mode-
lu pred krizou je Statisticky nevyznamnd. Ak je
miera volnych pracovnych miest vysvetlovanou
premennou, sU premenné reprezentujice otvo-
renie D alebo R silne Statisticky vyznamné tak pre

4 Vypocitand z celkového poctu

uchddzacov o zamestnanie, t.j.

podiel celkového poctu uchddzacov

0zamestnanie na ekonomicky
aktivnom obyvatelstve. Lisi sa od
miery evidovanej nezamestnanosti.

Evidovand miera nezamestna-
nosti je pomer disponibilného

poctu uchddzacov o zamestnanie

voci ekonomicky aktivnemu

obyvatelstvu (spravidla nizsia nez
z celkového poctu uchddzacov).

ro¢nik 23, 8/2015
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model na celom horizonte dat, ako aj pred krizou,
celkova vysvetlujuca sila modelov vsak nie je vy-
sokd, nedosahuje ani 50 %.

Jedna dolezitd poznamka o predmete skiimania.
Skdmame Gcinok otvorenia novych ciest na neza-
mestnanost v okresoch, nie U¢inok vystavby novych
ciest na priemernu republikovld nezamestnanost.
Vychadzame z predpokladu, ze omnoho viac ako
kratkodoby pozitivny Ucinok na nezamestnanost,
ktory mdze priniest vystavba D a R na republikovej
urovni, ide pri vystavbe infrastruktiry o dlhodobé
Ucinky v podobe trvalo vytvorenych pracovnych
miest v konkrétnom okrese ako dosledku zlepsenej
dostupnosti lokality.

Nespochybriujeme, Ze vystavba D a R mdZe mat
pozitivny dosah na republikovi mieru nezamest-
nanosti prostrednictvom zvysenej zamestnanosti
v stavebnictve. Komplikacia, ktord v3ak treba pre-
konat pri seridznej analyze vztahu vystavby D a R
a okresnej nezamestnanosti, spociva v priradovani
pracovnikov realizujucich vystavbu D a R k miestu
ich bydliska. Rovnako treba posudzovat flexibilitu
stavebnych firiem v prijimani/prepustani pracov-
nikov vzhladom na lokalitu vystavby.

Hoci povazujeme vztah vystavby D a R a prie-
mernej miery nezamestnanosti v tomto prispev-
ku za okrajovy, podrobili sme ho parcidlnym
testom. Udaje najblizsie reprezentujuce vystav-
bu D a R, ktoré sme mali k dispozicii, boli udaje
0 novej vystavbe, rekonstrukcii a modernizacii
inZinierskych stavieb ako podkategorie staveb-
nej produkcie, bez jemnejsieho rozlisenia, o aky

typ inZinierskej stavby ide. Korelacia Uroviovych
dat s priemernou mierou nezamestnanosti je
vysokd, na Urovni -0,78, avsak korelacia celkovej
stavebnej produkcie vykazuje este vyssie hod-
noty, a to na urovni -0,89. Korelacia kvartalnych
i ro¢nych dynamik je podstatne slabsia, na urov-
ni-0,2, resp.-0,3.

Modelovo, na kvartalnych Udajoch, je vystav-
ba inZinierskych stavieb nevyznamnou premen-
nou vysvetlujucou miery nezamestnanosti, a to
i v kombinacii s HDP. Celkova stavebnd c¢innost
naopak vysvetluje okolo 30 % variability celkovej
nezamestnanosti.V pripade rocnych dat vystavba
IS samostatne i v kombinacii s HDP vyznamnou
vysvetlujucou premennou je, vysvetluje zhruba
10 % variability nezamestnanosti. Celkové staveb-
na produkcia samostatne, pri pouZiti ro¢nych dat,
vysvetluje aZ 44 % variability miery nezamestna-
nosti.

7o skimania vztahu vystavby D a R (zastupena
proxy premennou vystavba inZinierskych stavieb)
a celkovej miery nezamestnanosti vychadza, ze
samotna vystavba D a R sa nejavi ako dobry indi-
kdtor vyvoja priemernej miery nezamestnanosti.
Vysvetlovacia schopnost premennej je na nizkych
hodnotéch. Vystavba D a R mé teda urcitd vysvet-
lovaciu schopnost vyvoja priemernej miery ne-
zamestnanosti len ako zlozka celkovej stavebnej
¢innosti.

Ani na narodnej Urovni nemozno jednoducho
uzavriet, Ze prave vystavba D a R pomaha znizovat
priemernu republikovi mieru nezamestnanosti.

Technickeé detaily modelov

Skimana periéda obsahovala 216 mesiacov, od
januara 1997 do decembra 2014. Do modelu
sme zozbierali ddta za mieru nezamestnanosti
za jednotlivé okresy SR a celorepublikovy prie-
mer. PouZili sme Uidaj o miere nezamestnanosti,
premenna vystupovala v modeli v percentach.
Premenna reprezentujica otvorenie dialnice
alebo rychlostnej cesty v okrese mala bindrnu
hodnotu, O pre neotvorend, 1 pre otvorena.
UvaZujeme, Ze otvorenie D a R bude znamenat
okamzity a trvaly posun okresnej miery neza-
mestnanosti. Ako binarna vystupovala v modeli
ako premenna aj kriza. Nadobudla hodnotu 1
v pripade pritomnosti krizy, inak mala hodno-
tu 0. Premenna kriza mé hodnotu 0 v predkrizo-
vom obdobi (1/1997 - 12/2008) a 1 od 1/2009
do konca suboru pre obdobie od krizy. V sibore
bolo 9 okresov, v ktorych bola otvorena dialnica,
9 okresov, v ktorych bola otvorena rychlostna
cesta a 36 okresov bezprostredne susediacich
s okresom, v ktorom bola dialnica alebo rych-
lostna cesta otvorend. 18 okresov s unikatnym
otvorenim D alebo R vykazovalo na zaciatku ob-
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dobia 0 km D alebo R a na konci nenulovy stav.
Subor mal 11 664 pozorovani.

Odhadovali sme rovnicu

udist_it= B+B,open_d +B,0open_r +B,open_s,
+B, uctry +B cris +u,

Vysvetlovanou premennou bola okresnd miera
nezamestnanosti udist, vysvetlujucimi premen-
nymi otvorenie Useku dialhice open_d, otvorenie
Useku rychlostnej cesty open_r a otvorenie dial-
nice alebo rychlostnej cesty v susednom okrese
open_s; celorepublikova miera nezamestnanosti
uctry a premenna kriza cris.

Odhadovali sme metddou fixed effects.
Hausmanovym testom sme zamietli hypotézu
0 zhodnej konstante pre v3etky okresy, a preto
sme model odhadovali ako fixed effects a nie
ako random effects model. Testovali sme najskor
model na celom ¢asovom intervale all-time. Pre-
toze je mozné, ze efekt otvorenia D a R sa moze
|iSit v obdobi ekonomického rastu v porovnani
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s krizou, odhadli sme dalej na predkrizovej vzor-
ke model pre_cris. Vysledky oboch modelov
sU prezentované v tabulke 1. Je tiez mozné, ze
efekt otvorenia D a R nie je nutne ani okamZity,
ani trvaly. Preto sme odhadli treti model react,
vysledky ktorého prezentujeme v tabulke 2.

V pripade modelu s celym ¢asovym inter-
valom all-time, ktory povazujeme za hlavné
Zistenie vzhladom na dizku zahrnutého obdo-
bia, sa Ziadany vplyv dialnic ani rychlostnych
ciest na okresnd nezamestnanost nepotvrdil.
Premenné open_d i open_r vysli ako Statistic-
ky nevyznamné. Otvorenie dialnice je navyse
s prekvapivym plusovym znamienkom, ¢o by
znamenalo, ze otvorenie D v okrese ma ten-
denciu okresnu mieru nezamestnanosti zvysit.
Ako Statisticky vyznamny sa ukdzal vplyv na
mieru nezamestnanosti v susednom okrese.
Smer posobenia je vsak opat znacne prekva-
pivy. Otvorenie D alebo R zvysilo mieru neza-
mestnanosti v susednom okrese.

Pri skimani intervalu pred krizou, 1/1997
az 12/2008, model ukazuje odlisné vysledky.
\V obdobi do krizy otvorenie dialnice prinieslo
znizenie miery nezamestnanosti a tiez otvo-
renie D alebo R prispelo k poklesu miery ne-
zamestnanosti v susednom okrese. Otvorenie
rychlostnej cesty nemalo na mieru nezamest-
nanosti vplyv. Neodhadovali sme model od
krizy, vzhladom na to, Ze od krizy v nasom su-
bore k otvoreniu D nedoslo.

V sulade s predpokladmi st aj znamienka
pri premennych republikovéd miera nezamest-
nanosti uctry a premenna pre krizu cris (model
all-time). Obe su v pozitivnom vztahu k okresnej

Tabulka 1 Viysledky regresii otvorenia dialhic
a rychlostnych ciest na okresnd mieru nezamest-
nanosti udist, cely horizont a pred krizou

Model Model
all-time pre_cris
intercept 1.395%** 1.784%%*
(0.104) (0.108)
open_d 0.021 —0.615%*
(0.110) (0.144)
open_r —0.096 —-0.162
(0.108) (0.166)
open_s 0.108* —0.396***
(0.064) (0.079)
uctry 1.076%** 1.062%**
(0.006) (0.006)
cris 0.599***
(0.051)
LSDV R? 0.924 0.932
Observations 11 664 7776

Pozndmka: V zdtvorke sa uvddza Standardnd odchylka (SE).
*90 %, ** 95 % a *** 99 % interval spolahlivosti.

miere nezamestnanosti. Premenna uctry repre-
zentuje suhrnné ekonomické faktory ovplyvriu-
juce celé Slovensko. Koeficienty su v blizkosti
jednej, ¢o naznacuje, Ze jednopercentny na-
rast republikovej miery nezamestnanosti zvysi
mieru nezamestnanosti v konkrétnom okrese
rovnako o jedno percento. Toto je v sulade s vy-
sokymi korela¢nymi koeficientmi medzi okres-
nou a republikovou mierou nezamestnanosti,
uvadzanymi v ¢asti o okresnych trendoch, a tiez
v stlade s tvrdenim, Ze sa miera nezamestna-
nosti meni na Slovensku skér plosne, uvadza-
nym v Casti o okresom kaleidoskope.

Kriza je v pozitivnom vztahu k miere neza-
mestnanosti v okrese. Spomalenie globalneho
hospodarstva prinieslo ndrast miery nezamest-
nanosti v zahrnutych okresoch.

Viysledky naznacuju, ze nové Useky D a R
mozu mat vplyv na mieru nezamestnanosti
v prislusnych okresoch v obdobi hospodarske-
ho rozmachu.

Preskimali sme i reak¢nd dobu miery ne-
zamestnanosti na otvorenie. Skdmali sme ju
na celom c¢asovom obdobi a preskimali sme
vplyv do 20 mesiacov od otvorenia po mesia-
coch. Vysledky prezentuje tabulka 2.

Reakcia miery nezamestnanosti na otvorenie
R vysla pre vietky mesiace nevyznamna. Otvo-
renie D prinieslo pokles miery nezamestnanos-
ti v sledovanych okresoch s oneskorenim 9 az
15 mesiacov od otvorenia, predtym ani potom
sme Ucinok nenamerali.V susednom okrese po-
sobilo otvorenie D a R s oneskorenim 8 a7 11
mesiacov, ale Ucinok bol pozitivny, D a R mieru
nezamestnanosti v susedom okrese zvysili.

Tabulka 2 Vysledky regresie reakcie miery
nezamestnanosti udist na otvorenie D a R,
cely horizont

Model react
B SE

intercept 1.464*** (0.091)
open_d_9 —1.096* (0.625)
open_d_10 -1.176* (0.625)
open_d_11 —1.148*% (0.625)
open_d_12 —1.143* (0.625)
open_d_13 —1.140* (0.625)
open_d_14 —1.104* (0.625)
open_d_15 —1.087* (0.625)
open_s_8 0.540* (0.313)
open_s_9 0.635%* (0.313)
open_s_10 0.553* (0.313)
open_s_11 0.551* (0.313)
uctry 1.074%** (0.006)
cris 0.625%** (0.038)
LSDV R? 0933

Observations 10800
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ZAVER

V obdobi rokov 1995 az 2014 sa na Slovensku zvy-
Sil pocet kilometrov dialnic (D) a rychlostnych ciest
(R) sihrnne 0 245 % (485 km). Je pravdepodobné,
Ze dialnice a rychlostné cesty maju pozitivny Uci-
nok na cestovny cas, bezpec¢nost alebo Zivotné
prostredie. Tieto vztahy sme vsak netestovali.

Vo vieobecnosti tieZ previdda predpoklad, Ze jed-
nym z doleZitych ucinkov novych ciest je zniZzovanie
nezamestnanosti. Vztah medzi otvorenymi Usekmi
dialnic alebo rychlostnych ciest a mierou nezamest-
nanosti v prislusnych okresoch sme sa preto snaili
modelovo otestovat. Na dostupnych datach sa vsak
nepotvrdil jednoznacne pozitivny a trvaly vplyv dial-
nic a rychlostnych ciest na mieru nezamestnanosti
v okresoch Slovenska v tom zmysle, Ze nové cesty
dlhodobo znfZili mieru nezamestnanosti v celom
testovanom horizonte 1997 az 2014.

Nové cesty viak znizovali mieru nezamestna-
nosti v case pred krizou. Do roku 2009 vycha-
dza, Ze otvorenie D prispelo k znizeniu miery
nezamestnanosti o 0,6 % a otvorenie D alebo R
prispelo k zniZeniu miery nezamestnanosti v su-
sednom okrese o 0,4 %. Zarover sme vsak zistili,
Ze otvorend nova cesta ma vplyv na mieru neza-
mestnanosti v okrese iba po isté obmedzené ob-
dobie, ktoré nepresahuje horizont dvoch rokov.
Popri novej ceste su zrejme potrebné i dalsie fak-
tory, aby doslo k poklesu nezamestnanosti po jej

| N FORMATCII E

otvoreni. Cesta sama nemusf byt vycerpavajucim
nastrojom znizovania miery nezamestnanosti.
Budovanie dialnic a rychlostnych ciest by preto
nemalo byt jedinou stratégiou pri znizovani ne-
zamestnanosti v okresoch Slovenska. Medzi alter-
nativne dlhodobé stratégie moéZzu patrit investicie
do vzdelavania, podpora vedy, kultivovanie trho-
vého prostredia ¢i zlepSovanie kvality prava a jeho
vynutitelnosti.

Testovany model sa vyznacuje jednoduchostou
a predstavuje len jeden z pristupov merania vplyvu
infrastruktdry na nezamestnanost, ktory sme v ana-
lyze vyu7ili a testovali. Vyskum v tejto oblasti je velmi
siroky, kedZe akakolvek odchylka v danom okrese
od celorepublikovej miery nezamestnanosti nemusf
byt dand len otvorenim novej dialnice alebo rych-
lostnej cesty. Zaroven tieZ dialnica nemusi byt fak-
torom novej investicie, ale chybajuca dialnica méze
byt bariérou (podmienkou) novej investicie. V rdmci
inych analyz a pohladov, ktoré vsak méze byt ob-
tazné zastresit jednym modelom, je mozné rozsirit
okruh dodato¢nych vysvetlujlcich premennych ¢i
uvazovat aj s tzv. sietovym efektom, pri ktorom by
sa zohladnilo nielen spristupnenie infrastruktdry,
ale aj jej prepojenost. Dalej by bolo mozné zahrnut
do modelov vzdialenost k ekonomickym centram
a pripadne i hustotu dialni¢nej siete, resp. zohladnit
rozdielnu Struktuiru regiondlneho hospodarstva, in-
vesticnej motivacie ¢i struktury obyvatelstva.
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Odovzdanie skusenosti krajin V4 krajinam vychodného
partnerstva a budovanie kapacity a odborného
poradenstva organizacii obcianskej spolo¢nosti v oblasti
financného vzdelavania deti a mladeze

V drioch 22.a 23. oktdbra sa v Institdte bankového
vzdeldvania NBS uskutocnilo Uvodné stretnutie k
projektu Odovzdanie skusenostikrajin V4 krajindm
vychodného partnerstva a budovanie kapacity a
odborného poradenstva organizacii obcianskej
spoloc¢nosti v oblasti finan¢ného vzdelavania deti
a mlddeze, podporované Medzindrodnym vyse-
hradskym fondom.

Hlavnymi témami stretnutia boli: budovanie
kapacity obcianskych spolo¢nosti vo vychodo-
eurdpskych partnerskych krajinach poskytnutim
odborného poradenstva a ich prepojenim s glo-
bdlnou obcianskou sietou Medzindrodnd orga-
nizacia pre finan¢nu gramotnost deti a mladeze
(CYFI), priprava skolitelov expertmi V4 z partner-
skych organizacii z Ceskej republiky, Slovenska,
Polska a Madarska. V buducnosti sa predpoklada
posilnenie spoluprace medzi obcianskymi orga-
nizaciami a narodnymi kapacitami pri budovani
komplexnych programov finan¢nej gramotnosti
mladych.
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Na Uvodnom stretnuti v Bratislave sa stretli pro-
jektovi partneri z deviatich krajin a sustredili sa na
identifikovanie sucasnej situacie v zucastnenych
krajindch s ohladom na poskytnutie finan¢ného
vzdeldvania pre mladych, podelili sa o skisenosti
v jednotlivych partnerskych krajinach a identifi-
kovali hlavné tendencie a potreby vzdeldvacich
materidlov na pripravu skolitelov.

K projektovym partnerom CYFI patria mikrofi-
nancné organizacie, vzdeldvacie institicie a or-
ganizécie ob¢ianskej spolo¢nosti z Polska, Ceskej
republiky, Slovenska, Madarska, Azerbajdzanu,
Bieloruska, Gruzinska, Ukrajiny a Moldavska. Pro-
jekt systematicky podporuje vyuzivanie najlep-
sich postupov z vysehradskych krajin a rozvijanie
institucionalnej kapacity na zvysenie poctu a kva-
lity programov.

Viac informécii o tomto projekte najdete na
stranke CYFI: http://www.childfinanceinternati-
onal.org/visegrad-fund

Emilia Farkasovd



