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ABSTRAKT

NOTA, Luk4s: Finanéné zdravie miestnej samospravy. — Ekonomicka univerzita
v Bratislave. Narodohospodarska fakulta; Katedra financii. — Veduca zavere¢nej prace:
Ing. Lukrécia Kovac¢ Gerulova, PhD. — Bratislava: NHF EU, 2023, 48 s.

Bakalarska praca je vypracovana na tému Financné zdravie miestnej samospravy. Cielom
bakalarskej prace je pomocou vybranych ekonomickych ukazovatel'ov zhodnotit’ finan¢né
zdravie Styroch nami zvolenych samosprav (Senec, Malacky, Hlohovec, Galanta) za rok
2019 a pandemickeé roky 2020 a 2021. Nasledné vyhotovenie rebri¢ka danych miest podla
najlepSieho finanéného zdravia a analyza v porovnani s kvalitou Zivota obyvatelov
v danych mestach. Praca je rozdelena do troch kapitol. Obsahuje 6 tabuliek, 8 grafov, ktoré
zobrazuju udaje vybranych samosprav za rok 2019 a pandemické roky 2020 a 2021.
V prvej kapitole prace poukazujeme na teoreticke poznatky o samospravach aich
finanCnom zdravi. V d’alSej kapitole sa venujeme vyberu vhodnych ekonomickych
ukazovatelov. V zavereCnej kapitole aplikujeme vybrané ukazovatele na konkrétne
samospravy a zostavujeme rebricek zvolenych samosprav podla zisteného finan¢ného
zdravia. Nasledne porovnavame nas rebriCek s rebrickom inStitatu pre ekonomické
a socialne reformy INEKO. Vysledkom rieSenia danej problematiky je analyza finan¢ného

zdravia Styroch samosprav a poukazanie aj na kvalitu Zivota v danych samospravach.

KTPuicové slova: miestna samosprava, financné zdravie, ukazovatele solventnosti miestnej

samospravy, rozpocet obce



ABSTRACT

NOTA, Lukas: Financial health of local governments. — University of Economics in
Bratislava. Faculty of National Economics; Department Finance. — The final work advisor:
Ing. Lukrécia Kovac Gerulova, PhD. — Bratislava: NHF EU, 2023, 48 p.

The bachelor's thesis is prepared on the topic of Financial health of local self-government.
The aim of the bachelor thesis is to use selected economic indicators to evaluate the
financial health of four municipalities (Senec, Malacky, Hlohovec, Galanta) chosen by us
for the year 2019 and the pandemic years 2020 and 2021. The subsequent creation of a
ranking of the towns according to the best financial health and analysis in comparison with
the quality of life inhabitants in the given towns. The work is divided into three chapters. It
contains 6 tables, 8 graphs, which show the data of the selected municipalities for the year
2019 and the pandemic years 2020 and 2021. In the first chapter of the thesis, we point out
theoretical knowledge about municipalities and their financial health. In the next chapter,
we deal with the selection of indicators. In the final chapter, we apply selected indicators to
specific municipalities and compile a ranking of selected municipalities according to the
identified financial health. We then compare our ranking with the ranking of the Institute
for Economic and Social Reforms INEKO. The result of solving the given issue is an
analysis of the financial health of four municipalities and also pointing out the quality of

life in the given municipalities.

Key words: local self-government, financial health, solvency indicators of local self-

government, municipal budget
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Uvod

Finanéné zdravie miestnych samosprav na Uzemi Slovenskej republiky, tak ako aj
VO svete, je vel’'mi podstatna a zlozita problematika. Obce, mesta a vysSie izemné celky
patria do verejného sektora, ktory sprostredkiva a poskytuje verejné funkcie pre
obyvatel'ov jednotlivych subjektov. V stcasnosti sa miestne a obecné samospravy snazia
prostrednictvom svojich volenych zastupcov ¢o najviac zlepsit’ a udrZiavat’ svoje finan¢né
zdravie v norme pomocou rdznych opatreni. SU to napriklad zvySenie transparentnosti a
zodpovednosti, zlepSenie prijmov a nakladov, posilnenie hospodarskej aktivity a
planovanie rozpoctu na dlhSie ¢asové obdobie. Postup vypoctu finanéného zdravia je
Castokrat rozdielny. NajéastejSie sa v8ak pocita podl'a ekonomickych ukazovatel'ov ako sl

napriklad celkovy dlh, vysledok hospodéarenia a pod.

Hlavnym cielom bakalarskej prace je pomocou vybranych ekonomickych
ukazovatel'ov porovnat’ a zhodnotit’ finanéné zdravie Styroch zvolenych samosprav za rok
2019 apandemické roky 2020 a 2021. Z Bratislavskeho kraja ide 0 mesta Senec

a Malacky. Z Trnavského kraja sme vybrali mesta Hlohovec a Galanta.

Praca zahfiia aj viacero Cciastkovych cielov. Prvym ciastkovym cielom je
nastudovanie odbornej slovenskej a zahrani¢nej literatury o samospravach a ich finanénom
zdravi. Néasledné aplikovanie ziskanych poznatkov na danG problematiku. Podstatnym
ciastkovym cielom je zostavenie rebricka vybranych miest podla nasich ukazovatel'ov.
Naslednd komparéacia s rebrickom Institatu pre ekonomické a socialne reformy INEKO.
Dal§im cielom je aj vyhodnotenie, ¢ finanéné zdravie jednotlivych miest realne

zodpoveda kvalite zivota v danom meste.

Prva kapitola sa zameriava na teoretické poznatky suc¢asného stavu 0 samospravach
aich finanénom zdravi. V druhej kapitole sa venujeme vyberu a opisu ukazovatel'ov
finan¢ného zdravia. V poslednej kapitole pouzijeme vybrané ukazovatele na konkrétne
samospravy a zostavime rebri¢ek podla zisteného finan¢ného zdravia. Nasledne
porovnavame nas vytvoreny rebri¢ek s rebriCkom institutu INEKO. V zvere praktickej
Casti poukazeme na to, ¢i aj v obci, ktora dosahuje dobré finanéné zdravie, sU jej obyvatelia

spokojni a maju vsetko, ¢o im treba k dostato¢nej kvalite zivota.



1 Sucasny stav rieSenej problematiky doma a v zahranic¢i
1.1 Miestna samosprava

Ludia sl uz od zaciatku Zivota zacleneni do ur€itych zvdzkov, ¢i uz to je prvotny
zviazok rodina alebo vicsie zoskupenie I'udi (obec, kraj, spolok, druzstvo, §tat). Zaclenenie
sa do zvizku moze prebehnit na baze dobrovolnosti, to znamend, ze do zviazku moze
vstupit’ kazda osoba, ktoré chce, a to dobrovol'ne. Naopak verejné — nltené zvazky funguju
na principe obligatérnosti. Plnia tie Ulohy, ktoré si jednotlivec nedokaze zabezpedit' len
prislusnostou v dobrovol'nom zvdzku. Verejné zvazky sa dalej ¢lenia na Uzemné
azaujmové. Uzemné verejné zvizky zoskupuji ludi uréitej oblasti (obec Velké
Teriakovce, mestska cast’ Petrzalka, PreSovsky samospravny kraj a pod.) a zaujmove
verejné zvizky l'udi, ktori maji spolocné zaujmy alebo pracu (Slovensky cerveny kriz,
Slovenska komora zubnych lekarov, Slovensky polovnicky zvéz, Slovenska lekarska
komora a pod.). Napokon verejné zvazky vytvaraju jednu sustavu, ktorej vyvrcholenim je

samotny stat.’

,,Zakladnym a velmi daélezitym predpokladom spolunazivania ludi je dodrziavanie
istych pravidiel azdsad. Pocas dlhodobého vyvoja spolocnosti sa tvorilo prdvne
a spolocenské vedomie, ktoré sa pretavilo do istych noriem, ktoré ma spolocnost
dodrziavat. > Samotny termin a definicia samospravy je spojeny s terminom a chapanim
verejnej spravy ako takej samotnej. V sucasnosti je z hladiska organizacie zivota
obyvatel'ov konkrétneho Statu zakladnou ¢innost'ou spoloCenstva verejna sprava. Verejna
sprava je ¢innost’ zaistujica verejné Glohy. Realizuji ju organy Statnej spravy, uzemnej

spravy a verejnopravne institucie.

Termin samosprava moZeme porozumiet' aj ako urcity mechanizmus rieSenia
verejnych problémov v $tate. V inStitucionalnom vyzname je reprezentovana Struktarou
samospravnych organov, ktoré zaruCuji uzitky pre obyvatel'stvo a jednotlivé skupiny
obyvatel'stva, pricom moéze ist o zaujmovu samospravu alebo Uzemnd samospravu, ktore

st stiéastou verejnej spravy.*

1 NEUBAUEROVA, E. a kol. Financie izemnospravnych celkov. 1vyd. Bratislava: EKONOM, 2006. 316 s

2 NEUBAUEROVA, E. — DUBROVINA, N. Verejna sprava v slovenskej republike — aktualne problémy [elektronicky
zdroj]. Bratislava, [2010], online. 9 s [cit.  2023-01-29]. Dostupné  na  internete:
https:/Awww.researchgate.net/publication/48380433_Verejna_sprava v_slovenskej_republike - aktualne_problemy

3 GRUN, L. — PAULICKOVA, A.— VYDROVA, V. Samosprava ako sti¢ast’ verejnej spravy. Bratislava: Eurounion, 2005.
122 s. 1ISBN 80-88984-82-3

4 NEUBAUEROVA, E. a kol. Financie izemnospravnych celkov. 1vyd. Bratislava: EKONOM, 2006. 316 s
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1.1.1 Miestna samosprava ako sucast verejnej spravy

Pri skimani pojmu verejnd sprava najdeme velké mnozstvo rozlinych nézorov
a pokusov autorov o vyjadrenie jej podstaty obsahu a jej vysvetlenie doma ¢i v zahranici.
NajCastejSie sa vSak stretivame s nazorom, ze verejna sprava sa definuje ako sprava
verejnych zalezitosti vo verejnom zaujme. V tomto smere je potrebné rozliSovat’ verejnu
spravu od sukromnej spravy. ,,Siukromny zaujem je spojeny s cielmi, aktivitami, ktoré
sleduju a poskytujii jednotlivci predovsetkym v zaujme svojho prospechu. “® Verejna sprava
sa bezprostredne dotyka kazdého ¢lena spoloc¢nosti hlavne svojou zloZkou vykonnej moci
Statu a samospravnych Uzemnych organov. Plati, Ze vykon verejnej spravy kryje
celoplogne tizemie krajiny a najméi vsetkych jej obyvatelov. Clovek sa s fiou stretava
kazdodenne. Od narodenia az po umrtie.® Tvoria ju dve hlavné zlozky, a to §tatna sprava
a samosprava, ktoré¢ sa d’alej hierarchicky clenia tak, aby medzi inStitticiami nastavalo
rozumné prepojenie. Pre Statnu spravu je charakteristicky systém nadriadenosti
a podriadenosti. ZabezpecCuje vytvaranie podmienok na uspokojenie potrieb obcanov, ktoré
stvisia so spotrebou verejnych statkov, ktoré dokaze zabezpecovat’ len Stat (obrana Statu,
zakonodarstvo a pod.). Na druhej strane samosprava je tvorena zastupcami, ktori st voleni
v komunalnych volbach aich pdsobnost’ prace sa pozaduje na tizemi, na ktorom ich
prislusny orgéan pdsobi. Riadi a vykonava svoje tlohy samostatne, bez vonkajsich zasahov
ama charakter kolektivneho rozhodovania. Vytvara moznosti na spotrebu verejnych
statkov produkovanych iba na danom Kkatastrdlnom Uzemi samospravy (zdravotnictvo,

kultara, $kolstvo a pod.).’

Verejna sprava sa Vv Slovenskej republike ¢leni na ustrednu Statnu spravu, miestnu
$tatnu spravu, Uzemnu samospravu a verejnopravne korporacie. Ustredna $tatna sprava je
tvorena ustrednymi organmi Statnej spravy, ktoré riadi ¢len vlady (ministerstva — financii,
vnitra, Skolstva, zdravotnictva atd’.) aostatnymi uUstrednymi organmi Stitnej spravy
(Protimonopolny Grad, Urad vlady, Statisticky tirad, atd’.). Miestna §tatna sprava je tvorena
obvodnymi tradmi, pozemkovymi tradmi, lesnymi tiradmi. Uzemna samosprava zahfia
miestnu samospravu — obce a regionalnu samospravu — vyssie izemné celky. Poslednou
zlozkou verejnej spravy su verejnopravne korporacie, ato st napriklad Narodnd banka

Slovenska, Matica Slovenskd, Najvyssi kontrolny trad, Agentira pre riadenie dlhu

5 HAMALOVA, M. akol. Uvod do 3tadia verejnej spravy. Bratislava : r.sk, 2011. 137 s.
® KLIMOVSKY, Daniel. ZAKLADY VEREJNEJ SPRAVY. Kosice, 2008. 269 s. )
" NEUBAUEROVA, E. a kol. Financie tizemnospravnych celkov. 1. vyd. Bratislava; EKONOM, 2006. 316 s
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a likvidity, N&rodna agentira na podporu malého a stredného podnikania, Slovenska
televizia a Slovensky rozhlas. Tieto organizicie vykonavaju ¢innosti, ktoré podporuja
vykonavanie verejnych, statnych uloh. Zriadované su zakonom a financie na svoju ¢innost’

poberaju najmi zo $tatnych prostriedkov.®

Obrazok 1 Struktira verejnej spravy

Verejna sprava

Sta 3 - Verejnepravne
Statna sprava Samosprava i
korporacie
Ustredna 35 Miestna
(obec)

Regionalna

Miestna 55 (Vic)

(Vlastné spracovanie, zdroj: NEUBAUEROVA, Erika a kol. Financie Gzemnospravnych celkov)

1.1.2 Samospravy na uzemi Slovenskej republiky

Uzemnéa samosprava je neoddelitelnou su¢astou ustavného systému Slovenskej
republiky. Jednotkami Uzemnej samospravy na Uzemi Slovenskej republiky si obce
a vyssie uzemné celky. Ide 0 ,, samostatné vizemné samospravne a spravne celky Slovenskej
republiky zdruzujiice osoby, ktoré majii na ich vizemi trvaly pobyt.“® SU to pravnické
osoby, ktoré narabaju so svojim majetkom a finan¢nymi zdrojmi samostatne pri dodrzani
zakonnych podmienok v spolupraci so svojimi obanmi. V sucasnosti Slovensku republiku
tvori 8 samospravnych krajov, 79 okresov a 2 890 obci bez mestskych ¢asti Bratislava (17)
a Kosic (22), inak by to bolo 2 927 obci. (Statisticky tirad Slovenskej republiky, 2023)

1.1.3 Obec — zakladna jednotka miestnej samospravy

Obec je zdkladnym Gzemnym prvkom samospravy. Zdruzuje obyvatel'ov s trvalym
pobytom v danej obci. Kazda obec ma svoj nazov v prislu§nom $tatnom jazyku a ma pravo

mat’ aj vlastné symboly (erb, vlajka, pecat, znelka), ktoré vyuZziva pri reprezentacii

8 NEUBAUEROVA, E. — DUBROVINA, N. Verejna sprava v slovenskej republike — aktulne problémy [elektronicky
zdroj]. Bratislava, [2010], online. 9 s [cit.  2023-01-29]. Dostupné  na  internete:
https:/Awww.researchgate.net/publication/48380433_Verejna_sprava v_slovenskej_republike - aktualne_problemy

® C1. 64a zakona &. 460/1992 Zb. (Ustava Slovenskej republiky)

12



avykone samosprdvy. Nardba svlasthym majetkom aso svojimi finan¢nymi
prostriedkami, ktoré ziskava svojou pOsobnostou. Samospravu obce vykonavaju
obyvatelia obce prostrednictvom obecnych organov (starosta obce, obecné zastupitel'stvo),
ktoré sG volené vkomunalnych volbach. Pravo podielat’ sa na riadeni verejnych
zalezitosti je klasifikované ako jeden z najpodstatnejSich demokratickych principov.
., Volby poslancov a starostu obce sa wuskutocnujui na zdklade vseobecného, rovného
a priameho volebného prava tajnym hlasovanim. “1° Vyuziva sa vi¢sinovy volebny systém
a organy obce su volené na Styri roky. Pre vol'by starostu vytvara kazda obec jeden
jednomandatovy volebny obvod. Pri poslancoch to moze byt tiez jednomandatovy volebny
obvod, avSak védc¢sinou su tvorené viacmandatové volebné obvody, a to najmi vo vacsich
mestach. Obec sa moze stat’ a byt vyhlasena Narodnou radou Slovenskej republiky k 1.

januéru za mesto v pripade, ak spiiia nasledujtce kritéria:

a) je hospodarskym, kultdrnym, administrativnym centrom alebo
centrom cestovného ruchu, popripade kiipel'nym miestom,

b) poskytuje verejné sluzby aj pre obyvatel'ov susednych obci,

c) disponuje dopravnym spojenim s okolitymi obcami,

d) ma v urcitej Casti izemia mestsky charakter zastavby,

e) V obci zije minimalne 5 000 obyvatel'ov.!

1.1.4 Starosta

Starosta je najvy$sim vykonnym organom obce, je Statutarnym organom v majetko-
pravnych vztahoch obce avV pracovnopravnych vztahoch zamestnancov obce,

v administrativnopravnych vztahoch je spravnym organom. PIni viacero uloh:

zvolava a riadi zasadnutie obecného zastupitel'stva ¢i obecnej rady

- vykonava spravu obce

- je hlavnym reprezentantom obce

- vydava zamestnanecky poriadok, organizaény poriadok obecného uradu
a Statut odmeniovania pracovnikov obce

- rozhoduje vo vSetkych veciach spravy obce, ktoré nie sU legislativou alebo

Statitom obce priradené obecnému zastupitel'stvu

10 (1. 69 zakona &. 460/1992 Zb. (Ustava Slovenskej republiky)
11 7&kon ¢&. 369/1990 Zb. Zakon Slovenskej nérodnej rady o obecnom zriadeni § 22
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1.1.5 Obecné zastupitelstvo

Obecné zastupitel'stvo je zastupitel'sky zbor, uré¢eny z poslancov zvolenych v priamych

komunalnych volI'bach. Zastupitel'stvo rozhoduje o ddlezitych problémoch obce a navrhuje

rieSenia pre lep$ie fungovanie obce. Vyhradené mu je:

stanovit’ principy hospodarenia a vyuzivania majetku obce a majetku statu,
schvalovat’ operécie tykajuce sa daného majetku a kontrolovat’ jeho hospodarenie
prijimat’ rozpocet obce ajeho nasledné zmeny, kontrolovat’ Cerpanie rozpoétu
a odsthlasit’ zavere¢ny Géet obce, odsuhlasit’ emisiu komunalnych dlhopisov
specatit’ Katastralny plan obce alebo jej Casti a koncepcie rozvoja jednotlivych
oblasti zivota obce

rozhodovat’ o nastoleni a zruseni miestnej dane alebo miestneho poplatku

ur¢ovat’ podmienky miestnej dane ¢i miestneho poplatku a verejnej davky
a rozhodovat’ o schvaleni Gveru alebo pozicky

ohlasit’ verejné zhromazdenia obyvatelov obce, vyhlasovat' hlasovanie obc¢anov
0 dolezitych otazkach Zivota v obci a rozvoja obce

prijat’ uznesenia a nariadenia

prijimat’ dohody o zahrani¢nej spolupraci a zacleneni obce do medzinarodného
zdruzenia

uréovat’ Struktru obecného Uradu a vyty¢it vySku platu starostu a hlavného
kontroléra obce

schvalovat’ poriadok odmenovania pracovnikov obce spracovany podla osobitného
predpisu, ako aj d’alSie iné predpisy

zakladat’, rusit’ a kontrolovat’ rozpo¢tové a prispevkovée organizacie obce a na navrh
starostu vymenuvat a odvolavat’ ich riaditelov

zakladat’ a rusit’ obchodné spolo¢nosti a iné pravnické osoby, schvalovat’ zastupcov
obce do ich organov

schvalovat’ zdruZovanie obecnych prostriedkov, ¢innosti a ucast’ V zdruZeniach,
ako aj zriadenie spolo¢ného regionalneho alebo zaujmového fondu

zriad'ovat’ a rusit’ obecné organy potrebné na samospravu obce a urcovat’ napln ich
¢innosti

nadelit’ obecné vyznamenanie, Cestné obcianstvo obce a ceny pre obéanov obce
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- stanovit erb obce, vlajku obce, pecat’ obce, pripadne znelku obce?

Pocet poslancov obecného zastupitel'stva zavisi od po¢tu obyvatel'ov danej samospravy.

Tabulka 1 Pocet poslancov obecného zastupitel'stva podla poctu obyvatelov

Pocet obyvatelov Pocet poslancov
Do 40 3

0d 41 do 500 3az5s

0d 501 do 1 000 5az7

0Od 1 001 do 3 000 7az9
0d 3001 do 5 001 9az11
0d 5001 do 10 000 11az13
Od 10 001 do 20 000 13az19
0d 20 001 do 50 000 15 az 25
0d 50 001 do 100 000 19az31

Nad 100 000 obyvatelov 23 az 41 poslancov

(Vlastné spracovanie, zdroj: § 11, Zakon o obecnom zriadeni)

Zastupitel'stvo sa stretdva podla potreby, avSak najmenej raz za tri mesiace.
Zasadnutie zvycajne vedie a urCuje starosta obce. Program rokovania ma byt zverejneny
na uradnej listine asponi tri dni pred zasadnutim. Schopné prerokovavat’ a uznasat’ sa je
vtedy, ak je pritomna vrokovacej miestnosti asponi nadpoloviéna vicSina vsetkych

poslancov. Rokovania st obecného zastupitel'stva st verejné.

Prioritnou Glohou obce je starostlivost’ o v§eobecny rozvoj jej katastralneho tizemia
a naplianie potrieb jej obyvatelov. Medzi samospravne pdsobnosti obce patri napriklad
rozhodovanie o miestnych daniach a miestnych poplatkoch, usmeriiovanie ekonomickej
¢innosti obce, obstaranie verejnoprospesnych sluzieb, zaistenie vystavby, udrzby

miestnych komunikacii, verejnych priestranstiev.

12 Zakon ¢. 369/1990 Zb. 811
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Obréazok 2 Struktiira obce

Starosta Obecny urad ZloZky uradu

\ Obecna policia

Obyvatelia

obce
Obecnarada
Obecné
zastupitelstvo
Komisie
Hlavny
kontrolér

(Vlastné spracovanie, zdroj: NEUBAUEROVA, Erika a kol. Financie Gizemnospravnych celkov)

Ustava Slovenskej republiky hovori, e obec si ma svoje potreby financovat’ najma
z vlastnych prijmov. Ked’ nema dostatok vlastnych prijmov, dbleziti tlohu zohravaju
narodné dotécie. Pre prehl'adnejSie a efektivnejsie financovanie sa zostavuje rozpocet obce,
ako najvyznamnej$i nastroj Uzemnej jednotky. Stanovuje hlavneé priority obce, alokuje
zdroje medzi rézne aktivity obce, poskytuje sthrnni informéaciu o finan¢nej situacii, ¢o
zabezpeCuje solventnost’ obce. Rozpocet sa zostavuje na periodu jedného kalendarneho
roka, no vyuziva sa aj viacrocny rozpocet, ktorého zamer je zlepsit’ financovanie projektov
trvajucich viac rokov. Rozpocet obce musi byt’ pred schvalenim dostupny aspon na 15 dni

pre obyvatelov obce, Z dovodu moznych pripomienok ob&anov obce.®
Rozpocet sa vnltorne Cleni:

e bezny rozpoCet — bezné prijmové a vydavkové transakcie (napr. mzdy,
miestne dane, atd’.)
e kapitalovy rozpocet — ma investi¢ny charakter

e finanéné operacie*

V sucasnosti dochddza k zvySovaniu tlaku na efektivnejSie vyuzivanie vlastnych
prijmov. Za vlastné prijmy sa povazuju najmd miestne dane (dan z nehnutel'nosti, dan za
ubytovanie, dan za psa, dan za uzivanie verejného priestranstva, dan za vjazd a zotrvanie

motorového vozidla v historickej ¢asti mesta, dan za predajné automaty, dan za nevyherné

13 NEUBAUEROVA, E., akolektiv. 2006. Financie (izemnospravnych celkov. Bratislava : Vydavatel'stvo EKONOM,
2006. 316's.

14 BERACKA, Ondrej. Rozpoget obci a miest z pohl’adu legislativy. [online]. 2013, [cit. 2023-3-28]. Dostupné na internete:
Verejna spréva SR - Rozpocet obci a miest z pohl'adu legislativy (vssr.sk)
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hracie pristroje, dan za jadrové zariadenie) a prijmy z miestneho poplatku za komunalne

odpady, 70% podiel na dani z prijmov fyzickych osab.
1.1.6 Hlavny kontrolér

Kontrolni ¢innost, ako hospodari a celkovo funguje obec, zabezpecuje hlavny
kontrolor obce, ktory je voleny obecnym zastupitel'stvom. Jeho plat zavisi od priemernej
mesacnej mzdy zamestnanca v narodnom hospodarstve a velkosti obce — koeficientu.
Mbze vykonavat’ funkciu hlavného kontroléra aj vo viacerych obciach naraz. Pod préacou
kontrolora sa rozumie dohl'adanie zakonnosti, G¢innosti, hospodarnosti a efektivnosti pri
nakladani s majetkom a majetkovymi pravami obce, revizia prijmov a vydavkov,
vybavovania staznosti, plnenie vSeobecne zaviznych nariadeni, plnenia uzneseni
a nariadeni prijatych na obecnom zastupitel'stve, dohlad nad dodrziavanim internych

predpisov.*®

Tabulka 2 Koeficient k vypoctu platu hlavného kontrolora

Pocet obyvatelov Pocet poslancov
Do 500 1,15
0d 501 do 1 000 1,28
0d 1 001 do 3 000 1,54
0d 3001 do 5 001 1,68
0d 5 001 do 10 000 1,82
Od 10 001 do 20 000 1,96
0d 20 001 do 50 000 2,24
Od 50 001 do 100 000 2,47
Nad 100 000 obyvatelov 2,78

(Vlastné spracovanie, zdroj: § 18c, Zakon o obecnom zriadenf)

1.1.7 Vyssi vizemny celok (VUC)

Vys$si uzemny celok je samostatnou Uzemnou jednotkou samospravy oznacovany
ako aj samospravny kraj. Kazdy samospravny kraj ma svoje vlastné symboly (erb, vlajka,
pecat), ktoré vyuziva pri vykone samospravy. Je tvoreny zastupitel'stvom samospravneho
kraja a predsedom samospravneho kraja. Zdruzuje obyvatelov na Uzemnom principe.
,,Samospravny kraj pri vykone samospravy sa stard o vsestranny rozvoj svojho tizemia
a 0 potreby svojich obyvatelov. Zabezpecuje tvorbu a plnenie programu socialneho,

ekonomického a kultirneho rozvoja Uzemia samospravneho kraja. Vykonava planovacie

15 SYKORA, J. 2022. Hlawny kontrolor obce vkocke. [onling]. 2022, [cit. 2023-03-28]. Dostupné na internete:
https:/Aww.vssr.sk/clanok-z-titulky/hlavny-kontrolor-obce-v-kocke-3.htm

17


https://www.vssr.sk/clanok-z-titulky/hlavny-kontrolor-obce-v-kocke-3.htm

cinnosti tykajiice sa tizemia samospravneho kraja atd..“‘® V Slovenskej republike mame
zriadenych osem vysSich uzemnych celkov asu to: Bratislavsky samospravny kraj,
Trnavsky samospravny kraj, Trenciansky samospravny kraj, Nitriansky samospravny kraj,
Zilinsky samospravny kraj, Banskobystricky samospravny kraj, Kogicky samospravny kraj

a Presovsky samospravny kraj.

Tabulka 3 VUC
Samospravny krai: Pocet Pocet Pocet | Pocet obyvatel’ov | Rozloha v
pravny kraj. okresov obci miest v 2021 km?
Bratislavsky 8 73 7 723714 2 052,6
samospravny kraj
Travsky 7 251 17 565 296 41463
samospravny kraj
Tren(:}ansky _ 9 276 18 573 699 4 501,8
samospravny kraj
Nitriansky 7 354 16 673 547 6343,7
samospravny kraj
Zilinsky 11 315 19 689 525 6 808,5
samospravny kraj
Banskopystrlcky_ 13 516 24 620 986 9454,0
samospravny kraj
Presquky _ 13 665 23 807 657 8972,8
samospravny kraj
Kosicky 11 440 17 780 288 6 754,3
samospravny kraj
Slovenska republika 79 2890 141 5434712 49 034,0

(Vlastné spracovanie, zdroj: Statisticky iirad SR)

1.2 Finan¢né zdravie

Dobré finan¢né zdravie pre jednotlivca zvy¢ajne znamena, Ze ¢lovek ma adekvatny
dostatok financii na uspokojenie svojich zakladnych zivotnych potrieb, ako je strava,
byvanie a zdravotna starostlivost’ a zdrovenn ma dostatok financii na uspokojenie svojich
nadStandardnych potrieb a tazob. Ludia s dobrym finanénym zdravim maju vicSinou
vytvorené aj uspory, mozno maly alebo Ziadny dlh, ¢o znamena, Ze maji vacsiu finanéna
bezpecnost a flexibilitu. Mozu si dovolit’ investovat’ do svojich individualnych ciel'ov ako

je stadium, cestovanie, kupovanie auta alebo aj domu.

Znizenie stresu a obav tykajucich sa financii je d’alsou velkou vyhodou dobrého

finanéného zdravia. Ked’ si ¢lovek uvedomuje, Ze ma pevny financny zéklad a plan, mbze

18 zikona ¢&. 302/2001 Z. z. 0 samosprave vysSich tzemnych celkov, § 4
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sa viac ststredit’ na svoje zaujmy a ciele, a tak nemusi nadstandardne rie$it’ svoju finanénu

situaciu. To mdze mat pozitivny vplyv na celkové zdravie a pohodu danej osoby.*’

1.2.1 Financné zdravie miestnej samospravy

Finan¢né zdravie (financial health) je dolezitym predpokladom pre naplnenie
cielov ekonomickych subjektov. Vypoveda o stave samospravy, udrzatelnosti
hospodarenia a ¢i jej celkovo hospodarenie zapricinuje alebo nezapri¢inuje problémy. ,, Za
financne zdravu obec povazujeme taku obec, ktora dokdze generovat zdroje na rozvoj
svojho Uzemia a na uskutociiovanie potrieb svojich obcanov a nema problém so svojou
schopnostou véas uhrddzat splatné zavizky.“'® Finanéne zdrava obec je spdsobila
zaobstarat’ vSetky pozadované verejné statky pre svojich obcanov bez nutnosti sa nadmerne
zadlzovat'. Prave zaobstaranie verejnych statkov je prioritnou Ulohou verejnej spravy.
Slovensky Institat pre ekonomické a socialne reformy INEKO uvédza podobnu definiciu,
ktora hovori, ze ,,financné zdravie mesta, obce alebo vyssieho uzemného celku vypoveda o
tom, do akej miery je hospodarenie udrzatelné a ci prislusnému mestu, obci alebo

Vyssiemu vizemnému celku hospodarenie spdsobuije, alebo nespdsobuje problémy .19

Finan¢né zdravie obce je vel'mi ddlezité a jej predstavitelia by mali vediet’ spravne
hospodarit’ s finanénymi prostriedkami, ktoré maju k dispozicii. Spravne finan¢né riadenie
obce zabezpec¢i udrzatelnost’ a prosperitu obce, zatial ¢o zlé hospodarenie moze mat’
negativne dosledky pre obyvatelov a celkovo pre obecny majetok. Ak chct predstavitelia
obce spravne zhodnotit’ finanénu situdciu, mali by mat’ prehl'ad o vSetkych prijmoch a
vydavkoch. Mali by sa zamerat’ na dlhodobé planovanie, aby sa obec mohla pripravit’ na
budice vyzvy a potreby. Taktiez by mali pravidelne hodnotit’ svoje investi¢né projekty a
ich navratnost’, aby sa minimalizovali rizika a zabezpecil sa trvalo udrzatelny rast. Je tiez
dolezité, aby sa obec zameriavala na efektivne vyuzivanie financnych prostriedkov a
minimalizovala plytvanie. To modzZe znamenat optimalizaciu ndkladov a eliminovanie
neefektivnych vydavkov. Pri rozhodovani o investicnych projektoch by mali byt
predstavitelia obce opatrni a vyhntit’ sa neprimeranym zbytoénym vydavkom. Rovnako aj

pre firmy je podstatné poznat’ finan¢né zdravie samosprav. Pri rozhodovani o umiestneni

17 Financial HEALTH institute. Financial health defined. [online]. 2023, [cit. 2023-3-28]. Dostupné na internete:
https:/ffinancialhealthinstitute.org/learn/financial-health/

18 OPLUSTILOVA, Irena. Financni zdravi obci a jeho regionalni diferenciace. [elektronicky zdroj]

19 Ingtitat pre ekonomické a socialne reformy INEKO
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nového zariadenia musi firma zvazit' finan¢n0 stabilitu obce, v ktorej bude vykonavat
svoju Cinnost. Pokial firma neumiestni svoje zariadenie do finan¢ne zivotaschopnej
komunity, ohrozuje zna¢né investicie. Napriek dolezitosti tejto problematiky mnohé firmy

nevenuju dostatoénii pozornost’ finanénej situacii obce.?°

Délezitym aspektom pri finanénom zdravi samospravy je aj dizka riadenia obce
konkrétnym starostom. PretoZe jedno volebné obdobie trva len $tyri roky, a to je relativne
kratka doba na zrealizovanie viacrocnych investi¢nych projektov. Preto je vyhodnejsie pre
urcitu obec, ak starosta obce posobi viac volebnych obdobi a dokaze dotiahnut’ obec
Kk lepsim vysledkom finan¢ného zdravia. Celkovo je dolezité, aby obce mali k dispozicii
dostatocné informacie a zdroje na spravne finan¢né riadenie. Toto mdze zahfiiat” pomoc
odbornikov a implementaciu osved¢enych postupov. Ak buda obce spravne hospodarit’ s
finanénymi prostriedkami, mdéZu zabezpecCit’ udrzatelny rast a prosperitu samospravy pre

jej obyvatel'ov.

Hodnoteniu finanéného zdravia sa venuje v celku velka pozornost, napriek tomu
nie je jasne zadefinovana presnd metoda alebo sposob vypoctu finanéného zdravia podla
ukazovatelov. V zahraniCnej literatre sa stretdivame s pojmom financné zdravie —
,.financial health* ¢astejsie. Vnimanie pojmu je skoro totozné, avsak vyuzivaja sa skér iné
indikatory a ukazovatele, ktoré hodnotia finan¢né zdravie. Termin, ktory najlepSie
charakterizuje finanéné zdravie je finanéna kondicia.?! T4 sa hodnoti na zaklade beZnej
likvidity, dlhodobej platobnej schopnosti, rozpo¢tového hospodarenia a schopnosti Ghrady
vydavkov na dani hodnotu sluzieb. Berne vo svojej publikacii povazuje za finan¢na
kondiciu schopnost’ obce uhradit’ svoje zaviazky voéi svojim veritel'om, zamestnancom,
datlovym poplatnikom a d’alSim zG€astnenym strandm. Poskytovat’ im sluzby v sucasnosti

aj budlcnosti.?? Tak isto finanéni kondiciu moZzeme chapat’ ako schopnost’ samospravy v

20 PADOVANI, Emanuele — YOUNG W., David — SCORSONE, Eric. The role of a municipality’s financial health in
a firm’s siting decision. [online]. 2018 [cit 2023-4-10]. Dostupné na internete:
https:/Amvww.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0007681317301374

2L TKACOVA, A. — KONECNY, P. Krajské mesta Slovenska a ich financné zdravie [elektronicky zdroj]. Kosice, [2016],
online. 13ss. [cit. 2023-01-24]. Dostupné na internete: http:/hdl.handle.net/10195/69605

22 BERNE, Robert. The Relationship between Financial Reporting and the Measurement of Financial
Condition. 1. vyd. Norwalk : Govertmental Accounting standards board, 1992. 162 s. ISBN-13 978-
0910065504
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norme poskytovat sluzby a spiat’ sicasné arovnako aj budice zavézky. Jednoducho

povedané, ide o to, aby si subjekty plnili svoje finanéné povinnosti véas.?

Zvyseny doraz na financnu transparentnost’ a uCtovnictvo znamend, ze miestne
samospravy musia zlep$it’ svoju schopnost’ monitorovat’ a hodnotit’ svoju finan¢nu situaciu
pomocou vhodnych ukazovatelov. Vyskum v oblasti finanénych ukazovatel'ov pre miestne
samospravy sa v poslednych rokoch zvysil, pretoze je potrebné zlepsit schopnost’
miestnych samosprav sledovat a hodnotit’ ich finan¢nt situaciu. AvSak, vzhladom na
rozne faktory, ako napriklad rozdielne kultirne, politické a ekonomické podmienky v
jednotlivych krajinach, nie je jednotny konsenzus o tom, ktoré ukazovatele pouzit' na

hodnotenie finanénej situacie miestnych samosprav.

Hodnotenie finan¢nej situdcie samospravy je potrebnym predpokladom pre kvalitné
rozhodnutia o d’alSich krokoch samospravy. Chapanie finan¢ného zdravia obci je pomerné
Siroké. Vytvaraju sa rézne metdody ako ho merat. Prvou alternativou je preskimanie
zdravia samotnej samospravy s moznostou dokladnejSej charakteristiky a nacrtnuti
opatreni pre jeho vylepSenie. Druhou moznostou je hodnotenic zdravia samospravy pre
ucely komparacie samosprav medzi sebou. V odbornej literatire sa najéastejsie stretavame
s hodnotenim finanéného zdravia pomocou ukazovatelov dlhu, vynosy a nakladov.
Castokrat je kladeny doraz len na finanéné aspekty, no mozu nastat’ aj pripady, kedy sa

finan¢né zdravie samosprav hodnoti aj pomocou socialno-ekonomickych ukazovatelov.

V Slovenskej republike sa posudzovaniu finanéného zdravia venuje Institat pre
ekonomické a socialne reformy INEKO, ktory kazdoro¢ne analyzuje a hodnoti finan¢né
zdravie 2930 slovenskych obci a 8 vyssich uzemnych celkov. Hlavnym zdrojom (dajov
o finanénych ukazovateloch pre INEKO je Datacentrum (Statisticky urad SR), ktoré je
v kompetencii  Ministerstva financii Slovenskej republiky. Medzi najpodstatnejsie
indikatory finanéného zdravia zarad’uje ukazovatele celkovy dlh, dlhova sluzba, zavézky
aspont 60 dni po splatnosti, okamzita likvidita a zakladna bilancia. Udaje zahrnuté v danych

ukazovatelov st spriemerované za posledné tri roky.*

2 TKACOVA, A. — KONECNY, P. Krajské mesta Slovenska a ich financné zdravie [elektronicky zdroj]. Kosice, [2016],
online. 13s. [cit. 2023-01-24]. Dostupné na internete: http:/hdl.handle.net/10195/69605

24 |ACUZZI, S. An appraisal of financial indicators for local government. [online]. 2021, [cit. 2023-4-10]. Dostupné na
internete: https:/Aaww.emerald.com/insight/content/doi/10.1108/JPBAFM-04-2021-0064/full/html#sec001

25 TKACOVA, A. — KONECNY, P. Krajské mesta Slovenska a ich financné zdravie [elektronicky zdroj]. Kosice, [2016],
online. 13s. [cit. 2023-01-24]. Dostupné na internete: http:/hdl.handle.net/10195/69605
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Kanadsky institat autorizovanych uétovnych znalcov (CICA) vytvoril spolo¢nu
metodiku pre vlady, podla ktorej sa mali vlady jednotlivych krajin riadit’ a tak vytvorit
jednotny ukazovatel' pre hodnotenie financného zdravia samosprav. Podla institatu sa
finanénd situacia obce meria na zaklade troch kritérii: udrzatelnost, flexibilita a
zranitel'nost. Udrzatel'nost’ sa tyka schopnosti obce udrzat' existujice programy a plnit’
existujuce zavizky vocéi veritelom bez zvySenia jej dlhu. Flexibilita sa tyka schopnosti
obce zvysit' svoje finanéné zdroje v reakcii na rastice poziadavky. To moze zahinat
zvySenie prijmov alebo zvySenie dlhu. Zranitelnost’ sa tyka miery, do akej sa obec stava

zavislou na finanénych zdrojoch, ktoré stt mimo jej kontrolu.?®

Géal vo svojej publikacii ,Finan¢nd analyza vybranej uzemnej samospravy‘
aplikoval finan¢nt analyzu na mesto Levoca za obdobie 2009-2011. Vyuzil ekonomické
ukazovatele na zistenie financného zdravia mesta Levoca. Na zistenie zdravia samospravy
pouzil konkrétne ukazovatele: danova silu, finanénu silu obce, tverova zadlzenost, mieru
sebestacnosti a danova sebestacnost. Zo stvahy avykazu ziskov a strdt mesta Levoca
vybral potrebné Gdaje a aplikoval ich do vybranych ukazovatel'ov. V zavere demonstroval

zistené vysledky a na¢rtol mozné riesenie pre polepsenie finanéného zdravia mesta.?’

Podobnu problematiku riesili vo svojej praci Tka¢ova s Koneénym. Analyzovali
finan¢né zdravie krajskych miest Slovenskej republiky v obdobi 2011-2014. Stanovili si
trinast finanénych ukazovatel'ov, ku ktorym wvytvorili tabulku ohodnotenia. Najlepsie
hodnoty jednotlivého ukazovatela boli ohodnotené Cislom jedna a najhorSie ¢islom pét’ na
rovnakom principe ako v skole. V zavere poukazali na rebricek jednotlivych krajov.
Najlepsie hospodariacim krajom Vv stuhre podla ukazovatelov bol Trnavsky kraj,
v désledku nizkej urovne celkového dlhu, dobrej schopnosti uhradzat’ svoje zavazky
a postacujucej likvidite. Na opacnej strane rebricka sa umiestnil Bratislavsky kraj

v dosledku vysokych kapitalovych vydavkov a potrebe Gveru na splatenie starych dlhov.?®

26 PROVAZNIKOVA, Romana — CHLEBOUNOVA, Denisa. Assessment of Financial Health of Regional Capitals in the
Czech Republic. [online]. 2017, [cit. 2023-4-20]. Dostupné na internete:
https://dk.upce.cz/bitstream/handle/10195/70098/Provaznikova_Chlebounova.pdf?sequence=1

27 GAL, M.. Finan¢na analyza vybranej tizemnej samospravy. In: NATIONAL AND REGIONAL ECONOMICS IX.
Dostupné na internete: https://adoc.pub/finanna-analyza-vybranej-uzemnej-samospravy.html

28 TKACOVA, A. —KONECNY, P. Krajské mesta Slovenska a ich finanéné zdravie [elektronicky zdroj]. Kosice, [2016],
online. 13s. [cit. 2023-01-24]. Dostupné na internete: http:/hdl.handle.net/10195/69605
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1.2.2 Financné zdravie pocas pandémie COVID-19

Podl'a analyzy Institatu pre ekonomické a socialne reformy (INEKO, 2022) sa
finan¢na situdcia samosprav na Slovensku zhorSila pocas trvania pandémie. Priemerné
zadlzenie mestskych a obecnych samosprav sa zvysilo a hoci vd¢§ina miest hospodarila s
prebytkom na beznom ucte, niektoré samospravy mali deficity. Vydavky samosprav v celej
Eurdpskej tnii sa zvysili pocas pandémie, pricom prijmy klesli. Noznicovy efekt bol na
Slovensku najvyraznejsi na vychode. Hospodarenie krajov sa tiez zhorsilo, hoci Ziadny z
krajov neprekro¢il zakonnii mieru zadlzenia 60%. Nitriansky kraj bol hodnoteny ako

najlepsie hospodariaci kraj, zatial’ ¢o Zilinsky kraj bol najhorsi.?®

Aj napriek viacro¢nej koronakrize dokazali mesta udrzat’ svoju percentualnu mieru
zadlzenia pod kontrolou. Priemerné zadlZenie miest v Slovenskej republike pocas roku
2021 mierne sthplo. Presnejsie doslo k narastu z 20,99 % na 21,56 %. Aj za rok 2021 plati,
ze ziadne mesto v Slovenskej republike neprekrocilo zakonnu hranicu celkového dlhu na
urovni 60 % beznych prijmov predchddzajiiceho roka a takisto ani prvé sankéné pasmo
dlhovej brzdy pre samospravy - 50 %. O finan¢nej kondicii samosprav dobre vypoveda aj
bilancia bezného uc¢tu. Sleduje ako miestna samosprava dokaze pokryt svoje bezné
vydavky beznymi prijmami. Plati, Ze ¢im va¢si prebytok samosprava vytvori, tym vacsi
kapital jej vznikne na pozdvihnutie svojho majetku. Koronakriza sa prejavila na poklese
prebytkov miest a vo vysledku sa jednd o najmenej dobrd hodnotu za poslednych

uplynulych 7 rokov.*

1.2.3 Ozdravny rezim a nutena sprava

Ak samosprava nezvlada hospodarit’ v urcitej miere normalu, je nltend zaviest
ozdravny rezim a neskor nutend spravu. Su to nadvazujlce instithty, ktoré maju za ulohu
rieSit’ netinosnu platobntl a finanéni neschopnost’ samospravy. Su legislativne upravené
V § 19 zékona €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov. Samosprava mé povinnost zaviest ozdravny rezim, ak
doslo ku skuto¢nostiam podl'a § 19 ods. 1 zakona €. 583/2004 Z. z., t. j.:

29 Ingtitut pre ekonomické a socidlne reformy INEKO

30 TUNEGA, M. 2022. Financné zdravie miest a Zip za rok 2021 sa medzirocne zhorsilo (tflacova spréva). [online]. 2022,
[cit. 2023-03-28]. Dostupné na internete: https:/Aww.ineko.sk/clanky/financne-zdravie-miest-a-zup-za-rok-2021-sa-
medzirocne-zhorsilo-tlacova-sprava
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e ak sumarna hodnota zavazkov po dobe splatnosti prevysila 15 % realnych beznych
prijmov samospravy predchadzajiaceho rozpoétového roka
e ak samosprava neuhradila niektory uznany zavdazok do 60 dni odo dina jeho

splatnosti.®

Pocas ozdravného rezimu starosta obce, ale najma hlavny kontrolor schvaluje kazdy jeden
vydavok obce. Ak ani ozdravny rezim nepomdze obci, na scénu vstupuje Stat, ktory
zavedie natenu spravu obci. Ministerstvo financii Slovenskej republiky vymenuje spravcu

obce, ktorého tilohou je kontrolovat’ vydavky obce a tak postupne znizovat’ dlh obce.

31 Zakon €. 583/2004 Z. z. § 19 Zakon o rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych
z&konov

32 KONECNA VEVERKOVA, 1. 2021. Ozdravny rezim a nitena spréva obce a vysieho iizemného celku. [online]. 2021,
[cit. 2023-02-28]. Dostupné na internete: https:/mawwv.vssr.sk/clanok-z-titulky/ozdravny-rezim-a-nutena-sprava-obce-a-
vyssieho-uzemneho-celku-2.htm

24



2 Ciel prace, metodika prace a metody skimania

Cielom bakalarskej prace je pomocou vybranych ekonomickych ukazovatelov
zhodnotit’ finanéné zdravie Styroch nami zvolenych samosprav za rok 2019 a pandemickeé
roky 2020 a 2021. V praktickej Casti sa zamierame na ekonomicku analyzu Styroch
vybranych miest. Porovnavat’ a analyzovat’ budeme dve mesta z Bratislavského kraja a dve
mestd z Trnavského kraja. Bratislavsky samospravny kraj reprezentuju mesto Senec
a mesto Malacky. Predstavitelmi Trnavského samospravneho kraja s mesta Hlohovec
a Galanta. Vybrali sme prave tieto mesta, pretoze st rozlohou a poc¢tom obyvatelov
porovnatelné a nachadzaju sa vSetky Styri na zapadnom Slovensku. Na kazdé mesto
aplikujeme osem vybratych ukazovatel'ov. Pri kazdom ukazovateli vytvorime za rok 2021
poradie vybranych Styroch miest a priradime im body od 1 po 4. NajlepSie mesto pri
danom ukazovateli ziska Styri body a najhorSie jeden bod. Takto spocitame body pri
kazdom ukazovateli za jednotlivé mesto a vytvorime tak rebricek financné¢ho zdravia
naSich miest. Zistime, ktoré mesto dosahuje najlepSie finanéné zdravie a nami ziskané
vysledky porovname s rebrickom institatu pre ekonomické a socidlne reformy INEKO.
Vedlajsim cielom je vyhodnotenie, ¢i finanéné zdravie jednotlivych miest realne

zodpoveda kvalite zivota obyvatel'ov v danom meste.

Tabulka 4 Porovnanie miest (Senec, Malacky, Hlohovec a Galanta)

mesto kraj pocet ob. 2021 rozloha v km?

Senec Bratislavsky 20131 38,71
Malacky Bratislavsky 18917 27,17
Hlohovec Trnavsky 20274 64,12
Galanta Trnavsky 15 098 33,91

(Viastné spracovanie, zdroj: Statisticky virad SR)

Predmetom sktimania bakalarskej prace je finan¢né zdravie zvolenych samosprav.
V ramci splnenia daného ciela boli vyuzité viaceré metody, medzi ktoré zarad’ujeme
analyzu, syntézu, tabulkové, grafické zobrazenie avyber vhodnych ukazovatelov na
analyzu. V prvotnej faze bolo podstatné prestudovat’ vedecku a odbornd literaturu. Ziskane
poznatky boli pouzité na popisanie sicasnej situacie samosprav a ich finanénom zdravi.
Nésledne sme vybrané ekonomické ukazovatele pouzili na zvolené samospravy, graficky

znazornili ziskané Udaje a popisali jednotlivé ¢initele.
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Vsetky pouzité metdody v nasej praci boli v ¢o najvacSej miere vyuzité na

dosiahnutie ciel’a bakalarskej prace.
2.1 Vybrané ukazovatele finanéného zdravia samosprav

Pri hodnoteni finanéného zdravia miestnych samosprav sme pouzili nasledujuce

ekonomické ukazovatele.
Celkovy dlh (%)

Celkovy dlh samospravy predstavuje celkovi sumu zavazkov, ktoré maju
samospravne organy - obce, mesta, kraje a iné samospravne jednotky, voci svojim
veritelom. Tento dlh moéZe byt vynalozeny na rozne ucCely, vratane investicii do
infrastruktury (ako st cesty, mosty a budovy), ndkupu a udrzbe majetku, platenia
stability samospravy a jej schopnosti splacat svoje zavizky. Vysoky celkovy dlh
samospravy moze byt dovodom pre obavy o jej schopnosti udrziavat’ kvalitu Zivota
obyvatel'ov a poskytovat’ verejné sluzby. Hlavny kontrolor obce ma povinnost’ pravidelne
sledovat’ vyvoj dlhu obce a rovnako aj prekrocenie limitu dlhu obce, ktoré ma povinnost

hlasit’ Ministerstvu financii Slovenskej republiky.

bank. Gtvery a vypomoci + dlh.zaviazky — Gvery od SFRB

Celkovy dlh (%) =

(1)

beiné prijmy za predchadzajuci rok

Dlhova sluzba (%)

Dlhova sluzba ako ukazovatel informuje o tom, aké vysoké vydavky ma
samosprava Vv stlade s obsluhou dlhu. Kol'ko financii samosprava vyéleni na trokové
splatky a vydavky na splacanie istiny arokov. Zakonny limit je 25 %, ak obec prekro¢i tato

hranicu, nemoze podl'a zakona prijat’ d’al$ie navratné zdroje financovania.

vydavky na splacanie istiny + Urokové splatky

Dlhova sluzba (%) =

()

beiné prijmy za predchadzajuci rok

Bilancia bezného uétu (%)

Bilancia bezného uétu hovori o tom, ¢i samosprava hospodarila prebytkovo alebo

deficitne na svojom beznom tucte. Informuje teda o tom, ako dokaze samosprava zastriet
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svoje bezné vydavky (napr. mzdy zamestnancov obce) zo svojich beznych prijmov (napr.
miestne dane). Ak samosprava vytvori prebytok na svojom beznom ucte, méze ho neskor
vyuzit' na znizenie svojho dlhu, z&vézkov, pouzit na investovanie (renovovanie c¢i

zvelebenie majetku), popripade na tvorbu rezerv.

. . v g ,y beiné prijmy— beiné vydavky
Bilancia beiného uétu (%) = i 3
beiné prijmy

Miera sebestacnosti (%0)

Miera sebestac¢nosti sa tyka schopnosti samospravy zabezpeéit’ si svoje zakladné
potreby samostatne a teda existovat’ bez zavislosti na vonkajSich zdrojoch. Samosprava je
sebestand, ak je schopnd vykonavat svoju ¢innost’ vd’aka svojim vlastnym a dafiovym

prijmov a to bez vicsej potreby vonkajsej pomoci.

. v . vlastné prijmy + danové prijm
Miera sebestacnosti (%) = ST 2 Y (4)
celkové prijmy

Dariova sila obce (eur)

Daiova sila obce je miera, do akej samosprava modze ziskat tieto financné
prostriedky z vlastnych zdrojov. V podstate to znamena, Ze ¢im vyssia je danova sila obce,
tym vacSiu kontrolu ma obec nad vlastnymi financiami a moéze sa samostatnejSie

rozhodovat’ o svojich potrebach a prioritach.

miestne dane + podielové dane

Danova sila obce (eur) = (5)

pocet obyvatelov
Vysledok hospodarenia na 1 obyvatel’a (eur)

Vysledok hospodarenia na jedného obyvatela sa pouziva na meranie hospodarske;j
vykonnosti samospravy a pomdha porovnavat urovenn Zivotnej Urovne medzi réznymi
samospravami. Vyssi vysledok hospodarenia na jedného obyvatel'a zvycajne naznacuje, ze
samosprava ma vysSiu Uroven, ktord sa modze prejavit v lepSej Zivotnej Urovni pre
obyvatel'ov. Vysledok hospodarenia ziskame ako rozdiel vynosov a nékladov, pri kladnom
vysledku hovorime o zisku, pri zapornom o strate. Zisk zvySuje vlastné zdroje krytia

majetku, strata naopak znizuje.
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Vysledok hospodarenia na 1 obyvatela (eur) =

vysledok hospodarenia ze bezné Gctovné obdobie po zdaneni (6)
pocet obyvatelov

Zakladna bilancia obce na obyvatela (%0)

Zé&kladna bilancia je nastroj, ktory umoziiuje hodnotit’ hospodarenie samospravy v
ramci bezného a kapitdlového uctu. Bezny ucet zahfna prijmy a vydavky suvisiace s
chodom samospravy, ako st mzdy zamestnancov, ndkup tovarov a sluzieb, investicie do
vzdeldvania a podobne. Kapitalovy ucet sa zase tyka prijmov a vydavkov suvisiacich so
zvelad'ovanim majetku a infraStruktiry. Zakladna bilancia poskytuje informaciu, ¢i
samosprava hospodarila prebytkovo alebo deficitne z pohl'adu bezného a kapitalového uctu

ako jedného celku.

Zakladna bilancia obce na 1 obyvatel'a (%) =

beiné prijmy + kapitalové prijmy (7)
beiné vydavky — kapitalové vydavky

Cisty majetok obce v prepocte na 1 obyvatePa (eur)

Ukazovatel, ktorym sa meria bohatstvo a hospodarska sila obce na jedného
obyvatel'a. Jedna sa o pomerny ukazovatel, ktory vyjadruje, ko’ko majetku - aktiv v
priemere pripada na jedného obyvatel'a v danom uzemnom celku, v nasom pripade v obci.
Obec s vysSim cCistym majetkom na jedného obyvatela ma vacsSiu finanénu kapacitu

investovat’ do rozvoja infrastruktury, socialnych sluzieb a podobne.

Cisty majetok obce v prepocte na 1 obyvatela (eur) =

(neob. majetok+ fin. uéty) — (bank. Gvery a vypomoci+ dlh. zavizky) (8)

pocet obyvatelov
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3 Vysledky prace a diskusia

Pri vSetkych 6smych ukazovatel'ov sme ziskali potrebné vstupné Udaje ku kazdému
mestu za roky 2019, 2020 a 2021. Vytvorili sme si tabulky a nasledne grafy, ku ktorym
sme na$li dovody vykyvov jednotlivych hodnét a tie sme popisali v nasledujucej kapitole.
Dolezité boli pre nas udaje za rok 2021, pretoze tie sme pouzili do kone¢ného poradia
finanéného zdravia za jednotlivé ukazovatele. NajlepSiemu mestu sme priradili $tyri body
a najhorSiemu jeden bod. Urobili sme sucet za kazdy ukazovatel’, a tak nam vySlo kone¢né

poradie nasich zvolenych miest.

3.1 Celkovy dlh

.....

30%. Stéle to je vSak hlboko pod povolenym zdkonnym maximom 60%. Najvacsiu cCast
uverového zatazenia tvoria investicné Uvery na odkupenie Palffyovského kastiel’a, ktory
bol odkdpeny v roku 2007 za 50 milionov korin od Rehole mensich bratov Frantiskanov
do vlastnictva mesta amodernizaciu verejného osvetlenia v meste vroku 2016.
V predpandemickom roku 2019 bol prijaty Gver na financovanie kapitalovych vydavkov so
splatnostou 20 rokov vo vyske 2 500 000 eur. Hospodarsky vysledok mesta za rok 2020
skoncil v pluse vo vyske 2,2 miliéna eur. Zakon o rozpoctovych pravidlach uzemne;j
samospravy uklada tuto sumu ocistit’ o nevyuzité Gcelovo urCené bezné a kapitalové
vydavky poskytnuté z externych zdrojov, ktoré sa presunt do rozpoctu na d’alsi rok. Po
odratani zostala suma 1,2 miliéna eur, ¢o predstavuje Cisty prebytok hospodarenia.
Prebytok sa preniesol do rezervného fondu roku 2021, z ktorého sa Cerpali peniaze na

investi¢né projekty.>®

Senec a Hlohovec si aj napriek prepuknutiu pandémie dokazali udrzat’ svoj dlh na
vel'mi priaznivej, nizkej hranici, dokonca ho mierne zniZili na tiroven okolo 8%. Zatial’ ¢o
Galante sa vyrazne zvysil dlh na Groven priemernej hodnoty slovenskych miest. MozZe za
to novy dvadsat’ ro¢ny tver podpisany v aprili roku 2021 vo vyske 2 400 000 eur za
ucelom kapitalovych vydavkov pocas rokov 2021 - 2023, ktory bude splacany do roku
2040. Mesacne sa bude splacat’ istina vo vyske 11 765 eur so zaciatkom v roku 2024.

Urokova sadzba je pevne stanovena na 0,350 % p.3*

Na vypocet celkového dlhu sme pouzili vzorec (1).

33 Zaveretny et mesta Malacky za rok2021
34 Zaveretny et — vyrotna sprava mesta Galanta 2021
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Graf 1 Celkovy dlh
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Viastné spracovanie podla internych udajov Slovenskej sporitelne.

Celkovy dlh za rok 2021:

Senec (4 b.) — 7,94%, Hlohovec (3 b.) — 8,74%, Galanta (2 b.) — 22,92%, Malacky (1 b.) —

29,48%

3.2 Dlhova sluzba

Suma splatok navratnych finan¢nych zdrojov vratane Uhrady vynosov asuma
splatok zavéazkov z investicnych dodavatel'skych uverov nemoéze prekrocit’ v prisluSnom
rozpod&tovom roku 25% realnych beznych prijmov predchadzajiceho rozpodtového roka.®
A to vidime, ze vSetky nase vybrané mestd sa nachadzaju hlboko pod Stitom stanovenou
hranicou, konkrétne pod 4%. Dokonca sa nachadzajii vSetky Styri mestd, co sa tyka

splacania istin a urokovych splatok, aj pod priemerom vsetkych slovenskych miest.

Na vypocet dlhovej sluzby sme pouzili vzorec (2).

35§ 17 ods. 6 pism. b) zakona & 583/2004 Z. z.
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Graf 2 Dlhova sluzba
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Viastné spracovanie podla internych tidajov Slovenskej sporitelne.
Dlhova sluzba za rok 2021:

Galanta (4 b.) — 0,93%, Senec (3 b.) — 1,64%, Malacky (2 b.) — 2,52%, Hlohovec (1 b.) —
3,18%

3.3 Bilancia bezného uctu

V mestach Senec, Malacky a Hlohovec sa bilancia bezného Gétu pohybuje vyrazne
nad hranicou slovenského priemeru. Dané mesta maju celkom slusny prebytok, ktory mézu
vyuzit na zvelad'ovanie svojho mesta, popripade nové investicné projekty. Galanta
priblizne kopiruje regresni priamku priemeru slovenskych miest. Stadle ma prebytok na
beznom 1ucte, no je rozhodne mensi ako pri zvySnych troch mestach. Bezné prijmy su len
0 nieCo vyssie ako bezné vydavky a pri sledovanych troch rokoch (2019 - 2021) Galante
rastli bezné vydavky viac ako bezné prijmy. Vydavky jej priamoUmerne rastu na verejnd
spravu, cestni sprdvu — opravu miestnych komunikacii a podporu MHD, Skolstvo.
Zdvojnasobenie vydavkov mézeme pozorovat’ pri ochrane zivotného prostredia — vysadba
zelene.®® Malacky, ako najlepsie mesto pri ukazovateli - bilancia bezného udtu,
zaznamenali v roku 2020 narast priblizne o Styri percentualne body oproti roku 2019.
Nésledne v roku 2021 sa bilancia prebytku vratila na pociato¢nu hodnotu sledovaného
obdobia. Bezné prijmy Vv roku 2020 narastli hlavne kvoli danovym prijmov, ato dani

Z nehnutelnosti (dan z pozemkov, dafi zo stavieb a dafi z bytov a nebytovych priestorov).*’

36 Zaveretny et — Vyrotna sprava mesta Galanta 2021
37 Zaveretny et mesta Malacky za rok 2020
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V roku 2021 Malacky zaznamenali viac beznych vydavkov ako prijmov na verejnu spravu

a to zapricinilo, ze Malacky sa vratili k Grovni spred pandémie COVID-19.38
Na vypocet bilancie bezné¢ho uctu sme pouzili vzorec (3).

Graf 3 Bilancia bezného ictu
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Viastné spracovanie podla internych tidajov Slovenskej sporitelne.
Bilancia bezného uctu za rok 2021:
Malacky (4 b.) — 14,41%, Hlohovec (3 b.) — 11,89%, Senec (2 b.) — 11,07%, Galanta (1 b.)
—5,62%

3.4 Miera sebesta¢nosti

Miera sebesta¢nosti nam hovori o tom, do akej miery su samospravy schopné si
zabezpeCit' zdroje z vlastnej ¢innosti, ¢i uz z dani alebo inych vlastnych zdrojov a do akej
miery su zavislé na externych zdrojoch. Vidime, Ze za¢iatkom pandémie v roku 2020 sa
miera sebestacnosti znizila pri kazdom meste. Je to spdsobené poklesom vlastnych
a danovych prijmov samosprav, pri¢om celkové prijmy rastli kazdy rok. Malacky, Senec aj
Hlohovec sa pohybuja v relativne priaznivych hodnotach okolo 75%, zatial’ ¢o Galanta je
0 desat’ percentualnych bodov nizsie. Za¢iatkom prepuknutia koronavirusu Galanta svoje
datiové prijmy sice zvySila a pretrvavalo to aj do roku 2021, avSak stracala na svojich
vlastnych prijmoch, najma ¢o sa tyka administrativnych poplatkov. Naopak bola zapojena
do viacerych grantov, dotécii a transferov (zo Statneho rozpoc¢tu podpora opatreni COVID-
19, dotécia SOBD, MFSR — Patria DD, Na S$pirale storo¢iami a pod.) v celkovej vyske

38 Zaveretny et Mesta Malacky za rok 2021
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5819 642 eur, ktoré jej zvySuju celkové prijmy, a teda tahaji krivku sebesta¢nosti nadol,

ked’ze ide o externé zdroje prijmu.*
Na vypocet miery sebestacnosti sme pouzili vzorec (4).

Graf 4 Miera sebestacnosti
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Vlastné spracovanie podla internych udajov Slovenskej sporitelne.

Miera sebestacnosti za rok 2021:
Malacky (4 b.) — 73,81%, Senec (3 b.) — 72,72%, Hlohovec (2 b.) — 70,64%, Galanta (1 b.)
—62,42%

3.5 Danova sila obce

Vidime, ze najvy$Siu danovu silu obce ma mesto Senec na hranici pod 800 eur na
obyvatela, avSak v roku stdpla hodnota na uroven 840,54 eur. V roku 2019 poslanci
Mestského zastupitel'stva v Senci zvysili najméd dane na stavby na byvanie a iné drobné
stavby s G¢innostou od prvého dna roku 2020. Sadzba za byty sa navysila z pdvodnych
0,17 eura/m? na 0,30 eura/m? a sadzba za nebytové priestory, ktoré sa nepouzivaji na
podnikatel'skli ¢i inl zarobkova ¢innost, sa zvysila z 0,60 eura/m? na 0,80 eura/m?. Pre

priklad byt s rozlohou 75 m?, ak sme v roku 2019 platili 12,75 eur ro¢ne, tak v roku 2020

39 Zaveretny ucet — Vyrotna sprava mesta Galanta rok 2021
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to uz bolo 22,5 eur ro¢ne, ¢o predstavuje rozdiel 9,75 eur. A prave toto navySenie

sposobilo este vyssiu datiovi silu pre mesto Senec.*°

Zvysné tri mesta sa pohybuju nizsie ako Senec. Pandémia nemala Ziaden vyraznejsi
vplyv na zvySovanie alebo znizovanie prijmov z dani pre vybrané mestd. Ak vynos
Z jednej dane poklesol, druha dan ho vyrovnala. AvSak mesta pocitili zna¢ny pokles na
dani za ubytovanie, ked’Ze pandémia zastavila turizmus a obmedzila prave tento vynos.
Prijmy za dan za ubytovanie klesli z predpandemického roka 2019 aZ na polovicu pocas
trvania pandémie do roku 2021. V Galante sa vroku 2021 zvysil vynos z dane
z nehnutelnosti. Bol to druhy najvyssi vynos po dani z prijmov fyzickych osdb, ato aj
napriek tomu, Ze mesto nemenilo sadzby dani. Kym v roku 2019 mesto ziskalo 1 355 338
eur z dane z nehnutel’nosti, v roku 2021 to uz bolo 1451 851 eur, ¢o predstavuje narast
096 513 eur.*

Na vypocet danovej sily obce na obyvatel'a sme pouzili vzorec (5).

Graf 5 Danova sila obce na obyvatela
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Viastné spracovanie podla internych tidajov Slovenskej sporitelne.
Daiiova sila obce za rok 2021:

Senec (4 b.) — 840,54 eur, Malacky (3 b.) — 709,20 eur, Hlohovec (2 b.) — 611,32 eur,
Galanta (1 b.) — 565,84 eur

40 MATULA, P. 2019. 4j v Senci sa bude od janudra platit viac na daniach. [onling]. 2019, [cit, 2023-04-11]. Dostupné na
internete: https://mysenec.sme.sk/c/22289301/aj-v-senci-sa-bude-od-januara-platit-viac-na-daniach.html
41 Zaveretny et — Vyrotna sprava mesta Galanta rok 2021
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3.6 Vysledok hospodarenia na 1 obyvatel’a

Vysledok hospodarenia na jedného obyvatel'a ndm hovori o tom, ako samosprava
hospodari so svojimi prostriedkami. Uréuje sa na zaklade vynosov a nakladov samospravy.
Vidime, Ze Galanta sa uz dlhodobejsie nachadza v strate svojho hospodéarenia, naklady
prevysuji vynosy. Aj ked’ v obdobi 2019 — 2021 si polepsila. Senec mal v roku 2019
sledované obdobie a to zapri¢inilo vel'mi dobry vysledok hospodarenia za dany rok. O rok
neskdr sa vSak vysledok jeho hospodarenia prepadol az pod nulu. Spbsobené to je
vyraznym poklesom vynosov na hodnotu 18 194 586 eur. Konkrétne nastala strata pri
vynosoch z prevadzkovej ¢innosti a rovnako aj pri zu¢tovani rezerv a opravnych poloziek
z prevadzkovej ¢innosti.*> Malacky a Hlohovec sa pohybovali v sledovanom obdobi len
Vv zisku, mali dostato¢né vynosy. Nasleduju vSak trend priemeru slovenskych miest, ato ze

uroven zisku sa ro¢ne zmensuje.

Na vypocet vysledku hospodarenia na jedného obyvatel'a sme pouzili vzorec (6).

Graf 6 Vysledok hospoddrenia na 1 obyvatela
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Viastné spracovanie podla internych tidajov Slovenskej sporitelne.
Vysledok hospodérenia na 1 obyvatela za rok 2021:

Senec (4 b.) — 48,63 eur, Hlohovec (3 b.) — 45,33 eur, Malacky (2 b.) — 43,45 eur, Galanta
(1b.)—-4,70 eur

42 Konsolidované vyrocna sprava mesta Senec za rok 2020
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3.7 Zakladna bilancia obce na 1 obyvatel’a

Mesto Galanta ma krivku zakladnej bilancie na jedného obyvatela v klesajicom
tvare. Kym este bezné prijmy pokryvaji bezné vydavky, tak kapitalové prijmy nestihaja
pokryt kapitalové vydavky. Preto aj v roku 2021 sa Galanta ocitla v zapornej bilancii ctu
ako celku. Najvacsie kapitalové prijmy v roku 2021 mala z predaja pozemkov a inych
grantov ¢i fondov na podporu rozvoja mesta a infrastruktary v celkovej vyske 1 030 315
eur. Kapitalové vydavky za rok 2021 predstavovali hodnotu 2 732 100 eur. Najvicsia
Ciastka smerovala na rozvoj samospravy, a to konkrétne 993 930 eur na rekonstrukciu

Termalneho centra Galandia a rovnako aj na zrekonstruovanie futbalového ihriska.*®

Mesto Senec malo v roku 2019 vysoké kapitalové prijmy a to spbsobilo, ze Senec
mal zakladna bilanciu skoro az na trovni 35%. Najvyznamnej$im ziskanym grantom od
poskytovatel'a dotacie Envirofond bola investitna akcia na intenzifikaciu cisticky
odpadovych vod v celkovej vyske 5941000 eur** Dolezitymi prinosmi tohto
strategického projektu je modernizacia zastaralych objektov, ¢im sa zabezpeCi zvySena
ochrana povrchovych a podzemnych vod celej regionalnej oblasti. Taktiez prinosom pre
Senec je zvysena kapacita Cisticky odpadovych vod na 40 690 obyvatel'ov, Co je pre mesto
potrebné najméa pocas teplych letnych mesiacov, ked’ze Senec patri medzi obl"ibené mesta

turistov.*®

Na vypocet zakladnej bilancie obce na jedného obyvatel'a sme pouzili vzorec (7).

Graf 7 Zdkladna bilancia obce na 1 obyvatela
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Vlastné spracovanie podla internych uidajov Slovenskej sporitelne.
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44 Zaveretny et mesta Senec za rok 2019

45 Mesto Senec. Aktualny stav modernizécie €isticky odpadovych vod v Senci. [onling]. 2021, [cit. 2023-4-10]. Dostupné na
internete: https:/Awww.senec.sk/sk/aktualita/aktualny-stav-modernizacie-cisticky-odpadovych-vod-v-senci
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Zakladna bilancia obce na 1 obyvatel’a za rok 2021:
Malacky (4 b.) — 7,27%, Hlohovec (3 b.) — 2,54%, Senec (2 b.) —-2,52%, Galanta (1 b.) —
-5,21%

3.8 Cisty majetok obce v prepo¢te na 1 obyvatel’a

Cisty majetok obce predstavuje hospodarsku silu obce, teda kol’ko majetku pripada
na jedného obyvatel'a obce. Cim vys§ia hodnota, tym viac ma samosprava majetku a moze
d’alej rozvijat svoj potencial. VSetky vybrané mesta si pocas sledovaného obdobia
priblizne udrzuju hodnotu svojho majetku. Senec, Galanta a Hlohovec sa nachadzaju
vyrazne pod priemerom slovenskych miest. Malacky zaznamenali v roku 2021 vyrazny
pokles svojho majetku a pridali sa k zvy$nym mestam pod troven priemeru slovenskych
miest. Je to dosledok zna¢ného poklesu neobezného majetku. Konkrétne dlhodobého
hmotného majetku, ktory z hodnoty 60 982 205,93 eur v roku 2020 poklesol na uroven
48 514 088,55 eur v roku 2021. Dlhodoby nehmotny majetok vzrastol priblizne o 28 000

eur a dlhodoby finanény majetok zostal na nezmenenej hodnote 7 205 702,94 eur.*®

Na vypocet ¢istého majetku obce v prepocte na jedného obyvatel'a sme pouzili vzorec (8).

Graf 8 Cisty majetok obce v prepocte na 1 obyvatela
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Vlastné spracovanie podla internych udajov Slovenskej sporitelne.

Cisty majetok obce v prepocte na 1 obyvatel'a za rok 2021:

46 Zaverecny ucet mesta Malacky 2021
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Malacky (4 b.) — 2 615,53 eur, Senec (3 b.) — 2 545,68 eur, Galanta (2 b.) — 2 227,58 eur,
Hlohovec (1 b.) — 1 763,24 eur

3.9 Hodnotenie a priradenie bodov pre jednotlivé mesta

Pri kazdom z 6smych ukazovatel'ov sme zostavili poradie nasich vybranych miest.
Priradili sme im prislichajuce body a vytvorili prehl'adni tabulku pre jednotlivé mesta,
finan¢né ukazovatele a ich hodnoty. Zaujimavostou je, Ze az pri siedmich ukazovatel'och
malo najlep$ie hodnotenie mesto z Bratislavského kraja. Styrikrat mesto Malacky a trikrat
mesto Senec. Jedinym ukazovatel'om, ktory vyhral Trnavsky kraj, konkrétne mesto
Galanta, je dlhova sluzba. Na druhej strane Galanta obsadila az pri piatich ukazovatel'och
posledné miesto. Na danom pripade vidime va¢siu ekonomicku silu Bratislavského kraja
v porovnani s Trnavskym krajom. Celkovo sa v rebricku najlepsie umiestnilo mesto Senec.
Najlepsie hodnotenie dostalo pri ukazovateli celkovy dlh. Uz dlhodobo si udrziava nizku
hladinu dlhu, ¢o je pozitivne. Nemusi to byt vSak stdle vyhodné, pretoZze mesto necerpa
nové Uvery, a tak sa nerozvija v sluzbach ¢i infrastrukture pre ob¢anov. Taktiez vyhralo pri
danovej sile obce a pri vysledku hospodarenia na jedného obyvatela. Pozitivum pre mesto
je, ze ani v jednom ukazovateli neskoncilo posledné, a tak mu zasluzene patri prvé miesto
vnasom rebricku arovnako aj pri porovnani s konkurentom z Bratislavského Kkraja.
Malacky ako d’alSie mesto reprezentujice region Bratislavy obsadilo druhé miesto
v celkovom rebricku ako aj vo svojom Kkraji. Malo najlepSie hodnotenie az pri polovici
ukazovatel'ov, no pri jednom ukazovateli figurovalo na opacnom konci a tam stratilo svoj
potencial byt lidrom naSho rebricka. Ked prejdeme do Trnavského kraja vidime, ze
Hlohovec je o0 pét’ bodov na tom lepsie ako Galanta z rovnakého kraja. Mesto Hlohovec sa
nachaddza tesne dva body za priemerom v celkovom hodnoteni zvolenych miest.
Jednoznaéne najhor$ie znaSich vybranych miest je mesto Galanta. V piatich
ukazovateloch sa nachadza na dne poradia. AvSak, zachraiiuje Cest' trnavského kraja

a vyhrava aspon pri ukazovateli dlhovej sluzby.

Celkovo bolo rozdanych 80 bodov (8 ukazovatelov x 10 bodov pre kazdy
ukazovatel'). Mesto Senec ziskalo 25 bodov, Malacky 24 bodov, Hlohovec 18 bodov

a posledne mesto z nasho vyskumu Galanta 13 bodov.
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Tabulka 5 Bodové ohodnotenie jednotlivych miest

. Celkovy Dlhova Bilancia Miera Danova | Vysledok hospoddrenia Zékladnd bilancia | Cisty majetok obce
dih sluiba beiného | sebestatnosti | sila obce na 1 obyvatela obce na 1 obyvatefa | na 1 obyvatela
Senec 4 3 2 3 4 4 2 3
1 2 4 4 3 2 4 4
3 1 3 2 2 3 3 1
2 4 1 1 1 1 1 2

(Vlastné spracovanie.)

Poradie finanéného zdravia podla naSich ukazovatel’ov je nasledovné:

1. Senec
2. Malacky
3. Hlohovec
4. Galanta

V nasledujucej faze porovndme nas rebricek s rebrickom Institutu INEKO, ktory
zostavil rebricek na zaklade piatich ukazovatel'ov (celkovy dlh, dlhova sluzba, bilancia
bezného uctu, zavizky po splatnosti k prijmom, zaviazky asponn 60 dni po splatnosti),

analyzuj sa najméa prvé tri, zvySné dva nema pri mestach zmysel brat’ do uvahy.

Tabulka 6 Porovnanie rebrickov

Spolu body Na§e. INEK(.)
mesto poradie poradie
Senec 25 1. 18.

—J 24 2. 81.
—J 18 3. 10.
—J 13 4. 100.

(Vlastné spracovanie.)

Poradie finantného zdravia podl'a ukazovatelov InStititu pre ekonomické a socidlne

reformy INEKO je nasledovné:

1. Hlohovec
2. Senec
3. Malacky
4.

Galanta
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INEKO hodnoti jednotlivé ukazovatele od 1 po 6 (6 predstavuje najlepSie hodnotenie)

podla danej redlnej hodnoty finanéného zdravia. Mestam priradil nasledujuce hodnoty:

Hlohovec — celkové finanéné zdravie — 5,4
- Celkovy dlh-5,6
- Dlhova sluzba - 5,5

- Bilancia bezného uétu - 4,7

Senec — celkové finanéné zdravie — 5,3
- Celkovy dlh - 5,7
- Dlhova sluzba — 5,7

- Bilancia bezného uétu — 4,2

Malacky — celkové finan¢né zdravie — 4,9
- Celkovy dih —4,5
- Dlhova sluzba — 5,5

- Bilancia bezného uc¢tu — 5,4

Galanta — celkové finanéné zdravie — 4,8
- Celkovy dlh—4,8
- Dlhova sluzba — 5,9

- Bilancia bezného uctu — 3,1

V obidvoch rebrickoch sa na poslednom mieste nachadza mesto Galanta. Rozdiely
vidime pri zvySnom poradi. Kym v naSom rebricku vyhralo mesto Senec, V rebricku
INEKO to je mesto Hlohovec. Aj ked’ Hlohovec nefiguruje ani pri jednom z nasich, ¢i
inStitucialnych ukazovatel'och na prvom mieste. Udrziava si pri nich priemerné, az dobré
hodnoty ¢o mu dava vyhodu oproti zvy$Snym mestam. Lider nasho rebricka Senec obsadil
v rebricku INEKO za rok 2021 druhé miesto. Je to hlavne kvOli nie Uplne dobrej bilancii
bezného uctu. Ked sa porovnavaji mesta len na zaklade troch ukazovatel'ov, je potrebné
obstat v kazdom ukazovateli na priemernej alepSej hodnote. Preto je vyhodnejsie
porovnavat’ na zaklade viacerych ukazovatelov. Vysledky su adekvatnejSie. Popripade je
vhodné priradit’ k uréitym doleZitejSim ukazovatelom vysSiu vahu. Malacky vynikajd
svojou bilanciou bezného Uctu, no oproti konkuren¢nej trojici maju vysoky dlh a to ich

odsuva na tretie miesto v rebri¢ku Institiitu pre ekonomické a socialne reformy.
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Otazkou vsak zostava, ¢i finan¢né zdravie samospravy zodpovedd reélne aj
spokojnosti a kvalite zivota v danej samosprave jej obyvatel'ov. Mesto Senec sa nachadza
Vv obidvoch rebrickoch na poprednych miestach, no nema vybudovanii mestsku Sportova
halu, zatial' ¢o ostatné mesta ju maju. Vel’kym problémom v Senci je vysoky pocet deti,
a preto rodi¢ia maji problém zapisat’ svoje deti do materskej a zakladnej skoly z dovodu
obmedzenej kapacity. Na druhej strane ked sme vykonali analyzu vysledkov ziakov
Z narodného Testovania 9. Zistili sme, Ze len Senecké $koly z skimanych miest v priemere
ziskali zo slovenského jazyka a literatlry a matematiky lepsie vysledky ako celoslovensky
priemer. Ziaci zékladnych §kol v Senci ziskali v priemere z matematiky 64,15%, kde
celoslovensky priemer je 51,7%. V slovenskom jazyku a literattre ziaci dosiahli dokonca
este lepSie vysledky. Priemerné hodnotenie bolo vroku 2021 v Senci 70,88%
a v celoslovenskom meradle 58%. NajhorSie z vybranych miest sa v danom testovani
umiestnilo konkurenéné mesto Malacky. Ziaci zékladnych $kol z Malaciek dosiahli
z matematiky v priemere len 45,83% a zo slovenského jazyka a literatlry 54,53%.*" Mesto
Hlohovec, ktoré vyhralo v rebricku Institatu INEKO nema vybudovanu mestskd plavaren,

¢o tieZ nie je pozitivnym faktorom pre jeho obyvatel'ov.

Moébzeme teda povedat’, Ze aj ked” ma samosprava vel'mi dobré finan¢né zdravie.
Nemusi to zodpovedat’ aj rovnakej kvalite zivota v danom meste. Ak urcité mesto zobralo
Gver na vystavbu alebo zlepSenie infrastruktury v meste, zvysi sa mu dlh. To znamena, ze
s urcitost'ou sa mu zhorsi finanéné zdravie a prepadne sa Vv rebri¢ku, no na druhej strane
zlepSuje sluzby pre svojich obyvatelov. A teda pre bezného obyvatela nie je az tak
podstatné ako samosprava hospodari, ¢i sa nachadza v dlhu alebo je v prebytku. Pre

obyvatela je podstatnd momentalna kvalita sluzieb a moznosti vyzitia v danom meste.

47 NUCEM: https://ww2.nucem.sk/
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Zaver

Uzemné samospravy v Slovenskej republike dosahuju rozliéné hodnoty finanéného
zdravia. Rozdiely vo finan¢nom zdravi samosprav mézu byt ovplyvnené roznymi faktormi
ako su napriklad velkost’ a pocet obyvatel'ov samospravy, jej hospodarsky vyvoj, prijmy a
vydavky, efektivne riadenie a vyuZivanie finanénych zdrojov. Preto je dolezité, aby sa
samospravy snazili zlepSovat’ svoje financné zdravie a efektivne hospodarit’ s finanénymi
zdrojmi, aby mohli lepSie poskytovat' sluzby a plnit' svoje ulohy vo¢i obCanom a

verejnosti.

Pozitivom je, Ze existuje aspon jedna organizacia - INEKO, ktora sa zaoberd
finan¢nym zdravim samosprav na Slovensku a vytvorila prehl'adni metodiku, ktord sluzi
samospravam a obanom. Vzhl'adom na to, Ze finan¢né zdravie samosprav nie je vel'mi
skimand téma, je dolezité, aby sa na fu upozornilo a aby sa tejto problematike venovalo

viac pozornosti verejnosti a skisenych odbornikov.

Hlavnym ciel'om naSej bakalarskej prace bolo pomocou vybranych ekonomickych
ukazovatelov porovnat’ a zhodnotit’ financné zdravie Styroch nami zvolenych samosprav
za rok 2019 a pandemickeé roky 2020 a 2021. Zvolili sme mesta Senec, Malacky, Hlohovec
a Galanta. Aplikovali sme na jednotlivé mesta osem ekonomickych ukazovatel'ov, vd’aka
ktorym sme zostavili rebricek samosprav. Zistili sme, Ze mesta z Bratislavského kraja su,
¢o sa tyka financného zdravia, na tom lepSie ako mesta z Trnavského kraja. NajlepsSie
hodnotenie podl'a uréenych ukazovatelov ziskalo mesto Senec. Nasledovali Malacky
a nasledne mesta z Trnavského kraja Hlohovec a Galanta. Trochu rozdielne poradie miest
(Hlohovec, Senec, Malacky, Galanta) vidime pri rebricku institatu INEKO. Je to
sposobené tym, ze INEKO pouzilo pét’ ukazovatel'ov, z toho st vSak dva ukazovatele pre
mestd nepodstatné, pretoze vykazuju nulové hodnoty. V nasej praci sme pouzili osem
ukazovatel'ov, ¢o je celkom podstatny rozdiel, a preto sa vysledky nasho rebri¢ka mierne
liSia od rebricka InstitGtu pre ekonomické a socialne reformy INEKO. Zistili sme aj, Ze
dobré finanéné zdravie samospravy nema vyznamny vplyv na kvalitu zivota pre
obyvatel'ov v danej samosprave. Pre obyvatel'ov obce je podstatnd aktualna zivotna uroven

a vyspelost’ infrastrukttry v obci.

Finanéné zdravie samosprav je podstatna téma a v buducnosti sa jej bude
pravdepodobne venovat’ eSte vicSia pozornost’ konkrétnych samosprav ¢i ekondmov.

Dolezité je, aby sme sa aj my, ako obyvatelia samospravy, zaujimali o finan¢né zdravie
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anasledne Kkladli doraz ipoziadavky na =zlepSenie finan¢nej kondicie a stability
prostrednictvom svojich zvolenych zastupcov. Finan¢ne zdrava samosprava je dolezitym
aspektom pre na§ pohodiny Zivot v obci, pre naplitanie nasich poziadaviek, ato bez

vyraznejSich finanénych problémov obce.
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