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ABSTRAKT

Menshykov, Denys: Ustavné zmeny v Ruskej federacii vroku 2020. — Ekonomicka
univerzita v Bratislave. Fakulta medzindrodnych vztahov, Katedra medzinarodnych
politickych vztahov. — Veduci zavereénej prace: Ing. Zuzana RozkoSova. Bratislava: FMV,
2022, 45 stran.

Bakalarska praca je vypracovana na tému Ustavné zmeny v Ruskej federacii v roku 2020.
Préca je rozdelena do 3 kapitol, obsahuje 4 obrazky. Ciel'om zavereénej prace je analyzovat’
vybrané ustavné zmeny v Ruskej federacie v roku 2020 a poukazat’ tak na ich vplyv na
postavenie prezidenta krajiny ako aj medzinarodné vzt'ahy. Prva kapitola prace obsahuje
teoretické vymedzenie sklimanej problematiky. Stru¢ne tu charakterizujeme i1 vyvoj ustav
pocas ZSSR a sucasnu ustavu Ruskej federacie. V druhej kapitole sme popisali metody
a postupy, ktoré sme pouzili pri tvorbe bakalarskej prace. Tretia kapitola prace predstavuje
prakticku Cast, kde sa venujeme aktudlnym zmenam ustavy, sposobom ich prijatia ako aj

reakciou verejnej mienky a medzinarodného spolo¢enstva.

Kracové slova: Ustava, Ruska federacia, Ustavné zmeny, 2020, prezident



ABSTRACT

Menshykov, Denys: Constitutional Changes in Russian Federation in 2020. - University of
Economics in Bratislava. Faculty of International Relations; Department of International
Political Relations. - Thesis supervisor: Ing. Zuzana RozkoSova. - Bratislava: FIR, 2022, 45

p.

The bachelor thesis is composed on the topic of Constitutional changes in Russian Federation
in 2020. The work is divided into 3 chapters and contains 4 pictures. The aim of the thesis
is to analyse selected constitutional changes in Russian Federation in 2020 and point out
their impact on the position of the country's president and international relations. The first
chapter contains a theoretical definition of the researched issues. Here we also briefly
characterise the development of institutes during the USSR and the current institute of
Russian Federation. In the second chapter, we described the methods and procedures that we
used to create the bachelor's thesis. The third chapter is a practical part, where we deal with
current changes in the constitution, the manner of their adoption as well as the reaction of

public opinion and the international community.

Key words: constitution, Russian federation, Constitutional changes, 2020, president
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UvoD

Problematike Gstavnych zmien v Ruskej federécii sa venuje v poslednych rokoch
zvysena pozornost. V medzinarodnej praxi je nezvycajné v obdobi par rokov prijat’ vacsie
mnozstvo Ustavnych zmien. Svetova spolo¢nost’ sa venuje tymto zmenam a posudzuje ich
demokratickost’, nakol’ko tieto zmeny mézu mat’ zna¢ny vplyv na stav demokracie v Ruskej

federacii a tiez mo6Zu mat vplyv pre svetovu bezpecnost’.

Ciel'om naSej bakalarskej prace je analyzovat vybrané tstavné zmeny v Ruskej
federacii v roku 2020 a poukazat’ tak na ich vplyv na postavenie prezidenta krajiny ako aj
medzinarodné vzt'ahy. Zamerat’ sa chceme hlavne na Ustavné zmeny tykajlce sa postavenia
prezidenta atiez na zmeny, ktoré davaju prednost’” rozhodnutiam Ruskej federacie pred
rozhodnutiami medzinarodnych organizécii. Tieto zmeny vyznamnym sp6sobom menia

vnutropolitické nastavenie moci v krajine aj k medzinarodnym organizaciam.

Nasu pracu sme rozdelili do troch kapitol. Prva kapitola s nazvom Stcéasny stav
rieSenej kapitoly sa zameriava na 0pis a charakterizaciu typov Ustav. Jej sucastou je aj popis
Ustavy Ruskej federacie z roku 1993 a popis Ustavnych zmien z rokov 2008, 2014 a 2020. V
druhej kapitole s ndzvom Ciel’ prace, metodika prace a metddy skimania sme popisali
metody a postupy, ktoré sme pouzili pri tvorbe bakalarskej prace. V tretej Casti s ndzvom
Vysledky prace a diskusia sa budeme venovat’ hlbSej analyze tstavnych zmien z roku 2020,
vysledku referenda v jednotlivych oblastiach Ruskej federéacie, postaveniu prezidenta

a hlavne presadzovaniu priorit ruskej Ustavy pred medzinarodnymi organizaciami.



1 Sucasny stav rieSenej problematiky

1.1 Ustava — vymedzenia pojmu

V pdvodnom zmysle slova Ustava splyva so zriadenim gréckeho mestského statu
(polis), ktory je Specifickym spolo¢enstvom obcanov majicim svoju totoznost” a Sposob
zivota. Najdolezitejsia je vSade sprava §tatu a tlto spravu reprezentuje ustava. Myslime to
takto: v demokraciach ma najvyssiu moc l'ud, v oligarchiach zasa obratene nickol’ko malo

vybranych os6b, v tomto sa tistava odlisuje*’.

Prva pisana Gstava ako ju pozname z dnesného obdobia bola prijata v roku 1787
v USA. Bolo to prave v obdobi dosiahnutia nezavislosti, ked’ bolo potrebné usporiadat’
fungovanie nového statu. Prva tstava, ktora bola prijata v roku 1791 eur6pskymi $tatmi a to
su Francuzsko, Republika Pol'sko a v Litovske vel'kokniezatstvo. V 19. storoci sa postupne

objavuji snahy o prijatie Gstavy v ostatnych krajinach Eurépy?.

Ustavu mézeme definovat’ ako ,,zakladny zékon $tatu majdci najvyssiu pravnu silu,
osobitne predpisanu formu prijatia a komplexny obsah upravujuci najddlezitejSie vzt'ahy
vratane struktary Statnych, sidnych a samospravnych organov a organov ochrany dstavnosti
aich vzajomnych vztahov, taktiez zakladnych prav aslobéd obcanov, aako pravny
a politicky dokument vytvara Ustavnopravnu zékladnu pre legislativnu ¢innost’ a tvorbu
dalsich pravnych noriem, ako i pre institucionalne a demokratické riadenie Statu

a spolo¢nosti.®

1.1.1 Podstata Ustavy

Na tato tému boli vyjadrené rézne nazory. Zastupcovia Skoly prirodzeného prava
teda veria, Ze podstata Ustavy spociva v stelesneni staro¢nych skusenosti a postupne
vznikajucich tradicii konkrétneho 'udu. Neodpovedaji vSak na otazku, ako sa tieto tradicie

upeviiovali skor. Ved prvé Gistavy sa objavili az koncom 18. storocia.*

L ARISTOTELES, (Kaligram). ,,Politika . Bratislava : Kaligram, 2006. 304 s. ISBN 978-80-8101-184-9
2CIBULKA, Lubor a kol. Ustavné pravo (Statoveda). Bratislava : PraF UK, 2013. 151 S. ISBN ISBN 978-
80-7160-349-8

3 CHOVANEC, Jaroslav. Maly slovnik ustavneho prava. Bratislava 2002, s. 51. ISBN 80-85717-09-3

* NOVOGRADSEV, Pavel. Historické $kola pravnikov, jej vznik a osudy. Moskva 1896. Dostupné na
http://elib.shpl.ru/ru/nodes/56273-novgorodtsev-p-i-istoricheskaya-shkola-yuristov-ee-proishozhdenie-i-
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Marxisticko-leninska tedria videla ucel ustavy v tom, ze vyjadruje vol'u vladnuce;j
triedy (upeviiuje diktatiru burzodzie, diktatiru robotnickej triedy.). V tomto pripade sa

Ustava stava pravnym dokumentom nasilia a represie.>

V stcéasnosti je najrozSirenejS$i pohl'ad na ustavu ako na vSeobecny regulator
spoloCenskych vzt'ahov. Jeho podstata sa prejavuje v jeho hlavnej funkcii — v hladani a
nastolovani optimalnej rovnovahy zdujmov réznych sociadlnych skupin, vrstiev spolo¢nosti.
Ustava nestanovuje vysledok boja triednych sil, ale kompromis réznych spolo¢enskych
vrstiev, pretoze kazdy boj sposobuje nestabilitu statu, ktory ho nevedie cestou pokroku, ale
cestou regresu. Podstatou tstavy teda nie je vyjadrovat’ rovnovahu antagonistickych sil, ale

upevilovat’ rovnovahu zdkladnych zaujmov a hodnét r6znych sektorov spolo¢nosti.

1.1.2 Typy ustav

V modernom svete existuje viac ako 200 Statov a takmer kazdy z nich ma svoju
vlastnt ustavu. Ustavy roznych §tatov, $tatnych Gtvarov sa z mnohych dévodov od seba liia.
V tedrii konstitucionalizmu je zvykom rozliSovat’ druhy ustav podl'a formy ich vyjadrenia,

predmetov a poradia prijatia, i¢innosti ich ustanoveni.®

Typy Ustav podla formy prejavu: pisané a nepisane.

e Pisomna ustava je normativny pravny akt, ktory komplexne upravuje otazky
ustavnopravneho vyznamu. Pisomna ustava méze byt jednym a jedinym
aktom, ako napriklad Ustava USA. MozZe vak predstavovat’ viacero aktov
(ich &asti), ktoré sa obsahovo dopliiaji a formalne sa vyhlasuji za sucasti

jednej Ustavy.

e Nepisana Gstava je stibor zakonov, sudnych aktov a zvykov, ktoré majia beznu
formu (napriklad ustavy Velkej Britdnie, Nového Z¢landu). Pramene, ktoré
tvoria nepisanu Ustavu, nedavaji integralny model spolocenského a Statneho

zivota. Nie su formalne prepojené v rdmci jedneho aktu alebo dradného

sudba-opyt-harakteristiki-osnov-shkoly-savini-v-ih-posledovatelnom-razvitii-m-
1896#mode/inspect/page/1/zoom/4

5 MARXISTICKO-LENINSKA FILOZOFIA. Dialekticky materializmus. Moskva: Myslienka. 1968, 344 s.
ISBN 8-BZ-25-71

8 KROSLAK, Daniel a kol. Ustavné pravo. Bratislava : Wolters Kluwer. 2016, 36 s. ISBN 978-80-8168-511-
8
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suboru aktov a neodliSuji sa od inych pravnych pramenov na ziklade

osobitnej pravne;j sily.
Druhy Ustav v poradi prijatia a zmeny:

e Flexibilnd Ustava - zakladny zékon, prijimany a novelizovany rovnakym

spdsobom ako bezné zikony §tatu.’

e Pevna Ustava je zakladnym zakonom, ktory sa prijima, meni a dopliia
zlozitej$im sposobom ako bezné zdkony danej krajiny. Sprisnenie dodatkov
k Ustave je zaloZzené na podmienkach konkrétnych §tatov z roznych dévodov:
tazby politicky aekonomicky prevladajicich skupin v spolo¢nosti,
zaujimajicich sa o nemennost’ Ustavy, zabezpecCit jej stabilitu a potrebu
zabezpecCit’ trvalo udrzatelny rozvoj Statu, legislativy bez ,,otrasov.* Vac¢sina

pisanych Ustav je striktnd v poradi prijatia.
Podl'a formy vlady st ustavy:

e Monarchicke - st ustanovené v krajinach s monarchickou formou viady, kde
je moc panovnika obmedzena ustavou, napriklad monarchické Ustavy

existuju v Spanielsku, Japonsku, Svédsku.®

e Republikanske - su ustanovene v krajinach s republikanskou formou vlady,

napriklad Ustavy Francuzska, Nemecka.
V zévislosti od formy Statnej Struktiry mozu byt ustavy:

e federadlne — zaloZzené na principe vzniku federalneho Statu: spojenie
jednotlivych subjektov federacie do jedného zvézku, pravne postavenie
tychto subjektov federacie a samotnej federacie a upravovat’ aj postup pri
vzniku a ¢innosti zdkonodarnych, vykonnych a sidnych organov, napriklad

Ustavy USA, Indie, Nemecka, Ruska.

e Ak je §tat vnutorne organizovany len v podobe administrativno-teritorialnych

jednotiek, hovorime o unitarnom $tate.

" ROSENFELD Michel. The Oxford Handbook of Comparative constitutional Law. Oxford: Oxford
University, 2012. 125 s. ISBN 978-0-19-957861-0
8 CIBULKA, L. a kol. Ustavné pravo (Statoveda). Bratislava : PraF UK, 2013. 42 S.
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V zavislosti od politického rezimu sa tstavy rozlisuju:

e Demokratické — garantuji poskytovanie individualnych prav, réznorodost’

politickych stran, slobodu ekonomickej ¢innosti.

e Autoritarske atotalitné - obmedzuju alebo zakazuju ¢innost’ politickych stran,

obmedzuju prava ob¢anov, presadzuji jednu ideologiu ako $tat.

1.1.3 Funkcie Ustavy

V tejto Casti opisujeme teOriu funkcii Ustavy s dérazom na dva hlavné typy pravnu
a socialnu. Podl'a autorky konstitu¢na, programova, regulacna, ochranna st pravne funkcie

a medzi socialne funkcie zarad’ujeme politickd, ekonomicku a taktiez ideologickd.

e Konstituéna funkcia Ustavy je funkcia, ktora je vlastna iba zakladnemu
zékonu, ktord sa objavuje v obdobi véaznych zmien v zivote Statu a
spolo¢nosti. Prave preto maju Ustavné normy konstitucny charakter a
prispievaju k vytvaraniu takych spoloc¢enskych vzt'ahov, ktoré v ¢ase prijatia

Ustavy neexistuju.

e Regulacnd funkcia je naopak spojend s uz existujucimi spoloCenskymi
vztahmi, ktoré su upravené normami zdkladného zékona krajiny. St to
najdolezitejSie a najpodstatnejSie spolocenské vztahy vyplyvajuce z moci,

suverenity a individualnej slobody.

e Ochranna funkcia Ustavy je zamerana na ochranu tych hodnét a principov,
ktoré su obsiahnuté v jej obsahu. Je urCeny na zabezpelenie stability
ustavného systému Statu, na zabranenie moznosti ,,rozmazania“ ustavného

textu prostrednictvom dodatkov a zmien.

e Programové funkcia je spojena so skuto¢nostou, ze prave ustava ,udava

vektor vyvoja“ vnutroStatnej legislativy na mnoho rokov, pricom definuje

13



hlavné parametre formovania ob¢ianskeho, trestného, pracovného, spravneho

a vSetkych ostatnych odvetvi vmitrostatneho prava.

e Politicka funkcia ustavy spo¢iva v tom, ze stanovuje pravidla a postup
demokratickych reforiem. Prave v nej si zakotvené principy ideologickej
roznorodosti a politického pluralizmu, ktoré funguji ako zéklad politického

systému krajiny.

e Ekonomické funkcia je dana tym, Ze Ustava, zabezpecujica zaklady trhovych
vztahov, sikromné vlastnictvo, stanovuje program hospodarskeho rozvoja
krajiny — zabezpe&enie blahobytu Tudi a celého §tatu. Ustavna formulacia
ekonomickych zékladov trhovych reforiem je jednym z podstatnych prejavov
tejto funkcie.

e Ideologicka funkcia tistavy by mala u obanov formovat urcité presvedcenie,
ktoré by sa malo prejavit’ v zdkonnom spravani, aktivnom Zivotnom postaveni

a nezavislosti pri prijimani adekvatnych pravnych rozhodnuti.®

1.2 Vyvoj Ustavy z historie Ruskej federacii

V historii Sovietskeho zvézu a Ruskej federacie existuje 5 Ustav — 1918, 1925, 1937,
1978 a1993. Ich platnost’ trvala 7, 12, 41 a 15 rokov, ¢o vo vSeobecnosti ukazuje jej stabilitu.
Na zmenu ustavy vplyvalo vel'a faktorov — zaujmy réznych socidlnych skupin, premena

formy vlady ¢i Statnej Struktury.
Ustava RSFSR z roku 1918

Prva Ustavu Sovietskeho zvazu prijal 5. Vserusky zjazd sovietov na zasadnuti 10.
jula 1918 ako ustavu (zé&kladny zakon) RSFSR a bol uverejneny v ,,Zbierke legalizacii
RSFSR*. Zakladné principy, ktoré tvorili zaklad Ustavy RSFSR z roku 1918, boli uvedené
v ,.Deklaracii prav pracujicich a vykoristovanych ludi“. Ustava z roku 1918 upevnila

diktataru proletariatu. Osoby, ktoré Zili z pasivneho prijmu alebo zamestnavali pracovnu silu

® KOMKOVA, Hanna. Tedria funkcii Gstavy: Problémy modernizacie [elektronicky zdroj]. 1. vyd. Minsk
2014. 2 s. ISBN 978-985-552-289-9. Dostupné na:
https://elib.bsu.by/bitstrecam/123456789/110859/1/k2014-16.pdf
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boli zbavené politickych prav. Tato ustava bola najideologickejSou zo vsetkych sovietskych
Ustav. Stratila platnost’ v stivislosti s prijatim ustavy (zakladného zakona) RSFSR, schvalene;j
uznesenim 12. Vseruského zjazdu sovietov zastupcov robotnikov, rolnikov, kozakov a

Cervenej armady z 11. maja 1925.

Ustava RSFSR z roku 1925

Schvélena uznesenim 12. Vseruského zjazdu sovietov z 11. maja 1925 ,,0 schvaleni
ustavy (zakladného zakona) RSFSR*. Jej prijatic bolo podmienené vstupom RSFSR do
novovzniknutého ZSSR a zosuladenim ruskej legislativy s Uniovou. V tejto Ustave bolo
vykonanych niekol’ko zmien v suvislosti so zmenami v administrativno-izemnom ¢leneni a

reorganizaciou organov sovietskej vlady.
Ustava RSFSR z roku 1937

Prijata uznesenim mimoriadneho 17. vSeruského zjazdu sovietov z 21. januara 1937
,O schvaleni ustavy RSFSR* z dévodu zmeny tstavného zakonodarstva ZSSR. Ustava
RSFSR z roku 1937 zmenila ndzov z Ruskej socialistickej federativnej sovietskej republiky

na Ruska sovietska federativna socialisticka republika.
Ustava RSFSR z roku 1978

Vstupila do platnosti vyhlasenim Najvys$Sej rady RSFSR z 12. aprila 1978 sp6sobom
stanovenym zdkonom RSFSR z 12. aprila 1978. Prijata z dovodu zmeny celolnijnej
,.stalinskej Gistavy na ,,breznevsku‘ tistavu ZSSR z roku 1977 na mimoriadnom 7. zasadnuti

Najvyssicho sovietu RSFSR na deviatom zvolani 12. aprila 1978.%°

1.3 Ustava z roku 1993

Ustava Ruskej federacie bola prijatd na l'udovom hlasovani 12. decembra 1993, ktoré

bolo uznané za platné, zucastnilo sa na iom 54,8 % voli¢ov. Za tstavu hlasovalo 58,4 % z

10 AVAKYAN, Suren. Ustava Ruska: priroda, evoliicia, modernost™ [online]. Moskva: Vedecké prace
Moskva, 2000, s. 1-3. Dostupné na https://constitution.garant.ru/science-
work/modern/1776651/chapter/89300effb84a59912210b23abe10a68f/
https://constitution.garant.ru/science-work/modern/1776651/chapter/89300effb84a59912210b23abe10a68f/
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nich, proti 41,6 %. Novt Ustavu Ruskej federacie v roku 1993 teda prijalo asi 30 % voli¢ov.

I3lo o vel'mi dolezity krok v ustavnej reforme. !

Ustava Ruskej federacie v su¢asnosti pozostava z preambuly, dvoch &asti, 9 kapitol a 137
&lankov. Ustavu otvara preambula, v ktorej st formulované zakladné normy — ciele, ktorych

realizacia je hlavnou ulohou §tatu. Ich zoznam jasne identifikuje tieto normy — ciele:

- presadzovanie 'udskych prav a slobdd;

- schvalenie ob¢ianskeho mieru a harmonie v Rusku;

- zachovanie historicky zalozenej Statnej jednoty;

- oZivenie suverénnej Statnosti Ruska

- tvrdenie o nedotknutel'nosti demokratickych zakladov ruského Statu;

- zabezpecenie blahobytu a prosperity Ruska.

NajvyznamnejSou je 1. kapitola, ktora stanovuje Zaklady ustavného systému.
Zakladom sa rozumeji zakladné principy Struktury spolocnosti a Statu, ktorych realizacia
zaruc€uje vytvorenie demokratického pravneho Statu. Tieto principy maji vyssSiu pravnu silu
v ramci samotnej Ustavy. Kapitola 2. ustanovuje Prava a slobody ¢loveka a obéana. Spolu s
nimi st stanovené aj tistavné povinnosti. Vyznam tejto kapitoly spociva v tom, Ze jej normy
a principy zakazuju vydavat zakony a akty, ktoré porusuju a obmedzuju l'udské prava a
slobody, uznavané ako najvyss$iu hodnotu. Ked'Zze Rusko je federalny s§tat, kapitola 3.
definuje Federalnu Strukttru, principy vztahov medzi subjektmi, jurisdikciu a pravomoci
subjektov a federacie. Kapitola 4 sa zaobera institaitom Prezidenta Ruskej federacie.
Ustanovuje kompetencie a pravomoci. Kapitoly 5., 6. a7. st venované Struktire
zakonodarnej moci (Federalne zhromazdenie — parlament Ruskej federacie), vykonnej moci
(vlada Ruskej federacie) a sudnictvu. V 8. kapitole je opisana Miestna samosprava.
Napokon, kapitola 9. Ustavné zmeny a revizia Gstavy definuje postup zavadzania zmien a

doplneni Ustavy Ruskej federécie.*?

1 KOLESNIKOVA, Olga. ,,Este raz o vysledkoch referenda 12.12.1993 [online]. Stary Oskol, 2019, 51-53
s. Dostupné na https:/elibrary.ru/download/elibrary_37624495_29450967.pdf
12 USTAVA, Ruskej Federacii z roku 1993. Dostupné na: http://www.constitution.ru/en/10003000-01.htm
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1.3.1 Ustavné zmeny v roku 2008

Prezident Ruskej federacie Dmitrij Anatoljevic Medvedev 5. novembra 2008 vo
svojom vyroc¢nom prejave vo Federalnom zhromazdeni v Kremli navrhol zmenu a doplnenie
Ustavy Ruska z roku 1993 s cielom prediZit’ funkéné obdobie prezidenta Ruskej federacie

z0 4 na 6 rokov a poslancov Statnej dumy — zo 4 na 5 rokov.

Okrem toho tiez navrhol Ustavne zaviazat' vladu Ruskej federacie, aby predkladala
Statnej dume vyro¢na spravu o vysledkoch svojej ¢innosti, ako aj o inych otazkach, ktoré
Statna duma nastolila. V novembri boli do Statnej dumy predlozené prislusné navrhy
zakonov ktoré Statna duma, regionalni poslanci a senatori schvalili navrhované zmeny

zékladného zékona krajiny.

Pohrad ruskych expertov a politikov sa rozdelil na dva tabory.'* Jedni podporovali
Ustavné zmeny a argumentovali to tym, Ze sa prezidentovi a parlamentu t'azko realizuju ciele
a dlhodobé stratégie rozvoja krajiny. Na druhej strane experti tvrdia, ze je veI'mi nebezpecne

predlzovat’ funk¢né obdobie prezidenta z dévodu vytvarania autority a monopolu statu.

1.3.2  Ustavné zmeny v roku 2014

Prezident Ruskej federacie V. V. Putin predlozil 7. oktobra 2013 Statnej dume navrh
zdkona o novele Ustavy Ruskej federacie, ktora poé¢ita so zjednotenim Najvyssieho stdu a
Najvyssieho rozhodcovského sudul®, ataktiez rozsiruje aj pravomoci prezidenta Ruske;
federécie pri menovani na prokuratdre. VV novembri navrh zakona prijala Statna duma a diia

27. novembra 2013 ho schvélila Rada federéacie.!®

13 7akon Ruskej federacie o zmene a doplneni Ustavy Ruskej federacie z 30. decembra 2008 N 6-FKZ ,,0
zmene funkcéného obdobia prezidenta Ruskej federdcie a Statnej dumy . Dostupné na:
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_83180/3d0cac60971a511280cbba229d9b6329¢c07731f
7/

14 KLIMENTEV, Michail. “ Zmeny tistavy: Prezident - na 6 rokov, Statna duma - na 5 rokov*. In RIA
Novosti[online]. Moskva, 2019, 1-3 s. Dostupné na
http://rapsinews.ru/incident_publication/20191017/304899670.html

15 LATUCHIN, Konstantin. ,,Vyssi Arbitrazny Sid a Vyssi Sud sa spaja‘“[online]. Sankt-Peterburg, 2019
Dostupné na https://rg.ru/2013/06/21/sudi-site-anons.html

18 RIA, Novosti. ,,Rada federacie schvalila zIic¢enie ozbrojenych sil a Najvyssieho arbitrazneho
stdu‘[online]. Moskva, 2013, 1 s. Dostupné na https://rg.ru/2013/11/27/0odobrenie-anons.html
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V marci vysiel federalny Gstavny zékon ,, O prijati Republiky Krym do Ruskej
federacie a vytvoreni novych subjektov Republiky Krym a federdlneho mesta Sevastopol

ako sucasti Ruskej federacie®.

Nésledne v mdji podl'a novely boli v Rade federécie zastlpeni predstavitelia Ruskej
federacie, ktorych vymendlva prezident. Ich pocet by nemal presiahnut’ 10 percent poctu
¢lenov Rady federacie zastupujiicich organy regionalnej samospravy.l’ Novela zakazuje
novozvolenému prezidentovi vo svojom prvom volebnom obdobi odvolat’ takychto
zastupcov, ak boli vymenovani pred jeho nastupom do funkcie. Vynimky méze poskytnat

federalny zakon.

Odbornici vyjadrujua r6zne nazory na iniciativu prezidenta. Komisar pre 'udské prava
v Ruskej federacii Vladimir Lukin preto povazuje zjednotenie za nie najlepSiu formu
koordinacie prace sudov. ,Je potrebna ista forma koordinacie prace sudov. V rdznych
krajinach existuju rozne formy koordinacie — rada sudcov a podobne. Nekoordinovanost’ ma
svoje problémy, ale zludovanie vietkych sidov vytvara aj vel'mi vazne problémy, 8 povedal

Lukin.

1.3.3  Pohlad’ verejnej mienky na Ustavu Ruskej federacie

Podra prieskumu Celoruského centra pre $tadium verejnej mienky (VITSOM) z roku
2018 ma 69 % Rusov len ,,v§eobecnu predstavu‘ o obsahu zakladného zakona a len 6 % sa
domnieva, Ze ho dobre poznaji. Osobne ju Studovala asi tretina obanov — najcastejsSie na
univerzitach a v Skole. Mladi respondenti viac ako starSia generacia ,,reSpektuji Ustavu,
pretoZze popisuje prava a slobody“, no zdroven k nej preukazuji ,,vel'mi pragmaticky

pristup*.®

Celkovy pocet Rusov, ktori veria, Ze su si dobre vedomi ustanoveni zakladného

zakona, sa za posledné dva roky znizil z 8 % na 6 % (medzi 'ud’'mi s vy$S§im vzdelanim 10

17 7akon Ruskej federacie o zmene a doplneni Ustavy Ruskej federacie z 21. jula 2014 N 11-FKZ ,,0 Rade
federacie Federdlneho zhromazdenia Ruskej federdcie ““. Dostupné na:
https://mww.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_165801/3d0cac60971a511280cbba229d9b6329¢07731
7

18 BOGODVIN, Maksim. ,,Vladimir Putin navrhol zrusit Najvy$si arbitrazny sud a urobit z Najvyssieho sidu
Jjediny najvyssi sudny orgdan [online]. Moskva, 2013, 1-2 s. Dostupné na:
https://web.archive.org/web/20131008103956/http://interfax.ru/russia/txt.asp?id=333190

19 MOSKVA. 4. decembra 2018 Celoruské centrum pre vyskum verejnej mienky (VTSIOM) a Stéatne
ustredné muzeum sucasnych dejin Ruska
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% uviedlo, ze dobre poznaju ustavu ). 69 % opytanych priznava, ze ma o nej len ,,vSeobecnu
predstavu®, 23 % obcanov si jej obsah nepredstavuje. Vacsina informovanych najcastejSie
studovala Ustavu na vysokej §kole a v §kole (38 %, resp. 30 %), 23 % — z vlastnej iniciativy,

15 % — pracovne, 18 % opytanych ju necitalo vobec.

Stcasnici ustavy uznavaju zékladny zidkon ako ,moderny“ a ,demokraticky®, ale
nazyvaju ho ,,druhom utopie”. Nie vSetky aspekty tohto dokumentu teraz implementuje

samotny Stat.
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2 Ciel prace, metodika prace a metody skimania

Ciel'om bakalarskej prace je analyzovat’ vybrané ustavné zmeny v Ruskej federacii
v roku 2020 apoukazat' tak na ich vplyv na postavenie prezidenta krajiny ako aj
medzinarodné vzt'ahy. Na dosiahnutie hlavného ciel’a sme si stanovili nasledovné parcialne

ciele, ktoré nam pomohli k dosiahnutiu hlavného ciel’a:

e charakterizovat’ ustavu ako zakladny zakon $tatu

e priblizit' ustavu Ruskej federacie vo vSeobecnosti, jej historiu a prijatie
novych zmien

e poukdzat' na vybrané ustavné zmeny a ich vplyv na postavenie prezidenta

krajiny ako aj medzinarodné vztahy

Skumana téma je vel'mi obsiahla a preto sme pre Ucely prace vybrali najdolezitejSie
Ustavné zmeny, ktoré budeme analyzovat’ v praktickej casti. Prikladdme vybranym zmenam
dolezitost’ lebo najviac ovplyvnili medzinarodné zavazky Ruskej federécie a ukazuja nam,
ze si Rusko zmenilo cestu demokratického rozvoja a ¢o raz viac sa stava statom s prvkami

autoritarstva.

Pri pisani prace sme vychadzali z mnohych domacich a zahrani¢nych zdrojov,
odbornych publikécii, vedeckych ¢lankov a S§tadii. Mnohé z tychto zdrojov sme nasli
na odbornych internetovych portaloch. Prevazovali anglické aruské zdroje. Zdroje
povazujeme za dostato¢né k tvorbe a vytvoreniu objektivneho nadzoru. V casti ruskych

zdrojov sme pozorovali obmedzenu objektivitu.

Metodika zaverecnej prace je prisposobend k dosiahnutiu stanoveného ciel’a. Prva
kapitola prace obsahuje teoretické vymedzenie skimanej problematiky. Stru¢ne tu tiez
charakterizujeme vyvoj ustav pocas ZSSR a st¢asnu ustavu Ruskej federacie. Pri spracovani
prvej Casti sme prevazne pouzivali popisni metodu. Tretia kapitola prace predstavuje
prakticku ¢ast’. V tejto Casti sa venujeme aktualnym zmenam ustavy, sposobom ich prijatia
ako aj reakciou verejnej mienky a medzinarodného spolo¢enstva. Pri spracovani tejto ¢asti

vyuzivame metddu analyzy a ako aj metddu interpretacie pravnych dokumentov.
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3 Vysledky prace a diskusia

3.1 Ustavné zmeny v roku 2020 a ich prijatie

Prezident Vladimir Putin 15. januara 2020 pocas svojho vyro¢ného prejavu
(poslanie) vo Federalnom zhromazdeni (dvojkomorovy parlament Ruskej federacie)
oznamil, e si zel4 zmenu ustavy Ruskej federacie?®. Uz dlho sa rozpravalo o moznosti
zmeny a doplnenia Ustavy vzhl'adom na to, Ze podl'a ¢lanku 81 tstavy Putin nebude moct’
znovu kandidovat, ked’ sa jeho sucasné funkéné obdobie skonéi v roku 2024. V poslani
Vladimir Putin priSiel s desiatimi ndvrhmi, ktoré podl'a jeho nazoru bolo potrebné zmenit

alebo doplnit.

1. Urobit’ zmeny v Gstave, ktoré priamo zarucia jej prioritu v pravnom priestore
Ruska. Prezident svoj navrh vysvetlil takto: ,,Poziadavky medzinarodne;j
legislativy a zmlav, ako aj rozhodnutia medzindrodnych organov mozu
pOsobit’ na izemi Ruska len v rozsahu, v akom nebudi mat’ za nasledok
obmedzenie prav a slobod ¢loveka a nebudl odporovat’ nasej ustave. V
skuto¢nosti to znamenalo navrh zaviest’ priame oznaenie priority Ustavy
pred medzinarodnou legislativou a medzinarodnymi  zmluvami,
rozhodnutiami medzinarodnych organov.?!

2. Zaviest’ zékaz cudzieho obcianstva a povolenia na pobyt pre premiéra,
ministrov a $é¢fov federalnych organov, guvernérov, senatorov, poslancov a
sudcov.

Posilnit’ interakciu medzi §tatnymi a samospravnymi orgadnmi.

4. Zaviest' do tistavy ustanovenie o Statnej rade.

Udelit pravo Statnej dume schvalovat predsedu vlady, ako aj na jeho navrh
vsetkych jeho namestnikov a federdlnych ministrov.

6. Prezident po konzultacidch s Radou federacie bude vymenivat séfov

vSetkych organov ¢innych v trestnom konani a regionalnych prokuratorov.

20 Odkaz prezidenta Federdlnemu zhromazdeniu. Moskva, 2020. Dostupné na:
http://imww.kremlin.ru/events/president/news/62582..

2L DURAGINA, Kira. “ Experti hodnotili prezidentov navrh stanovit' v istave prednost ruského prava pred
medzindrodnym pravom “[online]. Moskva: 2020, 1-3 s. Dostupné na:
https://mww.kommersant.ru/doc/4220873
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Podla stcasnej ustavy regionalnych prokuratorov vymenuva prezident bez
konzultacie s Radou federacie.

7. Zmena poziadaviek na prezidenta: musi zit' v Rusku najmenej 25 rokov
(predtym - najmenej 10 rokov), nesmie byt’ drzitefom cudzieho ob¢ianstva
alebo povolenia na pobyt, a to nielen v ¢ase volieb, ale aj do volieb.

8. Navrhuje sa vypustit’ z ustavného obmedzenia funkéného obdobia prezidenta
slovo ,po sebe iduace”, ktoré umoznovalo tej istej osobe vykonavat
prezidentské obdobie viac ako dve funkéné obdobia s tym, ze iba pocet po
sebe nasledujucich funkénych obdobi by nemal byt viac ako dve.

9. Udelit pravo ustavnému sudu, aby na ziadost' prezidenta preskumal
ustavnost’ navrhov zakonov pred ich podpisom.

10. Udelit Rade federacie na navrh prezidenta pravomoc odvolat’ sudcov
ustavného a najvysSieho stdu v pripade, ze sa dopustia pochybenia, ktoré
diskredituje Gest’ a dostojnost’.??

Prezident poznamenal, e na zmenu Ustavy by navrhy museli schvalit’ Statna duma a

Rada federacie (dolnd a horna komora ruského parlamentu) a dve tretiny regiondlnych

zakonodarnych zborov, potom by museli dostat’ pozadovany prezidentsky podpis a

potvrdenie tistavnym sudom, Ze navrhované zmeny su v sulade s Gistavou, najmé s kapitolami

1, 2 a9, ktoré sa povazuju za zakladné kapitoly Ustavy.23 Okrem toho Putin povedal, ze

pozmeniujice a dopliujice navrhy by sa mali predlozit na 'udové hlasovanie, aby sa

zabezpecilo, ze hlasy obyvatel'stva budi vypocuté.

Diia 20. januara Putin podpisal a predloZil Statnej dume 21-stranovy dokument, ktory
obsahuje jeho pozmenujuce a dopliujiice navrhy vo forme navrhu zdkona s ndzvom ,,0
zlepSeni upravy réznych otdzok tykajicich sa organizacie verejnej moci® (,,0
sovershenstvovanii reguli rovaniya otdel'nykh voprosov organizatsii publichnoi vlasti”).
Statna duma sa zaviazala dokument urychlit' a predlozila ho na diskusiu na stretnuti 23.

januéara 2020.

22 POLITOV, Jurij. “Co je podstatou zmien tistavy, ktoré navrhuje prezident “[online]. Moskva: 2020, 1-2 s.
Dostupné na: https://rg.ru/2020/01/23/v-chem-sut-predlozhennyh-prezidentom-popravok-v-konstituciiu.html
23 7akon Ruskej federécie o zmene a doplneni Ustavy Ruskej federécie zo 14. marca 2020 N 1-FKZ ,,0
zlepSeni upravy niektorych otdzok organizdcie a fungovania orgdanov verejnej moci‘‘[online]. Moskva: 2020,
68 s. Dostupné na: http://duma.gov.ru/media/files/LIL0SOAABMRzIZw9pgPXRDbr87WO0hxEv.PDF
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Po troch ditoch diskusie Statna duma 23. januara jednomyselne schvalila navrh
zakona v prvom c¢itani.24 Navrhované zmeny by v skuto¢nosti zarucili nadradenost’ ruske;j
ustavy nad rozhodnutiami medzinarodnych pravnych institticii v celom pravnom priestore
Ruska, d’alej rozSirovat’" pravomoci prezidenta voéi vlade a sudnictvu, preniest’ viac
zodpovednosti do rik Statnej dumy a Rady federacie, oslabit’ pravomoci regionalnych vlad

a posilnit’ socialne zavizky $tatu.?

Diia 2. marca 2020 Putin predlozil Statnej dume na druhé &itanie 68-stranovy balik
pozmenujucich a dopliiujacich navrhov. Ten bol podstatne dlhsi ako navrhy, ktoré Putin
povodne predlozil, a hoci navrhované¢ zmeny odrazali mnohé z toho, ¢o Putin povodne
povedal, 1i§ili sa aj v niektorych podstatnych veciach.?® Zahfiali aj niekol’ko novych
navrhov, ktoré sa netykali povodnych Putinovych tém, ale boli predloZené pracovnej
skupine, ako napriklad ¢lanok poukazujuci na tisicrocnt historiu Ruska a sl'ubujici poctu
»predkom, ktori nam odkazali svoje idedly a vieru v Boha.* Exprezident bude mat’ po novom
okrem iného aj imunitu. Spolo¢nou jurisdikciou Ruskej federacie a subjektov bude ,,ochrana
indtitGtu manZelstva ako zvizku muza a Zeny*. Statnym jazykom Ruskej federacie na celom
jej uzemi je rusky jazyk, ktory po novom ziskal oznaéenie ako ,,jazyk Statotvorného l'udu,
ktory je su¢astou mnohonarodného zviazku rovnopravnych narodov Ruskej federacie.“ Nové
dodatky zahtnali aj znenie, Ze ,,Ruskd federacia si cti pamiatku obrancov vlasti a zabezpecuje
ochranu historickej pravdy. Odchylka od vyznamu ¢innosti I'udi pri obrane vlasti nie je
povolena.* Dalej, sa uvadza, Ze ,,deti su najdoleZitejSou prioritou ruskej $tatnej politiky. Stat
vytvara priaznivé podmienky pre vSestranny duchovny, moralny, intelektualny a fyzicky
rozvoj deti, vitepuje im vlastenectvo, ob&ianstvo a tictu k star§im. Stat, ktory zabezpecuje
prioritu rodinnej vychovy, preberd povinnosti rodicov vo vztahu k detom bez

starostlivosti.*?’

Duma 11. marca schvalila ndvrh zdkona v tretom a poslednom ¢itani. V ten isty deni

ho schvalila Rada federacie a néasledne aj regiondlne parlamenty. Dnia 14. marca zakon

24 GOSUDARSTVENNAYA DUMA. ,,Wysledky zasadnutia Stdtnej dumy: ako sa robili zmeny a doplnenia
ustavy “[online]. Moskva: 2020, 1-2 s. Dostupné na: http://duma.gov.ru/news/49164/

%5 PUSHKARSKAYA,Anna. ,, Na Ustavnom siide sa konali prvé pojednévania o nevykonani rozhodnutia
ESLP“[online]. Sankt-Peterburg: 2016, 1-2 s. Dostupné na: https://www.kommersant.ru/doc/2952171

% 7akon Ruskej federécie o zmene a doplneni Ustavy Ruskej federécie zo 14. marca 2020 N 1-FKZ ,,0
zlepSeni uipravy niektorych otdzok organizdcie a fungovania orgdnov verejnej moci‘‘ [online]. Moskva: 2020,
68 s. Dostupné na:
http://static.kremlin.ru/media/events/files/ru/2fZyaWw9dqV1AAEuvMfATCKONACAbTdCa.pdf

27 Novy text Ustavy Ruskej federacie v zneni neskorsich predpisov v roku 2020. Dostupné na:
http://duma.gov.ru/news/48953/
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formalne podpisal Putin a 16. marca tstavny sud rozhodol, ze dodatky su v stlade s

kapitolami 1, 2 a 9 ruskej Ustavy.

Ustava v novom formate bola zverejnena 16. marca v Rossiisakaya gazeta, kde sa
zakony zverejiujl po ich oficialnom schvéleni.?® Formalne teda pozmetiujuce a doplitujice
navrhy zaskrtli vSetky policka, ktoré im umoznili vstipit’ do zdkona. Putin vSak povedal, ze
sa musi hlasovat’ na celo$tatnej urovni, a to bolo zabudované do Struktiry a obsahu zékona.
Hlasovanie bolo p6vodne stanovené na 22. aprila, no potom svet zasiahla epidémia
koronavirusu a hlasovanie bolo odlozené dovtedy, kym prezident nerozhodne o inom
termine, kedy to bude mozné.29 Putin nasledne 1. juna oznamil, Ze hlasovanie by malo byt
ukoncené 1. jula, priCom hlasovanie by malo byt otvorené tyzden vopred, aby sa podporilo

hlasovanie bezpecné pre Covid.

Hlasovanie o zmenach tustavy trvalo tyzden — od 25. juna do 1. jula. Prvykrat sa
hlasovalo v dvoch formatoch: online a offline. Zo vSetkych zakladajucich subjektov Ruskej
federacie boli Moskva a region Nizny Novgorod schopné zabezpecit’ priebeh hlasovania v
inom formate prostrednictvom elektronického portalu ,,Gosuslugi“. Prave ticto regiony
testovali novy format postupu hlasovania. Dna 2. jala do 10:00 moskovského ¢asu Ustredna
volebna komisia ukoncila s¢itanie hlasov. Podl'a vysledkov referenda novely podporilo
77,92 %, ,proti* hlasovalo 21,27 % ob&anov.*® Najvyssiu podporu navrhovanym tpravam a
zmenam zaznamenali republiky Ceéensko, Tuva a Krym (obr. 1). Treba poznamenat’, Ze
viaceré kraje podporili novely a zmeny v mensej miere (obr. 2). Medzi nimi je region, ktory
hlasoval ,,proti®, Nenetsky Autonomny Okrug, proti hlasovalo 55,25 %, podporilo — 43,78

%.31

28 7akon Ruskej federécie o zmene a doplneni Ustavy Ruskej federécie zo 14. marca 2020 N 1-FKZ ,,0
zlepsSeni upravy niektorych otdzok organizécie a fungovania organov verejnej moci‘“[online]. Moskva: 2020,
68 s. Dostupné na: https://rg.ru/2020/03/16/popravka-v-konstituciyu-dok.html

2 YAFFA, Joshua. ,, How the Coronavirus Revealed the Hollowness of Putin’s Vertical of Power “[online].
Berlin: 2020, 1-5 s. Dostupné na: https://www.newyorker.com/news/dispatch/how-the-coronavirus-revealed-
the-hollowness-of-putins-vertical-of-power

% CHEVTAYEVA, Irina. ,, Centralnaya Izberatelnaya Komisia: Zmeny v Ustave Ruskej federdcie podporilo
77,92 % volicov*“[online]. Moskva: 1 s. Dostupné na: https://www.dw.com/ru/iuK-nomnpaBKu-K-
KOHCTHTYLMH-Ph-TIonaepskanu-7 792-n3oupareneii/a-54020522

31 DRUZHININ,Alexei. ,,Zmeny v ruskej tistave podporilo 77,92 % hlasujucich. Kremel to oznaéil za
triumf““[online]. BBC, News.https://www.bbc.com/russian/news-53261250
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Obrézok 1: 10 regionov s najvdcsim poctom podpory zmeny tstavy (% hlasov za)
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Obrazok 2: 10 regionov s najmensim poctom podpory zmeny Ustavy (% hlasov za)
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Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a Ustrednej volebnej komisie RF https://cikrf.ru. 3

Dovod tohto vysledku vysvetlil $¢f Neneckeho autonomného okruhu Jurij
Bezdudnyj.®® Ako dévod uviedol neochotu obyvatel'ov z oblasti Archangel'sk vstupovat do
Neneckeho avtonomneho okruhu. V mnohom vyjadrili svoju reakciu na toto zdruzenie. Na
obr. 3 aobr. 4 st ukazané vysledky online a offline hlasovania v Moskve a Niznegorodskaja

oblast’. Vysledky online hlasovania 62,33 %, V Moskve: ,,za* hlasovalo ,,proti“ 37,67 %. V

32 https:/icikrf.ru

3 MIHEJEVA, Tatiana. ,, Pohlad konstitucionalistov na zmeny a doplnky k Ustave Ruskej
Federdcii “[online]. Mari: 2020, 19-21 s. Dostupné na: https://cyberleninka.ru/article/n/vzglyad-
konstitutsionalistov-na-popravki-v-konstitutsiyu-rossii
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regione Nizny Novgorod hlasovalo 59,69 % na dialku ,,za* a 40,31 % ,proti“.3* Je vidiet,

7e v Moskve nie st vyrazné rozdiely, ale v regidne Nizny Novgorod je rozdiel vo vysledkoch

hlasovania v dvoch forméatoch.

Obrézok 3: Hlasovanie online formou
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3 HUTCHESON, Derek. ,, Consolidating the Putin Regime: The 2020 Referendum on Russia’s
Constitutional Amendments “[online]. London: 2021, 1-10 s. Dostupné na:
https://brill.com/view/journals/rupo/6/3/article-p355_4.xml

3 https://cikrf.ru.
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Treba si tiez uvedomit’, ze existuje korelacia medzi ucastou a vysledkami referenda.
V regidnoch s najvyssou volebnou tcastou je aj najvacsie percento podpory navrhovanym

zmenam a doplneniam Ustavy Ruskej federécie.®®

Ako sa uz v ruskych vol'bach stalo zvykom, tspech Kremla pri ziskavani velkych
podielov hlasov sprevadzali otazky pozorovatel'ov a opozi¢nych politikov, ako ich ziskali.
Je zriedkavé, ze takito aktéri chvalia volebny proces, ale ich kritika v roku 2020 bola
hlasnejsia ako vo federalnych volbach do Statnej dumy v roku 2016 a prezidentskych volieb
v roku 2018. Kritika férovosti referenda sa sustredila na tri aspekty: naro¢nost’ udrzania
kontroly nad hlasovacim procesom, ktory trval niekol'’ko dni; obvinenia z administrativneho
tlaku na Statnych zamestnancov, aby volili; a Statistické anomalie vo vysledkoch niektorych
okresov. Co sa tyka proceduralnych otdzok, uz bolo poznamenané, ze hlasovanie bolo od
zaciatku regulované ad hoc legislativou, a nie zadkonom o oficidlnom referende. Okrem toho
pandémia viedla k vynimo¢nym hlasovacim postupom, ¢o viedlo k obavam o
transparentnost’ a presnost’ postupu. Hnutie za volebné prava Golos (,,Hlas*) zaznamenalo
obmedzeny priestor na riadnu diskusiu pri absencii skupin kampane a kritizovalo aj niektoré
zékladné organizacné aspekty. Napriklad o hodinach otvorenia volebnych miestnosti sa
rozhodlo necelé dva dni pred zaciatkom hlasovania a prvé (pozitivne) vysledky z oblasti
d’alekého vychodu uz oznamovala televizia CEC, zatial’ ¢o volebné miestnosti v zdpadnych

¢asovych pasmach Ruska boli stale otvorené.®’

3.2 Vybrané Ustavné zmeny

V tejto Casti predstavime podstatu ruskych ustavnych dodatkov so zameranim na tie,
ktoré pritiahli najvacsiu pozornost’ v ruskej spolo¢nosti — tak medzi odbornikmi na pravo,
ako aj na verejnych forach, takisto aj v médiach. Z nasho pohladu tieto Ustavne zmeny

najviac ovplyvnili nie len medzinarodne vztahy RF ale aj vnatorny politicky systém statu.

38 ANISIMOVA, Natalia. ,, Ustrednd volebnad komisia zverejnila vysledky hlasovania o zmendch
ustavy “[online]. Moskva: 1 s. Dostupné na:
https://mww.rbe.ru/politics/02/07/2020/5efd84cd9a7947f4ee02d0ad

87 HUTCHESON, Derek. ,, Consolidating the Putin Regime: The 2020 Referendum on Russia’s
Constitutional Amendments “[online]. London: 2021, 1-10 s. Dostupné na:
https://brill.com/view/journals/rupo/6/3/article-p355_4.xml
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3.2.1 Zmeny tykajlce sa postavenia prezidenta

Prezident zosobiiuje rusky Stat vo vnutri krajiny a v medzinarodnych vztahoch,
urcuje hlavné smery domacej a zahrani¢nej politiky, ako hlava §tatu adresuje spravy
Federalnemu zhromaZdeniu, vymenava volby do Statnej dumy, mé pravo zékonodarnej
iniciativy a odkladné veto, vymenuva referendd, zostavuje vladu a aktivne ovplyviuje jej
Cinnost’, podiela sa na formovani najvysSicho vykonného orgénu Stitnej moci
ustanovujuceho subjektu federacie, ako aj sudnych organov. Prezident tak ma v slstave
vlddnych organov nezavislé a dominantné postavenie. Prezident je najvy$§im vrchnym
velitelom ozbrojenych sil, vymeniva a odvoldva diplomatickych zastupcov Ruske;
federacie v cudzich Statoch a medzinarodnych organizaciach, prijima poverovacie listiny a
odvolava jemu akreditovanych diplomatickych zastupcov, udel'uje Stitne vyznamenania,

riesi otazky obCianstva a milosti.

Hlavu statu RF volia na obdobie Siestich rokov obcania ruskej federacie na zaklade
v§eobecného, rovného volebného prava v tajnom hlasovani. Za prezidenta Ruskej federacie
moze byt zvoleny ob¢an Ruskej federacie starsi ako 35 rokov, ktory ma na Gzemi Ruskej
federacie trvaly pobyt najmenej 10 rokov. T4 istd osoba nemdze zastavat’ funkciu prezidenta

Ruskej federacie dihsie ako dve za sebou idlce funkéné obdobia.®

Po prijati Ustavy RF z roku 2020 prezidentom méZe byt zvoleny ob&an Ruskej
federacie nie mladsi ako 35 rokov, s trvalym pobytom v Ruskej federacii najmenej 25 rokov,
ktory nema a predtym nemal ob¢ianstvo cudzieho Statu alebo povolenie na pobyt alebo iny
doklad potvrdzujuci pravo na trvaly pobyt obana Ruskej federacie na izemi cudzieho Statu.
Poziadavka na kandidata na funkciu prezidenta Ruskej federacie je, ze nema obcianstvo
cudzieho S§tatu, to sa nevzt'ahuje na ob¢anov Ruskej federacie, ktori mali predtym ob¢ianstvo
Statu, ktory bol prijaty alebo ktorého cast’ bola prijatd do Ruskej federacie v sulade s
federalnym ustavnym zakonom a ma trvaly pobyt na izemi S§tatu prijatého do Ruskej

federacie alebo na Uzemi Casti Statu prijatého do Ruskej federacie.

Z danych zmien méZeme tvrdit’, Ze dochaddza k obmedzeniu moznych kandidatov na
prezidenta, nakol'ko kandidat nemo6Ze mat’ a hlavne nemohol mat’ nikdy obcianstvo inej

krajiny, ¢o povazujeme za nedemokraticki zmenu.

38 Ustava roku 1993, Clanok 81. Dostupné na: http://www.constitution.ru/en/10003000-05.htm
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Z politického hladiska najvyznamnej$ia novela z roku 2020 v Rusku sa tykala
zakazu, aby osoba zastdvala funkciu prezidenta viac ako dve po sebe nasledujuce funkéné
obdobia, ustanoveného v ¢l. 3 ustavy. V povodnom projekte pozmenujiucich a dopliujicich
navrhov bolo jedinou zmenou vylucenie slova ,,podryad* (,.po sebe idlce*), ktoré malo za
ciel’ obmedzit’ moznost’ zvolenia osoby na tretie obdobie, a to aj po prestavke na obdobie
predsednictva inej osoby. Tento dodatok sa stal hlasatelom tstavnych reforiem v Rusku.
Opozicia oznacila tento dodatok za skuto¢ny dévod ostatnych pozmenujicich navrhov,
ktory odrédza autoritarstvo Vladimira Putina a jeho horlivost’ udrzat’ si svoju poziciu po roku
2024, ked’ sa skonc¢i jeho stucasné prezidentské obdobie. Oponenti usved¢ili Putina z ochrany

politického rezimu.3®

Podla nasho nazoru jadro novych dodatkov ,,vynuluje hranice prezidentského
obdobia, ¢o umoziuje prezidentovi Putinovi zostat’ vo funkcii d’al§ie dve funk¢né obdobia
do roku 2036. Zatial’ o novy ¢lanok 81 ods. volebné obdobia namiesto dvoch ,,po sebe
idacich® volebnych obdobi je toto ustanovenie doplnené Clankom 81.3, ktory vynuluje

prezidentské obdobia pre ktoréhokol'vek byvalého alebo sucasného prezidenta.

Vel'mi kontroverznym bolo, ked” 10. marca Valentina TereSkovova, 83-ro¢na
poslankynia Dumy a prva zZena na svete, ktora letela do vesmiru, prisla na poslednt chvil'u s
pozmenujucim navrhom, ktory by z ustavy odstranil obmedzenia prezidentského mandatu.
Ale vynulovanie limitov prezidentského obdobia predchddzajtcich a sucasnych prezidentov
je otvorene v rozpore s prvou kapitolou ruskej Ustavy.*® Niekol’ko sprav vydanych
Benatskou komisiou o limitoch prezidentského obdobia tiez poukézalo na to. ,,Sprava o
lehotdch na funk&éné obdobie“*! z roku 2018 zdoraziiuje nebezpedenstvo vytvorenia
autoritarskych $truktar, ktoré vyplyvaju z udelenia neobmedzeného mandatu prezidenta.
Podl'a spravy su terminy nevyhnutné na ochranu demokracie, pravneho $tatu a l'udskych

prav.

Ako sa vSak ocakavalo, rusky ustavny sud potvrdil Gstavna reformu urychlene 16.

marca 2020. Ustavny sud reformu obhajoval tym, Ze oznaéil I'ud ako hlavny zdroj moci a

39 OSBORN, Andrew. ,, Russians grant Putin right to extend his rule until 2036 in landslide vote “[onling].
Moskov: 2020, 1-3 s. Dostupné na: https://www.reuters.com/article/us-russia-putin-vote/russians-grant-putin-
right-to-extend-his-rule-until-2036-in-landslide-vote-idUSKBN24254A

40 PARLETT, William. ,, Russia’s Unconstitutional Zeroing Amendment “[online]. Melbourn: 2020, 1-8 s.
Dostupné na: https://blog-iacl-aidc.org/2020-posts/2020/3/16/russias-unconstitutional-zeroing-amendment

“1 EUROPEAN COMMISSION FOR DEMOCRACY THROUGH LAW, Plenary Session. Venice: 2018, 3-
23 s. Dostupné na: https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-
AD(2018)010-e
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uznal pravo I'udu volit’ v slobodnych vol'bach za osobu. Preto by v odovodneni stidu mal byt

princip demokratického pravneho Statu ,,v stlade* s vladou l'udu.

Zmeny a doplnenia z roku 2020 sa tiez snazili zvysit' vyznam federalneho parlamentu
v systéme vlady. Dolna komora, Statna duma, ziskala pravomoc schvalovat’ predsedu vlady
a vSetkych ¢lenov vlady (okrem ministrov bezpecnosti — vnttra, obrany, spravodlivosti atd’.,
ktorych vymenuva prezident po konzultacidch s Hornou komorou). Pred prijatim Gstavnych
zmien dala Statna duma prezidentovi iba sithlas na vymenovanie predsedu vlady. Formalne
menovanie vsetkych ¢lenov vlady bolo nad’alej vyhradené prezidentovi, ako aj odvolavanie

vlady ako celku alebo jej ¢lenov.

Po prestudovani prezidentského zékona Otto Luchterhandt veri, ze na konci
prezidentského obdobia v roku 2024 bude Putin $éfovat’ Statnej rade a udrzi si tak moc.
"Pdsobnosti Statnej rady, najmé pravo uréovat’ hlavné smery domacej a zahraniénej politiky,

sa dostavaju do priameho rozporu s vysadami prezidenta,” podotyka odbornik.

,Mo0Zeme len tlieskat’ ked’ prezident deleguje Cast’ svojich pravomoci vybranym
I'ud’om, ked’ doteraz sme len formalne schval'ovali, teda vyznam nasledujiceho parlamentu
vzrastie niekol’konasobne.* Povedala Olga Timofejeva, zystupca predsedu politickej strany

,Jednotné Rusko* v januari 2020 po vystipeni prezidenta Vladimira Putina.*?

3.2.2 Presadzovanie priority ruskej ustavy pred rozhodnutiami medzinarodnych institucii

V ustave st dva ¢lanky tykajiuce sa medzindrodného prava: vSeobecné ustanovenia v
¢l. 15, ktorym sa ustanovuje, ze medzinarodné pravo je sucast’ou ruského pravneho systému
a ze medzindrodné zmluvy v Rusku maji prednost’ pred vnutrosStatnou legislativou (nie vSak
pred ustavou). Dalsia klauzula — ¢l. 79 — predtym znel: ,Ruskd federicia sa moze
zGCastnovat’ na medziStatnych zdruzeniach a moZe na nich preniest’ ¢ast’ svojich pravomoci
podl’a medzinarodnych zmlav, ak to nevedie k obmedzeniu prav a slobdd a nie je to v rozpore
so zakladmi uUstavny poriadok Ruskej federacie. Toto ustanovenie bolo v roku 2020

doplnené o vetu, ktord znie: ,Rozhodnutia medziStatnych orgénov prijaté na zéklade

42 Komentar pre televiziu Deutsche Welle. ,,Ako na zapade reagovali na plany Putina a rezignaciu
Medvedeva “[online]. Moskva: 2020. Dostupné na: https://www.dw.com/ru/myTHH-BHEC-B-TOCIYMY-TIPOCKT-
3aKOHa-0-TIONTPaBKax-B-KOHCTUTYNHIO/a-52070881
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medzinarodnych zmlav Ruskej federacie v ich vyklade, ktoré su v rozpore s ruskou Ustavou,

sa v Ruskej federacii nevykonavaja®.

Ustava uz ma prednost’ pred medzinarodnymi zmluvami, hovori Ilja Sablinsky,
zastupca vediceho oddelenia Gistavného a spravneho prava Vysokej Skoly Ekonomiky. ,,N43
Ustavny sad ma pravomoc kontrolovat stlad medzindrodnych zmluv s ustavou.
Medzinarodné zmluvy, ktorych normy s v rozpore s ustavou, teda nemozno podpisovat’ a

ratifikovat," podotyka odbornik.

Tento navrh je prinajmensom mituci, ked’ze uz sicasna Ustava Ruskej federacie
stanovuje, Ze ustava ma prednost’ pred medzinarodnymi zmluvami. V ¢lanku 15 ods. 1
Gstavy sa uvadza, ze ,,istava Ruskej federacie ma najvyssiu pravnu silu®.*® Ustanovuije tiez,
ze zékony a iné pravne predpisy nesmu odporovat’ ustave. V ¢lanku 15 ods. 4 sa uvadza, ze
,vSeobecne uznavané zasady a normy medzindrodného prava a medzinarodné zmluvy
Ruskej federacie st neoddeliteI'nou sucast'ou jej pravneho systému‘. To isté ustanovenie tiez
urcuje, ze v pripade konfliktu maji medzindrodné zmluvy prednost’ pred zdkonmi Ruske;j
federacie. Hoci to ¢lanok 15 nehovori vyslovne, ak sa ¢ita ako celok, stanovuje, ze aj ked’

medzinarodné zmluvy maja prednost’ pred zakonmi, istava ma stale najvyssiu pravnu silu.

V roku 2003 Najvyssi sud objasnil, ze akonahle medzinarodnd zmluva stanovuje iné
pravidlo, ako je wvnutroStatna legislativa, sad by mal aplikovat len tie pravidla
medzinarodnych zmlav, ktoré maji priamy a okamzity G¢inok v ruskom prdvnom systeme.
Najvyssi sud tak pokracoval v pozitivistickej linii a z(zil okruh medzinarodnych pravnych
pramenov platnych v Rusku, pricom ponechal len medzinarodné zmluvy a len tie zmluvy,
ktoré si nevyzaduju ziadnu dalSiu legislativhu implementaciu, jednoducho a okamzite
uplatnitel'né. Preto novela ¢lanku 79 skor potvrdila pristup, ktory je uz dobre zavedeny v

ruskej praxi a akademickej vede.**

Zmeny a doplnenia ruskej Gstavy tykajuce sa vztahu medzi medzinarodnym pravom

a vnuatroStatnym pravnym poriadkom maji vSak jedine¢né a Specifické pozadie a nie su

43 Ustava z roku 2020, Clanok 15, odstavec 1-4. Dostupné na:
https://zakon.ru/discussion/2020/01/16/0_prioritete_mezhdunarodnogo_prava_nad_nacionalnym

44 SHASHKOVA, Anna — VERLAINE, Michel. ,, Amendments to Russian Constitution and International
Institutions Decisions: EAEU Prospective “[online]. Moskov:2020, 164-175 s. Dostupné na:
https://mww.researchgate.net/profile/Ekaterina-Kudryashova-
4/publication/344432438_Amendments_to_Russian_Constitution_and_International_Institutions_Decisions_
EAEU_Prospective_in_Eng/links/60c4be09a6fdcc2e613852c5/Amendments-to-Russian-Constitution-and-
International-Institutions-Decisions-EAEU-Prospective-in-Eng.pdf

31



prechodného charakteru. Autori predpokladaju, Ze tieto zmeny boli do urcitej miery celkom
predvidatelné z tradicii a vyvoja politickej a Gstavnej praxe v Rusku. Zmeny a doplnenia,
ktoré umoziuji nepresadzovat’ medzinarodnu judikatiru, potvrdzuji pozitivisticky pristup
k medzindrodnému pravu, priCom namiesto toho uprednostiuji kodifikované a dostupné

zdroje.*®

Niektori domaci experti*® sa domnievaju, Ze Putinov pozmetiujici a dopliujiici nivrh
je zamerany na vytvorenie alebo skor posilnenie mechanizmu na neimplementaciu
rozhodnuti Europskeho sudu pre Tudské prava (ESLP). Toto vysvetlenie je
nepravdepodobné, pretoze Putinov pozmenujici a dopliujiici ndvrh by pravdepodobne
neovplyvnil uz aj tak slaby zaznam presadzovania rozhodnuti ESCP v Rusku. Toto
vysvetlenie vyplyva z pokracujucich turbulentnych vztahov Ruskej federicie s ESCP*.
Okrem toho, Ze Rusko je jednym zo zaostavajicich Statov, pokial’ ide o pocet Ziadosti a
poruseni na ES’P*8, vztah medzi Ruskom a ESI’P sa viditel'ne zhorsil po rozsudku ESIP
vo veci Jukos*® Rusky tustavny sid notoricky rozhodol, 7e Rusko neméze v uréitych
pripadoch presadzovat rozhodnutia ESLP, vratane pripadu Jukos. V roku 2015 rusky
parlament schvalil zakon, ktory opravnil rusky ustavny sud vyhlasit rozhodnutia
medzinarodnych organov pre l'udské prava za ,,nevykonatelné*, ak st takéto rozhodnutia
nezluditelné s tGstavou®. Hoci Ustavny sud doteraz oznaéil za ,,nevykonatelné iba dve

rozhodnutia ESI’P (Jukos a An¢ugov a Gladkov®!), Ruskej federacii sa bezne nedari presadit’

45 SHASHKOVA, Anna — VERLAINE, Michel. ,, Amendments to Russian Constitution and International
Institutions Decisions: EAEU Prospective “[online]. Moskov:2020, 164-175 s. Dostupné na:
https://www.researchgate.net/profile/Ekaterina-Kudryashova-

4/publication/344432438 Amendments_to_Russian_Constitution_and_International_Institutions_Decisions_
EAEU_Prospective_in_Eng/links/60c4be09a6fdcc2e613852¢5/Amendments-to-Russian-Constitution-and-
International-Institutions-Decisions-EAEU-Prospective-in-Eng.pdf

46 VVLADIMIROQV, Viktor. ,, Putinove dodatky, iistava a priorita medzindrodného prava “[online]. Moskva:
2020, 1-4 s. Dostupné na: https://www.golosameriki.com/a/putin-constitution-reform-international-
law/5248351.html

47 AKSEONOVA, Marina. ,, International Journal of Constitutional Law“[online]. Oxford: 2019, 1-25s.
Dostupné na: https://academic.oup.com/icon/article/16/4/1322/5297601?login=true

48 EUROPIAN COURT OF HUMAN RIGHTS. Overvies 1959-2018, 4-12 s. Dostupné na:
https://mww.echr.coe.int/Documents/Overview_19592018 ENG.pdf

4 MCCARTHY, Conor. ,, The ECtHR’s Largest Ever Award for Just Satisfaction Rendered in the Yukos

Case “[online]. London: 2014, 1-2 s. Dostupné na: https://www.ejiltalk.org/the-ecthrs-largest-ever-award-for-
just-satisfaction-rendered-in-the-yukos-case/

%0 Federalny tstavny zakon ¢. 7-FKZ zo dita 14. decembra 2015 ,,0 zmene a doplneni federdlneho iistavného
zdkona ,,0 Ustavnom side Ruskej federdcie* Dostupné na:
http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001201512150010?index=0&rangeSize=1

51 CHAEVA, Natalia. ,, The Russian Constitutional Court and its Actual Control over the ECtHR Judgement

in Anchugov and Gladkov
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rozhodnutia ESIP ani bez zapojenia ustavného sidu®?. Vysvetlenie, Ze nova novela tstavy
sa nejakym spdsobom tyka odmietnutia vykonu rozhodnuti ESCP, je teda nepravdepodobné

vzhl'adom na to, Ze vykonavanie rozhodnuti ESCP v Rusku je uz nejaky ¢as branené.

Okrem toho, vyjadrenim nespokojnosti so sucasnym medzindrodnym pravnym
systémom a vytvorenim vlastného pribehu o medzinarodnom prave Ruska, sa zda, ze Putin
sa pokusa eSte viac posilnit’ rusku kontrolu nad rozhodnutiami medzinarodnych institacii a
etablovat’ sa ako vodca, ktory vratil Rusku medzindrodni vznesenost’ a zaroven odvratit’
pozornost ruského I'udu od jadra navrhovanych pozmetujicich a dopliujicich ndvrhov, aby

sa zabezpetilo, Ze si udrzi moc.*

3.3 Reakcia verejnej mienky

V roku 2020 nezavislé analitické centrum Jurija Levady>* spravilo prieskum verejnej
mienky. Podla vysledkov 47% opytanych prepoklada, Ze ustavné zmeny su v zaujme
sameho Vladimira Putina, aby si rozsiril svoju moc a mohol sa stat’ prezidentom aj po roku
2024. Sociologovia sa tradi¢ne pytali aj na tlohu ustavy. Najpopularnejsia (30%) odpoved:
nehrd vyznamnu tlohu. Od novembra 2015 tento ukazovatel’ vzrastol o 17 percentudlnych
bodov a dosiahol rekordné maximum od roku 2005. Na druhej strane prudko klesol podiel
tych, ktori veria, Ze ustava zaru¢uje prava a slobody — zo 48 % v roku 2015, na 27 %> v
roku 2020 ob&anov. 15 % hovori, Ze umoziuje prezidentovi kontrolovat’ Statnu dumu — ide
0 opakovanie maxima z roku 2005, v roku 2015 si to myslelo len 5 %. Podla riaditel’a

,Levada centra®“ Leva Hudova: ,,Podiel takychto odpovedi je va¢si medzi tymi, ktori o

“[online]. Paris: 2016, 1-8 s. Dostupné na: https://www.ejiltalk.org/the-russian-constitutional-court-and-its-
actual-control-over-the-ecthr-judgement-in-anchugov-and-gladko/

52 ISSAEVA, Maria — SERGEEVA, Irina. ,,Enforcment of the Judgment of the European Court of Human
Rights in Russia “[online]. Sao Paulo: 2011, 1-7 s. Dostupné na: https://sur.conectas.org/en/enforcement-
judgments-european-court-human-rights-russia/

%3 The Economist. ,, How Viadimir Putin is preparing to rule for ever “[online]. Dostupné na:
https://www.economist.com/leaders/2020/01/16/how-vladimir-putin-is-preparing-to-rule-for-ever

54 Levada centram. ,,Uloha Ustavy“[online]. Moskva: 2020, 1 s. Dostupné na:
https://www.levada.ru/2020/01/31/konstitutsiya

5 Celoruské centrum pre vyskum verejnej mienky. ,, Ustavné zmeny: Hodnotenie preferencii Rusov
[online]. Moskva: 2020, 1-2 s. Dostupné na: https://wciom.ru/analytical-reviews/analiticheskii-
obzor/konstituczionnye-popravki-rejting-predpochtenij-rossiyan-1
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pozmeiiujicich a dopliujucich navrhoch nepoculi, vlastne ide o to, ze bude bojovat’ o

udrzanie moci. Hovori sa tomu kolektivny nazor.«

Putin nevysvetlil vyznam dodatkov a mnohi pochopili, Ze si ich pripravil pre seba,
hovori politolég Nikolaj Petrov:,,Kremel je v pasci. Cudia, ktori si pamétaju, ze Putin uz 20
rokov hovori, ze Gstava sa teraz menit’ nebude, celkom logicky veria, Ze sa tak deje v jeho
zdujme. LCudia si tieto novely nepytali, nebolo im vysvetlené, ako sa im bude lepSie zit,
okrem toho, Ze tam boli zaradené dve socidlne novely, ktoré ni¢ nemenia, ale fixuju status
quo.“ Kremel bude potrebovat’ vel'ky pocet percentudlnych hlasov na celoruskom hlasovani,
a ked’ze nema Ziadne legislativne obmedzenia a priame akcie, je to I'ahké, tvrdi expert: ,,Nasi
ob¢ania st dost’ cynicki. Hovoria: "Urady konaji vo svojom vlastnom zaujme, niekedy nés
podvadzaju, ale je lepSie mat’ takt vladu, ako ju zvrhnut'." A Kremel je s tymto cynizmom
spokojny, nepotrebuje vytvarat’ dojem, Ze mu ide vylucne o ob¢anov, staci pasivny suhlas.
Toto je hra, kde si obe strany rozumeju a vyhovuju si.“ Tu je vhodné pripomenut, ako sa
I'udi pytali, v koho zdujme Putin riadi krajinu, a odpovedali, Ze v zadujme oligarchov,
byrokracie, ale nie beznych ob¢anov. Petrov pripomina: ,,S Gstavou je to rovnaké — l'udia

nerozoberaju detaily a veria, Ze to bude ako so vSetkym ostatnym."

Nespokojnost’ vyjadrilo aj viac ako 400 pravnikov, spisovatelov, novindrov
a vedcov, ktori podpisali otvoreny list proti prijatiu zmien Ustavy. Vyzva je uréena
poslancom, politikom, verejnym ¢&initelom a sudcom Ustavného stdu. Autori vyzvy
ozna¢uju dodatok, ktorym sa maji obnovit' podmienky tradujiceho prezidenta Vladimira
Putina, za ,nezédkonny, politicky a eticky neprijatel'ny*. ,,Tato norma je prijata napriek
rozhodnutiu Ustavného sidu z 5. novembra 1998, ktory poukazal na nepripustnost
manipulacii s vypoctom prezidentskych mandatov. Verime, Ze nasej krajine hrozi hlboka
ustavna kriza Signatari st proti nulovaniu prezidentskych mandatov. Podl'a ich ndzoru takyto
vyvoj udalosti ,,podkopdva mozZnost’ evoluéné¢ho vyvoja nasej krajiny™ na principoch

demokracie a slobody.®’

%6 MUCHAMETSHINA, Elena. ,,Takmer polovica Rusov veri, Ze (istava sa meni, aby udrZal Putina pri
moci“[online]. Moskva: 2020, 1-3 s. Dostupné na:
https://mww.vedomosti.ru/politics/articles/2020/01/30/821904-popravki-konstitutsiyu

57 Fontanka. ,, Vedci, spisovatelia a novindri vyzyvajii sudcov Ustavného siidu, aby sa vyhli ,, narodnym
nezhodam “[online]. Moskva: 2020, 1 s. Dostupné na:
https://mwww.fontanka.ru/2020/03/16/69032689/print.html
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3.4 Reakcia medzinarodnych institUcii a zapadnych expertov

Vybor pre pravne veci aludské prava Parlamentného zhromazdenia poziadal
Benatsku komisiu o stanovisko k navrhu novely Ustavy Ruskej federacie podla navrhu
ruského prezidenta z dna 15. januara 2020 podla ktorej sa moZu medzinarodné dohody
a zmluvy, tiez rozhodnutia medzinarodnych organov uplatiiovat’ len v rozsahu, v akom
neovplyvituju obmedzovanie prav a slobéd l'udi a nie si v rozpore s Ustavou. Vybor pre
Pudské prava ziadal Benatsku komisiu najmid o vyjadrenie k zmene v Ustave Ruskej

federacie v ¢lanku 15 0 nadradenosti medzinarodnych zmlav pred vniitrostatnym pravom.>®

Stanovisko hovori o tom, ze Ruska federacia je ¢lenom Rady Europy. Ratifikovanim
Eurdpskej dohody o l'udskych pravach a akceptovanim jurisdikcie Strasburského sudu sa
zaviazala vykonavat’ rozsudky sudu. Podla dohovoru neexistuje moznost nevykonat
rozhodnutie sidu v Strasburgu a rozsudky st zavizné. Stanovisko hovori, Ze v krajinach kde
ma ustava prednost’ pred vykladom Eurdpskeho sudu pre I'udské prava moze vzniknat

rozpor v dodrziavani EDLP, ¢o moze byt pripadom Ruskej federacie. *°

Francesco Palermo, profesor komparativneho Ustavného prava na Veronskej
univerzite v Taliansku, poznamenava, ze vlada vnutrostatneho prava nad medzinadrodnym
pravom je pre Eurdpu ,,vel'mi netypicka®, hoci k tomu existuje trend. ,,Hlavnou myslienkou
v zésade nie je obmedzit’ spolupracu s EDLP,* hovori Palermo, ,,skor to vSetko znamena, ze
ruské organy si chcu ponechat’ posledné slovo pri kazdom rozhodnuti EDLCP a maju
pravomoc zruSit, vyvratit’ alebo jednoducho ignorovat’ tie sudne rozhodnutia, ktoré sa

povazuju za nezlucitel'né s vnutrostatnym ustavnym pravom.*

Otto Luchterhandt, moZno ako nikto iny v Nemecku, rozumie ruskej ustave. Byvaly
odborny asistent na univerzite v Hamburgu a odbornik na vychodoeurdpske pravo bol
jednym z konzultantov, ked” sa pripravovala Ustava v roku 1993. Expert sa domnieva, Ze
mechanizmus navrhovany prezidentom Putinom na zmeny zjednoduSenym postupom —
jednoduchym schvalenim parlamentom — porusuje Ustavu Ruskej federacie. Luchterhandt

sa domnieva, Ze podstata zmien sa dotyka zakladnych prvych dvoch hlav dstavy a ich zmena

% MALKOSOO, L. (2021). International Law and the 2020 Amendments to the Russian Constitution.
American Journal of International Law, 115(1), 78-93. doi:10.1017/ajil.2020.87

%9 European Commission for Democracy Through Law. ,,Opinion on the Draft Amendments to the
Constitution as Signed by the President of the Russian Federation on March 2020. Related to the Execution
by the Russian Federation of Decisions by the European Court of Human Rights, Opinion No. 981/2020.
Strasbourg: 2020, 3-17 s. Dostupné na:
https://mww.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2020)009-¢.
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si okrem iného vyzaduje zvolanie tstavy. Putin sa chce vyhnat potrebe zvolat ustavné
zhromazdenie, na ¢o v Ruskej federacii neexistuje Specialny zakon. Inymi slovami, novela
navrhovana prezidentom sa tyka existujucich, nie budacich zmlav. To, Ze prezident navrhuje
predlozit’ zmeny na I'udové hlasovanie, Luchterhandt interpretuje ako snahu kompenzovat’
neschopnost’ dodrzat’ predpisany postup, teda zvolanie istavného zhromazdenia. ,,To ale nie

je mozné,” domnieva sa odbornik.

Napriek kritike Otto Luchterhandt veri, Ze vo vSeobecnosti mézu navrhované zmeny
posilnit’ ruskl ustavu. ,,Putin si za 20 rokov pri moci vyladil politicky systém pre seba
natol’ko, Ze Gistavné organy, mozno s vynimkou Ustavného studu, aj ked’ sa ukézalo, Ze aj on
je znacne oslabeny,* hovori zapojeny pravnik. v napodobinovani toho, ze to poSkodzuje
ustavu, sa ukazala ako prazdna Skrupina, za fasddou, za ktorou bola skutoc¢na sila Putinovho
systému.* Ked’ sa Putinovi skon¢i prezidentské obdobie, ,.je podl'a odbornika dolezité, aby

sa posilnili Gstavné organy*.

Amnesti international je celosvetové hnutie, ktoré ma viac ako desat’ milionov
Clenov, ktori zastavaju prava a slobody l'udi. Podl'a Amnesty International sa ruské trady
uchyl'uju k osved€enym metdédam na umlCiavanie opozicie a kritiky. Cudia, ktori sa snazia
vyjadrit’ svoj nazor, protestovat’ podliehaju zatykaniu a represalidm. Svedc¢i o tom aj zédkaz
zhromazdeni s viac ako 5000 ucastnikmi. Amnesty International tvrdi, ze akékol'vek
opatrenia, ktoré potlacaju slobodnu a otvorenu diskusiu 0 navrhovanych ustavnych zmenach

st jasnym porusenim I'udskych prav a mali by byt okamZite zastavené.®

8 Amnesty, org. ,, Russian Federation: Suppress criticism of the proposed Constitutional
Amendments “[online]. London: 2020, 1-2. Dostupné na: https://www.amnesty.org/en/wp-
content/uploads/2021/05/EUR4619832020ENGLISH.pdf
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ZAVER

V 21. storo¢i je demokraticky spdsob vladnutia povazovany za najlepsi sposob
fungovania spolo¢nosti. Ustava ma vyhradné postavenie v pravnom poriadku demokracii
a jej zmena je mozna len osobitnym postupom. Kazda zmena istavy méze mat vplyv na stav
demokracie v krajine. Prijata Gstava Ruskej federacie z roku 1993 a nasledné Ustavné zmeny
z rokov 2008, 2014 a 2020 ovplyvnili novodobé Rusko a postupne menili jeho demokratick

tvar.

Tato praca bola venovana tustavnym zmenam v Ruskej federacii v roku 2020. Ciel'om
bakalarskej prace je analyzovat’ vybrané Gistavné zmeny v Ruskej federacie v roku 2020
a poukazat’ tak na ich vplyv na postavenie prezidenta krajiny ako aj medzinarodné vztahy.
V teoretickej Casti prace sme najprv struéne charakterizovali tstavu ako zakladny zékon
Statu, d’alej sme sa snazili opisat’ ustavu Ruskej federdcie vo vSeobecnosti, jej historiu a
prijatie dodatkov k Ustave. Na tomto teoretickom a historickom zaklade sme nasledne
analyzovali Ustavné zmeny v roku 2020. Venovali sme sa ich priprave, predloZeniu aj
samotnému schvaleniu. Dalej sme bliz§ie analyzovali vybrané Gstavné zmeny a sledovali
reakciu odbornikov v danej oblasti ako aj nazory verejnej mienky. Snazili sme sa tak

poukazat’ na dopad Ustavnych zmien na pravny poriadok a stav demokracie v krajine.

V naSom vyskume sme dospeli k zaveru, ze k zmene tstavy je potrebné sa uchylovat
len v nevyhnutnych pripadoch, pretoze to moze mat dopad na stabilitu ustavy a pravnu
istotu. Sme nazoru, Ze vplyvom ustavnych zmien bolo posilnené mocenské postavenie
prezidenta. Medzi najdoleZitej$ie ustavné zmeny zarad’ujeme prediZenie funk&ného obdobia
a zruSenie obmedzenia dvoch funkénych obdobi jedného kaniddta. Z nasho pohladu je
vel'mi dblezitou aj zmena tykajuca sa uprednostnenia ruskej ustavy pred rozhodnutiami
medzinarodnych organizacii, ¢o znamend, Ze zmluvy, ktoré su v rozpore s tstavou nemozno
podpisovat’ a ratifikovat’, pricom dana zmena je v rozpore s EDLP, ktortt Ruska federacia
ratifikovala. Medzinarodné organizacie maju taktiez negativny postoj k istavnym zmenam.
Vyjadruji nédzor, Ze urcité zmeny st nedemokratické, posiluji moZznosti autokrativneho

vladnutia a obmedzuju l'udské prava a slobody.

Ruskéd tustavnad reforma z roku 2020 ndm ukazuje pokracujici zavdzok voci
mechanizmom autoritarskeho populizmu na legitimizaciu moci. Ustavné reformy preto nie
st pokusom o zmenu ruského vladnutia. Su skor pokusom vytvorit' obraz zmeny a zaroven

upevnit’ poziciu sti€asnej politickej elity.
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