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ABSTRAKT

BORAKOVA, Silvia: Zamestndvanie cudzincov v podmienkach Slovenskej republiky. —
Ekonomické univerzita v Bratislave. Narodohospodarska fakulta; Katedra socidlneho
rozvoja a prace. Ing. Jaroslava Kovacova, PhD. — Bratislava: NHF, 2013, 56 s.

Cielom zaverecnej prace je vymedzenie a charakterizovanie podmienok, ktoré
umoznuju cudzincom zamestnat' sa na uzemi Slovenskej republiky pomenovanie
realnych problémov zamestndvania cudzincov na naSom Uzemi, popisanie realnych
sktisenosti konkrétnych osob pochadzajucich z ¢lenskej krajiny Eurdpskej unie. Praca je
rozdelena do troch kapitol. Obsahuje Sest’ tabuliek. Prva kapitola je venovana
oboznameniu sa shlavnymi pojmami aich charakteristike. V dalSej casti sa
charakterizuje hlavny ciel’ prace, Ciastkové ciele a pouzité metody, na zaklade ktorych
sme ziskali informdcie potrebné pre dosiahnutie vysledku a zaveru bakalarskej prace.
Zavere€na kapitola sa zaobera zhodnotenim pracovnych podmienok v SR konkrétnou
zahrani¢nou osobou a taktiez zhodnotime pracovné podmienky na zéklade vlastnej
skusenosti. Vysledkom rieSenia problematiky zamestnavania cudzincov v SK je navrh
konkrétnych rieSeni.

Kracové slova: cudzinec, obcan Europskej unie, zahrani¢na osoba, obc¢an tretej krajiny,
zamestnavanie cudzincov .

ABSTRACT

BORAKOVA, Silvia: Employment of foreigners in Slovak Republik. -Univerzity of
Economics in Bratislava, Faculty of National Economics; Department of Social
Development and Labour. Ing. Jaroslava Kovacova, PhD. -Bratislava NHF, 2013, 56
pages.

Aim of the thesis is to determine and characterize the conditions under which foreigners
employed in the territory of the Slovak Republic naming real problems of employment
of foreigners in our country, describe the actual experience of specific individuals
originating from a Member State of the European Union. The work is divided into three
chapters. It contains six tables. The first chapter introduces the main concepts and with
their characteristics. The next section describes the main aim of work, targets and the
methods by which we obtain the information necessary to achieve the results and
conclusions of the thesis. The final chapter deals with the assessment of the working
conditions in SR particular foreign person and also assess the working conditions on the
basis of their own experience. The solution of the problem of employment of foreigners
in SK is the proposal of specific solutions.

Keywords: alien, a citizen of the European Union, a foreign person, a citizen of a third
country.
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Uvod

Vstupom Slovenskej republiky do Eurdpskej unie sa zamestnavanie cudzincov
dostalo do povedomia beznych obcanov SR ale je i dodlezitou politickou témou.
S narastajucou nezamestnanostou nie je postoj obfanov SR k problematike
zamestnavania cudzincov pozitivny, prave naopak. Sucasna hospodarska kriza a jej
dosledky spdsobila zvySeny medzinarodny pohyb [l'udského kapitadlu. Pracovné
podmienky sa vplyvom hospodarskej krizy zhorSuju, a preto Coraz viac I'udi hlada
pracovné prilezitosti v zahrani¢i. Nejde len o presun 'udského kapitalu v ramcei r6znych
medzinarodnych zoskupeni, ale CcastejSie dochddza k tomu, Ze ludia st ochotni
v dosledku vidiny lepSej pracovnej prilezitosti a tiez vyhodnej$ich platovych podmienok
cestovat’ do vzdialenych krajin. Sti¢asna hospodarska kriza sa neprejavila len v zniZeni
a zhorSeni roznych ekonomickych ukazovatel'ov, ale zdsadne zmenila trh prace 1 pristup
jeho jednotlivych aktérov k nastaveniu a struktiare pracovnopravnych vztahov. Sucasny
trend v oblasti zamestnanosti smeruje K transnacionalizacii a internacionalizacii
odchodnych a podnikatel'skych ¢innosti. Dal§im vyznamnym problémom v oblasti
zamestnavania cudzincov je demograficky vyvoj. Cela populacia starne a Krajiny
s dlhodobo nepriaznivym demografickym vyvojom budu kazdym rokom potrebovat’
vyssi pocet cudzincov, aby mohli nad’alej kvalitne fungovat'.

Hlavnym cielom bakalarskej prace je vymedzenie a charakterizovanie
podmienok, ktoré umoznuju cudzincom zamestnat’ sa na uzemi Slovenskej republiky.
V praci vychadzame z pravnych noriem a predpisov Slovenskej republiky a Europske;j
unie, ale taktieZ z medzinarodnych zmlav a dohovorov. Praca je rozdelena do Styroch
kapitol. V prvej kapitole charakterizujeme zakladny pojmovy aparat a oboznamime sa
s hlavnymi pojmami. Dalej vymedzime pravnu tpravu podmienok Slovenskej republiky
pri zamestnavani oséb z inych krajin. V druhej kapitole popisujeme hlavny ciel’ prace a
pouzité metddy, na zaklade ktorych sme ziskali informacie potrebné pre dosiahnutie
vysledkov a zaveru bakalarskej prace. V tretej kapitole zosumarizujeme vysledky,
zhodnotime pracovné podmienky v SR konkrétnou zahrani¢nou osobou a taktiez
zhodnotime pracovné podmienky na zéklade vlastnej skusenosti.

Vysledkom bakalarskej prace je identifikicia a pomenovanie redlnych
problémov zamestnavania cudzincov na naSom uUzemi, popisanie redlnych skusenosti
konkrétnych 0s6b pochadzajucich z ¢lenskej krajiny Eurdpskej unie a na zaklade ich

osobnych skusenosti navrh konkrétnych rieseni danej problematiky.
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1  Sucasny stav rieSenej problematiky Vv Slovenskej

republike a v zahranici

Zamestnavanie cudzincov je v safasnosti témou, o ktorej sa velmi diskutuje.
Hlavnym dévodom je globalizacia svetove] ekonomiky, ktord vo svojich
socialnopravnych dosledkoch v celoeuropskom ¢i svetovom meradle spdsobuje nielen
znizovanie poctu zamestnancov, ale aj stale zhorSovanie ich pravneho postavenia. Aby
sa zamestnanci mohli uplatnit na eurépskom a svetovom konkurencnom trhu,
permanentne zefektiviiuja svoj pracovny proces a vytvaraju tlak na legislativu smerom
k flexibilizacii pracovnopravnych vztahov. ! Tento problém sa dotyka aj Slovenske;j
republiky. Otazku zamestnavania cudzincov na nasom Uzemi upravuji pravne normy
a nariadenia, ktoré vymedzuje Zakonnik prace Slovenskej republiky, pracovné pravo,

Ustava SR, ale aj medzinarodné zmluvy, dohovory a smernice Eurépskej unie.
1.1 Pracovnopravne vzt'ahy

Kazda zahrani¢né osoba, ktora pride na izemie Slovenskej republiky za ucelom
vykonavat’ pracovnu ¢innost’ vstupuje do pracovnopravnych vztahov. Zakonnik prace
Slovenskej republiky presne nevymedzuje pracovnopravne vztahy, ktorych ucastnikmi
su zahrani¢né osoby ale vo vzt'ahu k pracovnoprdvnym vzt'ahom hovori: ,, Tento zdkon
upravuje individualne pracovnopravne vztahy v suvislosti s vvkonom zavislej prace
fyzickych osob pre prdavnické osoby alebo fyzické osoby a Kolektivne pracovnoprdavne

!

vztahu. " * Tato pravna Gprava plati tak pre obanov Slovenskej republiky, ako aj pre
zahrani¢né osoby, ktoré vykonavaji pracovnu ¢innost’ na uzemi Slovenskej republiky.

Z hladiska predmetu mozno pracovnopravne vztahy rozdelit na kolektivne
pracovnopravne vzt'ahy a individudlne pracovnopravne vztahy. ,, Otdzky suvisiace
S ucastou zamestnancov na riadeni spolocnosti, ¢i uz prostrednictvom priamej, alebo
nepriamej participdcie, predstavuju v ostatnom obdobi jednu z klucovych téem narodnej
| eurépskej reguldcie pracovnopravnych vztahov. Napriek viacerym eurépskym

politickym iniciativam v oblasti unifikacie pracovného prava i ¢innosti europskych

"HODALOVA, 1. 2011. Déstojnost zamestnanca v pracovnopravnych vztahoch . Bratislava: Sprint2,
2011.s. 9. ISBN 978-80-89393-67-1

2 2011. Zdkonnik préce s komentdrom a judikatirou. Bratislava: NOVA PRACA, spol. s.r.o., 2011. s. 12.
ISBN 978-80-89350-23-0
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socialnych partnerov pretrvava inadalej vyznamny rozpor v trendoch novelizdcie
pravnej upravy kolektivnych pracovnopravnych vztahov “. 3

Problematika individudlnych pracovnopravnych vztahov sa spomina najmi
Vv stvislosti s pripadnym vznikom Eurdpskej stikromnej spolo¢nosti a S tym stvisiacej
pripustnosti existencie dvoch sidel. Jedného na izemi SR a druhého v inom c¢lenskom
state EU. Pri¢inou je komplikovanost’ uréovania rozhodného prava v okamihu, pokial
bude mat’ spolocnost dve sidla, vykondvat svoju cCinnost na tzemi Slovenskej

republiky a iného ¢lenského statu Europskej tnie a zamestnavat’ zamestnancov réznej

, .4
narodnosti.

1.1.1 Medzinarodné zmluvy a dohovory

Podmienky pracovnopravnych vztahov cudzinca, ktory pracuje na Uzemi
Slovenskej republiky vymedzuje nielen Zakonnik prace Slovenskej republiky, pravne
normy a nariadenia, ale v prvom rade st to medzinarodné zmluvy a dohovory, ktoré
maju prednost’ pred vnutroStatnou pravnou upravou.

Slovenskd republika mé wuzatvorenych niekol’ko zmlav a dohdd s tretimi
krajinami Vv oblasti zamestnavania ob¢anov. Mozno spomenut” dohodu medzi vladou
Slovenskej republiky a vladou Ruskej federacie, ktora bola podpisana v Bratislave dia
13. februara 1995. Vysledkom dohody je vzajomna spolupraca a organizacia
zamestnavania vramci plnenia odbornych alebo inych zmliv a vzijomného
zamestnavania obcanov. Vyznamnym dokumentom, ktory Slovenska republika
uzatvorila stretou krajinou je Protokol o spolupraci medzi Ministerstvom prace,
socialnych veci arodiny Slovenskej republiky a Ministerstvom prace a socialneho
zabezpecenia Tureckej republiky v oblasti zamestnanosti a socialnej politiky. Tento
protokol bol podpisany v Ankare dna 17. marca 1997 a tymto diiom nadobudol svoju
platnost’.

Vyznamnost' v oblasti zamestndvania osOb inej Statnej prisluSnosti na uzemi
Slovenskej republiky majii aj zmluvy uzatvorené s Ceskou republikou. Konkrétne ide
0Zmluvu medzi Ceskou republikou a Slovenskou republikou 0 vzajomnom

zamestnavani cudzincov, ktora bola podpisana dia 29. oktobra 1992 v Prahe a dia 3.

¥ BARANCOVA, H. 2012. Zamestndvanie cudzincov. Bratislava: Sprint 2, 2012. s. 260. ISBN 978-80-
89393-75-6
4 BARANCOVA, H. 2012. Zamestndvanie cudzincov. Bratislava: Sprint 2, 2012. s. 282. ISBN 978-80-
89393-75-6
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maja 1993 nadobudla platnost. Dalsim dokumentom, ktory Slovenska republika
uzatvorila je Protokol medzi Ministerstvom prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej
republiky a Ministerstvom prace, socidlnych veci arodiny Ceskej republiky
0 vzajomnom zamestndvani ob¢anov. Protokol bol podpisany oboma stranami dna 20.
marca 1995 v Bratislave. Uzatvorené zmluvy, ¢i uZ medzi tretimi krajinami alebo
Ceskou republikou, zjednodusili pristup cudzincov na pracovny trh Slovenskej
republiky. °

1.2 Pravna uprava pracovnopravnych vzt’ahov

Oblast’” pracovnopravnych vzt'ahov cudzincov upravuji zdkony, pravne normy
a nariadenia Slovenskej republiky. AvSak vstupom Slovenska do Europskej unie,
1.méaja 2004, sa Slovenska republika zaviazala dodrziavat’ pravne normy a nariadenia
Eurépskej tUnie. Tieto zavdzky musi Slovenskd republika dodrziavat aj

V pracovnopravnych vztahoch.

1.2.1 Vnutrostatna uprava pracovnopravnych vztahov

Pracovnopravne vztahy cudzincov vo vnutri Statu, ¢ize v Slovenskej republike,
upravuje Zakonnik prace. Podl'a § 6 Zakonnika prace podmienky, za ktorych moze byt’
prijaty do pracovnopravneho vztahu cudzinec alebo osoba inej Statnej prislusnosti,
ustanovuje osobitny predpis, ktorym je zakon ¢. 5/2004 Z. z. 0 sluzbach zamestnanosti
aozmene adoplneni niektorych zakonov v zneni neskor$ich predpisov. Rovnaké
pracovné postavenie ako obcan Slovenskej republiky mé podla § 21 o sluzbach
zamestnanosti aj cudzinec, ktory je ucastnikom pravnych vzt'ahov vznikajucich podla

Zékona o sluzbach zamestnanosti iba v pripade ak:

a) mu bolo udelené povolenie na zamestnanie alebo povolenie na prechodny pobyt za
ucelom zamestnania,
b) ide o Ziadatela, ktorému vstup na trh prace umoznuje zakon ¢. 480/2002 Z. z.

0 azyle.

® MINISTERSTVO ZAHRANICNYCH VECI EUROPSKYCH ZALEZITOSTI SR. :Zahranicnd
politika. [ cit. 2013-7-5]. Dostupné na internete:<

http://www.mzv.sk/sk/zahranicna _politika/medzinarodne zmluvy-

zmluvy podla predmetu&CTYPE=zamestn%C3%Alvanie%200b%C4%8Danov>
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Podmienky pobytu cudzincov na uzemi Slovenskej republiky upravuje zakon ¢. 48/2002
Z. z. opobyte cudzincov. Pri zamestnavani je nevyhnutné brat do uvahy odkial
cudzinci pochadzaju. Podmienky na prijatie do zamestnania sa liSia podla toho, i je
ziadatel’ Statnym prislusnikom tretich krajin alebo obcanom ¢lenského Statu Eurdpskej
unie. ,, Cudzinec uz pred prichodom na vizemie Slovenskej republiky je povinny pisomne
poziadat Urad prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky o povolenie na
zamestnanie  sam  alebo  prostrednictvom  buduceho  zamestnavatela, alebo
prostrednictvom pravnickej alebo fyzickej osoby, ku ktorej bude vyslany vykondvat
pracu. Ziadost o udelenie povolenia na zamestnanie musi obsahovat minimdlne tieto
nalezitosti:
* meno, priezvisko a ddtum narodenia cudzinca,
= adresu v state trvalého pobytu a adresu na dorucovanie pisomnosti,
» (islo cestovného dokladu a ndzov organu, ktory ho vydal,
* nazov a sidlo, identifikacné sidlo zamestnavatela a druh ekonomickej cinnosti
zamestndvatela,
* druh prdace, miesto vykonu prdace a obdobie, pocas ktorého by sa malo zamestnanie
vykonavat,
» neoddelitelnou sucastou Ziadosti o udelenie povolenia na zamestnanie je prislub
zamestnavatela na prijatie zamestnanca. “ 6
Statny prisluinik tretej krajiny pri vysielani zamestnavatelom so sidlom
v Clenskej krajine Eurdpskej uUnie na nase uUzemie nepotrebuje povolenie na
zamestnanie, aviak musi spifiat podmienky na vstup a pobyt cudzincov na uzemi
Slovenskej republiky. V praxi si vdésina vyslanych $tatnych prislusnikov tretich krajin
plni imigra¢né povinnosti v ¢lenskom State, z ktoré¢ho su vysielani. Obanom c¢lenskych
krajin Eurdpskej tnie sloboda volného pobytu garantuje vysielanie zamestnancov
Vv ramci poskytovanych sluZieb v Eurdpskej Unii, ¢iZe aj na Slovensku, bez akychkol'vek

.. , .7
administrativnych obmedzeni.

1.2.2 Pravna uprava Europskej unie

®* HORVATOVA, J. :Zamesmavanie cudzincov v SR. [cit. 2013-7-5]. Dostupné na internete: <
http://www.pp.§k/6607/2amestnavanie-cudzincov-v-SR A-PAM31101.aspx>

"BARANCOVA, H. 2012. Zamestndvanie cudzincov. Bratislava: Sprint 2, 2012. s.144. ISBN 978-80-
89393-75-6
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Pracovnopravne vztahy v Eurdpskej anii upravuje pracovné pravo Europskej
unie. Avsak pracovné pravo Eurdpskej Ginie zatial’ nepredstavuje uceleny systém ako ho
pozname vo vnutroStaitnom prave. Vytvara sa postupne a jednotlivé normy st prijimané
ucelovo, vzh'adom na momentalne potreby.

Cudzia Statna prisluSnost’ zamestnanca alebo zamestnavatela Clenského Statu
Eurdpskej unie im umoziiuje vzajomne sa dohodnut’, ¢i sa ich pracovnopravny vztah
bude spravovat podla miesta vykonu prace, napr. ak ide o vykon prace na uzemi
Slovenskej republiky, tak podla Zakonnika prace a d’alSich pracovnopravnych
predpisov Slovenskej republiky, alebo zmluvné strany uplatnia vol'bu cudzieho prava,
¢ize prava Eurdpskej tinie. Vol'bu préava si u€astnici mézu uplatnit’ aj v pripade, Ze nejde
0 pracovnopravne vztahy scudzim prvkom, ato Vvzmysle Nariadenia Rim I. 8
Nariadenie Rim I. je Nariadenim Eurdpskeho parlamentu a rady ¢. 593/2008 zo 17. Juna
2008 o0 rozhodnom prave pre zmluvné zavézky. ¥« Zdévodu zachovania ochrany
zamestnancov nariadenie Rim I vyzaduje bez ohladu na to, akym prdavom sa spravuju
pracovnopravne vztahy aby v pripade, ak zamestnanec pracuje na uzemi iného
lenského Statu EU sa na neho vztahovali aj imperativne normy tohto Statu. 10

NajcastejSie Clenenie pracovného prava Eurdpskej unie je z hladiska pdvodu
pravnych noriem na pravo primarne a pravo sekundarne. Primarne pravo tvoria vsetky
dohovory medzi Glenskymi $tatmi tykajice sa Unie. Patria medzi ne zakladajice
zmluvy, vratane dodatkov, protokolov adoplnkov. V suvislosti s problematikou
zamestnavania cudzincov na nasom Uzemi je najddlezitejSim prvkom primarneho prava
volny pohyb zamestnancov. Volny pohyb zamestnancov je upraveny v Zmluve
0 zalozeni Eurépskeho spoloCenstva. Zahtiia zrusenie akejkol'vek diskriminacie medzi
zamestnancami Clenskych Stitov zalozenej na Statnej prislusnosti, pokial’ ide
0 zamestnavanie, odmenu za pracu a d’alSie pracovné podmienky. Pravo sekundarne

tvoria pravne normy organov Eurdpskej unie vyddvané na zéklade zakladajticich zmluv.

8 BARANCOVA, H. 2012. Zamestnévanie cudzincov. Bratislava: Sprint 2, 2012. s. 80. ISBN 978-80-
893933-75-6

® URADNY VESNIK EUROPSKEJ UNIE. : Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢.
593/2008. Dostupné na internete: < http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:177:0006:0016:SK:PDF>

" STEFANKOVA, N. -LYSINA, P. 2011. Medzindrodné prévo sikromné. prvé vydanie Praha:
Nakladatel'stvo C. H. Beck, 2011. s. 416. ISBN 978-80-7400-351-6
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NajdolezitejsSimi  pravnymi  predpismi prava sekundarneho v suvislosti  so

zamestnavanim cudzincov su:

,, smernica Rady 64/221/EHS na koordindciu osobitnych predpisov na vstup a pobyt
cudzincov, pokial’ su opodstatnené z dovodov verejného poriadku, bezpecnosti alebo
zdravia z 25. Februara 1964,

» Nariadenie Rady (EHS) 1612/1968 o0 volnom pohybe zamestnancov v rdamci
Europskeho spolocenstva 15. Oktobra 1968 (novelizované nariadenim Rady (EHS)
312/1976 z 9. Februara 1976 meniacim ustanovenie tykajuce sa odborovych prav
zamestnancov obsiahnutych v nariadeni Rady (EHS) 1612/1968 o volnom pohybe
zamestnancov Vv ramci ES),

» Smernica Rady 68/360/EHS na odstranenie prekdzok cestovania a pobytu
zamestnancov aich rodinnych prislusnikov v ramci Spolocenstva z 15. Oktobra
1968.,, "

Pracovné pravo Eurdpskej unie upravuje Vramci pracovnopravnych vzt'ahov

nasledujuce problémové okruhy:

= Vznik, zmenu a zanik pracovnopravnych vztahov.

» Zakaz diskriminécie a rovnopravnost’ muzov a zien vV pracovnopravnych vzt'ahoch.

= Pracovné podmienky zien (osobitne st upravované najmé podmienky tehotnych zien

a matiek).

1.3 Pojem cudzinec

Za cudzinca povazujeme Statneho prislusnika Statu, ktory nie je ¢lenskym Statom
Eurdpskej Unie, zmluvnym $tatom EHS, Svajéiarskom a su¢asne tito cudzinci nie su
rodinnymi prislusnikmi obcana Slovenskej republiky, ¢i iného c¢lenského Statu
Eurdpskej inie, zmluvného $tatu EHS, Svajéiarska, ani nepatria do inej privilegovanej
kategorie cudzincov zvyhodnenych pri vstupe na pracovny trh hostitel'ského Statu. 12

Cudzinca moZeme taktieZ definovat’ ako zahrani¢nli osobu. RozliSovanie medzi
zahrani¢nou a slovanskou osobou je dolezité najmé v stvislosti s pravnymi vztahmi,
ktoré vznikaji v ramci medzinarodného obchodu. Zahrani¢nu osobu v slovenskom

prave vymedzuje § 21 ods. 1 Obchodného zakonnika ako fyzicka osobu s bydliskom

1 BARANCOVA, H. -SCHRONK, R. 2007. Pracovné pravo. Bratislava: SPRINT, 2007. s. 108. ISBN
978-80-89085-95-8

12 BARANCOVA, H. 2012. Zamestnavanie cudzincov. Bratislava: Sprint 2, 2012. s. 229. ISBN 978-80-
8939-375-6
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alebo pravnicku osobu so sidlom mimo tzemia Slovenskej republiky. Zahrani¢nu osobu

taktiez vymedzuje § 5 ods. 3 zivnostenského zakona ako fyzicki osobu s bydliskom

alebo pravnickt osobu so sidlom mimo tizemia Slovenskej republiky. 13

1.3.1 Cudzinec ako osoba inej Statnej prislusnosti

Pri definicii pojmu cudzinec si v prvom rade musime uvedomit’ rozdiel medzi
pojmami cudzinec acudzi S$tatny prislusnik. Slovnik slovenského prava definuje
cudzinca ako osobu, ktora podl'a zakonov Slovenskej republiky nie je jej obCanom.
., Cudzinec moze vstupit a zdrziavat sa na uzemi Slovenskej republiky len s platnym
cestovnym dokladom opatrenym vizom Slovenskej republiky, ak medzindarodnd zmluva
neustanovuje inak. Vizum sa vyzZaduje len v pripade, ak tak urci viida Slovenskej
republiky. Cudzincovi méze byt na uzemi Slovenskej republiky povoleny kratkodoby,
dlhodoby alebo trvaly pobyt. Vo veciach pobytu cudzincov na nasom uzemi kond
vlucne utvar Policajného zboru, v obvode ktorého sa cudzinec hlasi na pobyt. Vo
vymedzenom rozsahu to moze byt aj Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky, slovenska
diplomatickd misia alebo konzuldrny virad. “**

Pojem cudzi $tatny prislusnik definuje slovnik slovenského prava ako osobu,
ktora ma inu Statnu prisluSnost’ ako slovensku. Cudzi Statny prisluSnik je trestny podla
slovenského zakona za ¢in, ktory spachal v cudzine, ak ma na tzemi Slovenskej
republiky trvaly pobyt, d’alej ak pacha niektory z taxativne vymenovanych trestnych
¢inov zavazného charakteru a to vtedy, ak nema osoba bez Statnej prislusnosti na uzemi
Slovenskej republiky trvaly pobyt a konec¢ne sa podla slovenského zdkona posudzuje
trestnost’ ¢inu spachané¢ho v cudzine cudzim Statnym prislusnikom alebo osobou bez
Statnej prislusnosti, ktord nemé na izemi Slovenskej republiky trvaly pobyt, aj vtedy,
ked’ je Cin trestny 1 podla zdkona u¢inného na tizemi, kde bol spachany, a ked’ pachatel’

bol chyteny na izemi republiky a nebol vydany na trestné stihanie cudziemu 3tatu. =

B STEFANKOVA, N. -LYSINA, P. 2011. Medzindrodné prévo sikromné. prvé vydanie Praha:
Nakladatel'stvo C. H. Beck, 2011. s. 257. ISBN 978-80-7400-351-6

1 SVOBODA, J. 2000. Slovnik slovenského prava. Bratislava: Poradca podnikatel’a, spol. s r.0., 2000. s.
96. ISBN 80-88931-060-1

' SVOBODA, J. 2000. Slovnik slovenského prdva. Bratislava: Poradca podnikatela, spol. s r.0., 2000. s.
95. ISBN 80-88931-060-1
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1.3.2 Obcan Europskej unie

,, Obcanom unie je kazda osoba, ktorda mad Statnu prislusnost clenského statu.
Obcianstvo Unie dopliia stdtne obcianstvo a nahrddza ho. Obcania Unie pozivajii prdavo
a podliehaju povinnostiam ustanovenym v zmluvach. Maju okrem iného.

e pradvo na slobodny pohyb a pobyt na vizemi clenskych statov,

e pravo volit a byt voleny vo volbach do Europskeho parlamentu a vo volbach do
organov samospravy obci v clenskom state, v ktorom maju bydlisko, za rovnakych
podmienok ako Statny prislusnici tohto Statu,

e pravo pozivat na uzemi tretej krajiny, v ktorej nie je zastupeny clensky stat, ktorého
su Statnymi  prislusnikmi, ochranu diplomatickych a konzularnych orgdnov
ktoréhokolvek clenského Statu za rovnakych podmienok ako prislusnici tohto Statu,

e pravo obratit' sa s peticiou na FEuropsky parlament, obratit sa na europskeho
ombudsmana a na institiicie a poradné orgdny Unie v ktoromkolvek jazyku zmliv
a dostat odpoved’ v tom istom jazyku. ,, °

Tieto prava sa uplatiuji v sulade s podmienkami, ktoré si vymedzené v zmluvach

a opatreniami prijatymi na ich vykonavanie.

1.3.3 Obcania tretich krajin

Zakon ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti definuje obCana tretich krajin
ako obcana Statu, ktory nie je ¢lenskym Stadtom Eurdpskej unie, inym zmluvnym Statom
Dohody 0 Eurépskom hospodarskom priestore alebo Svajéiarskou konfederaciou alebo
osobu bez §tatnej prislugnosti. 'O ob&anoch tretich krajin respektive cudzincoch hovori
aj Zakon ¢.97/1963 Zb. o medzinarodnom prave sikromnom a procesnom. Konkrétne §
33 hovori, Ze cudzinci maju v oblasti svojich osobnych a majetkovych prav, rovnaké
prava a rovnaké povinnosti ako slovenski $tatni obcCania, ak to tymto zdkonom alebo

18

osobitymi predpismi nie je ustanovené inak. Taktiez mozno v tejto suvislosti

poznamenat’, ze spdsobilost’ osoby, ktord je obCanom tretej krajiny, na prava a pravne

'* VERSCHREAGEN, B. -HATAPKA, M. 2010. Legal Sources of private international law-Pramene
Medzindrodného prava sikromného a procesného. Bratislava: EUROKODEX, s.r.0., 2010. s. 216. ISBN
978-80-89447-17-6

T BARANCOVA, H. 2012. Zamestnavanie cudzincov. Bratislava: Sprint 2, 2012. s. 138. ISBN 978-80-
89393-75-6

'8 VERSCHREAGEN, B. -HATAPKA, M. 2010. Legal Sources of private international law-Pramene
Medzindrodného préva sikromného a procesného. Bratislava: EUROKODEX, s.r.0., 2010. 648s. ISBN
978-80-89447-17-6
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ukony, spravuje pravny poriadok statu, ktorého je prislusnikom.

1.4 Pravna uprava postavenia cudzincov

Jedno z najzékladnej§ich prav cudzincov je zakotvené aj v Ustave Slovenskej

republiky, konkrétne v druhej hlave, druhy oddiel, ¢1.23, ktory hovori: ,, Cudzinca

v LS L4 r r 3 19
mozno vyhostit iba v pripadoch ustanovenych zdakonom.

Aby sme sa blizSie oboznamili s pravami cudzincov v oblasti pracovného prava
je nevyhnutné si vymedzit' tieZ osobné prava cudzincov. Za osobné prava mozno
povazovat’ ti skupinu prav, ktoré su priamo spité s osobou. Medzi osobné prava mozno
zaradit' napriklad pravo na zivot, dostojnost, pravo na meno a podobne. Do tejto
skupiny patria tieZ prava spdté s tvorivou dusevnou cinnostou osoby. Na zdklade
uvedeného moZzno konStatovat, Ze medzi osobné prava patria tie prava, ktoré nemaji
majetkovii hodnotu. TaZisko pravnej ipravy postavenia cudzincov a ich osobnych prav
predstavuje predovietkym ZMPSM. 2

Medzi zakladné ludské prava nie len ucudzincov, ale u vsetkych o0sob
akejkol'vek Statnej prislusnosti, sa radi pravo na pracu. Uznanie prava na pracu je
sprevadzané aktivnou politikou S$tatu. Pravo na pracu a politika zamestnanosti st
upravené aj V medzindrodnom a eurépskom pracovnom prave. Organizicia spojenych
narodov, konkrétne dva jej dokumenty, tiez vo vSeobecnejSom ramci upravuji pravo na
pracu. Prvym dokumentom je VSeobecnd deklardcia I'udskych prav, ktora bola prijata
vroku 1948. Podla jej ¢lanku ¢. 23 kazdy ma pravo na pracu, na slobodny vyber
zamestnania a na priaznivé a spravodlivé pracovné podmienky. Druhym dokumentom je
Medzinarodny pakt o hospodarskych, socialnych a kultirnych pravach, prijaty Valnym
zhromazdenim OSN Vv roku 1966. Podla jeho ¢lanku ¢ 6 ods.1 vsetky zmluvné Staty
paktu, uznavajl pravo na pracu. Tymto paktom je viazand aj Slovenska republika. 21

Obcania Eurdpskej unie sa nepovazuju za cudzincov, a preto nie su zat'azeni
,oremenom‘ administrativnych povinnosti suvisiacich s vybavovanim povolenia na

pobyt, ako aj povolenia na zamestnanie, ktoré by im za inych okolnosti vyplyvalo zo

192006. Ustava Slovenskej republiky. Bratislava: Tlatovy a informaény odbor Kancelarie Narodnej rady
SR, 2006. s. 19. ISBN 8089052266

20 STEFANKOVA, N. -LYSINA, P. 2011. Medzindrodné pravo sitkromné. prvé vydanie Praha:
Nakladatelstvi C. H. Beck, 2011. 622s. ISBN 80-7400-351-6978

2l BARANCOVA, H. -SCHRONK, R. 2007. Pracovné prévo. Bratislava: SPRINT, 2007. 814s. ISBN
978-80-89085-95-8
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zékona. % Pravnou upravou postavenia cudzincov sa zaobera aj slovensky pravny
systém. Ako priklad mozno uviest’ § 5 ktory hovori: “ Pracovnopravne vztahy medzi
zamestnancami vykonavajucimi pracu na uzemi Slovenskej republiky a zahranicnym
zamestnavatelom, ako aj medzi cudzincami a osobami bez Stdatnej prislusnosti
pracujucimi na uzemi Slovenskej republiky a zamestnavatelmi so sidlom na uzemi
Slovenskej republiky sa spravuju tymto zakonom, ak pravne predpisy o medzindrodnom

€€ 23 r r r . y
Zakonnik prace upravuje pracovnopravne

prave sukromnom neustanovuju inak.
vztahy medzi zamestnancami a cudzozemskymi zamestnavatelmi, ako aj medzi
cudzincami pracujicimi na zemi Slovenskej republiky a tuzemskymi zamestnavatel'mi

len vtedy, ak pravne predpisy o medzindrodnom prave sukromnom neustanovuju inak.

1.4.1 Volny pohyb 0séb v ramci Eurdpskej unie

Volny pohyb 0sob predstavuje predovsetkym zabezpecenie slobody obcanov
jedného ¢lenského Statu zamestnat’ sa na Gzemi iného ¢lenského Statu alebo vykonavat
na jeho uzemi podnikatel'ski ¢innost. Otazky vol'ného pohybu oséb st z hladiska
pramenov prava upravené v primarnom a sekunddrnom prave. V oblasti primarneho
prava vyznamné zmeny predstavovala Maastrichtska zmluva a Lisabonskd zmluva.
V oblasti sekundarneho prava je hlavnou ulohou zabezpeCenie vykonu zakladnej
slobody zarucenej primarnym pravom osobam, ktoré vykonavaju pracu v oblasti
odchodu, priemyslu, remesiel, sluzieb a tiez v oblasti vykonu slobodnych povolani. .
Prdvo na volny pohyb zamestnancov zakotvuje ¢lanok 45 ZFEU. Podla tohto c¢lanku
pravo na volny pohyb zamestnancov zahriuje:

» pravo na volny pristup k zamestnaniu,

» pravo na volny pohyb pri vykone zamestnania,

" pravo na zotrvanie na uzemi Cclenského sStatu Europskej unie po skonceni
zamestnania,

" pravo na zakaz diskrimindcie na zaklade statnej prislusnosti, co sa tyka zamestnania,

odmenovania a ostatnych pracovnych podmienok,

ZZBARANCOVA, H. 2012. Zamestndvanie cudzincov. Bratislava: Sprint 2, 2012. s. 104. ISBN 978-80-
8939-375-6

282011. Zdkonnik préce s komentdrom a judikatirou. Bratislava: NOVA PRACA, spol. s.r.0., 2011. s. 12.
ISBN 978-80-89350-23-0

2 KALESNA, K. -HRUSKOVIC, 1. -DURIS, M. 2008. Zdklady Eurdpskeho Prava. Bratislava: Pravnicka
fakulta Univerzity Komenského, 2008. s. 138. EAN kod 9788071602248
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" pravo na vzajomné uznavanie diplomov.

Za jadro prava na volny pohyb zamestnancov podla &l. 45 ZFEU sa poklada zikaz
diskriminacie zamestnancov ziného c¢lenského Statu Europskej tnie. Konkrétne
smernica 2004/38/ES, ktora hovori o prave obcanov Unie a ich rodinnych prislusnikov
volne sa pohybovat’ na uzemi ¢lenského Statu. V suvislosti s vol'nym pohybom os6b je
nevyhnutné spomenut’ aj volny pohyb pracovnikov. Aj ked’ pojem pracovnik nie je

Vv primarnom prave definovany, jeho definicia bola vytvorena stdnou praxou

Eurépskeho stdneho dvora. Za pracovnika mozno pokladat’ kazdu osobu, ktora podl'a

pokynov svojho zamestnavatela vykondva pracu aza svoju vykonanu pracu je

odmeniovana mzdou, ako aj osobu, ktora sa po skon¢eni pracovného pomeru zdrziava na
uzemi Clenského Statu. Primarnym opravnenim pracovnika je pravo na zamestnanie, na
mzdu a pracovné podmienky za rovnakych podmienok ako tuzemski zamestnanci.

Ulohou tychto opravneni je zabezpegit' pracovnikovi pristup k zamestnaniu v inom

&lenskom §tate.”® Volny pohyb 0s6b vymedzuje aj Zmluva o fungovani Eurdpskej unie.

Hlava 1V, kapitola 1 hovori:

=, Zabezpeci sa volny pohyb pracovnikov v ramci Unie.

» Volny pohyb pracovnikov zarucuje zruSenie akejkolvek diskrimindcie pracovnikov
Clenskych statov na zdaklade Stdtnej prislusnosti, pokial ide o zamestnanie, odmenu za
pracu a ostatné pracovné podmienky.

» S vynimkou obmedzeni odovodnenych verejnym poriadkom, verejnou bezpecnostou
a ochranou verejného zdravia maju pracovnici pravo:

a)  uchddzat sa o skutocne ponvikané pracovné miesta,

b)  volne sa za tymto vicelom pohybovat na vizemi clenskych Stdtov,

c) na pobyt vniektorom z c¢lenskych Statov za ucelom zamestnania v sulade
S ustanoveniami zakonov, inych pravnych predpisov alebo sprdavnych aktov,
ktorymi sa upravuje zamestnavanie vlastnych clenskych prislusnikov tohto statu,

d) po ukonceni zamestnania zostat na uzemi clenského Stitu za podmienok
ustanovenych v nariadeniach, ktoré stanovi Komisia.

» Ustanovenia tohto c¢lanku sa nevztahuju na zamestndvanie v Statnej sluzbe alebo

L BARANCOVA, H. 2012. Zamestnavanie cudzincov. Bratislava: Sprint 2, 2012. s. 21. ISBN 978-80-
8939-375-6

2 KALESNA, K. -HRUSKOVIC, 1. -DURIS, M. 2008. Zdklady Eurdpskeho Prava. Bratislava: Pravnicka
fakulta Univerzity Komenského, 2008. s. 143. EAN kod 9788071602248
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verejnej sluzbe. *

Volny pohyb 0s6b je velmi dolezity. V pripade jeho nezabezpecenia by v niektorych
pripadoch nebolo mozné uplatiovanie inych slobdd vnutorného trhu. Stazené by bolo
hlavne uplatiovanie vol'ného pohybu sluZieb, ale taktieZ by bolo komplikované aj

uplatiiovanie voI'ného pohybu kapitalu a vol'ného pohybu tovaru.

1.4.2 Obmedzenia volného pohybu osob v ramci Europskej uinie

Obmedzenia vol'ného pohybu o0s0b predstavuju najmi rdzne prekazky, ktoré
znemoziuju alebo podstatne stazujii vstup a zotrvanie ob¢ana jedného clenského Statu
na Uzemi in¢ho Clenského Statu, ako aj iné predpisy, ktoré obCanov z inych ¢lenskych
Statov znevyhodiuju. Tieto prekazky voI'ného pohybu osob sa postupne odstraiuju. 28
V stCasnosti existuji ist¢ pripustné obmedzenia volného pohybu osdb. Tieto
obmedzenia boli pdvodne upravené smernicou Rady ¢.64/221/EHS z 25.februdra 1964
0 koordinacii osobitnych predpisov na vstup a pobyt cudzincov, pokial’ st opodstatnené
z dovodov verejného poriadku, bezpec€nosti a zdravia. Tato smernica bola nahradena
smernicou 2004/38/ES. V ¢lanku pripusta vynimky zo slobody vol'ného pohybu oséb
z doévodov:

a) verejnej politiky,

b) verejnej bezpeénosti,

c¢) verejného zdravia. %

» Dovodom na odmietnutie vstupu osoby na uzemie Cclenského Statu a vykonu
hospoddarskej cinnosti moze byt len konkrétne spravanie osoby, v ziadnom pripade nie je
mozné nepripustit osobu na uzemie clenského statu len z preventivnych dovodov. “ 30

» Obmedzenia z dovodu verejnej politiky a verejnej bezpe¢nosti. Vseobecné
opatrenia, ktorych hlavnym ciel'om je zamedzenie pristupu do krajiny su nepripustné, ak
sa osoba svojim spravanim v ¢ase prichodu alebo pred prichodom neprevinila proti

verejnému poriadku ¢lenského Statu. Na to aby bol zamedzeny pristup do krajiny musi

* VERSCHREAGEN, B. -HATAPKA, M. 2010. Legal Sources of private international law-Pramene
Medzindrodného prava sikromného a procesného. Bratislava: EUROKODEX, s.r.o., 2010. ISBN 978-
80-89447-17-6

* KALESNA, K. -HRUSKOVIC, I. -DURIS, M. 2008. Zdklady Eurépskeho Préva. Bratislava:
Pravnicka fakulta Univerzity Komenského, 2008. s. 142. EAN kod 9788071602248

2 BARANCOVA, H. 2012. Zamestndvanie cudzincov. Bratislava: Sprint 2, 2012. s. 313. ISBN 978-80-
8939-375-6

%0 KALESNA, K. -HRUSKOVIC, 1. -DURIS, M. 2008. Zdklady Eurdpskeho Prava. Bratislava: Pravnicka
fakulta Univerzity Komenského, 2008. s. 142. EAN kod 9788071602248
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jednotlivec predstavovat skutocnu, existujucu a dostatoénu hrozbu. Na druhej strane
jeho predchadzajuce trestné spravanie moze mat’ vplyv na rozhodnutie o obmedzeni
vstupu alebo pobytu v ¢lenskej krajine. Trestné Ciny, ktoré boli spachané v minulosti,
sami osebe nie st ddvodom na takéto rozhodnutie. Mozno na ne prihliadat’ len vtedy, ak
zo skuto¢nosti , ktoré k nim viedli mozno vyvodit’ sti¢asné alebo buduce sklony konat’
v rozpore s verejnou politikou alebo verejnou bezpeénostou. Clenské Staty maju
moznost’ do troch mesiacov od prichodu osoby na svoje uzemie vyzadovat od
domovského $tatu a pripadne aj od dalSich clenskych $tatov, informécie tykajuce sa
predchadzajucich policajnych zaznamov. Stat, od ktorého boli informacie Ziadané je
povinny odpovedat’ do dvoch mesiacov.

» Obmedzenia z dovodu verejného zdravia. Host'ujici Stat mdéze obmedzit’ volny
pohyb apobyt zamestnancom iba vV pripade choroby s moznym epidemickym
potencidlom alebo inej infek¢nej choroby. Avsak choroby a ochorenia, ktoré sa prejavia
tri mesiace po prichode do hostujicej krajiny sa za dovod vyhostenia nepovazuju.
Podl'a smernice 2004/38/ES moze v pripade potreby, policajny organ pozadovat, aby
osoby, ktoré maji pravo pobytu v danej krajine, predlozili doklad, ktory potvrdzuje, ze

netrpia chorobou ohrozujticou verejné zdravie. 3

1.4.3 Volny pohyb obcanov Slovenskej republiky

Volny pohyb o0s6b umoziiuje obcanom Slovenskej republiky hladat si
zamestnanie mimo Uzemia nasho Statu, teda v zahrani¢i. Kazdy $tat si vSak chrani svoj
trh prace. Preto sa cudzinci mézu zamestnat' len na zéklade pracovného povolenia
vydaného prislusnym organom toho- ktorého Statu. Vstupom Slovenskej republiky do
Eurépskej tnie sa jej obanom po uplynuti dohodnutého prechodného obdobia, znacne
roz§irili moznosti zamestnania. Toto prechodné obdobie v podstate znamenalo, Ze po
dobu siedmych rokov obcania pristupujtcich Statov, teda aj Slovenskd republika, buda
musiet’ ziskat’ povolenie na zamestnanie v povodnom ¢lenskom State. 32

V stcasnosti sa aj Slovenska republika riadi ¢1.3 ods. 1 Zmluvy o zalozeni
Europskeho spolocenstva, ktory zdoraznuje volny pohyb o0s6b spolu s volnym

pohybom tovarov asluzieb ako jeden zo zédkladnych predpokladov fungovania

*' BARANCOVA, H. 2012. Zamestndvanie cudzincov. Bratislava: Sprint 2, 2012. 41s. ISBN 978-80-
8939-375-6

2 BARANCOVA, H. -SCHRONK, R. 2007. Pracovné prévo. Bratislava: SPRINT, 2007. 5.302. ISBN
978-80-89085-95-8
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spolo¢ného trhu. AvSak otvorenie pracovného trhu po vstupe do Eurdpskej unie
v dosledku vol'ného pohybu 0s6b znamenal aj odliv pracovnych sil zo Slovenska. To
vSak neznamend, ze odchod pracovnych sil do zahranicia sa neustdle zvySoval. Ako
priklad mdézeme uviest' rok 2008, kedy sa od 2. Stvrtroku menil trend vo vyvoji
odchodu za pracou do zahrani¢ia. Pocet pracujucich v zahrani¢i sa zacal znizovat.
V roku 2008 pracovalo v zahrani¢i v priemere 6,9%, ¢o predstavovalo 167,6 tis. 0sob.
Ich pocet bol medzirocne niz§i o0 9,6 tis. 0sob, resp. o 5,4%. Najvyssi ubytok
pracujucich Slovédkov bol vo Velkej Britanii, ato 0 8,8 tis. osob. Prevazna cast
pracovnej migracie smerovala do Ceskej republiky, priblizne 41,9 %, a d’alej to boli

Vel’k4 Britania, Mad'arsko, Rakusko, Nemecko, frsko a Taliansko. *

1.5 Zamestnavanie cudzincov v SR

Ustava Slovenskej republiky zaruduje prava a slobody na tzemi Slovenskej
republiky vSetkym bez ohl'adu na pohlavie, rasu, farbu pleti, jazyk, vieru a naboZenstvo,
politické ¢i iné zmySlanie, ndrodny alebo socidlny povod. Nikoho nemozno z tychto
dovodov poskodzovat, zvyhodnovat alebo znevyhodnovat. Toto ustanovenie ma
zasadny vyznam najmé vo vztahu k cudzincom a ich slobodnému pohybu. * Ustava
Slovenskej republiky slobodu pohybu aj konkrétne vymedzuje: ,, Sloboda pobytu
a pohybu sa zarucuje. Kazdy kto sa oprdvnene zdrziava na uizemi Slovenskej republiky,
ma pravo toto uzemie slobodne opustit. Slobody mozu byt obmedzené zakonom, ak je to
nevyhnutné pre bezpecnost statu, udrzanie verejného poriadku, ochranu zdravia alebo
ochranu prav a slobod inych a na vymedzenych vzemiach aj v zdaujme ochrany prirody.
Kazdy obcan ma pravo na slobodny vstup na uzemie Slovenskej republiky. Cudzinca

. . , . . « 35
mozno vyhostit' iba v pripadoch ustanovenych zdakonom.

Tento ¢lanok ma velky
vyznam pretoze umoznuje cudzincom slobodny pohyb a pobyt v krajine atym im
ulahCuje moznost’ najst si zamestnanie aj v zahrani¢nej krajine, a nie len v krajine,
ktorej je Statnym prisluSnikom.

1.6 Cudzinec a obéan EU ako zamestnanec SR

% RIEVAJOVA, E. 2009. Trh prdce a politika zamestnanosti. Bratislava: Vydavatel'stvo EKONOM,
2009. s. 65. ISBN 978-80-225-2878-8

¥ BARANCOVA, H. 2012. Zamestndvanie cudzincov. Bratislava: Sprint 2, 2012. s. 157. ISBN 978-80-
8939-375-6

%5 2006. Ustava Slovenskej republiky. Bratislava: Tlacovy a informa¢ny odbor Kancelarie Narodnej rady
SR, 2006. s. 13. ISBN 8089052266
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» Rovnaké pravne postavenie ako obcan Slovenskej republiky ma aj Statny
prislusnik tretej krajiny, ktory je ucastnikom pravnych vztahov vznikajucich podla
zdakona ¢. 5/2004 Z.z. o sluzbach zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov, ak:

a) mu bolo udelené povolenie na zamestnanie a povolenie na prechodny pobyt na cel
zamestnania,

b) je drzitelom modrej karty Europskej unie,

c) ide o ziadatela o azyl, ktorému vstup na trh prdace umoznuje zakon ¢.480/2002 Z.z.
V zneni neskorsich predpisov. “ %

Prislusnik tretej krajiny, ktory chce na tzemi Slovenskej republiky vykonavat
pracovnu ¢innost, musi pred prichodom na tzemie Slovenskej republiky poziadat
pisomne prislusny urad prace, socidlnych veci a rodiny, v ktorého tzemnom obvode
bude vykonavat zamestnanie o povolenie na zamestnanie (vid. Priloha ¢.1) Toto
povolenie si vyziada sam, alebo prostrednictvom budiceho zamestnavatela, alebo
prostrednictvom pravnickej alebo fyzickej osoby, ku ktorej bude vyslany vykonavat
pracu. Stucastou ziadosti udelenia povolenia na zamestnanie je prislub zamestnavatela
na prijatie Statneho prislusnika tretej krajiny do zamestnania. Povolenie na zamestnanie
sa udel'uje na obdobie, pocas ktorého trva pracovny pomer, maximalne vSak na dva
roky. Udel'uje sa bez rozdielu kvalifikéacie Statneho prisluSnika tretej krajiny. Policajny
utvar rozhodne o ziadosti a udeleni povolania na prechodny pobyt do devétdesiatich
dni, vo zvla§tnych pripadoch sa moZe tato lehota predizit najviac o devitdesiat dni.
Udelené povolenie prislusnika tretej krajiny je predpokladom na vydanie povolenia na
prechodny pobyt za ucfelom zamestnania. Okrem toho Statny prisluSnik musi
zdokladovat" bezihonnost, financné zabezpeCenie pobytu, zabezpecenie ubytovania
a podobne. Pisomnu Ziadost' o prediZeni povolenia na zamestnanie (vid. Priloha ¢&.2)
podava Statny prislusnik tretej krajiny najmenej tridsat’ dni pred skoncenim platnosti uz
udelen¢ho povolenia. K Ziadosti sa dolozi vyjadrenie zamestnavatel'a, Ze dani osobu
bude nad’alej zamestnavat'. 3
Povolenie na pobyt a pracu na uzemi Slovenskej republiky moze zahrani¢na

osoba ziskat' aj prostrednictvom tzv. modrej karty EU. Modra kartu EU vydavaja

** URAD PRACE, SOCIALNYCH VECI A RODINY SR. : Zamesmavanie cudzincov. [cit. 2013-22-4].
Dostupné na internete: < http://www.employment.gov.sk/zamestnavanie cudzincov.html>

* MINISTERSTVO PRACE, SOCIALNYCH VECI A RODINY SR. :Zamestndvanie cudzincov.
Dostupné na internete: < http://www.employment.gov.sk/zamestnavanie cudzincov.html>
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prislusné organy clenskych Statov v jednotnom formate, stanovenom v Nariadeni

Eurdpskeho spolocenstva €.1030/2002. Lehotu platnosti modrej karty si stanovuje

kazdy clensky Stat individualne, avSak len vrozmedzi jedného az Styroch rokov.

Ziadost’ 0 vydanie modrej Karty (vid. Priloha &. 3) sa podava osobne na zastupitel'skom

urade, prostrednictvom uradného tlaciva. Pokial’ mé& cudzinec opravnenie zdrziavat’ sa

na uzemi Slovenskej republiky, Ziadost' na vydanie modrej karty modze podat’ aj na
policajnom utvare. K ziadosti je potrebné prilozit’:

e pracovnu zmluvu na vykon vysokokvalifikovaného zamestnania,

e doklad, ktory potvrdzuje prislusna vysku odbornej kvalifikdcie na vykon
zamestnania,

o doklad, ktory osvedcuje splnenie podmienok ustanovenych osobitnym predpisom pre
vykon regulovaného povolania,

= potvrdenie Ustredia prace, socialnych veci arodiny o moZnosti obsadenia
vysokokvalifikovaného pracovného miesta cudzincom,

» doklady, ktoré nie su starSie ako devitdesiat dni a potvrdzuji bezihonnost
a zabezpe&enie ubytovania pocas pobytu na tizemi Slovenskej republiky. *

Zakon o sluzbach zamestnanosti obsahuje v ustanoveni § 22 ods.7 pomerne
rozsiahly subor situacii, v ktorych sa povolenie na zamestnanie nevyzaduje. Tieto
vynimky mozno rozdelit’ do niekol’kych kategorii:

a) ,, Drzitelia povolenia na pobyt. Su osoby, ktoré su drzitelmi urcitych kategorii
povolenia na pobyt, su vynaté z povinnosti ziskat' povolenie na zamestnanie, ak
opravnenie pracovat vyplyva priamo z udelenia prislusného druhu povolenia na
pobyt.

b) Azylanti. Predstavuji osoby ,ktorym Slovenska republika udelila azyl. Mézu na vizemi
Slovenskej republiky pracovat aj bez udelenia povolenia na zamestnanie. To isté
plati o osobdach, ktorym sa poskytlo docasné utocisko.

C) Zamestnanci  pracujuci na zdklade medzindrodnych zmluv. Ide najmd
0 zamestnancov prijatych do zamestnania na zdklade medzinarodnej zmluvy,
V zmysle ktorej sa povolenie na zamestnanie nevyzaduje.

d) Krdtkodoba ucast na semindroch, vystavach a konferencidch. Povolenie na

Zamestnanie sa nevyzaduje v pripade, Ze zamestnanie na uzemi Slovenskej republiky

%8 BARANCOVA, H. 2012. Zamestndvanie cudzincov. Bratislava: Sprint 2, 2012. s. 124. ISBN 978-80-
8939-375-6
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bude trvat’ menej ako sedem po sebe nasledujucich kalendarnych dni alebo celkovo
tridsat’ kalendarnych dni v kalendarnom roku, pokial ide o: pedagogickych
zamestnancov, akademickych zamestnancov vysokej Skoly, vedeckych pracovnikov,
vykonnych umelcov, osoby, ktoré v Slovenskej republike zabezpecuju dodavky
tovarov alebo sluzieb.

e) Rodinni prislusnici diplomatov.

f) Vyslani zamestnanci a zamestnanci v medzindarodnej doprave.

0) Statutari druzstiev, ktoré majii sidlo alebo sidlo svojej organizacnej zlozky na tizemi
Slovenskej republiky.

h) Zahranicni Slovaci su tiez oslobodent od povinnosti ziskat’ povolenie na zamestnanie.
(X3 39

1.7 Vznik pracovnopravnych vzt’ahov cudzinca v podmienkach

Slovenskej republiky

Pri vzniku pracovnopravnych vzt'ahov cudzinca na tzemi Slovenskej republiky je
nutné brat’ do Givahy viaceré aspekty. V prvom rade ide o zakony, normy a nariadenia
Slovenskej republiky v oblasti zamestnavania cudzincov, ale ked’ze Slovenska republika
je Clenskou krajinou Europskej tnie, je nevyhnutné aby sa drzala aj noriem Eurdpske;j
unie, ktoré upravuju tuto problematiku. Aj ked’ pracovné pravo Eurdpskej tUnie zatial
presne neupravuje zakladné otdzky vzniku pracovnopravnych vztahov cudzincov,
upravuje niektoré bezprostredne stuvisiace aspekty. A to konkrétne v tychto smerniciach,
ktoré prijala Rada Eurdpskej unie:

e smernica 91/383/EHS z25.juna 1991, ktora dopliuje opatrenia na podporu
zlepsenia bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci zamestnancov S pracovnym
pomerom na dobu ur¢ita alebo do¢asnym pracovnym pomerom,

e smernica 91/533/EHS zo 14.novermbra 1991, ktora hovori o povinnosti
zamestnavatel'a informovat’ zamestnanca o podmienkach vyplyvajacich z pracovnej
zmluvy alebo pracovného pomeru,

e smernica 97/81/ES z 15.decembra 1997, ktora vymedzuje ramcovu dohodu o praci

na Ciastoény uvdzok uzatvorenej medzi socidlnymi partnermi UNICEF, CEEP

39 BARANCOVA, H. 2012. Zamestndvanie cudzincov. Bratislava: Sprint 2, 2012. s. 139. ISBN 978-80-
8939-375-6
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aETUC. ™

Dal§im pravnym opatrenim FEurdpskej unie, ktoré sa tyka vzniku
pracovnopravneho vztahu cudzinca, resp. 0soby ziného ¢lenského S§tatu, na tzemi
Slovenskej republiky je nariadenie Rim I. Toto nariadenie hovori o tom, ze v pripade ak
zamestnanec pracuje na Uzemi iného Clenského Statu, vztahuju sa na neho aj
imperativne normy tohto Statu. Pre oblast’ pracovného prava a vzniku pracovnopravneho
vztahu sa za imperativne normy povazuju tie normy, ktoré¢ upravuji najma: minimalnu
mzdu, systém verejného poistenia zamestnancov a zamestnavatel'ov, normy upravujice
bezpec¢nost’ a ochranu zdravia pri praci, pracovny ¢as, dobu odpocinku, ochranu deti,
mladistvych, matiek a zdravotne postihnutych, ochranu pred skoncenim pracovného
pomeru a poskytnutie ndhrady mzdy pocas choroby. a

Pri vzniku pracovnopravneho pomeru sa musia vSetky z(c€astnené strany riadit
Zakonnikom prace SR § 5, ktory vymedzuje oblast’ pracovnopravnych vzt'ahov takto :
“ Pracovnopravne vztahy medzi zamestnancami vykondvajucimi pracu na tizemi
Slovenskej republiky a zahranicnym zamestndavatelom, ako aj medzi cudzincami
a osobami bez Statnej prislusnosti pracujucimi na uzemi  Slovenskej republiky
a zamestnavatelmi so sidlom na uzemi Slovenskej republiky sa spravuju tymto zakonom,
ak pravne predpisy o medzindarodnom prave sukromnom neustanovuju inak.
Pracovnopravne vztahy zamestnancov, ktorych zamestndvatelia vysielaju z uzemia
Clenského statu FEuropskej unie na uzemie Slovenskej republiky, sa spravuju tymto
zakonom, osobitnymi predpismi alebo prislusnou kolektivnou zmluvou, ktoré upravuji:
dlzku pracovného casu a odpocinku, dizku dovolenky, minimdlnu mzdu, minimdlne
mzdové naroky a mzdové zvyhodnenie za pracu nadcas. * 42

Podmienky vysielania zamestnancov ziného clenského S$tatu na tUzemie
Slovenskej republiky a nasledne vzniku pracovnopravneho vzt'ahu na izemi Slovenske;j
republiky st upravené tak Zakonnikom prace, ako aj inymi pracovnopravnymi
predpismi, pripadne aj kolektivnymi zmluvami. AvSak povinnost vyslanému
zamestnancovi zabezpeCit minimalne pracovné podmienky ma jeho pravny

zamestnavatel’ a nie ekonomicky zamestnavatel’, u ktorého bude docasne vykonavat’

** BARANCOVA, H. -SCHRONK, R. 2007. Pracovné pravo. Bratislava: SPRINT, 2007. 814s. ISBN
978-80-89085-95-8

" STEFANKOVA, N. -LYSINA, P. 2011. Medzindrodné pravo sikromné. Praha: Nakladatel'stvo C. H.
Beck, 2011. s. 416. ISBN 978-80-7400-351-6

*22011. Zdkonnik price s komentdrom a judikatiirou. Bratislava: NOVA PRACA, spol. s.r.0., 2011. s. 12.
ISBN 978-80-89350-23-0
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pracu. Zamestnavatel' je zodpovedny za to, aby kvalita pracovnych podmienok
vyslaného zamestnanca zodpovedala minimalnym Standardom pracovnych podmienok
hostitel'ského S§tatu. Z tohto dovodu je nevyhnutné v dohode, ktori medzi sebou
uzatvdra pravny a uzivatel'sky zamestnavatel' podrobne zakotvit' aj pravnu upravu
minimélnych pracovnych podmienok. 3

., Zdkladnou podmienkou pri vzniku pracovnopravneho vztahu cudzinca je, Ze
zamestnavatel’ so sidlom na uzemi Slovenskej republiky, ktory prijme do zamestnania
Statneho prislusnika tretej krajiny, alebo informujuca organizacia ku ktorej
zamestnavatel etablovany na tizemi iného clenského Statu vysiela na vykon prace svojho
zamestnanca, ktory pre vykon prdace nepotrebuje povolenie na zamestnanie je povinny
informovat’ prislusny urad prdce, socialnych veci a rodiny 0 vzniku pracovnoprdavneho
vztahu, resp. o vyslani na vykon prdce na uzemi Slovenskej republiky, v dvoch
vyhotoveniach na formulari informacnej karty (vid. Priloha ¢.4) s oznacenym vznikom
pracovnopravneho vztahu alebo zaciatku vyslania na vykon prace, ktory predlozi uradu
osobne alebo postou najneskor do siedmych pracovnych dni od nastupu do zamestnania

alebo od zaciatku vyslania Statneho prislusnika tretej krajiny. “**

1.7.1 Druhy pracovnopravnych vztahov

Druhy pracovnopravnych vztahov mozno vymedzit podla réznych kritérii.
Moze ist o vymedzenie podla dizky trvania, ¢i ide o vztahy uzatvorené na urdity ¢as
a na urit dobu a taktieZ z hladiska miesta vykonu. *® Pri pracovnopravnych vztahoch
cudzincov je velmi dolezité ich delenie na zdklade akych zakonov, noriem alebo
medzindrodnych zmliv vznikali. Medzindrodné pravo stkromné vymedzuje
pracovnopravne vztahy v oblasti podnikania. Mo6ze ist o podnikanie na zaklade
zmluvného zaviazného vztahu alebo podnikanie na zédklade Zivnostenského opravnenia.
a) Podnikanie na zaklade zmluvného zavizku: ,, Do tejto skupiny je mozné zaradit

vSetky pripady, ked zahranicna osoba na uzemi Slovenskej republiky podnikd na

zaklade zmluvného vztahu a bez toho, aby zakladala pravnicku osobu. Spravidla ide

® BARANCOVA, H. 2012. Zamestndvanie cudzincov. Bratislava: Sprint 2, 2012. s. 91. ISBN 978-80-
8939-375-6

*“MINISTERSTVO PRACE, SOCIALNYCH VECI A RODINY SR. : Zamestndvanie cudzincov. [cit.
2013-22-4]. Dostupné na internete: < http://www.employment.gov.sk/zamestnavanie_cudzincov.html
* BARANCOVA, H. -SCHRONK, R. 2007. Pracovné pravo. Bratislava: SPRINT, 2007. s. 372. ISBN
978-80-89085-95-8
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0 zmluvny zavdizkovy vztah medzi slovenskou a zahranicnou osobou. Ako priklad
zmluvnych zavizkovych vztahov mozno uviest' zmluvu o tichom spolocenstve, Ci
zmluvu 0 zdruzeni. Zahranicna osoba je opravnend svoje podnikatelské aktivity na
uzemi Slovenskej republiky realizovat aj tym, Ze zriadi podnik, resp. jeho
organizacnu zlozku na uzemi Slovenskej republiky. “ 40

b) Podnikanie podla Zzivnostenského zékona: , fyzickd osoba s bydliskom alebo
pravnicka osoba so sidlom na uzemi Slovenskej republiky moéze prevadzkovat
zivnost za rovnakych podmienok a vV rovnakom rozsahu ako slovenska fyzickd alebo
slovenska pravnicka osoba, ak zo zakona alebo z iného osobitného predpisu
nevyplyva nieco iné. w4l

Na zaklade smernice 96/71/ES, ktora upravuje vysielanie zamestnancov medzi Statmi

Eurdpskej unie, ateda aj na uzemie Slovenskej republiky, mozno vymedzit' tieto

pracovnopravne vztahy:

a) pracovnopravne vztahy v oblasti vysielania pracovnikov z ¢lenskych krajin
Eurdpskej Uinie na uzemie Slovenskej republiky. Tieto vzt'ahy vznikaju na zaklade
zmluvy uzavretej medzi vysielajucim podnikom a stranou pdsobiacou na nasom
uzemi, pre ktora st sluzby urcené,

b) pracovnopravne vztahy v oblasti vysiclania pracovnikov do organizacie alebo
podniku v skupinovom vlastnictve na izemi Slovenskej republiky,

C) pracovnopravne vztahy v oblasti prenajmu pracovnikov zo strany podniku, ktory je
docasnym zamestnavatelom alebo sprostredkovatel'skou agentirou, uzivatel'skému

. . . e , , . . 4
podniku zriadenému alebo ¢innému na uzemi Slovenskej republiky. 8

1.7.2 Obmedzenia cudzincov v pracovnopravnych vztahoch

Obmedzit' cudzincom ucast’ v pracovnopravnych vzt'ahoch mozno uz z vyssie
spomenutych dévodov akymi su verejna politika, verejna bezpecnost’ a verejné zdravie.
AvsSak existuyju aj dalSie dovody preco nemdzu cudzinci vstupovat do

pracovnopravnych vztahov. Ide o pripad kedy cudzinec nema povolenie na zamestnanie

** STEFANKOVA, N. -LYSINA, P. 2011. Medzindrodné pravo sukromné. prvé vydanie Praha:
Nakladatel'stvo C. H. Beck, 2011. s. 258. ISBN 80-7400-351-6978

* STEFANKOVA, N. -LYSINA, P. 2011. Medzindrodné pravo sitkromné. prvé vydanie Praha:
Nakladatel'stvo C. H. Beck, 2011. s. 259. ISBN 80-7400-351-6978

48 BARANCOVA, H. 2012. Zamestndvanie cudzincov. Bratislava: Sprint 2, 2012. s. 92. ISBN 978-80-
8939-375-6
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na uzemi Slovenskej republiky ani povolenie na pobyt na uzemi Slovenskej republiky,
¢ize je nelegdlnym pristahovalcom. Ak takyto Statny prisluSnik tretej krajiny vstapi do
pracovnopravneho vztahu, aj tento samotny pracovnopravny vztah sa stdva
nelegélnym. Nelegdlne zamestnany prisluSnik tretej krajiny by si nemal z nelegalneho
pracovnopravneho vztahu, z platby, z prispevku na socialne zabezpecenie alebo z dani
zo strany zamestnavatela, odvodzovat’ pravo na vstup, pobyt a pristup na pracovny trh.
Takéto konania sa v niektorych pripadoch moze povazovat aj za trestny ¢in. A to najma
vtedy, ak ide 0 zamestnavanie velkého poctu statnych prislusnikov tretich krajin, ktori
sa neopravnene zdrZiavaji na Uzemi Slovenskej republiky alebo ak sa zdkaz
0 zamestnavani Statnych prisluSnikov tretich krajin, ktori sa neopravnene zdrZiavaji na
uzemi Slovenskej republiky, vedome a neustale porusuje. 49

Obmedzenim pre vznik, resp. pre pokraCovanie pracovnopravneho vztahu
cudzinca, mdze byt aj spachanie trestného ¢inu. Tak ako je trestnopravna ochrana
poskytovana nielen ob¢anom Slovenskej republiky, ale aj cudzincom, ¢i inym osobam,
ktoré maji na izemi Slovenskej republiky trvaly pobyt, tak st aj podl'a trestné¢ho prava
tito cudzinci atieto osoby posudzované v pripade konania trestnopravnej Cinnosti.
NajcastejSimi trestnymi ¢inmi, ktoré su typické pre pracovnopravne vzt'ahy, su trestné

¢iny proti majetku a trestné Ciny hospodarske. >0
1.8 Zanik pracovnopravnych vzt’ahov cudzincov

Najcastejsim dovodom zaniku pracovnopravneho vzt'ahu cudzinca je skoncenie
jeho povolenia na zamestnanie na izemi Slovenskej republiky. “ Platnost povolenia na
zamestnanie zanika:

a) uplynutim obdobia, na ktoré bolo udelené,

b) skoncenim zamestnania pred uplynutim obdobia, na ktoré bolo povolenie na
zamestnanie udelené,

C) uplynutim obdobia, na ktoré bol cudzincovi povoleny pobyt na vuzemi Slovenskej

republiky,

* BARANCOVA, H. -SCHRONK, R. 2007. Pracovné pravo. Bratislava: SPRINT, 2007. s. 313. ISBN
978-80-89085-95-8

30 BARANCOVA, H. 2012. Zamestndvanie cudzincov. Bratislava: Sprint 2, 2012. s. 189. ISBN 978-80-
8939-375-6
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d) zdnikom povolenia na pobyt na vizemi Slovenskej republiky z iného dévodu.

Zamestnavatel' so sidlom na uzemi Slovenskej republiky, u ktoré¢ho bolo
ukonéené zamestnanie Statneho prislusnika tretej krajiny je povinny informovat’ urad
prace, socialnych veci a rodiny o skonéeni pracovnopravneho vztahu pisomne v dvoch
vyhotoveniach na formuldri s oznaCenym skoncenim pracovnoprdvneho vzt'ahu.
Uradom potvrdené formulare si zamestnavatel’ eviduje ako doklad pre kontrolné ucely
uradu alebo indpekcie prace. * Rovnaku informa¢nii povinnost ma zamestnavatel aj
Vv pripade, ak cudzinec nenastipil do zamestnania po tom, ¢o mu bolo udelené povolenie
na zamestnanie, resp. modrej karty alebo ak doSlo k pred¢asnému skonceniu
zamestnania. Na splnenie tejto informacnej povinnosti ma zdkonom stanovenu sedem
dinovu lehotu, ktora plynie odo dia, kedy doslo k prislusnej udalosti. >3

Zanik pracovnopravnych vztahov cudzinca v oblasti podnikatel'skej ¢innosti
upravuje tiez Obchodny zakonnik § ¢.21 ods. 5, a to nasledovne. V pripade zahrani¢nej
osoby, ktord podnika na tizemi Slovenskej republiky, dochddza k zaniku oprévnenia
podnikat ku dnu vymazu podniku tejto osoby alebo jej organizacnej zlozky
z obchodného registra. Navrh na vymaz podava zahraniéna osoba. >

V podmienkach Slovenskej republiky Zakonnik prace priamo neupravuje zanik
pracovnopravnych vztahov cudzincov, ale vymedzuje prechod prav a povinnosti po
zaniku zamestnavatela na jeho zéastupcu. Tieto prava a povinnosti zamestnavatel'a
prechddzaju na jeho pravneho zastupcu, ak osobitny predpis neustanovuje inak.
V stlade so smernicou Rady €. 77/187/EHS mé zamestnavatel' povinnost’ informovat’
prislusny odborovy orgén o prechode prav a povinnosti z pracovnopravnych vztahov,
0 dovodoch prechodu a 0 pracovnych, ekonomickych a socialnych dosledkoch prechodu

a 0 planovanych opatreniach vzt'ahujucich sa na zamestnancov. >

> BARANCOVA, H. -SCHRONK, R. 2007. Pracovné pravo. Bratislava: SPRINT, 2007. s. 301. ISBN
978-80-89085-95-8

*2 MINISTERSTVO PRACE, SOCIALNYCH VECI A RODINY SR. : Zamestnavanie cudzincov.
Dostupné na internete: < http://www.employment.gov.sk/zamestnavanie_cudzincov.html>

> BARANCOVA, H. 2012. Zamestnévanie cudzincov. Bratislava: Sprint 2, 2012. 402s. ISBN 978-80-
8939-375-6

> STEFANKOVA, N. -LYSINA, P. 2011. Medzindrodné pravo sukromné. prvé vydanie Praha:
Nakladatel'stvo C. H. Beck, 2011. s. 260. ISBN 978-80-7400-351-6

> 2011. Zdkonnik prdace s komentdrom a judikatiirou. Bratislava: NOVA PRACA, spol. s.r.0., 2011. s. 30.
ISBN 978-80-89350-23-0
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2 Ciel’ prace, metodika a metody skiumania

Hlavnym cielom zavereénej prace je vymedzenie a charakterizovanie
podmienok, ktoré umoznia cudzincom zamestnat’ sa na Uzemi Slovenskej republiky.
V praci vychadzame z pravnych predpisov a noriem Slovenskej republiky a Europskej
unie v oblasti pracovného prava.

V teoretickej Casti bakalarskej prace charakterizujeme zakladny pojmovy aparat
suvisiaci s témou bakalarskej prace pomocou abstrakcie. Za velmi podstatné
povazujeme obozndmit’ sa s hlavnymi pojmami ,,cudzinec, ob¢an Europskej tinie, Statny
prislusnik tretej krajiny.“ Vysvetlujeme teda, ¢o samotné pojmy znamenaji. Dalej
blizSie charakterizujeme systém pracovného prava Slovenskej republiky a Eurdpskej
unie a vymedzujeme podmienky, ktoré musia cudzinci splnit’ pri Ziadani o volné
pracovné¢ miesta na Uzemi Slovenskej republiky. Stcastou teoretickej Casti st tiez
pravne prekazky a obmedzenia v oblasti pracovného prava a zamestnavania cudzincov
na naSom uzemi.

Praktickt Cast’ bakalarskej prace venujeme analyze zozbieranych Statistickych
idajov o realnom poéte zamestnanych cudzincov v Slovenskej republike. Udaje
a informécie potrebné pre analyzu sme ziskali zo $tatistik, ktoré uverejnil Urad préce,
socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky. V tejto Casti sa d’alej venujeme analyze
pracovnych podmienok cudzincov pracujucich v oblasti Skolstva, konkrétne praci
pedagdgov na bilingvalnom gymnaziu v Ziline zameranom na vyucovanie $panielskeho
a franctzskeho jazyka a ich pracovnych podmienok. Udaje boli ziskané formou diskusie
a interview s konkrétnymi osobami pochadzajiicimi zo Spanielska, ktoré je ¢lenskym
Staitom Eurdpskej Unie a tiez zohl'adiiujeme vlastni skusenost’ autora bakalarskej prace
spracou v Spanielsku. Z celkového hodnotenia ich realnych skusenosti s pracou
v Slovenskej republike vychddza vysledok a zavery bakalarskej prace s konkrétnymi

navrhmi mozného rieSenia danej problematiky.

2.1 Metodika prace a metédy skiimania

Pri rieSeni problematiky zamestnavania cudzincov v podmienkach Slovenskej
republiky sme pouzili nasledovné metody:

= abstrakciu,
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= analyzu a porovnanie aktudlne dostupnych Statistickych udajov o pocéte cudzincov
v Slovenskej republike zverejnenych Uradom préce, socialnych veci a rodiny SR za
obdobie 2010 — 2011,

* swot analyzu vychddzajicu nielen z informécii a redlnych skusenosti pedagogov,
cudzincov zo Spanielska, ktori pracuju pre bilingvalne gymnazium v Ziline, ale
zohladiiujicu aj podmienky na slovenskom trhu pre velké medzindrodné
spolo¢nosti, malych a strednych podnikatel'ov zo zahrani¢ia podnikajicich v SR
a tiez cudzincov ako zamestnancov v SR,

= interview a diskusia so $panielskymi pedagégmi bilingvalneho gymnézia v Ziline.

Vo vysledkoch prace acelkovom hodnoteni si zahrnuté realne skusenosti autora

bakalarskej prace s pracou v zahranici.

2.1.1 Abstrakcia

Abstrakciu  definujeme ako najdolezitejSi nastroj vedeckého badania
v ekondmii, ktory odhliada od nepodstatnych znakov, vlastnosti a vztahov. Zakladnym
cielom je vyclenenie toho, Co tvori podstatu. V prvej kapitole venovanej teoretickej
Casti sme pomocou abstrakcie charakterizovali zakladny pojmovy aparat suvisiaci
s problematikou zamestndvania cudzincov v Slovenskej republike. Na zaklade
abstrahovania sme vyClenili zdkladné pojmy ,.cudzinec, zahrani¢nd osoba, obCan
Eurdpskej Unie, Statny prisluSnik tretej krajiny.*

2.1.2 Analyza dostupnych statistickych udajov

Analyza vychadza zo Statistickych udajov: o pocte osdb zo zahranicia ato
nielen z Eurdpskej tnie ale tiez tretich krajin, zamestnanych na naSom uzemi za
obdobie 2010 - 2011, ktoré zverejnil Urad prace, socialnych veci a rodiny SR .

V tabul'ke sme porovnali pocet zamestnancov pochadzajucich z €lenskych Statov
Eurdpskej unie a Statnych prislusnikov tretich krajin, ktorym bolo vydané povolenie na
zamestnanie V Slovenskej republike. Z uvedenych udajov vyplyva, ze v rokoch 2010
a 2011 boli na tzemi Slovenskej republiky zamestnani prevazne obcania Clenskych
krajin Europskej tnie. Tento velky rozdiel vyznamne ovplyvnili dva dolezité faktory a
to sloboda vol'ného pohybu 0s6b a sloboda voIného pristupu k pracovnym miestam,

ktoré garantuje Eurdpska Unia Clenskym krajinam bez akychkol'vek administrativnych
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obmedzeni. Statni prislusnici tretich krajin musia ziskat’ povolenie na zamestnanie na

nasom uzemi, ¢o do zna¢nej miery stazuje pristup na trh prace Slovenskej republiky.

Tabulka ¢. 1 Pocet cudzincov zamestnanych v SR

I I I A —
= 3362 3007 10 423 13778
- 3319 3029 10 504 13929
- 3196 3018 10 669 14 544
- 3041 3006 10 759 15 234
- 2939 3009 11211 15 405
- 2 838 3096 11 339 15 621
- 2716 3006 11 050 15 799
- 2728 3071 11 324 16 301
- 2779 3154 10 788 16 763
- 2727 3212 11370 16 745
- 2 632 3228 11 434 17 255
- 2 656 3253 11323 17 022
Spolu 34933 37089 132 104 188 396

Prameii: Urad prdce, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky. Vlastné spracovanie

2.1.3 Swot analyza

Swot analyza  je nastrojom strategického planovania, ktora je uréena
a najCastejSie sa pouziva na hodnotenie silnych a slabych stranok, prilezitosti a hrozieb,
konkrétnej obchodnej prilezitosti, projektu alebo v situdcii, v ktorej sa nachadza
jednotlivec a lebo organizacia so snahou uskutocnit’ a dosiahnut’ ur€ity ciel. Zahrna
analyzu interného 1 externého prostredia.

Silné stranky (Strenghts) — interné - vnutorné atributy, pomentvajii vlastnosti
organizacie, ktoré jej mdézu napomoct’ k dosiahnutiu definovaného cierla.
Slabé stranky (Weaknesses) - interné - vnutorné atributy, pomenuvaju Vlastnosti
organizacie, ktoré st'azuju a mozu negativne ovplyvnit’, pripadne znemoznit’ dosiahnutie

ciela. Prilezitosti (Opportunities) — externé podmienky, ktoré mozu dopomdct’



organizacii k dosiahnutiu ciel'a. Ohrozenia (Threats) — externé podmienky, ktoré mézu
stazit’ a negativne ovplyvnit’ dosiahnutie ciel’a organizacie alebo jednotlivca.
Prostrednictvom Swot analyzy sme pomenovali silné a slabé stranky, ktoré mézu
cudzincov oslovit’ alebo odradit’ od potencidlneho podnikania alebo zamestnania
v naSich podmienkach. Pomenuva tiez potencidlne hrozby ale i prilezitosti tak pre velké
medzinarodné spolo€nosti (napr. KIA, PEUGEOT, EDF) malych a strednych
podnikatel'ov zo zahrani¢ia podnikajicich v SR (napr. vietnamski obchodnici, azijské
fast foody) atiez cudzincov ako zamestnancov v SR (napr. Spanielski pedagdgovia
bilingvalneho gymnazia Zilina), ktoré odrazaju aktualnu situaciu v SR.
Tabulka ¢. 2 Swot analyza podmienok pre cudzincov, ktori Zijui, pracuju

a podnikaja v SR

S (Strenghts) Silné stranky W (Weaknesses) Slabé stranky
v' vyhodné podmienky pre vyznamné v nizke finan¢né ohodnotenie v porovnani
zahrani¢né investicie so Statmi EU
v' vznik  novych  pracovnych  miest v° predsudky
Vv regidnoch s vysokou nezamestnanostou  v' byrokracia
v nérast zamestnanosti v" dopravna a technicka infrastruktira
v vzdelavanie Slovékov vnovych v nevyhodné podmienky pre malé a stredné
odvetviach (napr. automobilovy podnikanie
priemysel)
v/ obohatenie kultary (nové pojmy, nova
kuchyna)
O (Oportunities) Prilezitosti T (Threats) Ohrozenia
v' moznost’ pouzivat’ a nauuéit’ sa novy jazyk v stupajiuca nezamestnanost’
v moznost  dalSicho vzdelavania sa v na trh  neustile vstupuje nova
a integracia do vzdelavacieho systému konkurencia, boj o pracu
v spoloCenska integracia v’ insolventnost’ slovenskych
v ekonomicka integracia zamestnavatel'ov
v’ politické integracia v odli$na kultara, mentalita, tradicie, zvyky
v moznost  Slovakov  pracovat  pre v socidlna odliSnost’
cudzincov  Zijucich na  Slovensku, v negativny vplyv medidlnych kéuz
pracovné prilezitosti pre Studentov sposobenych cudzincami na spolo¢nost’
v’ zmiernenie rasovej neznasanlivosti v' naérast kriminality

v" nabozenské rozdiely
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v konkurencia — negativny vplyv pre
malych a strednych podnikatel'ov

Pramen: Viastné spracovanie
2.1.4 Interview a diskusia s cudzincom ako zamestnancom v SR

Interview mozno charakterizovat ako metodicky vedeny rozhovor za ucelom
ziskania konkrétnych informécii, pricom dotazujici ma vybrata alebo uréenti konkrétnu
tému, otazky a okruhy.

Diskusia je sposob, ktorym si l'udia navzijom vymienaju svoje nazory a
skusenosti ku konkrétnej téme s ciel'om dospiet’ k uréitému ciel'u. Zakladom je vymena
informadcii, nazorov, postrehov a skusenosti, ktoré je veda k vytyc¢enému cielu.

StredoSkolsky vzdelavaci systém Slovenskej republiky poskytuje obCanom
¢lenskych krajin Eurdpskej Unie moZznost’ zamestnat' sa ako pedagdg bilingvalneho
gymnézia. Bilingvalne gymnazium v Ziline v su¢asnosti zamestnava nielen slovenskych
pedagdgov, ale tiez pedagdgov zo Spanielska a Franctizska.

Tabulka ¢. 3 Pocet zamestnancov bilingvalneho gymnazia

Statna prislusnost’ Ob¢éania SK Obc¢ania ¢lenskych krajin EU
Slovaci Spanieli Francuzi
Pocet zamestnancov 28 6 4

Pramen: Viastné spracovanie

Z celkového poctu pedagdgov bilingvalneho gymnazia tvori 27% zamestnancov
—cudzincov, &o vytvara predpoklad, ze dokdZeme vytvorit’ pre ob&anov krajin EU
zaujimavé pracovné prilezitosti v oblasti Skolstva a pre nich vyhovujtice pracovné
podmienky na uplatnenie sa v SR.
Zamestnavanie cudzincov v SR ma pozitivne ale inegativne dopady. Pozitivom je
vymena odbornych skusenosti v roznych odvetviach, vzdelavanie sa v oblasti
jazykovych zru€nosti, integrita a to spolocenska i ekonomicka. Ako negativum vnimaju
mnohi obc¢ania SR pracovné prilezitosti pre cudzincov ato z dovodu narastajicej
nezamestnanosti v SR, kde samotni Slovaci tazko hl'adaji uplatnenie a pracu

v niektorych odvetviach a rizikovych regionoch.
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3 Vysledky prace

Vo vysledkoch prace st zahrnuté zdkladné informécie o Spanielskych pedagdégoch
aich pracovnych skusenostiach ako cudzincov zamestnanych v Slovenskej republike,
ktoré boli podkladom pre porovnanie podmienok v SR a Spanielsku. Tretia ast’ prace
obsahuje i vlastnu sktsenost’ autora a vV zavere popisuje potencialne navrhy na zlepSenie

a zefektivnenie procesu a podmienok zamestnavania cudzincov v Slovenskej republike.

3.1 Predstavenie pedagogov

Vysledkom prace je porovnanie pracovnych podmienok na uzemi cClenského
statu EU a Slovenskej republiky cudzincami pracujicimi v oblasti $kolstva, konkrétne
Styroch pedagégov na bilingvalnom gymnéziu v Ziline zameranom na vyucovanie
$panielskeho jazyka a odbornych predmetov v $panielskom jazyku. Udaje boli ziskané
formou diskusie a interview s konkrétnymi osobami pochadzajicimi zo Spanielska,
ktor¢ je ¢lenskym $tatom Eurdpskej tnie. Ich osobna sktisenost’ v rovnakom pracovnom
odbore na tzemi dvoch clenskych statov Europskej unie ndm poskytla informacie, na
zaklade ktorych sme mohli zhodnotit' pozitivne a negativne stranky prace z pohladu
cudzinca na naSom uzemi a nasledne navrhnut’ mozné zlepsenia.

Pedagogovia pracujiici na Bilingvalnom gymnaziu v Zilina, Mario Lopéz
Asenjo, (ostatni si neZeleli byt menovani), pochadzaju zo Spanielska. M.L.Asenjo
vyStudoval obor Spanielsky jazyk, literatura a kultira na Univerzite v Madride, ostatni
pedagdgovia su zamerani na vyucovanie odbornych predmetov ako matematika, fyzika,
chémia a biologia v Spanielskom jazyku. M.L.Asenjo pdsobi ako pedagdg na Slovensku
od roku 2007 na zaklade programu, ktory realizovala AECI (Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional) v spolupraci s Univerzitou v Presove, kde pdsobil jeden rok.
Proces vyberu sa uskutoéiioval na zéklade odbornych znalosti. Ziadost' o pracovné
miesto sa zasiela AECI na zaciatku roka. V priebehu nasledujicich mesiacov AECI
vyberie Styroch kandidatov a na zdklade jej odporucani si univerzita vyberie findlneho
kandidata. 'V sGCasnosti tato agentira uZ neexistuje a jej kompetencie prevzalo
Ministerstvo $kolstva Spanielskeho kralovstva, ktoré spolupracuje s Ministerstvom
Skolstva Slovenskej republiky. Hlavnym cielom spoluprice je ponuknut volné
pracovné miesta zahrani¢énym profesorom na strednych Skolach v Slovenskej republike.

Na zdklade programu ziskali pedagogovia pracovné miesto ako profesori Spanielskeho
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jazyka, kultury a historie a odbornych predmetov v cudzom jazyku na Bilingvalnom

gymnaziu T. Ruzi¢ku v Ziline. V $kole pdsobili od roku 2008, pricom v stiéasnosti

v skole posobia uz len dvaja zo spominanych pedagogov.

Podmienkou na ziskanie volného pracovného miesta ako zahraniény pedagdg na

Bilingvalnom gymnaziu Ziline bolo splnenie potrebnych naleZitosti. Volné pracovné

miesto musi byt vsulade s podmienkami programu, ktory realizuje Ministerstvo

skolstva Spanielskeho kralovstva v spolupraci s Ministerstvom $kolstva Slovenskej

republiky,

Zahrani¢ni uchadzaci o vol'né pracovné miesta predkladajt :

» ziadost’ o volI'né pracovné miesto,

»  vypis registra trestov a Zivotopis,

» ziadatel’ musi byt’ drzitelom platného cestovného dokladu a dokladu totoznosti

» pred vycestovanim do zahrani¢ia sa musi ziadatel zaregistrovat' na prislusSnom
konzulate ako ziadatel’ o povolenie na pobyt v zahrani¢i za a¢elom vykonu prace,

» musi si zalozit’ bankovy ucet.

3.2 Pozitiva a negativa z pohl’adu cudzinca, zamestnanca — pedagéga

bilingvalneho gymnazia

Interview s konkrétnymi cudzincami zamestnanymi na Slovensku bolo podkladom pre
zosumarizovanie pozitiv a negativ zich pohladu, teda ich konkrétnych pracovnych
skusenosti.

Tabulka ¢. 4 Pozitiva a negativa o¢ami Spanielskych pedagégov pracujicich na
bilingvalnom gymnaziu v Ziline

v potrebné administrativne zalezitosti = byrokracia

riesi Ministerstvo Skolstva
Spanielskeho kralovstva v spolupraci

s Ministerstvom skolstva Slovenskej

republiky
v stabilny prijem v domdacej krajine = V pripade ukoncenia
ivSR programu je mzda vyplacana

len zo strany SK, ¢o je

0 50% niZzsi prijem
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= nevyhodné finan¢né

ohodnotenie, nizSie platové

podmienky
v prilezitost’ studia a = tazkosti pri prichode do
d’alSieho vzdelavania sa v cudzom krajiny spojené
jazyku s nedostato¢nou  znalost'ou

v' moznost’ dalsich  pracovnych jazyka
prilezitosti v oblasti  prekladov
a timocenia
v’ sikromné vyucovanie, lekcie
doucovanie pre jednotlivcov
v’ spoznavanie novej kultury, mentality = prispdsobenie sa  cudzej,
a zvykov danej krajiny novej kultare

v’ bezplatné ubytovanie po dobu trvania = vysoké naklady na

programu V blizkosti pracoviska ubytovanie v SK ( prenajom
, hotely)
v" moznost komunikovat’ v rodnom = jazykova bariéra SO
jazyku slovenskymi kolegami
v' zallenenie sa do  nového
pracovného kolektivu
v kolegovia z rovnakej krajiny
v prilezitost ziskat’ nové skusenosti = odlucenie od priatelov a
v pokracovanie v §tudiu rodiny
v osvojenie si slovenského jazyka
v spoznavanie krajiny
v' nadvézovanie novych pracovnych

i osobnych kontaktov

Pramen: Viastné spracovanie
3.3 Vlastna skusenost’ autora s pracou v zahranici

Autor bakalarskej prace posobil ako zamestnanec v Spanielsku v rokoch 2007 az
2012 pocas sezénnych mesiacov jul, august a september. Napliiou pracovnej ¢innosti
bol vykon prace ako caSniCka, barmanka a neskdér aj manazérka reStauricie.
Moznost prace v zahrani¢i bola doporucend pedagégmi Bilingvalneho gymnazia

v Ziline, kde autorka prace absolvoval §tadium na strednej §kole v rokoch 2005 az 2009.
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Stadium bolo zamerané na vyucovanie $panielskeho jazyka a odbornych predmetov

v cudzom jazyku. Podmienkou na ziskanie zamestnania v Spanielsku bolo splnenie

uvedenych nalezitosti:

e poziadat na prislusny urad o pracovné povolenie, ktoré sa vydava osobam so Statnou
prislusnost’ou krajiny Europskej tnie,

e predlozit’ zamestnavatelovi stru¢ny zivotopis so zohladnenim predchadzajuce;j,
a aktualnej pracovnej ¢innosti,

e znalost’ cudzieho jazyka,

e podpisat’ pracovnll zmluvu, ktord zamestnanca zavizuje plnit’ pracovné podmienky
uvedené v pracovnej zmluve,

Praca v zahrani¢i otvara nové moznosti a umoznuje ziskat zamestnancovi nové

pracovné skusenosti a poznatky. Osobna skusenost’ priniesla nové informécie, na

zaklade ktorych je moZzné zhodnotit' pozitivne a negativne stanky pracovnych

podmienok cudzincov v Spanielsku a na tizemi Slovenskej republiky.

3.4 Porovnanie podmienok ako cudzinca zamestnanca v SR

a Spanielsku

Porovnanie podmienok ako cudzinca zamestnanca, ato Slovaka zamestnaného
Vv Spanielsku a pedagdgov zo Spanielska, ktori si zamestnancami bilingvalneho
gymnéazia v Ziline vychadza z redlnej legélnej pracovnej skusenosti.

Tabulka ¢. 5 Porovnanie podmienok ako cudzinca zamestnanca v SR a Spanielsku

Slovenska republika Spanielsko

v' V pripade, Zze cudzinec uchadzajici sa v V pripade, Ze cudzinec uchadzajuci sa

opracu v SR pochadza zo Statov 0 pracu v Spanielsku, nie je pre vykon
Eurépskej unie, nie je pre vykon pracovnej ¢innosti potrebné povolenie na
pracovnej Cinnosti potrebné povolenie na zamestnanie, ale je potreny doklad — NIE
zamestnanie (Numero de identificacion de

losextranjeros — identifika¢né ¢islo
zahrani¢nej osoby),(vid. Priloha ¢.5) po
ziskani identifika¢ného Cisla zahrani¢nej
osoby je vydavané bez Casového

obmedzenia
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v' Zamestnanec ma

narok na dni
pracovného volna adni pracovného
pokoja, ako odpocinok po praci

Bezplatné ubytovanie a stravovanie nie je
sucastou pracovnej zmluvy, je na

dobrovolnosti zamestnavatel'a, zvacsa
uplatiiované ako bonus pre zamestnanca
Finan¢né ohodnotenie na Slovensku
Skolstva

V oblasti podlieha

»tabulkovému® systému, teda je maly

V pripade sezoénnych prac nebol
odpocinok sucastou zmluvnych
podmienok

Bezplatné ubytovanie a stravovanie nie je
v Spanielsku pravidlom, ale dobrym
zvykom, ¢o je vyznamnym bonusom pre
potencialnych uchadzacov

Finan¢né ohodnotenie sa neodvijalo od

odpracovanych hodin, ale od tkolu

predpoklad  ziskat'  vysSie
ohodnotenie

Pramen: Viastné spracovanie

finan¢né

3.5 Navrhované opatrenia pre zlepSenie podmienok pre cudzincov

v SR (v danej oblasti)

Tabulka ¢. 6 Navrhované opatrenia

Navrhované opatrenie

Zjednodusit’ naro¢né 4
administrativne postupy pre
zamestnavatela pri zamestnavani v

cudzincov.

Odstranit’ naviazanost’” povolenia v
na pobyt na povolenie na

zamestnanie a zaviest’ prechodné
obdobie pre cudzinca na ziskanie
nového pracovného miesta.
Prostrednictvom podpornych v
nastrojov Statu hl'adat’ moznosti
podpory cudzincov zamestnanych v
na izemi SR formou vystavby

najomnych bytov.

Ocakavany efekt

ZvySeny zaujem zamestndvatela o zamestnavanie
cudzincov.

Zamestnavanie  cudzincov  z krajin s lachou
pracovnou silou, ¢o vSak moze viest k narastu
poctu migrantov z tychto krajin a sposobit’ zvysenie
pocétu pristahovalcov v Slovenskej republike.
Cudzincovi Vv pripade straty zamestnania nebude
odobrané povolenie na pobyt a nasledné vyhostenie

zZ krajiny.

Zvyseny zaujem cudzincov 0 zamestnanie v SR na
zaklade poskytovanej podpory.
ZlepSenie zivotnych podmienok ekonomicky
slabsich skupin cudzincov zamestnanych v SR
a zvysenie zZivotného Standardu.

Ziskanie novych pracovnych miest pre obcanov
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V spolupraci s odbornymi
vzdelavacim inStiticiami vytvorit’
systém jazykovych kurzov
slovenského jazyka pre cudzincov
pracujucich v SR a zahrani¢nych

Studentov.

Vytvorit' cudzincom vhodné
podmienky v oblasti zdravotnych
sluzieb. zlepsit’ pristup cudzincov
k zdravotnej starostlivosti a zvysit
urovei a kvalitu poskytovanych
zdravotnych sluzieb

Zvysit informovanost’ doméacich
obcanov o cudzincoch pracujucich
v podmienkach Slovenskej
republiky.

V spolupraci s Ministerstvom
skolstva a vzdelavacimi
institiciami navrhnit’ a prijat’

ucebné osnovy pre cudzincov

Slovenskej republiky pri realizacii vystavby.

LepSia  integracia  cudzincov  ajednoduchsie
prisposobenie sa novej kulture a mentalite.

Zvyseny zaujem cudzincov o volné pracovné
miesta na Slovensku.

Zvyseny zaujem Studentov o pobyt na uUzemi
Slovenskej republiky.

Na zaklade znalosti jazyka lepSie uplatnenie sa na
trhu prace Slovenskej republiky.

Znizenie nakladov cudzincov na stkromné jazykoveé
skoly.

Lepsie porozumenie odlisnym kultram.

Vys§si  zdujem cudzincov so  zdravotnymi
postihnutim zamestnat' sa na uzemi Slovenskej
republiky.

Zvyseny zaujem cudzincov v dochodcovskom veku

0 vol'né pracovné miesta na Slovensku.

Upeviiovanie vzajomnych vztahov medzi ob¢anmi
Slovenskej republiky a cudzincami zjednodusi
cudzincom zaclenenie sa do mnovej komunita,
rychlejSie sa prisposobia novej kultire a mentalite.
Odstranenie spoloc¢enskych bariér a predsudkov
obcanov SR voci cudzincom.

zamestnavatela

Zvysenie informovanosti

0 podmienkach zamestnavania cudzincov,
0 zivotnych  a pracovnych podmienkach a ich
socialnom zabezpeceni.

Znizenie diskriminacie cudzincov.

Vytvorenie realneho a pravdivého obrazu o Zivote
cudzincov Vv spolo¢nosti.

Moznost’ cudzincov zamestnanych v SR a ich rodin
vzdelavat’ sa v rodnom jazyku.

Vyssia atraktivnost slovenskych vzdelavacich
inStitacii pre cudzincov.

Vyssi zaujem cudzincov vzdelavat sa slovenskych
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Skolach  anasledne  zaujem o zamestnanie

v Slovenskej republike.

Vypracovat’ vhodni metodiku v Lepsia informovanost’ zamestnavatel'ov
sledovania integracie cudzincov, 0 moZnostiach zamestnavania cudzincov.
ktord by upravovala postupy v Cudzinci ziskajo informéacie o odboroch

inStitacii pri zbere tdajov o s ; 7 oz
S najlepSim pracovnym uplatnenim, kariérnym

0 cudzincoch pracujucich , ., ,
uplatnenim a finanénym ohodnotenim.

v Slovenskej republike, tak aby
tieto udaje boli porovnatel'né
a kompatibilné

Pramen: Viastné spracovani

3.6 Diskusia

V poslednej casti bakalarskej prace si uvedené navrhované rieSenia, ktoré
v pripade ich realizdcie mohli priniest zlepSenie aktudlneho stavu zamestnanych
cudzincov v Slovenskej republike a prispiet’ k zvySenému zaujmu o volné pracovné
miesta na Slovensku. Aj ked realizacia navrhovanych rieSeni by pravdepodobne
prebiehala v dlhodobom ¢asovom horizonte, vysledny efekt by bol prinosom nielen pre
cudzincov zamestnanych v Slovenskej republike, ale aj pre samotnych
zamestnavatel'ov. Osobnd skusenost’ autora s pracou v zahranici a dlhodobé priatel'ské
vztahy s pedagdégmi Spanielskej Statnej prislusnosti, ktori st uz niekolko rokov
zamestnani v Slovenskej republike pomohla ziskat’ blizSie informdacie, na zdklade
ktorych bolo mozné zhodnotit’ pozitivne a negativne stranky zamestndvania cudzincov
v Slovenskej republike. Subjektivne hodnotenie pracovnych podmienok v Slovenskej
republike Styrmi pedagdgmi bilingvalneho gymndazia nie je vSeobecnym obrazom
podmienok, ktoré Slovenska republika vytvara cudzincom, ale pomohla nam ziskat’ ich
pohlad ako vnimaji aktualnu situdciu na Slovensku a tiez bola podkladom pre

navrhované rieSenia .
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Zaver

Téma zamestnavania cudzincov je v sucasnosti vel'mi diskutovana a to najma
v dosledku celosvetovej hospodarskej krizy a globalnej integracie. V podmienkach
Slovenskej republiky sa problematika zamestnavania cudzincov dostala do povedomia
samotnym vstupom do Eurdpskej tinie. Vstupom Slovenskej republiky do Europskej
unie sa otvoril pracovny trh nielen nasim obCanom v krajindch Eurdpskej unie, ale
prilezitost’ zamestnat’ sa maju vsetci obcania v ramci Clenskych Statov Eurdpskej unie.
Volny pohyb zamestnancov medzi krajinami sa stal klucovou politickou
a ekonomickou témou. Sucasnd hospodarska kriza sa vyznaCuje narastajucou
nezamestnanostou, a preto postoj obcanov Slovenskej republiky k zamestnavaniu
cudzincov na naSom Uzemi nie je pozitivny, prave naopak.

Obcania clenskych krajin Eurdpskej tnie zamestnani na uzemi Slovenskej
republiky vyhodnocuju problematiku zamestnanosti na zaklade vlastnych skusenosti,
tak pozitivnych ako aj negativnych. Osobné skusenosti pedagdgov pdsobiacich na
Bilingvalnom gymnaziu v Ziline ainformacie o pracovnych podmienkach sa stali
podkladom pre navrh moznych rieSeni v problematike zamestnavania cudzincov na
uzemi Slovenskej republiky. Realizacia navrhovanych opatreni by mohla mat’ pozitivny
dopad nielen pre zlepsenie podmienok cudzincov pracujucich na nasom uzemi, ale
mohli by znamenat prinos aj pre samotnych zamestndvatelov. ZvySenim
informovanosti domécich ob¢anov o podmienkach zamestndvania cudzincov na nasSom
uzemi by mohlo mat’ pozitivny dopad na upevnenie vzajomnych vztahov, odstranenie
spolocenskych bariér a predsudkov obcanov SR voci cudzincom, elimindciu
diskriminacie a vytvorenie redlneho a pravdivého obrazu o Zivote cudzincov
V spolocnosti.

Nevyhnutnym predpokladom pre zlepSenie pracovnych podmienok cudzincov
na Uzemi Slovenskej republiky je zjednoduSenie naroénych administrativnych postupov
pre cudzincov, ktori ziadaju o povolenie na zamestnanie alebo povolenie na pobyt a tiez
zefektivnenie administrativnych postupov zamestnavatel'a pri zamestnévani cudzincov.
Néro¢ny administrativny systém je casto prekdzkou a dovodom zamestnavatela na
uprednostnenie zamestnanca so slovenskym S$titnym obcianstvom. Sucastou
administrativnych opatreni by tiez malo byt’ odstrdnenie prepojenia medzi povolenim na

pobyt a povolenim na zamestnanie. Vysoka zavislost’ neposkytuje cudzincovi Casovy
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priestor na ziskanie nového pracovného miesta a moznost' nad’alej zotrvat' na izemi
Slovenskej republiky.

Zasadnou otazkou problematiky zamestndvania cudzincov na uzemi Slovenskej
republiky st nedostatky v oblasti vzdelavania cudzincov. Existuju stkromné jazykové
inStitucie pre vzdelavanie cudzincov v slovenskom jazyku, avSak vysoké financné
néklady neumoziuju ich dostupnost’ pre vietkych cudzincov. Stat by mal cudzincom
zabezpecCit jednoduchsi a menej nakladny pristup K ziskaniu zakladnych znalosti
slovenského jazyka. V stucasnosti aspon Ciastocne tito funkciu plnia zamestnavatelia,
ktori organizujii bezplatné jazykové kurzy pre svojich zahrani¢nych zamestnancov.
Zvysenie jazykovej vzdelanosti cudzincov je vyznamnym predpokladom pre ich
kariérny rast a osobnostny rozvoj.

Z pohl'adu obcanov Slovenskej republiky méze byt zamestnavanie cudzincov
na nasom Uzemi ohrozenim, nedostatok vol'nych pracovnych miest v obdobi svetovej
hospodarskej krizy neumoziuje vidiet’ pozitiva, ktoré nam integracia cudzincov moze
priniest, ato nielen v oblasti zamestnanosti, ale aj vrozvoji celej spolocnosti.
Spoznavanie novych kultar, tradicii, zvykov a ndzorov je predpokladom zvySovania
osobnostného rozvoja jednotlivcov a otvorenia obzorov pre celi spolo¢nost.
Upevilovanim vzajomnych vztahov sa otvaraju nové prilezitosti aj pre obcanov
Slovenskej republiky vycestovat’ do zahranicia a ziskat’ zaujimavé pracovné prilezitosti.
Navrhované opatrenia mézu byt prinosom nielen pre cudzincov zamestnanych na

uzemi Slovenskej republiky, ale aj pre nasich obfanov posobiacich v zahraniéi.
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Priloha ¢. 1
ZIADOST O UDELENIE POVOLENIA NA ZAMESTNANIE

STATNY PRISLUSNIK TRETEJ KRAJINY:

1. Meno 2. Priezvisko
3. Rodné meno 4. Datum narodenia
5. Pohlavie” muzské []  Zenské ] 6. Statna prislusnost’

7. Stupen dosiahnutého vzdelania®

8. Cislo cestovného dokladu ‘ 9. Datum platnosti cestovného dokladu

10. Nazov organu, ktory cestovny doklad vydal

11. Adresa v state trvalého pobytu

12. Adresa na doru¢ovanie pisomnosti

Ziada o udelenie povolenia na zamestnanie

u zamestnavatela (body 13 az 21 vyplni zamestnavatel’):

13. Nazov (alebo meno a priezvisko)

14. Sidlo (alebo adresa)

15. Cislo telefénu 16. ICO

17. Druh ekonomickej ¢innosti (SK NACE)?

18. Druh prace — nazov a ¢iselny kod (KZAM)? zamestnania

19. Miesto vykonu prace v Slovenskej republike (obec, okres)

20. Obdobie, pocas ktorého by sa malo zamestnavanie vykonavat’
od do

datum
podpis §t. prislus$nika tretej krajiny
alebo meno a podpis budiceho zamestnavatela

Prisl’ub zamestnavatel’a
na prijatie Statneho prislusnika tretej krajiny do zamestnania

21. Dovody neobsadenia pracovného miesta uchadzacom o zamestnanie vedenym
V evidencii uchadzacov o zamestnanie uradu prdce, socialnych veci a rodiny

Peciatka | Meno a podpis

V ittt zamestnavatela
(alebo zodpovedného
DALUM ..cveeeeneneneeceeseesesansnrarieireneaneanens zamestnanca)




Priloha ¢€. 2

ZIADOST O PREDLZENIE POVOLENIA NA ZAMESTNANIE

STATNY PRISLUSNIK TRETEJ KRAJINY:

1. Meno 2. Priezvisko

3. Rodné meno 4. Datum narodenia

5. Pohlavie” muzské []  Zenské[] 6. Statna prislusnost’

7. Stupen dosiahnutého vzdelania

8. Cislo cestovného dokladu 9. Datum platnosti cestovného dokladu

10. Nazov organu, ktory cestovny doklad vydal

11. Adresa v state trvalého pobytu

12. Adresa na doru¢ovanie pisomnosti

Ziada o predlZenie povolenia na zamestnanie

u zamestnavatela (body 14 az 23 vyplni zamestnavatel’):

14. Nazov (alebo meno a priezvisko)

15. Sidlo (alebo adresa)

16. Cislo telefonu 17.1CO

18. Druh ekonomickej ¢innosti (SK NACE)

19. Druh prace — nazov a Ciselny kod (KZAM) zamestnania

20. Miesto vykonu prace v SR (obec, okres)

21. Obdobie, pocas ktorého by sa malo zamestnanie vykonavat’
od do

22. Vyjadrenie zamestnavatel'a, Ze bude $t. prislusnika tretej krajiny aj nad’alej zamestnavat’

23. Dovody neobsadenia pracovného miesta uchadzacom o zamestnanie vedenym v evidencii uchadzacov
0 zamestnanie Uradu prace, socialnych veci a rodiny

Meno a podpis zamestnavatela Peciatka Meno a podpis zamestnanca
(alebo zodpovedného zamestnanca)




Priloha ¢é. 3
ZIADOST O VYDANIE POTVRDENIA O MOZNOSTI OBSADENIA PRACOVNEHO MIESTA

ZODPOVEDAJUCEHO VYSOKOKVALIFIKOVANEMU ZAMESTNANIU

CUDZINEC:

1. Meno 2. Priezvisko

3. Rodné meno 4. Datum narodenia
5. Pohlavie® muzské [] Zenské [] 6. Statna prislusnost

7. Stupeti dosiahnutého vzdelania®

8. Cislo cestovného dokladu ‘ 9. Datum platnosti cestovného dokladu

10. Adresa v $tate trvalého pobytu

11. Adresa na doruCovanie pisomnosti

Ziada o vydanie potvrdenia 0 moZnosti obsadenia pracovného miesta

u zamestnavatelPa (body 12 az 22 vyplni zamestnavatel’):

12. Nazov (alebo meno a priezvisko)

13. Sidlo (alebo adresa)

14. Cislo telefonu 15. 1CO

16. Druh ekonomickej &innosti (SK-NACE)?

17. Druh prace — nazov a &iselny kod (KZAM)? zamestnania

18. Vyska mesacnej mzdy*
(uvedena v pracovnej zmluve alebo v pisomnom prisl'ube zamestnavatela) ............ccccccvrvnene. EUR
19. Miesto vykonu prace v Slovenskej republike (PSC, obec, ulica, ¢islo okres)

20. Obdobie, pocas ktorého sa bude zamestnavanie
vykonavat’ (o]0 IR

Svojim podpisom potvrdzujem tuplnost’ a pravdivost’ svojich idajov. Suhlasim s tym, aby vSetky osobné udaje
tykajiace sa mojej osoby, ktoré su uvedené v tejto ziadosti boli poskytnuté prisluSnym Gradom SR a spracované tymito
uradmi, ak to bude potrebné pre ucely rozhodnutia o mojej ziadosti. Tieto tidaje méZu byt vlozené do alebo ulozené
v databazach dostupnych prislusnym Gradom SR, ak medzinarodna zmluva, ktorou je SR viazana, neustanovuje inak

.......................................... podpis cudzinca alebo
Datum meno a podpis budiceho zamestnavatel’a

PrisPub zamestnavatel’a na prijatie cudzinca do zamestnania




21. Dévody neobsadenia pracovného miesta uchadzacom o zamestnanie vedenym v evidencii uchadzacov
0 zamestnanie uradu prdce, socidalnych veci a rodiny.

22. Potvrdzujem, Ze po udelent povolenia na prechodny pobyt - modra karta Europskej unie - zamestnam na
uzemi Slovenskej republiky hore uvedeného cudzinca za podmienok uvedenych v tejto Ziadosti (vratane mzdy)

V ettt Peciatka Meno a podpis zamestnavatel’a
Détum ................................ (alebo Zodpovedného Zamestnanca)




Priloha ¢. 4

INFORMACNA KARTA

o vzniku/skon&eni pracovnopravneho vztahu 7 alebo o vyslani na vykon prace/skon¢eni
vyslania na vykon prace” §t. prisluinika tretej krajiny”, na zamestnanie ktorého sa na vizemi
SR? nevyZaduje povolenie na zamestnanie

Priezvisko :

Meno :

Datum narodenia: Pohlavie: Muz |:|
Zena
Statna prislusnost”: Cislo cestovného dokladu - identifikacnej karty:

Adresa trvalého pobytu/pobytu na uzemi SR (PSC, obec, ulica, &islo, okres):

Najvyssie dosiahnuté vzdelanie:

(vyucny list)

(vyplni sa podl'a dosiahnutého zakladné |:| stredné s maturitou |:|
vzdelania) stredné bez maturity [ ] vysokoskolské []

Deii nastupu do zamestnania */ Dei zacatia vyslania na vykon prace na tizemi

Deii skoncenia zamestnania*/ Deii skoncenia vyslania na vykon prace na tizemi
SR e
Predpokladans doba zamestnania*/vyslania*/ v ditoch’/ mesiacoch’/
v profesii KZAM ™7 tiselny kod KZAM
**/
a) pri vzniku / skonéeni / pracovnopravneho vztahu b) Za&atie / skon&enie "/ vyslania na

vykon prace
zamestnavatel — nazov ( v pripade vyslania fyzicka alebo pravnicka osoba, u ktorej je vykonavana

praca na izemi SR- inf. organizicia) :

ICO o Rodné
&slo™™
zaradenie podla
N A CE . e i s
zamestnavatel’ — adresa (PSC, obec, ulica, ¢islo, okres)
miesto vykonu prace
(BOTESA) . v e et ettt ettt et e e e

SK-




Datum: ... Peciatka zamestnavatel’a/ inf. organizacie:

Meno, priezvisko a kontakt na zodpovedného zamestnanca zamestnavatela/ inf. organizacie
(tel, FaX, E-MAUL c.veiiice ettt ens

Vi



Priloha é. 5

MUMERO DE IDENTIFICACION DE LOS EXTREANJEROS

DIRECCION GENERAL
DE LA POLICIA Y
DE LA GUARDIA CIVIL

CUERPO NACIONAL DE POLICIA

MINISTERIO
DEL INTERIOR

240 A.A. SILVIA BORAKOVA
CARRER COLOMER, 17 ,PISO P02, 1
LLANSA
GIRONA (17490 )

EL JEFE DE LA UNIDAD DE DOCUMENT. DE ESPANOLES Y
EXTRANJEROS

CERTIFICA: Que de acuerdo con lo establec do en el articulo 101 del Real Decreto 2393/2004,
de 30 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de ejecucién de la Ley Orgénica 4/2000, de
11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracién social,
reformada por Leyes Orgéanicas 8/2000, de 22 de diciembre, 11/2003, de 29 de septiembre y
14/2003, de 20 de noviembre, al ciudadano/a exiranjero/a que a continuacion se reseiia, le ha sido
asignado en el Registro Central de Extranjeros d: la Direccion General de la Policia, el Namero de

—Tdentidad de EXtranjero (IN.I.E.) que asi mismo se retleja.

SILVIA BORAKOVA | nacido/a el 08/11/1989 en ZILINA (ESLOVAQUIA),
nacional de ESLOVAQUIA.

N.LE. X-8821473-F

Y para que conste, a los fines que en Derg presente en GIRONA, a

veintisiete de junio de dos mil siete.

Vi



