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Abstrakt

MACOVA, Viktéria: Vplyv clenstva v EU na zahranicni politiku Slovenskej republiky. —
Ekonomickd univerzita v Bratislave. Fakulta medzinarodnych vztahov; Katedra

medzinarodnych politickych vztahov. — Vedtci zavereénej prace: doc. Milan Kurucz, CSc. -
Bratislava: FMV EU, 2022, 71 stran

Ciel'om diplomovej prace je analyzovat’ vplyv ¢lenstva Slovenskej republiky v Europskej Gnii
na jej zahrani¢nu politiku zameranim sa na vychodné krajiny europskej susedskej politiky,
Rusku federaciu, krajiny zapadného Balkanu a vychodnej Azie. Praca je rozdelena do $tyroch
kapitol. Obsahuje jednu schému, jeden obrazok a Styri tabulky. Prva kapitola je venovana
europeizacii narodnej zahrani¢nej politiky, jej jednotlivym pristupom, dimenziam a efektom
V narodnych S$truktirach. Tato kapitola sa zaroven venuje Spolocnej zahranicnej
a bezpecnostnej politike. Druhd kapitola slizi na bliz§ie vymedzenie hlavného ciela prace,
parcialnych cielov a na metodické postupy pouzité v praci. V tretej kapitole su zhrnuté kl'aicové
udalosti vplyvajiuce na formovanie zahrani¢nej politiky samostatnej Slovenskej republiky a jej
cesta do Struktur Eurdpskej unie. Vo Stvrtej kapitole pristupujeme k samotnému vplyvu ¢lenstva
na zahrani¢n politiku Slovenskej republiky zameranim sa na inStitucionalne zmeny,
na zahrani¢nu politiku vodi vys§ie spomenutym krajindm a strategickym dokumentom Unie.

Zéaverecna kapitola je sumarizécia naSich zisteni.

KPucové slova: Europeizacia, Eurdpska tnia, Spolocnd zahrani¢na a bezpecnostna politika,

Slovenska republika



Abstract

MACOVA, Viktéria: Impact of the EU membership on foreign policy of the Slovak Republic.
— University of Economics in Bratislava. Faculty of International Relations; Department of
International Political Relations. — Thesis supervisor: doc. Milan Kurucz, CSc. - Bratislava:
FMV EU, 2022, 71 pages

The aim of the thesis is to analyse the impact of the Slovak Republic's membership in the
European Union on its foreign policy by focusing on the eastern countries of the European
Neighbourhood Policy, the Russian Federation, the countries of the Western Balkans and East
Asia. The thesis is divided into four chapters. It contains one diagram, one figure and four tables.
The first chapter is devoted to the Europeanization of national foreign policy, its different
approaches, dimensions and effects in national structures. This chapter also deals with the
Common Foreign and Security Policy. The second chapter serves to further define the main
objective of the thesis, the partial objectives and the methodological procedures used in the
thesis. The third chapter summarises the key events influencing the formation of the foreign
policy of the independent Slovak Republic and its path to the structures of the European Union.
In the fourth chapter we approach the actual impact of membership on the foreign policy of the
Slovak Republic by focusing on the institutional changes, foreign policy towards the
aforementioned countries and the strategic documents of the Union. The final chapter is a

summary of our findings.

Keywords: Europeanization, European Union, Common Foreign and Security Policy, Slovak

Republic
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Uvod

Spolo¢na zahrani¢na a bezpecnostna politika je osobitou politikou Eurdpskej tnie, ktora
sa kvoli globalnym udalostiam a vyzvam neustale vyvija aj ked’ jej zdkladné principy ostavaju
pevne zakotvené. Mier, bezpecnost’, spolupraca, demokracia, I'udské prava su iba niektoré, ale
zaroven najdolezitejSie z nich. Dynamickost’ tejto politiky sa vSak odvija od vole ¢lenskych
Statov postupovat pri rozhodovani a pouzivani nastrojov SZBP spolo¢ne. V poslednych rokoch
nabera na vyzname kvoli neustalemu geopolitickému vyvoju a bezpe¢nostnym hrozbam v jej
bezprostrednej blizkosti. Témou tejto diplomovej prace je vplyv Clenstva Slovenskej republiky
v Eurdpskej Unii na jej zahrani¢nt politiku. Europeizacia narodnej zahrani¢nej politiky je
kla¢ovym slovnym spojenim tejto prace a je dolezité poznamenat’, ze sa prejavuje vo viacerych
smeroch. Prenasanie europskych priorit do narodnych je len ¢astou komplexnejSicho procesu,
ktory mézeme v ramci Eurdpskej tinie pozorovat’. Tym, ze SZBP je postavena na suverenite jej
¢lenskych statov a zasahuje do ich bytostného fungovania, je pre kazdé rozhodnutie dolezita
dosledna priprava a 0 to intenzivnejsie su rokovania. Koalicie ¢lenskych $tatov Unie, Vv ich
roznych formatoch, pritom maji schopnost’ prizvukovat’ dolezitost’” postojov, ktoré sa mozu
nachadzat’ uprostred celku v mensinovom zastapeni.

Slovenska republika, tak ako kazdy clensky $tat Eurdpskej tnie, ma svoju vlastnu
historiu samotného vzniku a integrovania sa do va¢sich struktar. Ulohou tejto diplomovej prace
je poukazat’ na gradualne zmeny prebiehajuce v jej zahrani¢nopolitickom nastaveni v kontexte
Europskej unie, na ktory mali vplyv aj zmeny na vnutropolitickej scéne. Vplyv SZBP
na zahrani¢nt politiku SR budeme analyzovat” v ramci jej vychodnej politiky, d’alej voci
krajinam zapadného Balkanu a vychodnej Azie.

Tato praca je rozdelend do Styroch na seba nadvizujucich kapitol. Teoreticka Cast’ je
zamerand na vymedzenie jednotlivych poznatkov, ktoré nasledne uplatnime v praktickej casti
na konkrétnom pripade Slovenskej republiky.

Prva kapitola je rozdelena na dva celky. V prvom rade sa zameriame na najznamejsie
interpretacie koncepcie zvanej europeizacia, charakterizujeme jej vyvoj a hlavné pristupy.
Priblizime proces veduci k narodnej Strukturdlnej zmene a jednotlivé dimenzie europeizicie
narodnej zahrani¢nej politiky. Stcastou tejto kapitoly je oboznamenie sa so SZBP a jej $pecifikami.

Druhd kapitola sluzi na bliz§ie vymedzenie hlavného ciela prace, parcidlnych cielov

a zaroven je zamerana na metodiku a metodické postupy pouzité v praci.
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V tretej kapitole su zhrnuté klIi¢ové udalosti majice vplyv na formovanie zahranicnej
politiky samostatnej Slovenskej republiky, prejavenie zaujmu stat’ sa kandidatskym a ¢lenskym
statom Eurdpskej unie, nasledné zaglefiovanie a samotny vstup do Unie.

Vo Sstvrtej kapitole pristupujeme k samotnému vplyvu clenstva Vv Eurdpskej tUnii
na zahrani¢n politiku Slovenskej republiky. Najprv analyzujeme institucionalne zmeny
anasledne pristupujeme ku koordinacii zahrani¢nej politiky Slovenska v ramci SZBP
Europskej unie. K tomuto ucelu nam slizia pohlady na konkrétne regiony sveta a pristup
Slovenskej republiky k strategickym dokumentom Unie. V zavere¢nej kapitole zhodnotime
nase zistenia.

Vyberom témy sme sa snazili poukdzat’ na potencial malej stredoeuropskej krajiny
vV ramci spolocenstva 27 krajin Eurdpskej tnie. Komplexnost' zahranicnej politiky Statu je
predmetom mnohych $tadii a publikacii a nie vzdy je jednoduché vymedzit’ jej hrani¢né linie.
Europeizacia je zaujimavych procesom, dynamicky sa rozvijajacim, ¢im sa vytvara priestor

pre jej neustale Studium a implementéciu.
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1 Sucasny stav problematiky doma a v zahranici

Slovenska republika spolu s ostatnymi ¢lenskymi $tatmi vyjadrili pred samotnym
vstupom do Eurdpskej unie svoju volu byt jej stcastou ¢i uz rozhodnutim narodnych
parlamentov alebo vyjadrenim Pudu prostrednictvom referenda.! Krajina splnenim podmienok
a po suhlasnom stanovisku uniovych institicii a existujtcich &lenov sa stava zlozkou EU, ktorej
vyplyvaju nielen vyhody a prava, ale aj povinnosti vo¢i spolo¢enstvu. Rozhodovacie procesy
aprocesy zmien odohravajuce sa v c¢lenskych Statoch st v globalizovanom svete
a v podmienkach integracie ovplyviiované nielen vnatornymi faktormi, ale okrem iného aj
¢lenstvom v medzindrodnych organizéciach a integracnych zoskupeniach. V pripade pdsobenia

EU mézeme napriklad hovorit’ aj 0 procese europeizéacie politik ¢lenskych $tatov.

1.1 Europeizacia narodnej zahrani¢nej politiky

Europeizicia je koncepcia s interdisciplinarnym charakterom. Mdéze byt chapana ako
historicky fenomén, ktory sa odohrava v urcitom obdobi alebo od ur¢itého bodu dejin; ako
nadnarodna kultrna difuzia, priktorej kultirne prvky europskej spolo¢nosti prechadzaju
do inej spolocnosti; d’alej ako institucionalna adaptacia alebo adaptacia politik a politickych
procesov. 2 Ked’Ze tento termin ma Siroké vyuZitie, vytvara vyzvy pre spravne uplatnenie,
ale zaroven nové prilezitosti ku skumaniu v réznych oblastiach a Vv roznych stvislostiach.
Pre potreby tejto diplomovej prace sa nas zaber z(zi na posledny pripad s dérazom na politicky
rozmer europeizacie.

V sirSom slova zmysle sa 0 europeizacii méze hovorit’ uz od 50 rokov 20 storocia, kedy
vznikali teérie regionalnej integracie. Tieto tedrie naznalili, aky by mohol byt vyvoj
potencialnej integracie eurdpskych §tatov v d’alsom obdobi.® V uzsom slova zmysle bol tento
pojem na konci 80. rokov ana zaciatku 90. rokov 20. storoCia pouzivany v Studiach
zaoberajucich sa Eur6pskym spolo¢enstvom a jeho vplyvom na ¢lenské Staty pod pojmom

adaptacia.* Za prvého autora, ktory pouzil pojem europeizacia, sa povazuje R. Ladrech, ktory

1 European Commission. 2022. Conditions for membership.
2 GROSS, E. 2009. The Europeanization of National Foreign Policy: Continuity and Change in European Crisis
Management. s. 13 — 14.
3 DOSENRODE, S. 2020. Europeanization.
4 1bid.
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vV 1994 napisal pripadovu studiu s ndzvom Europeizacia domdcej politiky a institucii: pripad
Francuzska. V tejto §tadii europeizacia je akousi adaptivnou reakciou na eurdpske vyzvy
a definuje sa ako ,, postupny proces, ktorym sa preorientuje smerovanie a tvar politik do takej
miery, Ze politika a ekonomickd dynamika Eurépskeho spolocenstva (ES) sa stani sucastou
organizacnej logiky ndrodnych politickych procesov aich tvorby“> R. Ladrech analyzoval
konkrétny Stat ES priCom zvazil aj neredlnost homogenizacie a harmonizacie vsetkych
Clenskych Statov pri analyze vnutrostatnych adaptacii na vplyvy generované ES. Pripisal to
roznorodosti Strukturalnych determinantov v ¢lenskych Statoch ES. Tymito determinantmi
mozu byt napriklad politika riadenia $tatu, irSie politické, ekonomické a socialne podmienky.

V nasledujtcich dvoch desatrociach sa mnozstvo politolégov a inych autorov opieralo
0 tito definiciu, Casto ju citovali, av§ak vo svojich uvahach a vyskumoch taktiez poukazovali
na jej nekompletnost’ a jednosmerny zéber. Europeizadcia v Ladrechovej Studii bola uréitym
vychodiskovym bodom, ale zaroven mala byt stcastou vidcSicho procesu fungujiceho
obojsmerne. Zacala sa zdoraznovat interaktivnost’ tohto pojmu tym, Ze zahinala niclen postup

zhora nadol, ale aj zdola nahor, teda recepciu a projekciu.®

1.1.1 Eurdpska integrdcia a europeizdcia, hlavné pristupy europeizdcie

Eurdpska integracia je proces s politickym, ekonomickym, socialnym a kultirnym
rozmerom. Ked'Ze je to pojem, ktory ma taktiez mnozstvo interpretacii, v zmysle tejto prace sa
sustredime na jej zdkladnu ¢rtu, a to prenos kompetencii od Statov na nadnarodné inStitucie,
ktoré takymto sposobom nadobudaju ¢oraz vicsiu pravomoc. Podl'a C. Radaelliho europeizécia
nie je politickd integracia. Oddvodnuje to tym, Ze tedrie integracie sa zaoberaju dovodom, preco
krajiny kooperuju a vytvaraju nadnarodné institicie. AvSak poukazuje na to, Ze ,, €uropeizdicia
by neexistovala bez eurdpskej integracie. ““ Integracia sa zaobera ontologickou fazou, ¢ize preco
Staty kooperuju a spajaju svoju suverenitu, pri€om europeizacia uZ reprezentuje postontologicktl

fazu, kedy uz vzniknuté eurdpske inStiticie maji svoje ucinky na narodné vladne Struktury.

> LADRECH, R. 1994. Europeanization of Domestic Politics and Institutions: The Case of France. s. 70.
® HOWEL, K. 2002. Developing Conceptualizations of Europeanization and European Integration: Mixing
Methodologies. s. 6 — 7.
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Konfiguracia a odozva domadcich institucii moze byt prikladom od ¢oho zavisi, ¢i europeizacia
bude mat vysledok posiliiujiici §tat alebo posiliiujiici nadnarodnt troven.’

S. Hix a K. H. Goetz sa pokusili tieto dva procesy vysvetlit' na zaklade premennych.
Na jednej strane povazuju europsku integraciu ako nezavisli premennu a europeizaciu ako
zavisli premennu. Takéto priradenie v§ak mozno pouzit' ak europeizacia je vysledok zmeny
na domacej urovni, aviak na druhej strane, ak $tatne organy iniciuji zmeny na Grovni EU a to
ovplyviiuje eurdpsku integraciu, potom su tieto premenné obratené. Vzajomna prepojenost
medzi eurdpskou integraciou a europeizaciou spoOsobuje, ze rozdiel a priradenie zavislej
a nezavislej premennej nie je vzdy jasny.® Europeizacia sa da povazovat za §irsi koncept ako
eurdpska integracia. K tomu sa pridava aj fakt, ze pozostava z pristupov zhora nadol a zdola
nahor, ktoré zahinaju vysledky a vstupy procesu europskej integracie, ako aj identifikuju
interakciu medzi tymito prvkami prostrednictvom obsahového suladu, pripadne nesuladu
a dopadov.®

Pristup zhora nadol ajzdola nahor (z ang. top-down abottom-up) zahfiaja
transformacénu zlozku, &i uz ide o reakciu jednotlivych $tatov v dosledku signalov z tirovne EU,
alebo o zmeny v samotnych eurdpskych politikach a inStitaciach. Tieto pristupy st d’alej izko
spaté aodzrkadlené v pojmoch stahovanie anahravanie. Proces stahovania (z ang.
downloading) a nahravania (z ang. uploading) vyuzili aj M. G. Cowles et al. ked’ definovali
europeizaciu ako ,\vznik arozvoj odlisnych Struktur riadenia na europskej urovni, teda
politickych, pravnych a socidalnych institucii spojenych s riesenim politickych problemov, ktoré
formalizuju interakcie medzi aktérmi a politickych prepojeni, Specializujucich sa na vytvaranie
autoritativnych eurdpskych pravidiel“.*° Pri tomto vymedzeni spominany uploading je zna¢ny
pri vzniku a rozvoji $truktir riadenia na arovni EU a downloading pri vytvarani eurépskych
pravidiel, ktoré nasledne clenské Staty prevezmu a implementuju. Pristup zhora nadol
zdoraziiuje vyvoj institcii na irovni EU a stahovani pravidiel a politik ¢lenskymi $tatmi, ¢ize

procesu adaptéacie narodnych politik a inStitucionalnej Struktury. Pristup zdola nahor zdoraziuje

"RADAELLI, C. 2002. The domestic impact of european union public policy: notes on concepts, methods, and the
challenge of empirical research.
8 HOWEL, K. 2002. Developing Conceptualizations of Europeanization and European Integration: Mixing
Methodologies s. 10.
® Ibid. s. 22.
10 GREEN COWLES, M. CAPORASO, J. RISSE, T. 2001. Transforming Europe: Europeanization and Domestic
Change. s.3
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existujuce narodné Struktury, ktorych instituciondlne a politické Crty prenikaju na eurdpsku
troven, a tak formuju politiku a intitacie EU. Uspe$né formovanie nastava vtedy, ak ¢lenské
$taty dajii najavo svoje preferencie a Grovent EU reflektuje ich zaujmy.!

Pri kazdom skiimani zmien prebiehajtcich v sucasnej politike, ekonomike a eurodpske;j
spoloc¢nosti by sa mal brat’ do uvahy aj horizontalny pristup, ked’ze europeizacia nie je len
vertikalnym procesom zhora nadol a zdola nahor. Principom tohto pristupu je horizontalny
transfer konceptov a politik medzi §tatmi EU (z ang. crossloading). Tento transfer je vysledkom
zdielania myslienok, sily a politik medzi aktérmi Glenskych $tatov v kontexte EU, ktora je
akousi ,,arénou* poskytujicou priestor pre medzistatnu komunikaciu, kooperaciu, harmonizaciu
ale aj sutaz. Aj takymto spdsobom sa na narodnych aktérov méze vytvarat’ tlak bez priameho

zapojenia nadnarodnych institicii.*?

1.1.2 Vplyv Eurdpskej unie a odpoved’ clenského Statu

Teoretické pristupy pri definovani pojmu europeizacia sa liSia, avSak odhliadnuc od nich,
vacsina §tadii zaoberajucich sa vplyvom EU na jej ¢lenské staty potvrdila, Ze existuje uréity
nesulad medzi eurdpskymi a narodnymi politikami, procesmi a institGciami. V Schéme 1 je
zobrazeny priklad mechanizmu domécej zmeny v troch krokoch, ktory mé za nésledok odpoved’

¢lenského Statu a zmenu v narodnych Struktarach.

1HANG, N. T. T. 2011. Europeanization: Simply a Top-Down Process. In: Marmara Journal of European Studies.
s. 141.
2 1bid. s. 143 -144.
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Schéma 1 Trojkrokovy pristup k europeizacii a narodnej Strukturalnej zmene

1. krok: 2. krok: 3. krok: Vysledok:
UZitocnost”
Proces suladu medzi Sprostredku- Zmeny
. europeizaciou ., ] ,
europeizacie a narodnymi juce v narodnych
Struktirami faktory Struktirach
adaptacny tlak

Zdroj: GREEN COWLES, M. CAPORASO, J. RISSE, T. 2001. Transforming Europe: Europeanization and
Domestic Change. New York: Cornell University Press. s.3. ISBN 9780801486715.

Vlastné spracovanie na zaklade zdroja.

Po objasneni koncepcie a pristupov europeizacie prichddzame k druhému kroku. M. G.
Cowles et al. poukazuju na uzitocnost suladu (z ang. goodness of fit), alebo aj suhlasnost’ medzi
eurdpskou a domécou troviiou. Téato uzitocnost’ stiladu urcuje stupei tlaku na prispdsobenie,
ktory europeizacia vytvara na ¢lenské $taty.'® Ak je tento nesulad zna¢ny, ¢lenské $taty maji
potrebu vykonat’ prislu§né zmeny. Politologicka T. A. Borzel k aspektu suladu dodava, ze ,, ¢im
nizsia je kompatibilita medzi europskymi a domacimi procesmi, politikami a inStituciami, tym
VWSSt je adaptacny tlak, ktory [EU] vyvija na clenské staty. <14

Adaptaény tlak zo strany EU na jej ¢lenské $taty vznikd pri dvoch typoch nestiladu.
Jednym z nich je politicky nesulad medzi europskymi pravidlami a nariadeniami a narodnymi
politikami. V tomto zmysle je politicky nesulad v podstate zhodny s dodrziavanim pripadne
nedodrziavanim pravidiel vychadzajicich z eurdpskej Grovne. Kazdy ¢lensky §tat ma svoje
narodné politické ciele, subor nastrojov pre dosiahnutie tychto cielov, Standardy riadenia
a Specificky pristup pri rieSeni sporov. Eurdpske politiky vSak moézu byt vyzvou tymto
narodnym politikdm a ak sa stretni s neprijatim, mézu vyvolat odpor ¢lenského Statu
na prisposobenie sa im. Vysledkom odporu je zvyc€ajne porusenie eurdpskych pravnych

poziadaviek. Vlady v jednotlivych krajinach EU su privilegované rozhodovacimi pravomocami,

13 GREEN COWLES, M. CAPORASO, J. RISSE, T. 2001. Transforming Europe: Europeanization and Domestic
Change. s. 6.
14 BORZEL, T. A. 2003. How the European Union Interacts with its Member States. s. 3 — 4.
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¢im sa odliSuju od inych vnutrostatnych aktérov. Eurdpske pravidla a postupy mozu byt vSak
Vv rozpore s tymito domécimi institiciami vysoko decentralizovanych &lenskych $tatov.!®

Dostavame sa tak K druhému typu nesuladu, ktorym je inStituciondlny nesulad.
S narodnymi pravidlami a postupmi je spajané ich chapanie v domacej spoloénosti. EU mozZe
byt svojim pdésobenim vyzvou pre hlboko zakorenené kolektivne chépanie narodnej identity,
ked’ze sa dotyka konstitutivnych noriem, ako je §tatna suverenita. Institucionalny sulad, opak
spominaného institucionalneho nestladu, méze mat’ désledky na bottom-up dimenziu vztahu
&lenského §tatu a EU. Pozitivnym prikladom takejto suladu v ustavnom poriadku, pravidlach
a inych oblastiach institucionalneho zriadenia je Nemecko. Dovolil mu byt na poprednej pozicii
pri formovani a budovani nadnarodnych institacii a tvorbe eurdpskych politik ¢o na druhej
strane zniZilo adaptaény tlak na nemecké institiicie, procesy a politiky. 1°

Pokial’ ide o rozsah, resp. stupefi zmeny, vnitro$tatni aktéri mézu zareagovat réznymi
spdsobmi. MoZu sa zmene branit’, pasivne sa jej prispdsobit’ alebo ju bezvyhradne prijat.
Literatura rozlisuje pét’ potencialnych odoziev, ktoré zhrnula T. A. Borzel s tym, ze zahrnula aj
pohlady inych autorov venujucich sa tejto problematike. Na Obr. 1 mozno vidiet’ jednotlivé

stupne na $kale, kde smerujiic zl'ava doprava sa zintenziviuje zmena.!’

Obr. 1 Grafické zndzornenie miery domdcej zmeny

mala zmena strednd zmena soka zmena
ziadna zmena |

opitovné  Zotrvacnost  Obmedzovanie Absorbcia Prisposobenie Transformacia
i odolnost’ negativna zmena okrajova zmena systematicka zmena
otvrdenie "odol " gat " " kr] " " ysti tick: "

Zdroj: BORZEL, T. A.: How the European Union Interacts with its Member States. In IHS Political Science
Series. [online]. November 2003. s. 6. [cit. 2022-02-20]. Dostupné na: <http://aei.pitt.edu/1049/> Vlastné

spracovanie na zaklade zdroja.

15 BORZEL, T. A.: How the European Union Interacts with its Member States. In IHS Political Science Series.
[online]. November 2003. s. 6. [cit. 2022-02-20]. Dostupné na: <http://aei.pitt.edu/1049/>
18 1bid.
7 1bid. s. 15 - 16.
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Zotrvacnost’ (z ang. inertia) je spajana s absenciou a/alebo nedostatkom zmien. V tomto
pripade zotrvac¢nost’ nie vysledkom existujiceho stiladu narodnej a eurdpskej trovne pri ktorej
sa mozu opitovne potvrdzovat existujice dohody. Clensky $tat sa skor brani Gpravam,
potrebnym na splnenie eurdpskych poziadaviek. Casto vedie Kk nesaladu s eurdpskou
legislativou ¢o moze vyustit’ do konania Europskej komisie (EK) proti §tatu pre nesplnenie
poziadaviek, resp. povinnosti a zaroven sa zvysuje adapta¢ny tlak na tento §tat.® C. Radaelli
tvrdi, Ze zdlhodobého hladiska nie je vzdy mozné zotrvacnost povazovat
za udrzatelnu. Z tohto dovodu ocakava, ze dlhé obdobia zotrva¢nosti spdsobia krizu a nahle
zmeny. !

Obmedzenie (z ang. retrenchment), pripadne odpor voci zmene, méze byt taktiez
vyvolany europeizaciou. Je to vel'mi paradoxny jav, ked’ze ,, ndrodna politika sa stava menej
eurdpskou ako bola pred tym* anesulad sa touto negativnou zmenou zviésuje.?’ Prikladom
moze byt Taliansko, kde odpor voéi potrebnej liberalizacii v dopravnom sektore nariadenej
Eurdpskou tiniou viedlo k este vac¢sim intervenciam zo strany vlady v danom sektore.

Absorpcia je vysledkom nizkej miery zmeny. Clenské $taty sice zaélenia poziadavky EU
do ich vnuatornych instittcii a politik, ale bez velkych obmien existujacich Struktur a logiky
politického spravania.

Prisposobenie (z ang. accomodation) je vysledkom miernej domacej zmeny. Clenské
Staty prispdsobia svoje existujuce Struktury, politiky a institacie tlaku EU, ale stale adaptuji iba
ich krajné Casti bez zmeny jadraa kolektivneho vnimania, ktoré je s nim spité. Prikladom moze
byt’ pridavanie novych politik a inStiticii k existujicim bez zmeny podstaty.

Transformdcia je uroviiou zmeny zakladnej logiky politického spravania. Clenské §taty
vymenia existujice politiky, procesy a institicie novymi vyrazne odliSnymi alebo pozmenia
existujiice do takej miery, Ze ich zakladne znaky a/alebo podstatné kolektivne chapanie sa
od zakladov zmenia. Miera domacej zmeny je vysoka, ovplyviuje jadro politickych,

ekonomickych a socidlnych Struktur ako napriklad konStitucionalny balans moci medzi

18 1hid.
19 RADAELLLI, C. 2002. The domestic impact of european union public policy: notes on concepts, methods, and
the challenge of empirical research.
20 1hid.
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domacimi institiciami, politickou kultirou krajiny alebo makroekonomickych politik a mien

¢lenskych statov.?!

1.1.3 Sprostredkujuce faktory

Prislusné adaptacné tlaky nespustaji domace zmeny automaticky. Pritomnost’ alebo
nepritomnost’ sprostredkujucich faktorov v ramci uz spomenutého trojkrokového mechanizmu
je rozhodujtica pre mieru, do akej by sa mala o¢akavat domaca zmena prisposobujuca sa
europeizacii. M. G. Cowles et al. identifikuju pét’ sprostredkujucich faktorov: pocetné prvky
veta v domacich Struktarach, sprostredkujice formalne institucie, organizacna a politicka
kultira krajiny, rozdielne posiliiovanie postavenia domacich aktérov a vzdelavanie.?

Pocetné prvky veta sa povazuju za hlavny faktor spomalujici proces Strukturalnej
adaptacie, pretoze ¢im viac politickej sily je rozlozenej v politickom systéme a ¢im viac aktérov
ma moznost’ zasiahnut’ do rozhodovania, tym tazsie je dospiet’ ku konsenzu v samotnom S$tate
alebo k prijatiu zmien ako odozvy Kk europeizacnému tlaku. Viaceré prvky veta zvySuju
pravdepodobnost’ spomalenia procesu europeizacie, zatial' ¢o inStitucionalne faktory mozu
dopomoct’ prekonat’ urCité z nich. Sprostredkujuce formdlne institiicie neovplyviiuji nazory
aktérov, naopak zaistuju pristup ku zdrojom a prostriedkom na ich rozvijanie. Tieto institucie
poskytuji materidlne a ideologické zdroje na zavedenie Strukturdlnej zmeny. Politicka
a organizacnd kultura Krajiny a kolektivne vnimanie vhodného spravania Vv nej obsiahnuté
maju vplyv na to, ¢i doméci aktéri dokdzu vyuzit' vznikajlice europeizacné adaptacné tlaky
na vyvolanie Strukturalnych zmien. Tato kultira krajiny definuje sféry, kde aktéri mozu
legitimne presadzovat’ svoje zaujmy na zédklade vhodnosti a pravidiel.

V state su mocenské kapacity rozdelené medzi relevantnych domacich aktérov
Vv politickej, socialnej a ekonomickej sfére. Rozdielne postavenie domdcich aktérov je nasledne
d’alej posilnované alebo oslabované europeizaénym procesom v zavislosti od druhu aktéra.
Narodna exekutiva ma zdroje, ktoré jej umoziujt prispdsobit’ rozdelenie moci v jej prospech,
ale aj iny domaci aktéri dokazu zlepsSit’ svoje postavenie tym, ze vyuZziju moznosti, ktoré¢ im

priamo poskytne EU bez toho, aby sa museli obracat’ na domacu exekutivu. Europeizacia je

21 BORZEL, T. A. 2003. How the European Union Interacts with its Member States. In IHS Political Science
Series. s. 15 - 16.
22 GREEN COWLES, M. CAPORASO, J. RISSE, T. 2001. Transforming Europe: Europeanization and Domestic
Change. s. 9.
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povazovana za proces, ktory umoznuje redistribuciu moci medzi $kalu domécich aktérov
od regionalnych vlad a samosprav, legislativu, sudnictvo k zaujmovym skupindm a firmam.
Prikladom zmeny postavenia aktérov moze byt opat’ Taliansko, kde europeizacia pdsobila ako
mechanizmus na posilnenie skupiny, ktory sa zastaval Hospodarskej a menovej unie a zaroven
utlmil hlasy inak silnej opozicie vystupujucej proti reforme verejnych financii. Faktor
diferencialneho posiliovania postavenia aktérov predpoklada, ze aktéri nemenia svoje zaujmy
a identity, ale skor ich prehlbuju. Faktor vzdeldvania v zmysle europeizacie ma svoje tc¢inky,
aj ked’ zmeny v zaujmoch a identitdch aktérov nie st Casté. Ak sa tak stane, je to zvycajne
nasledok kritického politického zlyhania alebo pri vznikajicej krize, kedy aktéri menia svoje

preferencie a dokonca aj svoje kolektivne identity. 3

1.1.4 Dimenzie europeizacie ndarodnej zahranicnej politiky

Konvergenciu zahrani¢nej politiky je podla niektorych autorov mozné ocakavat
z dlhodobého hl'adiska no ini st zas nazoru, Ze ide iba o povrchni konvergenciu, ktora sa
prejavuje skor v procesoch ako v samotnej podstate a narodné zahrani¢né politiky si
zachovavaji pomerne velku nezavislost. Existuje vSeobecna zhoda, ze proces europeizacie
narodnej zahrani¢nej politiky ma tri rozmery vo vztahu medzi zahrani¢nou politikou ¢lenského
statu a EU. Jednotlivé dimenzie asnimi suvisiace olakavané ukazovatele pre narodnii
zahrani¢nu politiku sa nachadzaja v Tabul'ke 1. V tychto dimenziach st reflektované tri pristupy

europeizacie spomenutych v predoslych podkapitolach.

22 GRAZIANO, P. MAARTEN, V. 2002. Europeanization: Concept, Theory, and Methods.s. 41.
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Tabulka 1 Dimenzie europeizdcie narodnej zahranicnej politiky

Dimenzia europeizdcie

Ukazovatel’ pre narodnit zahraniénu politiku

Adaptacia a konvergencia politik

,,downloading *

ZvySovanie vyznamu eurdpskej politickej agendy
Dodrziavanie spolo¢nych ciel'ov

Prednost’ zdvazkov spolo¢nej politiky

pred vyhradenymi narodnymi oblast’ami
Internalizacia &lenstva v EU a jej integraény proces

Organizacnd a procesnd zmena v narodnej byrokracii

Nérodna projekcia

, uploading “

Snaha §tatu zvysit ndrodny vplyv vo svete

Pokusy $tatov ovplyvilovat’ zahrani¢nu politiku inych
¢lenskych Statov

Stat pouziva EU ako kryt/dazdnik

Nérodna zahraniéna politika vyuziva urovei EU ako

multiplikator vplyvu

Rekonstrukcia identity

,,crossloading “

Vznik spolo¢nych noriem/hodnot pri tvorbe politiky
elity vo vzt'ahu k medzinarodnej politike

Spolo¢né definicie eurdpskych a narodnych zaujmov
Koordina¢ny reflex a efekt kyvadla kde extrémne
pozicie jednotlivych §tatov a EU st zladené
prostrednictvom bilateradlnych interakcii a interakcii

’

EU

Zdroj: HILL, Ch. WONG, Y.-P. R.: National and European Foreign Policies: Towards Europeanization? In
West European Politics [online]. April 2011. s. 2. [cit. 2022-03-15]. Dostupné na:

<https://www.researchgate.net/publication/228395911_National_and_European_

Foreign_Policies_Towards_Europeanization> Vlastné spracovanie na zaklade zdroja.

Posledné desatrocia je koncepcia europeizacie rozoberana ¢oraz intenzivnejSie. Autori

prichadzaja s réznymi zisteniami, ktoré su vyuzivané v d’alsich studiach bud’ pre ich potvrdenie,

alebo kritiku. V kone¢nom désledku sa §tudie navzajom prilis neneguji, ale skor dopliajua tym
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prinasaju vysvetlenie komplexnej problematiky europeizacie, ktora sa v priebehu rokov

existencie EU dynamicky d’alej rozvija.?*

1.2 Spolo¢na zahrani¢na a bezpecnostna politika

EU je vyznamnym aktérom medzinarodnych vzt'ahov a povaZuje sa za medzinarodnt
organizaciu sui generis. Zmluvou o Eurépskej tnii (ZEU), konkrétne &l. 47, sa ustanovuje, Ze
., Unia ma pravnu subjektivitu “, ¢im sa stava plnopravnym nezavislym subjektom.?® Svoju
medzinarodnopravnu subjektivitu ma odvodena od svojich zvrchovanych ¢lenskych Statov
s plnou subjektivitou. Kedze EU ma pravne postavenie na medzinarodnej urovni, mdZe sa
podielat’ na mnohych medzindrodnych formatoch pri plnom reSpektovani kompetencii
¢lenskych $tatov.?® V stilade so svojimi zakladajicimi zmluvami realizuje spolu s ¢lenskymi
Stditmi Svoje zdmery V externych vztahoch, ktoré mozZzno rozdelit’ do troch oblasti: oblast
vonkaj§ich vztahov, ktorych sidastou je spoloéna obchodna politika (1. 206 — 207 ZFEU),
proces rozsirovania (¢l. 49 ZEU), rozvojova spoluprica a humanitdrna pomoc (¢l. 208 — 214
ZFEU); dalej oblast’ Spoloénej zahrani¢nej a bezpe&nostnej politiky - SZBP (¢1. 24 — 46 ZEU)
a oblast’ vztahov medzi jednotlivymi &lenskymi §tatmi EU a tretimi krajinami, ktorym sa snaZia
svojou participaciou pomoct’ pri rieSeni globalnych problémov, pri udrziavani a presadzovani
demokracie, zdkladnych T'udskych prav a slobdd a pri predchadzani konfliktov.2’

Aktivita EU sa odraza od rozhodnutia ¢lenskych $tatov do akej miery av akych
oblastiach budii rozhodovat’ institucie EU, teda moZe konat’ len v tych oblastiach v ktorych jej
to ¢lenské §taty dovolili. Rozsah, sposob a oblasti ¢innosti Unie navonok je limitovany jej
vonkaj$imi prdvomocami, 0 ktorych rozhoduju ¢lenské Staty tym, Zze mézu zmenit’ zakladajtce
zmluvy a zaroven su ur¢ené zasadou prenesenia pravomoci, zasadou proporcionality a zasadou
subsidiarity. Spomedzi vyluénych, spoloénych, podpornych a osobitnych pravomoci EU
zaradzujeme oblast vymedzenia a vykonavania SZBP, vratane Spolo¢nej bezpeénostnej

a obrannej politiky, medzi osobitné pravomoci. Tento typ pravomoci je charakteristicky tym, Ze

24 HOWEL, K. 2002. Developing Conceptualizations of Europeanization and European Integration: Mixing
Methodologies. s. 7.
25 Zmluva o Eur6pskej unii. Hlava V1. ¢l. 47
26 stiftung Wissenschaft und Politik. 2022. The EU Common Foreign and Security Policy.
21 RUSINAK, P. 2008. K potrebe vyskumu diplomacie — eurépske suvislosti. s. 9.
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EU v nich zohrava osobitnu, resp. konkrétnu ulohu, pripadne méze ist nad ramec toho, o je
uréené v zmluvach.?®

Ciele SZBP su uvedené v ¢l. 21 ods. 2 ZEU v kapitole o vieobecnych ustanoveniach

vonkajsej ¢innosti Unie, na ktory odkazuje ¢l. 23 ZEU.? L. Lipkova a kol. zhrnuli na zaklade
spomenutych ¢lankov ciele SZBP nasledovne:

e, Zabezpecit spolocné hodnoty, zakladné zaujmy a nezdvislost Unie;

e Posiliiovat bezpecnost Unie aich ¢lenov, chranit mier a posilnit medzindrodnii
bezpecnost’ podla principov Charty OSN, helsinského zaverecného aktu a cielov
Parizskej charty;

e Podporovat’ medzinarodnu spoluprdcu, rozvijat a upeviiovat demokraciu, prdavny

§tat a respektovanie ludskych prav a zakladnych slobéd. “.*°

1.2.1 Historicky vyvoj a nastroje

Snahy o0 koordinaciu zahrani¢nej a obrannej politiky medzi eurdépskymi S$tatmi sa
objavuju pred samotnym ustanovenim SZBP Maastrichtskou zmluvou podpisanou v roku 1992
(do platnosti vstapila v roku 1993). V druhej polovici 40. rokov a v 50. rokoch 20. storocia
prebichalo zostilad’ovanie v tejto oblasti nielen v ramci Eurdpskych spolocenstiev, ale aj v ramci
Rady Eurépy, NATO a Zapadoeurdpskej tnie (WEU).3! ES mala niekolko netispesnych
pokusov o vytvorenie spolo¢nej zahrani¢nej politiky alebo aspoinl jej koordinaciu. V obdobi
0d 1950 do 1954 stroskotali pokusy o vytvorenie Eurdpskeho obranného spolocenstva
a paralelne snim o vytvorenie Eurdpskeho politického spolocenstva z dovodu odmietnutia
ratifikicie zakladajicich zmlav Francuzskom.®? Na Haagskom summite v roku 1969 dostali
ministri zahraniénych veci vnutornej Sestky®® pokyn, aby vypracovali spravu o moznostiach
spoluprace v zahrani¢nej politike. Na stretnuti 27. oktobra 1970 v Luxemburgu bola prijata

).34

Davignonova sprava, ktora polozila zaklad Europskej politickej spoluprace (EPS).** Hoci tato

ZEuropean Commission. 2022. Areas of EU action.
29 Zmluva o Eur6pskej unii. Hlava V. €l. 21 a €l. 23.
%0 LIPKOVA, L. a kol. 2011. Eurdpska iinia. s. 184.
31European Union External Action. 2022. Shaping of a Common Security and Defence Policy.
32CVCE. 2022. The European Political Community.
3% Vnutorna Sestka alebo skratene Sestka sa sklada z Franctizska, Belgicka, Luxemburska, Holandska, Talianska
a Nemeckej spolkovej republiky.
3 CVCE. 2022. European Political Cooperation.
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platforma nebola institucionalnou sucast'ou ES, bola prvym koordinovanym krokom statov ES,
kde sa uskutoc¢novali pravidelné konzultacie ministrov zahrani¢nych veci ohladom tém
nepatriacich do agendy ES. Prijaté stanoviska EPS neboli zavizné.® Jednotnym eurdépskym
aktom z roku 1986 sa EPS stala su¢astou primarneho prava EU a zaroveii stanovil, Ze lenské
Staty by mali blizie koordinovat politické stanoviska, ak je to mozné.>®

NajvyznamnejSou reviziou Rimskych zmluv, ktorymi bola spominana Maastrichtska
zmluva, vznikla EU, ktorej §truktaru neskor akademici pripodobnili k antickému chramu prave
kvoli forme akou politiky vznikali a fungovali. Kym prvy pilier bol postaveny na suverenite
presunutej na nadnarodné organy, druhy a treti pilier reprezentoval suverenitu ponechanu
na staty. V tzv. ,Maastrichtskom chrame* tvorila SZBP druhy pilier fungujici na zaklade
medzivladnej spoluprace ajednomyselnom hlasovani. Tymto zakotvenim sa c¢lenské Staty
posunuli o krok vpred ku koordinacii v oblasti zahrani¢nej politiky, no na druhej strane sa
v nasledujicich kritickych rokoch ukézalo, Ze ju $taty vyuzivali obmedzene.®’

Dna 29. marca 1996 sa zacala medzivladna konferencia v Turine, ktord vypracovala
navrh revizie zakladajucich zmlav prijatou v Amsterdame Eurépskou radou a s doplneniami
a obmenami podpisanou ministrami zahrani¢nych veci 2. oktobra 1997.% Amsterdamska
zmluva vstuapila do platnosti po ratifikacii vsetkymi ¢lenskymi Statmi 1. méja 1999 a v ramci
druhého piliera obsahovala zmeny: zavedenie konStruktivnej absencie, vdaka ktorej sa Staty
mohli rozhodnut' nezucastnit’ sa uplatiiovania rozhodnutia, a tym nebranit’ v jeho prijati;
zavedenie nového nastroja — spolo¢na stratégia; zriadenie postu Vysokého predstavitel'a
pre SZBP, ktory je zaroven generdlnym tajomnikom Rady EU; zriadenie Utvaru pre politické
planovanie a v&asné varovanie; Givaha o moZnosti zaélenenia WEU do EU.*° Od roku 1999
do roku 2009 vtedajsi a zaroven jediny Vysoky predstavitel’ pre SZBP Javier Solana sa stal aj
generalnym tajomnikom Zapadoeuropskej unie. Bol povereny presunom vsetkych kompetencii

tejto tinie pod EU, &o sa naplnilo a Zapadoeurdpska tinia zanikla 30. juna 2011.%°

3 LIPKOVA, L. a kol. 2011. Eurdpska tinia. s. 183.
3 CVCE. 2022. European Political Cooperation.
37 CDK. 2018. Zahranicni a bezpecnostni politika.
38 CVCE. 2022. The Treaty of Amsterdam.
% 1bid.
40 BAILES, A. JK. M.- WHITING, G. 2011. Death of an institution: The end for Western European Union, a future
for European defence.
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Medzivladna konferencia pripravila podklady pre rokovania Europskej rady
vo franciizskom meste Nice, kde sa dohodla a podpisala revizna zmluva dna 26. februara 2001.
41 Zmluva z Nice nadobudla platnost’ 1. februara 2003.%? Jedna z hlavnych zmien spodivala
V moznosti posilnenej spoluprace aj pri SZBP najméi vo veci implementacie spolo¢nej pozicie
a spoloc¢nej akcie, ktoré sa vsak nemozu vztahovat na zalezitosti S vojenskymi alebo obrannymi
dosledkami. Ked'ze Rada EU kvoli tejto zmluve moZe vo veci posilnenej spoluprace rozhodniit’
kvalifikovanou vicsinou, ¢lenské Staty maju moznost’ sa odvolat’ a ziadat v Europskej rade
0 jednomyselné hlasovanie. Zmluvou z Nice sa d’alej uloZila pravomoc Rade EU udelit
Politickému a bezpe&nostnému vyboru poverenie na rieSenie a zvladnutie konkrétnej krizy.*®

Poslednou a najaktualnejSou reviziou zakladajucich zmlav je Lisabonska zmluva
podpisana 13. decembra 2007 so vstupom do platnosti 1. decembra 2009.** Zmluva meni
adoplia ZEU, Zmluvu o zalozeni Eurépskeho spolo¢enstva premenovava na Zmluvu
o fungovani Eurépskej tinie (ZFEU) a rusi trojpilierova $truktiru ustanovend Maastrichtskou
zmluvou s cielom zefektivnit’ Strukturalne usporiadanie, posilnit’ sadrznost” a zvysit’ uc¢innost
opatreni EU. V kone¢nom dosledku v &innosti ostavaji dve entity - EU a Euratom.* Lisabonska
zmluva vytvorila post Vysokého predstavitela Unie pre zahraniéné veci a bezpeénostni
politiku, z ktorej sa doteraz traja tradujtci predstavitelia stali aktivnou a viditeI'nou tvarou
diplomacie EU. Zastupovanie Unie vo vztahoch s tretimi krajinami a pri medzinarodnych
organizaciach bolo zakotvené v ¢l. 188g Lisabonskej zmluvy, ¢im sa vytvorili akési
vel'vyslanectva EU priamo podliehajice pod Vysokého predstavitela. Nenahradzaju
zastupitel'ské urady ¢lenskych §tatov, majii viak s nimi uzko spolupracovat’.*® Bola ustanovena
a zriadena Eurdpska sluzba pre vonkajsiu ¢innost (ESVC) vedena Vysokym predstavitel'om
a zodpoveda za chod tychto delegécii a iradov EU po celom svete. Sidli v Bruseli a tvoria ju
expertni pracovnici presunuti z Rady EU, EK a diplomatickych sluzieb krajin EU.*" Boli

odstranené referencie o0 potrebe tstavy Unie, kedze Lisabonskd zmluva sa z vicsej Casti

41 Eurdpska komisia. 2022. Zakladajiice dohody.
42 |bid.
8 LIPKOVA, L. a kol. 2011. Eurépska tinia. s. 186.
4 Euro6pska komisia. 2022. Zakladajiice dohody.
%5 Lisabonska zmluva, ktorou sa meni a dopiia Zmluva o Eurdpskej tnii a Zmluva o zaloZeni Eurépskeho
spolocenstva, podpisana v Lisabone 13. decembra 2007.
46 Lisabonska zmluva. Hlava VI. ¢l. 188q; Zmluva o fungovani Europskej unie. Hlava VI. ¢l. 221
47 European Commission. 2022. European External Action Service.
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zakladala na podstate Gistavnej zmluvy z roku 2004 neuvedenej do platnosti z dovodu chybajuce;j
ratifikcie ¢lenskych $tatov.*®

Spolo¢ny postoj, jednotnd akcia a spolocna stratégia, ako povodné néstroje SZBP, sa
Lisabonskou zmluvou zlu¢ili a v sti¢asnosti sa vymedzujua vSeobecné usmernenia a rozhodnutia
k akciam pripadne poziciam. Pravidelne su vsak vydavané aj vyhlasenia k aktudlnemu
politickému dianiu Vv krajinach alebo regionoch sveta, ktoré su nasledne pre Clenské Staty
zaviazné.*® Tym, ze EU v ramci SZBP nemdze prijimat’ Ziadne legislativne opatrenia, pouZité

nastroje sa vztahuju len na konkrétny pripad bez vieobecnej platnosti.*

1.2.2 Hlavni akteri

Po prijati Lisabonskej zmluvy sa existujiicim institiciam formujucich SZBP upravili
pravomoci, niektoré institicie zanikli a zaroven sa vytvorili nové.

Eurépska rada na zaklade ¢l. 26. ods. 1. ZEU , urcuje strategické zdaujmy Unie,
stanovuje ciele a vymedzuje vieobecné usmernenia‘* SZBP, vratane zaleZitosti obrany.* Sklada
sa z 27 predstavitel'ov Clenskych Statov, v sticasnosti st to z vacSej Casti predsedovia vlad,
pripadne kancelari, niektoré krajiny zastupuje hlava statu. Od 1. decembra 2019 vedie Eurépsku
radu ako predseda Charles Michel a st¢ast’'ou instittcie je aj predsedni¢ka EK Ursula von der
Leyenova. °2 V tomto zloZeni zasadajti dvakrét za polrok a ak si to medzinarodna situacia bude
vyZadovat’, predseda moéZe zvolat’ mimoriadny summit lidrov.

Rada Eurépskej tinie (Rada EU) sa po lisabonskych zmenach stala jednou zo siedmich
ingtitacii EU. Tvori politiky EU a koordinuje ich pri¢om zasada v desiatich konfiguracidch
prislusnych ministrov ¢lenskych Statov. Prijima rozhodnutia na zéklade vSeobecnych usmerneni
a strategickych smerov Eurdpskej rady, ktorymi je mozné uskutoéhovat SZBP.>® Rada
pre zahrani¢né veci (FAC) je , istrednym rozhodovacim orgdnom v oblasti SZBP“>* Je
zloZena z ministrov zahrani¢nych veci ¢lenskych §tatov a stretdva sa minimalne raz za mesiac.

V zévislosti od programu FAC zdruZuje aj ministrov obrany, rozvoja a obchodu. Predseda jej

4CVCE. 2022. The Treaty of Lishon.
49 LIPKOVA, L. a kol. 2011. Eurépska inia. s. 190.
0 CDK. 2018. Zahranicni a bezpecnostni politika.
51 Lisabonska zmluva. Hlava Il. ¢l. 12. ; Zmluva o Eurdpske;j unii. Hlava V. ¢€l. 26 a ¢l. 15.
52 General Secretariat of the Council. 2022. Members of the European Council.
5 Urad pre vydavanie publikacii Eurépskej unie. 2022. Glosdr sithrnov: Rada Eurdpskej tinie.
5 LIPKOVA, L. a kol. 2011. Eurdpska tnia. s. 189.
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Vysoky predstavitel S vynimkou pojednavania vo veciach obchodu, kedy FAC predseda
zastupca $tatu s rotujicim predsednictvom v Rade.>® Niekol’ko vyborov a pripravnych orgdnov
podporuje pracu FAC, vratane Politického a bezpecnostného vyboru Rady, Vyboru pre civilné
aspekty riesenia krizovych situacii, Vojenského vyboru EU a pracovnych skupin SZBP.% Rada
je okrem iného opravnena prijat’ potrebné rozhodnutia so stanovenim cielov, rozsahu,
prostriedkami, pripadne uréenim doby trvania a podmienkami uskuto¢nenia v pripade situacie
na medzinarodnej scéne vyzadujlcej Si riadeny a presny postup Unie. Rozhodnutia st pritom
pre ¢lenské $taty zaviazné.>’

Dualny charakter Vysokého predstavitela EU pre zahraniéni a bezpeénostni
politiku (d’alej len Vysoky predstavitel) ajeho mandatu je reflektovany v podmienkach
zvolenia, institucionalnej pozicii a kompetenciami. Je kombinaciou pozicie Vysokého
predstavitel'a pre SZBP (Rada EU) &im vedie a prispieva k tvorbe tejto politiky a komisara
pre zahrani¢né veci, kde vramci EK zodpoveda za ulohy v oblasti vonkajsich vztahov,
a za koordindciu ostatnych aspektov vonkajsej cinnosti Unie“.5® Okrem predsedania v Rade
pre zahrani¢né veci, vedie Eurdpsku obranni agenturu a je jednym z podpredsedov EK. Je
voleny kvalifikovanou viésinou v Eurdpskej rade so suhlasom predsedu EK.* Dna 1. decembra
2019 nastupil do tejto funkcie na patro¢né funkéné obdobie s moznost'ou znovuzvolenia Josep
Borrell Fontelles.

Europsky parlament ma obmedzeny pristup a Glohy pri SZBP. Vysoky predstavitel’ ho
oboznamuje akonzultuje snim zalezitosti SZBP vratane SBOP a dvakrat rocne iniciuje
rozpravu o pokroku v tychto politikach. Europsky parlament v pripade potreby moze klast’ Rade
a Vysokému predstavitel'ovi otazky a poskytovat’ odporti¢ania. Europskej komisii na zaklade
ZEU nie je stanovena ziadna priama uc¢ast na formovani a vykondvani SZBP. Postupné

roz§irovanie pojmu bezpecnost’ a jej vdzieb medzi inymi oblast’ami vonkaj$ej ¢innosti bude mat’

%5 General Secretariat of the Council. 2022. Foreign Affairs Council configuration (FAC).
5 Urad pre vydavanie publikacii Eurépskej unie. 2022. Foreign and security policy — the role of the Council and
the European Council.
57 Zmluva o Eur6pskej unii. Hlava V. €. 28.
% KOUTRAKGQOS, P. 2017. The European Union’s Common Foreign and Security Policy after the Treaty of Lisbon.
s.35-43.
% 1hid.
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pravdepodobne za nasledok rozsirovanie ulohy EK v tejto oblasti na vykonavanie zahrani¢nej
politiky Unie.®

Eurépska sluzba pre vonkaj§iu <¢&innost’ (ESVC) napomaha Vysokému
predstavitel'ovi pri vykone jeho funkcie koordinaciou a prepajanim s diplomatickymi sluzbami.
Hoci Lisabonska zmluva neposkytla $pecifika oh’adom mandétu a funkcii ESVC pri asistovani
Vysokému predstavitel'ovi, jej prednosti, ktoré stvisia s jej ¢innost'ou, su zjavné. Za hmatatel'né
vyhody sa povazuji ul'ahovanie zhromazd'ovania informacii, zefektivnenie konania externych
¢innosti EU, zlepSenie koordinicie medzi sluzbami EU anarodnymi ministerstvami
a zvySovanie koherentnosti medzi prislusSnymi politikami. Za nehmotné vyhody sa povazuju
vytvéaranie spoluprace medzi uradnikmi z ¢lenskych $tatov a institiciami EU a vytvaranie

priestoru na pouZivanie a rozvoj spoloéného odborného jazyka.5*

1.2.3 Rozhodovanie a hlasovanie

V oblasti SZBP plati pravidlo jednomysel'nosti pri hlasovani Europskou radou a Radou
EU v sulade s ¢l. 31 ods. 1 ZEU, ktoré sa nezmenilo ani prijatim Lisabonskej zmluvy. Vynimky
z rozhodovania konsenzom mozno zhrnut’ do troch pripadov. Prvy sa tyka implementacie SZBP
kedy opatrenie Rady mozno prijat’ kvalifikovanou vécsSinou, ak svisi s inym opatrenim, ktoré
uz bolo jednomysel'ne schvalené.®? Druha vynimka sa tyka osobitnych zistupcov menovanych
kvalifikovanou viésinou podla ¢l. 33 ZEU. Moznost’ konstruktivneho zdrzania sa je tretou
vynimkou zakotvenou v ¢l1. 31. ods. 1 ZEU aviak ak jedna tretina ¢lenskych $tatov zastupujucich
viac ako tretinu obyvatel'stva Unie absenciu vyuZije, rozhodnutie takouto formou nemusi byt
prijaté.%® Zatial’ jedinym pripadom, kedy krajina vyuzila tento mechanizmus, bolo v roku 2008
Cyprom pri misii EU EULEX v Kosove, najviésej civilnej misii SBOP s mandatom do roku
2023.%4

Proti hlasovaniu kvalifikovanou vaésinou v Rade ¢lensky §tat moze pouzit’ ,, nudzovi

brzdu* deklarovanim, ze ,,zo zdsadnych a uvedenych dovodov ndarodného zaujmu zamysla

80 KOUTRAKOS, P. 2017. The European Union’s Common Foreign and Security Policy after the Treaty of Lisbon.
S.43-49.
®11bid.
62 Zmluva o Bur6pskej tnii. Hlava V. €l. 31. ods. 2. zarazka 1 — 4.
8 KOUTRAKGQOS, P. 2017. The European Union’s Common Foreign and Security Policy after the Treaty of Lisbon.
s. 50 —52.
# HOFFMEISTER, K. 2019. Towards a real european foreign policy.
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namietat’ proti prijatiu rozhodnutia“, ¢im zablokuje pristipenie k hlasovaniu v konkrétne;j
zalezitosti.%® Lisabonskou zmluvou sa uzsie vymedzili dovody vyuzitia tejto brzdy oproti
predoSlym reviziam a doplnila sa mozZnost' vyrieSenia nespokojnosti ¢lenského Statu
prostrednictvom priamych konzultacii s Vysokym predstavitelom, ¢o vSak neznamena, ze
musia dopadnut’ uspesne. Vtedy sa Rada kvalifikovanou vac¢sinou moze uzniest, ze dana vec
bude odhlasovana v Eurdpskej rade na zaklade konsenzu. Vynimky z pravidla jednomyselnosti

uvedené v tejto Gasti nie s relevantné k SBOP.

1.2.4 Specifika a limity europeizdcie

Rozhodovanie konsenzom aobmedzena aplikacia rozhodovania kvalifikovanou
vacésinou V sfére zahrani¢nej, bezpeénostnej a obrannej politiky mozno povazovat’ za brzdenie
a znemoziovanie schopnosti EU konat’ dostato¢ne rychlo a efektivne. Postupy rozhodovania
sastali fundamentalnymi pre integriciu Vinych oblastiach &innosti EU, ako napriklad
pri tvoreni vnatorného trhu, kde sa zavedenie hlasovania kvalifikovanou vaésinou pri prijimani
jednotlivych predpisov povazuje za kl'ucovy faktor uspechu. Analogicky posunom vpred
V prijimani rozhodnuti a pri vykonavani SZBP, vratane SBOP, by okrem iného bolo zavedenie
vacsinového hlasovania, takato zmena vSak zalezi na ¢lenskych $tatoch a kazdy z nich méze
tuto cestu zablokovat. Aktivity SZBP, kedZe sa tykaji bytostného fungovania $titu, sa
zaradzujti do tzv. vysokej politiky.®” Na jednej strane procesné pravidla mézu do istej miery
prispiet’ k lepsej akcieschopnosti, na druhej strane nemdzu substituovat’ zasadné principy danej
politiky, ktoré su jadrom narodnej suverenity. ,, Postupy nemézu nahradit zasady a uic¢innost
aktivit v oblasti SZBP*, apreto je len na voli ¢lenskych $tatov, ¢i umoznia Unii udrzat’ si
a rozvijat’ svoje globalne postavenie.®

Kvo6li medzivladnemu charakteru rozhodovania v oblasti zahrani¢nej a bezpecnostne;j
politiky EU nie su tlaky vychadzajuce z urovne EU také silné alebo priame ako napriklad
Vv oblasti hospodarskej a socialnej politiky. Navyse rozhodovanie v tejto oblasti ma tendenciu

byt zverena narodnej exekutive s mensSim domacim parlamentnym dohl'adom ako v inych

8 Zmluva o Eur6pskej unii. Hlava V. €l. 31. pododsek 2.
% KOUTRAKQOS, P. 2017. The European Union’s Common Foreign and Security Policy after the Treaty of Lisbon.
s. 50 —52.
67z ang. high politics
% hid.
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oblastiach politiky. V dosledku toho akykol'vek vplyv EU na formulaciu narodnej zahrani¢nej
politiky nie je hned zjavna.®
Pri SZBP sa prejavuje hlavne horizontalny pristup europeizacie, kde nadnarodné eurdpske
institacie maju mensi vplyv na &lenské staty. EU, ako sme uviedli v podkapitole 1.1.1, ponuka
Clenskym S§tatom priestor na vzajomna spolupracu, vzdelavanie sa, zdielanie informacii
a postojov.”® V pripade, ak sa uréity pocet ¢lenskych §tatov rozhodne spolupracovat’ blizsie
s vyuzitim rdmca a institacii EU, mozu tak urobit’ na zaklade institatu posilnenej spoluprace,
pri ktorom musia svoju participaciu nahlasit Rade EU, Vysokému predstavitelovi a EK."*
Prisne podmienky jej vzniku, naro¢né postupy fungovania a stale tizky rozsah posobnosti ma
za nasledok jej zriedkavé vyuzitie a uchylovanie sa k inym alternativam spoluprace. Spolupraca
v uzsom Kruhu krajin méze mat’ pozitivny efekt na zahrani¢nopoliticku legitimitu a efektivitu
EU, najmi ak medzi krajinami vieobecne prevlada nezaujem alebo absentuje politicka vola
napredovat’. S. Blockmans poukazuje, okrem inych $pecifik SZBP, na vznik a tvorbu ,,koalicii
clenskych statov, ktoré rozdeluje do troch skupin:
1. a) Stale koalicie — krajiny vystupujiice v zahrani¢nopolitickych otazkach EU jednotne,
napr. Staty Benelux-u
b) Ad hoc koalicie — vytvorené na zaklade konkrétnej situacie alebo zaujmu, ktory
chcu $taty presadit, napr. vyvijanie natlaku Francuzskom a Velkou Britaniou na EU
pre zruSenie zbrojného embarga na rebelov tvoriacich opoziciu v Syrii
2. a) Institucionalizované koalicie — Krajiny so stanovenymi spolo¢nymi ciel'mi,
predsednictvom, prezentujiice spolocné stanovisko po vzijomnym rokovaniach
a dohode, napr. Vysehradska skupina
b) VolI'ne usporiadané koalicie — krajiny, ktoré nemaju jasne stanovené ciele
3. a) Regionalne koalicie — koalicie zdruzujuce krajiny geograficky blizke, napr.
Slavkovsky format, V4

9 GROSS, E. 2009. The Europeanization of National Foreign Policy: Continuity and Change in European Crisis
Management. 2009. s. 14
" HANG, N. T. T.: Europeanization: Simply a Top-Down Process. In: Marmara Journal of European Studies.
[online]. 2011. s. 144. [cit. 2022-03-10]. Dostupné na: <https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/1325>
"t Zmluva o fungovani EU &l. 331, ods. 1 a2
2 BLOCKMANS, S.: Differentiation in CFSP: Potential and Limits. In Instituto Affari Internazionali. [online]. 8.
marec 2017. s. 7 - 9. [cit. 2022-03-26]. Dostupné na: <https://www.iai.it/sites/default/files/eu60_5.pdf>
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b) Medziregionalne koalicie — spolupraca regionalnych koalicii, napr. spolupraca
medzi V4 a Nordicko-baltickou osmickou

c) Tematické koalicie — zdruzenie na presadenie konkrétnej snahy, napr. iniciativa
na vytvorenie institatu pre mier v ramci EU krajinami Svédskom a Finskom?®

Pri sledovani zdujmov, cielov a politik definovanych v zakladajucich zmluvach EU
maju koalicie ¢lenskych Statov potencidl posilnit SZBP. Vyzvou vSak ostava ich vnutorné
fungovanie, ked’ze svojou &innostou by nemali podkopavat, ale podporovat aktivity EU
v oblasti SZBP ajej institGcie, najmid Vysokého predstavitel'a, osobitnych predstavitelov
a ESVC. Mozu tak urobit’ zdruzovanim svojich ndzorov a snah, prijimanim novych opatreni
na podporu ciel'ov externej ¢innosti EU, pripravou rozhodnuti a iniciativ pre ich konzultaciu
napode EU, iniciovanim alebo prehlbovanim dialogu s tretimi stranami, posilnenim
koordin4cie s vonkaj$imi aktérmi v stilade s ESVC a d’al§imi prostriedkami.”

Dozorn4 tiloha Sudneho dvora Eurdpskej tnie je v porovnani s ostatnymi politikami EU
netplné a oslabena, ¢o sa zddraziiuje aj Lisabonska zmluva. Dopliia, Ze v ustanoveniach SZBP
nema Stidny dvor EU Ziadne pravomoci okrem mala uritych pripadov.”® Vynimky pre vykon
&innosti v ramci tejto politiky je monitorovanie stladu s ¢l. 40 ZEU a preskiimavanie zakonnosti
niektorych restriktivnych opatreni voci fyzickym a pravnickym osobam ustanovenych v ¢l. 275

ZFEU."®

1.2.5 Spolocna bezpecnostna a obrannd politika

Snahy o vytvorenie struktar obrannej politiky v Eurdpe boli do 80. rokov 20. storocia
povazované za problematické a zlozité. Prvé ambicie boli sformulované v roku 1992 v tzv.
Petersberskych ulohach zahriiujuce aktivity na zachovavanie a budovanie mieru, stabilizaciu
po konflikte, zachrannti a humanitairnu pomoc, ktoré esSte aj dnes sluzia ako podklad
pre planovanie misii EU.”" Tieto ulohy prisluchali vtedy eite posobiacej WEU a postupne sa
vélenovali do kompetencii EU. Spolo¢na bezpe&nostna a obranna politika (SBOP) sa gradudlne

vyvijala od roku 1999 pod nazvom Eurdpska bezpec¢nostna a obranna politika (EBOP) v reakcii

3 1bid.
™ 1bid.
7> Lisabonska zmluva. Hlava Il. ¢l. 10c, ods. 27. pododsek a)
6 Zmluva o Euré6pskej tnii. Hlava V. ¢l. 24. ods. 1.
7 Bundesministerium der Verteidigung. 2022. GSVP: Gemeinsame Sicherheits- und Verteidigungspolitik:
Sicherheits- und Verteidigungspolitik in der EU.
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na eurdpsky pilier v rdmeci NATO a na krizy v Juhoslavii a v Kosove, kedy obmedzenost’ zdsahu
eurdpskych statov vyustila do sformulovania $pecifickych aspektov obrannej politiky nasledne
prijatych v ramci Amsterdamskej zmluvy. V roku 2003 EU uskutoénila svoju prva vojensku
misiu pod nazvom EUFOR Concordia v Macedonsku a v tom istom roku prijala svoju prva
bezpeénostnu stratégiu.’®

Reformna Lisabonska zmluva déva rozhodujici impulz novo pomenovanej SBOP
do nasledujticeho obdobia. V roku 2017 vznikla Stala Struktarovana spolupraca (PESCO)
a tento milnik je od roku 2016 sprevadzany sériou d’al§ich obrannych iniciativ vyplyvajucich
Z Globélnej bezpecnostne;j stratégie.”® Politicky a bezpe¢nostny vybor so svojimi expertnymi
podvybormi, ktorymi su Vojensky vybor EU a Vybor pre civilné aspekty krizového
manazmentu, predstavuje hlavny organ SBOP. Samostatné agenttry a institucie napomahaju
¢innosti ¢lenskych §tatov pri obrannych a bezpe¢nostnych zalezitostiach a patri k nim Europska
obranna agentira, Satelitné centrum EU, Institut bezpe¢nostnych $tadii EU a Eurépska agentura
pre pohraniénu a pobreznu straz. %

V roku 2021 sa zacala priprava strategického usmernenia pre d’alSie desatrocie s nazvom
Strategicky kompas. Po zohl'adneni d’al$ich diskusii ¢lenskych $tatov, balika EK o obrane
a kozmickom priestore a novej bezpe¢nostnej situacii v Eurdpe, ktora zacala 24. februara 2022
vojenskou agresiou Ruska voci UKrajine, bol text usmernenia prehodnocovany a dopliiiany.®*
Rada EU ho v novej podobe schvalila 21. marca a nasledne na summite Eurdpskej rady v ditoch
od 24. do 25. marca bol schvaleny lidrami EU.82 K obsahu Strategického kompasu Vysoky
predstavitel' J. Borrell povedal: , Hrozby rasti a cena za necinnost je zrejma. Strategicky
kompas je ndvodom, ako postupovat.“® Strategicky kompas ma slizit ako ukazovatel
na posudenie prostredia, hrozieb avyziev apo realizovani konkrétnych navrhov ,,zlepsit
schopnost EU konat rozhodne v krizovych situdcidch a branit svoju bezpecnost a svojich

obcanov. <8

8 1hid.
 1hid.
8 ONDRIAS, J. Katedra medzinarodnych ekonomickych vztahov a hospodarskej diplomacie Fakulta
medzinarodnych vztahov Ekonomicka Univerzita Bratislava, Dolnozemska cesta 1/b, Bratislava. Europska tnia
1. 2022-02-22. Prednaska.
8L EURACTIV. 2022. Strategicky kompas Unie a jeho reflexia ruskej agresie na Ukrajine.
82 Burépska rada. 2022. Eurdpska rada, 24. — 25. marca 2022.
83 Rada EU. 2022. Strategicky kompas pre silnejsiu bezpecnost a obranu EU v nasledujiicom desatroci.
& 1hid.
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2 Ciel’ a metodika prace

Pri tvorbe diplomovej prace sme si vytycili jeden primarny ciel’ a tri parcialne ciele.
Hlavnym ciel'om tejto zaverecnej prace je analyzovat,, akym spdsobom a akou formou dochadza
K premietaniu eurdpskych zahrani¢nopolitickych priorit v ramci SZBP do priorit zahrani¢nej
politiky SR a zaroven, ako a v akej miere SR reaguje na prijaté rozhodnutia. Nakol'’ko oblast’
zahrani¢nej politiky, ako takej, je komplexnou sférou zahfiajicou zaujmy a aktivity voc¢i inym
Staitom Ci zoskupeniam, rozhodli sme sa zamerat na zahraniéni politiku voci zdpadnému
Balkanu, vychodnej Azii a vichodnym krajinam. Na dosiahnutie vy$sie spomenutého ciel'a sme
sa rozhodli stanovit’ si niekol’ko parcialnych cielov. Prvym z nich je priblizit' formovanie
zakladov zahranic¢nej politiky samostatnej SR. V poslednych rokoch existencie spolo¢ného $tatu
CR a SR boli obe krajiny stiéast'ou spolo¢nej federacie, v ramci ktorej mala vtedajsia slovenska
strana urcité Struktiry na presadzovanie svojich zahrani¢nopolitickych zaujmov, zodpovedala
sa vsak stale federalnej vlade. Druhym parcidlnym cielom je definovanie a porovnanie
zahrani¢no-politickych zaujmov a priorit vlad posobiacich pred rokom 2004 a po roku 2004,
kedy SR vstipila do EU. Pri tomto cieli zaroveii poukaZeme aj na Konkrétne aktivity vlad
a zmeny, ktoré postupne nastavali. Nasim tretim parcidlnym cielom je analyzovat’ postup SR
vodi vyssie spomenutym oblastiam Eurdpy a Azie.

Medzi najcastejSie metodické postupy vyuzité v tejto praci patria analyza a komparacia.
V ramci kapitoly Sucasny stav problematiky doma a v zahrani¢i sme vyuzivali analyzu
konceptu europeizacia a nasledne sme koncept aplikovali na oblast’ zahrani¢nej politiky Statu.
Prostrednictvom deskripcie sme priblizili SZBP EU, analyzou dostupnych zdrojov sme dospeli
k zhrnutiu jej Specifik a prostrednictvom komparacie sme tato politiku porovnali s inymi
politikami EU. V praktickej Gasti sme aplikovali koncept europeizacie a $pecifika tvorby SZBP
na SR. Analyzu sme vyuzili pri strategickych aprogramovych dokumentov vlad
SR, ministerstiev SR, vyro¢nych a hodnotiacich sprav a pramefiov. Metddu syntézy sme vyuzili
primérne v zaverecnej kapitole.

Pri pisani diplomovej prace sme vychadzali z kniznych a elektronickych zdrojov.
Vychadzali sme z oficidlnych webovych stranok institucii EU, prevazne Rady EU, Eurdpske;
rady a ESVC. Zo slovenskych zdrojov to boli vyro¢né a hodnotiace spravy MZVaEZ SR,

programové vyhlasenia vlad, Bezpecnostna stratégia SR a Rocenka zahrani¢nej politiky SR

33



Slovenskej spolo¢nosti pre zahrani¢ntl politiku. Taktiez sme Cerpali z oficidlnej webovej stranky
Uradu vlady SR, MZVaEZ SR a MO SR. Z kniznych publikacii sme Gerpali najmi definicie
avyvoj konceptu europeizacia atvorbu zahrani¢nej politiky samostatnej SR, vratane
predvstupového obdobia do EU.

Zanajvacsi limit tejto prace povazujeme formu informacii poskytovanych vo vyroénych
spravach vlad a ministerstiev ajej viacsinou optimistické prezentované vyhodnotenie
jednotlivych rokov, ¢o je sice opodstatnené, ale neprinasa celkovy obraz prinosov a nedostatkov

Vv zahrani¢nopolitickej sfére.
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3 Zahranicna politika Slovenskej republiky pred rokom 2004

Vychodiskovym bodom zahrani¢nej politiky Slovenskej republiky je priamo spojeny
s myslienkou jej Statnosti. ESte pred samotnym vznikom, datovanym od 1. 1. 1993, sa SR
musela zaoberat’ svojou samostatnou existenciou, smerovanim a prislusnost'ou
v medzinarodnom kontexte. Vyjasnenim tychto oblasti by SR mala byt schopna zadefinovat
svoje Statne zaujmy, z ktorych by odvodila atvorila svoju zahraniént politiku. Uznanim
medzindrodnou komunitou sa Slovensko stalo novym aktérom medzindrodnej scény. Svojim
poc¢tom obyvatel'ov a rozlohou patrilo a stale patri K malym europskym $tatom, s ¢im sa spajaju
ur€ité Specifika ich medzinarodnej pozicie. Podl'a A. Dulebu a kol. faktormi ovplyviiujucim
medzinarodnopolitické postavenie su okrem slabej pozicie aj slaba fyzicka sila, obmedzené
zaujmy v nadvéznosti na region, kde sa nachadza, maly vnutorny trh a zaroven domace zdroje
hospodarstva.®® S prihliadnutim na tieto $pecifikd poukazujii na to, Zze déleZitou zlozkou
politickej stratégie malého Statu je zacleniovanie do medzindrodného hospodarskeho systému

a do fungujucich bezpe¢nostnych zoskupeni, s ktorymi sa $tat kultarno-politicky stotoziiuje.®

3.1 Formovanie zahrani¢nej politiky samostatnej republiky

V prvych rokoch existencie bolo najddlezitejSou vyhodou SR skutocnost’, Ze vstipila
na medzinarodnd scénu s pozitivnou povestou vdaka pokojnému rozdeleniu Ceskej
a Slovenskej Federativnej Republiky (CSFR) a vyhlaseniu nastupnictva po tejto federacii a nie
po vojnovom Slovenskom state z obdobia medzi 1939 — 1945.87 Vtedajsia federalna diplomacia
pripravila rozdelenie zahrani¢nopolitickej oblasti na zaklade dohodnutych principov: vzniknu
dva nové subjekty, ktoré prevezmi povinnosti CSFR, tieto subjekty budi povazované
medzinarodnym spoloc¢enstvom za rovnocenné a rozdelenie nebude nartsat’ stabilitu v regione

8 Vzfahy medzi vzniknutou Ceskou republikou a SR su vzhladom

strednej Europy.
k vzéjomnej blizkosti vo viacerych ohl'adoch do teraz oznacované za ,,nadstandardné®, avsak

nebolo tomu tak vprvych rokoch po osamostatneni. Napriek otvorenému pristupu

8 DULEBA, A.—LUKAC, P. - WLACHOVSKY, M. 1998. Zahranicnd politika Slovenskej republiky: vychodiskd,
stav a perspektivy. s. 10 — 12.
% 1hid.
87 1hid.
88 HOLASEK. P. 2012. The beginnings of Slovak foreign policy In International Issues & Slovak Foreign Policy
Affairs. s. 12 — 13.
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pri vzajomnych rokovaniach sa objavili aj problémové oblasti ako delenie spolo¢ného
federalneho majetku ¢&i regulacia prekracovania hranic.%®

Slovensko eSte ako stdast CSFR deklarovalo svoju volu riadit sa principmi
medzinarodnych vztahov, ochrafiovat a presadzovat l'udské prava aslobody arozvijat
demokraticky systém ¢im dosiahla Siroké uznanie Statmi v kratkom obdobi a ¢lenstvo
v medzinarodnych organizaciach. CSFR bolo v roku 1992 predsedajicim §tatom Konferencie
0 bezpecnosti a spolupraci v Europe (KBSE) asukcesia SR do jej riadiacej trojky nebola
samozrejmost'ou. Vychodiskova pozicia SR pri vstupe do medzinarodnych vzt'ahov bola horsia,
aku mala CR, a preto by takéto ¢lenstvo bolo Gspesnym odrazovym bodom. TaktieZ hrozilo, Ze
Mad’arsko bude vstup SR do KBSE vV neskorSom obdobi blokovat. Jednotlivé jednania
prebiehajice podas poslednych mesiacov existencie CSFR prisli k zdveru prospesného pre obe
strany, kedy CR ustapila ¢lenstvo v trojke SR a zaroveit SR podporila CR v snahach o miesto
nestaleho ¢lena v Bezpeénostnej rade OSN v rokoch 1994-1995.%° V prvom roku samostatnosti
sa tak SR stala 1. januara ¢lenom KBSE, 19. januara ¢lenom Organizacie Spojenych narodov,
30. jina ¢lenom Rady Eurdpy a 4. oktobra SR podpisala s Europskymi Spolocenstvami
Eurépsku dohodu o pridruzeni.®*

Ministerstvo medzinarodnych vztahov SR na ¢ele s ministrom M. Knazkom od roku
1990 do 1991 a s P. Demesom do roku 1992 muselo podas existencie CSFR koordinovat’ svoju
ginnost’ s prazskym federdlnym ministerstvom.%? Od januara 1993 sa transformovalo na jeden
zorganov vlady samostatnej republiky, Snaslednym premenovanim na Ministerstvo
zahrani¢nych veci SR (MZV SR). Materidlne a logistické zazemie zahraniénej sluzby CSFR
bolo rozdelené v pomere 2:1, ¢o od 1. januara umoznilo Slovensku mat 53 funk¢énych
vel'vyslanectiev a 4 stale misie a v prvom polroku sa na SR zriadilo 20 zastupitel'skych tiradov.%
Pociato¢ny stav l'udského kapitalu Vv slovenskej zahrani¢nej sluzbe bol pre potreby
novovznikajicej diplomacie nedostato¢ny nehovoriac 0 osobach s potrebnymi vedomost'ami

a dostatoénymi sktiisenost’ami, ¢im sa musela SR zaoberat’.

8 1hid.

% MOJZITA, M. 2019. Kiiazko | Demes | Kiiazko: formovanie slovenskej diplomacie v rokoch 1990 az 1993.

s. 95 -97.

9 DULEBA, A. - LUKAC, P. - WLACHOVSKY, M. 1998. Zahranicnd politika Slovenskej republiky: vychodiska,

stav a perspektivy. s. 10 - 12.

%2 Urad vlady Slovenskej republiky. 2022. Historia viad SR.

B MOJZITA, M. 2019. Kitazko | Demes | Kiazko: formovanie slovenskej diplomacie v rokoch 1990 az 1993. s. 152.
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Na formovanie a vykon zahrani¢nej politiky SR mal v nasledujicom obdobi dopad
Lhevyprofilovanost  politickej scény, neskusenost cerstvo vytvorenej Stdtnej spravy
a nedostatocné instituciondlne zabezpecenie politiky nového statu.“®* Zahraniénopolitické
a vnutropolitické aktivity SR, tak ako pri inych Statoch, boli a si monitorované medzinarodnym
spolocenstvom. Ani v polovici 90. rokov vsak nebolo jasné, kto v state formuluje, tvori
zakladné linie a vykonava zahrani¢nu politiku. MZV SR malo v tejto otazke komplikované
postavenie, ked'ze do roku 1997 (vratane) ho viedli piati ministri a jedna ministerka, ¢o
stazovalo spolupracu s ostatnymi ministerstvami, so zdkonodarstvom a s inymi §tatmi.% Sice si
SR uz od prvych vlad stanovila za ciel’ integrovat’ sa do zapadnych politickych, ekonomickych
a bezpeCnostnych Struktar, za dovod, preco tieto usilia zlyhali, sa povazuje vyvoj
na vnutropolitickej scéne. Predsedom vlady sa po vol'bach v rokoch 1990 a 1992 stal V. Me¢iar,
pricom bol z tejto pozicie po zmene sil v parlamente dvakrat odvolany. Opéatovne bol na post
predsedu vlady vymenovany Vv roku 1994 na $tvorroéné funkéné obdobie.®® Konfronta¢ny $tyl
vladnej elity, napété vzt'ahy hlavnych politickych aktérov, nerespektovanie ustavnych hranic,
porusovanie pravidiel so snahou ich prispdsobit’ na zlepsenie vlastného postavenia, porusovanie
zasad pradvneho Statu astym suvisiaca nestabilita demokracie politickych inStitacii mali
za nasledok sériu demar$ov adresovanych prave SR od EU a Spojenych §tatov americkych.®’
K medzinarodnému postaveniu SR nepomahalo ani zmétocné konanie v zahrani¢nej politike.
V slovenskom memorande prilozenom k Ziadosti o &lenstvo v EU sa SR vopred zaviazala, ze
bude koordinovat’ svoju politiku so SZBP uz v predvstupovom obdobi. Konanie SR vsak tomu
nenasvedcovalo, ¢oho prikladom je predbezné odloZenie uznania Juhoslovanskej zvédzovej
republiky ministrami zahrani¢nych veci krajin EU a naviteva slovenskej delegicie na Cele

s predsedom vlady v jej hlavnom meste V ten isty dei.*

% DULEBA, A. - LUKAC, P. - WLACHOVSKY, M.: Zahranicna politika Slovenskej republiky: vychodiskd, stav
a perspektivy. 1998. s. 34
% Urad vlady Slovenskej republiky. 2022. Histéria vidd SR.
% Urad vlady Slovenskej republiky. 1998. Viadimir Meciar: predseda viady Slovenskej republiky.
9" MESEZNIKOV, G. 2000. Vnutropolitické determinanty zahranicnej politiky SR: integracnad dimenzia. S. 56.
% DULEBA, A.—LUKAC, P. - WLACHOVSKY, M. 1998. Zahranicnd politika Slovenskej republiky: vychodiska,
stav a perspektivy. s. 15 — 16.
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3.2 Predvstupové obdobie Slovenskej republiky do Eurépskej tinie

Hoci SR si podala Ziadost o ¢lenstvo v EU uz 27. jina 1995, na sklonku nového
tisicrocia sa jej nepodarilo stat’ jej plnohodnotnym ¢lenom. EK svojim posudkom vyvratila
domnienku pripravenosti Slovenska na vstup poukazanim na nedostatky stuladu s kodanskymi
kritériami v oblasti fungovania demokracie a disponovania stabilnymi Gstavnymi institaciami.
Na zéaklade tohto dokumentu Eurdpska rada v koncom roka 1997 neodporucila otvorit
pristupové rokovania so Slovenskom.*® Podobnym spdsobom sa vyvijala aj iniciativa &lenstva
v NATO. V roku 1995 bol schvaleny zakladny néstroj nadviazania spoluprace 0 individualnom
partnerstve s NATO, aviak na summite Aliancie sa rozhodlo len o ¢lenstve CR, Mad’arska
a Pol'ska od roku 1999, pri¢om SR nebola spominana ani v ramci d’al$ej viny rozsirovania, kde
sa ratalo so Slovinskom a Rumunskom. %

Hodnotiace spravy EK o pokroku kandidatskych $tatov pre &lenstvo v EU, vratane
Slovenska, sa nasledne predkladali Eurdpskej rade od roku 1998 v pravidelnych roénych
intervaloch pred samotnymi zasadaniami Rady. Zahrani¢nopolitické ciele novej vlady
vytvorenej po parlamentnych vol'bach v roku 1998 boli zlepsit' medzinarodnopoliticka poziciu,
prinavratit SR doveryhodnost a ozivit’ integraéné aktivity smerujuce k vstupu do NATO a EU.
Clenstvo v tychto zoskupeniach nechcela vlada M. Dzurindu podporovat’ vyhlaseniami, ako to
bolo pocas predoslej vlady, ale konkrétnymi krokmi a reformami.%

M. Dzurinda prijal pri svojej prvej navsteve Bruselu ponuku na vytvorenie Pracovnej
skupiny na vysokej urovni,'%? ktord mala koordinovat aktivity SR vyplyvajuce z Partnerstva
pre vstup. Tento nastroj predvstupovej stratégie bol programom zahfnajucim ciele a ulohy, ktoré
maji kandidatske krajiny prijat’ a splnit’ pre lepSiu pripravu na pristupovy proces a samotny
vstup do Unie za podpory EK a ¢lenskych $tatov Unie. Slovensku stranu Pracovnej skupiny
na vysokej Grovni zastupoval $tatny tajomnik MZV J. Figel' a EK reprezentoval zastupca
generalneho riaditel'a F. Lamoureux.'% Zintenzivnenie vzajomnych vztahov a prepojenosti SR

s lenskymi $tatmi Unie prebiehalo aj vd’aka bilaterAlnym navitevam premiéra M. Dzurindu,

% FIGEL, J. - ADAMIS. M. 2004. Slovensko na ceste do Eurépskej tinie: kapitoly a sivislosti. s. 13- 14.
100 Ministerstvo obrany Slovenskej republiky. 2022. Vstup do NATO.
101 vLCEK, D. - KASCAKOVA, D. 2010. Zahranicna politika Slovenskej republiky: zdkladné vychodiskd, ciele
a realizacia. S. 65.
102 7 ang. High Level Working Group
103 FIGEL, J. - ADAMIS. M. 2004. Slovensko na ceste do Eurépskej vinie: kapitoly a sivislosti. s. 13- 14.
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ministra zahrani¢nych veci E. Kukana a J. Figel'a, v pozicii hlavného vyjednavaca SR pre vstup
do EU, sosvojimi zahraniénymi eurépskymi partnermi. Dialég prebiehal aj naurovni
parlamentov, diplomatickych pracovnikov a expertov.%4

SR vyjadrila zaujem zapojit’ sa do vSetkych troch pilierov Maastrichtského chramu.
Deklarovala, Ze akceptuje ciele EU a v &ase vstupu bude spliat’ acquis communautaire
v aplikovateI'nom rozsahu bez vopred pozadovanych vynimiek z implementacie. Na druhej
strane urcité oblasti si vyZadovali rozsiahlejsie kapitalové investicie alebo prostrednictvom nich
by bolo mozné zlepsit' potrebni vykonnost' ekonomiky. SR preto poziadala pre spomenuté
oblasti o prechodné obdobie na harmonizéaciu legislativy s dolozenim realizacnych planov.
Integra¢né pripravy na domadcej urovni si vyzadovali funkény kooperujlci aparat na urovni
vlady a ministerstiev, ktoré konzultovali svoju ¢innost’ aj s mimovladnymi organizaciami.%®
SZBP patrila medzi prvé otvorené a zarovei predbezne uzatvorené kapitoly legislativy EU
s0 SR z dovodu, ze slovenska legislativa si nevyzadovala vyraznej$iu modifikaciu. Od roku
2000, kedy sa oficialne otvorili pristupové rokovania, do roku 2002 uzavrela EU so SR vietkych
31 kapitol, &im sa viac priblizila k ¢lenstvu v Unii.1%

V referende uskuto¢nenom Vv ditoch od 16. do 17. méja 2003 sa 92,46 % zucastnenych
hlasujucich rozhodlo pre vstup SR do EU. Ti svojimi 52,15 % tvorili nadpolovi¢na vi¢sinu
vietkych ob&anov zapisanych Vv hlasovacej listine.!%” Na schodzi Narodnej rady Slovenske;
republiky konajucej sa 1. jila sa vyslovil sthlas so zmluvou o pristapeni k EU a ratifikaény
proces sa ukoncil podpisom ratifika¢nej listiny vtedaj$im prezidentom SR R. Schusterom
26. augusta 2003. Slovensko sa tak po odovzdani tejto listiny do depozitu ratifikaénych listin

stalo od 1. maja 2004 spolu s d’alimi deviatimi krajinami ¢lenskym §tatom EU.%

104 vLCEK, D. - KASCAKOVA, D. 2010. Zahranicnd politika Slovenskej republiky: zdkladné vychodiskd, ciele
a realizacia. S. 68 — 69.
105 FIGEL, J. - ADAMIS. M. 2004. Slovensko na ceste do Eurépskej vinie: kapitoly a sivislosti. s. 16 - 19
106 1bid. s. 29
107 Ibid. s. 171.
108 | bid.
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4 Europeizacia zahranicnej politiky Slovenska po roku 2004

V tejto Casti diplomovej prace sa budeme orientovat’ na obsahové zameranie zahraniénej
politiky SR, ktora v suvislosti so vstupom do EU deklarovala koordinaciu v ramci SZBP. Uz
v predvstupovom obdobi zacala transformacia narodnych Struktir ablizSej spoluprace
¢lenskych krajin, ¢o sa dilom vstupu umociiuje a prinasa vyzvy pre d’alSie spolocné fungovanie
suverénnych §tatov. SR sa okrem &lenstva v EU paralelne zaujimala aj o ¢lenstvo v inych
medzinarodnych organizaciach. Do Struktur NATO sa napokon zaradila kratko pred vstupom
do EU dia 29. marca 2004 &m doslo knaplneniu najvyznamnejdich slovenskych
zahrani¢nopolitickych ciel'ov.1®® Tieto niekdajsie ciele sa nasledne podla A.Dulebu stali
zahrani¢nopolitickymi ,,nastrojmi“, s ktorymi je dolezité naucit’ sa pracovat’, a tak zastupovat’

zaujmy Slovenska a jeho ob&anov. 1

4.1 Zmena inStituciondlneho nastavenia tvorby zahranic¢nej politiky

Zaclenovanie do $truktar EU si vyzaduje mnozstvo usilia vychadzajiceho nielen
z trovne Unie, ale aj v kandidatskej krajiny, ktora sa ma stat’ jej budicim &lenom. Nizsie
rozoberame zmeny Vramci niekdajSiecho Ministerstva zahranicnych veci SR a Staleho

zastupenia SR pri ES.

4.1.1 Ministerstvo zahranicnych veci a eurdpskych zalezitosti SR

Ministerstvo zahrani¢nych veci SR prevzalo ulohu hlavného koordinatora v ramci
zallefiovania SR do §truktir a jednotlivych politik EU. Rezortna koordinacna skupina sa
schadza v pravidelnych intervaloch, na jej rokovania st prizyvani aj zastupcovia Kancelarie
Narodnej rady SR a Uradu vlady SR. Po vstupe SR do EU zmenilo MZV SR aj svoju internt
Struktaru. V roku 2003 sa uskutocnila reorganizécia Sekcie eurdpskej integracie, ktora bola
zalozena vroku 1999, na Sekciu eurdpskych zalezitosti, ktora mala tri odbory: Odbor
vnutornych zéaleZitosti a institacii EU, Odbor pre koordinaciu sektoralnych politik a Odbor
vonkaj$ich vztahov EU. Na MZV SR prebehlo aj viacero vzdelavacich procesov, ktoré sa
sustredili na gradualnu adaptaciu zahranicnej politiky SR v kontexte SZBP, ktorat MZV SR

109 Ministerstvo obrany Slovenskej republiky. 2022. Vstup do NATO.
10 DULEBA, A. 2012. Twenty years of Slovak foreign policy. s.50.
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zastreSuje. V roku 2010 bol na poziciu ministra zahraniénych veci vymenovany dvojnasobny
premiér M. Dzurinda, ktory sa na ministerstve snazil o organiza¢né reformy, aby sa tak
zefektivnila ¢innost’ a pdsobenie v ramci SZBP. Jednou z vyznamnych zmien u¢innych od roku
2011 bolo zlucenie Sekcie pre eurdpske zalezitosti a Sekcie pre globalne vyzvy, I'udské prava
a Organizaciu spojenych narodov do Sekcie europskych a globalnych zalezitosti. Nova vina
organiza¢nych zmien na MZV SR nastala po nastupe M. Lajcaka, kedy zmeny prebehli v ramci
Sekcie pre eurdpske zéleZitosti, taktiez ministerstvo zacalo uZsie spolupracovat’ s organmi EU
zapojenych do SZBP. Posilnena orientécia zahrani¢nej politiky SR na EU sa napokon prejavila
aj Vv planovanej zmene oficidlneho nazvu Ministerstva zahrani¢nych veci na Ministerstvo
zahraniénych veci a europskych zalezitosti SR s u¢innostou od septembra 201211

MZVaEZ SR publikuje od roku 2008 vyro¢nu spravu o zahrani¢nej politike a od roku
2014 vyro¢na spravu o zahrani¢nej a eurdpskej politike pre vyhodnotenie predosSlého roka.
Zaroven predkladd na rokovanie vlady vyrocnu spravu o ¢lenstve Slovenskej republiky
v Eur6pskej tnii, ktorti postiva na rokovanie a odsuhlasenie NR SR. NajaktualnejSia sprava sa
zaobera zhodnotenim roka 2020, pricom vyro¢na sprava za rok 2021 bola v medzirezortnom
pripomienkovom konani a prebieha o nej rokovanie.'?

Slovenska republika sa podiel'a na formovani SZBP EU prostrednictvom aktivnej
participicie na Ginnosti prislusnych skupin Rady EU na rokovaniach Politického
a bezpe¢nostného vyboru (PSC) a Vyboru stalych predstavitelov Il (COREPER II). Minister
zahrani¢nych veci SR sa taktieZ aktivne zucastiuje na rokovaniach Rady pre vSeobecné

zalezitosti a vonkajSie vztahy.

4.1.2 Stale zastupenie Slovenskej republiky pri Europskej unii

Stale zastapenie SR pri EU so sidlom v Bruseli vzniklo transformaciou z Misie SR
pre ES. Hlavnym poslanim SZ SR je sprostredkovanie komunikacie medzi SR a institiciami
EU ajeho ¢innost’ vychadza z priorit zahrani¢nej politiky SR zakotvenych v programovych
dokumentoch vlad SR. V politickych otazkach Unie je hlavnym rozhodovacim organom prave
Rada EU atym, e zasada Vroznych ministerskych konfiguraciach, pri ich &innostiach

a priprave pomaha prave SZ SR. Pozostdva z timu diplomatickych zastupcov slovenskych

11 BATORA, J. 2014. Europeanization of Foreign Policy: Whither Central Europe? s. 228.
12 MZVaEZ SR. 2022. Vyrocna sprava o ¢lenstve Slovenskej republiky v Eurdpskej vinii za rok 2021.
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ministerstiev a tym, ze sa Rada snazi najst’ najlepsie rieSenie pri svojom rozhodovani, potrebuje
Zasto viest zdihavé rokovania a konzulticie. Pracovnici SZ SR ako aj experti sa stretivaji
v ramci pracovnych skupin a vyborov a pripravuju materidly pre stalych predstavitelov
a ministrov EU. Zasadnutia Rady ministrov v réznych forméciach pripravuje Vybor stalych
predstavitel'ov, ktory zasada kazdy tyzden a schval'uje pracu vyborov a pracovnych skupin. Stali

predstavitelia v Coreper Il su vel'vyslanci a Coreper | st zastupcovia vel'vyslancov.!t

4.2 Koordinacia zahrani¢nej politiky Slovenska v ramci SZBP

Rozsirenia EU a s nimi spojeny néarast poétu &lenskych $tatov moZze znamenat’ aj narast
osobitnych postojov krajin, ktoré mézu oslabit’ spominant reakénost’ EU alebo v inom pripade
stazit hladanie kompromisu. Univerzita Komenského v Bratislave, konkrétne Katedra
politologie Filozofickej fakulty, vypracovala §tidiu za obdobie od roku 2004 do 2009, kde
skimala vplyv rozhodovania novych ¢&lenskych $tatov v institiciach EU, ktorG nasledne
prezentovali v Bruseli. Starsie ¢lenské $taty sa obéavali, Ze rozsirovanie EU smerom na vychod
bude mat’ za nésledok st'azenie rozhodovacieho procesu, ¢o sa nepotvrdilo. Autori §tadie prisli
s vysledkom, kde zhodnotili, Ze ak sa hlasovalo oh'adom sporného opatrenia, tak nové ¢lenské
Staty len zriedkavo hlasovali proti a skor sa pripojili k hlasovaniu majority. Priemerna podpora
v EU pri otazkach, kde sa nevyzaduje jednohlasnost, bola v sledovanom obdobi 93,7 %.''*
Existuju vsak pripady, kedy ani nové ¢lenské Staty nepodporili vacsinu. Prikladom je aj
Slovensko, ktoré neuznalo nezavislost’ Kosova a tym sa zaradzuje medzi paticu §tatov EU, ¢o
tak neurobili.*® V roku 2009 SR, Ceska republika, Mad’arsko, Pol'sko, Slovinsko, Litva,
Estonsko a Bulharsko nehlasovali ani proti jednému zo 150 rozhodnuti, pri¢om staré ¢lenské
staty mali zo spomenutého poétu percento suhlasu nizsie. !

Koordinécia ¢lenskych Statov v uplynulych rokoch bola poznacena pandémiou COVID-
19, kedy cast’ rokovani lidrov ¢lenskych $tatov sa okrem prezencnej ucasti v Bruseli konali
prostrednictvom videokonferencii. Minister zahraniénych veci a eurdpskych zéleZitosti

I. Kor¢ok poznamenal: ,, Pandémia odhalila zranitelnost medzinarodného poriadku, ako sme

ho poznali doteraz. Prirodzenym reflexom Statov je vdcsi doraz na ochranarske, nezriedka

118 MZVaEZ SR. 2022. Stdle zastipenie SR pri EQBrusel: Nase poslanie.
114 EURACTIV. 2010. Hlas “novych” clenov v EU je stile slaby.
115 DULEBA, A. 2012. Twenty years of Slovak foreign policy. s. 51.
116 | bid.
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Jjednostranné opatrenia, posiliiovanie vlastnej odolnosti a sebestacnosti.“*’ Vo svojom
prispevku, ktory je sucastou vyrocnej spravy MZVaEZ SR za rok 2020 zaroveinn dodava, Ze
pandémia zaroven zdoraznila, Ze Slovensko nie je odkazané samo na seba, ale vd’aka dobrému
susedstvu a &lenstvu v Unii spolupracuje na planoch a ziskava externii pomoc, ktora ,, viddy
nikde inde na svete nemaju. “**® V nasledujucich podkapitolach sa budeme venovat’ oblastiam,
ktoré st prepojené na SZBP azhodnotime vplyv na ZP SR. Vychadzat budeme hlavne
z programovych vyhldseni vlad, vyrocnych sprav. MZVaEZ SR a dodato¢ne zinych

elektronickych zdrojov.

4.2.1 Zakotvenie v programovych vyhlaseniach viad

Prechod od vlady V. Meciara k vlade M. Dzurindu mal v roku 1998 stabiliza¢ny efekt
na vnutropoliticku situaciu. Zahrani¢na politika sa za¢ina zakladat’ na prioritach SR ako celku,
ktoré sice vychéadzaji z vnutropolitického kontextu, ale nie si ndstrojom na realizaciu moci
na domacej scéne. Sprava Stitu sa snazi prisposobit’ tak, aby bolo moZné naplnenie
zahrani¢nopolitickych priorit a ukotvenie SR do medzinarodnej komunity. V Tabulke 2

a v Tabul’ke 3 sa nachadzaju priority slovenskych vlad v ramci SZBP.

Tabulka 2 Zakotvenie SZBP v Programovych vyhlaseniach vidd od roku 2002 do 2020

Obdobie Predseda vlady Zakotvenie SZBP v PVV
2002 - 2006 Mikulas e Podpora posiliiovania SZBP a EBOP
Dzurinda e Snahy o zladenie potencialu SR s medzinarodnym
vplyvom

e Rozvijanie vztahov s transformujicimi sa $tatmi
strednej a vychodnej Eurépy °
2006 - 2010 Robert Fico e Podielanie sa na priprave a realizacii SZBP

e Podiel’anie sa na rozvoji kapacit EBOP

17 MZVaEZ SR. 2021. Zahrani¢na a eurdpska politika v roku 2020: Vyrocnd sprava Ministerstva zahranicnych
veci a europskych zalezitosti Slovenskej republiky. s. 4.
118 |bid.
119 (Jrad vlady Slovenskej republiky. 2002. Programové vyhldsenie viady Slovenskej republiky.
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Obdobie Predseda vlady Zakotvenie SZBP v PVV
e Osobitny zaujem o posiliiovanie bezpecnosti a
stability Zapadného Balkanu a vychodnej Europy
e Uplatiiovanie dobrych vzt'ahov v ramci eurdpskej
susedskej politiky!?°
2010 - 2012 Iveta RadiCova e Prispievat’ k zvySovaniu akcieschopnosti
a kredibility SBOP
¢ Zintenzivnenie stredoeuropskej spoluprace
Vv oblasti bezpe¢nostnej politiky
e Podpora integracnych a pristupovych zdmerov
Ukrajiny, Chorvatska, zapadného Balkanu, Islandu
¢ Spoluvytvaranie Vychodného partnerstva a politiky
EU vo¢i postsovietskemu priestoru®?*
2012 - 2016 Robert Fico e Podpora rozsirovania priestoru stability, demokracie
a partnerstva s dorazom na Staty Zapadného
Balkanu a Vychodného partnerstva
e Prispievat’ do procesu tvorby SZBP
e SZBP ako priestor pre aktivne aj pasivne posilnenie
Slovenska v medzindrodnych vzt'ahoch
e Eurodpska susedska politikal??
2016 — 2018 Robert Fico e ZvySovanie efektivnosti krizového manazmentu EU
2018 - 2020 Peter Pellegrini e Podporovat’ napiianie cielov Globalnej stratégie
EU pre SZBP
e Spoluvytvarat’ a implementovat’ rozhodnutia
NATO, EU a §irSicho medzinarodného spoloGenstva
¢ Priprava bezpecnostne;j stratégie a obranne;j

stratégie SR do roku 201723

120 Jrad vlady Slovenskej republiky. 2006. Programové vyhldsenie viady Slovenskej republiky.

121 Jrad vlady Slovenskej republiky. 2010. Ob¢ianska zodpovednost’ a spolupraca.

122 rad vlady Slovenskej republiky. 2012. Programové vyhldsenie viady Slovenskej republiky.

123 (Jrad vlady Slovenskej republiky. 2016. Programové vyhldsenie viddy Slovenskej republiky.
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Obdobie Predseda vlady Zakotvenie SZBP v PVV
Vlada P. Pellegriniho schvalila totozné PVV
s malymi korekciami, avSak bez zmien uz

dosiahnutych vysledkov.1?

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade Programovych vyhlaseni vlad od roku 2002 do roku 2020.

Tabulka 3 Zakotvenie SZBP v Programovom vyhlaseni vlad za obdobie od 2020 do 2024

Obdobie Predseda vlady Zakotvenie SZBP v PVV
2020 - 2021 Igor Matovi¢ e Aktualizacia Bezpecnostnej stratégie

¢ Podpora transformacie a eurdpskej integracie
Ukrajiny

e Podpora zapadného Balkanu pre vstup do EU

e Prispievat’ k spoloénym rieSeniam V4 v ramci EU

o \Vytvarat’ tematické koalicie ¢lenskych Statov
v Specifickych otazkach eurdpskych politik.

¢ Budovat’ vojenské sposobilosti v ramci SBOP

¢ Vyclenovanie obrannych vydavkov podla kritérii

NATO a EU'®
2021 - Eduard Heger e Zabezpecit implementaciu schvélene;j
sti¢asnost’ Bezpeénostnej stratégie!?®

Dokument je okrem urcitych obmien identicky
s PVV z obdobia 2020-2021.

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade Programovych vyhlaseni vlad od roku 2020 do roku 2024

124 STRUHARIK, F. — FOLENTOVA, V. 2018. Pellegriniho vlida skopirovala od Ficovej aj staré sluby o
uspesnom predsednictve ¢i obnoveni IC viakov.
125 Urad vlady Slovenskej republiky. 2020. Programové vyhldsenie viady Slovenskej republiky.
126 Jrad vlady Slovenskej republiky. 2021. Programové vyhldsenie viady Slovenskej republiky na obdobie rokov
2021 —2024.
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4.2.2 Zahranicna politika voci krajinam zapadnému Balkdanu

Krajiny zadpadného Balkénu patria do dlhodobého zahrani¢nopolitického zaujmu SR.
Ani po parlamentnych voI'bach na SR v roku 2020 a naslednej zmene vlady v roku 2020 sa tento
postoj nezmenil av PVV vlad 1. Matovica a E. Hegera je zdoraznené, Ze SR podporuje ich
transformaéné snahy na splnenie pristupovych kritérii do EU pretoZe ,rozsirovanie EU je
dolezitym ndstrojom stability a presadzovania nasich zaujmov v tomto regione. “*?’

Prostrednictvom bilateralnych a multilateralnych aktivit sa SR snazilo a snazi prispiet’
k naplneniu ich euroatlantickych ambicii. V maji 2019 sa uskuto¢nilo tradi¢né stretnutie
ministrov zahraniénych veci V4 azapadného Balkanu v Bratislave v ramci slovenského
predsednictva vo VySehradskej skupine, kde sa diskutovalo o reformach, integracii a vymienali
sa nazory ohladom spolo¢nej eurdpskej buducnosti. Vsetky partnerské krajiny zapadného
Balkanu navstivil v tom istom roku M. Laj¢ak v pozicii predsedu OBSE a recipro¢ni oficialnu
névstevu v Srbsku absolvoval aj predseda vlady P. Pellegrini.'?®

Délezitym komponentom v agende EU na rok 2019 boli plany na oficialne zalatie
pristupovych rokovani s Albanskom a Severnym Macedonskom, na ktorych sa vsak nepodarilo
jednomysel'ne zhodnut’, ¢im sa tato agenda presunula na d’alsi rok. Optimisticky zaciatok roka
2020 priniesol v marci potvrdenie 0 zacati pristupovych rokovani aupravu metodologie
pristupového procesu.'?® Proces rozsirovania Unie sa mal od tohto okamihu vyvijat dobrym
smerom, avSak nastavali komplikéacie rézneho charakteru, medzi inymi, nebolo mozné najst’
zhodu na stanoveni presného datumu zacatia pristupovych rokovani, a tak nebolo mozné ich
technické otvorenie.'*® Navrh novej metodolégie pristupového procesu bolo podra slov tatneho
tajomnika MZVaEZ SR M. Klusa signalom, ze EU ma stale zaujem Sa angaZovat a prejavovat’
solidaritu voc¢i krajindm zapadného Balkanu a z pohladu Slovenska ma za ciel’ spravit
pristupovy proces dynamickejSim, doveryhodnejSim a predvidatelnejS$im, ¢o pomoze nielen

31

Unii ale aj kandidatskym $tatom.'®! Pristupové rokovania s Albanskom a Severnym

Macedonskom boli spociatku blokované najmd Holandskom a Franctizskom, ktoré napokon

127 |bid. s. 113.
128 MZVaEZ SR. 2020. Zahranicna a eurdpska politika v roku 2019: Vyrocéna sprava Ministerstva zahranicnych
veci a europskych zalezitosti Slovenskej republiky. s. 33.
129 MZVaEZ SR. 2021. Vyrocnd sprava o clenstve Slovenskej republiky v Eurépskej tinii za rok 2020. s. 4.
130 BREZANI, P. (edt.) 2021. Yearbook of Slovakia’s foreign policy. s. 152 — 153.
131 Ibid. s. 156.
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v zavere roka 2019 svoje veto stiahli. Mohli sa zacat’ d’alSie pokusy o sfunkéneni pristupovych
procesov, aviak SR spolu s CR ich formalne zadatie zablokovali v decembri 2020 ,.s timyslom
uchranit proces pred dalsou diskrediticiou.**> Nezhoda tychto dvoch krajin vo¢i ostatnym
Clenskym Statom nastala po pridani spornej vety do predloZzeného dokumentu. Spolo¢ne
vyhlasili, Ze proces rozSirovania sa nesmie stat’ ndstrojom na rieSenie narodnych a bilateralnych
konfliktov. Bulharsko tym totiz poukazalo na historicky citlivii tému, na bulharské korene
macedonskeho naroda ajazyka. Severné Macedonsko na druhej strane nechcelo
do pristupovych rokovani vnasat otazky jej narodnej identity.’®®* Minister I. Koréok
poznamenal, Ze neslo o zablokovanie ¢lenstva, ale o zablokovanie zaverov Rady EU, pri ktorom
SR odmieta zatazovat’ roz§irovania Unie historickymi otazkami na ukor déveryhodnosti celého
procesu.’®* SR nadalej pokracuje vo svojich zahrani¢nopolitickych prioritich v tomto regione
auvedomuje si svoje ulohy, vdaka ktorym modZe V buducnosti vyznamne prispiet
K integraénym snahdm. MZVaEZ SR vo Vyrocnej sprave o clenstve SR v EU za rok 2020
zdoraznuje, ze pristupovy proces krajin by mal byt zalozeny na ,.kondicionalite a principe
viastnych zasluh“, o znamena, Ze politick4 a finan¢nd pomoc tymto Statom sa bude zakladat’
na tom, kolko usilia vynaloZia pri realnej implementacii stanovenych cielov.*® Volby
v Srbsku, Ciernej Hore, Bosne a Hercegovine, vyvoj v Kosove, vztahy medzi Severnym
Macedonskom a Bulharskom v spojeni so zdravotnou krizou odvratili do urcitej miery
pozornost’ od snah, na ktorych sa budovalo na zaciatku roka 2020 a samozrejme v predoslych
rokoch. 1%

V tvode roka 2021, konkrétne 8. februara, sa zaCala najdolezitejSia cesta ministra
. Kor¢oka na zapadnom Balkane v Severnom Macedonsku a nasledujuce dni navitivil Ciernu
Horu, Bosnu a Hercegovinu a Albansko.!¥” SR aktivne podporovala zaglenenie Severného
Macedonska do struktar NATO, ¢o minister pri navsteve vyzdvihol, ked’ze doslo k naplneniu
tohto ciela v marci 2020. Clenstvo Severného Macedonska v NATO je d’alsim milnikom

pre zvySenie bezpe€nosti a stability v regione. Prezident S. Pendarovski ocenil podporné

182 MZVaEZ SR. 2021. Vyrocnd sprava o clenstve Slovenskej republiky v Eurdpskej tinii za rok 2020. s. 5.
138 YAR, L. 2020. Slovensko a Cesko sa postavili Bulharom: Do procesu rozsirovania netahajte bilaterdlne
problémy, odkazuju.
134 MZVaEZ SR. 2021. Vyrocnd sprava o clenstve Slovenskej republiky v Eurdpskej inii za rok 2020. s. 5.
135 Ibid.
136 |bid.
13 BREZANI, P. (edt.) 2021. Yearbook of Slovakia’s foreign policy. s. 160.
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aktivity Slovenska vratane Narodného konventu o EU v Macedonsku, projektu Slovenskej
agentliry pre medzinarodnu rozvojovii spolupracu.’*® Napriek zloZitej domace;j situacii v Bosne
a Hercegovine, 1. Koréok poznamenal, Ze SR je pripravena asistovat’ v jej zaclenovani
do euroatlantickych Struktir poskytovanim skusenosti z prechodného obdobia a politickej
podpory, avsak vysledok bude zavisiet' len od miery Uspes$nej implementacie potrebnych
reforiem, ked’ze Bosna a Hercegovina je pravdepodobne najmenej pripravenou Krajinou regionu
na vstup do EU.T° V sti¢asnosti v tejto krajine posobi 47 prislusnikov Ozbrojenych sil SR
v ramci operacie EUFOR Althea.'*

Dialog na politickej Grovni medzi SR a Albanskom bol oziveny V nadvéznosti
na spolupracu v predsednickej trojke OBSE. Mandat SR, ako predsedajticej krajiny, sa skongil
Vv zavere roka 2019 a nasledovalo predsednictvo Albanska. Obe krajiny organizovali viacero
vzajomnych navstev a prvykrat od 4. januara 1993, kedy boli naviazané diplomatické styky
medzi krajinami, sa uskuto¢nili aj stretnutia na parlamentnej arovni.

Byvaly minister zahraniénych veci a eurdpskych zaleZitosti SR M. Lajéak bol Uniou
vymenovany za osobitného zastupcu EU pre dialog medzi Belehradom a Pristinou, &im bol
povereny rieSenim situacie a otazok stvisiacich s tymto regionom. Po roku a pol sa mu podarilo
obnovit’ vzajomny dialdg, ale vyhliadky k vzajomnej dohode stale neboli najlepsie. Hoci prvé
rokovania priniesli svoje vysledky aj vo forme dohodnutych textov, ktoré by mali formovat’
budticu dohodu 0 normalizacii ich vztahov, stale st na stole komplexnejsie témy. EU dala
Srbsku a Kosovu najavo, Ze ich buduca integracia zostava spita prave s dialogom na vysokej
urovni. ,, Medzindarodné spolocenstvo ocakavalo v roku 2021 vdcsi pokrok v ich dialogu, tak
difame, Ze k tomu dojde v roku 2022, zhodnotil M. Laj¢ak.'*? Slovensko spolu s Cyprom,
Gréckom, Spanielskom a Rumunskom je skupinka krajin EU27, ktoré doposial’ neuznali
nezavislost Kosova. Srbsko tvrdi, Ze hlavnym problémom nie je jednostranné vyhlasenie

samostatnosti Kosovom, pretoze vnima, ze viaceré $taty medzinarodného spolocenstva ho

uznavaji. Priznava viak, ze kompromis by mohol viest K rieseniu situdcie. Prioritou EU nie je

138 Slovenska agentiira pre medzinarodnt rozvojova spolupracu. 2022. Narodny konvent o EU v Macedonsku.
139 BREZANI, P. (edt.) 2021. Yearbook of Slovakia’s foreign policy. s. 162.
140 Ministerstvo obrany Slovenskej republiky. 2022. Operdcia ALTHEA, Bosna a Hercegovina.
141 MZVaEZ SR. 2020. Zahranicna a eurdpska politika v roku 2019: Vyrocéna sprava Ministerstva zahranicnych
veci a europskych zalezitosti Slovenskej republiky. s. 33.
2TASR. 2022. Lajcéak vyzval Kosovo a Srbsko k rychlejsiemu posunu v rozhovoroch.
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jednotny postup vo¢i Kosovu, ale normalizdcia vztahov, ktord by priniesla stabilitu
do regionu.**® SR v dokumente Zahranicnd a eurdpska politika Slovenskej republiky v roku
2021 je uvedené: ,,Rok 2021 bude dolezZity aj z hladiska riesenia vztahov medzi Srbskom
a Kosovom a Slovensko bude podporovat aktivity EU v tomto smere.“*** \yjadrenie je
sprevadzané poznamkou, ze tak uskutoc¢ni v sulade s rezoliciou BR OSN ¢&. 1244/99
a so stanoviskom Medzinarodného sudneho dvora k vyhlaseniu 0 nezavislosti Kosova, ktory
dospel k zaveru, ze kosovské vyhlasenie neporusuje medzinarodné pravo. SR tym chcela

poukézat’ na to, Ze stanovisko MSD ma4 iba poradny, ¢ize nezavizny charakter.4

4.2.3 Vychodna politika Slovenskej republiky

Po parlamentnych vol'bach v roku 2020 vzisla koalicia na ¢ele s hnutim OLANO a jej
lider 1. Matovi¢ sa stal predsedom novovzniknutej vlady. Podl'a A. Dulebu sa vd’aka tejto
obmene Vv parlamentnych a vladnych silach navratilo zahrani¢nopolitické smerovanie
k rovnakym liniam ako pocas vlad M. Dzurindu a I. Radicovej. Tie boli zaloZzené na pevnom
zéklade budovanom na ¢&lenstve VEU a NATO apovazovali sa za najlepsi nastroj
na presadzovanie zahrani¢nopolitickych zaujmov SR. Vychodna politika R. Fica aP.
Pellegriniho spolu s pro-ruskymi postojmi vtedajSiecho predsedu NR SR A. Danka mali
V porovnani s predos§lymi vladami $pecifické nastavenie a vlada I. Matovica sa pokusala o urcity
reStart povodného nastavenia. Novi dynamiku do z0 zaciatku jasne nacrtnutého
zahrani¢nopolitického smerovania vlady priniesla vladna kriza spustena nepredvidatelnymi
krokmi predsedu vlady.4®
Vychodna politika SR v roku 2020 mézeme zhrnut’ v nasledujtcich bodoch:

e Formulacia novej Bezpe€nostnej stratégie SR
e Podpora bieloruskej opozicie po zmanipulovanych prezidentskych vol'bach

e Zaujatie jasného postoja v otazke anexie Krymu Ruskom

e Podpora Ukrajiny**

143 DE MUNTER, A. 2021. The Western Balkans.
144MZVaEZ SR. 2021. Zahranicnd a eurdpska politika Slovenskej republiky v roku 2021. s. 9.
145 EURACTIV. 2010. Nezavislé Kosovo je v poriadku. Nezavizne.
148 BREZANI, P. (edt.) 2021. Yearbook of Slovakia’s foreign policy. s. 125 — 126.
147 1bid.
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Dolezitou sucastou zahrani¢nej politiky SR voci vychodnym krajinam je spoluti¢ast’
na Vychodnom partnerstve posobiacom od roku 2009, ktoré vzniklo ako spoloc¢na iniciativa
nadnéarodnych organov EU, ¢lenskych $tatov EU v spolupraci s Arménskom, Azerbajdzanom,
Bieloruskom, Gruzinskom, Moldavskou republikou a Ukrajinou s cielom ,posilnit
[ich] politické pridruzenie a hospodarsku integraciu“.**® Turecko, ako kandidatska krajina,
a Rusko, ako krajina strategického partnerstva, nie st st¢astou Vychodného partnerstva. V roku
2019 sa slavilo 10. vyrocCie spustenia iniciativy, avSak sucasne sa na zaklade rozsiahlej
a inkluzivnej konzultacie pracovalo na novych prioritaich po roku 2020. Bratislava privitala
ministerskych predstavitel'ov krajin V4 a Vychodného partnerstva 6. maja 2019, kde si krajiny
ozrejmili vychodiskové pozicie pre d’alsie rokovania v Bruseli.1* SR sa snazila svojimi nadvrhmi
prispiet’ do diskusie a navrhla okrem iného posilnit’ sektorovi spolupracu, spolupracu v oblasti
bezpecnosti a odolnosti a poukazala na potrebu zlepSenia celkovej komunikacie. Zaujem
prejavila aj zriadenim zastupitel'skych uradov v hlavnom meste Azerbajdzanu a Arménska
so zamerom efektivnejsie operovat’ v regione juzného Kaukazu.'™

V roku 2020 tento region necelil len pandémii, ale aj formam konfliktu, naruSenia
uzemnej celistvosti a Statnej suverenity ¢i zhorSeniu situdcie v oblasti zdkladnych l'udskych
prav. Kvoéli spominanym prezidentskym vol'bam z augusta 2020 a pouzitia nésilia zo strany
rezimu sa SR zasadila o restriktivne opatrenia EU vo¢i Bielorusku a na znak svojej solidarity
s Pol'skom a Litvou povolala vel'vyslanca SR v Minsku na konzultacie do Bratislavy. SR zvysila
svoju podporu pre bielorusku ob¢iansku spolo¢nost’, konkrétne poskytnutim finanénej pomoci
v hodnote 250 000 eur, poskytnutim 20 S$tipendii pre bieloruskych Studentov na Slovensku
a v neskorSom obdobi sa k nim pridavali d’alsie formy pomoci. Slovensko privitalo a vyjadrilo
podporu liderke bieloruskej opozicie Sviatlane Cichanovske;j, ktora sa zGcastnila a bola ocenena
na bezpecnostnej konferencii Globsec 2020 Bratislava Forum.*! Ked'ze Bielorusko patri medzi
krajiny zapojené do Vychodného partnerstva, po krokoch EU sa rozhodlo svoju ti¢ast’ diia 28.

juna 2021 pozastavit. V su¢asnosti sa do sankéného zoznamu EU voéi Bielorusku dostalo spolu

148 Buropska rada a Rada Eurdpskej unie. 2022. Vychodné partnerstvo.
149 MZVaEZ SR. 2020. Zahrani¢nd a eurdpska politika v roku 2019: Vyrocéna sprava Ministerstva zahranicnych
veci a europskych zalezitosti Slovenskej republiky. 5.31.
150 Ibid.
151 MZVaEZ SR. 2021. Zahraniénd a eurdpska politika v roku 2020: Vyrocéna sprava Ministerstva zahranicnych
veci a eurdpskych zdlezitosti Slovenskej republiky. s. 19.
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183 0sdb a 26 subjektov.'®? Bielorusko zapojenim do ,,$pecialnej vojenskej operacie“!>® Ruska
na Ukrajine si vyziadalo odozvu EU, v ramci ktorej Rada prijala 9. marca 2022 dodatoéné
opatrenia na finanény sektor Bieloruska, ktorymi sa napriklad zaviedol zakaz poskytovat
Bielorusku eurobankovky, obmedzili sa finanéné toky z Bieloruska do EU, zakézalo sa
pouzivanie sluzieb SWIFT trom bieloruskym bankam.%*

Dolezitymi udalostami roka 2020 boli aj prezidentské volby v Moldavsku
a parlamentné vol'by v Gruzinsku, ktoré sa pre vyvoj v Bielorusku dostali do tizadia. Byvala
predsednicka pro-eurdpskej strany a moldavska premiérka M. Sanduova vyhrala volebny boj
proti sluZziacemu prezidentovi I. Dodonovi, ktory bol naopak zastancom prehlbovania vzt'ahov
s Ruskom. Kym slovenska diplomacia na tento pro-eurdpsky vyvoj nezareagovala, prezidentka
Z. Caputova spolu s d’al§imi iestimi krajinami podpisala verejny list na podporu novozvolengj
prezidentky.’® Stcastou oficialnej navstevy prezidentky Z. Caputovej z 20. marca 2022
v Moldavsku bolo poskytnutie humanitarnej pomoci a spolo¢né odsudenie agresie Ruska na
Ukrajine. Z. Caputova taktieZ podporila ambiciu Moldavska stat’ sa kandidatskou krajinou EU
vyjadrenim, Ze je sucastou eurdpskej rodiny, avSak potrebuje Sa intenzivnejSie sustredit
na potrebné reformy a s tym je Slovensko ochotné Moldavsku asistovat’.*®

Vo vyro¢nych spravach MZVaEZ SR sa spomina vojna 0 Nahorny Karabach z jesene
2020 vel'mi stru¢ne. SR sa zasadzovala 0 diplomatické rieSenie konfliktu, poskytovala obéanom
oboch stran humanitarnu pomoc, avsak tym, ze EU pocas konfliktu vyraznym spdsobom
nezasiahla, postupne stracala v tomto regione svoj vplyv atym aj jej ¢lenské §taty, vratane
Slovenska, ktorej diplomacia nemala ziadnu moznost' do konfliktu zasiahnut’, respektive ju
ovplyvnit’ %

Vyznamnym aspektom zahrani¢nej politiky SR je udrziavanie dobrych vztahov
so susednymi $tatmi. Vychodna hranica SR je zaroveii vstupnou branou do EU, preto je
nesmierne dolezité udrziavat' vzajomny kontakt a spolupracu s Ukrajinou. V strategickych

planoch a postojoch vlady 1. Matovica, na ktoré nadviazala vlada E. Hegera, je zakotvené

152 Eyropska rada a Rada Eurépskej tnie. 2022. Vztahy EU s Bieloruskom.
18 Tymto slovnym spojenim oznacuje Rusko konflikt na Ukrajine.
14Europska rada a Rada Eurépskej tnie. 2022. Chronologicky prehlad — restriktivne opatrenia EU voci Bielorusku.
ISBREZANI, P. (edt.) 2021. Yearbook of Slovakia’s foreign policy. s. 141 — 142.
156 SITA. 2022. Caputova odovzdala Moldavsku humanitdrnu pomoc a spolu so Sanduovou odsidili agresiu Ruska.
1" MZVaEZ SR. 2021. Zahrani¢nd a eurdpska politika v roku 2020: Vyrocéna sprava Ministerstva zahranicnych
veci a eurdpskych zdlezitosti Slovenskej republiky. s. 18.
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odsudenie politiky Ruska vo¢i Ukrajine a snaha o prinavratenie anektovaného krymského
uzemia, Stym suvisiaca podpora jej teritoridlnej integrity, podpora iniciativ Vychodného
partnerstva a podpora potrebnych reforiem na dosiahnutic ukrajinskych euroatlantickych
ambicii. Postoje SR potvrdila prezidentka SR pri recipro¢nej navsteve ukrajinského prezidenta
V. Zelenského na Slovensku v septembri 2020.1%® Rusko nechce pripustit’ rozsirovanie NATO
smerom na vychod, apreto, okrem iného, udalosti v roku 2022 nadobtdaji novy rozmer
a Vv Case pisania tejto diplomovej prace nie je mozné odhadnut’, ako sa celkova situacia bude
vyvijat’. Je dolezité spomenut’, ze V. Zelenskyj podpisal 28. februara 2022, ¢ize 5 dni po ruskom
Gtoku, Ziadost o prijatie do EU aV nasledujucich ditoch sa o0 status kandidatskej krajiny
prihlasili aj Gruzinsko a Moldavsko. Stat' sa kandidatskou EU je viak zdihavejsi proces
a vyzaduje si suhlas krajin EU27.1%°

,,Zahranicna politika SR voci Rusku je uzko koordinovana v ramci E U a NATO, “ pise
sa Vo vyrocnej sprave MZVaEZ SR za rok 2019 a v podobnom zneni aj vo vyro¢nej sprave
zarok 2020.1%° Vztahy s Ruskom a pro-ruské tendencie boli jednym z dévodov komplikécii
na vnutropolitickej Scéne vedicim k vladnej krize. Ako priklad mozeme uviest’ nakup spornych
ruskych vakcin Sputnik V neschvélenych Eurdpskou liekovou agentiirou astym suvisiaca
urdzka Ukrajiny samotnym premiérom I. Matovi¢om.!®! Niektori partneri podmienili ¢lenstvo
Vv koalicii rezignaciou I. Matovica z postu predsedu vlady. Minister 1. Koréok pri tejto
prilezitosti poziadal o stretnutie s najvysSimi Ustavnymi Cinitelmi pre obavy, ¢i stale plati
prozapadna orientacia vlady.162

V roku 2014 uvalila EU sankcie na Rusku federaciu v dosledku nerepektovania
Minskych dohdd a v roku 2022 ich vyrazne rozsirila v reakcii na uznanie nezavislosti Doneckej
a Luhanskej oblasti a na nevyprovokovant ruskt agresiu vo¢i Ukrajine. Tieto sankcie su

rézneho druhu: individudlne, hospodarske, obmedzenia tykajice sa médii, diplomatické

158 BREZANI, P. (edt.) 2021. Yearbook of Slovakia’s foreign policy. s. 135.

19 YAR, L. 2022. ROZHOVOR: Kedy vstipi Ukrajina do EU? Bude to o dohode, na rychly vstup nemd Unia paky,
hovori analyticka.

160 MZVaEZ SR. 2020. Zahranicna a eurdpska politika v roku 2019: Vyrocna sprava Ministerstva zahranicnych
veci a europskych zalezitosti Slovenskej republiky. s. 33.

161 Predseda vlady 1. Matovi¢ na otdzku moderatora Radia Expres, ¢o sPubil za nakup vakciny Sputnik V,
odpovedal: ,,Zakarpatskti Ukrajinu.“ Vyvolal tym pohorSenie a pohorsenie diplomacie. Ukrajinsky minister
zahrani¢nych veci D. Kuleba ziadal nasledne ospravedlnenie za vyroky.

TASR. 2021. Kyjev reagoval na vyjadrenie Igora Matovica o Zakarpatskej Ukrajine.

162 SNIDL. V. 2021. Vakciny netreba vitat na letisku, hovori Nad'. Korcok oznacil doddavky Sputnika za hybridnii
operdciu.
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opatrenia a obmedzenia hospodarskych vztahov s oblastami, ktoré nie st kontrolované
vladou.'®® Verziu Bezpeénostnej stratégie SR prijatej v roku 2005 bolo potrebné v dosledku
vyvijajucej sa geopolitickej situacie aktualizovat. MZVaEZ SR vypracovalo pod vedenim
byvalého ministra M. Laj¢aka navrh, ktory nedosiahol podporu ani pocas vlady R. Fica,
ani pocas vlady P. Pellegriniho a bol blokovany koali¢nou Slovenskou narodnou stranou
a vtedajsim predsedom NR SR A. Dankom.'®* Minister I. Kor¢ok spolu s ministrom obrany SR
J. Nad'om pracovali na novych navrhoch bezpeénostnej a obrannej stratégie, ktoré podporu
dosiahli. Oba dokumenty st najaktualnejSimi stratégiami SR, ktoré boli schvalené NR SR
Vv januari 2021. V Bezpecnostnej stratégii Slovenskej republiky z roku 2021 je region vychodne;j
Eur6py oznacovany ako zdroj potencialnych hrozieb. Ako definuje dokument, hrozby mozu
mat’ formu od dezinformacnych kampani, hybridnych, kybernetickych a spravodajskych
operacii cez organizovanu kriminalitu az po moznost’ ozbrojeného toku. Zahrani¢na politika
a vzt'ahy s Ruskom na zaklade vyroénych sprav a strategickych dokumentoch je postavena
na hl'adani prienikov v spolo¢nych zaujmoch ana kritickom dialogu v otazkach, kde sa

rozchadzaju. 1%

4.2.4 Zahranicna politika voci vychodnej Azii

Vyrazné narusenie vztahov S vychododzijskymi krajinami v roku 2020 spdsobili
vnutropolitické zmeny na Slovensku a globalna pandémia COVID-19. Cinska 'udova republika
(CLR) je a bola roky kritizovana za poruSovanie Pudskych prav, ale SR vramci svojej
zahranié¢nej politiky voéi CIR na tento fakt prili§ svoju pozornost’ neupriamovala. Az v roku
2020 sa v priebehu niekol’kych mesiacov stala ,, najhlasnejsim kritikom CLR v Eurdpe ** tym, Ze
poukazovala v stvislosti s pandémiou COVID-19 na jej dezinformac¢ni komunikaciu a tzv.
diplomaciu ragok. SR taktiez vyzvala CI’R, aby prepustila svojich politickych viziov, podporila

ambiciu Cinskej republiky'®®

vstipit do Svetove] zdravotnickej organizacie a odsudila
zavedenie bezpec¢nostnych pravnych predpisov v Hongkongu. Spociatku bolo vé¢sie mnozstvo

tychto aktivit vykonavanych slovenskymi zakonodarcami v NR SR av EP. Slovensko bolo

163 Eyropska rada a Rada Eurépskej tnie. 2022. Restriktivne opatrenia EU voci Rusku v sivislosti s Ukrajinou (od
roku 2014).
164 BREZANI, P. (edt.) 2021. Yearbook of Slovakia’s foreign policy. s. 128.
185 Ministerstvo obrany Slovenskej republiky. 2021. Bezpecnostna stratégia Slovenskej republiky. s. 6.
186 pozn.Taiwan
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svojim po¢tom poslancov, ktory sa zapojili do spolo¢ného vyhlasenia iniciovaného poslednym
britskym guvernérom v Hongkongu, druhou najpocetnejsou skupinou. Vyhlasenie vzniklo
v reakcii na porusenie &insko-britskej deklaracie zo strany CR.*®” Slovenska exekutiva sa spolu
s 39 krajinami podpisala pod vyhlasenie 0 zlom zaobchadzani s etnickymi mensinami, vratane
Ujgurov a prijatia Hongkonského zakona o narodnej bezpecnosti. SR sa tak stala jedinou
krajinou V4, ktora tak urobila. K podobnému vyhlaseniu, ktoré bolo pripravované a prijaté rok
pred tym, sa SR nepridala, ¢o mdze byt dosledok politickych zmien v roku 2020.%68
Po odhlasovani sankcii ministrami zahraniénych veci EU v stvislosti s prenasledovanim
ujgurskej mensiny sa CI’R rozhodla reagovat’ reciproénymi sankciami na desat’ osob vratane
europoslankyne M. Lexmann.!®® V najaktudlnejiej Bezpecnostnej stratégii SR sa vlada
vymedzila, Ze pri vzajomnych vztahoch s CCR ako aj jej postojoch v medzinarodnych
organizaciach bude SR ,,zohladnovat [jej] vlastny spésob viddnutia a odlisné chapanie
Ludskych prav a slobéd. “*'° Prihliadajuc na vyroéné spravy MZVaEZ SR, SR ozna¢uje CLR
spojeniami systémovy rival EU, ekonomicky ¢i technologicky konkurent. Tymito oznateniami
poukazuje na to, ze sice sa bude snazit’ rozvijat’ bilateralne vzt'ahy, najma v ekonomickej oblasti,
ale nad’alej sa bude snazit opierat’ hlavne na politiky EU voéi nej. Zaroveir SR planuje
roz§irovat’ spolupracu s hodnotovo blizkymi partnermi v Azii a Tichomori, predovietkym
Japonskom, JuZznou Koéreou, Indiou, Australiou a Novym Zélandom.

Ako sme spominali v podkapitole 3.1. SR zavfSila v roku 2019 svoje predsednictvo
v OBSE, zostalo v§ak st¢ast'ou riadiacej trojky. Do roku 2020 vstipilo ako predsedajica krajina
Skupiny azijskych partnerov OBSE pre spolupracu (APCG), ktora zahfiia Australiu, Afganistan,
Thajsko, Japonsko a Korejsku republiku. V spolupraci s kazdou krajinou APCG usporiadala SR
podujatia zamerané na témy ako boj proti korupcii, kybernetickd bezpecnost’, zachovavanie
mieru, postavenie zien a/alebo rozvoj regionalnej hospodarskej spoluprace. V ramci svojho

predsednictva finanéne podporila publikaciu venovanu 25. vyro¢iu vytvorenia APCG. 1

167 SIMALCIK, M. 2020. Slovakia: A New Challenger of China’s Human Rights Record?
168 BREZANI, P. (edt.) 2021. Yearbook of Slovakia’s foreign policy. s. 183.
95| TA. 2021. Cina uvalila sankcie na eurdpskych predstavitelov, je medzi nimi aj slovenska europoslankyiia.
170 Ministerstvo obrany Slovenskej republiky. 2021. Bezpecnostnd stratégia Slovenskej republiky. s. 6.
MTASR. 2020. Vyjadrenie: Statna tajomnicka Ingrid Brockovd na Ministerskej rade OBSE.
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4.2.5 Globalna stratégia pre zahranicnu a bezpecnostnu politiku Europskej unie

a Strategicky kompas

Medzi hlavné priority SZBP patri posiliiovanie vzajomnej spoluprace medzi ¢lenskymi
statmi EU, medzi Uniou a svetom. Zladenie zahrani¢nopolitickych priorit &lenskych $tatov nie
je najjednoduchsi proces, kvoli konsenzualnemu rozhodovaniu aj napriek tomu, ze existuje len
niekol’ko vynimiek pre pouzitie hlasovania kvalifikovanou va¢sinou. V roku 2016 bola prijata
Globalna stratégia pre zahrani¢nt a bezpe¢nostnu politiku Eurdpskej tnie, skratenie Globalna
stratégia EU, ktora ma svoje zakotvenie aj V strategickych dokumentoch SR. Vyslovne sa
spominala v predbeznom, av$ak neschvalenom navrhu Bezpe¢nostnej stratégie SR z roku 2017.
Bezpecnostna stratégia SR prijata v roku 2021 uz v8ak obsahuje priamy odkaz na Globalnu
stratégiu EU v jej samotnom avode, kde sa zdoraziuje, Ze okrem slovenskej legislativy, Ustavy
SR, medzinarodnych zmluvnych zavéizkov, osobitne z Charty OSN, Strategickej koncepcie
NATO, vychadza prave z nej. Tymto zakomponovanim sa SR jasne stavia a vyjadruje, v akych
liniach je vedena jej zahraniéna politika.’

Strategicky kompas EU schvéleny v roku 2022 nemé nahradit’ Globélnu stratégiu EU,
ma ju viak dopliat. Nazory pocas priprav nového dokumentu boli rozne poukazujic bud’
na neschopnost’ plne implementovat’ existujice stratégie alebo, v pozitivnom zmysle, nastavit’
strategicki pomocku na najblizsie roky. Priprava a schvalenie Strategického kompasu je vSak

prejavom toho, aké zloZité s vyzvy, ktorym dnes Unia Geli."

172 Ministerstvo obrany Slovenskej republiky. 2021. Bezpecnostna stratégia Slovenskej republiky. s. 1.
IYAR, L. — EuroPolicy. 2020. Strategicky kompas: Krajiny Unie chystajii spoloény zoznam bezpecénostnych
hrozieb.
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Tabulka 4 Charakteristika a porovnanie Globdlnej stratégie a Strategického kompasu EU

Strategicky plan Charakteristika
Globalna stratégia EU  Dokument vymedzujici EU zdsady a priority vo svojej
(2016) vonkajsej ¢innosti.
Hlavné principy: jednota, angazovanost, zodpovednost,
partnerstvo
Hlavné priority:
e DbezpecCnost’
e budovanie statnej a spolo¢enskej odolnosti v krajinach
Vychodu a Juhu
e integrovany pristup pri rieSeni kriz
e regionalna kooperacia
e globalne riadenie!’
Strategicky kompas EU  Akény plan na posilnenie SBOP EU do roku 2030
(2022) a rozpracovanie uloh, vyplyvajtcich z Globalne;j stratégie EU.
Hlavneé piliere: aktivita, bezpecnost, investicie, partneri
Hlavné kategorie:
e operacie a misie,
e rozvoj sposobilosti EU
e r0zvoj partnerstiev

e posiliiovanie odolnosti v &eleni hybridnym hrozbam?*"™
Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade jednotlivych zdrojov.

Geopolitickd situdcia je dynamicky proces, ktory si vyZaduje nelstavnil pozornost’
a ostrazitost’. SR je v pripade potreby otvorena aktualizacii svojich strategickych dokumentov.
Tym sa hlasi, ako suverénny $tat so svojim &lenskym ukotvenim v EU a v NATO, riesit vyzvy

Vv uzkej spolupraci so svojimi partnermi a zastreSujucimi zoskupeniami.

GUBALOVA, V. (ed.). 2021. From contestation to buy-in: The EU’s Common Foreign and Security Policy as
seen from European capitals. s. 21.

MZVaEZ SR. 2021. Zahranicné a eurdpska politika v roku 2020: Vyrocnd sprava Ministerstva zahranicnych
veci a eurdpskych zdlezitosti Slovenskej republiky. s. 30.
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Z.aver

Europeizacia narodnej zahrani¢nej politiky bola ustrednou témou tejto diplomove;j prace.
Spolupraca Statov na detailne spracovanych, niekol’konasobné prerokovanych, vyjednavanych
a napokon schvalenych stratégiach st vodiacou liniou pre kazdy jeden clensky S§tat, ktory
vcasnou identifikaciou hrozieb sa dokaze dostato¢ne pripravit. Vynimkou nie je ani SR, ktora
aktivne participuje na ich tvorbe a implementacii. SR sice patri rozlohou a poctom obyvatel'ov
medzi malé eurdpske Staty, avSak na druhej strane ma potencial upozornit’ a presadit’ v ramci
Eurdpskej tnie svoje postoje rovnako ako kazda ¢lenska krajina. Zvlast, ak je sti¢astou koalicie
regionalneho, tematického alebo iného typu, kedy na konkrétnu problematickt oblast’ ¢i otazku
dokaze uzsou spolupracou poukézat’ mensie zoskupenie krajin vyraznejsie.

Tvorba a vykon zahrani¢nej politiky bola od pociatku existencie samostatnej republiky
v znaénej miere ovplyvnena pokojnym rozdelenim CSFR, aktivnym zaujmom stat’ sa stiéast'ou
KBSE, EU, NATO ainych organizicii a partnerstiev, ale aj nirodnou exekutivou.
Po netspesnych pokusoch zaat pristupové rokovania s EU napokon po parlamentnych
volbach v roku 1998 zacalo pre SR nové obdobie kategoricky meniace a formulujice jej
buducnost’. Uz v predvstupovom obdobi deklarovala SR ochotu koordinovat’ svoju zahrani¢nti
politiku so SZBP EU a v ramci prvych otvorenych kapitol po¢as pristupového rokovania bola
aj predéasne uzatvorena. Tym, e SR sa stala Glenom EU, sa z0 zahrani¢nopolitického ciel’a stal
jej zahrani¢nopoliticky nastroj. Potrebovala sa vSak institucionalne na to pripravit’ a zastitu
nad SZBP prevzalo vtedajsie MZV SR.

SR podporuje krajiny zapadného Balkanu vich snahach stat’ sa kandidatskymi
a ¢lenskymi krajinami EU (niektoré uZ status kandidata nadobudli), ale nie na ukor toho, aby
ich ¢lenstvo bolo v buducnosti ohrozené. SR s CR boli natolko presveddené o vaznosti
,,vsuvky* poukazujucu na bilateralne nezhody medzi Severnym Macedoénskom a Bulharskom,
ze zablokovali d’al$i postup v rokovaniach, ktorymi sa malo pribliZit' k pristupovému procesu
Severného Macedonska a Albanska do EU. Podporné aktivity SR boli zdoraziiované aj pocas
cesty 1. Korcoka v partnerskych §tatoch zapadného Balkanu. Ocenenim slovenskej diplomacie
bolo vymenovanie M. Lajéaka za osobitného zastupcu EU pre dialég medzi Belehradom

a Pristinou. 22 krajin EU uznava vyhlasenie nezavislosti Kosova, naopak SR v tomto smere
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nebola dostato¢ne ovplyvnena eurdpskymi $tatmi a prechovava svoj postoj aj napriek zmendm
vlad a vnutropolitickej situacie.

Vychodna zahrani¢na politika SR zacala v prvych mesiacoch roka 2022 naberat’ novy
rozmer. Po anexii Krymu sa SR pripajala v ramci EU k rozhodnutiam o sankcionovani Ruska,
no svojim ttokom na Ukrajinu vo februari 2022 si vyziadalo omnoho raznejsi a tvrdsi pristup.
V ramci pripravovaného Strategického kompasu sa mali analyzovat potencialne hrozby,
nasledne sa mal pripravit’ plan ako postupovat. Rusky utok mal za nasledok prepisanie
a doplianie, a tak lepsie prepracovany bol aj v zavere marca 2022 schvéleny. SR podporuje
Ukrajinu v jej ambiciach o vstup do EU a NATO, avsak zatial’ nie je mozné odhadnut’, akou
cestou sa rozhodne pokracovat’, ked’ze s Ruskom zdiela svoje hranice.

MZVaEZ SR vo svojich vyroénych spravach aspolu s MO SR aj v strategickych
dokumentoch prepéja zahrani¢nu politiku SR so SZBP, s ktorou suvisi Strategicky kompas EU
aj Globélna stratégia EU. V zahrani¢nej politike vo&i CLR viak zadala byt ,,moralnym* lidrom
a povazuje sa za jedného z najvicsich kritikov porusovania 'udskych prav v CIR. Tym by sme
cheeli poukazat’ na viacstranny zaber europeizécie, nie je iba stahovanie politik z urovne EU,
ale aj nahravanie domécich postojov a priorit na eurépsku troven a crossloading, ¢ize vzajomné
zdielanie postojov a myslienok medzi $tatmi, ktoré sme v ramci praktickej Casti mali moznost
rozobrat’.

Za hlavny prinos tejto prace povazujeme analyzu a zosumarizovanie komplexnej

problematiky s poskytnutim potrebného kontextu.
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