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PRICINY NEKONVERGENCE BYVALE NDR

Ludék Kouba, Hana Krizova

Uvod

Transformace byvalé NDR zlstava fenomé-
nem, ktery nadale ¢eka na své nalezité vysvét-
leni. V roce 1990 panovalo vSeobecné pre-
svédceni, ze Vychodni Némecko bude svétiou
vyjimkou mezi stfedoevropskymi postsocialis-
tickymi ekonomikami, ktera hladce prekona
nastrahy transformace a rychle se stane sou-
¢asti vyspélé zapadni Evropy. Pfedpoklady pro
uspésnou konvergenci se zdaly byt jednoznac-
né: Vychodni Némecko bylo nejvyspélejsi zemi
byvalého Sovétského bloku; disponovalo dlou-
hou tradici ekonomické i kulturni soundlezitosti
se Zapadem, jakou se nemohla pochlubit
zadna z dalSich transformujicich se zemi;
a zcela jedine¢nou vyhodou se jevila byt exis-
tence Stédrého donatora a garanta reforem —
sesterské Spolkové republiky.

V roce 2010 ovSem nezbyva nez konstato-
vat, Ze dvé desetileti trvajici konvergenéni pro-
ces pfinesl trpké rozCarovani. Byvala NDR
zUstava v fadé dulezitych charakteristik, jak
dokumentuje prvni ¢ast tohoto pfispévku, hlu-
boko za oéekavanim i situaci ostatnich zemi
stfedoevropského regionu. Kli¢ova otazka tedy
zni, jaké jsou pfi¢iny nekonvergence byvalé
NDR? Ci jesté Iépe, pro¢ tato nekonvergence
pretrvava tak dlouho? V literatufe pochopitelné
nalezneme fadu faktord, které pfispély k neu-
spokojivému vyvoji uplynulych dvou dekad;
jejich prehled nabizi druha cast pfispévku.
Podle naseho nézoru vSak nelze pomoci kon-
venéné uvadénych, uzce ekonomickych faktor(
zdUvodnit onu dlouhodobost poklesu ekono-
mické aktivity v novych spolkovych zemich.
Pavodni vysvétleni, které predkladame ve treti
¢asti pfispévku, vychazi z myslenek predstavi-
tele nové institucionalni ekonomie Douglase
Northa a spociva v nekompatibilité formalnich
a neformalnich instituci (tzn. institucionalni
a pravni ramec vs. zplsob mysSleni, tradice,
systém hodnot atd.). Obecny transformacni
problém nekompatibility zapadnich formalnich

instituci a vychodnich neformalnich instituci
umochnila v pfipadé Vychodniho Némecka jed-
nak bezprecedentni rychlost transferu formal-
nich instituci ze Zapadu, jednak socidlné-psy-
chologické determinanty neformalnich instituci,
specificky plsobici pouze v byvalé NDR.

Cilem pfispévku je dokumentovat nelspés-
ny proces konvergence byvalé NDR a nabid-
nout vysvétleni, pro¢ tato fakticka nekonver-
gence pretrvava jiz dvé desetileti.

1. Prdbéh (ne)konvergence novych
spolkovych zemi

1.1 HDP na obyvatele, fenomén
transferovych plateb a narodni
dichod

Dvacet let po sjednoceni zlstdva ekonomika

vychodniho Némecka stale vzdalena zépado-

némecké Udrovni. Podivame-li se na zakladni
ukazatel realné konvergence, HDP na obyvatele
dosahoval v roce 2008 ve starych spolkovych
zemich 32.231 €, zatimco v novych spolkovych
zemich (bez Berlina) pouze 22.130 € [20]. Lze
tedy konstatovat, ze zaostavani vychodu za
zapadonémeckou Urovni €ini i nadale cca 31 %.

Obr. 1 ukazuje, Zze hodnota HDP na obyvatele

se mezi lety 1995 a 2009 priblizila starym

zemim o pouhych 4,3 % (z rozdilu 40,1 % na

35,8 %). Pokud by dosavadni dynamika kon-

vergence pokracovala i do budoucna, bylo by

mozné ocekavat sblizeni hodnot zapadni a vy-

chodni ¢asti Némecka nejdfive kolem roku 2040.
Navic je nutné dodat, ze v pozadi realné

konvergence byvalé NDR stoji trvaly ubytek

obyvatelstva v novych spolkovych zemich.

Kihn [20] uvadi, Ze v obdobi 2000 az 2005 se

na vykazovaném rlistu HDP na obyvatele podi-

lel pokles poctu obyvatel dokonce 44 procenty.

Protoze politicky determinovana vyse spo-
tfeby v novych spolkovych zemich od pocatku
transformacéniho a integraéniho procesu trvale
pfevySovala uroven ekonomického vystupu,
bylo nutné tento rozdil pokryt z vnéjsich zdroja.
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Finanéni pomoc federalni viady ve formé jedno-
smérnych transferl ze zapadnich spolkovych
zemi na vychod se stala jednim ze symbold
transformace ekonomiky byvalé NDR. Jednim
z dusledkl je odlisSna vyse ukazateld hruby
domaci produkt a narodni dichod.

VySe transferd v prabéhu transformace
postupné rostla z cca 100 mid. marek v roce

1990 na 150 mld. v roce 1994. Siippel a Rother
[40, s. 377] uvadéji, ze tyto sumy byly dale
doplfiovany pfilivem soukromého kapitdlu ve
vy8i 50-60 mld. marek. Pfi vyjadfeni v eurech
Cinila vySe hrubych transferd 71 mid. v roce
1991 a trvale rostla az na 116 mlid. v roce 2003.
Pohybovala se tedy stabilné kolem 4 % némec-
kého HDP [23, s. 35].

m HDP na obyvatele; staré vs. nové spolkové zemé (staré zemé bez Berlina = 100)

100,0
80,0
599 59,5 61,5 64,2
60,0 — — . "
42,‘9///’
40,0
20,0
1990 1895 2000 2005 2010

Pfitom je tfeba upozornit, ze pojem hrubé
transfery pfedstavuje uhrnnou ¢astku sméfujici
z federélniho rozpocétu do vychodnich zemi.
Busch a Miller [5] rozliSuji tuto Uhrnnou sumu
na transfery vSeobecné (dané veétsi rozlohou
zemé a vétsim poctem obyvatel, coz generuje
vy$Si pozadavky na ¢innost viady) a specifické
(pfimo spojené s transformacnim a integra¢nim
procesem vychodonémecké ekonomiky). Auto-
fi tvrdi, Ze vySe specifickych transferd je vyraz-
né nizsi, coz znamena, ze pfimo vycislené
naklady transformace nejsou tak vysoké, jak se
obvykle uvadi. Potfebu transferovych plateb
argumentuje napf. Lehmann a kol. [22]. Podob-
né Mai [24, s. 7-8] nevidi vySi transferd jako
pfehnanou; zmifiuje, Ze zapadni Némecko
za svoji podporu ziskéd dodate¢né odbytisté pro
své vyrobky, coz pfispiva k hospodarskému
rdstu a poklesu nezaméstnanosti.

Zdroj: Statistisches Bundesamt Deutschland [39]

Postupem ¢asu ov§em stale vice sili kritika
transferovych plateb, a to pfedevsim v otazce
zpUsobu jejich vyuziti. Busch a Miiller [5] pova-
zuji za kliCovy problém vychodonémecké eko-
nomiky skutecnost, Zze z celkové vyse transferu
tvofi dominantni podil vydaje pfimo podporujici
spotfebu; podil transferli uréenych na rozvoj
produkéni  schopnosti  ekonomiky vyéisluji
na pouhych 20 % celkové ¢astky. VySe transfe-
rl a zejména jejich struktura vyrazné pfispély
k zakonzervovani negativnich trendd zdédé-
nych z prvotni faze transformaéniho procesu.
Negativni dopady na pracovni trh novych spol-
kovych zemi popisuji napf. Merkl a Snower [26].

Kritizovana struktura transferovych plateb
se nicméné promitd do skutecnosti, Ze Zivotni
urovenvychodnich Némcu, méfend ukazovate-
lem reélny disponibilni diichod, je dlouhodobé
znatelné vyssi, nez jak ukazuje tradi¢né pouzi-
vany ukazatel HDP na obyvatele.
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Realny disponibilni osobni diichod za mésic 1990-2008 (€, %)

1990 | 1992 | 1997 | 2002 | 2007 | 2008
staré spolkové zemé (Eura) 1343 |1351(1373 (1478|1461 |1 444
nové spolkové zemé (Eura) 835 | 935 (1137|1222 (1162|1149
% zapadonémecké urovné 62,2 | 69,2 | 82,8 | 82,7 | 79,5 | 79,6

Jak uvadéji Goebel a kol. [11], rychla kon-
vergence tohoto ukazatele probihala do roku
1997, kdy nové spolkové zemé dosahly témeér
83 % zapadonémecké Urovné. | tento ukazatel
vSak vypovida, ze ve druhé poloviné 90. let se
konvergenéni proces v podstaté zastavil. Pozo-
ruhodné je, ze v roce 2008 disponibilni dichod
obyvatel vychodnich zemi dokonce relativné
poklesl pod 80% uroven zapadnich zemi.

1.2 Strukturalni konvergence
V momentu sjednoceni existovaly v ekonomické
struktufe obou némeckych statd obrovské rozdily.
V byvalé NDR byly vyrazné zanedbané sektory
charakteristické pro vyspélé zapadni ekonomiky
jako zpracovatelsky primys| (pouze 40% podil
na tvorbé pfidané hodnoty v porovnani se SRN, viz
Réhl [36], finanéni sektor nebo obchod a doprava.
Naopak vyrazné naddimenzovana byla, podobné
jako v ostatnich centralné planovanych ekonomi-
kach, odvétvi primarniho sektoru — tézebni primy-
sl, energetika, zemédélstvi a lesnictvi (250-300%
podil na tvorbé pfidané hodnoty oproti SRN).
Podivdme-li se na sou€asnou ekonomickou
strukturu novych spolkovych zemi hrubou optikou,
je zfejmé, Ze ekonomika vychodni ¢asti Némecka
se z centralné planované ekonomiky sovétského
typu stala kapitalistickou trzni ekonomikou: podil
zpracovatelského primyslu na pfidané hodnoté
se blizi 80 % zapadonémeckého podilu, finanéni sluz-
by 85 % [36]. Naopak vyznam primamiho sektoru
se vyznamné snizil, byt i vzhledem ke geografickym
faktordm z{istava oproti Zapadu na vySsi Grovni.

Zdroj: Goebel a kol. [11]

Zcela specifickym vyvojem proslo v uplynu-
lych 20 letech vychodonémecké stavebnictvi.
Jak popisuje napf. Tesch [41], v prvni poloviné
devadesatych let vykazovalo stavebnictvi
mimoradny boom, od té doby se ale objem
vystavby vyrazné zpomaluje. Tento vyvoj byl
do znacné miry pfeduréen investicemi do zane-
dbané infrastruktury, které sméfovaly na
vychod z verfejnych rozpoc¢tl SRN. Nepfimére-
né velky podil stavebnictvi na pfidané hodnoté
v prvni poloviné devadesatych let kritizuje Dale
[7], ktery povaZuje tento faktor za indikator
ekonomiky zavislé na transferech. Tesch [41]
také zmiruje, Zze postupné omezovani vystavby
negativné ovliviiovalo zaméstnanost: v roce
1996 pracovalo ve vychodonémeckém staveb-
nictvi 1,2 mil. zaméstnancu, v roce 2003 uz
pouze 0,8 mil. zaméstnanc.

Budeme-li zkoumat strukturalni konvergen-
ci novych spolkovych zemi dikladnéji, zjistime,
ze ke skute¢né vyspélé trzni ekonomice ma
byvala NDR stéle daleko. Vedle vySe uvede-
nych udajl spociva patrné nejvyznamnéjsi rozdil
v nizkém stupni rozvoje tzv. znalostni ekonomiky.
Rohl konstatuje, ze [36, s. 8] ,pfes vyznamné
strukturalni pokroky zUstavaji stale deficity v oblas-
tech zpracovatelského prlimyslu narocnych na
technologii a sluZzeb s vysokou Urovni znalosti“.
Podil ve zminénych oblastech dulezitych pro regi-
onalni silu hospodarstvi tvofi ve starych zemich 31
% zaméstnanych povinnych platit sociélni pojisté-
ni, v novych zemich je to 0 10 % méné. Podrob-
néjsi srovnani nabizi nasledujici tabulka.

Tab. 2: Podil zaméstnanych povinnych k socialnimu pojisténi v procentech
~ 7 | navsSechny zaméstnané

staré zemé | nové zemé
obory Spi¢kové techniky (napf. zdravotnicka, fidici, data zprac. technika) 2,5 1,8
obory vysoké technologie (napf. v.chemickém pramyslu, strojirenstvi) 11,2 54
sluzby s vysokou Urovni znalosti 17,3 14,4
Celkem 31,0 21,6
Zdroj: Réhl [36]
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Draheim [8] vidi jako hlavni problémy vy-
chodonémeckého hospodarstvi nizkou exportni
kvoétu a malou pramyslovou pfidanou hodnotu.
Tvrdi, ze technicky pokrok je sice dullezity, ale
materialnim a ekonomickym zakladem hospo-
darstvi je pramysl. S pramyslovymi centry roste
doprava, obchod a sluzby spojené s podnikanim.
Vysoka Uroveri exportu znamena vysoky produkgé-
ni potencial, ktery pak ovliviiuje zaméstnanost,

investice a HDP. Autor uvadi, ze v roce 2003
podil exportu na HDP byl ve starych zemich
39 %, v novych zemich 19 %. Exportni kvéta
byla v tomtéz roce ve starych zemich 33,5 %,
v novych zemich 14 % — tato hodnota patfila
k nejmensim v Evropské unii. Rovnéz vyvoj pfi-
dané hodnoty v pramyslu z(istava nadale hlubo-
ko pod zapadonémeckou Urovni.

m Vyvoj pramyslové produkce v novych spolkovych zemich 1992-2008 (%)
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Mluvime-li o struktufe vychodonémecké eko-
nomiky a jejim pfiblizovani zapadonémecké, je
nutné zminit také rozdilnou strukturu podnikd na
zakladé velikosti. V zapadnim Némecku pracuje

Zdroj: 1G Metall [16]

mnohem vice lidi ve velkych podnicich. Podil
podnik(l dané velikostni tfidy v novych a starych
zemich v roce 2008 udava tab. 3 (velikost je urce-
na na zékladé poc¢tu zaméstnanych v podniku).

Pramyslové podniky podle velikostnich kategorii

LGl e (v procentech prislusné kategorie), rok 2008

1-49 50-99 100-249 240-499 500-999 |1000 a vice
nové zemeé 21,43 18,49 17,57 12,88 9,72 7,95
staré zemé 78,57 81,51 82,43 87,12 90,28 92,05

Muzeme fici, ze s rostouci velikosti podniku
klesa podil zastoupeni v novych zemich. Jak
uvadi Kowalski [19], na zakladé podilu obyvatel

Zijicich v novych zemich (cca 20 %) zastoupeni
malych podnikd pfiblizné odpovida, u podnikd

Zdroj: Kowalski [19]

s 500-999 zaméstnanci by se pocet podniku
musel zdvojnasobit, v pfipadé velkych podnik{
nad 1000 zaméstnanct dokonce témér ztrojna-
sobit. Ragnitz [31] oznacuje maly pocet velkych
podniki jako jeden ze zavaznych problému
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vychodonémecké ekonomiky. Malé firmy ¢asto
vykazuiji nizsi produktivitu, nebot nemohou vyu-
zit vyhodu velkovyroby nebo jim finan¢ni ome-
zeni brani v inovacich. K tomuto nazoru se pfi-
klani i Wolfling [42]. Ten uvadi, Zze v zapadni
¢asti Némecka silné roste s velikosti primyslovych
podnikd i produktivita. Ve vychodnim Némecku
tuto zavislost nepozoruje. U velkych podnik(
dosahuje produktivita v novych zemich 47 %
zdpadonémecké Urovné. V pfipadé malych
podnik( produktivity v obou ¢astech Némecka
odpovidaji. Problém tedy neni jen v poctu vel-
kych podnik(i, ale také v jejich produktivité.
Autor vidi nizkou produktivitu u velkych podnikd
jako hlavni pfi¢inu produkéni mezery. Wélfling
také upozorfiuje skute€nost, Ze na rozvoji vel-
kych podnikd zavisi rozvoj menSich specializo-
vanych podnikll a sluzeb, a tim také rozvoj
v oblasti R&D.

Economics

1.3 Situace na vychodonémeckém
trhu prace

Nefunkéni pracovni trh je dlouhodobé jednim
z nejvaznégjsich probléml ekonomiky novych
spolkovych zemi. Jak uvadi Rohl [36] razantni
rlist mezd v devadesatych letech byl velkou pfi-
tézi pro podniky a pro cely pracovni trh v no-
vych zemich, od roku 2000 v8ak doslo ke stag-
naci rstu mezd a od té doby se pohybuji na 77 %
zapadonémecké Urovné. Ve srovnani se zapadni
ekonomikou pulsobi také nepfiznivé vyvoj podilu
pracovnik( v oblasti vyzkumu a vyvoje — tedy ob-
lasti s vysokou pfidanou hodnotou. Dale [7] z ta-
kového vyvoje vyvozuije existenci ,,dvojiho hospo-
darstvi“, kdy firmy na vychodé zaméstnavaji pra-
covniky za méné penéz a na delSi dobu a jsou
zavislé na know-how ze zapadu. Podil zaloZzenych
a uzavrenych podnik se k roku 2007 vyrovnal
zapadnim hodnotam. Vyvoj zékladnich ukazateld
oproti zapadonémecké Urovni shrnuje nasledu-
jici tabulka.

Ukazatele trhu prace 1991-2007 (vychodonémecké hodnoty v %

zapadonémeckych hodnot)

1991 | 1995 | 2000 | 2007

Obyvatelé

25 23 23 21

Mzda na zaméstnance

49 74 77 77

Produktivita: redlny HDP na vydéle¢né ¢innou osobu 42 65 69 77

Mzdové naklady na vyprodukovanou jednotku

119 | 114 | 112 | 101

Vyzkum a vyvoj — osobnostni vybavenost

49 42 42 61

Mira nezaméstnanosti

207 | 180 | 239 | 214

Zalozené podniky

271 | 143 87 98

Uzavrené podniky

122 | 144 92 94

Jednoznacné nejpalCivéjSim problémem vy-
chodonémeckého trhu prace je vSak vysoka mira
nezameéstnanosti. Tab. 4 dokumentuje, Zze dlou-
hodobé prevySuje Uroven nezaméstnanosti na
zapadeé vice nez dvojnasobné. Podivame-li se na
procentualni vyjadfeni registrované miry neza-
méstnanosti [3], Ize konstatovat, ze od roku 1992
neklesla pod 15% hranici, pfiéemz mezi lety 1997
az 2006 osciluje okolo 20% Urovné. Béhem
nasledného vrcholu konjunktury doslo k poklesu
k 15 %, ovéem s pfichodem hospodarské krize
nezameéstnanost na vychodé opét akcelerovala.

Pokud dodame, Ze uroven zaméstnanosti
dosahuje pouhych 60 % Urovné roku 1989, je

Zdroj: Réhl [36]

zifejmé, Ze byvala NDR zaziv4 bezprecedentni
Upadek ekonomické aktivity.

2. Faktory nekonvergence novych
spolkovych zemi

V literatufe nalezneme zpravidla nésleduijici
faktory, které podle jednotlivych autorti nejsiingji
ovlivnily neuspokojivy pribéh realné konvergen-
ce novych spolkovych zemi: odkaz komunismu,
rychlé a nevhodné vytvofeni ménové unie, neu-
mérny rist mezd a uvolnénou dichodovou poli-
tiku, masivni dezindustrializaci, nelspésnou
privatizaci nebo také jednani ve prospéch
zajmu zapadonémecké ekonomiky v obdobi
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po sjednoceni. Na zakladé nékterého z téchto
faktor( jsou pak identifikovany dalsi, odvozené
faktory, které negativné ovliviiuji vychodoné-
mecké hospodafstvi, napfiklad nevhodna struk-
tura hospodarstvi novych spolkovych zemi
nebo nizky pocet velkych podniku.

Dale [7] vidi jako hlavni pfi¢inu nelspésné-
ho konvergenéniho procesu rychlé vytvoreni
meénové unie a chybné stanoveny sménny kurz
— tento faktor podle néj ved! ke kolapsu relativ-
né zivotaschopnych kombinatl a tim k dezindu-
strializaci vychodniho Némecka. Za dalsi faktor
ovliviujici vyvoj v novych zemich oznacuje Spat-
nou politiku pfi privatizaci a korupéni jednani.

Busch, Kiihn a Steinitz [4] maji na faktory real-
né konvergence vychodniho Némecka podobny
pohled jako Dale. Autofi rovnéz zminuiji vliv pfi-
stoupeni vychodniho Némecka k EU v rdmci sjed-
noceni, ¢imz bylo jeho hospodarstvi Sokové
vystaveno vysoce konkurenénimu prostredi.

Smolny [38] poukazuje zejména na ne-
vhodné smérfované investice a vefejné vydaje,
kdy bylo podporovano predevsim stavebnictvi
s nizkou produktivitou, resp. projekty s nizkou
pfidanou hodnotou a malym pocétem pracov-
nich mist.

Ragnitz [31] vidi hlavni pfi¢inu neuspokojivé
konvergence v nevhodném uplatnéni lidského
kapitalu, kdy kvalifikovani pracovnici ¢asto pro-
vadeéji praci neodpovidajici jejich Urovni vzdéla-
ni. Dale pak také ve Spatné primyslové struk-
tufe vychodonémecké ekonomiky, malém
poctu velkych firem a nedostate¢né vybudova-
né firemni siti.

Wolfling [42] povazuje podobné jako Rag-
nitz za problém velikost vychodonémeckych
podnikd, kdyz zdUraznuje nejen nedostatecny
pocet velkych firem, ale také nizkou produktivi-
tu v téchto firméach (cca 50 % zapadonémecké
urovné). Je tedy podle néj nutné zvysit nejen
jejich pocet, ale také dosahovanou produktivitu.
Wolfling taktéZ zdlraznuje, ze bez velkych pod-
nikd neni mozné vybudovat funkéni firemni sit’
a zivotaschopné malé a stfedni podniky; ty pfi-
tom povazuje za kli¢ k rozvoji znalostni ekono-
miky. Rohl [36] hodnoti pozitivné postupny rust
podilu zpracovatelského primyslu na pfidané
hodnoté&, ktery se béhem uplynulych dvaceti let
vyznamné pfiblizil zapadonémecké Urovni.
Rovnéz v§ak poukazuje na nizky pocet pracov-
nikd v oborech znalostni ekonomiky.

Draheim [8] naopak relativné marginalizuje
vyznam technického pokroku, za hlavni problé-

my vychodonémeckého hospodarstvi povazuje
nizkou exportni kvétu a malou primyslovou pfi-
danou hodnotu.

Merkl a Snower [26] vidi hlavni problém
v situaci na pracovnim trhu, ktera nema tenden-
ci se zlepsSovat. Autofi popsali pasti, které brani
jakémukoli zlepSeni v této oblasti ekonomiky,
napfiklad snizovani kvalifikace vlivem chronické
nezaméstnanosti, migrace mladych pracovnikd,
ktefi si s sebou odndseji i flexibilitu a vSestran-
nost, nevhodna kapitalova vybavenost, atd.

Existence masivnich transfer(l se na pocat-
ku 90. let rovnéz zdala byt mimofadnou kom-
parativni vyhodou vychodonémeckého hospo-
dafstvi proti ostatnim transformujicim se zemim
regionu. Z dnesniho pohledu je jejich hodnoceni
znacné problematické. Diskutovana je jak vySe,
tak predevsim struktura transferovych plateb.
Mai [24] hodnoti transferovou politiku jako
nevhodnou v tom sméru, Ze nemotivuje nové
spolkové zemé k sobéstacnosti a odpovédnosti.
Dokonce naznacuje, ze zapad profituje z vycho-
donémecké situace, kdy zdpadonémecké zbozi
ma dodate¢né odbytisté a téméf zadné konku-
renty na vychodé. Podobné Busch a Mille [5]
poukazuiji na problematickou strukturu transfero-
vych plateb, kdy dominantni ¢ast pomoci ma
charakter spotfebnich vydaju, které nerozvijeji
produkéni potencial vychodnich zemi.

3. Role neformalnich instituci_

v ekonomickém vyvoji novych

spolkovych zemi
Je-li diskutovan neuspéch konvergencéniho pro-
cesu byvalé NDR, opravnéné zaznivaji vyhrady
k jednotlivym oblastem hospodafské politiky
v obdobi transformace, at' uz je to problematic-
k& ménova reforma, pfili$ velkorysa dlichodova
politka nebo kritizovana forma privatizace.
S obdobnymi problémy se v8ak v rliznych eta-
pach (post)transformacniho obdobi potykaly
vSechny byvalé centralné-planované ekonomi-
ky stfedni Evropy. Ceskou republiku, Sloven-
sko, Polsko, Madarsko ani Slovinsko vSak pres
vice ¢i méné problematicka intermezza nepo-
stihl bezprecedentni, dvé desetileti trvajici Upa-
dek ekonomickeé aktivity, ktery mizeme pozoro-
vat v novych spolkovych zemich.

Nase vysvétleni délky faktické nekonvergen-
ce byvalé NDR, které doposud literatura nena-
bizi, spociva ve zdlraznéni vyznamu neformal-
nich instituci a jejich nekompatibility s instituce-
mi formalnimi.
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3.1 Vyznam neformalnich instituci
v ramci tzv. novych
institucionalnich sméru

Nova institucionalni ekonomie, nova politicka
ekonomie i dalSi tzv. nové institucionalni sméry
vyrazné akcentuji formalni pojeti instituci. To
plati o fadé vlivnych pfipévkl zabyvaijicich se
problematikou ekonomického rustu a rozvoje,
jejichz autory jsou Acemoglu, Johnson, Robin-
son [1], [2], Clague, Keefer, Knack a Olson [6],
Engerman a Sokoloff [9], Hall a Jones [14],
[15], Olson [29], Rodrik [33], [34], Rodrik, Sub-
ramanian a Trebbi [35] a dalsi (blize k tématu
také viz Kouba [18]). Ve slavném pfispévku
Mancura Olsona [29] pfimo nalezneme explicitni
zpochybnéni vyznamu kultury, tedy typického
pfikladu neformdlni instituce, pro ekonomicky
rozvoj. V pfispévku Acemoglua, Johnsona a Ro-
binsona [2] jsou dokonce postaveny proti sobé
hypotézy institucionalni a kulturni. Pfitom z his-
torického pohledu je kultura jednim z tradi¢nich
témat Siroce vymezené institucionalni ekonomie.

Patrné i z tohoto divodu zustava transfor-
mace byvalé NDR stranou zajmu hlavniho mys-
lenkového proudu v ramci novych institucional-
nich sméra. Pokud bychom vychazeli vyhradné
z formélniho pojeti instituci, nové spolkové ze-
mé meély mit vSechny pfedpoklady pro uspésny
hospodarsky rozvoj a pro rychlou konvergenci
se Zapadem. Momentem sjednoceni totiz nové
spolkové zemé prevzaly kompletni institucio-
nalni rdmec, resp. formalni instituce vyspélé
kapitalistické trzni ekonomiky SRN. Dvé deseti-
leti neuspésného konvergenéniho procesu
proto znamenaji vyznamné zpochybnéni teze,
ze formalni instituce samy o sobé& mohou byt
fundamentalni pfi¢inou Uspésného ekonomic-
kého rozvoje.

Prozkoumejme nyni peclivé kli€ovou, nejci-
tovanéjsi definici instituci Douglase Northa [27],
na kterou se ostatné — formalné — odvolavaji
i Acemoglu, Johnson a Robinson [2], Enger-
man a Sokoloff [9] nebo Rodrik, Subramanian
a Trebbi [35].

North vymezuje instituce jako lidmi vytvarena
omezeni determinuijici politické, ekonomické a so-
cialni vztahy. Tato omezeni jsou tvofena formal-
nimi pravidly (Ustava, zakony, vlastnicka prava)
a neformalnimi omezenimi (tabu, zvyky, tradice,
normy chovani, konvence). Dochéazi tak ke spo-
jeni obou paralelnich pojeti instituci amerického
institucionalismu prvni poloviny 20. stoleti:
Northovy formalni instituce vychazeji z pravniho
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pojeti (Commons), neformélni instituce maji
kofeny v socidlni psychologii (Veblen).

North [27] i jemu mySlenkové blizci autofi
vyzdvihuji vyznam kognitivni védy, kdyz pova-
zuji za dlouhodobé klicovy zdroj zmén proces
uceni se jednotlived. Vedle individualniho uéeni
se kazdého jednotlivce North, s odkazem na
F. von Hayeka, hovofi také o kolektivnim uceni se.
Jeho dusledkem jsou nahromadéné zku$enosti
predchozich generaci vtélené v kulture kazdé
spole¢nosti. Tato na zakladé minulych zkuSenosti
akumulovana zasoba znalosti je zabudovéna
do uceni se kazdého z nés, a proto je zaklad-
nim zdrojem silného vlivu minulého vyvoje na
souCasnost a budoucnost, tedy fenoménu
nazyvaného path dependence.

V kapitole ,Stabilita a institucionalni zména*“
North konstatuje, Ze stabilita prameni jak z for-
méalnich pravidel, tak z neformdlnich omezeni,
a proto ma institucionéini zména z podstaty véci
gradualisticky charakter. North sice pfipousti
moznost Sokovych zmén institucionalniho pro-
stfedi v revolu¢nich ¢asech, ovSéem upozoriuje
na zasadni problém: formalni pravidla (zakony)
Ize v obdobi vyznamnych politickych a spole-
¢enskych zmén ménit relativné rychle, coz
ovSem plati v daleko mensi mife pro omezeni
neformélniho charakteru. V dlsledku tohoto
nesouladu mlze vzniknout napéti mezi nefor-
malnimi omezenimi a novymi formalnimi pravi-
dly, ktera jsou vzajemné nekonzistentni. Pfedz-
namenejme, Ze tento problém je markantni
praveé v pripadé transformace byvalé NDR.

Northav pfistup dale rozpracovava Mantza-
vinos, jehoz teoretickd argumentace Usti v tvr-
zeni [25, s. 205]: ,dostacujici podminky pro eko-
nomicky rast existuji pouze tehdy, kdyz formal-
ni i neformalni instituce spole¢né utvareji vhod-
ny ramec pro jednani generujici rast bohatstvi.
PoZadavek kompatibility formalnich a neformal-
nich argumentuji pomoci historickych pfikladd
Greifa [12] nebo Putnam [30], zajimavy pfispé-
vek zabyvajici si transformaénim obdobim
stfedni a vychodni Evropy nabizeji Zweynert
a Goldschmidt [43]. Blize k tomuto pfistupu,
ktery nazyvame teorie rastu nové institucional-
ni ekonomie zaloZena na northovském koncep-
tu path dependence, viz Kouba [17].

3.2 Transfer formalnich instituci

a jeho dusledky
Dlouhodobou stagnaci vychodniho Némecka Ize
podle naseho nazoru (spolu)vysveétlit v duchu
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Northova pfistupu: implementované zapadoné-
mecké formalni instituce se ukazaly byt nekom-
patibilni s neformalnimi institucemi Vychodniho
Némecka, tzn. se zplsoby mysleni, zkuSenost-
mi, kulturou, moralkou, resp. hodnotovym zeb-
fickem ob¢anu byvalé NDR.

Pokud budeme chapat napfiklad socialni
systém jako instituci, ktera nezanedbatelnym
zplsobem ovliviiuje chovani lidi, potom trans-
plantace zdpadonémeckého socialniho systé-
mu do novych spolkovych zemi zasadnim zp(-
sobem narusila motivace taméjSich obyvatel
k ekonomické Cinnosti. Na zapadé nastavena
vyse socialnich transferd byla zcela neadekvat-
ni drovni pfijma vyplacenych po desetileti
v byvalé NDR. Psychologicky dopad na jeji
obyvatele byl proto obrovsky. Schatz [37, s. 8]
popisuje dlsledky situace, kdy na vychodoné-
mecké dachodce bylo pohlizeno stejné, jako
kdyby platili tytéz pfispévky na socialni zabez-
peceni jako Zapadni Némci. Vychodonémecké
zeny si mohly vykazovat vétsi pocet odpraco-
vanych let nez Zeny na Zapadé, a proto byl
jejich primérny dlchod paradoxné dokonce
vy$Si nez duchod Zen zapadonémeckych.

Demotivace vychodonémeckych obcan(
otfesem v dusledku kolapsu vychodonémecké-
ho primyslu. Dale [7, s. 328] uvadi, ze od roku
1989 do poloviny roku 1991 bylo propusténo
celkem 5,1 miliont zaméstnanc, tedy vice nez
polovina ekonomicky aktivniho obyvatelstva.
Tyto miliony obyvatel novych spolkovych zemi
staly pred obtiznym krokem. Po desetiletich rigid-
ni jistoty ,celozivotniho“ zaméstnani, byli tito
lidé nuceni k aktivité, rekvalifikaci, vzdélavani
a nejistému hledani nového pracovniho mista i
dokonce oboru i své budouci ¢innosti. Nabizeji-
ci se alternativu v podobé Stédrého statniho
zaopatreni, ktera neméla v ostatnich zemich
regionu obdoby, vyuzily vice nez tfi miliony
vydéle¢né ¢innych osob, které do roku 1992
opustily trh prace [13, s. 92]. Dodejme, Ze ofici-
alni Udaje o mife nezaméstnanosti skute¢ny
pokles vydéle¢né ¢innych osob na Uzemi byva-
Ié NDR nepostihuji, nebot statisice Vychodnich
Némcl vyuzily zjednoduSené moznosti odejit
do prfed¢asného duchodu. Implementace
paternalistického socialniho systému v novych
spolkovych zemich tak ve vysledku prohloubila
po Ctyficet let budovanou zavislost lidi na statu
a nadale potlacila jejich smysl pro odpovédnost
za svj zivot.

3.3 Socialné-psychologické
determinanty neformalnich
instituci v novych spolkovych
zemich

Pfizna¢nym chovanim velké ¢asti obyvatel stfedo-

evropskych zemi s totalitnimi rezimy byla snaha

0 primérnost a nevybocovani z davu, pasivita

a odevzdanost, nizké sebevédomi a vzhledem

k vSudypfitomnému paternalismu i nedostatek

osobni odpovédnosti. Pad rezimu a nasledna

spolecenska a ekonomicka transformace pfina-

Sely ve vSech zemich regionu fadu novych

pozitivnich vyzev a pfilezitosti, které minimalné

u mladsi a vzdélanéjsi ¢asti populace zasadnim

zplsobem narusili zazité vzorce mySleni a jed-

nani. Vyraznou vyjimkou je v tomto ohledu pravé
byvala NDR, kde po kratké viné euforie a opti-
mismu byly negativni mentalni charakteristiky
paradoxné dale prohloubeny. Divodem jsou
podle naseho soudu nasledujici specifické soci-
alné-psychologické determinanty neformalnich
instituci: pocit ménécennosti vi¢i Zapadnim

Némclm a nerealisticka oCekavani spojena

se sjednocenim, ktera byla razantné podporo-

vana sliby politickych stran.

Pro Cechy nebo Slovaky bylo uvédoméni si
miry zaostavani za vyspélou Evropou mnohem
meéneé citlivé nez pro Vychodni Némce. Zcela spe-
cifickym, frustrujicim faktorem bylo pro Vychodni
Némce védomi, Ze jsou se Zapadnimi Némci pfi-
slusniky jednoho naroda, ale pfitom jsou daleko
chud$i a podle svého presvédéeni i méné
schopni. Vzhledem k vyrokaim typu ,nasi némec-
ti bratfi“ Ize hovofit o téméf doslovné analogii
s psychickymi komplexy méné schopného sou-
rozence. Nedlouho po sjednoceni se tak znag-
na ¢ast Vychodnich Némcl zacala citit druho-
fadymi ob¢any. Dodejme, Ze k tomuto pocitu
nemalou mérou pfispivalo ¢asto nadfazené
chovani Zapadnich NémcU a kofistnické chova-
ni zapadnich firem. Dale [7, s. 319-323] hovori
0 ,dezindustrializaci prostfednictvim privatiza-
ce“ a na konkrétnich pfikladech popisuje prakti-
ky zapadonémeckych firem, jak se zbavit
potencialnich vychodonémeckych konkurentd.
Dale rovnéz uvadi vyzkumy z prelomu stoleti [7,
s. 330-331], podle nichz vice nez tfi Ctvrtiny
Vychodnich Némct véfi, Ze novy systém s nimi
zachazi jako s obCany druhé kategorie, a dvé
tretiny maji pocit, Ze Vychodni Némecko bylo
skolonizovano“.

Specifickd byla rovnéz ocekavani, ktera
méli Vychodni Némci na zacatku transformace
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ve srovnani s obyvateli ostatnich stfedoevrop-
skych zemi. V Ceské republice na samém
pocatku 90. let minulého stoleti padala varova-
ni typu ,reformy budou bolet” nebo ,Eeka nés
utahovani opaskl“. Pres optimistickou vizi
»navratu do Evropy“ zde jasné zaznivalo varo-
vani spole€enskych elit, ze tato cesta nebude
rychla, ani jednoduchd a Ze kratkodobé je
nutné pocitat s poklesem Zzivotni Urovné.
Dlsledkem byla relativné umirnéna ocekavani
Ceské spolecnosti, diky nimz neprevladia vSeo-
becna frustrace s prvnimi transformacnimi obti-
zemi v roce 1990. Pfevazné optimistické vnima-
ni transformacéniho obdobi si ¢eska spole¢nost
uchovala az do poloviny 90. let. V této souvis-
losti vyvstava otazka, zda pravé umirnéna oce-
kavani a zdravy optimismus, projevujici se
vysokou mirou iniciativy a ekonomické aktivity
(viz napf. mimoradny rozvoj drobného podnika-
ni a sluzeb) nejsou jednim z kli¢ovych faktord,
jez prispely k trvalému zakofenéni zakladnich
principl trzni ekonomiky.

Naopak, euforie Vychodnich Némcud z padu
komunistického rezimu byla umocriovana vyhlid-
kou rychlého sjednoceni a vSeobecné pozitivni
ocekavani byla dale podporovana nerealisticky-
mi proklamacemi zapadonémeckych politikd.
Kancléf Kohl sliboval, Ze mnoho Vychodnich
Némcl si bezprostfedné po sjednoceni ekono-
micky polepsi a nikomu se nepovede hife.
Politici hovofili o srovnani zivotni irovné v obou
¢astech Némecka v prabéhu tfi az péti let (blize
viz Kurz [21]). Déle [7, s. 295] cituje vyjadfeni
némeckého ministerstva financi z fijna 1990
0 ,srovnani dichodu na obyvatele na Vychodé
ana Zapadeé v roce 1994 Paternalisticky aspekt
vyjadfeni adresovanych Vychodnim Némcim
shrnuje Frey [10, s. 65] pod heslem ,Dame vam
penize, jsme bohati, postarame se o vas.“ O to
tvrd&i byla posléze frustrace z nastalé reality.

3.4 Diléi zavér: nekompatibilita
zapadnich formalnich instituci
a vychodnich neformalnich
instituci
Historickym vyvojem dany, odlisny zplisob mys-
leni a deformovany systém hodnot spolu s chy-
béjicimi zkuSenostmi s Zivotem v demokracii
a trzni ekonomice zpUlsobily, ze se lidé na vycho-
dé Némecka nedokazali pfizpusobit ,pres noc”
pfenesenému institucionalnimu ramci SRN.
Obecny transformaéni problém nekompatibility
zapadnich formalnich instituci a vychodnich
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neformalnich instituci umocnila v pfipadé
Vychodniho Némecka jednak bezprecedentni
rychlost transferu formalnich instituci ze Zapa-
du, jednak socialné-psychologické determinan-
ty neformalnich instituci, specificky pUsobici
pouze v byvalé NDR. Zejména pocit ménécen-
nosti vaéi Zapadnim Némcum a nerealisticka
ocekavani zivena sliby politickych stran pred-
stavuiji faktory, jez se vyraznou mérou podilely
na frustraci, negativismu a odevzdanosti
Vychodnich Némcul. Tyto charakteristiky se
posléze projevily trvalym Upadkem produktiv-
nich ¢innosti obyvatel novych spolkovych zemi,
resp. dlouhodobé neuspokojivym prabéhem
konvergenéniho procesu.

Zaver

Navzdory predpokladim prfedstavuje hospo-
dafsky vyvoj byvalé NDR v uplynulych dvou
desetiletich hluboké zklamani. Jak dokumentu-
je prvni ¢ast pfispévku, HDP na obyvatele
nadale zaostava za zapadonémeckou Udrovni
témér o tfetinu. Od poloviny 90. let se navic
konvergencni proces tohoto klicového ukazate-
le v podstaté zastavil. Na statisticky vykazova-
ném rastu novych spolkovych zemi se pfitom
ve znaéné mife podilel soustavny Ubytek poctu
obyvatel. Disponibilni osobni dlchod, ktery je
diky masivnim transferdm na zhruba 80 %
zapadni Urovné, oproti pfelomu tisicileti dokon-
ce mirné poklesl. Vyhrady, pfedev&im s ohle-
dem na nizky stupen rozvoje tzv. znalostni eko-
nomiky na vychodg, Ize mit i k procesu struktu-
ralni konvergence. Samostatnou kapitolou je
potom dlouhodobé nefunkéni vychodonémecky
trh prace: Uroveri zaméstnanosti se oproti roku
1989 pohybuje okolo pouhych 60 %, registro-
vana mira nezaméstnanosti od poloviny 90. let
kolisd mezi 15 a 22 procenty.

Hlavni vyzkumna otazka tohoto pfispévku
znéla, jaké jsou pficiny takto dlouhodobého
upadku ekonomické aktivity? Navic, pokud si
tuto skute¢nost zasadime do kontextu, ze byva-
la NDR je dlouhodobé politicky stabilni zemi,
s vyspélym institucionalnim a pravnim prostre-
dim, s garantovanym systémem vlastnickych
prav, je soucasti stabilniho a ekonomicky se
rozvijejiciho regionu atd.

Podle naseho soudu je za takto dlouhodo-
bym nelspéchem néco vic, nez (zavazné)
chyby v hospodéfské politice, ke kterym doslo
na pocatku transformacéniho obdobi (zdrcujici
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apreciace vychodonémecké marky, nedmeérny
rist mezd ¢&i problematickd privatizace).
Za vyznamny faktor dlouhodobé nekonvergen-
ce, tematickou literaturou doposud zcela opo-
mijeny, povazujeme nekompatibilitu transplan-
tovanych formalnich instituci, které vstoupily
v platnost v novych spolkovych zemich Sokové
dnem sjednoceni, a neformalnich instituci, jez
byly hluboce poznamenany obdobim Ctyficeti
let socialismu. Lidé vychovani paternalistickym
rezimem byvalé NDR a obtizné hledajici své
misto v kapitalistické trzni ekonomice c&asto
vyuzili moznosti nebyvale stédrého socialniho
systému implantovaného ze zapadni Spolkové
republiky a rezignovali na snahu uplatnit se na
sjednoceném némeckém trhu prace. Rovnéz
dalsi faktory sociélné-psychologického charak-
teru, jako pocit ménécennosti vucéi Zapadnim
Némcum a nerealisticka ocekavani zivena sliby
politickych stran, pfispély k pesimismu a pasivi-
té Vychodnich Némcu, jez se zrcadli v poklesu
ekonomické aktivity a ma tak vyznamny podil
na celkové neuspokojivém ekonomickém vyvo-
ji novych spolkovych zemi.

Rada institucionalnich pfisp&vkl se spise
kloni ke gradualistickému pojeti transformace.
My jsme naopak pfesvédéeni, ze v Case zasad-
nich déjinnych zvratl, jako byl pad socialistic-
kych rezim( na sklonku 80. let minulého stole-
ti, je tfeba vyuzit vétSinovou vuli spole¢nosti
k realizaci Sirokych a razantnich reforem, nebot’
ve stabilnich ¢asech jsou reformy pusobenim
path dependence, vétsinové nechuti lidi ke zmé-
nam nebo vlivem natlakovych skupin zpravidla
velmi obtizné prosaditelné. Neuspéch némec-
kého institucionalniho transferu vSak i obecné
tvrzeni o prospésnosti rychlé transformace
do jisté miry relativizuje.

Vysledky uvedené v pfispévku jsou soucas-
ti vyzkumného zaméru VZ MSM 6215648904
,Ceska ekonomika v procesech integrace
a globalizace a vyvoj agrarniho sektoru a sek-
toru sluzeb v novych podminkdch evropského
integrovaného trhu®, tématického okruhu 01
~Makroekonomicka a mikroekonomicka vykon-
nost ¢eské ekonomiky a hospodarsko-politicka
opatfeni viady CR v podminkéch evropského
integrovaného trhu* realizovaného za finanéni
podpory ze statnich prostredkd prostrednictvim
MSMT.

Prispévek vznikl diky podpore z projektu
MENDELU IGA 30/2012.
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THE CAUSES OF NON-CONVERGENCE OF EAST GERMANY

Ludék Kouba, Hana K¥iZzova

In 1990, East Germany had significant preconditions for successful economic development and
rapid convergence: the former GDR was the most developed country in the former Soviet bloc and
had a long tradition of cultural affiliation with the West. Moreover, its centrally planned economy
obtained a complete institutional framework of a capitalist economy of the FRG at the moment of
reunification and consecutively got long-term financial support from West Germany. Nevertheless,
the real economic results during the last two decades have been a monumental disappointment:
GDP per capita is still lagging behind West Germany by approximately 30 percent. The rate of
growth remains constantly slow, especially in comparison with other post-communist countries.
The rate of unemployment has been oscillating between 15 and 22 percent since 1995 etc. Thus
a key question is: what are the main causes of such a long economic stagnation? The topical
literature particularly deals with the following factors: too strong appreciation of the east currency
(the so-called Ostmark), too high wage growth, problematic privatization and so on. However, from
our point of view, the mistakes in economy policy in the early 1990s cannot explain such a long
unsuccessful economic development. Besides, East Germany has an advanced and stable
political, institutional and legal environment and is a part of an economically prosperous region. In
our opinion, the incompatibility between West Germany formal institutions and East Germany
informal institutions is another crucial cause of the long-lasting decline in the productive activities.
After forty years of socialism, people in East Germany failed to behave according to the western
rules. Moreover, we can see some social-psychological factors affecting specially East Germany.
These factors (feelings of inferiority in relationship with West Germans, inadequately optimistic
expectations) contributed to the consequent frustration and pessimism of East Germans that is
reflected in low economic activity in East Germany.

Key Words: East Germany, convergence, formal institutions, informal institutions.
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