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Abstrakt

HALMO, Marek: Kritérium ekonomicky najvyhodnejsia ponuka vo verejnom
obstaravani. [Bakalarska praca]. Univerzita Komenského v Bratislave. Pravnicka
fakulta. Katedra tstavného prava. Studijny odbor: Ekondémia a pravo. Veduci: JUDTr.
Milan Hodas, PhD. Bratislava: Univerzita Komenského, 2018. 49 s.

Tato bakalarska praca obsahuje spracovanie témy spdsobu vyhodnocovania ponuk vo
verejnom obstardvani, najma sa venuje kritériu ekonomicky najvyhodnejsia ponuka.

V ramci tejto témy sa spominaji tri sposoby vyhodnocovania pontk (verejnymi)
obstaravate'mi, ato najleps$i pomer ceny akvality, nakladova efektivnost — najma
ekonomicky najvyhodnej$ej ponuky. Sucast'ou prace su teoretické vychodiska Cerpané
zo zakona o verejnom obstaravani, najcastejsie priklady vyuzivania jednotlivych kritérii
a zakladné problémy pri vyuzivani konkrétnych spésobov vyhodnocovania ponuk. Zaver
prace je venovany prikladom vyuzitia viac kriteridlneho hodnotenia pontk.
Prostrednictvom vzorového prikladu, v ktorom st vyuzité teoretické poznatky napriec¢
celou pracou, demonsStrujeme situaciu, kedy najnizSia cena nie je ekonomicky
najvyhodnejSou ponukou. V rdmci redlneho prikladu uvadzame vzor, ako je v skuto€nosti

vyuzivané multikriteridlne hodnotenie ponuk.

Kracové slova: Verejné obstaravanie, ekonomicky najvyhodnejSia ponuka, kritéria
na vyhodnocovanie ponuk, Urad pre Verejné obstaravanie,
multikriteridlne hodnotenie.



Abstract

HALMO, Marek: Most economically advantageous tender in public procurement
[Bachelor thesis]. Comenius University in Bratislava. Faculty of Law. Department of
Constitutional Law. Field of study: Economy and Law. Supervisor: JUDr. Milan Hodas,
PhD. Bratislava: Comenius University, 2018. p. 49.

Bachelor thesis focuses on the most economically advantageous tender in public
procurement as the one of the methods of evaluation of tenders in public procurement.
There are mentioned three methods of the evaluation of the tenders: price/quality ratio,
efficiency of costs and the lowest price. These methods lead to choose the most
economically advantageous tender. This thesis defines theoretical basis defined in the law
of public procurement, the most used examples of criterias and the main issues arised
while using the methods of the evaluation of tenders. The end of the thesis describes some
examples of the use of multi-criteria evaluation of the tenders. While using theoretical
basis, the thesis demonstrates through an example a situation, when the lowest price
offered is not the most economically advantageous tender. Thanks to this example it is

shown how the multi-criteria evaluation is used in practice.

Key words: Public procurement, the most economically advantageous tender,
criteria for the evaluation of tenders, Office of Public Procurement,

multi-criteria evaluation.



Predhovor

Této bakalarska praca vznikla so zdmerom ozrejmit a teoreticky vymedzit’ jeden
z kI'aCovych problémov verejného obstaravania, ktorému sa v ostatnom ¢ase venovala
zvySena pozornost’ a bolo 0 nej vydanych viacero nazorovych tokov. Ide o problematiku
kritéria ekonomicky najvyhodnejsej ponuky vo verejnom obstaravani. Umyslom tejto
bakalarskej prace je priblizit’ a objasnit’ danu problematiku SirSiemu okruhu l'udi, ktori
nemusia byt velmi zainteresovani do oblasti verejného obstardvania. Vzhl'adom na

vyrazny zaujem o tuto oblast’ z laickej verejnosti.

Kritérium ekonomicky najvyhodnejSia ponuka bola vymedzend zdkonom C.
26/2005 0 verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov, ako jedno
z kritérii na vyhodnocovanie ponuk. V stcasne platnom zdkone o verejnom obstaravani
¢. 343/2015 bolo toto kritérium nahradené dvomi legislativnymi pojmami, a to najlepSim
pomerom ceny a kvality a nakladovou efektivnost'ou — najmé nakladmi pocas zivotného
cyklu. Kritérium ekonomicky najvyhodnejSia ponuka vSak zostala ako ciel’, ktory sa ma

prostrednictvom kritérii na vyhodnocovanie pontk dosiahnut’.

V ramci témy ekonomicky najvyhodnejSej ponuky je kIi€ovym problémom
Vv sti¢asnej slovenskej praxi vyuzivanie viacerych kritérii pri vyhodnocovani pontk, resp.
vyuzivanie aj inych kritérii ako je cena. Eurdpska normotvorba smernicami vydanymi
v roku 2014 iniciuje verejnych obstaravatelov, resp. obstaravatel'ov vyuzivat viac kritérii
Vv slovenskom verejnom obstaravani je kritickd voc¢i takémuto pristupu a vacSina
verejnych obstaravani stale prebieha len na zéklade najniZSej ceny. V ramci naSej prace
sa snazime identifikovat’ problémy a pri¢iny vzniku nizkeho vyuZivania viacerych
kritérii. Na podporu lepSieho pochopenia problematiky uvadzame aj konkrétne priklady

vyuZitia viacerych kritérii pri hodnoteni pontk.
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ZOZNAM POUZITYCH SKRATIEK

VO — Verejné obstaravanie

Z\V O — Zéakon o verejnom obstaravani ¢. 343/2015
UVO — Urad pre Verejné obstaravanie

EU — Eurépska tinia

MEAT — Most Economically Advantageous Tender (Ekonomicky najvyhodnejSia

ponuka)



UVOD

Téma verejného obstaravania je vo verejnosti ¢asto diskutovana a vo vSeobecnosti
byva terCom kritiky. Verejné obstaravanie je ¢astou témou debat politikov, novinarov, ale
aj laickej verejnosti. Tento jav je pochopitel'ny, nakol’ko ide o oblast’, v ktorej dochadza
K vyuZivaniu, resp. vynakladaniu verejnych zdrojov. Zial musime konstatovat, Ze
negativita spojend s verejnym obstaravanim na Slovensku je vo vel'’kom mnozstve situacii
opodstatnena. Pravidelne su medializované pripady predrazenych tendrov, zadkaziek
Sitych na mieru jednému konkrétnemu uchadzacovi alebo situacie, kedy st samotni
uchédzaci vopred dohodnuti, ktory dané verejné obstaravanie vyhra. Preto je zakladnym
cielom nielen slovenskej, ale aj eurdpskej legislativnej ¢innosti zvysit' transparentnost’
V oblasti verejného obstaravania. Jednou z moznych ciest, ako zamedzit podvodnym
aneférovym verejnym obstaravaniam je vyuzitie viacerych kritérii na vyhodnotenie
pontk s cielom dosiahnut’ ekonomicky najvyhodnej$iu ponuku, ktorej sa venuje prave

nasa bakalarska praca.

Pojem verejné obstaravanie je vo vS§eobecnosti subor postupov uplatiiovanych pri
nakupoch s vyuzivanim (spravidla) verejnych prostriedkov. Tieto postupy viazu
verejného obstaravatela, obstaravatela a osoby, ktoré pouzivaju verejné zdroje
postupovat’ podl'a zadkona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni
niektorych zakonov. Cokol'vek teda chce takéto organizacia obstarat’, musi sa pri vybere
dodavatel’a riadit’ tymto zdkonom a konat’ v stlade s nim. V uvedenom zékone je teda aj
definovany legislativny ramec samotného procesu vyhodnocovania pontk. Kritériam na
vyhodnocovanie ponuk je venovany § 44, ktory stanovuje ako kritéria na vyhodnocovanie
ponuk pomer ceny a kvality, ndkladovu efektivnost’ — najmé naklady pocas Zivotného

vve

cyklu a najnizsiu cenu, ktorych cielom je vyber ekonomicky najvyhodnejsej ponuky.

Bakalarska préca je zloZend z troch Casti, a to uvodu, jadra a zaveru. V samotnom
jadre, ktoré sa d’alej ¢leni na tri kapitoly, postupne prechddzame od vSeobecného
vymedzenia verejného obstardvania, cez hlavni problematiku a tému tejto bakalarske;j

prace k prikladom realneho vyuzitia multikriterialneho hodnotenia ponuk.

V prvej kapitole sa venujeme zékladnému vymedzeniu verejného obstardvania,

jeho historickému vyvoju v podmienkach Slovenskej republiky a zakladnym zasadam



verejného obstardvania. V tejto kapitole tiez vymedzujeme legislativny ramec upravujuci

tuto oblast’ v Slovenskej republike a tiez aj v priestore Eurdpskej tnie.

Druhé kapitola je pre tuto pracu taziskova a venuje sa kritériu ekonomicky
najvyhodnejsia ponuka. Uvadzame spdsoby, na zdklade ktorych sa vyhodnocuju ponuky
spolu s ich legislativnymi definiciami, teoretickym doplnenim a vysvetlenim. K tymto
sposobom vyhodnocovania ponuk uvadzame aj najcastejSie pripady, v ktorych su
vyuzivané sposoby vypoctu vah jednotlivych kritérii. Na zaver druhej kapitoly sa
venujeme porovnaniu pristupu Slovenskej legislativnej upravy tejto oblasti s ipravou na

urovni Europskej tnie.

Posledna, tretia kapitola, je venovand redlnym prikladom hodnotenia ponuk na
zaklade viacerych kritérii, na ktorych st teoretické poznatky z celej prace

demonstrované.

Cielom tejto bakalarskej prace je priblizit' institut ekonomicky najvyhodnejsej

ponuky, objasnit’ jeho tlohy a stanovit’ niektoré problémy jeho vyuzivania.
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1 UVOD DO PROBLEMATIKY VEREJNEHO
OBSTARAVANIA

Verejné obstaravanie je oblastou ekonomickej ale aj pravnej vedy, pri ktorej sa
uplatituju pravidla a postupy podl'a zdkona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani,
ktorymi sa zadavaju zakazky, koncesie a sutaze navrhov Nakol'ko sa pri takychto
postupoch Casto vyuzivaju prostriedky z verejnych zdrojov, je tejto oblasti venovana
zvySena pozornost’. Tato pozornost’ je tejto oblasti vS§ak venovana opravnene, pretoze je
to priestor pre necestnych ucastnikov takychto procesov na vlastné obohatenie sa na ukor
spolo¢nosti. Isté zdroje dokonca hovoria 0 Zakone o verejnom obstaravani ako 0 zakone,
ktory je najporuSovanejSim zakonom v Slovenskej legislative. Prave kvoli takymto
situdcidm je vtejto oblasti velmi aktivna legislativna Cinnost. Oblast’ verejného
obstaradvania sa musela vyvijat’ spolo¢ne so zmenami v podnikatel'skom, ale najmi v

sut'aznom prostredi.

1.1 Historicky vyvoj VO na Slovensku a legislativne

vymedzenie

Po roku 1989 a prechode nasej ekonomiky na trhovi ekonomiku vznikla potreba
legislativne upravit’ pravidla pri vynakladani verejnych prostriedkov pri zabezpecovani
potrieb zo strany subjektov napojenych na Statny, resp. obecny rozpocet. Pravidla pre
oblast’ verejného obstaravania su na Slovensku pouzivané od roku 1994 kedy nadobudol
ucinnost’” zakon Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 263/1993 Z. z. o verejnom
obstardvani tovarov, sluzieb a verejnych prac.! Primarnym cielom tohto zakona bolo
zabezpecit’ prehl'adnost’ procesov vo verejnom obstaravani, ale hlavne stanovit’ zékladné
formy apravidla postupov v obstaravani tovarov, sluzieb a stavebnych prac
zabezpeCovanych z verejnych zdrojov Scielom efektivneho vyuzivania tychto

prostriedkov.

S vyvojom spoloc¢nosti, obchodu ale najmi s rastiicou europeizaciou Slovenskej

republiky sa vyvijala aj slovenska pravna uprava. Postupom casu bol zakon upravujici

1 Dovodova sprava k zdkonu &. 343/2015 o verejnom obstaravani.
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verejné obstardvanie niekolkokrat novelizovany, resp. na ucely legislativneho
vymedzenia oblasti verejného obstardvania bolo vydanych postupne viacero zékonov.
Poslednym zakonom upravujucim tuto oblast’ je zakon ¢. 343/2015 Z. z. o Verejnom
obstaravani a 0 zmene a doplneni nicktorych zakonov (d’alej len Zakon o verejnom
obstaravani, ZVO), ktory nadobudol uc¢innost 18. aprila 2016. Tento zakon bol
vypracovany ako povinné transponovanie smernic Eurépskej tinie vydanych v roku 2014

do slovenského pravneho poriadku.

Na zéklade jedného zo spominanych zakonov? bol 1. januara 2000 zriadeny Urad
pre verejné obstaravanie (d’alej len UVO), ktory ma kompetenciu riadit politiku
verejného obstaravania a koncesného obstaravania, tak isto pre vykon dohladu na
verejnym obstardvanim, vydavanie Vestnika verejného obstaravania, vedenie zoznamu
podnikatel'ov a pre pripravu odborne sposobilych osdb na verejné obstaravanie. Vsetky
kompetencie Uradu pre verejné obstaravanie su vymedzené v § 147 zakona o verejnom

obstaravani.

Vstupom do Eurdpskej tnie 1. 1. 2004 vznikla potreba aproximacie prava Slovenskej
republiky s pravom EU. Oblast’ verejného obstaravania sa teda riadi aj Smernicou
Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/24/EU o verejnom obstaravani a Smernicou
Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/25/EU o obstaravani vykondvanom subjektmi
posobiacimi v odvetviach vodného hospodarstva, energetiky, dopravy a postovych
sluzieb a d’al§imi smernicami.® Tieto smernice upravujii a nastavuju spoloéné pravidla
pre verejné obstaravanie tak, aby zakladné principy boli identické vo vsetkych ¢lenskych
krajinach Eurdpskej unie. Ciel'om je zjednodusit’ proces obstaravania, zvysit’ cezhrani¢ni
spolupracu, zlepsSit' pristup i1pre malé astredné podniky, profesionalizovat proces
obstaravania azvySit férovost' jednani. Dolezitymi kritériami st udrzatelnost,

ekologické a socialne kontexty a predovsetkym kvalita.

Oblast’ verejného obstardvania by v celoeuropskom ponimani mala byt v zésade
rovnaka a smerujuca k rovnakym cielom. Na zabezpecenie dosiahnutia tychto cielom sa
oblast’ verejného obstardvania musi riadit’ ur¢itymi zakladnymi principmi, ktorym sa

venujeme V nasledujicom texte.

2 Zakon ¢.263/1999 Z. z.
3 Vsetky smernice, ktoré boli transponované do slovenského pravneho poriadku st vymedzené
V transpozi¢nej prilohe zakona o verejnom obstaravani.
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1.2  Zakladné principy VO

,,Oblast’ verejného obstaravania je jednou z najsledovanejsSich oblasti, ktora spolu

sa pravidlami pre volny pohyb tovarov, sluzieb, pracovnych sil a kapitdlu vytvara

prostredie pre konkurenciu v ramci spolo¢ného vnatorného trhu a spolu s nimi je zarukou

vyrovnaného a udrzateI'ného rastu, vyssej zamestnanosti a socialnej starostlivosti, vyssej

zivotnej urovne a kvality Zivota, ako aj ekonomickej a socialnej sudrznosti.

wd

Zakladné principy verejného obstaravania su Vv slovenskej pravnej vyjadrené v §

10 ods. 2 zakona cislo 343/2015 o Verejnom obstaravani.

Principmi verejného obstardvania su:

princip rovnakého zaobchdadzania — znamena, Ze nemozno uprednostiiovat
jedného uchadzaca pred druhym na zaklade $tatnej prislusnosti (rozpor s pravom
EU®) a kazdy zaujemca alebo uchadza¢ by mal dostavat’ informacie rovnakym

spdsobom, v rovnakom ¢ase a v rovnakom rozsahu,

princip nediskrimindcie - znamena, Ze sa neuplatnia nepotrebné obmedzenia
ucasti vo verejnom obstardvani na konkrétnu objednadvku. To nebrani
obstaravatel'ovi, aby trval na tom, ze ucast mdze byt obmedzena na kvalifikované
firmy, alebo aby stanovil prisne ukazovatele s oh'adom na kvalitu obstaravanych
préc, tovarov a sluzieb.% Ak jednotlivé kritéria na vyhodnotenie ponik stvisia
s predmetom zakazky a umoznuju, aby boli ponuky vyhodnocované rovnako,
st nediskrimina¢né. Vyber kritérii na vyhodnotenie ponuk a ich uplatnenie
musi smerovat’ k dosiahnutiu ekonomicky najvyhodnejSej ponuky s cielom
ziskat' za dant cenu najvys$iu hodnotu plnenia. Najvyssia hodnota plnenia
predstavuje ~ suhrn uzitkov  (kvalitativnych  estetickych,  cenovych,

prevadzkovych apod.), ktoré sa dosiahnu,’

4 ZACHAR, J., Verejné obstaravanie po novom. In Poradca. Zilina: Poradca, 2016, 21(10), 217-296. ISSN
1335-1583.

5Cl. 30, 48, 59 a 169 Zmluvy o ES; Smernica 71/305/EHS.

® VLACH, J., aNEMEC, J., Verejné obstardvanie vo vizbe na korupciu a transparentnost. Bratislava:
Rébert Vico, 2001. s. 9.

7 Vykladové stanovisko Uradu pre Verejné obstarivanie ¢. 8/2012 k § 35 ods. zakona 0 verejnom
obstaravani.
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- princip hosp. efektivnosti - dotyka sa najma cien prac, tovarov a sluzieb, ale méze
sa dotykat aj inych kritérii, ktoré ovplyviiuji ekonomicky prinos pre
obstaravatel'a, ako st cena obstarania, vykon a vyuzitelnost' sluzby a pod.
Efektivnost’ zahriiuje systém, pracujuci v danom c¢asovom rdmci s minimom
byrokracie a zodpovedajici potrebam kone¢ného uzivatela prac, sluzieb

a tovarov,

- princip transparentnosti - ktoru charakterizuji jasné pravidla a prostriedky na
overenie plnenia tychto pravidiel. Prostriedkami na zabezpecovanie
transparentnosti su verejné vyhlasenia metdd verejného obstaravania, ucast
uchddzacov na otvarani obdlok, dodrzovanie vyhldsenych podmienok a kritérii
a verejné vyhlasovanie vysledkov a vitazov. Prostriedkami na overovanie
transparentnosti su protokoly, ktoré su pristupné verejnym auditorom
a zainteresovanym stranam, ako su neuspe$ni uchadzaci, ktori chcu poznat

dovody, preco v sut’azi neuspeli.
9

Jednotlivé principy nemozno aplikovat’ pri uplatiovani pravidiel verejného
obstardvania separatne, ale je potrebné ich aplikovat kumulativne a s tym, ze kazdy

z principov dopliia a ovplyviiuje ostatné principy verejného obstaravania.

Vlada a platitelia dani chct vediet’ protihodnotu za verejné prostriedky vynalozené
na obstardvanie prac, tovarov a sluzieb. Preto su hospodarnost’ a efektivnost’ hlavnymi
ciel'mi VO na narodnej trovni. Nediskrimindcia, transparentnost’ a verejna zodpovednost’
st doplnujtce ciele, ktoré vedla hlavnych tuloh hospodarnosti a efektivity mozu
Vv niektorych pripadoch sposobit’ konflikty nielen na néarodne; aj na medzinarodnej

arovni.®

Nedostato¢na transparentnost’ vo VO vplyva svojimi ddsledkami na nedostato¢nt
mieru dodrZiavania ostatnych hlavnych principov VO, najma nedostato¢nt hospodarnost’
vynakladania verejnych prostriedkov. Netransparentnost vo verejnom obstaravani

prispieva podstatnou mierou aj K netransparentnosti vo verejnom zivote vobec a navyse

8 VLACH, J., a NEMEC, J., Verejné obstardvanie vo viizbe na korupciu a transparentnost’. Bratislava:
Rébert Vico, 2001. s. 9.
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sposobuje vyznamné Skody v oblasti etikety a moralky, ktoré mézu byt vo verejnom

zivote vyznamnejsie ako priame $kody hospodarske. °

Tymito principmi sa ma zabezpeCit vyhodnocovanie pontk v podmienkach
spravodlivej, cCestnej a efektivnej hospodarskej sutaze. Zakladnym cielom takto

stanovenych kritérii je vyber ekonomicky najvyhodnejsej ponuky.

Prave problematike ekonomicky najvyhodnejsej ponuky, ktorej je venovana tato

bakalérska praca, sa budeme venovat’ v nasledujucich kapitolach.

® VLACH, J., aNEMEC, J., Verejné obstardvanie vo vizbe na korupciu a transparentnost. Bratislava:
Rébert Vico, 2001. s. 9.

15



2 KRITERIUM EKONOMICKY NAJVYHODNEJSIA
PONUKA

Kritérium ekonomicky najvyhodnejsia ponuka, Vv angli¢tine oznacovana pojmom
,Most economically advantageous tender“ (MEAT), je chtlostivym bodom slovenskej
pravnej upravy. V predchadzajucom zadkone o Verejnom obstaravani, zékone ¢. 25/2006,
bolo kritérium ekonomicky najvyhodnejSia ponuka legislativne vymedzené ako jedno
V aktualne platnom zakone o VO bolo toto ustanovenie nahradené najlep$im pomerom
ceny a kvality a ndkladovou efektivnostou.'? Z legislativne vymedzeného pojmu sa vsak

stal ciel’, ktory sa m4 kritériami na vyhodnocovanie ponuk dosiahnut’.

Ekonomicky najvyhodnejSia ponuka dava priestor obstaravatelom zohl'adnit’
kritérid, ktoré reflektuju kvalitativne, technické a udrzateI'né aspekty predkladania pontk,
rovnako tak aj cenu pri rozhodovani o zadani zakazky. Zakladna premisa je, ze vSetky

kritéria, ktoré obstaravatel’ pouZije musia byt prepojené s predmetom zakazky.'®

Za kritéria suvisiace s predmetom zdkazky sa povazuju také kritéria, ktoré sa
tykaju préac, dodavok alebo sluzieb, ktoré sa maju poskytnut’ na zéklade tejto zmluvy
v akomkol'vek ohl'ade a Vv ktorejkol'vek faze ich Zivotného cyklu vratane rozlicnych
faktorov. Tieto faktory mozu byt napriklad: Specificky proces vyroby, poskytovania
alebo obchodovania s tymito pracami, dodavkami alebo sluzbami, $pecificky proces pre
inu etapu ich zivotného cyklu, hoci tieto faktory nemusia tvorit’ sicast ich hmotnej
podstaty. Ekonomicky najvyhodnejsia ponuka je taka, ktora reflektuje nielen jednotkov

cenu, ale aj irsiu paletu kritérii a dlhodobul vyhodnost’ pre spoloénost’.1*
Kritéria na vyhodnotenie ponuk uvedie:

a) verejny obstaravatel’ v ozndmeni o vyhldseni verejného obstaravania,

10§ 35 ods. (1) zakona ¢&. 25/2006 o Verejnom obstardvani a o zmene a doplneni niektorych zakonov.
11 Zakon ¢&. 343/2015 o Verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.

12 Bliz8ie rozpracované v Casti 2.1.

hospodarstvo. Bratislava: SON MEDIA, 2016, 10(10), s. 73.

14 Tamze.
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b) obstaravatel’ v oznameni pouzitom ako vyzva na sut'az, vo vyzve na potvrdenie
opatovného zdujmu podl'a § 88 ods. 3, vo vyzve na predlozenie ponuky alebo vo vyzve

na rokovanie alebo v sutaznych podkladoch.®

Kritéria na vyhodnotenie ponuk, uvedené v oznameni o vyhlaseni zadavacieho
konania alebo v sttaznych podkladoch, sa Casto skladaju z niekolkych ciastkovych
kritérii. Tieto tzv. subkritéria sich jednotlivymi prisluSnymi vdhami by sa mali
uchadzaCom ozndmit, priCom podrobnosti o ¢iastkovych kritéridch by mali byt
poskytnuté v ramci sutaznych podkladov a nie v oznameni o vyhlaseni zadavacicho

konania.1®

V pravnych predpisoch su tieto kritéria uvedené demonstrativnym vypoctom, modzu to

byt napriklad:

- kvalita,

- cena alebo naklady za pouzitia pristupu efektivnosti nakladov,
- technické zasluhy,

- estetické a funkéné charakteristiky,

- pristupnost’ socidlnych charakteristik,

- environmentalne charakteristiky,

- inovativne charakteristiky,

- popredajny servis a technickd pomoc alebo dodacie podmienky.

Zakonodarca vychadza z principu, Ze kritériami na vyhodnotenie ponik dochadza
k vyberu ekonomicky najvyhodnejSej ponuky. Toto rieSenie je v sulade s recitadlom
smernice 2014/24/EU, ktory uvadza, e pojem ekonomicky najvyhodnejsej ponuky je
zastre$ujiicim pojmom pre vyber ekonomicky najvyhodnejsieho riesenial’. V stvislosti
S charakterom kritérii na vyhodnocovanie ponuk, je v dovodovej sprave Kk zakonu
0 verejnom obstardvani uvedené, ze: ,, by nemal byt vyber ekonomicky najvyhodnejsej
ponuky zaloZeny vylucne na tzv. nendkladovych kritériach. Kvalitativne kritéria na

vyhodnocovanie ponik by preto mali byt sprevadzané nakladovym kritériom, ktorym by

15§ 44 ods. 9 zakona €. 343/2015 o Verejnom obstardvani a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.

16 VLACH, J., a NEMEC, J., Verejné obstaravanie vo viizbe na korupciu a transparentnost. Bratislava:
Rébert Vico, 2001. s. 9.

7 GRIGA, M., a TKAC, J., 2016. Zdkon o verejnom obstardvani velky komentdr. Bratislava:
WoltersKulwer, 2016. s. 565.
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mohla byt cena alebo pristup zalozeny na ndkladovej efektivnosti, ako je napriklad

pristup spocivajiici v uréeni nakladov na Zivotny cyklus. “*8

Ciel'om tychto kritérii pri vyhodnocovani ponuk je identifikdcia ekonomicky
najvyhodnejSej ponuky. Tohto ciela je potrebné sa drzat najmi pri nastavovani vah

jednotlivych kritérii.

Vyuzivanie kritéria ekonomicky najvyhodnejsia ponuka, resp. multikritérialneho
hodnotenia zékaziek, nie je v slovenskej praxi vel'mi casté, no zaroven je praxou
kritizované. Nizke percento vyuzivania inych, resp. viacerych hodnotiacich kritérii ako
je len najnizSia cena, zavisi z Casti od vys$Sej byrokratickej narocnosti pri aplikacii
a z &asti aj z kritiky (¢i uz zo strany uchadzacov alebo UVO) obstaravatel'ov pri vybere
konkrétnych kritérii. Pri samotnom zadavani sitaze musi verejny obstaravatel’ obhajit’
vyber jednotlivych kritérii pred prislusnym organom®® a preukazat ich suvis s predmetom
zékazky a ich opodstatnenost’ v danej stutazi. UrCenie vah kritérii musi byt tiez riadne
vysvetlené a odovodnené. Obstaravatel’ by si mal vypracovat’ ekonomickt analyzu pre

dopady konkrétne nastavenych kritérii a zhodnotit’ najlep$iu moznu variantu.?°

Problém vsSak moze nastat’ aj v momentoch, ked’ nelspe$ni uchadzaci po
vyhlaseni vysledkov napadaju rozhodnutie a podavaju namietky, ¢o samotny priebeh
verejného obstaravania vel'mi predlzuje, s ¢im byva spojena kritika verejnosti pri vacsich
zakazkach aj rastlici zaujem médii. Verejny obstaravatelia resp. obstaravatelia, pokial
pracuju s verejnymi prostriedkami, su Casto pod pal’bou kritiky, Ze vahy jednotlivych
kritérii boli nastavené v prospech jedného uchadzaca, a teda, ze bola zakazka uz vopred
rozhodnuté. Nasledna obhajoba a objasiiovanie obstaravatel'ov, preco zvolili jednotlivé
kritéria avahy, je casovo naro€na aprindSa so sebou mnoZstvo problémov
a nevyrieSenych otazok, ¢o Casto byva spojené s nemalymi finanénymi stratami (resp.
nakladmi). Stanovenie relativnej vahy kazdého kritéria, najmé pri necenovych kritériach,
byva najCastejSim terCom Ziadosti o ndpravu a namietok, tykajucich sa kritérii. Napriklad,
pri stavebnych pracach byva nezriedkave, Ze k ekonomicky najvyhodnejSe; ponuke
planuje verejny obstaravatel’ dospiet’ kombinaciou cenového kritéria a kritéria lehota

vystavby. Pokial’ ur¢i vahu kritérii tak, Ze lehote vystavby prideli prili§ vysoky podiel z

18 Dovodova sprava k zakonu ¢. 343/2015 Zakon o verejnom obstaravani.

19 Napr. pred UVO.

20 BORZIK, M., M. E. A. T: kritéria — cesta ku kvalitnej§iemu nakupovaniu? In VO v kocke: odborny
casopis o verejnom obstaravani. Vel’ka Lehota: Adams Alliance s. r. 0, 2017-. Ro¢nik 1, €. 5. s. 34.
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celkového bodového hodnotenia — povedzme 50% - musi mat’ dostato¢ne zdévodnené a
podlozené, akym spdsobom danti vahu stanovil. Inak riskuje nielen zrusenie sut'aze, ale
aj manipulativne cenové ponuky zo strany uchadzacov a vysut'azenie takej ponuky, ktora
bude v kone¢nom ddsledku ekonomicky menej vyhodna, ako ponuka d’al§ich uchadzacov

v celkovom poradi.

Obstaravatelia v snahe vyhnat' sa podobnym scenarom c¢asto volia cestu
nastavenia prisnejSich, resp. prepracovanej$ich podmienok ucasti a ako kritérium pre
vyuzité pri multikritérialnom hodnoteni zvolia ako podmienky pre samotnu ucast
V sut’azi a Z tych uchadzacov, ktori splnia tieto podmienky a dostant sa do sutaze, si uz
len vyberu sit'azitel'a s najniZz§ou cenovou ponukou. Podmienkou vsak je, aby podmienky
na ucast’ v stitazi boli kvalitne a dopodrobna rozpracované, ale aj tu je potrebné vyhnat

sa Specifikaciam usitych na to, aby mohol byt’ uspesny iba jeden uchadzac.

2.1 Kiritéria na vyhodnocovanie ponik

Proces verejného obstaravania byva spravidla zlozity a zdihavy, uchadzacov ¢aka
komplikovana cesta, ktora byva ukoncena vyberom vitazného uchadzaca. Samotny
proces sa sklada zviacerych casti, priCom k vyberu vitaznej ponuky (vitazného
uchadzaca) dochadza pri vyhodnocovani ponuk na zaklade hodnotiacich kritérii. Ako
bolo spominané v predoslej Casti, slovensky zdkon 0 verejnom obstaravani v § 44 ods. 3

obsahuje kritéria, na zaklade ktorych sa ponuky vyhodnocuju.

Ponuky sa vyhodnocuju na zaklade:

- Najlepsieho pomeru ceny a kvality
- Nakladovej efektivnosti — najmé nakladov pocas zivotného cyklu
- Najniz8ej ceny
Verejny obstaravatel’ by prostrednictvom uvedenych kritérii mal dosiahnut’ jeden ciel’,

ato vyber uchadzaca, ktory predloZi pre obstaravatela ekonomicky najvyhodnejSiu

ponuku. Jednotlivé kritéria su rozpracované v nasledujucich podkapitolach.
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211 Najlepsi pomer ceny a kvality

Pri hodnoteni ponuk na zéklade najvyhodnejSiecho pomeru ceny a kvality budu
ponuky hodnotené aj podl'a inych kritérii, ako je len cena. Tymito kritériami méze byt
napriklad kvalita produktu, lehota pre dodanie, ponuka servisnych sluzieb. Kazdému
Kritériu je vtomto pripade priradena vaha, ktora urCuje jeho relativny vyznam pre
zadavatel'a.’! Cielom pouzivania tejto metoédy je ndjdenie optimalneho pomeru ceny
a vykonu, teda dosiahnutia ¢o najvyssej kvality plnenia pri vynalozeni minimalneho
mnozstva finanénych prostriedkov — tzv. koncept ,,Best value for money* (Najlepsia
hodnota na za peniaze). Tento koncept je optimalna kombinacia vSetkych hodnotenych
nékladovych a nenakladovych kritérii, ktoré ale zaroven spliiaju poziadavky zadavatela.
Optimalna kombinacia sa li$i od zakazky k zakazke a odvija sa od ciel'ov pozadovaného

vystupu a konkrétnych podmienok a situacie, v ktorej sa zadavatel’ nachadza.

Procesne v ramci tohto pristupu dochadza k ocenlovaniu pozadovanych vlastnosti
Vv porovnani sich nakladmi. Vysledkom potom moZze byt, ze bude ekonomicky
vyhodnejsie kupit' drah$i produkt, pokial’ jeho vlastnosti budi znamenat’ dostato¢ne
vysoky prinos pre dosiahnutie cielov zadavatel’a. Tato metdda je vhodna predovsetkym
pri zakazkéch, ktorych predmet nie je homogénny a l'ahko zamenitel'ny, teda mé rozlicné
vlastnosti. Vyhody tejto metody spocivaji predovsetkym v moznosti hodnotenia kvality
rieSeni navrhnutych ucastnikmi zaddvacieho konania, v podpore hl'adania inova¢nych
rieSeni, ktorych zdrojom Casto byvaju malé a stredné podniky, ¢im tato metdda podporuje
zapojenie prave aj malych a strednych podnikov do verejnych zdkaziek. MoZnost’
zohl'adnit’” ndklady Zzivotného cyklu ako jedného z kritérii, ak je to ekonomicky

raciondlne, je tieZ nespornou vyhodnou tejto metody.??

Konkrétnym prikladom zakazky, kde je vhodné zvolit’ metdodu najvyhodnejSieho
pomeru ceny a kvality moze byt nakup tovarov, pri ktorych ma kvalita vysoky vyznam,
kde sa jedna o vysoko Specializované dodavky, kedy je sucastou dodavky napriklad aj
instalacia alebo $kolenie. Dalej to moZe byt’ nakup sluZieb, pri ktorych je dolezita kvalita,

ako napriklad pravnické alebo IT sluzby, alebo pri ktorych dodéavatel’ zaroveii navrhuje

2l HRIVNACKOVA, A., DOROCIAKOVA, E. akol. 2016. Manudl verejného obstardvania v kocke.
Informacie, rady a praktické postupy pre obstaravatel'ov a dodavatel'ov. Bratislava: s. 29.

2 GRIGA, M., a TKAC, J., 2016. Zakon o verejnom obstaravani velky komentar. Bratislava:
WoltersKulwer, 2016. s. 568.
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rieSenie, ako napriklad navrh stavebnych prac, pri ktorych dodéavatel’ zdroveni navrhuje

technické riesenia.

V nadvdznosti na vysSie uvedené teoretické vymedzenia ekonomicky
najvyhodnejSiu ponuku moézeme charakterizovat ako ponuku, ktord je vysledkom
kombinacie ceny a kvality a zarovenn by mala prinasat obstaravatel'skej organizacii
najvyssi mozny uzitok. EKonomicky najvyhodnejSiu ponuku moézeme vyhodnocovat’ na
zéklade najnizsej ceny, ktorej integralnou sucast'ou je aj kvalita (v penaznom vyjadreni),

alebo na zédklade pomeru ceny a kvality (vyjadrenej bodmi).

Vyjadrenie kvality - cena je vzdy uvedena V pefiaznom vyjadreni ale kvalitu

mdzeme vyjadrit’ dvomi sposobmi a to:

- kvalita vyjadrend v petiaznom vyjadreni - predstavuje bud’ kvalitu, ktord presahuje
minimalnu uroven poziadaviek, alebo ako rozdiel v penaznom vyjadreni medzi
ponuknutou kvalitou v peniaznom vyjadreni a maximalnou turoviiou kvality
V pefilaznom vyjadrent,

- kvalita vyjadrena bodmi.?®

Dal§im nevyhnutnym krokom je samotné overenie kvality. V procesoch
verejného obstaravania ked’ je mozné kvalitu overit,, tak toto overenie moéze byt’ ¢i uz ex
ante alebo ex post. Na ur¢enie najlepSicho pomeru ceny kvality je v ramci vyhodnotenia
ponuk na zaklade stanovenych kritérii je dolezité ex ante postidenie kvality, teda eSte pred
vyberom uspesného uchadzaca. V pripade, ak nie je mozné kvalitu overit’, dokazeme ju
aspon vnimat’. Aj za tychto okolnosti je obstaravatel’ska organizacia povinna eliminovat
prilezitosti na to, aby pocas plnenia zmluvy Uspe$ny uchédza¢ znizil kvalitu. Mdze tak

robit’ napr. cez sankcie alebo cez bonusy za vyssiu kvalitu.?*

2.1.2 Nakladova efektivnost — najmd naklady pocas Zivotného cyklu

Druhou moZnostou, ktorou moZno dosiahnut ekonomicky najvyhodnejSiu
ponuku je nakladova efektivnost’, najma teda naklady pocas zivotného cyklu. Naklady

pocas zivotného cyklu zahfiaju vSetky ndklady pocas zivotného cyklu prac, tovarov alebo

B GARAJ, M., M. E. A. T. kritérid — aky je najlepsi pomer ceny a kvality?. In VO v kocke: odborny ¢asopis
o verejnom obstaravani. Velka Lehota: Adams Alliance s.r.0, 2017-. Ro¢nik 1, ¢. 6-7, s. 38.
2 Tamze.
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sluzieb. Mo6zu to byt napriklad naklady, ako s ndklady na udrzbu, pouzivanie, vyrobu,
alebo naklady na vyskum, ktory sa ma vykonat, vyvoj a tak isto aj naklady spojené
s likvidaciou po skonceni zivotnosti, ale modze ist aj o ndklady vyplyvajuce
z environmentalnych externalit, ako aj znecCistenie sposobené t'azbou surovin pouzitych
v produkte alebo sposobené samotnym produktom alebo jeho vyrobou. To vSetko za

predpokladu, Ze tieto naklady je mozné petiazne vyjadrit’ a overit?>.

Jednou z nevyhod metdédy hodnotenia na zaklade najniz$ej ponuknutej ceny je
nemoznost’ zohladnenia zivotného cyklu dodanych produktov v rdmci hodnotenia
ponuk, pokial’ je hodnotenie nékladov zivotného cyklu ekonomicky racionalne. Tato
metoda hodnotenia je vhodna v pripade, ze zadavatelovi vznikni v réznych fazach
zivotného cyklu predmetu verejnej zakazky v stvislosti s jeho uzivanim dodatocné
nezanedbatel'né naklady. Tiez v pripade, ak je mozné predpokladat’, Ze pri dodavkach od
roznych dodavatel'ov budu tieto naklady odlisné. Ako jedno z hodnotiacich Kritérii mézu
byt’ zvolené naklady Zivotného cyklu, no nie je vylucend pripadna moznost’ zvolit’ vedl'a
ceny aj také kritéria, ktorych podstata nie je zalozena na vyc¢isleni nakladov Zivotného
cyklu, ale na ich zéklade mézeme porovnat’ oCakavané naklady pre predmety verejnej
zakazky ponuknutej jednotlivymi sitaziacimi, ¢i kritéria, ktoré mézu naklady vyrazne
ovplyvnit. Vahy, ktoré¢ zadavatel’ stanovi cene a d’al§im kritériam nakladov zivotného
cyklu, by mali zhruba zodpovedat podielu investiénych nakladov a nakladov na

prevadzku predmetu plnenia verejnej zakazky.?®

V pripade nakupu tovaru dlhodobej spotreby by mal zadavatel’ vzdy analyzovat
celkové ndklady Zivotného cyklu predmetu verejnej zdkazky. Ako priklad mdze byt
uvedeny nakup tlaciarne. Pre zaddvatel’a je dolezit4 cena tlaCiarne, cena a rychlost’ tlace.
Stanovi hodnotiace kritéria: Cena 70%, naklady na tla¢ jednej strany 20%, rychlost’ tlace
(stran za minttu) 10%. Zadavatel' spravne zaradil nadklady na tla¢ jednej strany ako
hodnotiace kritérium, pretoze naklady na tla¢ jednej strany tvoria cast' nakladov
zivotného cyklu vyrobku. Teda pri takto stanovenych kritéridch sa moze stat, Ze
zadavatel’ vysut'azi pomerne lacny pristroj s pomerne nizkymi nékladmi za tla¢ jednej

strany, ale tento pristroj bude poruchovy, s drahym servisom a pod. %’

2 VEREJNE OBSTARAVANIE: pravo a prax. Bratislava: Wolters Kulwer, 2014-. s. 19.

% GARAJ, M., M. E. A. T. kritérid — aky je najlepsi pomer ceny a kvality?. In VO v kocke: odborny &asopis
o verejnom obstaravani. Vel'ka Lehota: Adams Alliance s.r.0, 2017-. Ro¢nik 1, ¢. 6-7, s. 39.

2T Most economically advantageous tender (MEAT). Dostupné online:
https://www.felp.ac.uk/content/most-economically-advantageous-tender-meat
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Je teda vzdy nutné zamysliet' sa nad vSetkymi nékladmi spojenymi s uzivanim
produktu. Obzvlast pri pristrojoch a podobnych zariadeni je vhodné zaradit’ aj kritérium,
ktoré zohl'adiiuje i naklady na pripadné opravy. V urcitych pripadoch je ekonomicky
racionalne zvolit’ ponuku s vyssimi pociatocnymi néklady, pretoze tieto vyssie naklady
budi vyvazené vyssimi prevadzkovymi usporami v budicnosti. Cena 50%, naklady na
tla¢ jednej strany 20%, rychlost’ tlace (stran za minutu), ndklady na hodinu servisu 10%,
dizka zaru¢nej doby. Tento priklad ukazuje metédu, v ktorej nie s naklady Zivotného
cyklu vy¢islené, ale st zvolené také hodnotiace kritéria, ktoré pomo6zu porovnat’ pripadné
naklady na opravu pri plneniach ponuknutych jednotlivymi ucastnikmi v zadavacom

konani.

Metoda pre vycislenie ndkladov Zivotného cyklu, musi byt’ zaloZzend na objektivne
overiteI'nych a nediskrimina¢nych kritériach, pristupna vsetkych dodavatel'om a zalozena

na udajoch, ktoré mézu dodavatelia poskytnut’ bez vynaloZenia neprimeraného tsilia.?8

Metoda pre vycislenie teda musi byt’ dopredu zndma, dodavatelia musia vediet’,
ako budi nimi predlozené udaje na zéklade objektivne overitelnych udajoch
vyhodnocované, nesmu byt diskriminacné, nesmi vo svojej pristupnosti voci
dodavatel'om sluzit’ ako kritérium, ktoré by niektorych dodavatel'ov zo stitaze vylucovalo
anesmu byt neprimerané vo vztahu k moZnostiam poskytnutia idajov zo strany
dodévatelov. Teda v pripade, ze by ziskanie takychto udajov bolo napriklad prakticky

nemozn¢ alebo by bolo spojené s neprimeranymi nakladmi.

Zakon 0 verejnom obstardvani v § 45 stanovuje, Ze metdda nakladov zivotného
cyklu méze byt pri niektorych dodavkach stanovend osobitnym pravnym predpisom -
Zakonom ¢. 158/2011 Z. z. o podpore energeticky a environmentilne Uspornych
motorovych vozidiel a o zmene a doplneni niektorych zékonov. Podla daného
ustanovenia je (verejny) obstaravatel’ povinny v pripade zadavania nadlimitnych zékaziek
na dodanie Specifického tovaru — motorovych vozidiel kategorie M1, M2, M3, N1, N2
a N3 zohl'adnit’ v opise predmetu zakazky alebo v kritériach na vyhodnocovanie ponuk
aj energetické a environmentdlne vplyvy prevadzky motorovych vozidiel pocas ich

zivotnosti, ktoré st upravené uvedenym zakonom.?

2 GRIGA, M., a TKAC, J., 2016. Zakon o verejnom obstaravani velky komentar. Bratislava:
WoltersKulwer, 2016. s. 565.
2 Tamze.
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Ako priklad dodavok, pri ktorych su néklady Zivotného cyklu nezanedbatel'né
amali by byt zahrnuté do hodnotenia, mézeme uviest’ napriklad verejné dopravné,
distribucné, telekomunikacné a informacné systémy, stroje, stavebné objekty alebo
vyzbroj atechniku policie ¢i zachrannych zloziek. Tieto systémy maju dlhtt dobu
zivotnosti a naklady na obstaranie byvaja ¢asto nizsie ako naklady na prevadzku, podporu
¢i servis. Naopak, pri dodavkach predmetov a tovarov jednorazovej spotreby mozeme

ocakavat, ze ndklady zivotného cyklu budu zanedbatel'né.

Napriklad, néklady zivotného cyklu stavebnych objektov sa skladaji ako z nédkladov na
obstaranie, tak z nakladov na prevadzku a nakladov na likvidaciu daného objektu. Stavby
su teda typickym prikladom verejnej zakazky, kde prevadzkové naklady, pripadne
naklady na likvidaciu byvaju nezanedbatel'né. Prevadzkové ndklady stavieb maju naviac

vplyv na efektivne vyuzitie objektu.

Néklady Zivotného cyklu stavebnych objektov zahffiaji nasledujice: pri vystavbe —
naklady na projektovi dokumentéciu a povolenie stavby, naklady na realizaciu stavby,
naklady na autorsky a technicky dozor. Pri prevadzke — naklady na el. energiu, ndklady
na kurenie, ndklady na chladenie a klimatizaciu, ndklady na vetranie, naklady na
osvetlenie, naklady na vodné a sto¢né, naklady na likvidaciu odpadu, ndklady na servis
a udrzbu zariadeni, néklady na revizie zariadeni, ndklady na opravy a vymenu zariadeni,
ostatné naklady na udrzbu. Pri likvidacii — néklady na likvidaciu stavby a rekultivaciu,
naklady na rekultivaciu prostredia. Suctom jednotlivych poloziek dostaneme oCakavané
naklady Zivotného cyklu. Nekvalitné zadanie sa potom modze premietnut’ v kazdej

z uvedenych poloziek a priniest’ zadavatel'ovi vyrazné dodatoéné finanéné néklady.*

213 Najnizsia cena

Hodnotenie na zaklade najnizsej ceny je najjednoduchs$im a zaroven aj necastejSie
vyuZivanym sposobom hodnotenia verejnych zédkaziek, pretoze jedinym kritériom pri
hodnoteni, ktoré sa zohl'adiiuje, je poniknuta cena. Jednoduchost zadania verejného

obstaravania na zaklade tejto metddy je nesporna a patri to k jej hlavnym vyhodam.

3 ZADAVANI VEREINYCH ZAKAZEK — PRAKTICKA PRIRUCKA, ISBN 978-92-79-51751-8, doi:
10.2776/022984. Dostupné online:
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_public_proc_cs.pdf
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Rovnako tak aj transparentnost’ vyberu dodéavatel'a, nakol'ko je tu len jediné hodnotiace
kritérium, ktoré je navyse aj vel'mi objektivne. Proces hodnotenia moéze byt vel'mi rychly,
oproti zdkazkam, kde sa posudzuju iné kritéria. Na druhej strane ma tidto metoda
hodnotenia aj vyznamné nevyhody. Ku tym hlavnym patri nemoznost’ zohl'adnenia
kvalitativnych aspektov. Cena je stanovena iba na zéklady priamych nakladov, a teda nie
je mozné zohladnit’ naklady Zivotného cyklu daného vyrobku, resp. sluzby. Pri tejto
metode neexistuje priestor pre inovacie. Preto by metdoda hodnotenia na zdklade ceny
mala byt pouzita len v pripadoch, kedy tieto nevyhody nie su pre zadavani zékazku

relevantné.’?

vve

kedy definicia predmetu plnenia v sutaznych podkladoch zaisti, Ze ponikané tovary
alebo sluzby bud zhladiska aZitkovych vlastnosti rovnaké, teda budu naplnat
minimalnu Grovei nutnu pre splnenie ciel'ov obstaravatela. Nie je ekonomicky racionalne
zvyhodiovat tych dodavatelov, ktori pontknu vyssSiu Groven uzitkovych vlastnosti, ako
napriklad kratS$iu dobu dodania alebo vysSiu rychlost’ tlate a podobne, ak zadavatel'ovi
vyssia kvalita neprindsa dodato¢ny uzitok pri dosahovani cielov verejnej zakazky.
Prikladmi na pouzitie tejto metody moézu byt ndkupy tovarov, ktoré st hotové
a Standardizované (napriklad papier, kde sa stanovi farba, a védha papieru, jeho vhodnost’
do tlaciarne a pod.), nakup sluzieb, ktoré st podrobne Specifikované (napr. upratovanie,
kedy zadavatel’ jasne stanovi, aké miestnosti a akym spésobom maju byt upratané),

nakup jednoduchych stavebnych prac s jasnymi technickymi poziadavkami.

Pri pouziti tejto metddy je vhodné, aby zadavatel’ svoje poziadavky na kvalitu
plnenia jasne Specifikoval a ¢o mozno najkonkrétnejSie popisal pozadované oblasti. Tym
docieli to, Ze medzi jednotlivymi ponukami nebude v oblasti kvality vyznamny rozdiel
a bude raciondlne volit' podla ceny. V takychto pripadoch je nutné dat’ si pozor
Vv pripadoch, Ze je metdda hodnotenia pomocou ceny zvolena i za situacie, kedy nie je
vhodna, méze byt vysledkom vel'mi nizka, v extrémnych pripadoch az dumpingova cena
(cena, ktord nestaci ani na pokrytie jeho nakladov na realizaciu verejnej zakazky). Tomu
potom casto zodpovedd aj nizka kvalita vykonanych prac, poskytovanych sluzieb ¢i

dodanych produktov, v dosledku coho zadavatel'ovi vznikni dodato¢né naklady vo forme

3L MEHES, M. a STASKOVA, S., Identification of problems of public procurement in Slovak Republic.
Trends in application of statistical methods for quality improvement VII.
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vydavkov na opravy ¢i Upravu rieSeni, obstaranie Uplne nového predmetu plnenia alebo

rieSenia sporov.?

Cenové¢ hladisko prevazujuce nad hodnotenim kvality sa moze z kratkodobého
hl'adiska javit’ ako vyhodné (vzhl'adom na usporu verejnych finanénych prostriedkov),
avSak z dlhodobého hladiska sa moze u Specifickych predmetov plnenia (napr.
odbornych sluzieb) dojst’ k neefektivnemu nakladaniu s verejnymi prostriedkami (vznik
dodato¢nych nakladov). AK (verejny) obstaravatel’ uvazuje o zvoleni metody hodnotenia
na zéklade najnizSej ceny, mal by zvazit mozné rizika spojené s plnenim predmetu

verejnej zdkazky a pripadné naklady rieSenie neocakavanych situacii.®®

2.2 Urcovanie vah jednotlivych kritérii

Ak sa (verejny) obstaravatel rozhodne v danom verejnom obstaravani pouzit’ viac
kritérii, musi vSetkym zvolenym kritériam pridelit’ (ur¢it’) relativnu vahu. Tak ako mu to

prikazuje zakon o verejnom obstaravani v § 44 ods. 10.

»verejny obstaravatel’ a obstardvatel musia kazdému z kritérii, okrem najnizSej ceny,
ur¢it’ ich relativhu vahu, ktord mozno vyjadrit uréenim intervalu s prisluSnym

maximalnym rozpétim. Relativnu vahu jednotlivych kritérii uvedie:

a) Verejny obstaravatel v oznameni o vyhlaseni verejného obstaravania,
v sutaznych podkladoch alebo vo vyzve na predkladanie pontk, alebo
Vv informativnom dokumente.

b) Obstaravatel’ v oznameni pouzitom ako vyzva na sut'az, vo vyzve na potvrdenie
opédtovného zauymu podla § 88 ods. 3, vo vyzve na predkladanie ponuk, vo vyzve

na rokovanie alebo v sttaznych podkladoch. 3

Urcovanie véah jednotlivym kritéridm nemusi byt' vzdy jednoduchym krokom. Na
zvolenie spravnych pomerov jednotlivych kritérii smerujucich k ziskaniu tych

najvhodnejsich tovarov, sluzieb alebo prac pre daného (verejného) obstaravatela, je

2 7 ADAVANI VEREINYCH ZAKAZEK — PRAKTICKA PRIRUCKA, ISBN 978-92-79-51751-8, doi:
10.2776/022984. Dostupné online:
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_public_proc_cs.pdf

B TRIZULIAK, T., Verejné obstardvanie od 1.6.2017.In Poradca. Zilina: Poradca, 2017.

3§44 ods. 10 zakona &. 343/2015 o Verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov.
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potrebna kvalitna ekonomickd analyza. Na zaklade tejto analyzy sa moze potom (verejny)
obstaravatel’ rozhodnut’ pre jednotlivé vahy. Tento proces je dolezity z toho hladiska, ze
rozdielne nastavené vahy alebo pomery jednotlivych kritérii, moze na konci procesu

obstaravania sposobit’ rozdielne vysledky.

ESte pred samotnym urcenim véh kritérii je narocné vobec zvolit’, ktoré kritéria sa
budu pouzivat. Vyber kritérii ma vel'mi vyrazny vplyv na celkovy vysledok obstaravania.
Pre (verejnych) obstaravatelov je vyber tych spravnych kritérii komplikovanym
procesom. Samotné rozhodovanie pri viacerych variantoch je otdzkou nielen verejného
obstaravania, ale aj roznych inych odvetvi. Vo vSeobecnosti pri procese rozhodovania pri
viacerych kritériach, aby bol vysledok ¢o mozno najkvalitnejsi, mal by tento subor kritérii

spliat’ urcité poziadavky medzi ktoré moézeme zaradit’:

- Uplnost’ - znamena, ze na zaklade stiboru kritérii sme schopni posudit’ naplnenie
ciela rieSen¢ho problému,

- meratel'nost’ — vyjadruje, Ze sme na zdklade kazdého kritéria schopni urcit
dosledky jednotlivych variant a vd’aka nim varianty usporiadat’,

- operacionalita — kazdé kritérium musi byt’ jasne definované a zrozumitel'né,

- neredudancia — teda kazd¢ kritérium zohl'adnuje inu ¢ast’ problému, vzajomne sa
neprekryvaju,

- minimalny rozsah — to znamena, Ze rozhodovacieho procesu by sa malo zacastnit’
tol’ko kritérii, aby na ich zdklade bolo mozné rozhodnut’ o naplneni ciel’a, ale
zaroven iba tol’ko kritérii, kol'’ko je nutnych na rozhodnutie, ¢im sa zjednodusuje
cely rozhodovaci proces,

- dekomponovatelnost — umoziiuje zjednoduSenie (rozlozenie) rozhodovacieho

problému na zaklade kritérii na jednoduchsie ulohy. ®

Kritérid musime rozliSovat’ z viacerych hladisk. Z hladiska preferencii mdézeme
kritéria delit’ na kritéria s rastucou preferenciou, pri ktorych je preferovana vyssia hodnota
pred nizSou, a kritéria s klesajucou preferenciou, kde je preferovana nizsia hodnota pred
vysSou (napr. cena). Z hl'adiska spdsobu vyjadrenia doésledkov variant vzhl'adom ku

kritéridm rozliSujeme kvantitativne kritérid, kde dosledky variant nadobudaju Ciselné

3 FOTR, J., PISEK, M., Exaktni metody ekonomického rozhodovani. Praha: Acadenia. 1986
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hodnoty, a kvalitativne kritéria, pri ktorych st dosledky variant popisané najcastejSie

slovne alebo mézu byt tiez vyjadrené vizualnymi prostriedkami (napr. farba). 3

Hodnotenie variant by sme mali vediet’ subsumovat’ pod jednu z troch stupnic.
Prvi nazveme normalna, pri nej sme schopni vyjadrit iba to, ¢i sa jednotlivé dosledky
roéznych variant rovnaju alebo nie. Takze mdzeme povedat’, Ze obe varianty kritérii st
rovnako dobré¢ alebo nie, no nemézeme ich usporiadat’. Druhd, ordindlna, ktora méze mat’
podobu intervalovej alebo pomerovej stupnice. Pri oboch stupniciach musi byt' zadana
nejaka jednotka merania. Intervalova stupnica ma stanoveny zaCiatok a Sme na nej
schopni urcit,, o kol'ko sa varianty liSia pri danej jednotke merania, teda o kol’ko je jeden
variant hor$i ako iny. Pri pomerovej stupnici je ale zaCiatok dany prirodzene a vyplyva
z vlastnosti meraného kritéria. Na zaklade tejto stupnice vieme povedat’ kolkokrat je

jeden variant lepsi ako iny. ¥’

Na ur¢enie vah jednotlivych kritérii je mozné pouzit' viacero spdsobov. Pri
vSetkych spdsoboch urcovania vah musi mat’ (verejny) obstaravatel’ na pamiti svoj ciel,
ktory chce danym obstaravanim dosiahnut’ a rovnako tak vsetky zasady verejného

obstaravania.

V nasledujucich podkapitolach uvedieme metody urcenia vah kritérii. Uvadzame
iba niektoré, v praxi je mozné sa stretnit’ s viacerymi moznostami, nami uvedené

moznosti su v§ak vSeobecne najcastejSie vyuzivané.

221 Metoda poradia

Prva metdda, ktorti mozno vyuzit' na uréenie vah jednotlivym kritériam je metoda
poradia. Metoda poradia spociva v zoradeni jednotlivych kritérii od najvyznamnejsieho
po menej vyznamné, kde sa najvyznamnejSiemu kritériu priradi najviac bodov a nasledne
sa zostupne prideli pocet bodov ostatnym kritéridm. Samotny sposob sa moze javit’ ako
vel'mi jednoduchy, no nie vzdy je mozné urcit’ dolezitost’ jednotlivych kritérii. Takéto
rozhodovanie by mohlo byt samostatnou disciplinou verejného obstardvania, na ktora by

sa dali analogicky vyuzit' postupy rozhodovania AHP a metéda DEA, vyuzivané

3% RAMIK, J., Analyticky hierarchicky proces (AHP) a jeho vyuziti v malém a sttednim podnikani. Karvina:
Slezka univerzita. 2000
STFOTR, J., PISEK, M., Exaktni metody ekonomického rozhodovani. Praha: Acadenia. 1986
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napriklad v matematike, ale aj vinych odvetviach. Rozhodovanie o kritériach sme
rozobrali v ¢asti 2.2. Na tito metodu navadza aj zakonodarca ustanovenim § 44 ods. (11),
ktoré¢ hovori, ze ak nemozno z preukazatelnych dovodov urcit' relativhu vahu
jednotlivych kritérii, verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ ich maji uviest' v zostupnom
poradi dolezitosti.®® V takych pripadoch je potom mozno lepsie pristapit k inym

metddam.

2.2.2 Bodovacia metoda

Takou metédou moze byt prave bodovacia metdda. Podstatou bodovacej metody
su posudky odbornikov (expertov), ktori kazdému kritériu pridelia pocet bodov zo
stanoveného intervalu ( napr. 0 — 10, alebo 0 — 100). Pocet bodov pridelenych
konkrétnemu kritériu od vsetkych odbornikov (expertov) sa scita. Podiel poctu bodov
jednotlivych kritérii na celkovom pocte bodov za vsetky kritéria je relativnou vahou

kritéria. 4°

2.2.3 Metoda alokacie 100 bodov

Dal3ou, najéastejsie pouzivanou metodou, je metoda alokacie uréitého poctu
bodov, spravidla 100. Tato metoda spociva v rozdeleni stanoveného poétu bodov medzi
jednotliveé kritérid. Pocet bodov ziskanych kazdym kritériom predstavuje jeho relativnu
vahu. Je to velmi podobna a blizka metdda s predchadzajucim druhom metody. Pri
naslednom hodnoteni ponuk uchiddzacov sa médZu premietnut’ do vysledku aj tie
najmensie rozdiely medzi jednotlivymi kritériami. V tom moZeme najst’ vyhodu oproti
metode poradia, nakol'ko aj maly rozdiel v doleZitosti vieme premietnut’ do pridelenych
bodov.

38§ 44 ods. (11) zakona ¢&. 343/2015 o Verejnom obstardvani a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.

39 GARAJ, M., M. E. A. T. kritéria — aky je najlepsi pomer ceny a kvality?. In VO v kocke: odborny &asopis
o verejnom obstaravani. Velka Lehota: Adams Alliance s.r.0, 2017-. Ro¢nik 1, ¢. 6-7, s. 38.

40 Tamze.

1 GARAJ, M., M. E. A. T. kritéria — aky je najlepsi pomer ceny a kvality?. In VO v kocke: odborny ¢asopis
o verejnom obstaravani. Vel'ka Lehota: Adams Alliance s.r.0, 2017-. Ro¢nik 1, €. 6-7, s. 38 — 39.
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224 Pravidla uplatnenia jednotlivych kritérii

To ¢i, a ako bude uchadza¢ vo verejnom obstaravani uspesny zavisi nielen od
kritérii a relativnej vahy jednotlivych kritérii, ale aj od pravidiel na uplatnenie kritérii.
Tieto pravidla mozu byt absolutne a relativne. Absolutne pravidla na uplatnenie kritérii
su také, ktoré nie su zavislé na konkurenénych ponukach. Naopak relativne pravidla sa
zavislé na konkurenénych ponukach. Teda relativne pravidld na uplatnenie kritérii st
zavislé na najlepsej resp. najhorsej alebo priemernej ponuke. Pri absolttnych pravidlach,
ktoré su nezavislé od konkurencnych ponuk, si méze uchadza¢ dopredu vypocitat’ aky

pocet bodov za svoje predlozené navrhy ziska.

Toto boli priklady akym sposobom je mozné urcit’ vahu jednotlivych kritérii, ktoré
sme vybrali. V d’al$ej podkapitole sa budeme venovat’ takym kritériam, ktoré nesma byt

kritériom na vyhodnocovanie ponuk.

2.3 Co nesmie byt kritériom na vyhodnocovanie ponik

Volba kritérii, ktoré sa pri verejnom obstaravani pouziji, je ponechand na
konkrétneho verejného obstaravatel’a. Obstaravatelia vSak pri tejto vol'be nemaju Gplnu
volnost’, si obmedzeni odsekom 12 § 44 Zakona o verejnom obstaravani, ktory
demonstrativne stanovuje ¢o nesmie byt’ kritériom na vyhodnocovanie ponuk. Hlavnym
dovodom vylucenia niektorych kritérii je skuto¢nost’, ze okolnosti, z ktorych tieto kritéria
vychédzaji nemusia nikdy nastat’, a preto je nespravodlivé o ne sut’azit’. Pouzitie tychto
kritérii by v praxi spdsobovalo aplikacné problémy. Subjekty by boli navadzané
vV navrhoch na plnenie kritérii s cielom ziskat’ maximalny pocet bodov, uvadzat’ aj 100
roénu dizku zaruénej doby, pokuty vo vyske miliénov eur a podobne. Obstaravatelia si
vsak zabezpeCovacie instituty alebo dizku zaruky mézu zakotvit do zmluvnych

ustanovent.
Kritériom na vyhodnotenie ponuky nesmie byt najma:

- Dizka zaruky
- Podiel subdodavok
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- InStitty zabezpecujuce zmluvné plnenie *?

Nakol'ko tento zéapis nie je vyCerpavajuci mozu to byt aj roézne iné kritéria, ako
napriklad vySka zmluvnej pokuty, zmluvnych zaruk, vyska zadrzného (ako institaty
zabezpecujuce zmluvné plnenie). Je dolezité dodat’, Ze ak by verejny obstaravatel resp.
obstaravatel’ vyuzil ako kritérium na vyhodnotenie ponuk kritérium vylic¢ené odeskom
12 spominaného paragrafu®® dopustil by sa spravneho deliktu podl'a § 182 ods. 2 pism. 1.
amobze mu byt uloZzena pokuta vo vyske od 500 do 30 000 € v zavislosti najméd od

povahy, zdvaznosti, sposobu a nasledkov porusenia povinnosti.*

V ramci jednotnej upravy verejného obstaravania Eurdpskej tunie dochadza
Vv Clenskych statoch k odliSnym vysledkom vyuzivania inych kritérii hodnotenia ponuk,
ako je len cena. V nasledujicej Casti rozoberieme Statistiku vyuzivania jednotlivych
kritérii na Slovensku a tieZ v vo vybranych krajinach EU. Zarovei sa budeme venovat’
tomu, ako by sa malo vyuzivanie viacerych kritérii vzhl'adom na nastaveny legislativny

trend uberat’.

2.4  Statistika vyuZivania jednotlivych kritérii a predpoklad
vyuzivania Kkritéria ekonomicky najvyhodnejSia ponuka v

buducnosti

V buducnosti je predpoklad (ale mézeme to nazvat' aj ciel’), ze sa kritéria na
vyhodnocovanie ponuk budid vyuZivat v primeranejSich vzdjomnych podieloch.
Nékladovu efektivnost’, ako svoje kritérium bude (by malo) vyuzivat’ priblizne 5,1 %
verejnych obstaravatelov a obstardvatelov, najniz§iu cenu priblizne 50,4 %
a Ekonomicky najvyhodnej$iu  ponuku 44,5 % verejnych  obstaravatelov
a obstaravatel'ov. Teda takmer polovica obstaravatel'ov uz nebude pouzivat’ vo verejnom
obstaravani kritérium najniz$ej ceny. Co je v znaénom rozpore so situaciou v siéasnej

praxi, ked” vrokoch 2014 a 2015 v pripade nadlimitnych zakaziek priblizne 83 %

42.8 44 ods. (12) zakona ¢&. 343/2015 o Verejnom obstaradvani a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.
43°§ 44 zakona ¢&. 343/2015 o Verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.

“ GRIGA, M., a TKAC, J., 2016. Zdikon o verejnom obstardvani velky komentdr. Bratislava:
WoltersKulwer, 2016. 565 s.
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minulosti, tak v rokoch 2012 a 2013 ich bolo dokonca 90 %.°

V rozpore s uvedenou hypotézou je aj vyjadrenie predsedu Uradu pre verejné
obstaravanie Miroslava Hlivaka, ktory spolu s d’al§imi zastupcami tradu diskutovali s
expertmi z oblasti verejného obstardvania a stavebnictva na konferencii ,,Iné kritéria ako
najnizsia cena vo verejnom obstaravani v oblasti stavebnictva®, ktort dita 7. novembra
2017 zorganizoval Urad podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu v
spolupraci so Zvdzom stavebnych podnikatel'ov Slovenska a Asocidciou pre rozvoj
infradtruktary, za podpory Uradu pre verejné obstaravanie, kde sa predseda UVO vo
svojom prihovore vyjadril, Ze: ,,V roku 2016 — podla informdcii publikovanych
Eurdpskou uniou — sa Slovenska republika umiestnila na chvoste vSetkych clenskych
Statov, ked az 85 % zakaziek bolo zadanych na zaklade najnizsej ceny. Pre porovnanie,
v Irsku a vo Francizsku uvedeny podiel predstavuje iba 5 %, v Holandsku 10 % a v
Rakusku, ¢i Nemecku priblizne 50 %. Nelichotiva siedma pozicia od konca, je jasnym
cielov, ktoré budeme priorizovat“*® Z tohto vyjadrenia vyplyva to, ¢o sme uz skor
uvadzali. Pouzivanie inych, resp. viacerych kritérii ako najnizSia cena je v slovenskej
obstardvatel'skej verejnosti neoblibend a nevyuzivand. Toto nevyuzivanie plynie

z viacerych dovodov, z ktorych sme uz viacero uviedli skor v tejto praci.

Pre lepsie dokreslenie tejto situdcie uvadzame Statistiku Uradu pre verejné
obstaravanie za rok 2016. V tomto roku sa kritérium ekonomicky najvyhodnejsia ponuka
pouzilo v 8,4 % postupoch v hodnote 671,813 mil. eur. V 91,6 % z po¢tu ukonéenych
postupov v hodnote 3 712,730 mil. eur obstaravatel'ské subjekty pouzili kritérium
najnizsej ceny. Podl'a druhu zakaziek bolo kritérium ekonomicky najvyhodnejsia ponuka
V najvacSom pocte pouZité pre stavebné prace, ato v 66,0 % pripadoch. Najvyssiu
zmluvna hodnotu v tejto kategorii dosiahli sluzby, a to 63,5 %. Kritérium najnizsej ceny
bolo najviac uplatnené takisto pri stavebnych pracach, a to v 55,3 % postupov. Najvyssiu

zmluvna hodnotu tejto kategorii dosiahli taktiez stavebné prace, a to 47,7 % z hodnoty

45 ZACHAR, J., Verejné obstaravanie po novom. Poradca. Zilina: Poradca, 2016, 21(10), 217-296. ISSN
1335-1583.

%6 prihovor predsedu UVO na konferencii ,,Iné kritéria ako najniZ§ia cena vo verejnom obstaravani v oblasti
stavebnictva®, ktora diia 7. novembra 2017 zorganizoval Urad podpredsedu vlady SR pre investicie a
informatizaciu v spolupraci so Zvdzom stavebnych podnikatelov Slovenska a Asocidciou pre rozvoj
infrastruktury, S podporou Uradu pre verejné obstaravanie. Dostupné online:
https://www.uvo.gov.sk/vsetky-temy-4e3.html?id=260; citované diia: 03. 03. 2018.
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zakaziek. V najvicsej miere vyuzivali kritérium ekonomicky najvyhodnejsia ponuka aj
kritérium najniz$ej ceny verejni obstaravatelia. Z vysSie uvedené¢ho poctu, kritérium
ekonomicky najvyhodnejSia ponuka vyuzili verejni obstaravatelia v 86,0 % ukoncenych
postupoch, obstaravatelia v 5,2 % a iné subjekty 8,8 % postupoch. Kritérium najnizsej
ceny vyuzili verejny obstardvatelia v 80,8 ukonc¢enych postupoch, obstaravatelia v 3,4 %

postupoch a iné subjekty v 15,8 % postupoch.*’

Z uvedeného vyplyva uz notoricky znamy a velakrat opakovany fakt, Ze iné resp.
viaceré¢ kritéria ako je cena na Slovensku vyuzivané nie st a ak aj s, tak v minimalnom
rozsahu. Ddovody preco je to tak budu viaceri hl'adat’, ako je na v nasich pomeroch
zvykom, v nedostato¢nej respektive zle nastavenej legislative. A to aj napriek tomu, Ze
Vv ostatnych Clenskych $tatov Eurdpskej tnie, ktoré sa rovnako ako Slovenské republika
riadia aj pravom EU, je vyuZivanie kritéria ekonomicky najvyhodnejsia ponuka vyrazne
vyssie. Je vSak pravdou, ze medzi Gpravou tejto oblasti v nasej legislative a v legislative

EU st rozdiely. Na tieto rozdiely poukazeme v d’alSom texte.

2.5  Rozdielny postoj Prava EU a Slovenskej legislativy

Eurdpska tnia prijatim novych smernic k verejnému obstaravaniu v roku 2014
urobila vyrazny krok k zlepSeniu a Kk zefektivneniu verejného obstaravania na
celoeuropskej urovni. Slovenskd normotvorba reagovala na dané smernice prijatim
nového zakona o verejnom obstaravani v roku 2015, ktory nadobudol G¢innost’ v roku
2016. Hoci tento zékon mal sluzit’ na transponovanie spominanych smernic do nasho

pravneho poriadku, ndjdu sa medzi tymito dvomi pravnymi Upravami mierne rozdiely.

251 Postoj prava EU

Verejné obstaravanie sa riadi Smernicami EP a Rady 2014/24/EU a 2014/25/EU,
podla ktorych ,,zakazky by sa mali zaddvat’ na zdklade objektivnych kritérii, ktoré

zabezpecuju dodrziavanie zésad transparentnosti, nediskriminacie a rovnakého

47 Statistika verejného obstaravania za rok 2016, dostupné online: https://www.uvo.gov.sk/informacny-
servis/statistika-procesu-verejneho-obstaravania/2016-5¢9.html; diia 10. 04. 2018.
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zaobchadzania, ato so zretelom na zabezpeCenie objektivneho porovnania relativnej
hodnoty ponuk s cielom ur€it, za podmienok efektivnej hospodarskej sutaze, ktora
ponuka je ekonomicky najvyhodnejSou ponukou. Malo by sa vyslovne stanovit, ze
ekonomicky najvyhodnejSia ponuka by sa mala posudzovat’ na zaklade najlepSicho
pomeru ceny a kvality, ¢o by malo vzdy zahfnat’ prvok ceny alebo nédkladov. Rovnako by
sa malo spresnit’, Ze takéto postdenie ekonomicky najvyhodnejsej ponuky by sa mohlo
tiez vykonat len na zaklade cenovej alebo néakladovej efektivnosti.“*® Spominané
smernice otvaraju moznost’, resp. k nej aj nepriamo navadzajt, aby ¢lenské $taty s ciel'om
podporit’ orientaciu verejného obstardvania viac na kvalitu, mohli, ak to povazuji za
vhodné, obmedzit’" alebo dokonca zakdzat' pouzivanie vylu¢ne ceny alebo vylucne
nakladov na posudenie ekonomicky najvyhodnejSej ponuky. Cielom ekonomicky
najvyhodnejSieho nakupu podl'a metodiky MEAT je hl'adanie optimalnej kombinacie
funkénych parametrov vyrobku, nakladov na udrzbu, servisu a optimalnej ceny.
S ohl'adom na konkrétnu zakazku je mozné definovat cely rad parametrov, ktoré by mal
budiici vyrobok spliiiat. Ako uz bolo spominané, je mozné zaradit’ ekologické &i socialne
faktory. Cena je vyznamnym rozhodovacim parametrom, ale nemoézZe byt jedinym
kritériom zakazky. Rozsirenie rozhodovania pri zdkazkach podla smernice 2014/24/EU

na viacero parametrov zaisti vy$siu udrzatelnost’ a kvalitu.*®

252 ., Postoj “ slovenskej legislativy

Kym smernice 2014/23/EU a 2014/24/EU favorizujt ako kritérium na vyhodnotenie
ponuk najlepsi pomer ceny a kvality, v nasej pravnej uprave, podla Grigu a Tkaca,
autorov komentaru k zdkonu o verejnom obstardvani, je kritérium najnizSej ceny
postavené na roven s kritériami najlepSiecho pomeru ceny a nakladov, pouzitim pristupu
nakladovej efektivnosti, a to najméd nakladov pocas Zivotného cyklu. Je vylucne na
verejnom obstaravatel'ovi, aky model na vyhodnocovanie kritérii si vyberie. Napriek
skutocnosti, ze zakonodarca nefavorizuje legislativne najlepsi pomer ceny a kvality, jeho
vyuzivanie by malo vychadzat’ z principu dobrého a starostlivého hospodara, nakol'ko

najlacnejsie, nie vZdy musi znamenat’ dostatocne kvalitné. Na druhej strane vSak nie je

48 Smernica Eur6pskeho parlamentu a Rady 2014/24/EU o verejnom obstaravani.
49 GRIGA, M., a TKAC, J., 2016. Zikon o verejnom obstardvani velky komentdr. Bratislava:
WoltersKulwer, 2016. 568 s.
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v stulade s principom hospodarnosti vynakladania zdrojov hladanie top produktu

v pripadoch ak postaduje pre naplnenie potrieb obstaravatel'ov bezny $tandard. *°

Tato kapitola bola venovana teoretickému vymedzeniu pouzivania kritéria
ekonomicky najvyhodnejSia ponuka, s variantmi kritérii na vyhodnocovanie ponuk,
S metddami stanovenia vah kritérii ale aj s prikladmi najcastejSiecho vyuZzivania
konkrétnych kritérii. 'V poslednej kapitole uvedieme ako s danymi teoretickymi

poznatkami pracovat’ a vyuzit' ich pri konkrétnych zakazkach.

%0 Tamze.
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3 REALNY PRIKLAD VYUZITA

Do tohto bodu naSa praca teoreticky vymedzovala a hodnotila problematiku
ekonomicky najvyhodnejSej ponuky. V tejto tretej a zaroven poslednej kapitole uvedieme

priklady vyzitia takéhoto hodnotenia zékaziek.

3.1  Vzorovy (ilustra¢ny) priklad

Vychadzajuc z uz uvedenych teoretickych poznatkov uvadzame vzorovy priklad
s vyuzitim dvoch kritérii na hodnotenie pontk, kde bude ndzorne ukdzany postup pri

hodnoteni takejto zakazky.

Sme v situdcii kde budeme zohladiiovat’ okrem ceny (C) aj lehotu dodania (D). Véhu

danych kritérii uréime tak, ze cena ma 80 bodov a lehota dodania 20 bodov.
Na dant zakazku sa prihlasili s ponukami dvaja uchadzaci (U1 a U2).
Prvy uchadzac¢ predlozil ponuku s cenou 90 000 € a lehotou dodania 30 dni.

Druhy uchadzac¢ predlozil ponuku s cenou 60 000 € a lehotou dodania 60 dni.

C alebo D min

Budeme postupovat’ podl'a vzorca: H = x vaha

C alebo D hodnotena

Vypocet pre ponuku prvého uchadzaca:

60 000

- Kritérium cena: Cl= x 80 = 53,34 bodov
90 000
30

- Kritérium lehota dodania: D1-= % X 20 = 20 bodov

- Celkovy pocet bodov: Ul=Cl1+D1=53,34+20=73,34

Vypocet pre druhého uchadzaca:

60 000
- Kritérium cena;: C2= x 80 = 80 bodov
60 000
30
- Kritérium lehota dodania: D2 = 5 X 20 = 10 bodov
- Celkovy pocet bodov: U2 =C2+ D2 =80+ 10 = 90 bodov
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Poradie uchadzacov:

1. miesto (vitaz) U2 90 bodov
2. miest Ul 73,33 bodov
Poznamky:

- uvedené vypocty platia pri kritériach s klesajucou povahou (teda kde nizsie je
lepsie), ako napriklad cena, lehota dodania. Pri kritériach s rastiicou povahou (kde
vyssie je lepSie), ako napriklad pocet vyrobenych alebo dodanych vyrobkov za
hodinu/den/mesiac, je potrebné vymenit’ Citatel’ s menovatel'om.

- Stanovenie necenovych kritérii by sa vo vSeobecnosti malo ekonomicky
kvantifikovat' a vysvetlit. Je nutné ekonomicky prepocitat’ vahy jednotlivych
kritérii a odovodnit’ pre¢o mé dané kritérium urcity pocet bodov.

vwe

uspesny. (Verejny) obstaravatel’ sa rozhodol znasat’ vyssiu vstupni cenu, vd’aka ¢omu
ziskal mozZnost’ rychlejSieho dodania predmetu obstardvania. Dany (verejny) obstaravatel’
zhodnotil, ze v tejto situdcii je ochotny zniest’ vysSiu cenu, kvoli potrebe disponovat’
S findlnym produktom skoér, ¢o mu v konecnom dosledku mohlo uSetrit' financné

prostriedky. Dané tvrdenie vysvetlime na priklade.

Predstavme si situaciu, kde spolo¢nost’ podnika v prenajatych priestoroch. Tato
spolo¢nost’ sa rozhodla, Ze si da vybudovat’ svoje nové vlastné priestory a teda na tuto
zékazku vyhlasila verejné obstaravanie. Pri vyberani ekonomicky najvyhodnejsej ponuky
musi tato spolo¢nost’ brat’ do Gvahy viaceré faktory. Tu sa prave mdzeme dostat’ do
situdcie z vysSie uvedeného prikladu, kedy by pre tato spolocnost bolo ekonomicky
vyhodnejSie zniest’” vySSiu cenu ale mat k dispozicii priestory skor, nakolko pocas
obdobia kym sa nové priestory budu budovat’, musi tato spolo¢nost’ uhradzat’ ndjom za
aktualne priestory. Teda ak sa prestahuju do novych priestorov skor, uSetria naklady na

najom za dané obdobie.

Podobnych prikladov mdézeme najst’ viacero. V druhej Casti tejto kapitoly vSak
uvedieme skuto¢nu situdciu, kedy bolo vyuzitych viacero kritérii slovenskym verejnym

obstaravatel'om.

37



3.2  Realny priklad

Vyuzite viacerych kritérii v slovenskej praxi, ako sme uz viackrat uviedli, nie je
vel'mi Casté. Eurdpska unia sa snazi o vysSie percentd vyzivania kritéria ekonomicky
najvyhodnejSia ponuka vo svojich ¢lenskych statoch. Smernicami 23 a 24 z roku 2014,
ktoré nahradili smernice z roku 2004, Eurdpska tnia vyslala jasny signal ¢lenskym Statom
akym smerom sa ma verejné obstardvanie v ramci Eurdpskej tnie uberat. Urad pre
verejné obstaravanie Slovenskej republiky prostrednictvom svojho nového predsedu
odkazuje, Ze vyuZzivanie viacerych kritérid ako je len najnizsia cena je jednym z hlavnych

cielov tradu.

Na podporu uvedenych skutocnosti uvddzame redlny pripad z praxe vyuzivania
kritéria ekonomicky najvyhodnejsia ponuka (multikritéridlneho hodnotenia). Pri tomto

L Ide o verejné

priklade vychddzame z postupov uvedenych vo vzorom priklade.
obstaravanie Dopravného podniku Bratislava, akciova spolo¢nost’, konkrétne o zékazku
s nazvom: ,,Nakup autobusov do 18,8 m pre Dopravny podnik Bratislava, akciova

spolo¢nost’.*>2

Dopravny podnik ako obstaravatel™ vyhlasil zdkazku na nakup 32 trojnapravovych
autobusov s celkovou obsaditelnostou minimalne 130 cestujucich a s dizkou maximalne

18,8 m. Predpokladana hodnota zakazy bola stanovena na 10 527 000,00 EUR bez DPH.
Kritérid na vyhodnotenie pontk boli obstardvatel'om stanovené nasledovne:

- lehota dodania predmetu zakazky, S relativnou vahou 6 bodov,

- maximalna celkovd obsadite'nost’ autobusu, pricom podiel miest na sedenie
z celkového poctu miest musi byt najmenej 25 %, s relativnou vahou 3 body,

- pocet miest na sedenie (bez sklapacich sedadiel) z poctu vSetkych miest (bez

sklapacich sedadiel) autobusu, s relativnou véahou 3 body,
ako kritéria kvality, a

- celkova cena autobusov spolu, s relativnou vahou 80 bodov

- prevadzkové naklady na spotrebu energie, s relativnou véhou 8 bodov,

5 Cast’ 3.1
52 Vyhlasené vo Vestniku &. 26/2017 s nazvom 1276 — MST, zo dha 06. 02. 2017
3 Podl'a § 9 ods. 1 zédkona &. 343/2015 o Verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov

38



ako kritéria ceny.

Na danu zakazku sa prihlasili traja uchadzaci s nasledovnymi ponukami:

Kritérium

Uchadzaé ¢. 1

Uchadzaé ¢. 2

Uchadzaé ¢. 3

body

Celkova cena
autobusov spolu
(netto EUR)

12 816 585,-
EUR

12 576 000,-
EUR

12 282 304,-
EUR

80

bodov

Lehota dodania
predmetu zakazky
(pocet
kalendarnych
mesiacov,
zaokruhlené na
celé cislo smerom

hore)

4 mesiace

8 mesiacov

4 mesiace

bodov

Maximalna
celkova
obsaditel'nost’
autobusu, pricom
pocet miest musi
byt najmenej 25
% (celkova
obsaditel'nost’ 1
autobusu,
zaokruhlené na

celé ¢islo)

148 miest/ 1

autobus

141 miest/ 1

autobus

144 miest/ 1

autobus

3 body

Pocet miest na
sedenie (bez
sklapacich
sedadiel) z poctu
vSetkych miest

(bez sklapacich

40 ks

38 ks

43 ks

3 body
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sedadiel)

autobusu

Prevadzkové
naklady na
spotrebu energie 246 724 992,- | 264 464 179,20 | 7 462 144, - 8
(netto EUR, EUR EUR EUR bodov
zaokruhlené na 2

desatinné miesta)

Vypocet ponuky Uchadzaca €. 1:

Body ziskané
Kritérium Vypocet
uchadzacom
1. | Celkova cena autobusov 12 282 304 26.67
Spo]u 12 816 585 '
2. | Lehota dodania predmetu 4
— X6 6
zékazky 4
3. | Maximalna celkova
obsaditel'nost’” autobusu, 148
' . —x3 3
pri¢om pocet miest musi 148
byt najmenej 25 %
4. | Poet miest na sedenie
40
Z poctu vsetkych miest 3 X3 2,79
autobusu
5. | Prevadzkové ndklady na 7 462 144 0.24
spotrebu energie 246724992 '
6. | Spolu 88,70
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Vypocet ponuky Uchadzaca €. 2:

priCom pocet miest musi

byt najmenej 25 %

Body ziskané
Kritérium Vypocet
uchadzacom
Celkova cena autobusov 12 282 304
— X 80 78,13
Sp0|u 12576 00
Lehota dodania predmetu 4
— X6 3
zékazky 8
Maximalna celkova
obsaditel'nost’ autobusu, 141
. _ — X 2,86
pri¢om podet miest musi 148
byt najmenej 25 %
Pocet miest na sedenie
38
z poctu vsetkych miest 3 X3 2,65
autobusu
Prevadzkové ndklady na 7 462 144 0.22
X ,
spotrebu energie 264464 179,20
Spolu 86,86
Vypocet ponuky Uchéadzaca €. 3:
Body ziskané
Kritérium Vypocet
uchadzacom
Celkova cena autobusov 12 282 304 80 80
spolu 12 282 304
Lehota dodania predmetu 4
— X6 6
zékazky 4
Maximalna celkova
obsaditelnost’ autobusu, 144
— 2,92
148
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4. | Pocet miest na sedenie
Z poctu vSetkych miest g X3 3
autobusu
5. | Prevadzkové ndklady na 7 462 144
spotrebu energie 7462 144 S
6. | Spolu — | 99,02

Poradie uchadzacov:

1. Uchadzac ¢. 3 s poctom bodov 99,92.
2. Uchadzac ¢. 1 s poctom bodov 88,70.
3. Uchadzac €. 2 s po¢tom bodov 86,86.

Vitaznym uchddzacom sa teda stal Uchadzac ¢islo 3. s bodovym ziskom 99,2 bodu.

Na uvedenom priklade je demonstrovand metoda alokacie 100 bodov, kde
jednotlivé vahy kritérii boli stanovené obstaravatelom na zaklade jeho preferencii
a poziadaviek na findlny produkt obstardvania. Dany priklad vel'mi dobre ukazuje
vyuzitie kritéria ekonomicky najvyhodnejSia ponuka, ktorej sa venuje celd nasa praca,
v praktickom pripade z reality. Takéto obstaravanie méze byt’ prikladom pre verejnych
obstaravatel'ov a obstaravatel'ov pri zadavani podobnych zdkaziek. Vyuzitie viacerych
kritérii v tomto pripade bolo nevyhnutné. Nedokazeme si predstavit’ akym sposobom by
dané verejné obstaravanie skoncilo ak by bolo kritériom na vyhodnocovanie ponuk iba
dali eliminovat’ kvalitne nastavenymi podmienkami tcasti, av§ak tym by obstaravatel’

riskoval to, ze sa do sit'aze zapoji malo, resp. Ziadny uchadzaci.

V takychto situaciach je preto najlepSim rieSenim vyhodnocovanie pontk na
zaklade viacerych kritérii a tymito kritériami dosiahnut’ pre obstaravatel'a ekonomicky

najvyhodnejsiu ponuku.
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ZAVER

Témou tejto bakalarskej prace bolo kritérium ekonomicky najvyhodnejsia ponuka
vo verejnom obstardvani. Tento inStitut verejného obstaravania je relativne mlady a stale
je v procese vyvinu, ¢i uz na urovni slovenskej pravnej Gipravy, alebo upravy na urovni
Europskej tinie. Postupne sa vSak vyvija a dostava do popredia najmé na urovni Eurdpske;j
unie. Slovenska legislativa a v nadvdznosti na fiu slovenska prax zaostdva vo vyuzivani
tohto instititu moderného verejného obstardvania. Prave aj na ucel zvySovania

povedomia 0 tomto institate vznikla tato praca.

V préci sme postupne vymedzili zdkladny vyvoj a rozsah verejného obstaravania
na uzemi Slovenskej republiky, ako jednu z vyznamnych oblasti verejnej spravy.
Slovensky pravny poriadok preSiel vyraznymi zmenami najmd po zmene reZimu
a prechode hospodarstva na trhovo orientovani ekonomiku. Druhym vyznamnym
mil'nikom v tomto ponimani je aj neskorsi vstup Slovenskej republiky do Eurdpskej tnie,
kde sa musela slovenska pravna uprava prispdsobit’ potrebam tohto spolocenstva. Tymto

zmendm sa musela prispdsobovat’ aj oblast’ verejného obstardvania.

Kritérium ekonomicky najvyhodnejsia ponuka predstavuje urcity ciel’, ktory sa
ma dosiahnut’ prostrednictvom kritérii na vyhodnocovanie pontuk. Vyhodnocovanie
ponuk takymto sposobom ma zaistit' obstaravatelovi, ze za vynaloZené prostriedky
cenu, teda, Ze to Co je najlacnejsie, je aj ekonomicky najvyhodnejSie. Pri obstaravaniach
je potrebné zohladnovat viacero kritérii, ale cena je vzdy jedno z nich. Pri hl'adani
ekonomicky najvyhodnejsej ponuky v podmienkach slovenskej pravnej Gipravy nardzame

na viaceré pozitiva ale aj negativa.

Khlavnym pozitivam treba zaradit vacSiu transparentnost’ verejného

vwe

nastavia vahy jednotlivych kritérii, vtedy bude vysledok verejného obstardvania
ekonomicky najvyhodnejSou ponukou pre obstaravatela. VysSia pociatocnd investicia

obstaravatel'a pre neho v kone¢nom dosledku zabezpeci najvyssi ekonomicky prinos.

K negativam je nutné =zaradit vysSiu byrokraticki néarocnost takéhoto

obstaravania. Vys$Sie ndroky su kladené aj na pracovnikov v oblasti verejného
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obstaravania, ktori musia byt pri pripravovani verejného obstardvania s viacerymi
hodnotiacimi kritériami dostato¢ne vzdelani a kvalitni, aby dokazali verejné obstaravanie
pripravit’ spravne. Uvedené negativa natol’ko odradzaju obstaravatelov vyuzivat’ viac

kritérii, Ze sa Slovensko radi na chvost rebricka krajin v Europskej tnii.

Zo studia a prace s oblastou verejného obstaravania sme dospeli k ndzoru, ze
legislativne pociny sa Vv ostatnom obdobi uberaju spravnym smerom a mdzu tejto oblasti
vyrazne pomdct’ vo svojej buducnosti. Avsak je potrebné dodat, ze ide najma o pravnu
upravu smernic vydanych organmi Eur6pskej unie. Hoci zakon cCislo 343/2015 tieto
smernice implementoval do nasho pravneho poriadku, stale v8ak vznika priestor medzi
uroviou kvality verejného obstaravania na Slovensku a inymi, vyspelejSimi krajinami

Europskej tnie.
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