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Abstrakt

TANEVSKY, lvan: Uloha multilateralnych institacii v medzinarodnej obchodnej spolupraci. —
Ekonomicka univerzita v Bratislave. Obchodna fakulta; Katedra medzindrodného obchodu. —

Veduci zaverecnej prace: Ing. Anabela Luptakova, PhD. Bratislava: OF, 2024, 62 stran.

Tato diplomova praca sa zaobera tlohou multilateralnych institucii v regulacii medzinarodného
obchodu, s osobitnym dérazom na Svetovu obchodnu organizaciu. Praca skima, ako Svetova
obchodna organizécia ovplyviiuje globalne obchodné vzt'ahy a politiky, a sucasne identifikuje
klucové vyzvy a prilezitosti, ktoré sa objavuji v rdmci jej operacii. Vyskum vyuziva
kombinaciu kvalitativnej metodiky vratane kritického zhodnotenia efektivity a spravodlivosti
tychto organizacii. V tejto savislosti sa posudzujd rézne perspektivy a kritiky, ktoré formuju
stcasnu odbornu diskusiu o ich ulohe v medzinarodnych ekonomickych vztahoch. Hlavné
zistenia naznaCuju, Ze napriek vyznamnému prinosu Svetovej obchodnej organizacie k
liberalizacii obchodu a podpore medzinarodného dialdogu, organizécia Celi kritike z hl'adiska
flexibility a rychlosti reakcie na nové ekonomické vyzvy. Této praca odporuca konkrétne zmeny
v pristupe Svetovej obchodnej organizacie k rieSeniu sporov a adaptacii na meniace sa
technologické a geopolitické prostredie. Tieto navrhy si zamys$lané ako prispevok k
efektivnosti a relevancii Svetovej obchodnej organizacie v globalnom obchodnom systéme.
Vysledky tejto prace poskytuju dolezité pohlady do dynamiky medzinarodného obchodu a
poukazujil na mozné smerovania pre budtice politiky a reformy, ktoré by mohli pomoct posilnit’

ucinnost’ a spravodlivost’ globalneho obchodného systému.

KPacdové slova: ekonomické vyzvy, medzinarodny obchod, multilateralizmus, obchodné
politiky, obchodné spory, reforma Svetovej obchodnej organizéacie, Svetova obchodna

organizacia



Abstract

TANEVSKY, Ivan: The role of multilateral institutions in international business cooperation. —
University of Economics in Bratislava. Faculty of Commerce; Department of International

Trade. — Thesis supervisor : Ing. Anabela Luptakovéa, PhD. Bratislava: OF, 2024, 62 pages.

This thesis examines the role of multilateral institutions in the regulation of international trade,
with a special emphasis on the World Trade Organization. The work explores how the World
Trade Organization influences global trade relationships and policies, while simultaneously
identifying key challenges and opportunities that arise within its operations. The research
utilizes a combination of qualitative methodologies, including a critical evaluation of the
effectiveness and fairness of these organizations. In this context, various perspectives and
criticisms that shape the current scholarly discussion about their role in international economic
relations are assessed. The main findings suggest that despite the significant contribution of the
World Trade Organization to trade liberalization and the support of international dialogue, the
organization faces criticism regarding its flexibility and speed of response to new economic
challenges. This work recommends specific changes in the approach of the World Trade
Organization to dispute resolution and adaptation to changing technological and geopolitical
environments. These proposals are intended as a contribution to the efficiency and relevance of
the World Trade Organization in the global trade system. The results of this work provide
important insights into the dynamics of international trade and point to possible directions for
future policies and reforms that could help strengthen the effectiveness and fairness of the global
trade system.

Key words: economic challenges, international trade, multilateralism, trade disputes, trade

policies, World Trade Organization, World Trade Organization reform
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Uvod

V sucasnej ére neustale sa prehlbujucej globalizacie zohravaji multilateralne institucie,
ako napriklad Svetovd obchodnd organizacia (WTO), kluCovi ulohu v usmeriiovani
medzinarodného  obchodu.  Svoje  korene  maju v  povojnovom  obdobi,
ked’ sa svetové mocnosti snazili vytvorit’ stabilnejSie a predvidatel'nejSie ekonomické prostredie.
Vznik multilateralnych institacii bol motivovany potrebou obnovy po devastaciach Druhej
svetovej vojny a zdujmom o predchadzanie buducim ekonomickym krizam, ktoré by mohli viest’

k d’alsim konfliktom.

Svetova obchodnd organizacia, ktord bola zaloZend v roku 1995 ako nastupkyna
Vseobecnej dohody o clach a obchode (GATT), bola zriadend s cielom liberalizovat” obchod
a zabezpecCit’ stabilné a spravodlivé obchodné pravidla. Tieto institlicie sa usiluji o vytvaranie
a udrziavanie rovnovahy v globalnom obchodnom systéme prostrednictvom sprostredkovania
¢i reguldcie obchodnych vzt'ahov medzi §tatmi. Tento proces je vSak komplexny a Casto
sprevadzany vyzvami, ktoré vyplyvaju z réznych ekonomickych zaujmov a politickych tlakov

jednotlivych krajin.

Cielom diplomovej prace je preskumat’ ulohu multilaterdlnych inStiticii v procese
liberalizacie medzinarodného obchodu a poukazat’ na priklade Svetovej obchodnej organizacie
na vznikajice sporné otazky fungovania, so zamerom stanovit odporucania pre jej

zefektivnenie.

Metodika prace kombinuje teoreticky pristup s analyzou konkrétnych pripadovych
Stadii, ktoré ilustruju praktické dopady a vyzvy, s ktorymi sa multilateralne inStitdcie stretavaju.

Préca sa opiera o rozbor akademickych zdrojov a oficidlnych dokumentov.

Diplomova praca sa snazi prispiet’ k existujucej diskusii o ulohe multilateralnych
institacii a ich buducnosti v rdmci medzinarodného obchodného systému. V kontexte neustale
sa meniaceho globdlneho ekonomického prostredia je kliové pochopit, ako moézu tieto
institucie efektivne reagovat’ na nové vyzvy a prispiet’ k stabilite a prosperite svetovej
ekonomiky. Praca navrhuje mozné smerovania pre reformy a zlepSenia v ramci Svetovej

obchodnej organizacie s cielom zabezpecit’ jej relevanciu a efektivitu v budicnosti.
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1 Sucasny stav rieSenej problematiky doma a v zahranici

Multilateralizmus je globalny a institucionalizovany spdsob riadenia, ktory vytvara
$pecialnu formu politického dialogu.! Podra tejto definicie multilateralne riadenie, na globalnej
arovni, stoji v opozicii k inym inStitucionalnym formam riadenia, vratane unilateralizmu
a bilateralizmu, ktoré vo svojej forme maji vo zvyku vyluCovat’ subjekty pre vacsiu efektivitu.
Tieto opozi¢né pristupy k riadeniu medzinarodnej spoluprace Castokrat obsahuju diskrimina¢né

pravidla, ktoré zvyhodiuji konkrétny subjekt.

Multilateralizmus sa sklada z troch zékladnych principov atymi su kolektivizmus,
nediskriminécia a reciprocita.? Kolektivizmus je znizorneny napriklad bezpeénostnymi
opatreniami, v ktorych sa utok na jedného povazuje za utok na vsetkych. Nediskriminécia
znamena, ze so vSetkymi stranami sa zaobchadza rovnako, ako pri pouzivani dolozky najvyssich
vyhod (MFN) v obchodnych dohodach. Reciprocita znamena, ze $taty sa nespolichajii na

konkrétne vymeny nie¢o za nieco, ale na dlhodobt zaruku rovnovahy v ich vztahoch.?

Multilateralne institicie boli vyvijané aziadané od krajin najmd aby zvysili
a zefektivnili spolupracu v dolezitych oblastiach ako su ekonomické, bezpecnostni
a environmentalne. V jednoduchosti, spolupraca v oblastiach, kde by bol bilateralny alebo iny
spbsob riadenia respektive spoluprace neefektivny z hladiska nakladov a komplexnosti
problematiky vznikal zo strany krajin velky dopyt po uZ spominanych multilateralnych
inStitdcidch. Z hl'adiska narocnosti vytvorit komplexnii dohodu na globéalnej urovni,
pri predstave mnozstva krajin aich preferencii, a potom nasledne ich moznej kombinacii,
a kompromisov je skuto¢ne tazké predstavit’ si vytvorenie takejto dohody.* Preto sa v d’alsej

Casti pozrieme na vznik prvotnych pokusov a ako sa dostali na dne$nu uroven.

1 POULIOT, Vincent, 2011. Multilateralism as an end in itselfl. International Studies
Perspectives [online]. 2011, vol. 12, no. 1, pp. 18-26. Dostupné na: doi:10.1111/j.1528-3585.2010.00416.x

2 RUGGIE, John Gerard, 1992. Multilateralism: the anatomy of an institution. International Organization
[online]. 1992, vol. 46, no. 3, pp. 561-598. Dostupné na: doi:10.1017/s0020818300027831

3 MARTIN, Lisa L., 1992. Interests, power, and multilateralism. International Organization [online].
1992, vol. 46, no. 4, pp. 765-792. Dostupné na: doi:10.1017/s0020818300033245

4 DOWNS, George W., David M. ROCKE and Peter N. BARSOOM, 1998. Managing the evolution of
multilateralism. International Organization [online]. 1998, vol. 52, no. 2, pp. 397-419. Dostupné na:
doi:10.1162/002081898753162866
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1.1 Chronolégia vzniku multilateralnych inStithcii

Prvé pokusy o viacstranné dohody siahaju az do 17. storocia, kde vojnami poskodené
Uzemie Eurdpy potrebovalo radikalnu zmenu. V mestach Osnabriik a Miinster zacali prebiehat’
rokovania. Priebeh rokovani nebol priatel'sky a lahky, musime si uvedomit, Ze slovo
multilateralny neexistovalo. Boli to I'udia s bezhrani¢cnym egom, lakomstvom, nabozenskou a
narodnostnou neznasanlivostou a uplnou ignoranciou akychkol'vek inych ako ich vlastnych
ekonomickych a politickych zaujmov. Rokovani sa zacastnili rozne $taty, kralovské domy,
velkostatkari, velké nabozenské zoskupenia a mensie biskupstva. Vysledny subor zmlav znamy
ako Vestfalsky mier — bez toho, aby sme sa zaoberali ich trvalym vyznamom pre medzinarodné
a medzistatne vztahy — vytvorili precedens mieru ustanoveny prostrednictvom diplomatického
kongresu. Aj ked’ existuju mnoheé iné pripady multilateralnych rokovani, kde mierové alebo
akékol'vek iné rokovania viedli viac ako dve strany, je to prave Vestfalsky mier, ktory

povazujeme za prototyp a predchodcu moderného multilateralizmu. ®

S potrebou zmiernit' dosledky franctizskej a americkej revolucii. A s potrebou vratit
poriadok a stabilitu do nepokojného sveta po rozvratoch napoleonskych vojen, sa hlavné
eurdpske mocnosti 19. storo¢ia opéat’ obratili k multilateralnemu nastroju - Viedensky kongres.
S viac nez dvojnasobnym poctom tucastnikov v porovnani s Vestfalskymi zmluvami. Od
oficidlnych diplomatov uzndvanych ri§, cez mensich panovnikov, aZ po predstavitel'ov toho, ¢o
by sa dnes nazyvalo ob¢ianska spolo¢nost’. Viedensky kongres stanovil zakladné pravidla pre
vzajomné vztahy velkych mocnosti v Eurdpe, pricom formovali mapu kontinentu.
Multilateralizmus znovu preukéazal svoju hodnotu a prispel k udrzaniu pokoja v Eurdpe

prakticky po celé storodie aZ do zaciatku prvej svetovej vojny.®

Pociato¢né pokusy multilateralizmu mali spolo¢nu ¢értu a tou je motivacia pre ich vznik,
jednalo sa o potrebu stabilizacie a obnovy po vojne a potrebu mieru. Ich efektivnost’ bola

spociatku slaba a najsilnejsie hlasy v tychto dohodach mali subjekty s va¢sou mocou. Aj napriek

> CHIKVAIDZE, David A. Multilateralism: Its past, present and future. Cadmus Journal, [online]. 2020,
vol. 4, no. 2, pp: 127-133. Dostupné na:
https://cadmusjournal.org/files/journalpdf/\VVol41ssue2/Vol4_Issue2.pdf#page=139

8 BRING, Ove. 2013 The Concept of Neutrality: Origins and Challenges—From the Peace of Westphalia
to the European Union. Neutrality in the 21st Century: Lessons for Serbia, pp: 21-27. [online], Dostupné na:
Neutrality in_the 21st Century - Lessons_for_Serbia-libre.pdf (d1wqtxtsixzle7.cloudfront.net)
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https://d1wqtxts1xzle7.cloudfront.net/32470982/Neutrality_in_the_21st_Century_-_Lessons_for_Serbia-libre.pdf?1391620051=&response-content-disposition=inline%3B+filename%3DNeutralnost_u_XXI_veku_pouke_za_Srbiju_Z.pdf&Expires=1710346648&Signature=ESKAJZebkOi0AS5NhkFb8pqkQM0NUNyRxHotaR2eFEzNQb4Z0AwbHURlXW2RfmTZNCOKoPhqFCUKTXGn31pi~Cst-3pHhAsIiP18E3zHeajkAJP8CwvQdq4TbQvWYMOZg5E~QQ4Qs882~G8YLISqYwz-E~LXIX7uWvrQ5sZ6npAC8kuAhOzHVdih4-~lZk1-y0MmpAKtjW5og906Zvo8iPLc7GydRxU84BVeF9Fhpl7tpZ8l--hga9u-WOALjIa57M~AsP3N5g~bcGVpw1K5ev1B8xaVG8rzJOm9tbUoUpTTUW11GkJJ-W7d~fyD4A-edmRjBF4MI7rWhd510QvVRQ__&Key-Pair-Id=APKAJLOHF5GGSLRBV4ZA#page=21

vzniku tychto prvotnych viacstrannych dohod si svet presiel dvoma svetovymi vojnami, ktoré
signalizovali potrebu podstatnej zmeny v riadeni sveta a rovnako tak posilnili motivaciu pre

vznik novych, sofistikovanejSich multilateralnych institacii.

Multilateralizmus, medzinarodné riadenie ,,mnohych* definovali v USA po roku 1945
v zmysle urcitych zasad, najmi ako opoziciu k bilaterdlnym a diskriminaénym opatreniam,
o ktorych uz vedeli, Ze posilituju vplyv mocnych na slabsich a zvysuji medzinarodny konflikt.’
Odhodlani neopakovat chyby svojich predchodcov, vodcovia vel’kych mocnosti, vediice narody
spojené vojnou pracovali s nadhl'adom, mudrostou a odhodlanim vytvorit konecny

multilateralny nastroj, univerzalnu svetovl organizéciu, Organizaciu Spojenych néarodov.

1.1.1 Organizacia spojenych narodov

V aprili 1945 sa delegati z péatdesiatich krajin zhromazdili v San Franciscu
na zakladajicej konferencii Organizécie Spojenych Narodov. Vojna v Eurdpe sa obracala
v prospech spojencov a ,,vel'ka trojka* (Britdnia, Sovietsky zvdz a Spojené Staty americké)
zacali uvazovat’ o poziciach, na ktorych budu stavat’ novy svetovy poriadok. V rdmci planovania
na povojnovu éru pozvali do San Francisca takmer vSetky $taty, ktoré vyhlasili vojnu Nemecku
a Japonsku.® Ved(ci predstavitelia spojencov sa v zasade zhodli na potrebe medzinarodnej
organizacie, ktord by zabranila buducej agresii a zabezpecila stabilitu hranic a poskytovala
prostriedky na rieSenie sporov medzi narodmi. Styri mesiace po skonéeni konferencie v San
Franciscu Organizacia Spojenych narodov oficidlne zacala fungovat’ 24. oktobra 1945, ked’ jej
chartu ratifikovala Cina, Franctzsko, Sovietsky zvdz, Spojené kralovstvo, Spojené Staty

a vii¢sina ostatnych signatarov.”

Charta Spojenych narodov sa skladd z mnohych dodatkov a vznikala po viacerych

konferenciach, rokovaniach a vzajomnych dohodach medzi signatormi. Jej hlavnou ulohou je

” DORSEN, Norman and Richard N. GARDNER, 1957. Sterling-Dollar diplomacy. Harvard Law
Review [online]. 1957, vol. 70, no. 3, p. 571. Dostupné na: doi:10.2307/1337830

8 GLENDON, Mary Ann, 2002. A world made new: Eleanor Roosevelt and the Universal Declaration of
Human Rights. [online]. 2002. Dostupné na:
https://courses.washington.edu/lIsj434/documents/A_World_Made_New.pdf

9 UNITED NATIONS. History of the United Nations | United Nations. United Nations [online]. Dostupné
na: https://www.un.org/en/about-us/history-of-the-un
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zachovavat’ svetovy mier a preto zahfiia Siroké spektrum presne vymedzenych pravidiel, ktoré
vznikali na zdklade vysSie spominanych konferencii arokovani. Téato inStiticia vytvorila
platformu a priestor pre vSetky narody aby mohli riesit’ aktualne vyzvy spolo¢nosti a polozila
zaklad pre moderny, institucionalizovany multilateralizmus. Avsak kvoli rychlo meniacemu sa
svetu a nedostato¢nych kapacit jednej organizacie pre zastreSenie vSetkych problémov a vyziev

vznikali d’alSie, dnes uz dobre zname mnohostranné dohody respektive institicie.

1.1.2 Vseobecnd dohoda o clach a obchode a Svetovda obchodna

organizacia

Myslienky pre vznik institacie, ktora by zastreSovala svetovy obchod siahaju do roku
1944 — Brettonwoodskéa konferencia, kde vznikli d’alSie dve zname multilateralne organizacie
— Svetova banka a Medzindrodny menovy fond. Svetova banka vznikla na poskytovanie
finan¢nej, technickej pomoci a na obnovu aj rozvoj vojnou zni¢enych krajin so zameranim na
rozvojové krajiny.® Medzinarodny menovy fond vznikol pre stabilizaciu svetovych mien.
Zaviedli systém vymennych kurzov prepojenych s dolarom, na ktory dohliada MMF, a davaju
fondu tri dolezité ulohy: podporovat’ medzinarodnit menov spolupracu, podporovat’ expanziu

obchodu a hospodarskeho rastu a odradzat’ od postojov, ktoré by poskodzovali prosperitu.t!

Néapad na medzinarodni obchodnt organizaciu vznikol prave na vysSie spominanej
konferencii, opdt bol  podmieneny velkym konfliktom (druhou svetovou vojnou),
ktory predchadzal vznik tychto dohdd a konferencii. Motivécia pre vznik bola kooperacia medzi
krajinami a znizovanie obchodnych bariér. Predchodca WTO — GATT (The General Agreement
on Tariffs and Trade) vznikol sériou konferencii a rokovani ako uz z historického hladiska
vieme, Ze tieto intitiucie vznikaji.'? V oktdbri 1947 podpisalo 23 krajin GATT, v ktorej sa
zaviazali implementovat’ zniZenia ciel a rozsirit’ zaobchadzanie s dolozkou najvyssich vyhod na

vSetkych ucastnikov - nediskrimindcia. Zakladatelia ako formalni ¢lenovia boli povinni platit’

10 WORLD BANK. History. World Bank [online]. Dostupné na:
https://www.worldbank.org/en/archive/history
1 IMF. IMF-Timeline [online]. Dostupné na: https://www.imf.org/external/about/timeline/index.htm
12 KERR, William A., 2010. Is it time to Re-think the WTO? A Return to the Basics. In: Edward Elgar
Publishing eBooks [online]. Dostupné na: doi:10.4337/9781849808187.00024
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poplatky a oznamovat organizaciu o zmenach v obchodnej politike. Mohli sa podiel’at’ na
multilateralnych obchodnych rokovaniach a vyro¢nych stretnutiach a mali hlasovacie préava.
Ked k organizacii formalne pristtpili d’alSie krajiny, ziskali rovnaké povinnosti a privilégia ako

zakladatelia — reciprocita.t®

Végsinu svojich prvych desatro¢i bola GATT viac-menej organizaciou, prostrednictvom
ktorej strany riesili svoje bilaterdlne obchodné spory. V tomto smere to bolo skor politické
forum nez multilateralna inStitGicia. Rovnako v danom obdobi prebiehala studena vojna, pokym
sovietsky blok ostaval izolovany, kapitalisticky zapad za pomoci intenzivnej industrializacie

a postupnej liberalizacie vzdjomného obchodu prezival obdobie rastu .

Graf 1 Index rozvoja medzindrodného obchodu (1950=100)
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Zdroj: vlastny graf podl'a: WTO | Evolution of trade under the WTO: handy statistics [online]. Dostupné
na: https://www.wto.org/english/res_e/statis_e/trade evolution_e/evolution trade wto e.htm

Na grafe 1 mdézeme sledovat’ postupny vyvoj medzinarodného obchodu od vzniku

GATT. Pouzity index je priemerna hodnota importu a exportu (je vyradeny re-export a import

13 GOLDSTEIN, Judith, Douglas RIVERS and Michael TOMZ, 2007. Institutions in International
Relations: Understanding the effects of the GATT and the WTO on world trade. International
Organization [online]. 2007, vol. 61, no. 01. Dostupné na: doi:10.1017/s0020818307070014
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uréeny na re-export) a hodnota v roku 1950 = 100. K roku 2022 podl'a tohto indexu narastol
svetovy obchod o0 4500%.

Avsak, liberalizacia ako ju chdpeme dnes nenastala pri ratifikdcii a vzniku GATT,
pretoze vojnou znicené krajiny si stale museli chranit’ svoje zaujmy obchodnymi bariérami
a skutoéna liberalizacia nastala pocas 80. rokov pred a po pade Zeleznej opony.!* Rozpad
Sovietskeho zvizu a oslobodenie jeho satelitnych Statov poskytli katalyzator procesu GATT na
konci 80. rokov. Styridsat’ rokov svet zaZzival ideologicku a strategickd vojnu medzi USA a
Sovietskym zvdzom. Zrazu boli zvysné politické bariéry globalnej ekonomiky prec¢ a nespocetné

mnozstvo novych ekonomik sa prepojilo s medzinarodnym systémom.

NajdolezitejSim milnikom pre GATT/WTO a z urc¢itého uhla pohl'adu aj svetovy obchod
bolo Uruguajske kolo rokovani. Jednym z délezitych cielov Uruguajského kola bolo obnovit’ a
modernizovat’ multilateralny systém, rieSenim dlho trvajucich problémov v pol'nohospodarstve
a textilnom priemysle, ako aj nové problémy v sluzbach, investicidch a dusevnom vlastnictve,
z ktorych dovtedy Ziadny nebol adresovany na multilateralnej arovni. (GATT bol povazovany
za provizorne rieSenie uréené na stabilizaciu po 2. svetovej vojne.).r> Hoci rozvinuté a rozvojové
krajiny mali rozdielne motivy, zdiel'ali spolo¢ny ciel’, zachovat’ multilateralny obchodny systém
aby lepSie reagoval na viaceré ekonomicke situacie. NajdolezitejSim vysledkom Uruguajského
kola GATT bolo vytvorenie WTO, ktoré mozno povaZzovat za inStitaciu, ktorej cielom je
liberalizacia svetového obchodu. WTO ndm poskytlo organizacny rdmec k mnohostrannému
obchodnému systému ako vyplyva z jeho charty a priloh. To sa odraza aj v jeho organizaénej
Struktire, ktora podporuje trvali interakciu medzi ¢lenmi respektive signatarmi.'® WTO tvori
a poskytuje suhrn pravidiel, v ramci ktorych prebieha svetovy obchod s tovarom, sluzbami a
dusevnym vlastnictvom. Nariadenia a pravidla sa medzi ¢lenmi dojednavaju prostrednictvom

pravidelnych kél mnohostrannych rokovani.

V tejto kapitole sme si zadefinovali pojem multilateralizmus a zosumarizovali historicky

kontext budovania na konkrétnych institiciach. V nasledujucej kapitole si predstavime r6zne

14 BUNTING, Gerald A., 1996. GATT and the Evolution of the Global Trade System: A
Historical Perspective. Journal of Civil Rights and Economic Development. 1996, vol. 11, no. 2, pp. 505-521.
15 LATIF, Muhammad ljaz, 2012. Uruguay Round of GATT and Establishment of the WTO. Pakistan
Horizon. [online]. 2012, vol. 65, no. 1, pp. 53-70. Dostupné na: https://www.jstor.org/stable/24711208
% WTO | Understanding the WTO - the Uruguay Round [online]. Dostupné na:
https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif_e/fact5_e.htm
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organiza¢né Struktury multilaterdlnych inStitacii, aby sme lepSie pochopili sposob ich

fungovania.

1.1.3 Medzinarodny Menovy Fond

Medzinarodny menovy fond (MMF) bol zalozeny v roku 1944 pocas Bretton Woodske;j
konferencie, s ciel'om obnovit’ stabilny povojnovy medzinarodny ekonomicky systém. Oficidlne
zacal svoju ¢innost’ v roku 1947 so zameranim na stabilitu vymenného kurzu a poskytovanie
kratkodobého kapitdlu na pomoc c¢lenskym krajindm pri vyrovnavani ich medzindrodnych
platieb. Od jeho vzniku aZ po suc¢asnost MMF ovplyvnilo mnoho historickych a ekonomickych
milnikov ako Druhd svetova vojna, vzostup viacerych ekonomickych centier, africka

nezéavislost’ a pad komunizmu, ktorym sa postupne prispdsoboval Gpravou svojich politik.t’

V 70. rokoch sa tloha MMF rozsirila v désledku kolapsu bretton-woodského systému
a prechodu na plavajuce vymenné kurzy. Zacala poskytovat’ finanénti podporu rozvojovym
krajinam, ¢o viedlo k zvySeniu jej tverovych aktivit. V pripade plavajacich menovych kurzov
trvalo dlho, kym sa zmenilo myslenie v MMF. Pokial’ boli hlavné priemyselné krajiny zaviazané
zachovat’ systém pevnych sadzieb na americky dolar (kt. bol vymenitel'ny za zlato), prioritou
fondu bolo zabezpecit' fungovanie tohto systému. Rozhodnutie Kanady v roku 1950 uviest’
svoju menu do obehu bolo vnimané ako mozna hrozba pre stabilitu systému. Dokonca po pade
systému pevnych sadzieb vybor guvernérov sa dva marne roky snazil sformulovat
zivotaschopny nahradny systém.'® Az ked toto usilie zlyhalo, zacali skimat, ako by mohol
vyzerat’ stabilny systém vo svete bez stabilnych vymennych kurzov. To viedlo k myslienke
dohl'adu MMF na politiky vymennych kurzov Kkrajin, vykondvanych prostrednictvom
pravidelnych konzultacii a doplnené o pravidelné spravy World Economic Outlook (WEOQ). Od

tohto bodu, Fond zaujal od pripadu k pripadu eklekticky nazor na to, ¢o predstavuje vhodny

o anon., no date. IMF-Timeline [online]. Dostupné na:
https://www.imf.org/external/about/timeline/index.htm
18 BOUGHTON, James M., 2016. The IMF and the force of History: Ten Events and Ten Ideas that Have
Shaped the Institution. IMF [online]. Dostupné na:
https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2016/12/30/The-1MF-and-the-force-of-History-Ten-Events-and-
Ten-ldeas-that-Have-Shaped-the-Institution-17199
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rezim vymenného kurzu pre ktorikol'vek konkrétnu krajinu.'® Spolu so zvyskom ekonomickej
profesionalnej verejnosti, zamestnanci fondu pokracovali v diskusiach a avahach o tom, ¢i by

sa dali v praxi aplikovat’ akékolI'vek vieobecné principy.?°

Pocas prvého desatrocia 21. storo¢ia pohanali medzinarodné kapitalové toky globalnu
expanziu, ktord mnohym krajindm umoznila splatit’ peniaze, ktoré si pozicali od MMF a inych
oficialnych veritel'ov, a taktiezZ pomahali hromadit’ devizové rezervy. Vo Svetovej hospodarskej
krize, ktora zacala kolapsom hypotekarnych tiverov v Spojenych statoch v roku 2007, a ktora sa
v roku 2008 rozsirila do celého sveta, predchadzala velkd nerovnovaha v globalnych
kapitalovych tokoch. Globalne kapitalové toky kolisali v rokoch 1980-95 medzi 2 a 6
percentami svetového HDP, no odvtedy vzréastli na 15 percent HDP. V roku 2006 dosiahli
celkovu vysku 7,2 bilidna dolarov, €o je viac ako trojnasobok od roku 1995. Najrychlejsi nérast
zaznamenali vyspelé ekonomiky, ale aj rozvijajuce sa trhy a rozvojové krajiny sa stali finanéne
integrovanejSimi. MMF tradi¢ne pozi€iaval ¢lenom, ktori celili problémom s beznym uctom.
Tato globalna kriza odhalila krehkost' vyspelych finanénych trhov, ktora ¢oskoro viedla k
najhorSiemu globalnemu poklesu od Velkej hospodarskej krizy. Zrazu bol MMF zaplaveny
ziadostami o pohotovostné opatrenia a iné formy finan¢nej a politickej podpory. Medzinarodné
spoloCenstvo uznalo, Ze finan¢né zdroje MMF st doblezitejSie ako kedykol'vek predtym
a pravdepodobne budi vycerpané, kym kriza neskon¢i. Vd’aka Sirokej podpore veritel'skych
krajin sa uverova kapacita fondu strojnasobila na priblizne 750 miliard USD. Aby sa tieto
prostriedky vyuzili efektivne, MMF prepracoval svoju uverova politiku, vratane vytvorenia
flexibilnej Uverovej linky pre krajiny so silnymi ekonomickymi zakladmi a GspeSnym
vykonavanim politiky.?! Rovnako ako pri tejto krize aj pocas pandémie COVID-19 MMF
poskytol ¢lenskym krajindm zna¢nu finanénti pomoc a odpustenie dlhov, pricom prispdsobil

svoje politiky tak, aby zodpovedali vyzvam rychlo sa meniacej globalnej ekonomiky.??

19 BERG, Andrew, 2000. Exchange rate regimes in an increasingly integrated world economy [online].
Dostupné na: https://econpapers.repec.org/paper/imfimfops/2000 2f011.htm

20 ROGOFF, Kenneth, 2003. The IMF strikes back. Foreign Policy [online]. 2003, no. 134, p. 38. Dostupné
na: doi:10.2307/3183520

2L anon., 2008h. About the IMF: History: Globalization and the Crisis (2005 - present) [online]. Dostupné
na: https://www.imf.org/external/about/histglob.htm

22 MCKIBBIN, Warwick J. and David VINES, 2020. Global macroeconomic cooperation in response to
the COVID-19 pandemic: a roadmap for the G20 and the IMF. Oxford Review of Economic Policy [online]. 2020,
vol. 36, no. Supplement_1, pp. S297-S337. Dostupné na: doi:10.1093/oxrep/graa032
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1.1.4 Svetova Banka

Svetova banka bola zalozend v roku 1944 na konferencii v Bretton Woods, pdvodne ako
Medzinarodna banka pre obnovu a rozvoj (IBRD), aby pomohla pri obnove eurépskych narodov
zdevastovanych 2. svetovou vojnou. Postupom ¢asu sa jej zameranie presunulo z rekonstrukcie
na rozvoj so Sir§Sim mandatom na zniZovanie chudoby a podporu hospodarskeho rozvoja v
rozvojovych krajinach.?® Prva pozic¢ka banky bola do Francuzska a nasledovali pozicky do
d’al$ich eurdpskych krajin. Ked’ vsak Marshallov plan z roku 1947 prevzal Gsilie o povojnova
rekonstrukciu v Eurdpe, banka rychlo presla na financovanie infrastrukturnych projektov
po celom svete v sektoroch, ako je energetika, zavlaZzovanie a doprava. Prvd po6zicka
neeurdpskej krajine bola Cile v roku 1948 za 13,5 miliéna USD na vyrobu elektrickej energie z
vodnej elektrarne. Banka tiez iniciovala program technickej pomoci a v roku 1955 zalozila

Institat hospodarskeho rozvoja, aby poskytoval Skolenia iradnikom z ¢lenskych krajin.

Do 70. rokov 20. storo€ia Zilo viac ako 40 % l'udi v rozvojovych krajinach v absolutne;
chudobe. V reakcii na to boli projekty Svetovej banky zamerané na priamu pomoc chudobnym.
Prezident Svetovej banky Robert McNamara zaviedol termin ,,absoltitna chudoba® vo svojom
prejave na vyroénom stretnuti v roku 1973 a ako prvy informoval o dvoch cieloch Svetove;j
banky: ,,...zrychlit’ hospodérsky rast a znizit' chudobu®. Tieto koncepty premenili banku na
indtiticiu zameranu na rozvoj, ktora pozname dnes. Uvery ¢lenskym krajinam sa v rokoch 1968
az 1981 dvanastnasobne zvysili a rozsirili sa do novych sektorov: Zivotné prostredie, rozvoj
vidieka, voda, sanitacia, vzdelavanie a in¢. Globalne usilie o odstranenie rienej slepoty je
jednym z prikladov toho, ako banka pracovala na zlepsSeni zivota chudobnych, ¢o sa lisilo od

velkych infrastruktirnych projektov, ktoré sa realizovali v prvych 20 rokoch banky.

Koncom 90. rokov sa Svetova banka vratila do oblasti predchadzania konfliktom, obnov

po konfliktoch a pomoci krajindm pri presmerovani ich ekonomik po velkych politickych

2 Tenney, S., & Salda, A., 1996. Historical Dictionary of the World Bank. [online]. Dostupné na:
https://doi.org/10.5860/choice.51-4215
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zmendach. Toto obdobie prinieslo aj obavy z vplyvu vladnej korupcie na efektivnost’ tverovych

operacii, ¢o viedlo Svetova banku k prijatiu protikorupéne;j stratégie.?*

Svetova banka je veducou intelektualnou instituciou v oblasti rozvoja. Je svetovym
lidrom v analytickych Stadiach v oblastiach vratane merania chudoby, poskytovania socidlnych
sluzieb, merania vysledkov rozvoja, medzinarodného obchodu a migracie. Je tiez lidrom v
oblasti udajov o vyvoji, vratane prieskumov merania zivotnej urovne; podnikovych prieskumov
a projektov medzinarodného porovnavania cien. Vyskum Svetovej banky je rozhodne empiricky
a orientovany na politiku. Uenim sa z minulych politik respektive operacii a kritickym
myslenim o buducich politikach spifa jej vyskum rozhodujicu Glohu pri formulovani

politickych rad pre rozvojové krajiny.?

A

1.2  Organizacna Struktira multilateralnych institucii

V tejto kapitole si viac priblizime organiza¢nt Struktiru multilaterdlnych institacii na

priklade Svetovej obchodnej organizacie, Medzinarodného menového fondu a Svetovej banky.
Systém riadenia Svetovej obchodnej organizacie:
1. Ministersk& konferencia:

Najvyssi rozhodovaci organ WTO. Sklada sa z ministrov obchodu (alebo ich z&stupcov)

vsetkych ¢lenskych statov a rozhoduje o hlavnych otazkach a politikach organizacie.
2. VSeobecna rada:

Sklada sa z predstavitel'ov. PIni funkcie ministerskej konferencie medzi jej zasadnutiami

a zaobera sa beznymi obchodnymi a organiza¢nymi zalezitost’ami.

3. Rady pre jednotlivé dohody:

% anon., no date. History. World Bank [online]. Dostupné na:

https://www.worldbank.org/en/archive/history#
2 DETHIER, Jean-Jacques, 2009. World Bank Policy Research: A historical overview [online]. Dostupné
na: https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1437952
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Napriklad Rada pre obchod s tovarom, Rada pre obchod so sluzbami a Rada pre
obchodné aspekty prav duSevného vlastnictva (TRIPS). Tieto rady sa zaoberaju Specifickymi

oblastami obchodu a monitorujii implementaciu prislusnych dohdd.?®

Organizacna Struktura Svetovej obchodnej organizécie:
1. Sekretariat:

Vedie ho generélny riaditel’ a poskytuje technicku a profesiondlnu podporu pre rozne
rady a vybory. Zodpovedny za poskytovanie technickej pomoci, Skoleni a analyz obchodnych
politik.

2. Rdzne vybory a pracovné skupiny:

Vybory pre obchod a rozvoj, obchod a Zivotné prostredie, regionalne obchodné dohody
a d’alSie. Pracovné skupiny sa zaoberaji Specifickymi otdzkami, ako su pristupenie novych

¢lenov alebo konkrétne obchodné spory.
3. Organ pre rieSenie sporov a Organ pre preskimavanie politik:

Orgén pre rieSenie sporov rozhoduje o sporoch medzi ¢lenskymi $tatmi tykajtcich sa
interpretacie a uplatiiovania dohod WTO. Orgdn pre preskiumavanie politik poskytuje

pravidelné hodnotenie obchodnych politik ¢lenskych §tatov.?’

Organizacia WTO funguje prostrednictvom dobre definovanej Struktiry zameranej na
ulahCenie globalneho obchodu. Na najvy$Som mieste je Ministerskd konferencia, ktora je
najvyssim rozhodovacim orgdnom WTO a stretdva sa aspoil kazdé dva roky. Sklad4 sa zo
vSetkych Clenskych zastupcov a md moc rozhodovat’ o vSetkych zélezitostiach viacstrannych
obchodnych dohdd. VSeobecnd rada je zodpovednd za bezni ¢innost WTO a hlasi sa

Ministerskej konferencii. Kona ako organ pre rieSenie sporov a organ pre preskumanie

% [1] In Chapter 7 the organization [online]. [cit. 2024-01-03]. Dostupné na:
<https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif_e/utw_chap7_e.pdf>.

27 [1] In Chapter 7 The organization [online] Dostupné na:
https://www.wto.org/english/thewto e/whatis_e/tif e/utw chap7 e.pdf
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obchodnych politik a ur¢uje pracu trom hlavnym radam zaoberajdcim sa obchodom s tovarmi,

sluzbami a pravami dusevného vlastnictva.?®

Sekretariat WTO so sidlom v Zeneve S priblizne 450 zamestnancami zjednodusuje
rokovania a implementaciu dohod a poskytuje technickt podporu ¢lenom, najmé rozvojovym
krajindm. WTO dava prednost’ konsenzu pred hlasovanim, ¢im sa zabezpecuje, ze su zvazené
zaujmy vietkych &lenov. Clenstvo sa udeluje §tatom alebo colnym tizemiam s autondmnymi

obchodnymi politikami po dohode s existujucimi ¢lenmi.

2 anon., no date. Research guides: Intergovernmental organizations (IGOs): the World Trade
Organization [online]. Dostupné na: https://guides.libraries.uc.edu/c.php?9=222419&p=1472115
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WTO Kkladie vyznamny dbéraz na podporu rozvojovych a prechodnych ekonomik,
vratane tréningovych programov a technickej spoluprdce. Mechanizmus pre prieskum
obchodnych politik (TPRM) ma za ciel’ zvysit' transparentnost’ a porozumenie obchodnym

politikam ¢lenov prostrednictvom pravidelnych prieskumov.

Obrézok 1.1 Organizaéna $truktira Svetovej obchodnej organizacie
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Zdroj: WTO, no date. [online], Dostupné na:
https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif_e/utw_chap7_e.pdf

WTO spolupracuje s Medzinarodnym menovym fondom a Svetovou bankou, aby
dosiahla vicsiu sudrznost vo svetovom ekonomickom rozhodovani, a uzndva vyznam

liberalizacie obchodu pre rast a rozvoj narodnych ekonomik. Tieto komponenty synergicky
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pracuju na podpore misie WTO, ktorou je propagovanie otvoreného a spravodlivého obchodu

na celom svete.?®

1.2.2 Medzinarodny menovy fond

Riadenie MMF sa vyvijali spolu so zmenami v globalnej ekonomike, o organizacii
umoziiuje zachovat’ si kl'i¢ova tlohu v rdmci medzindrodnej finan¢nej Struktiry. NizSie

uvedeny diagram poskytuje pohl'ad na si¢asnu $truktaru riadenia MMF. %

Rada guvernérov: Najvyssi rozhodovaci orgin MMF je tvoreny guvernérom a
alternativnym guvernérom z kazdej ¢lenskej krajiny, typicky ministrom financii alebo $éfom
centralnej banky. Maju autoritu nad hlavnymi rozhodnutiami, ako su zvySenia kvot a

implementécia politik.

Ministerské vybory: Rada guvernérov dostava odporac¢ania od Medzindrodného
menoveého a finanéného vyboru (IMFC) a Vyboru pre rozvoj. IMFC, ktory odraza Struktaru
Vykonného vyboru, radi ohladom globalnych ekonomickych rizik a smerovania prace MMF,
zatial' ¢o Vybor pre rozvoj sa zameriava na ekonomicky rozvoj vznikajucich a rozvojovych

Krajin.

2 anon., no date. The structure of WTO [online]. Dostupné na:
https://www?2.econ.iastate.edu/classes/econ355/choi/wtoworks.htm

3% anon., 2008. About the IMF: governance structure [online]. Dostupné na:
https://www.imf.org/external/about/govstruct.htm
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Vykonny vybor: Skladajuci sa z 24 ¢lenov, tento vybor dohliada na kazdodenné
operacie a vykondva pravomoci udelované c¢lankami Dohody. Rozhodnutia st zvycajne
prijimané konsenzom, pri¢om hlasovacia sila kazdého ¢lena je ur¢ena ich kvotou, jednotlivé

hlasy nemaju rovnaki vahu ako v pripade Svetovej obchodnej organizacie.!

Obrézok 1.2 Organizaéna $truktira Medzinarodného menového fondu
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Zdroj: anon., 2008. About the IMF: governance structure [online]. Dostupné na:
https://www.imf.org/external/about/govstruct.htm

8L anon., 2008. About the IMF: governance structure [online]. Dostupné na:
https://www.imf.org/external/about/govstruct.htm
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1.2.3 Svetova Banka

Svetova banka je ako druzstvo, ktoré tvori 189 €lenskych krajin. Tieto ¢lenské krajiny
alebo akcionarov zastupuje Rada guvernérov, ktori su kone¢nymi tvorcami politiky Svetovej
banky. Vo v§eobecnosti st guvernérmi ministri financii ¢lenskych krajin alebo ministri rozvoja.
Stretavaju sa raz ro¢ne na vyro¢nych zasadnutiach rad guvernérov Skupiny Svetovej banky a

Medzinarodného menového fondu.3?

Svetovu banku vedie prezident a jej organiza¢na Struktura sa skladd z r6znych jednotiek
zodpovednych za regiony, sektory a vieobecné riadenie. Utvary generilneho manazmentu
zahfnaju ekonomiku rozvoja, financie rozvoja, vonkajsie a podnikové vztahy, 'udské zdroje,
informacné a technologické rieSenia, podpredsednictvo pre integritu a podpredsednictvo pre
pravne zalezitosti. Okrem toho mé Svetova banka regionalne jednotky zodpovedné za Specifické
geografické oblasti vratane Afriky, vychodnej Azie a Tichomoria, Eur6py a Strednej Azie,

Latinskej Ameriky a Karibiku, Stredného vychodu a severnej Afriky a juznej Azie.

Organiza¢nd Struktira Svetovej banky respektive World Bank Group
je charakterizovana spolupracou jej hlavnych institicii: Medzindrodnej banky pre obnovu a
rozvoj (IBRD) a Medzinarodnej asocidcie pre rozvoj (IDA). Tieto institucie izko spolupracuju
s International Finance Corporation (IFC) a Multilateral Investment Guarantee Agency (MIGA).
Tato spolupraca zvySuje schopnost’ banky nadviazat’” kontakt s réznymi zainteresovanymi
stranami, integrujucich nastroje verejného a sukromného sektora, multisektorové znalosti a

finan¢né zdroje.

Pri formulovani partnerskych stratégii s krajinami skupina Svetovej banky vykonava
systematicktl diagnostiku krajin s cielom identifikovat prekdzky braniace odstranovaniu
chudoby a spolo¢nej prosperite. Expertné timy st organizované naprie¢ globalnymi postupmi a
prierezovymi oblastami rieSeni, aby spolupracovali so zamestnancami a partnermi Vv

jednotlivych krajinach, pricom sa zameriavaji na porovnatené vyhody banky a priority

% anon., no date. Organization. World Bank [online]. Dostupné na:
https://www.worldbank.org/en/about/leadership
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Klientov. Tento pristup vyvrcholi v Ramci partnerstva krajiny, ktory podrobne popisuje

strategické intervencie.®

Okrem toho Svetova banka zachovava zodpovednost’ voc¢i svojim akciondrom a
verejnosti  prostrednictvom mechanizmov, ako su Corporate Scorecard, IDA Results

Measurement System a pravidelné kontroly s predstavenstvom.

Obrazok 1.3 Organizaéna §truktira Svetovej banky
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Zdroj: NANCY, no date. World Banking Group Org Chart: Learn about Global Finance
System | Org Charting [online]. Dostupné na: http://www.orgcharting.com/world-banking-group-
org-chart/

33 WORLD BANK, 2011 A guide to the World Bank. The World Bank [online]. Dostupné na:
https://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/30756179-d3d6-549e-a9b7-
f6709f3b67ff/content
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1.3  Pristupy autorov k fungovaniu medzinarodnych organizacii

V tejto  kapitole poukazeme na nazory odbornej verejnosti aich pristupy
k medzindrodnym organiziciam. Prejdeme si nézory viacerych odbornikov a predstavime
hlavné body kritiky, ktor( za posledné roky tieto organizacie dostavaju. Tato kapitola nam

pomdze odhalit’ problémy a limitacie fungovania hlavnych ekonomickych organizacii.

Pri skiimani fungovania kIi¢ovych medzinarodnych organizacii — Svetovej obchodnej
organizécie (WTO), Medzinarodného menového fondu (MMF) a Svetovej banky — rdzni autori
poskytujt kriticky pohl'ad na ich fungovanie, vyzvy a $irSie dosledky pre globalne riadenie.
Kazdy subjekt, ktory bol zriadeny na podporu medzinarodnej spoluprace vo svojej prislusnej
oblasti, ¢eli kontrole, najma ak ide o jeho efektivnost’ a rovnost’ vratane jeho vplyvu na globalnej

scéne.

Kritici tvrdia, Ze Svetovd obchodnd organizécia prospieva rozvinutym Krajinam
vyraznejSie, ¢im zatiefiuje potreby rozvojovych krajin v globalnych obchodnych rokovaniach.
Autori zdoraziuji problém organizacie s rozhodovacimi procesmi, ktoré su ¢asto vnimané ako
neprehladné a naklonené zaujmom ekonomicky silnych krajin. Na druh( stranu obhajuju tlohu
Svetovej obchodnej organizacie pri poskytovani stabilného rdmca pre medzinarodny obchod,
pricom zdoraziuju, ze jeho funkcia rieSenia sporov je kI'a¢ova pre udrzanie globalnej obchodnej
harmoénie.® Kritika Svetovej obchodnej organizacie zo strany Spojenych $tatov a inych,
ako st Eurdpska tinia a Japonsko, spada do troch hlavnych kategorii: schopnost’ ¢lenov Svetovej
obchodnej organizacie identifikovat' sa ako ,rozvojové“ krajiny, aby dostali S$pecialne
zaobchédzanie. Zlyhanie mnohych c¢lenov, aby riadne informovali Svetovd obchodnd
organizaciu a ostatnych ¢lenov o vladnych dotaciach v stlade s pravidlami osobitnych dohod
a udajnom presahovani zo strany Odvolacieho organu.®® Odvolaci organ sa podielal na vyklade
pravidiel Svetovej obchodnej organizécie, a presahoval jeho mandat stanoveny v dohode

0 urovnavani sporov. V dosledku toho niektori presadzuju reformu, aby bolo definitivnejsie,

3 GUAN, Wenwei, 2014. Consensus yet not consented: A critique of the WTO Decision-Making by
consensus. Journal of International Economic Law [online]. 2014, vol. 17, no. 1, pp. 77-104. Dostupné na:
doi:10.1093/jiel/jgu004

3% WEMER, David, 2019. What is wrong with the WTO? Atlantic Council [online]. Dostupné na:
https://www.atlanticcouncil.org/blogs/new-atlanticist/what-is-wrong-with-the-wto/
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aky je mandat odvolacieho organu. Najvyraznejsie sa to prejavilo v oblasti rozhodnuti
odvolacieho organu o antidumpingovych pripadoch a pripadoch vyrovnavacich ciel.%

Po-Ching Lee vykresl'uje zvySujicu sa politizaciu vyberu ¢lenov odvolacieho organu za
poslednych 25 rokov. Naznacuje, ze ked’ sa Odvolaci organ postupne etabloval ako schopny a
autoritativny rozhodca citlivych a zlozitych sporov, $taty neustéle zintenziviiovali svoje pokusy
o kontrolu ideolégii jednotlivych ¢lenov Odvolacieho organu prostrednictvom procesu
menovania. Poznamenéva, ze politické napitie vyplyvajuce z tohto procesu sa casom zvysilo.
Poznamenava, Ze vo vyberovych procesoch v rokoch 2013 a 2016 sa veto alebo hrozba veta
poslancov stali ¢astym a zjavnym, ¢im sa procesy dostali takmer do slepej ulicky, zatial' o
vyberova komisia mohla esSte dosiahnut' konsenzus. Naznacuje, Ze odmietnutie opédtovného
vymenovania Spojenych §tatov v roku 2016 a ich dlhotrvajuce blokovanie spustenia vyberovych
procesov od roku 2017 vSak predstavuje novy vrchol pokroku v politizacii. Tvrdi, Ze politizacia
vyberovych procesov odvolacieho organu by sa nezastavila ani nezvratila, ani keby sa vyriesila
sucasna patova situdcia. Dospel k zaveru, Ze stupiiujici sa dopyt po kreslach odvolacieho organu
povedie k bezohl'adnejSiemu a bezohl'adnejSiemu strategickému mysleniu poslancov, najma ak

niektori ukazali, aky krehky moze byt mechanizmus.®’

Dalsim bodom kritiky je sila veta vo Svetovej obchodnej organizacii - najmé preto,
7ze mdze brzdit' rozhodovaci proces a brzdit' efektivitu organizacie. Rozhodovaci systém
Svetovej obchodnej organizécie zalozeny na konsenze, v ktorom moéze ktorakol'vek ¢lenska
krajina uplatnit’ pravo veta, bol vnimany ako silné aj slaba stranka. Tento systém zabezpecuje,
ze vsetky Clenské krajiny maju moZnost’ vyjadrit’ sa k rozhodnutiam s cielom dosiahnut’ Sirokt
dohodu, ale tiez to znamena, ze jedna krajina méze blokovat rozhodnutia, ¢o vedie

k oneskoreniam alebo zlyhaniu pri dosahovani dohdd.®

3 WITA, 2020. Three approaches to fixing the World Trade Organization’s Appellate Body: the good,
the bad, and the ugly? - WITA. WITA [online]. Dostupné na: https://www.wita.org/atp-research/three-approaches-
to-fixing-the-world-trade-organizations-appellate-body-the-good-the-bad-and-the-ugly/

37 WAGNER, Markus, 2019. The impending demise of the WTO appellate body: from centrepiece to
historical relic? In: Springer eBooks [online]. p. 67-90. Dostupné na: doi:10.1007/978-981-15-0255-2_5

38 PERITZ, Lauren, 2020. When are International Institutions Effective? The Impact of Domestic Veto
Players on Compliance with WTO Rulings. International Studies Quarterly [online]. 2020, vol. 64, no. 1, pp. 220-
234. Dostupné na: doi:10.1093/isq/sqz094
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Makroekonomické ramce, ktoré su zékladom programov MMF, st podl'a odbornikov
prili§ prisne a malo flexibilné, obmedzuju preto vydavky, ktoré by sa vynalozili na rozvoj. Moze
to byt preto, ze ich cielom je dosiahnut’ nizku inflaciu alebo zamerat’ sa na fiskéalne deficity,
ktoré st nizsie, ako je potrebné pre stabilitu. Existuju dva aspekty kritiky makroekonomickych
rdmcov: Ako prvym - programy sa zameriavaji na dosiahnutie prili$ nizkych inflaénych cielov,
ktoré prekracuju dostupné dokazy o inflacnych prahoch, ktoré s skodlivé pre hospodarsky rast
a znizovanie chudoby; po druhé, napriek vyhlaseniu uskutocnenému v Case, ked’ bol zavedeny
nastroj na znizenie chudoby a rast, programy stale predstavuju nedostato¢n0 fiskalnu flexibilitu,
najmi pokial ide o vydavky financované pomocou.®® V jeho tlohe , strazcu* sa hovori, ze MMF
ide nad ramec dostupnych dokazov a rozhoduje o otazkach, ako je absorp¢na kapacita, riziko
»holandskej choroby* alebo udrzatel'nosti dlhu. Niektori kritici MMF tvrdia, Ze to prekracuje
dostupné Usudky, ktoré sa neprimerane spolichaju na opatrnost’ pri silnom zddraziovani
makroekonomickych rizik. Podl'a odbornikov je kI"ai¢ovou otazkou, ¢i MMF poméze zvysit
alebo znizit' chudobu v rozvojovych krajindich. MMF bude nadalej zastupovat bohaté
medzinarodné financné institucie, bankdrov a investorov, ktori prejavujii zaujem o pripad
chudobnych. Je tieZ potrebné aby zmenili svoje spravanie k rozvojovym krajindm s cielom

podporit’ rozvoj a socialny blahobyt.*°

Svetova banka ma vel'a pozitivnych stranok vratane ponukania pomoci, ktora pomaha
krajinam reagovat’ na krizy. Poskytovanie Uverov krajindm na ich ekonomicky rozvoj
a poskytovanie informécii, poradenstva, technickej pomoci a prispieva k ukonceniu extrémnej
chudoby a budovaniu spolo¢nej prosperity. Ma vSak aj isté negativa - nedostatok politik
zaloZzenych na datach, zavedenie uZivatel'skych poplatkov za vyuzivanie zdravotnickych sluzieb
verejného sektora, nerovnost’ v rozdeleni moci, neefektivnost’ jej programov, intervencie

a podplacanie vyssich tradnikov v krajinach poskytujucich tvery.*

39 VINES, David; GILBERT, Christopher L. (ed.). 2004. The IMF and its critics: reform of global financial
architecture. Cambridge University Press

40 GENTIMIR, Irena; 2012. The International Monetary Fund, criticized. The International Monetary Fund
response to critics. | EIRP Proceedings [online]. Dostupné na: https:/proceedings.univ-
danubius.ro/index.php/eirp/article/view/1397

4 JANAY, Abdullahi Ibrahim; KILIC, Bilent. 2022. The World Bank and its Roles toward Health:
Common  Criticisms.[online].  Dostupné  na:  https://www.researchgate.net/profile/Abdullahi-Ibrahim-
Janay/publication/363257405 The World Bank_and its Roles toward Health Common_Criticisms/links/6313
9ff51ddd44702131b1d9/The-World-Bank-and-its-Roles-toward-Health-Common-Criticisms.pdf
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Spoloc¢nou témou kritiky tychto organizacii je volanie po vicSej transparentnosti
a zohladneni socidlnych a environmentalnych faktorov pri rozhodovani. Medzi autormi,
existuje konsenzus, Ze reformy by sa mali zamerat’ na demokratizaciu tychto institacii, ¢im sa
zabezpeci, Zze rozvojové krajiny budi mat’ vyraznejSie zastipenie a vplyv. Okrem toho sa kladie
déraz na prisp6sobenie mandatov a stratégii tychto organizacii na rieSenie sucasnych

problémov, akymi st zmena klimy, digitalna ekonomika a globalne zdravotné krizy.*?

42 WOUTERS, Jan and Jed ODERMATT, 2014. Comparing the “Four Pillars” of Global Economic
Governance: A critical analysis of the institutional design of the FSB, IMF, World Bank, and WTO. Journal of
International Economic Law [online], vol. 17, no. 1, pp. 49-76. Dostupné na: doi:10.1093/jiel/jgu008
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2  Ciel’ prace, metodika prace a metdédy skimania

Primarnym cielom diplomovej prace je preskimat’ tlohu multilateralnych institacii
v procese liberalizacie medzinarodného obchodu a poukazat’ na priklade Svetovej obchodnej
organizécie na vznikajuce sporné otadzky fungovania, so zamerom stanovit’ odporu¢ania pre jej

zefektivnenie.

V praci zaroven stanovujeme nasledovné sekundarne ciele.

1. Teoreticky vymedzit’ chronoldgiu vzniku multilateralnych institucii a definovat’ ulohy
a organizacnu Struktiru vybranych institacii.

2. Zhodnotit’ efektivnost’ systému rieSenia sporov v ramci Svetovej obchodnej organizacie
a jeho vplyv na medzinarodné obchodné vztahy.

3. Preskamat’ reakciu Svetovej obchodnej organizacie na vyzvy spdsobené vyznamnymi
ekonomickymi udalost’ami ako prebiehajiice obchodné vojny a pandémia COVID-19

4. Navrhnit odportic¢ania na reformu Svetovej obchodnej organizacie za i¢elom zlepSenia
jej funkénosti a adaptability na meniace sa globalne obchodné prostredie.

Vyskumna otazka.

Aké su hlavné vyzvy a obmedzenia, ktorym Cceli Svetovd obchodnd organizécia
pri rieseni globdlnych ekonomickych vyziev a ako sa tieto vyzvy prejavuju v jej politikach
a rozhodovacich procesoch?

Metodika prace a metédy skimania

Diplomova préaca sa zaobera detailnou analyzou vplyvu Svetovej obchodnej organizécie
na medzindrodny obchod. Pristup je =zaloZzeny na pevnych teoretickych zéakladoch,

ako aj na rozboroch relevantnych pripadovych stadii.

Kapitola zac¢ina prezentdciou hlavnych zisteni rozdelenych podla identifikovanych
kI'aéovych oblasti vplyvu, ktoré nas vyskum objasiiuje. Diskusia nasledne prehibi porozumenie
tychto  vysledkov porovnanim s existujucimi Studiami a teoretickymi modelmi.
Zameriava sa na dolezitost’ a relevanciu zisteni pre akademické poznatky a praktické aplikacie,

identifikuje mozné obmedzenia §tidie a navrhuje smerovanie budiaceho vyskumu.
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Hlavny doéraz kladieme na to, ako Svetova obchodnd organizacia ovplyvnuje tvorbu
pravidiel medzindrodného obchodu a ako sa ich rozhodnutia premietaju do globalnej
ekonomickej dynamiky. Sucast'ou prace je aj kritické zhodnotenie efektivity a spravodlivosti
tychto organizacii. V tejto savislosti sa posudzuju rézne perspektivy a kritiky, ktoré formuju

sti€asnu odbornu diskusiu o ich ulohe v medzinarodnych ekonomickych vztahoch.

Na zaver prace sa snazime syntetizovat’ na$ pohl'ad na to, ako by Svetova obchodna
organizacia mohla zlepsit' svoje postupy a politiky, aby adekvatne reagovala na sucasné
a buduce vyzvy medzindrodného obchodného prostredia. Tento Usek poskytuje zéklad
pre formulaciu konkrétnych odportcani pre politiky a praktiky, ktoré by mohli prispiet

k udrzatelnejSiemu a spravodlivejSiemu globalnemu obchodnému systému.
Pri tvorbe diplomovej prace sme pouzili metodicky postup uvedeny v diagrame nizsie.

Obréazok 2.1 Diagram metodického postupu
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3  Vysledky prace a diskusia

,,Cesta k pokroku je zriedka linearna. Svetova obchodnda organizacia zostava zdrojom
stability a odolnosti v hospodarskom a geopolitickom prostredi plnom neistoty a exogénnych
otrasov. Obchod zostava Zivotne doleZitou silou na zlepsenie zivota ludi a na pomoc podnikom
a krajinam vyrovnat sa s vplyvom tychto otrasov.“*> Dr Ngozi Okonjo-lweala (generalna

riaditel’ka Svetovej obchodnej organizacie.

V tejto kapitole sa sustred’ujeme na analyzu a interpretaciu vysledkov ziskanych z nasho
vyskumu tykajuceho sa ulohy Svetovej obchodnej organizécie v regulécii medzinarodného
obchodu. Nasa diskusia sa opiera o dbkladny rozbor pripadovych S$tudii, ktoré ilustrujl
konkrétne situacie a problémy, s ktorymi sa tato organizacia stretava v stiCasnom globalnom
obchodnom prostredi. Na zaklade kvalitativnych analyz sme schopni poskytntt’ hlbsi pohl'ad na
to, ako Svetova obchodné organizécia ovplyviiuje globalne obchodné politiky a ako st vnimané

ich reakcie na neustéale sa meniace ekonomické a politické vyzvy.

Ciel'om tejto kapitoly je nielen prezentovat’ hlavné zistenia naSho vyskumu, ale tiez ich
kriticky zhodnotit’ a diskutovat’ o ich vyzname pre te6ériu medzinarodného obchodu a prakticku
politiku. TaktieZ sa pokusime identifikovat’ mozné smerovania pre budtce reformy a politické
odportcania, ktoré by mohli poméct’ zlepsit’ fungovanie Svetovej obchodnej organizécie a inych
prislusnych multilaterdlnych inStitacii. NaSe diskusie a analyzy tak maju za ciel’ poskytnut
uceleny pohl'ad na komplexnti problematiku, ktora ovplyviiuje medzinarodny obchodny systém

v 21. storoci.

4 anon., no date. MC13 closing speech — Dr Ngozi Okonjo-lweala [online]. Dostupné na:
https://www.wto.org/english/news_e/spno_e/spno44_e.htm
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3.1 Analyza vplyvu Svetovej obchodnej organizacie na konkrétnych

pripadoch medzinarodného obchodu

V tejto kapitole poukazeme na vplyv Svetovej obchodnej organizacie pri rdéznych
sporoch anezhodach medzi ¢lenskymi krajinami, ¢i uz sa tykaju vacSich ekonomik,

rozvojovych krajin alebo otdzok bezpec¢nosti, zdravia a zivotného prostredia.

3.1.1 USA vs. EU — pripad subvencii pre Boeing a Airbus

Spor o podporu Eurépou a Amerikou pre Airbus a Boeing je povazovany za
najvyraznej$i v pravnej praxi Svetovej obchodnej organizécie - vyvijal tlak na systém rieSenia
sporov
ako najdlhsi spor v historii WTO, ktory trva od roku 2004 a doposial’ nie je ukongeny.** Spor sa
zatal v roku 2004, ked’ USA podala staznost’ na pdde Svetovej obchodnej organizécie proti EU
za poskytovanie, podl'a ich nazoru, nelegalnych subvencii Airbusu. Spojené Staty tvrdili, Ze tieto
subvencie davaju Airbusu nespravodliva vyhodu na trhu civilného letectva na Ukor Boeingu.
EU reagovala vlastnou st'aznost'ou proti USA, obvinenim z poskytovania neopravnenych vyhod
Boeingu, vratane vyskumnych grantov, daitovych tl'av a vladnych zékaziek, ktoré tiez nartiSaja
hospodarsku stitaz.* Obe strany tvrdia, Ze subvencie poskytované druhou stranou umoziuju
ich konkurentom predavat’ lietadl4 za niZ§ie ceny a ziskavat’ tak nespravodlivy trhovy podiel na
ukor ich vlastnych vyrobcov. WTO pocas rokov vydala viacero rozhodnuti, ktoré obsahovali,
ze obe strany porusili pravidla tym, ze poskytli svojim vyrobcom zakazané subvencie. Boli

vyzvané, aby odstranili alebo upravili tieto subvencie tak, aby boli v stlade s pravidlami WTO.

4 CRIVELLI, Pramila and Luca RUBINI, 2020. ‘Flying high in a plane’ appellate body report, European
communities and certain member states — measures affecting trade in large civil aircraft. World Trade Review
[online]. 2020, vol. 19, no. 2, pp. 316-340. Dostupné na: doi:10.1017/s1474745620000063

% CALISKAN, Ozgiir, 2010. An analysis of the Airbus-Boeing dispute from the perspective of the WTO
process [online]. Dostupné na: https://dergipark.org.tr/en/pub/eab/issue/39882/473295
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Ako dbsledok tychto rozhodnuti, boli medzi USA a EU zavedené odvetné cla, ktoré zasiahli

Siroké spektrum produktov, nie len lietadla.*

Na zéklade rozhodnuti Svetovej obchodnej organizacie USA (v oktdbri 2019) aj EU (v
novembri 2020) uvalili odvetné cla na vyvoz druhej strany, ¢o celkovo ovplyvnilo obchod medzi
oboma stranami v hodnote 11,5 miliardy dolarov. V dosledku toho museli podniky z EU a USA
zaplatit’ cla vo vyske viac ako 3,3 miliardy dolarov. Americké protiopatrenia v pripade Airbus
zasiahli 19 r6znych kategorii produktov vratane lietadiel, vina a liehovin, mliecnych vyrobkov
a syrov ¢i strojov v hodnote 7,5 miliardy USD. Cla predstavovali 15 % na lietadla a 25 % na
nelietadlové vyrobky a viedli k clam vo vyske priblizne 2,2 miliardy USD, ktoré zaplatili
dovozcovia z USA. Protiopatrenia EU v pripade Boeingu zasiahli 130 réznych kategorii
vyrobkov vratane lietadiel, orechov, tabaku, liehovin, kabeliek alebo traktorov v hodnote 4
miliard USD. Cla predstavovali 15 % na lietadla a 25 % na nelietadlové vyrobky a viedli k clam
vo vyske priblizne 1,1 miliardy USD, ktoré zaplatili dovozcovia z EU.*" V roku 2021 obe strany
pristupili k zruSeniu ciel, rozhodli sa spolo¢ne prist’ na rieSenie tohto dlhého sporu mimo pédy
Svetovej obchodnej organizacie. Obe strany sa dohodli na pozastaveni ciel, na obdobie piatich
rokov. Toto pozastavenie bolo zamerané na uvolnenie hlavného bodu napitia medzi
transatlantickymi spojencami a bolo vnimané ako krok k vyrieSeniu jedného z najdlhSie
trvajacich problémov v historii Svetovej obchodnej organizécie. Dohoda obsahovala aj zavézok
oboch stran zaoberat’ sa ,,pracovnymi a environmentdlnymi normami a dotaciami®, ked’Ze
pokracuju v d’al§ich rokovaniach o tom, ako kontrolovat’ budiice dotécie pre letecky sektor.

Tento pristup zalozeny na spolupraci znamenal novu fazu riesenia problému dotacii.*8

Co to ale znamena pre Svetovii obchodnii organizaciu a jej systém rieSenia sporov?
Ked’Ze sa obe strany rozhodli vyriesit’ tento problém na bilateralnej urovni, znamena to, Ze tento
systém je neefektivny pre pripady takychto rozmerov alebo to skor znamena, ze niektoré spory
je lepSie vyrieSit bez Svetovej obchodnej organizicie? Odpoved na tieto otdzky dodnes

nepozname, ale malo by byt samozrejmostou, ze Svetovd obchodna organizacia bude

46 anon., no date. WTO | dispute settlement - DS353: United States Measures Affecting Trade in Large
Civil Aircraft Second Complaint [online]. Dostupné na:
https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds353 e.htm

47 anon., no date. Press corner. European Commission - European Commission [online]. Dostupné na:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21 3001

48 anon., 2021. European Commission - Press release. EU and US take decisive step to end aircraft dispute
[online]. Dostupné na: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_3001
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reflektovat’ na svoje kroky v danom spore a zefektivni svoje nastroje, aby sa v buducnosti

predislo Skodam takychto rozmerov pre trh ako to bolo v pripade Airbus a Boeing.

3.1.2 Vplyv Svetovej obchodnej organizacie na rozvojové krajiny —

pripad baviny

Dna 7. septembra 2002 Brazilia poziadala o konzulticie so Spojenymi Statmi o
zakézanych dotéaciach poskytovanych americkym vyrobcom, pouzivatel'om a vyvozcom baviny
z horskych oblasti, ako aj o legislative, nariadeniach, zakonnych néstrojoch a ich dodatkoch,
ktoré takéto dotacie poskytuji (vratane vyvoznych Gverov).*® Brazilia tvrdila, Ze americké
programy na podporu baviny znizujii medzinarodné ceny a tym umelo a nespravodlivo znizuju
mnozstvo a hodnotu brazilskeho vyvozu, ¢o spdsobuje ekonomické Skody brazilskemu

doméacemu sektoru baviny.*®
Graf 2.1 Historicky vyvoj ceny baviny (USD per pound)
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Zdroj: anon., no date. Cotton Prices - 45 year historical chart. MacroTrends [online]. Dostupné na:
https://www.macrotrends.net/2533/cotton-prices-historical-chart-data

4 anon., no date. WTO | dispute settlement - the disputes - DS267 [online]. Dostupné na:
https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds267_e.htm
%0 SCHNEPF, Randy. 2014. Status of the WTO Brazil-US Cotton Case. [online]. Dostupné na:
https://www.everycrsreport.com/files/20140221_R43336_bcfd70360c31c0c20ae9d6c5cccha2adf4284418.pdf
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Na Grafe 2.1 moézeme sledovat’ pokles ceny baviny pred rokom 2002 teda pred podanim
staznosti Braziliou. Faktom je, zZe rozvojové krajiny st najcitlivejSie na vykyvy cien komodit

na medzinarodnych trhoch najmé ak ide o komoditu, ktora tvori zna¢nu ¢ast’ ich exportu.

Braziliu v tomto spore podporilo viacero velkych vyvozcov baviny ako Australia
a niektor¢ africké Staty, podl'a nich taktiez farmarske zadkony prijaté USA od roku 1996 do roku
2002 deformovali svetovy trh s bavinou v prospech americkych producentov baviny na ukor
medzinarodnych producentov, ¢o je porusenim clankov Dohody WTO o pol'nohospodarstve

a Dohody o dotéaciach, a vyrovnavacich opatreniach.>!

V juali 2005 rozhodol orgdn WTO na urovnavanie sporov v prospech brazilskej staznosti
a vyhlasil, ze praktiky USA tykajice sa produkcie baviny su ,,nekonzistentné so zaviazkami
Spojenych $tatov podla zahrnutych dohod“. Po nezhode o velkosti a rozsahu odvetnych
opatreni, ktoré ma Brazilia prijat’, bolo arbitrazne konanie v novembri 2005 preruSené s nadejou,
ze sa medzi oboma krajinami néjde dohoda. A konanie bude obnovené na ziadost’ ktorejkol'vek
70 stran.®? Spojené staty urobili niekol’ko zmien vo svojich programoch podpory bavinarskych
fariem a programov zdruk vyvoznych uverov v snahe uviest ich do suladu s WTO
odporti¢aniami. Brazilia vSak tvrdila, Ze odpoved” USA bola neadekvatna a ziadala prdvomoc
uvalit’ 3 miliardy doldrov ako odvetu za zakazané dotacie USA. Odveta ma vo vSeobecnosti
formu vyssich ciel nad Groviiami stanovenymi WTO.%® Hrozba sankcii viedla k intenzivnym
rokovaniam medzi Braziliou a Spojenymi §tdtmi s cielom ndjst’ vzajomnt dohodu a vyhnut’ sa
odvetnym opatreniam. Zatial ¢o americki exportéri boli znepokojeni stratou obchodu
s rozvijajucim sa brazilskym trhom, doméace vyrobné a obchodné sektory Brazilie sa obavali,

ze odvetné opatrenia vo forme vysSich ciel by mohli byt kontraproduktivne, ak by viedli

k obmedzeniu pristupu domaceho priemyslu ku k'a¢ovym vstupom.>*

SLRIDLEY, William and Stephen DEVADOSS, 2012. Analysis of the Brazil-USA cotton dispute. Journal
of International Trade Law and Policy [online]. 2012, vol. 11, no. 2, pp. 148-162. Dostupné na:
d0i:10.1108/14770021211239668

2 anon., no date. WTO | dispute settlement - the disputes - DS267 [online]. Dostupné na:
https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds267_e.htm

% SCHNEPF, Randall Dean. 2011. Brazil's WTO Case Against the US Cotton Program. Congressional
Research Service. [online]. Dostupné na: https://sgp.fas.org/crs/row/RL32571.pdf

5 SALMONSEN, David, 2012. The 2012 farm bill and the Brazil cotton case. Proceedings of the ASIL
Annual Meeting [online]. 2012, vol. 106, pp. 283-286. Dostupné na: doi:10.5305/procannmeetasil.106.0283
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V aprili 2010 sa obe strany dohodli na memorande o porozumeni, v ktorom st uvedené
ur¢ité kroky, ktoré, ak ich podnikni Spojené Staty, povedi k doCasnému pozastaveniu
hroziacich odvetnych opatreni zo strany Brazilie. Tieto opatrenia zahinali kazdoro¢né platby
Spojenymi Statmi vo vyske 147,3 miliona USD Brazilii za fond, ktory sa ma pouzit’ na urcité
¢innosti — predovsetkym na poskytovanie technickej pomoci a budovanie kapacit pre brazilsky
sektor bavlny, ale s vyslovnym vyli¢enim vyskumu — a Spojené $taty budu spolo¢ne pracovat’
s Braziliou ,,na vzajomne uspokojivej dohode, ktord poskytne ramec na dosiahnutie vzajomne
dohodnutého riesenia sporu®“. Dohodli sa na 60 dilovom intervale vzajomnej spoluprace pocas

ktorej sa budu snazit’ docielit’ vyrieSenie sporu, a pocas ktorého Brazilia neuvali odvetné cla.>

Najpodstatnej$im vysledkom plynacim z tejto spoluprace bol zavdzok USA o vydanie
noveho farmarskeho zakonu (reformy) v roku 2014, ktory ultimatne ukongil tento spor. Tieto
zmeny viedli k tomu, Ze bavlna sa vyclenila a zaobchadzalo sa s fiou inak ako so vSetkymi
ostatnymi plodinami v rdmci programu v USA. Americké bavlna uz nema pristup k programom
podpory cien a prijmov pontkanym pre iné plodiny, ale namiesto toho sa bude spoliehat’
na ro¢nu trhovu poistnit zaruku ako svoje primarne podporné opatrenie. V ramci nového
programu pre bavlnu musia vyrobcovia zaplatit’ ,,Clensky poplatok®, aby sa mohli zicCastnit’,
strata musi nastat’ pred uskutocnenim platby a sucet platieb programu nesmie presiahnut’
hodnotu poistenej trody, aby sa minimalizoval akykol'vek potencidlny stimul. PretoZe garancia
ceny programu je na zdklade cien v ramci roku bavlna nakoniec nebude mat’ Ziadnu zédchrannu

siet’ proti niekol’koroénym nizkym vynosom.>®

Spor Brazilia verzus USA v pripade baviny podl'a nasho nazoru ukazal Svetovi
obchodn( organizaciu a jej systém rieSenia sporov a podpory rozvojovych krajin v pozitivnom
svetle. Okamzite po staznosti Brazilie v roku 2002 reagovali vydanim odportcani pre USA
a identifikovali, ze USA porusuje podpisané dohody tykajlce sa podpornych programov.
Skuto¢ne sa tento spor vyriesil v prospech Brazilie a rozvojovych krajin vd’aka tlaku Svetove;j
obchodnej organizacie a vydanie povolenia o odvetné cla, ¢o motivovalo obidve strany pre

vyrieSenie problému. Pre rozvojové krajiny je tazké konkurovat’ krajinam, ktoré si mézu svoje

% anon., no date. WTO | dispute settlement - the disputes - DS267 [online]. Dostupné na:
https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds267_e.htm
% ZULAUF, Carl. 2014. Farm Bill Farm Safety Net: Summary and Brief Thoughts. Farmdoc daily,
[online]. Dostupné na: https://farmdocdaily.illinois.edu/2014/01/2013-farm-bill-farm-safety-net.html
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pol'nohospodarske odvetvie podporit’ zo svojich financii nadobudnutych v inych odvetviach,
preto je pre Svetovi obchodnt organizaciu dblezité sledovat’ podporné programy v rozvinutych
krajindch a promptne reagovat’ na iniciativy plynace z rozvojovych krajin tak ako to bolo
v pripade Brazilie. Spor a jeho vyrieSenie ilustruju komplexnost’ medzinarodnych obchodnych

vzt'ahov a vyznam pravidiel WTO pri rieSeni globalnych obchodnych sporov.

3.1.3 Hovadzie maso s hormonmi — USA verzus EU

Spojené $taty americké a Eurépska tnia veda dlhodoby obchodny spor o rozhodnuti EU
zakézat hormonélne upravované miso. Napriek pokracujicej sérii konani na urovnanie sporov
a rozhodnutiam Svetovej obchodnej organizacie pretrvava nezhoda medzi Spojenymi $tatmi
a EU v celom rade pravnych a proceduralnych otazok, ako aj vedeckych dbkazov a konsenzu

o0 bezpeénosti hormonalne osetreného hovidzieho misa.>’

Vroku 1989 EU uplatnila zakaz dovozu mésa a masovych vyrobkov zo zvierat
primajucich Sest’ latok stimulujdcimi rast, z ktorych tri su prirodzene sa vyskytujuce estradiol,
progesteron a testosterén a tri z nich su syntetické zeranol, trenbolon a melengestrol. Tychto
Sest horménov je schvéalenych na pouzitie v Spojenych §tatoch. Zakaz EU G&inne obmedzuje
vyvoz hovédzieho misa z USA do Eurdpskej unie. Spojené Staty americké zavadzaju odvetné
cla na dovoz do EU v hodnote 93 miliénov USD, ktoré zostavaji v platnosti do méaja 1996, kedy

EU poziadala panel Svetovej obchodnej organizacie proti akcii USA.%®

EU tvrdi, Ze tento zakaz hormonalne ofetreného hovidzieho misa je v sulade s jej
zaviazkami voci Svetovej obchodnej organizacii v rdmci dohody SPS (sanitarne a fitosanitarne),
pretoze moze existovat mozné riziko pre I'udské zdravie. Na druhej strane USA tvrdi, Ze

vedecké Stadie dokazuju, Ze hormondlne hovddzie médso je pre ludi bezpecné.

57 JOHNSON, Renée, 2010. HANRAHAN, Charles. The US-EU beef hormone dispute. Washington, DC:
Congressional  Research  Service. [online]. Dostupné na: https://www.nationalaglawcenter.org/wp-
content/uploads/assets/crs/R40449.pdf

%8 ARITA, Shawn, et al. 2014. Sanitary and phytosanitary measures and tariff-rate quotas for US meat
exports to the European Union. Outlook Report LDPM-245-01, US Department of Agriculture, Economic Research
Service. [online]. Dostupné na: https://www.ers.usda.gov/webdocs/outlooks/37587/Idpm-245-01.pdf?v=5317.3
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USA preto tvrdi, Ze zakaz hormonalne upravovaného hovidzieho mésa je netarifnou prekazkou

na ochranu domécich producentov hovidzieho mésa v EU.%®

V roku 1997 Panel Svetovej obchodnej organizacie pre urovnavanie sporov zverejnil
svoju spravu, v ktorej rozhodol, Ze zdkaz EU na pouZivanie hormoénov na podporu rastu dobytka
nie je v sulade s jej zavizkami podl'a dohody SPS (konkrétne ¢lanky 3.1, 5.1 a 5.5), ked’Ze zdkaz
nie je zalozeny na vede. EU sa odvolala proti rozhodnutiu panelu pre spory a tieZ iniciuje sériu

vedeckych $tadii o tychto Siestich horménoch.®°

Tento spor pokracoval roky po zverejneni spravy Panelu. Svetova obchodna organizéacia
vydala v roku 2008 zmiesanu spravu, ktora davala za pravdu USA a povol'ovala im uval'ovat’
odvetné sankcie a zaroven si EU mohla ponechat’ zdkazy na dovoz hormonalne upravovaného
hovadzieho mdsa v platnosti. TaktieZ vznikali do¢asné dohody, ktoré vznikali v podobnom
mechanizme ako spor s bavinou — memorandum o porozumeni, v ktorom postupom c¢asu
vyskusali viacero systémov, a ako zatial’ findlna verzia vzajomnej dohody medzi EU a USA - o
bezcolnych kvotach na hovadzie maso bez horménov. Ide o bezcolna kvétu na 18,500 ton roéne,
ktora sa bude postupne zvySovat' na 35,000 ton v obdobi 7 rokov, z celkovej kvoty EU na

hovidzie miso bez horménov 45,000 ton, ¢o ma hodnotu priblizne 420 miliénov USD.

Tento spor ilustruje, ako globalne obchodné pravidla a domace verejno-zdravotné
politiky mozu vstupovat’ do konfliktu, a aké su vyzvy pri hl'adani vyvazeného rieSenia, ktoré by
spiiialo medzinarodné obchodné zavizky a zaroveii chranilo verejné zdravie. Svetova obchodné
organizacia podl'a nasho nazoru bola v tomto pripade prili§ nestrannd, aj ked’ sa jedna o vel'mi
kontroverzna tému, ktora zahriuje konflikt verejného zdravia, vedeckého konsenzu a obchodnej
politiky, mohla sa v retrospektive viac sustredit’ na otazky bezpe¢nosti a¢i je skutoCne
hormondlne upravované miso bezpecné ako na striktné dodrziavanie obchodnych podmienok,
ktoré v tom obdobi boli eSte neotestované, takze za zmeny by boli pravdepodobne menej

kritizovany. Okrem toho niektoré skupiny v obcianskej spolo¢nosti teraz vnimaji, Ze Svetova

% SOON, Byung Min and Wyatt THOMPSON, 2019. Nontariff measures and product differentiation:
Hormone-treated beef trade from the United States and Canada to the European Union. Canadian Journal of
Agricultural Economics/Revue Canadienne D’agroeconomie [online]. 2019, vol. 67, no. 4, pp. 363-377. Dostupné
na: doi:10.1111/cjag.12200
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obchodné organizacia je jednoducho sluzobnikom nadnarodného kapitalizmu a nezohladiuje
zaujmy spotrebitelov alebo inych skupin, ktoré maju obavy z produktov predavanych na ich

trhoch.%?

3.1.4 Cina vs. USA — pripad solarnych panelov

Cina a USA, ako dve vel'mi podstatné su¢asti medzinarodného obchodu a jeho rozvoja,
zohrali dolezita Glohu aj pri vyvoji priemyslu obnovitel'nych energii. Do roku 2011 tieto dve
krajiny spolupracovali v danom sektore, ked” sa USA rozhodla uvalit' cla na velké Cinske
spolo¢nosti v sektore solarnych panelov v rdmci ochrany vlastnych producentov, ktori utrpeli
straty kvoli zvy$enému importu, najma z Ciny. Kvdli vzajomnym zaujmom, prakticky celého
sveta, sU v tomto sektore hodnotovym ret'azcom poprepajané viaceré krajiny a S$tatne zasahy
mozu narusit’ rovnovahu a spoluprécu v tomto ret’azci najma ak sa jedna 0 obrovsku stiéast’ akou

je USA. Toto rozhodnutie znadilo za¢iatok sporu v pripade solarnych panelov.5

V jali 2019 Cina poziadala o zriadenie panelu WTO, pricom tvrdila, Ze uvalenie
ochrannych opatreni Spojenymi $tatmi nebolo v sulade s roznymi zaviazkami podl'a VSeobecnej
dohody o clach a obchode z roku 1994 a Dohody WTO o ochrannych opatreniach. Panel
zamietol vietky tvrdenia Ciny. Zamietli ich kvoli dokladnému preskimaniu dovodov USA na
uvalenie tychto opatreni a zistili, Ze USA konala len s ciel'om ochranit’ doméacich producentov,
ktori boli skuto¢ne poSkodzovani zvySenymi importmi a bezkonkurenéne nizkymi cenami

nadstavenymi ¢inskymi exportérmi.®*

Na jednej strane sporu stoji Cina, ktora tvrdila, Ze opatrenia boli poskodzujtice a neboli

v sulade sniekol’kymi ¢lankami Dohody a USA nespravodlivo poskodzuje globalny

82 KERR, William A. and Jill E. HOBBS, 2002. The North American—European Union dispute over beef
produced using growth hormones: a major test for the new international trade regime. The World Economy [online].
2002, vol. 25, no. 2, pp. 283-296. Dostupné na: doi:10.1111/1467-9701.00431

8 HUGHES, Llewelyn and Jonas MECKLING, 2017. The politics of renewable energy trade: The US-
China solar dispute. Energy Policy [online]. 2017, vol. 105, pp. 256-262. Dostupné na:
doi:10.1016/j.enpol.2017.02.044

6 anon., no date. WTO panel rejects China’s solar safeguard challenge. United States Trade
Representative [online]. Dostupné na: https://ustr.gov/about-us/policy-offices/press-office/press-
releases/2021/september/wto-panel-rejects-chinas-solar-safeguard-challenge
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dodavatel'sky ret'azec v strategickom sektore. Na druhej strane stoji USA, ktora uvalila anti-
dumpingové cld cielené na velké cinske spoloCnosti. USA poskytla mnohé ddokazy ako
napriklad znizenie trhového podielu domacich spolo¢nosti, a taktiez pokles cien na domacom
a globalnom trhu kvoli udajnému dumpingu zo strany Ciny.

Na Grafe 3 mozeme sledovat’ vyraznejsi pokles po roku 2010, rok kedy sa zacali
objavovat prvé obavy zo strany USA a inych krajin, Zze Cina svojou stratégiou ovplyviiuje ceny

na zahrani¢nych trhoch, ¢o potvrdzuje opravnenie na pouzitie anti-dumpingovych ciel.

Graf 2.2 Historicky vyvoj ceny fotovoltického solarneho panelu (USD per Watt)
100 $/W

50 $/W

20 /W
10 $/W

5%/W

2 $/W
1$/wW

0.5 $/W

2000 2005 2010 2015 2020 2022

Zdroj: anon., 2023. Solar (photovoltaic) panel prices. Our World in Data [online]. Dostupné na:
https://ourworldindata.org/grapher/solar-pv-prices?time=1998..latest

Solarne tarify stoja USA viac ako 10,5 miliona dolarov denne v nerealizovanej
ekonomickej aktivite. Kazdé nové pracovné miesto vytvorené tarifou mé za nasledok stratu
31 d’alsich pracovnych miest, stratu 5,3 megawattov solarnej energie a stratu takmer 9,5 miliona
dolarov na investiciu. Znizené hodnoty solarneho nasadenia zvySia emisie zodpovedajuce
5,5 miliénom aut alebo 7 uhol'nym elektrariiam.%® Bidenova administrativa preto tieto cla v roku
2022 pozastavila aby znizila vzniknuty tlak na globalne dodéavatel'ské retazce, ale moznost’

navratu tychto ciel v rovnakej alebo upravenej podobe je vel'mi vysoka. Pocas tohto obdobia

8 anon., no date. Study: Solar tariffs Cause Devastating harm to U.S. market, economy and Jobs | SEIA.
SEIA [online]. Dostupné na: https://www.seia.org/news/solar-tariff-impacts
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spor priniesol zna¢nu neistotu pre solarny priemysel v USA aj na celom svete so Sirokym
dosahom na dodavatel'sky retazec, implementéciu projektov a celkové stratégie nasadzovania
solarnych zariadeni. Priemysel Celil oneskoreniam a zru$eniam projektov a doslo k tlaku na

rozvoj dodavatel'ského retazca solarnych produktov.®®

Predstaveny spor ilustruje ako mézu environmentalne a obchodné politiky vstupovat’ do
konfliktu, kedze Cina by dokézala zasobovat’ globalne trhy s lacnymi vstupmi pre solarne
panely ¢im by mohla urychlit' rast tohto odvetvia a priblizit nas ku globalnemu cielu
udrzatelnosti, no poSkodzovala by tym domdcich producentov nie len v pripade USA. Svetova
obchodna organizacia odmietla staznost’ Ciny a dovolila USA si ponechat’ svoje cl4, avsak ako
bolo poukazané vysSie, ani to nemalo pozitivny vplyv na trh ¢i uz v USA alebo globélne. Preto
by podl'a nasho nazoru Svetova obchodna organizacia mala zvazovat’ komplexnost’ a dopad
pripadov tykajucich sa novych strategickych odvetvi a pozerat’ sa viac nez len na vyvoj trhu,
pretoze tieto rozhodnutia budi mat’ vel'ké dopady na budiicnost’ udrzatel'nosti. Je mozno ¢as na

zvazenie reformy, niektorych politik tykajucich sa prave spominanych odvetvi.

% anon., no date. Solar Photovoltaics Supply Chain Review Report. Energy.gov [online]. Dostupné na:
https://www.energy.gov/eere/solar/solar-photovoltaics-supply-chain-review-report
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3.1.5 Hodnotenie ucinnosti Svetovej obchodnej organizacie v rieseni

globalnych obchodnych vyziev

V tejto kapitole poukdzeme na vplyv svetovej obchodnej organizacie na globalne
obchodné a geopolitické vyzvy na priklade pandémie COVID-19. Pokusime sa najst’ limity
efektivity rieSenia krizovych situacii a zanalyzujeme postupy, ktoré Svetova obchodna
organizacia pouzila pri snahe stabilizovat medzinarodny obchod. V pripade pandémie
poukazeme na zmeny, ktoré Svetova obchodna organizacia podstupila v kontexte dusevného

vlastnictva a v pripade vakcin a ich pristupnosti pre vSetky krajiny.

Ked pandémia COVID-19 pretvorila svet a naruSila zdravotné systémy a globalny
obchod, Svetova obchodna organizécia sa ocitla v centre Uplne novych vyziev. Tato kapitola
sa bude zaoberat’ klI'icovou tlohou Svetovej obchodnej organizacie pri zvladani problémov
pandémie, priCom sa zameria na jej Usilie zabezpecit’ hladky tok tovaru a zdravotnickych potrieb
cez hranice. Uprostred narastajuceho protekcionizmu a vyvoznych obmedzeni budua ¢innosti
a politiky Svetovej obchodnej organizicie zamerané na udrZanie otvorenosti obchodu.
Podrobne preskimame rieSenie prekazok dusevného vlastnictva vakcin, aby sme zhodnotili ich

ucinnost’ pri podpore medzinarodnej spoluprace pocas globalnej zdravotnej krizy.

Zaciatok roka 2020 bolo obdobie chaosu, vyvoznych obmedzeni, prudkych narastov cien
a obav z kvality obchodu so Zivotne dblezitymi zdravotnickymi tovarmi. Taliansko bolo prvym
&lenskym $tatom EU, ktory sa dostal do zdravotnej krizy a bolo niitené pridel'ovat’ nemocni¢nu
liecbu. Spanielsko a dalSie krajiny boli tiez tvrdo zasiahnuté. Ale Francuzsko
a Nemecko, dvaja hlavni eurodpski dodavatelia Zivotne dolezitého lekarskeho vybavenia, vzali

obchodnu politiku do vlastnych rik a uprednostnili ochranu vlastnych ob&anov. 8’

Okrem toho Cina bola tiez hlavnym prispievatelom ku globalnemu nedostatku. Ako prva
krajina, kde vznikol COVID-19, ktora sa starala o populéciu 1,4 miliardy I'udi, bola velkym

zdrojom nérastu globalneho dopytu. Ale ako dodavatel’ pre viac ako 40% svetového importu

5 BOWN P., 2020. COVID-19: demand spikes, export restrictions, and quality concerns imperil poor
country access to medical supplies. EconBiz [online]. Dostupné na: https://www.econbiz.de/Record/covid-19-
demand-spikes-export-restrictions-and-quality-concerns-imperil-poor-country-access-to-medical-supplies-bown-
chad/10012225576
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osobnych ochrannych prostriedkov, ¢insky dopyt zaCiatkom roku 2020 vzrastol a prispel
k naru$eniu globélnej dostupnosti osobnych ochrannych prostriedkov. Ako &as plynul, Cina
reagovala dodato¢nou vyrobou, ale objavili sa nové vyzvy. Ohromujici narast zahrani¢ného

dopytu viedol k novym obavam o kvalitu produktov a primerané tirovne regulaéného dohl’'adu.®®

Svet bol skutocne uvedeny do krizovej situdcii, bohaté krajiny sa starali o svojich
obyvatelov zatial’ ¢o tie chudobnejSie nemali dostatok prostriedkov na zakladné medicinske

pomaocky, nehovoriac 0 vakcinach. Skuto¢ne naro¢na tloha pre Svetovii obchodnu organizaciu.

Odpoved’ rozvojovych krajin na situéciu bola nasledovna - Juzné Afrika a India vyzvali
Svetovi obchodnu organizaciu, aby pozastavila prava dusevného vlastnictva suvisiace s
COVID-19, aby sa zabezpecilo, ze nielen najbohatSie krajiny budi mat’ pristup k vakcinam,
liekom a d’al§im novym latkam a inych technoldgii potrebnych na kontrolu pandémie.®® Podla
¢lankov 28 a 33 Dohody TRIPS (WTO dohoda o obchodnych aspektoch dusevného vlastnictva)
musia krajiny udelit’ drzitelom patentov vyhradné prava na vyrobu, pouzivanie a predaj lieCby
a vakcin na minimalne obdobie dvadsiatich rokov od datumu podania patentu. Je teda mozné ze
prava dusevného vlastnictva mézu obmedzit’ ponuku, zhorsit’ vypadky vyrobnej kapacity a viest’
k nadmernym cenam.” Co je z ogividnych doévodov v krizovych situaciach pre chudobnejsie

krajiny vel’ky problém.

Na stranu Indie a Juznej Afriky sa pridala vacsina rozvojovych krajin, ziadali o doc¢asné
zrieknutie sa prav voci niektorym ¢lankom Dohody TRIPS aby mohli slobodne vyuzit’ vlastné
vyrobné kapacity na tkor velkych spolo¢nosti a ich patentov na vyrobu rdznych kriticky
potrebnych zdravotnickych pomdcok, ale najma vakcin. Proti tomuto navrhu sa postavila EU
spolo¢ne s viacerymi rozvinutymi krajinami, ktorym sa nezdalo Uplné zrieknutie sa prav ako
spravne rieSenie a navrhli obmedzenie vyvoznych opatreni, podporu rozsirenia vyroby
a ulahcenie pouZivania sucasnych ustanoveni o povinnych licenciach v dohode TRIPS, najmi

objasnenim, Ze poziadavka rokovat’ s drzitelom prava na patent na vakcinu sa neuplatiiuje v

% BOWN P., 2020. COVID-19: China's exports of medical supplies provide a ray of hope [online].
Dostupné na: https://www.piie.com/blogs/trade-and-investment-policy-watch/covid-19-chinas-exports-medical-
supplies-provide-ray-hope

8 USHER, Ann Danaiya, 2020. South Africa and India push for COVID-19 patents ban. Lancet (British
Edition) [online]. 2020, vol. 396, no. 10265, pp. 1790-1791. Dostupné na: doi:10.1016/s0140-6736(20)32581-2

""MERCURIO, Bryan, 2021. WTO Waiver from Intellectual Property Protection for COVID-19 Vaccines
and Treatments: A Critical Review. Social Science Research Network [online]. 2021. Dostupné na:
doi:10.2139/ssrn.3789820
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naliehavych situéciach, ako je COVID-19, takze argumentovali, Ze zricknutie sa prava je razny
a zbytoény krok.”* Vysledkom nasledovnych rokovani bolo v prijatie navrhu rozvojovych
krajin, aaj finalny konsenzus ministerskej konferencie 0 doasnom pat-rocnom prave
na zrieknutie sa patentovych povinnosti tykajucich sa vakcin proti COVID-19 a zaroven
vytvorenie dokumentu s odporucCaniami pre rozvojové krajiny ako najefektivnejSie

diverzifikovat tieto operacie.”?

Podl'a nasho nazoru tieto rokovania skoncili pozitivnym vysledkom a postavili
sa na stranu bezpe¢nosti a blaha spolo¢nosti proti obchodnym pravidlam. Avsak, najma dizka
trvania rokovania, ktoré boli pouzité na dosiahnutie vysledku vytvyra priestor na vyhrady.
Zabralo takmer dva roky pocas najviacsich vin pandémie vyriesit’ tato situaciu, napokon, ked’
skoncCili rokovania pandémia COVID-19 bola na ustupe. Rozumieme, Ze komplexnost
problému a postavenie Svetovej obchodnej organizicie a mnohé faktory, ktoré museli byt
zahrnuté do diskusie mohli ovplyvnit’ iné sicasti obchodnych aspektov dusevného vlastnictva,
ale jednalo sa o krizovu situdciu, v ktorej hlavna ulohu zohraval ¢as a preto tvrdime, Ze vo
vSeobecnosti sa jednalo o zlyhanie zo strany Svetovej obchodnej organizacie, ktora nezakrocila
razne a efektivne. Finalny vysledok mohol vyzerat' pozitivne a dosiahnutie konsenzu medzi
ministrami je taktiez vel'mi pozitivny indikator avSak v tejto situacii to podla nds nebol
najpodstatnejsi faktor. Na druhu stranu mézu tieto sktisenosti pouzit’ v buddcnosti v d’alsich
krizovych situdciach a pouzit’ nazbierané data pre efektivnejsie rieSenie pripadného problému
0 ¢o sa aj Ministerskd konferencia snazila na d’alSich stretnutiach, ktoré sa tykali pandémie
COVID-19. Vysledkom tychto rokovani bola vyzva pre prislusné organy Svetovej obchodnej
organizéacie, aby pokracovali alebo iniciovali pracu na ziskanych poznatkoch a vyzvach, ktoré
sa vyskytli pocas pandémie COVID-19. Oblasti zdujmu budl zahtfiiat’ vyvozné obmedzenia,
potravinova  bezpe¢nost, duSevné vlastnictvo, regulacni spolupracu, sluzby, tarifn
klasifikaciu, transfer technologii, ul'ah¢enie obchodu a transparentnost’. Do konca roku 2024 sa

3

na Generalnej rade uskutoéni ro¢né zhodnotenie.”® Co je podla nas velmi prinosné pre

" anon., no date. WTO | Ministerial conferences - MC12 briefing note [online]. Dostupné na:
https://lwww.wto.org/english/thewto_e/minist_e/mc12_e/briefing_notes_e/bftrade_and_health_e.htm
2 anon., no date. TRIPS Council welcomes MC12 TRIPS waiver decision, discusses possible extension
[online]. Dostupné na: https://www.wto.org/english/news_e/news22_e/trip_08jul22_e.htm
3 anon., no date. WTO | Ministerial conferences - MC12 briefing note [online]. Dostupné na:
https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/mc12_e/briefing_notes_e/bftrade_and_health_e.htm
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budtcnost’, ale zasa o nieCo neskér ako to bolo kriticky potrebné. Tento ¢asovy ramec
odzrkadl'uje komplexnost’ a vyzvy spojené s dosahovanim konsenzu medzi ¢lenmi WTO, ktori
maju rdézne nazory a zaujmy, najma v otazkach suvisiacich s intelektuadlnym vlastnictvom a

pristupom k zdravotnej starostlivosti.

3.2 Limitacie fungovania Svetovej obchodnej organizacie

Podl'a tdajov Svetovej obchodnej organizacie, priblizne 75 % globéalneho obchodu
sa odohrava v rdmci jej pravidiel. Tieto normy poskytuji zna¢ni mieru istoty a predvidatelnosti,
¢o ma pozitivny dopad na miliardy T'udi na celom svete.”* Historické data naznacuju, Zze od
zalozenia Svetovej obchodnej organizécie doslo k rychlemu rastu svetového obchodu. Paralelne
s tym vSak dochadzalo k vyznamnym zmenam v globalnom kontexte, vratane technologického
pokroku a dynamiky medzinarodného prostredia. Z&kladné pravidla a procediry zavedené pri
zalozeni Svetovej obchodnej organizécie zostali takmer nezmenené, ¢o vedie k tvrdeniu,

zZe je nevyhnutné zacat’ s reformami tejto inStitdcie.

Svetovd obchodnd organizécia, ktord od svojho vzniku predstavuje hlavny pilier
medzinarodného obchodu, ¢elila od svojho zaloZenia niekol’kym vyzvam. Napriklad - globalna
finan¢na kriza v roku 2008, obchodné spory medzi hlavnymi ekonomikami, neddvna pandémia
COVID-19 a konflikt na Ukrajine. Tieto udalosti spolo¢ne poukdzali na limitacie existujuceho
regulacného ramca, za ktoré je Svetova obchodna organizacia ¢asto kritizovana. V tejto kapitole
sa podrobnejs$ie venujeme analyze problémov a obmedzeni sucasnych pravidiel a postupov,
na konkrétnych prikladoch z praxe a predstavime mozné rieSenia a smerovanie, ktorym by sa

mala organizacia uberat’ v buducnosti.

Zatneme rozborom Systému rieSenia sporov, ktory pocas svojho fungovania vyriesil
mnozstvo konfliktov, avSak zaroven sa prejavili vyznamné nedostatky. Z analyzy pripadov
uvedenych v predchadzajtcich kapitolach vyplyva, Ze jednou z kl'icovych problematickych

oblasti je Casova naroc¢nost’ rieSenia sporov. DIhé trvanie sporov mé negativny dopad na obraz

4 JOACHIMD, 2024. How to fix the WTO: A holistic framework for reform - ICC - International
Chamber of Commerce. ICC - International Chamber of Commerce [online]. Dostupné na:
https://iccwbo.org/news-publications/news/how-to-fix-the-wto-a-holistic-framework-for-reform/
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Systému rieSenia sporov a vedie krajiny k preferencii bilaterdlnych dohdd na rieSenie svojich
konfliktov. Tento systém, zamerany na zabezpecenie spravodlivosti a nestrannosti, moze
v mnohych pripadoch vyustit do patovych situacii, ktoré koncia protekcionistickymi

opatreniami, ¢im sa poskodzuje cely hodnotovy retazec medzinarodného obchodu.

Konkrétny pripad sporu medzi Airbusom a Boeingom (EU proti USA), kde obidve
strany mali vyhrady k vlddnym dotaciam pre obidve spolo¢nosti, ilustruje tieto problémy.
Systém rieSenia sporov rozhodol, Ze obidve strany maju pravo uvalit odvetné cla na druht
stranu, avsak tento spor zostal dlhodobo nevyrieseny, ked’Ze ani jedna strana nebola ochotna
ustupit’, povazujuc dané odvetvie za strategicky vyznamné. Tento proces trval roky a vytvoril
negativne efekty, ako spomalenie technologického vyvoja a zvySenie cien pre koncovych
spotrebitel'ov. Tento pripad nie je izolovanym prikladom, ale potvrdzuje trend, kde krajiny volia
rieSenie svojich problémov na bilaterdlnej tirovni, ako to bolo aj v tomto pripade, kedy po rokoch
sporu dosiahli signifikantny pokrok vzajomnym pozastavenim odvetnych ciel prostrednictvom
bilateralnej dohody mimo pody Svetovej obchodnej organizécie, s cielom vyriesit' problém
v priebehu nasledujucich piatich rokov. Tieto pripady vdzne poSkodzuju reputdciu Systému

rieSenia sporov a vyvolavaju otdzky o jeho efektivite a relevancii v 21. storo¢i.

V stvislosti s problematikou rychlosti a doby trvania rozhodovacich procesov je dolezité
poukézat’ na systém rozhodovania zaloZzeny na konsenze vsetkych clenskych Statov Svetove;j
obchodnej organizacie. Tento mechanizmus udeluje znacnu moc tym clenskym Statom,
ktoré nesuhlasia s navrhovanym rozhodnutim, o méze byt pre nich nevyhodné. V ddsledku
toho jeden ¢len mdZe doCasne zablokovat’ rozhodovaci proces, ¢o sa ukazalo ako vyznamny
problém, najmid pocas pandémie COVID-19. V predchéadzajlicej kapitole sme poukazali
na pomalll a neefektivnu reakciu organizacie na zabezpecenie dostupnosti vakcin v rozvojovych
a rozvinutych krajinach, kde niektoré $taty blokovali navrh na do€asnt vynimku z Dohody o
obchodnych aspektoch prav duSevného vlastnictva. Toto oneskorenie, trvajuce dva roky,
vyznamne ohrozilo verejné zdravie, najmd v Statoch s obmedzenymi prostriedkami
na vytvorenie vlastnych vakcina¢nych systémov. Napriek tomu, Ze vynimka nakoniec vstapila

do platnosti, ¢as straveny rokovaniami zatienil akékol'vek pozitivne vysledky tejto dohody.

Dalsim problémom, ktory si vyzaduje pozornost, si vladne doticie a transparentnost’

Statov pri ich reportovani. Mnohé krajiny nedostato¢ne alebo vobec neinformuji Svetovl
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obchodn( organizaciu o zmenach v ich dotaciach, ¢o viedlo k sporom, ako je spomenuty
spor o bavlnu. Nedostatocné ozndmenia su kritické pre spravodlivé a nestranné monitorovanie
a regulaciu obchodnych politik. Pripady, ked’ krajiny meskaju alebo neoznamia vladne dotacie
svojmu priemyslu, mo6zu vyrazne naru$it hospodarsku sutaz a poskodit medzinarodné
obchodné vztahy. Tento nedostatok transparentnosti komplikuje presadzovanie pravidiel
spravodlivého obchodu a moéze viest k sporom alebo odvetnym opatreniam zo strany

postihnutych krajin.”™

3.2.2 Odporiicania pre reformu Svetovej obchodnej organizacie

S vyvojom globalneho obchodného prostredia Svetova obchodnéd organizacia celi
rastucemu tlaku na prispdsobenie svojich Struktir a postupov. Téato Cast’ sa zaobera kritickou
potrebou reformy Svetovej obchodnej organizéacie, pri¢om sa zaobera dlhodobymi problémami,
ako je rozhodovaci proces, neefektivnost’ rieSenia sporov a obavami tykajdcich sa
transparentnosti. Skumanim tychto vyziev a réznych navrhov predloZenych clenskymi
krajinami skimame, ako mdze Svetova obchodna organizacia zvysit’ svoj vyznam a ucinnost’

pri ul'ahovani medzinarodného obchodu uprostred sucasnych globalnych vyziev.

Pri skimani zakladnych pravidiel a rozhodovacieho procesu sa zameriavame na spory
tykajlice sa vladnych dotécii v rdznych sektoroch, najmé v pol'nohospodarstve, a na efektivitu
rozhodovania v rdmci novo vznikajucich otazok. Problémy spojené s viadnymi dotaciami a ich
vplyv na medzindrodny obchod nas vedu k odporucaniu, aby Svetovd obchodnd organizacia
prehodnotila a prispdsobila svoje politiky v tejto oblasti. Navrhujeme zlep$it' postupy
sledovania S$tatnych zéasahov, a to bud’ zvySenim poctu pracovnikov zaoberajucich sa
monitorovanim, alebo inovéciou existujucich procedir a technoldgii. RozSirenim kapacit
pozorovacej ¢innosti by sme mohli znizit" pravdepodobnost’ vzniku nepredvidanych situacii
alebo sporov medzi ¢lenmi. Daldim krokom by mohlo byt vylepienie technoldgii, napriklad
prostrednictvom implementacie umelej inteligencie, ktord by mala za ulohu analyzovat

dostupné¢ data a predvidat potencialne zdsahy, ¢im by sa zlepSila tvorba odporucani

S HOEKMAN, Bernard M. and Petros C. MAVROIDIS, 2021. WTO reform: Back to the past to build
for the future. Global Policy [online]. 2021, vol. 12, no. S3, pp. 5-12. Dostupné na: doi:10.1111/1758-5899.12924
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a predchadzanie negativnym dopadom vladnych intervencii na spravodlivii hospodarsku sutaz.
Je nevyhnutné vyvinat’ vicsi tlak na Staty, najmd na tie s nedostato¢nou transparentnost’ou
vladnych vydavkov, ako je pripad Ciny.’® Toto by mohlo prispiet’ k zvy$ovaniu transparentnosti

a zlepSeniu dodrziavania medzindrodnych obchodnych pravidiel

Dalej sme v pripade solarnych panelov poukazali ako mozu obchodné politiky Svetovej
obchodnej organizécie audrzatelny rozvoj vstupovat’ do konfliktu. V tomto pripade by
najefektivnejsie rieSenie pre udrzatelnost’ bolo ponechat’ Cine trhovii dominanciu vo vyrobe
kritickych stcasti solarnych panelov, avSak tym by boli ohrozené domace trhy ostatnych ¢lenov
v tomto odvetvi, takze vtomto pripade opit nastala patovad situacia. Preto odporacame
vytvorenie Uplne novych politik adresujucich tieto problémy, ktoré by podporili spolupracu
a vyvoj Vv udrzatel'nosti a zaroven by boli spokojné aj ¢lenské krajiny. Potreba novych politik
sa netyka len tohto odvetvia, ale aj mnohych inych, ako napriklad vo verejnom zdravi (pripad
hovidzieho misa) alebo technoldgii. Digitalna ekonomika za posledné dve desatrocia isla
neuprosnym tempom dopredu a politiky, ktoré mali tieto veci adresovat’ su zastaralé, preto
navrhujeme prispdsobit’ pravidla a postoje Svetovej obchodnej organizacie novym
technoldgiam.’” Okrem toho, Svetova obchodna organizacia by mala anticipovat’ budice vyzvy
spojené s dusevnym vlastnictvom, najmé v kontexte pokrokov v oblasti umelej inteligencie.
Umeld inteligencia ma schopnost’ vytvarat obsah, ktory moze byt kopirovany
alebo neopravnene pouzivany, ¢o zdoraziuje potrebu modernizacie a adaptacie politik Svetovej

obchodnej organizacie pre nové vyzvy 21. storocia.

Systém rieSenia sporov ako d’alsi velky bod kritiky tejto organizécie, bol hlavnym
nastrojom pouzivanym na ukoncovanie obchodnych sporov, avSak po vela kontroverznych
alebo dlhotrvajucich sporoch ¢lenské staty zacali stracat’ déveru v tento systém a vznikol trend
bilateralnych rokovani mimo pbdy Svetovej obchodnej organizécie. Pre vela podnikov
a ekonomik je dolezité aby sa tieto spory koncili rdznym rozhodnutim podla podpisanych
pravidiel, nie odvetnymi clami alebo nekonecnymi rokovaniami medzi krajinami.

Takéto situacie len vytvaraju zbyto¢ny tlak na podnikatel'ské subjekty a konkrétne odvetvie

8 HOEKMAN, Bernard, Xinquan TU and Robert WOLFE, 2022. China and WTO reform. Social Science
Research Network [online]. 2022. Dostupné na: doi:10.2139/ssrn.4267102
" JOACHIMD, 2024. How to fix the WTO: A holistic framework for reform - ICC - International
Chamber of Commerce. ICC - International Chamber of Commerce [online]. Dostupné na:
https://iccwbo.org/news-publications/news/how-to-fix-the-wto-a-holistic-framework-for-reform/
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a takisto ovplyviiuju diplomatické vztahy medzi krajinami, ktoré medzi sebou vedu spor.
Podla Joachmida tento problém plynie z oslabenej funkcénosti ostatnych casti Svetovej
obchodnej organizacie najmi rokovani o tvorbe novych pravidiel. Neschopnost’ aktualizovat’
pravidla Svetovej obchodnej organizacie viedli Clenské staty k alternativnym stdnym sporom,
ako s0 napriklad regionalne obchodné dohody. To sa spojilo so zlyhanim funkcie
pri objasiiovani a rieSeni problémov, kde rozdiely viedli k neudrzateI'nému tlaku na funkciu
rieSenia sporov. S tymto tvrdenim sa stotoziiujeme a apelujeme na dolezitost’ vytvorenia jasnych
a zmyselnych pravidiel, podl'a ktorych bude Systém rieSenia sporov nestranne a efektivne riesit’
pripadné spory medzi clenskymi krajinami, avSak myslime si, ze reforma, ktord by sa
prispésobila novym vyzvam a situacii by mohla odl'ah¢it’ tento mechanizmus znizenim poétu
sporov, ak stanovi pravidld a efektivne nastroje na prisne dodrziavanie tychto pravidiel kazdym

¢lenskym Statom.

Reformy navrhované pre Svetovl obchodnl organizéciu zahfiiaji zlepSenie
transparentnosti, efektivnosti a u¢innosti jej Systému rieSenia sporov. Navrhy tiez zdoraziuja
modernizdciu obchodnych pravidiel, aby sa zachovala relevantnost’ v su¢asnom ekonomickom
prostredi. Posilnenie rokovani s cielom riesit’ problémy, ako st dotacie deformované trhom
a nutené transfery technologii, rovnako ako aj silu veta. Ciel'om takychto reforiem je prisposobit’
Svetovu obchodnu organizaciu vyzvam, ako je digitalny obchod, environmentélne problémy

a globalne ekonomické zmeny."®

Problémy adresované ¢lenmi, odbornou verejnost'ou a naSou pracou maju za ciel’ zvysit
povedomie o0 délezitosti reformy Svetovej obchodnej organizacie a posuntt’ hospodarsku sutaz
zalozenu na pravidlach do d’alej fazy modernizovaného multilateralneho prostredia, v ktorom
budt rozhodovat pravidla a istota, s efektivnym ¢asovym ramcom, bez zbytoéne vel'kych tlakov

na podnikatel'ské subjekty.

8 GERSTEL, Dylan and Jack CAPORAL, 2021. WTO Reform: The Beginning of the End or the End of
the Beginning? CSIS [online]. 2021. Dostupné na: https://www.csis.org/analysis/wto-reform-beginning-end-or-
end-beginning
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Zaver

Diplomova praca sa zaoberala tlohou multilaterdlnych institucii v procese liberalizacie
medzinarodného obchodu, s osobitnym dérazom na Svetovu obchodnl organizaciu. Pociato¢né
pokusy multilateralizmu mali spolo¢nti ¢rtu atou je motivacia pre ich vznik, jednalo sa
0 potrebu stabilizacie a obnovy po vojne a potrebu mieru. Ich efektivnost’ bola spociatku slaba
a najsilnejsie hlasy v tychto dohodach mali subjekty s va¢sou mocou. Aj napriek vzniku tychto
prvotnych viacstrannych dohdd si svet presiel dvoma svetovymi vojnami, ktore signalizovali
potrebu podstatnej zmeny v riadeni sveta a rovnako tak posilnili motivaciu pre vznik novych,

sofistikovanej$ich multilateralnych institucii.

Vysledky nasho skumania poskytuju odpoved’ na vyskumnuU otdzku ,, Aké siu hlavné
vyzvy a obmedzenia, ktorym celi Svetova obchodnd organizdcia pri rieSeni globdlnych
ekonomickych vyziev a ako sa tieto vyzvy prejavuju v jej politikach a rozhodovacich
procesoch?“ Svetovd obchodnd organizacia hra kritick dlohu v globalizécii obchodu a vo
znizovani obchodnych bariér, ¢o prispieva k udrzateI'nému rozvoju ¢lenskych krajin. Avsak,
organizédcia ¢eli vyzvam spojenym s adaptabilitou a rychlostou reakcii na nové globélne
ekonomické a politické zmeny. NaSe zistenia naznacuji, ze aj napriek znaénému prinosu
Svetovej obchodnej organizécie existuju oblasti, kde je potrebné systém reformovat’, najma
vV mechanizmoch rieSenia sporov a Vv prispdsobovani sa sucasnym technologickym

a geopolitickym zmenam.

Multilaterdlne institucie sa zacali formovat’ hlavne po Druhej svetovej vojne s cielom
podporit’ ekonomicka spolupracu a zabranit’” d’alSim konfliktom. NajvyznamnejSou z tychto
institacii je Svetova obchodné organizacia , ktora bola zalozena v roku 1995 ako néstupkyna
Vseobecnej dohody o tarifach a obchode (GATT) z roku 1947. Ulohy Svetovej obchodnej
organizacie zahrnaja regulaciu medzinarodného obchodu medzi §tatmi, zabezpecenie hladkého
priebehu, slobody, spravodlivosti a predvidatel'nosti obchodu. Organiza¢na struktira Svetovej
obchodnej organizécie zahfiia Ministerski konferenciu, ktora je najvys$§im rozhodovacim
organom, VSeobecnu radu, ktora dohliada na beZné fungovanie, a rézne odborné rady a vybory,
ktoré sa zaoberaju Specifickymi oblastami ako obchod s tovarom, obchodnymi sluzbami

a duSevnym vlastnictvom . Z vys$sie uvedeného v kapitole 1 povazujeme prvy sekundarny ciel’
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,, Teoreticky vymedzit' chronologiu vzniku multilaterdlnych institucii a definovat’ ulohy

a organizacnu Strukturu vybranych institiicii * za splneny.

Systém rieSenia sporov WTO je povazovany za jeden z hlavnych pilierov organizacie,
ktory zabezpeCuje, Ze medzinarodné obchodné pravidla su vymahané a dodrziavané. Tento
systém poskytuje formalny a Struktiirovany proces pre rieSenie sporov medzi ¢lenskymi §tatmi,
¢o pomaha zabranit’ obchodnym konfliktom, ktoré by mohli eskalovat’ do vaznejsich politickych
alebo ekonomickych kriz. Efektivnost’ tohto systému sa hodnoti pozitivne z hl'adiska jeho
schopnosti poskytovat’ konzistentné a predvidatel'né prostredie pre rieSenie obchodnych sporov.
Avsak, kritici poukazuju na niektoré slabiny, vratane dlhych ¢asov rieSenia sporov a obcasnej
nedostatocnej flexibility pri rieSeni konkrétnych pripadov, ktoré mézu mat’ Specifické faktory.
Tieto slabiny mozu ovplyvnit’ vysledky a sposobit’” frustraciu medzi ¢lenskymi Statmi. Z prvej
Casti tretej kapitoly, kde sme kriticky analyzovali pripady obchodnych sporov vedenych pod
systémom rieSenia sporov Svetovej obchodnej organizacie povazujeme aj druhy sekundarny
ciel’ ,, Zhodnotit efektivnost systéemu riesenia sporov v ramci Svetovej obchodnej organizacie a

jeho vplyv na medzinarodné obchodné vztahy ** za splneny

Vyskum potvrdil, Ze aj ked” Svetovad obchodna organizécia prispieva k ekonomickému
rastu, Celi kritike za nedostatocnt flexibilitu a pomalé reakcie na rychlo sa meniace globalne
ekonomické podmienky. Tato problematika je casto zddraznovana v kontexte potreby
rychlejSich a adaptivnej$ich rozhodovacich procesov. Taktiez v kapitole 3.1.1 a 3.1.5 sme
preskimali reakciu Svetovej obchodnej organizacie na vyzvy spdsobené vyznamnymi
ekonomickymi udalost’ami a preto povazujeme treti sekundarny ciel’ za splneny — ,, Preskumat’
reakciu Svetovej obchodnej organizacie na vyzvy spOsobené vyznamnymi ekonomickymi

udalostami ako prebiehajiice obchodné vojny a pandémia COVID-179.

V poslednej podkapitole 3.2.2 sme splnili $tvrty sekundarny ciel' ,, Navrhnut
odporucania na reformu Svetovej obchodnej organizdcie za ucelom zlepsSenia jej funkcnosti
a adaptability na meniace sa globalne obchodne prostredie. “ V tejto kapitole sme navrhli ¢asti
organizacie potrebujuce reformu a nacrtli sposoby, ktorymi by to mohla Svetova organizacia
dosiahnut. Na zéklade naSich zisteni odporu¢ame, aby Svetova obchodna organizacia
prehodnotila svoje postupy a pristupy, najma v oblastiach, kde si potrebné rychlejsie

a flexibilnejsie reakcie. Tiez je dolezité, aby organizacia zvysila transparentnost’ a efektivitu
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svojich rozhodovacich procesov a zaistila rovnaké zaobchadzanie vSetkych Clenskych §tatov.
Rovnako odporucame zvysit efektivitu systému rieSenia sporov podl'a pevne uréenych pravidiel
S nastrojmi na monitorovanie ich dodrziavania ¢lenskymi Statmi. Povazujeme to ako platformu

na d’al$iu odbornu diskusiu a skimanie.

Tato praca pod¢iarkuje, ze aj ked” ma Svetova obchodna organizacia zasadnu Glohu
v medzinarodnych obchodnych vzt'ahoch, jej prisposobivost’ a efektivita mézu byt zvysené.
Navrhy na reformy a zlep$enia by mali byt’ smerované k posilneniu ulohy Svetovej obchodnej
organizacie ako kl'a¢ového hraca v globalnom obchodnom systéme, ¢o prispieva k jej dlhodobej

relevancii a efektivnosti v dynamicky sa meniacom globalnom ekonomickom prostredi.

Na zaklade vyssie uvedeného textu povazujeme primarny ciel' diplomovej prace -
., Preskiimat’ vilohu multilaterdlnych institucii v procese liberalizacie medzinarodnéeho obchodu
a poukazat' na priklade Svetovej obchodnej organizdacie na vznikajuce sporné otdzky

fungovania, so zamerom stanovit odporiicania pre jej zefektivnenie. *“ za splneny.
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