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Abstrakt

Labour market challenges contributed to the commitment of Slovakia to improve the values of adult
learning indicators within the European agenda. One of the recommendations by the European
Commission to contribute to this goal is to introduce an individual learning scheme, often referred to
as learning accounts. We briefly summarize why this tool has gained recent importance, its main
characteristics and examples of how these characteristics are incorporated in various individual
learning schemes for adults implemented in other countries. Specific features of an individual
learning scheme to be implemented in Slovakia will be determined by a combination of selected
specific goals, the existing structure of the overall educational system and the availability of public
funding. We recommend that the voucher scheme is introduced as a pilot with the main goal to
popularize this tool as an important signal of the state support for individual motivation to maintain
and build skills throughout the entire adult working life. Modifications with the further continuation
of the scheme are expected.
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I. Uvod
Trendy na trhu prace vytvaraji vyzvy pre riadenie zrucnosti a z pohl'adu verejnych politik si vyzaduju
inovativne pristupy v podpore vzdeldvania dospelej populacie po nastupe na trh prace. V désledku
zmien narasta podiel pracovnych ¢innosti v neStandardnych zamestnaneckych pomeroch a zaroven
rastie pracovna mobilita, o zniZuje motivacie pre investicie do l'udského kapitalu zo strany
zamestnavatelov?. Data takisto ukazujli, Ze samostatne zirobkové osoby a zamestnanci malych
a strednych podnikov vykazuji nizSiu mieru ucasti na vzdeldvani dospelych (OECD, 2021a).
Dynamika zmien na pracovnom trhu prispieva tiez k tomu, Ze §tat ako regulator ma mensi priestor na
aktivne riadenie nadobudania audrziavania zrucnosti’. Stru¢ne povedané, historickd rola
zamestnavatel'ov vo vzdeldvani dospelych klesd a moznosti Statu priamo riadit’ udrziavanie

a nadobudanie zru¢nosti je limitovana. Otazkou zostdva aké néstroje ma spolo¢nost’ k dispozicii

! Autorka pracuje ako analyti¢ka na sekcii Vyskumnej a inovaénej agentary UV SR. Email:
luba.habodaszova@vlada.gov.sk.

2 Mobilitu $tandardne zachytava priemerna dizka pracovného pomeru u zamestnavatel'a. Podla OECD (2019b) priemerna
dizka pracovného pomeru v ¢ase klesa po oéisteni o zmenu $truktiry populacie podl'a veku. Na Slovensku bol oéisteny
pokles v rokoch 2006-2017 v rozsahu 12 % (OECD, 2019b).

3 Doraz je na dynamiku a mala predvidatelnost’ tychto zmien. Dovody pre obmedzené moznosti $tatu priamo regulovat
dynamické prostredie st dlhodobo zname (Hayek, 1945).



na podporu vzdelavania obyvatel'stva v produktivnom veku. Individudlne vzdelavacie schémy maju

potencial prispiet’ k rieSeniam tychto vyziev.

Hlavnou charakteristickou individualnych vzdelavacich schém (IVS)* pre vzdelavanie dospelych je
rozhodovanie ohl'adom vzdeldvacej aktivity na strane uzivatel'a schémy v ramci pravidiel ur¢enych
Statom s finan¢nou podporou z verejnych zdrojov. IVS s adekvatnou podpornou infrastruktirou
predstavuju prakticky nastroj pre podporu jednotlivcov pri riadeni a zhodnocovani ich I'udského
kapitalu pocas produktivnheho veku. Zavedenim ndstroja sa ocCakava vysSia ucast’ dospelych

na vzdelavani.

Netreba sa vSak domnievat, ze existujuce systémy podpory vzdeldvania dospelych doteraz tplne
ignorovali autondémiu jednotlivcov. Z dostupnych udajov vSak vieme, ze ucast dospelych
na vzdelavacich aktivitach je nielen u nds ale aj v inych krajinach hlavne doménou vyssie vzdelanych
ekonomicky aktivnych I'udi (vid’ nasledujicu ¢ast’). Nie je to len z dovodu finan¢nych nakladov, ale
aj z dovodu lepsej informovanosti o vzdeldvacej ponuke a o benefitoch kontinudlneho vzdeldvania.
Intervencie Statu s dérazom na odstranovanie bariér na individudlnej trovni su tak opodstatnené
a ziadané. Hned’ na uvod vsak treba zdoraznit, ze IVS st zvycCajne stcastou celkového systému
riadenia zrucnosti a vzdelavania dospelych a ako také ich treba vnimat ako podporny nastroj, nie ako

vieliek (OECD, 2019a).

Cielom tohto prispevku je poskytnit’ zhrnutie zakladnych informécii uzito¢nych pri uvazovani o
zavedeni konkrétnej formy IVS na Slovensku. V prvej Casti strucne informujeme o vychodiskovej
situacii na Slovensku spolu so zavdzkami Slovenska dosiahnut’ zlepSenie v kIicovych indikatoroch
pre vzdelavanie dospelych. Dalsie ¢asti sa venuju hlavnym értam individuélnych vzdelavacich schém
aich aplikacii v krajinach, v ktorych IVS uz funguji v réznych obmenach. Na zaver ponukame
odportcania pre implementaciu individudlnej vzdelavacej schémy vo forme vzdelavacich poukazov

na Slovensku.

I1. Vychodiskovy stav
Miera ucasti dospelych na vzdelavani je Standardny indikator pouzivany pre meranie nadobtidania
a aktualizacie zru¢nosti dospelej populécie. Indikator, podobne ako iné indikatory, ma svoje limitacie.
Cez dotaznikové prieskumy sa meria ucast’ populacie vo veku 25 rokov do 64 rokov na akejkol'vek

vzdelavacej aktivite vratane zati¢ania na pracovisku zamestnavatel'a alebo tiez zdujmové vzdelavanie

4 Pri vieobecnej diskusii pouZivame 3ir$i termin individulne vzdelavacie schémy, pri¢om vzdelavacie uéty st najéastejsie
pouzivanym terminom.



mimo Specifickych potrieb trhu prace. Medzinarodné Statistiky tak vedia porovnat’ mieru Gcasti, nie

vsak priamo efektivitu vzdelavacich aktivit.

Slovensko ma priemernu Gcast’ dospelych na vzdeldvani v porovnani s priemerom EU, ak sa berie do
tvahy dlhsie referenéné obdobie’. Javi sa, ze vzdelavacie aktivity su na Slovensku ¢astejsie a kratke

v porovnani s inymi eurdépskymi krajinami.

Graf 1: Porovnanie ucasti na vzdelavani dospelych za Graf 2: Porovnanie ucasti na vzdelavani dospelych
poslednych 12 mesiacov, 2016 za posledné 4 tyZdne, 2021
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Zdroj: Eurostat, Adult education survey, [TRNG_AES_100] Zdroj: Eurostat, Labour force survey [TRNG_LFS_01]

Dominuji aktivity poskytované zamestnavatel'mi. Slovensko je zhruba na priemere EU v zékladnych
digitalnych zru¢nostiach dospelej populacie, ktoré sa stali nevyhnutnymi zru¢nostami nielen pre trh
prace ale aj pre bezny zivot. Z toho dovodu sa stali sucast'ou sledovanych indikatorov v oblasti

zrucénosti a celozivotného vzdelavania.

Graf3: Neformalne vzdelavanie poskytované Graf 4: Podiel populacie 16-74 so zakladnymi
zamestnavatel’'mi, podiel aktivit, 2016 digitalnymi zruénost’ami, 2021
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Zdroj: Eurostat, Adult education survey, [TRNG_AES_170] Zdroj: Eurostat, ICT survey [ISOC_SK_DSKL_121]

5 Pre rychly prehlad zakladnych indikatorov pre Slovensko v medzinirodnom porovnani odportifame Stratégiu
celozivotného vzdelavania a poradenstva na roky 2021-2030 alebo komentar Marecku, podejte mi pero! (Habodaszova,
Studena, 2021).



Vzhl'adom na zrychlenie dynamiky zmien na trhu prace sa agenda zruc¢nosti vratane vzdelavania
dospelych dostala do popredia v europskom kontexte. Strategicky ciel’ formulovany v akénom plane
pre Eurdpsky pilier socidlnych prav (EPSP) (Europska komisia, 2021a) tykajaci sa ti€asti dospelych

na vzdelavani je sprevadzany odporu¢aniami vratanie zavedenia schém individualnej podpory®.

Vymedzenie slovenskych narodnych cielov do roku 2030 v kontexte Ak¢ného planu na realizaciu
EPSP schvalila vldda SR na svojom rokovani v januari 2022”. Narodny ciel' pre vzdelavanie
dospelych bol stanoveny na uroven 50 % dospelej populacie, eurépsky na 60 % po metodologickych
upravach indikatora. AkEny plan na realizaciu EPSP obsahuje aj doplnkovy indikator ,,podiel
obyvatel'ov vo veku 16 - 74 s minimalne zédkladnymi digitalnymi zru¢nostami* s ciel'ovou hodnotou
70 % pre SK (EU ciel’ 80 %). Cielova hodnota pre EU v roku 2030 je stanovena na troveii 80 %,

narodny ciel’ na 70 %.

Schémy individudlnej podpory pre vzdelavanie dospelych nie st Gplnou novinkou, v r6znej podobe
ich implementovalo uz 21 ¢lenskych krajin EK (Europska komisia, 2021b). U nas existuje ich obdoba
vo forme schém REPAS a KOMPAS pre uchddzacov o zamestnanie, avSak ich doterajSie vyuzitie

nereflektuje ciel’ vyssieho zapojenia SirSej populacie dospelych, nielen nezamestnanych.

U nas ustaleny pojem ,,individudlne vzdelavacie ucty* bez jednoznac¢nej definicie je v podstate
zuzenym pojmom zahfnajicim relativne Siroku Skalu individudlnych vzdeldvacich schém urcenych
pre dospelych, od sporiacich iétov cez vzdelavacie éty az po vzdelavacie poukazy®. Volba
konkrétneho néstroja a jeho parametrov v krajindch, ktoré ich adoptovali sa odvijala nielen od
Specifickych narodnych ciel'ov, ale aj od ich existujuceho vzdelavacieho systému vratane systému
kvalifikécii, financnych limitacii narodnych alebo lokalnych rozpoctov, identifikovanych potrieb na
trhu prace a pod. Takisto plati, ze implementujice krajiny prechadzaju r6znymi fazami, v ktorych
modifikujii parametre schém’. Pre potreby formulacie odporéani pre Slovensko tak neexistuje
uspesne overend schéma, ktord by bola plne prenositelnd do slovenského kontextu. Z tohto dovodu

sa v d’alSich castiach viac ststred'ujeme na objasnenie zakladnych principov, priCom uvadzame

¢ Rozpracovanie néstrojov pre podporu celoZivotného vzdelavania je predmetom Eurdpskej agendy zruénosti (Eurdpska
komisia, 2020a), ktora sa venuje individualnym vzdelavacim uctom ako jednym z 12 akénych bodov. Rozhodnutie rady
z oktébra 2020 (2020b) o usmerneniach pre politiky zamestnanosti ¢élenskych Statov S$pecifikuje postavenie
individualnych vzdelavacich G¢tov v usmerneni €. 6. Konkrétne sa vzdelavacim ti¢tom venuje Odporacanie Rady zo 16.
jana tyvkajuce sa individualnych vzdelavacich uétov (Europska Komisia, 2022).

7 Vymedzenie narodnych cielov do roku 2030 v kontexte Akéného planu na realizdciu Eurdpskeho piliera sociadlnych

prav (Eurépska Komisia, 2021).

8 Rozdiely su stru¢ne vysvetlené napriklad v publikacii OECD (2019a). Naj&astejsie implementovanym néstrojom st
individualne vzdelavacie poukazy, pricom hlavny rozdiel medzi poukazmi a G¢tami je absencia moznosti kumulacie
prostriedkov v pripade poukazov.

% Kontinualny monitoring a evalvacia vedice k modifikacii parametrov opatreni s jednou z rozpoznanych zakladnych
¢t uspesnych reforiem v oblasti vzdelavania dospelych (OECD, 2020).




priklady pretavenia tychto principov do praxe v sledovanych krajinach. Odporacania pre Slovensko
budu, tak ako aj vinych krajindch, kompromisom medzi ambiciéznostou vopred stanovenych

ciel'ov, existujucimi inStitucionadlnymi obmedzeniami a moznostami financovania.

I11. Hlavné principy individualnych vzdelavacich schém
Zakladnou c¢rtou individudlnych schém je uplna alebo ciastocna finan¢na podpora uzivatelov
vymedzenych vzdelavacich aktivit s cielom zvysit G¢ast’ dospelych na vzdeldvani'®. Priama finanéna
podpora znizuje finanénl bariéru, posilituje autondémiu jednotlivcov pri rozhodovani o vzdelavacich
aktivitach, zvySuje motivaciu pri vlastnom vybere. Aj ked’ existujuce bariéry pre vzdelavanie
dospelych st rdéznorodé, financna bariéra predstavuje nezanedbateni prekazku pre mnohych
potencialnych Gc¢astnikov vzdeldvania dospelych!!. Navyse, dostupné data nielen v domacom ale aj
zahrani¢nom prostredi ukazuja, ze G€ast’ na vzdelavacich aktivitach rastie so stupiiom vzdelania,
ktoré koreluje s prijmom (Habodaszova, Studend, 2021). Treba vsak tiez uviest, ze nizko-vzdelani
maju nizku mieru ucasti nielen kvoli finanénym bariéram ale aj v dosledku nizkej urovne zékladnych

zrucnosti, ktoré su prepojené s vysokymi informa¢nymi bariérami.

Menej spominanym ¢iastkovym cielom IVS je posilnenie trhového mechanizmu stimuléciou dopytu,
¢o ma prispiet’ k zlepSeniu kvality poskytovatelov aich ponuky vzdeldvacich aktivit vratane
flexibilnej formy poskytovania. V praxi by to znamenalo, Ze vysSia konkurencia by viedla
k prirodzenému zéniku obsahovo nadbyto¢nych a formou neatraktivnych vzdelavacich aktivit,
pripadne zaniku nekvalitnych poskytovatelov. Je vSak dolezité zdoraznit, ze pre dosiahnutie tohto
ciela je nevyhnutnd organizovanid forma zdielania informdcii jednak o benefitoch jednotlivych
vzdelavacich aktivit (uzito¢nost’ na trhu préace) a zaroven o kvalite poskytovatel'ov a vzdelavacich
aktivit medzi potencidlnymi ucastnikmi. Cielom nie je vytvorit uplne neregulované trhové
prostredie. Kontrola Staitom ohl'adom vstupu poskytovatelov do schémy a priebezny monitoring
vystupov st nutné sprievodné prvky implementécie vratane vyrieSenia spomenutych informacnych

asymetrii'?.

10 Pouzivame §irsi termin vzdeldvacie aktivity, ktory zahffia akykol'vek druh alebo formu vzdeldvania, presnejsie ucenia
sa (learning). V relevantnej odbornej literatire sa mézu nachadzat’ aj termin ako ,tréningové programy* alebo len
Htréning®, v slovenskom preklade odborna priprava. Konkrétna schéma druhy vzdeldvania Specifikuje podla svojich
cielov. Ak sa ciele orientuju na odborné vzdelavanie a pripravu, zvyknt sa schémy oznacovat’ za tréningové schémy, ako
napriklad prechod od slovného spojenia ,,learning accounts® ku , training accounts“ v Skétsku (ILA a ITA).

11'N4klady boli druhym najvyznamnej$im dévodom pre neuéast uvadzanym v AES v roku 2016 (priemer za EU na trovni
32 %, Slovensko 33 %). Hned’ nasledovali rodinné dévody. Za hlavnu bariéru respondenti povazovali rozvrh (schedule),
volne prelozitené ako ¢asovy nesulad (EU priemer 41 %, Slovensko 49 %, Eurostat [trng_aes_176]).

12 Nie vietky eurépske krajiny idii cestou podpory dopytu. Krajiny s vysokou Gi¢astou dospelych na vzdelavani (Svédsko,
Finsko, Déansko) zostavaju pri podpore pre poskytovatel'ov a financuju z verejnych zdrojov ponuku vzdelavacich aktivit,
ktoré st nasledne zdarma pre obyvatel'ov. Detaily ohl'adom charakteristik tychto systémom a diskusia ohl'adom d6évodov,



Pri zavddzani schém, ktoré podporuju dopytovi stranu trhov'’, sa za jedno zhlavnych rizik
implementécie povazuje tzv. ,,deadweight loss®, t.j. neefektivita alokacie zdrojov ako sprievodny
efekt Statnej intervencie. V pripade IVS ide najmé substitciu financovania aktivity zo sukromnych
zdrojov financovanim z verejnych zdrojov v pripade, Ze dana aktivita by sa udiala aj bez existencie
schémy (Messer, Wolter, 2009). Konkrétne, Gcastnici schémy by vyuzili prispevok z verejnych
zdrojov na vzdelavacie aktivity, ktoré by absolvovali aj pri absencii schémy s vlastnymi
financovanim (pripadne s financovanim zamestnavatela). V extrémnom pripade by to znamenalo, ze
by vobec neprislo k zvyseniu celkového objemu vzdelavania, ale len k zmene zdroja financovania pri
nezmenenej miere Ucasti (pripadne zmena aktivit na tie, ktoré¢ si schémou podporované). Redukcia
tohto druhu implementa¢ného rizika je dosiahnutel'na ziZzenim sposobilosti pre Gcast, ¢ize prisnym
cielenim na skupiny (targetting), ktoré maji nizku ucast’ na vzdelavani. Cielenie schémy na konkrétne
skupiny a zarovenn dosiahnutie motivacie SirSej dospelej populédcie pre Ucast na vzdelavani tak

predstavuju vyzvu pri implementacii.

Aj ked hlavnym cielom schém je prispiet k dlhodobej zamestnatelnosti dospelej populacie
udrziavanim a prehlbovanim zru¢nosti pocas celého produktivneho veku, na dynamickom trhu prace
je rovnako dolezita flexibilita nadobtidania novych zru¢nosti pre novovznikajuce ¢innosti, povolania
alebo odvetvia. Toto je vyznamny dovod pre zameranie vzdelavania na prenositelné zru¢nosti. Inymi
slovami, ide o zrucnosti, ktoré sa nevyhnutne neviazu na potreby sucasnych zamestnavatelov
a podporuju budovanie odolnosti pre dnes slabo identifikovate'né buduce potreby trhu prace. D4 sa
samozrejme argumentovat, ze zamestnavatelia maji informacni vyhodu v zhodnoteni efektivity
investicie do jednotlivych zru¢nosti atiez zrejme lepSiu poziciu pre prognoézu buducich potrieb.
Avsak stale plati, ze sikromni aktéri vo vSeobecnosti pri optimalizacii nebert do uvahy externality
spojené s ich sukromnymi investiciami. To by v kontexte vzdeldvania zamestnancov znamenalo
nizsiu ako optimdlnu Uroven investicie alebo presun do investicii s vy$§im podielom sukromného
uzitku.

Pri stanovovani parametrov schémy individualnej podpory vzdelavania dospelych apri jej
implementécii je potrebné mat’ stile na zreteli, Ze ,,vySSia Ucast dospelych na vzdelavani je
nevyhnutnou ale nie dostacujucou podmienkou pre funkény a na budicnost’ orientovany systém
vzdelavania dospelych® (OECD, 2020). Samotné zvySenie ucasti dospelych na vzdeldvani koniec
koncov nie je tazké dosiahnut legislativnymi zmenami vyzadujucimi striktnejSiu reguldciu

povinného vzdelavania, napr. v regulovanych povolaniach.

preco sa o vzdelavacich uctoch v tychto krajinach neuvazuje je nad ramec tohto textu.
13'S poukdzkovymi schémami sa experimentuje aj v inych oblastiach (OECD, 2021c).



IV. Priklady implementacie zakladnych principov v inych krajinach
Hlavné rozdiely medzi krajinami pri implementécii individuélnych vzdelavacich schém st najmi vo
vymedzeni spoOsobilosti pre ucast na schéme, vysky financného prispevku (pripadne zdroja
financovania) a vymedzenia obsahu vzdelavacich aktivit. V tejto Casti sa opierame o prieskum

a analyzu niekol’kych implementovanych schém prezentovanych v publikicii OECD (2019a)'“.
Sposobilost’ pre ucast’ jednotlivcov

Spdsobilost’ pre Gcast’ sa vyrazne 1isi, ale vo vSeobecnosti ide o schémy pre dospelych od urcitého
veku'®. Konkrétna $pecifikacia prijimatelov schémy zavisi od vysky alokovanych verejnych zdrojov
a ucelu schémy (t.j. koho chceme primarne aktivovat)). Ked’ze zékladnou motivéciou tychto schém je
zvysit’ ucast’ dospelych na vzdeldvani, idedlna schéma je celoplosna pre vsetkych dospelych po
ukonceni pociatocného vzdeldvania od urcitého veku alebo po nastupe na trh prace. Celoplosné
schémy maju vyhodu nizkej administrativnej narocnosti - nemusi sa preukazovat’ sposobilost’, ako
napriklad dosiahnuté vzdelanie alebo vyska prijmu. AvSak celoplo$né schémy su nakladné a tym
padom pri rovnakej vySke zdrojov maji nizSiu schopnost’ cielit’ Specifické skupiny so Standardne
nizkou ucastou na vzdeldvani dospelych. Z tohto dévodu Ziadna krajina nema takto definovanu
celoplosnu schému s vynimkou Singapuru, kde vsetci jedinci po dosiahnuti veku 25 rokov dostan
jednorazovy kredit 500 singapurskych dolarov, ktoré nemaju casové obmedzenie vyuzitia a nevyuZzity

kredit zanik4 az smrtou jednotlivca'®.

Ked’ze vzdelavania sa po pociatoénom vzdeldvani preukdzatelne zOcCastiiuji vo vécsSej miere
vysokovzdelani dospeli, je mozné schému zuzit' podla urcitého stupna alebo druhu vzdelania.
Napriklad, rakaska schéma bola vytvorena pre I'udi s odbornym vzdelanim (vocational) aj z dovodu
kompenzécie ich kratSieho pociatoéného vzdeldvania financovaného z verejnych zdrojov oproti
vyssie vzdelanym. Ked’ze vzdelanie koreluje s prijmom, je mozné obmedzit’ ucast’ na schéme
prijmom (Zenevsky kantén, Skétsko), pripadne kombinaciou prijmu a vzdelania (Raktsko neskor

zaviedlo moznost' pre ucast vysokoSkolsky vzdelanych snizkym prijmom). Restrikcia ucasti

14 Hlavné sledované krajiny alebo regiony zahfiiali: Franctzsko, Horné Rakiisko, Skotsko, Michigan a Washington,
Toskansko, Singapur. Dopytovo orientované schémy prechadzaju vyvojom a uvedené informacie sa tykaju ¢asového
obdobia, v ktorom bol prieskum realizovany.

15 Schémy v niektorych krajinach maju Sir§i ciel podpory celoZivotného vzdeldvania a zahffiaju aj vekové skupiny
v poproduktivnom veku a tym padom aj aktivity, ktoré nemusia byt nevyhnutné spété s potrebami trhu prace (napr.
Singapur). Plati, ze vicSina krajin sa vSak orientuje na posilnenie zamestnatelnosti v produktivnom veku, pricom
samozrejme to neznamena nemoznost’ ucasti starsich vekovych kohort v pripade, Ze ide o zrucnosti pre trh prace. Samotny
ciel’ formulovany ako hodnota indikatora pre ucast’ dospelych na vzdelavani v Akénom plane pre EPSP neohranicuje vek.
Standardne sa viak indikator meria pre vek 25 — 64. Slovensky ciel’ pre realizaciu Akéného planu EPSP uvadza tito
vekovu kategoriu.

16 Tento automaticky jednorazovy prispevok je obcas doplneny d’al§im kreditom, pravdepodobne od zavislosti $tatneho
rozpoétu (,,periodic top-ups®). Takisto od roku 2020 existuje paralelna schéma pre I'udi vo veku 40 — 60 s rovnakym
prispevkom, ktorej cielom je umoznit’ kariérnu zmenu (Skills Future Credit).




vyli¢enim vysoko-vzdelanych a/alebo nadpriemerne prijmovych ucastnikov tak znizuje riziko

substitucie financovania zo sukromnych zdrojov za verejné.

Niektoré schémy vyluéuji ekonomicky neaktivnych (Skétsko od roku 2017, predtym celoplogna
schéma pre dospelych do vysky vopred uréeného verejného rozpoctu). Dovodom tohto obmedzenia
moze byt existencia inych nastrojov na ich aktivaciu. Pristup samostatne zarobkovo cinnych
k existujucich schémach v zahrani¢i rastie - v principe nie je dovod domnievat’ sa, ze ich kariérne
cesty maju niz§iu mieru dynamiky a potreby aktualizacie zru¢nosti, a tak ich diskriminovat’ v pristupe

k verejnych zdrojom ur¢enym na vzdelavanie dospelych.

Okrem vymedzenia ohladom ekonomickej aktivity, vzdelania a prijmu sa mdze schéma cielene
orientovat’ na urc¢ita demografick skupinu, napriklad matky vracajice sa na trh prace (Rakusko),
rodi¢ia na rodiCovskej dovolenke alebo v starostlivosti o ¢lena rodiny (Nemecko), zamestnanci
v neStandardnych pracovnych vztahoch, opit’ matky vracajuce sa na trh prace, imigranti, vojaci,
transrodovi l'udia (Toskéansko). Kombindcia viacerych dimenzii je mozna, napriklad vysSie
spomenuté Raktsko umoziuje tcast’ pre vysokoskolsky vzdelanych s uréitou prijmovou hranicou.
Jednou z moznosti presnejsicho cielenia je aj cez modifikaciu vysky prispevku pre urcité skupiny,
napriklad nizko-vzdelani maji vysSiu finanéni podporu (Raktsko, Francuzsko, Flamsko), takisto

I'udia nad 50 rokov alebo migranti Studujici jazyk (Nemecko).
Financovanie

Existujiice schémy maju do zna¢nej miery nejak(i formu spolufinancovania'’. Nemecko, Rakutisko
a Belgicko (Flamsko) napriklad vyzaduji spolufinancovanie zo strany jednotlivcov vo vyske 40 az
70 % celkovych nékladov vzdeldvacej aktivity, pricom napriklad v Rakusku sa spoluti€ast’ zniZzuje
pre niektoré nedostatoCne zastipené skupiny. Plati, ze roézne druhy vzdeldvania mézu mat
diferencovanu vysku prispevku zo strany Statu. Napriklad v Belgicku je Standardny Statny prispevok
125 eur, ale dvojnasobok pre I'udi vo vzdelavani za ticelom ziskania nizSieho stredného vzdelania, vo
vzdelavani rozpoznanom ako ,,Studijné vol'no (educational leave)“ a IT vzdelavani. Vyska prispevku
nemusi byt’ fixnd, Kanada vyuziva princip podielu, napriklad 2:1 pre tcastnicke poplatky alebo 5:1
pre nepriamu podporu ako starostlivost’ o deti, knihy, pocitace a pod., pricom maximum prispevku je

stanoveny na 1500 kanadskych dolarov. Podobne kombinuje prispevok aj Nemecko: 50 %

17 1de o zabudovani povinnii spolutidast’ financovania pre ucastnikov schémy. V praxi je samozrejme moZzné
spolufinancovanie v pripade, Ze naklady na vybranu vzdelavaciu aktivitu presahuji vysku prispevku z verejnych zdrojov.
Vynimky existuju: napr. Flamsko zakazuje spolufinancovanie zamestnavatel'om a zarovei nedovol'uje ucast’ na aktivite
pocas pracovného casu. Aby sa zabranilo financovaniu povinného vzdelavania na pracovisku (Specifické zru€nosti),
niektoré schémy explicitne zakazuju tieto vzdelavania (Nemecko, UK ako predchodca skotskej schémy). Na druhe;j strane,
Francuzsko explicitne podporuje spolufinancovanie zamestnavatelom alebo sektorovym tréningovym fondom
a vzdelavanie sa moze udiat’ aj pocas pracovného casu.



spolufinancovanie do vysky 500 eur. V USA v §taite Washington a Michigan je prispevok vo vyske
az do 10 tisic USD. Spolutcast’ zamestndvatel'ov na financovani je skor vynimocna (v Portugalsku
zamestnavatelia spolufinancuju do vysky 10 %). Vynimkou je franctizska schéma, ktorti financuju
stredné a vel'ké podniky cez vzdelavaciu dan, ktori vyberaju sektorové vzdelavacie rady a financuju
vzdelavanie odohravajuce sa v podnikoch - zamestnavatelia si teda zahrnuti vo financovani

nepriamo.

Diferencovanie vysky prispevku moze byt’ aj podl'a demografickych charakteristik jednotlivcov. Ide
napriklad o vyssi prispevok pre cudzincov, pre tcastnikov vo veku 50 rokov a viac alebo pre osoby
so zdravotnym postihnutim. V neposlednom rade si je takisto dolezit¢ uvedomit mieru
administrativnej ndro¢nosti pri vel'mi detailnej diferencidcii (napriklad preukazovanie prijmu, alebo
nakladov na starostlivost’ o deti po¢as vzdeldvania). Prili§ vysoka administrativna naro¢nost’ je nielen

d’alSou zatazou pre Statny rozpocet, ale hlavne zvySuje bariéry pre ucast’ na schémach.

Druhy zahrnutych aktivit
Formalne a neformalne vzdelavanie

Vo vSeobecnosti plati, ze vzh'adom na doéraz na prenosite'né zrucnosti a zvycajne relativne nizky
prispevok zverejnych zdrojov, su realizované vzdeldvacie aktivity najmid v neformalnom
vzdelavani s kratkym trvanim. Iba mald Cast ucastnikov si vybera programy pre pripravu na
preskusanie za u¢elom dosiahnutia stupnia vzdelania alebo kvalifika¢nej tirovne, ktora je registrovana
Statom (Gize formalne vzdelavanie)'®. V Skotsku v roku 2018 to bolo len 5 % t&astnikov v kurzoch
pre ziskanie stupna vzdelania alebo kvalifikacie, v Michigane zhruba pitina. V Rakusku jedna
Stvrtina UcCastnikov sa pripravovala na skusky vo formalnom systéme vzdelavania, konkrétne
ucnovské odbory a maturity s cielom ziskat’ pristup k vysSiemu vzdelaniu. Vo Franctuzsku v roku
2016 to bola tretina ucastnikov, pri¢om vacsi podiel bol medzi nezamestnanymi. To bolo spdsobené
aj tym, ze nezamestnani mali narok na vyssiu finan¢nt podporu a mohli si dovolit’ dlhSie vzdelavacie
aktivity, ktoré su typické pre formalne vzdelavanie (napr. ziskanie kvalifikacie pre vykon niektorych
druhov povolani), ¢o sa nasledne premietlo do takmer S$tvornasobku priemerného poctu hodin

stravenych vo vzdeldvani.

18 Vo vSeobecnosti plati, ze formalne vzdelavanie zahffia akékolvek organizované vzdeldvanie, ktoré vedie nielen
k stupiu vzdelania ale aj ku kvalifikacii. Na Slovensku sucasna legislativa za formalne vzdelavanie povazuje len také
vzdelavanie, ktoré vedie k trovni vzdelania klasifikovanom v ISCED. Tieto rozdiely nasledne ovplyviiuju aj meranie
druhu aktivit v prieskumoch.



V Rakusku a Michigane tcastnici participovali najmi v programoch odbornej pripravy (occupational
training). O nieCo viac ako polovica prihldSok v rakaskej schéme sa tyka strednej urovne
neformalneho vzdelavania, tj. kurzy nevedice ku kvalifikdcidm rozpoznanych ako formalne
vzdelavanie. ISlo najmé o kurzy na zlepSenie kompetencii v povolaniach v oblasti zdravotnictva,
technologickych povolaniach a obchodnom sektore. V Michigane dominovali sektorové certifikaty:

oSetrovatel'stvo a riadenie nakladnych vozidiel boli najpopuléarnejsie.

Obsahové zamerania vzdelavacich aktivit

Jazykové kurzy su velmi popularne vo Franclzsku a Zeneve. Vo Franclzsku jazykové kurzy
predstavovali 40 % schvalenych Gétov a v Zeneve takmer dve tretiny aplikacii sa tykalo jazykovej
pripravy. Druhym najpopularnej$im druhom vzdeldvania vo Franctzsku st IT kurzy, ktoré su tiez
Casté aj v Skotskej schéme. Zékladne IT zrucnosti st vel'mi Casto vyuzivané tcastnikmi vo vekovej

skupine 40 a viac rokov v Singapure, priCom nad 60 rokov je zaujem eSte VAacsi.

Vzdeldvanie pre ziskanie roznych osvedceni pre vykon povolania (u nds zname ako doklady
preukazujice odborni spdsobilost’) napr. v sektoroch ako stavebnictvo, doprava a logistika,
bezpecnost’ a licencovany predaj st najCastejSie vyuzivané v Skotskej schéme. Vo Francuzsku
nezamestnani Casto vyuzivaju schému pre ziskanie certifikatu pre obsluhu s vysokozdviznymi
vozikmi. Vo Franctzsku je takisto schéma ¢asto vyuzivana pre absolvovanie povinného programu

pre tych, ktori sa chcu stat’ samostatne zadrobkovo ¢inni v oblasti remesiel.

Do kategodrie prenositeInych zrucnosti patria aj zdkladné zrucnosti. Nie je zname, ze by ich
spominan¢ schémy vylucovali. Vo Franctzsku napriklad nezamestnani participuji v programe Cléa,
ktory bol vytvoreny v roku 2016 za uc¢elom ohodnotenia zédkladnych zru¢nosti v siedmich oblastiach
pre I'udi bez formalneho vzdelania. Ak Ucastnikovi programu Cléa chybaju zru¢nosti v niektorej
z hodnotenych oblasti, méze ziskat’ vzdelanie v danej oblasti cez kratke a prakticky orientované

vzdelavacie programy.

Poskytovana vyska financovania ovplyviiuje nielen konkrétne obsahové zameranie ale zaroven aj
dizku vzdelavacej aktivity. Z tohto dévodu s napr. v Singapure popularne kurzy efektivne;
komunikacie alebo kurzy pre ziskanie licencie pre sikromnych Soférov, ktoré si vyzaduju menej ako
20 hodin. Vyssia finan¢na podpora v Rakusku a Francuzsku koreluje s dlh§imi a odbornejSimi
kurzami. V Rakusku je podporu mozno kombinovat’ so Studijnym volnom, ¢o umoznuje ucast’ na

dlhSich vzdelavacich aktivitach.



V. Sprievodna podpora pre dspeSnu implementaciu

Skusenost’ z inych krajin naznacuje, Ze medzi sprievodné podporné aktivity, ktoré prispievaju
k uspesnosti schémy patri poradenstvo, zabezpecenie kvality poskytovatel'ov a pri niektorych

schémach aj existencia tzv. Studijného volna.

Poradenstvo spajajtce sa s individudlnymi vzdeldvacimi schémami sa da rozdelit’ do dvoch kategorii.
Na jednej strane ide o rieSenie informa¢nych a administrativnych bariér spojenych so samotnou
schémou (napr. prihlasovanie sa do schémy). Na druhej strane ide o sprievodné kariérové
poradenstvo, ktorého uloha je napomoct’ efektivnemu vyberu vzdeldvacej aktivity s ohl'adom na
konkrétnu situaciu zadujemcu, ako napriklad existujlice zrucnosti, mozné uplatnenie na trhu prace,
osobné okolnosti a pod. Poradenstvo spojené so samotnou schémou a jej propagaciu je relativne
jednoduché rieSit kanalmi, ktoré su dostupné aj znevyhodnenym potencidlnym ucastnikom,
sprievodnymi klientskymi sluzbami (kontaktné miesta, ,,horuce* linky napr. v Singapure) najma pre
potencialnych tcastnikov s nizkymi digitalnymi zru¢nostami pre navigaciu webového portalu a
pod.). Existujice schémy postupne odstupuju od papierovej formy sprievodnej dokumentécie (napr.
prihlaska) s vynimkami pre Tudi s obmedzenym pristupom k digitdlnym nastrojom (Skétsko,

Franctzsko).

Kariérové poradenstvo v zmysle expertnej pomoci pri formulovani a planovani kariérnej cesty alebo
jej zmeny nie je bezne stcastou individualnych schém. Franctizsko ma vytvoreny systém kariérového
poradenstva avsak tento nie je spéty so schémou, t.j. poradenské sluzby st pristupné aj mimo schémy
a nie s podmienkou pre ucast’ na schéme. Zo sledovanych krajin len Toskansko vyzadovalo sthlas
kariérového poradcu (niekedy aj psycholdga) pre povolenie ucasti v schéme. Existuji schémy
(Flamsko, Franctuzsko) umoziujlice vyuzitie prispevku na zhodnotenie existujucich zruc¢nosti (skill
assessment). Prikladom zabudovania poradenstva do schémy je americka schéma (US ITA) rozdelena
do troch modulov: i) Struktirovany vyber, kde Gc€astnici sa musia zucastnit’ poradenstva a poradca
moze zamedzit’ vol'be ucastnika, i1) riadeny vyber, poradenstvo je povinné ale menej intenzivne
a poradca nemdze zamedzit’ vol'be a ii1) maximalny vyber, kde je poradenstvo dobrovolné a poradca
nemoze zamietnut’ zvolenu aktivitu. V Skétsku sa tieZ pre informovanost’ o schéme vyuZivaju urady
prace v pdsobnosti ministerstva prace a pre poradenstvo kariérovi poradcovia v Skills Development

Scotland (narodné agentara pre riadenie zru¢nosti).
Krajiny sa snazia dosiahnut’ efektivitu individualnej vol'by vzdelavacej aktivity aj inymi spdsobmi
ako poradenstvom. VicSina schém sa takto orientuje na rézne obmedzenia vzdelavacich (alebo

tréningovych) programov vytvorenim zoznamov povolenych vzdelavacich aktivit. Okrem toho, Ze sa



tymto opatrenim reguluje kvalita poskytovatel'ov, ide aj o vymedzenie relevantnosti vzdelavania pre
trh prace atak cCiastoCne ries$i informacni asymetriu pre potencidlnych ucastnikov. Nepriame
ovplyviovanie volby je pritomné v Skotskej a Portugalskej schéme, kde tréningové programy musia
byt’ prelinkované s prioritami na trhu prace uréenych vladou alebo tradmi prace. Zaroven plati, ze
reStrikcie by nemali byt prili§ komplikované, aby nedoSlo k administrativnym komplikéciam.
Francuzsko z tohto dovodu zmenilo sposobilost’ poskytovatelov v roku 2019 tak, ze v sucasnosti
jedina poziadavkou pre vzdelavaciu aktivitu je, ze vzdelavaci program udel’uje certifikat registrovany
v Narodnom systéme certifikacii vratane transversalnych zru¢nosti pouzivanych pri vykone povolani

(RNCP).

S obsahovym vymedzenim tizko stvisi sposobilost’ poskytovatel'ov. Tu je mozné vyuzit’ existujuce
registre alebo aj iné inStitaty v krajine, ktoré uz rieSia overovanie kvality, ako napr. uz uvedené
Franctzsko. Inym prikladom je Kanada, kde sa zjednodusila spdsobilost’ poskytovatel'ov na tych,
ktori st registrovani v narodnom programe pre Studentské po6zicky. UrCovanie spdsobilosti
poskytovatelov je na mieste nielen zdovodov reguldcie relevantnosti obsahového zamerania
programov ale aj preverovaniu kvality poskytovania (odbornost’, pedagogicka sposobilost’ lektorov,
materidlno-technické vybavenie a pod). Skusenost’ s ictami v UK poukazuje na riziko mozného

podvodného spravania (Lee, 2010)', ktoré viedlo k rychlemu ukon&eniu schémy v roku 2001.

Pre komplexnejSie schémy orientujice sa na ¢asovo naro¢nejSiu rekvalifikaciu (aj s vySSim
prispevkom zo strany Statu) sa odporuca rieSit otdzku mozného plateného Studijného volna
a kompenzacie zamestnavatela pri absencii zamestnanca. Prikladom je Rakusko, kde je mozné
kombinovat financovanie so vzdelavacej schémy so schémou Studijného volna (existuje ako
samostatnd forma podpory). Opét je mozné diferencovat’ vysku prispevku, napr. vo Flamsku je vyssi
prispevok na vzdelavanie uskuto¢iiujuce sa pocas plateného Studijného vol'na, pricom kompenzované

Studijné vol'no je mozné len v limitovanom pocte vzdelavacich (tréningovych) programoch.

VI. Odporucania pre implementaciu na Slovensku
Navrhované odporacania pre zavedenie schémy individualnej podpory pre vzdelavanie dospelych na
Slovensku kombinuju zékladné principy, skusenosti z inych krajin, finanéné moznosti verejnych
zdrojov a existujucu inStitucionalnu infrastruktiru vratane ndrodnej skusenosti so schémami
REPAS/KOMPAS. Odporucame zaviest' schému individualnych vzdelavacich poukazov s crtami

pribuznymi schéme v Skotsku. Napriek tomu, Ze ide o poukdzkova schému, nepovazujeme za

19 Citovany ¢lanok cez skusenost’ so vzdelavacimi G¢tami v UK ponuka komplexnej§i obraz o uskaliach zavadzania
novych nastrojov vo verejnych politikach. Stru¢nejsi prehl'ad o podvodnom spravani pontika napriklad britsky kontrolny
organ National Audit Office.




nevyhnutné zmenit udomécnent terminoldgiu individualne vzdelavacie uéty (IVU). Termin
individudlne vzdelavacie Ucty je bezne pouzivany aj v inych krajinach, napriek tomu, Ze iba jedna
krajina mé& skuto¢né vzdeldvacie ucty, na ktorych sa prostriedky mézu kumulovat' v Case
(Francuzsko). Termin prebrala aj Eurdpska komisia vo svojich odporucaniach, ¢im akceptovala

zauzivanu terminologiu pre novy koncept napriek jej nepresnosti.

Za hlavny ciel’ zavedenia IVU odpora¢ame stanovit’ dosiahnutie vys$ej miery Géasti dospelych na
vzdelavani. Tento ciel vychddza zuz spominanej cielovej hodnoty sledovaného indikatora pre

vzdelavanie dospelych schvaleného vladou v kontexte plnenia Akéného planu ESPS.

Hlavny ciel je realizovatelny, ak je schéma jednoduchd a zrozumitel'na. Implementécia na Slovensku
bude pravdepodobne prechadzat’ fazami zmien parametrov, tak ako sa to udialo v inych krajinach.
Preto odporucame, aby sa prvotné zavedenie schémy orientovalo primarne na popularizaciu néstroja
pre Siroku verejnost azvySovanie povedomia o ddlezitosti celozivotného vzdelavania.
Obmedzovanie sposobilosti, a ztoho vyplyvajuca potreba preukazovania spoOsobilosti, znizuje
atraktivitu schémy a ohrozuje hlavny ciel. Odporucame stanovit’” vekovl skupinu na vsetkych

dospelych s vyli¢enim tych, ktory sa zaéastiujii formalneho vzdelavania®®.

Konkrétne, odpora¢ame zaviest' IVU formou prispevku v kumulativnej vyske 200 eur pre zdujemcov
o ucast na schéme?!. To znamen4, Ze prispevok zo strany $tatu nie je narokovatelny. Spustenie
schémy znamena, Ze sa ucastnici prihlasuju do vycerpania alokovanej vysky zdrojov pre dany cyklus.
Obdobne funguje schéma v Skoétsku. V pripade nizsej ceny vzdelavacej aktivity, by malo byt
umoznené opakované prihlasenie do schémy v pripade, ak st este voI'né prostriedky k dispozicii.
Dovodom moznosti opakovaného prihlasovania je zabranenie moznej konvergencii sucasnych

niz§ich cien za niektoré¢ vzdelavacie aktivity na trhu na jednotnu troven 200 eur.

Na zaklade dostupnych medzinarodnych tidajov odhadujeme tcast’ priblizne na 2 % populacie®.
Samozrejme treba brat’ do Gvahy casovy sklz z dovodu nabehu schémy, avSak skisenosti z inych
krajin st také, Ze schéma je populdrna na zaciatku a zdujem v case upada (moéze sa zvysit’ po nejakej
modifikacii schémy, napr. zvySenim prispevku pre niektoré skupiny a pod.). Pri takomto scenari by

naklady na schému v prvom cykle predstavovali zhruba 10 miliénov eur., t.j. pre priblizne 50 tisic

20 Neslo by len o populaciu v produktivnom veku a to hlavne z ddvodu spristupnenia schémy pre starsie vekové kohorty,
napr. pre dopinanie digitdlnych zruénosti.

2! Navrhovana vyska prispevku bola uvedena uz v dokumente Uciace sa Slovensko (Burjan et al., 2017). Jej vyska je
podobna prispevku v Skotsku. Vyska prispevku sa samozrejme moze upravit’ v zavislosti od preferovanych vzdelavacich
aktivit.

22 Graf 1.3 v publikacii OECD (2019a). Navrhovana schéma je najblizsie ku $kotskej schéme, ktord mala ucast’ na trovni
0,8 % pricom bola obmedzena prijmom. Ak slovenska schéma nebude mat’ toto obmedzenie, optimisticky predpoklad
pre ucast’ na schéme sme stanovili na 2 % (evidovana ucast’ na Girovni Rakuska a Francuzska).



ucastnikov. Rezijné naklady by zéaviseli od miery sprievodnych sluzieb, priCom treba brat’ do uvahy

aj fixné naklady spustenia schémy.

Prvé faza zavedenia IVU si bude vyzadovat detailny zber dat ohl’adom charakteristik uZivatel'ov a ich
sktisenost’ a to najméa z dovodu zhodnotenia vysky potencialnej ,,deadweight loss*, miery aktivacie
znevyhodnenych skupin a identifikacie mozného nezelaného spravania (¢i uz podvodného alebo ako
vysledok nedostato¢ne Specifikovanych parametrov). Logika v implementacii by mala byt Ze prvy
cyklus je bez restrikcii vo forme pilota a az po analyze dat z prvého cyklu sa mézu stanovovat
obmedzenia pre ucast alebo diferenciacia vySky prispevku apod. Tento pristup sa javi ako
prijatel'nejsi ako uviest schému s reStrikciami a néasledne sa snazit' verejnosti komunikovat

uvol'nenejSie podmienky v pripade nizkej ti€asti.

Je dost’ pravdepodobné, Ze sa v néaslednom cykle modifikuje sposobilost’ pre ucast” podla vysky
prijmu v dosledku silného substitu¢ného efektu. Alternativou je uz v prvom cykle rozdelit’ alokované
prostriedky podielom, napriklad polovica pre 'udi nad medianovym prijmom a polovica pre I'udi pod
medianovym prijom, priCom stale plati, Ze preukazovanie prijmu moéze predstavovat vyznamnu
bariéru. Této bariéra by sa dala redukovat’ tak, ze sucastou prihldsenia sa do schémy by bolo Cestné
prehlasenie o vyske prijmu za posledné obdobie a nasledne by sa vykonavala nahodna kontrola.
Vhodnou alternativou k preukazovaniu sposobilosti by bolo prepojenie schémy s administrativnymi
databazami, ako napriklad registrom Socialnej poistovne, ktoré by znizilo administrativnu zataz na
strane Ucastnika a tiez umoznilo sledovanie zapojenia d’alSich cielovych skupin (napr. zdravotne

znevyhodnenych osob).

Vyssie zaostavanie Slovensko trapi aj v zakladnych digitalnych zru¢nostiach ako doplnkového
sledovaného indikatora v Ak¢nom plane EPSP. Zaostavanie v tcasti dospelych na vzdeldvani
Vv porovnani so stanovenym ciel'om je miernejSie a zaostavanie v zakladnych digitalnych zru¢nostiach
je vyrazne vysSie (vid® Cast’ Vychodiskovy stav). Z tohto dovodu néstroje pre podporu ucasti
dospelych na vzdelavani by mohli obsahovo smerovat’ aj k budovaniu digitdlnych zru¢nosti. Indikator
EPSP vsak sleduje podiel populacie vo veku 16 — 74 a meria zdkladné digitalne zru¢nosti. IVU ako
schéma ma4 $§ir§i zaber v podobe podpory zamestnatelnosti>’, preto by zameranie na digitalne
zruénosti nemalo dominovat’ nad ostatnymi atributmi schémy. Plan obnovy a odolnosti obsahuje

priamejSie a potencialne efektivnejSie opatrenia pre zvysSovanie zakladnych digitalnych zru¢nosti

23 Podpora zamestnatel'nosti moze pokryt aj sprievodné aktivity, ktoré nie st nevyhnutne vzdelavacieho charakteru. Ide
uz o spominané poradenstvo, pripadne validaciu zruénosti nadobudnutych v neformalnom alebo informéalnom vzdelavani.



v znevyhodnenych skupinach populacie®®. Plati viak, e schéma IVU by mala umoznit' u¢ast’ na
kurzoch v oblasti zédkladnych digitdlnych zru¢nosti a nasledne vyhodnotit’ jeho U¢innost’ pre tuto

oblast’.

Pri navrhu dizajnu samotnej schémy IVU sa mdZeme opierat’ o existujiicu skisenost’ s nastrojmi
REPAS/KOMPAS?. Ide o niekolkoroéni schému pre uchddzacov o zamestnanie (UoZ) podla
zakona o sluzbach zamestnanosti financovand zeurofondov. UoZ si vyberd vzdelavaci kurz
z existujicej ponuky odbornych a kompetencnych kurzov, ktory mua nasledne trad prace schvaluje
a po podpise zmluvy je kurz plne financovany z verejnych zdrojov (vo verzii REPAS/KOMPAS+ aj
naklady na dopravu a stravovanie pre prezenéné kurzy)?°. DdleZitym prvkom schémy je skutocnost’,
ze aj ked’ je kurz plne financovany az po uspeSnom absolvovani, zavdzok za financovanie prebera
Stat podpisom zmluvy s G€astnikom kurzu. Inymi slovami, od Gc¢astnika sa nepozaduje zaplatenie
kurzu s neskorou refundaciou?’. Tuto skuto¢nost’ spominame z toho dévodu, Ze v pripade Rakuska,
kde sa vyzadovala platba od ucastnika vopred s naslednou refundéaciou po ukonceni vzdelavacej
aktivity, bol tento mechanizmus rozpoznany ako vyznamna bariéra pre znevyhodnené skupiny

(Lassnigg, Baumegger, 2019).

Obsahové zameranie kurzov areguldcia poskytovatelov moézu nadvédzovat na schémy
REPAS/KOMPAS, pricom by bolo ziaduce nastavit’ systematicky proces definovania potrieb trhu
prace scielom nastavit zoznam obsahovych okruhov vzdeldvacich aktivit a pravidelne ho
aktualizovat. Do takéhoto zoznamu navrhujeme zahrnit moznost' vyuzivat' prispevok na kurzy
zékladnych zru¢nosti. Existujuca ponuka v schémach REPAS/KOMPAS tieto kurzy neobsahuje. Aj
ked takto definovany obsah vzdelavania umoznuje financovanie vzdelavacich aktivit pre tazko
dosiahnutelné skupiny nizko-vzdelaného obyvatel'stva, vyznamny posun v rieSeni tohto
komplexného problému vzdeldvacimi G¢tami nemozno predpokladat. Zakladnym problémom je

nenarokovatel'nost’ prispevku a tym padom obmedzena garancia financovania konkrétnej skupiny

24 Ide o reformu ¢&. 7 v Plane obnovy a odolnosti v Komponente Digitalne Slovensko ,,Strategicky pristup k vzdelavaniu
v oblasti rozvoja digitalnych zrucnosti v spolupraci so zastupcami kl'i€ovych zainteresovanych stran® so sprievodnou
investiciou ¢. 9 ,,ZlepSovanie digitalnych zru¢nosti seniorov (vratane znevyhodnenych skupin) a distribicia Senior
tabletov s alokovanou sumou 69 milionov eur. Komplexnému pristupu k zvySovaniu digitdlnych zru¢nosti sa venuje
Stratégia a akény plan na zlepSenie postavenia Slovenska v indexe DESI do roku 2025.

25V tomto dokumente nie je priestor pre hodnotenie efektivity rekvalifikaénych schém. Ich vyznam pre schému IVU
spoc¢iva v implementacnych detailoch ako napr. povinnosti u€astnikov, zmluvné podmienky, ¢asovy priebeh ukonov
a pod. Pre Citatel'a so zaujmov o detail odpori¢ame publikaciu analytickych ttvarov MF SR a MPSVaR SR z roku 2016
a zavereént spravu NKU o aéinnosti zavedenia REPASu z roku 2018.

26 Takto definovana schéma je velmi podobna $kotskej schéme individualnych tréningovych Gctov, aviak rozdiel je vo
vyske prispevku (Skotsko ma fixny prispevok vo vyske 200 libier, na SR st uréené maximalne cenové limity pre skupiny
kurzov, ktoré zvycajne presahujii hodnotu 200 eur). KedZze schémy REPAS/KOMPAS su narodnymi projektami
financovanymi z eurdpskych fondov, konkrétne ¢rty zavisia od prebiehajuceho narodného projektu.

27 Urad prace podpisuje s UoZ zmluvu, ktort UoZ preukaze poskytovatelovi kurzu. V pripade neukonéenia kurzu
z dovodov, ktoré sa nepovazujii za opodstatnené iastnik je povinny uhradit’ prostriedky Uradu préce.




potencialnych ucastnikov, napr. v marginalizovanej komunite. Inymi slovami, navrhovand schéma
nevie adekvétne riesit’ inkluziu tazko dosiahnutelnych skupin. Hlavnym dévodom je, ze IVU
redukuju bariéry na dopytovej strane a tym dopyt stimuluji. Ak vSak dopyt neexistuje, t.j. bariéry st
prili§ vysoké, st potrebné priame nastroje podpory. Zahrnutim zakladnych zru¢nosti medzi obsah
vzdelavacich aktivit sa v§ak rozsiruje vyuzitel'nost’ schémy. Bliz§ie chapanie u€innosti tohto nastroja

pre intervencie v tejto oblasti bude mozné po prvotnom zbere dat.

Obdobnu argumentéciu pouzivame pri odporuc¢ani umoznit’ ucast’ na schéme aj migrantom, ktori
nemaju obcianstvo ale maju povolenie k pobytu, pripadne udeleny azyl. Toto povazujeme za dolezité
v kontexte nielen eurdpskej mobility ale aj v otazke integracie cudzincov. Jazykové kurzy alebo kurzy
pre ziskanie stupnia vzdelania pre migrantov st sucast’ou viacerych zahrani¢nych schém ako forma
podpory integracie, aj ked sa domnievame, ze problém integracie cudzincov by mali rieSit’
samostatné schémy priamejsSej podpory. V kazdom pripade je potrebné umoznit’ ucast’ na schéme aj
pre migrantov s povolenym s pobytom a po prvom cykle vyhodnotit’ Gi¢innost’ nastroja pre tato

oblast’.

Pre uspe$ni implementaciu je nevyhnutné vyrieSit dostupnost’ informdcii ohl'adom ponukanych
aktivit. Informécie by mali byt stustredené na jednom mieste, napr. webovom portali. Ide o informécie
o ponukanych vzdeldvacich prilezitostiach, vyuziteI'nosti novoziskanych zru¢nosti, moznostiach
kariérnych zmien, upskillingu v digitdlnych zru¢nostiach a podobne. Nie je vhodné ponechat’
vyhl'addvanie takéhoto druhu informaécii na jednotlivych potencidlnych Uc€astnikoch, hlavne ak
jednym zcielov je aktivovat skupiny s nizkou ucastou podmienenou vyraznou informacnou

asymetriou.

Odportc¢ame vybudovanie jednotného informacného portalu v dvoch urovniach: zakladné informécie
o dostupnych kurzoch vratane ich obsahu, ceny, formy a geografickej polohy a nadstavbovou
platformou poskytujicou informacie, ktoré predstavuju nejaki formu vSeobecného kariérového
poradenstva (napr. self-assessment néstroje a pod.). Idealne samozrejme tieto digitdlne nastroje by
mali byt doplnené¢ moznost'ou individualneho poradenstva, ale pred zavedenim schémy sa neocakdva
vybudovania komplexnej infrastruktiry poradenstva (ako to napr. navrhovala Stratégia pre CZV
a poradenstvo na roky 2021-2030). Alternativou je umoznit’ vyuzitie IVU pre kariérové poradenstvo

v existujucich $truktarach?®.

28 Napr. trady prace poskytuju poradenstvo pre zaujemcov o zamestnanie. Vzhl'adom na existujiice kapacity a zéber
poradenstva na uradoch prace navrhujeme, aby sa ucastnici schémy mohli obratit’ na nestatnych kariérovych poradcov,
napr. registrovanych v Asociacii lektorov a kariérnych poradcov (ALKP) alebo Zdruzeni pre kariérové poradenstvo

a rozvoj kariéry.




Odportc¢ame vytvorit’ register poskytovatel'ov, ktori v radmci svojej registracie vytvoria zoznam
konkrétnych vzdelavacich aktivit pre potreby informa¢ného portdlu podla jednotného formétu.
Overovanie sposobilosti poskytovatel'ov vzdeldvania moéze vychadzat’ uz z existujiceho systému
akreditacie kurzov aprogramov v dalSom vzdelavani dospelych vratane ponuky kurzov
REPAS/KOMPAS. Vramci vyuzitia existujicich institucionalnych prvkov, odporuc¢ame

aktualizovat’ existujuci portal pre d’alSie vzdelavanie dospelych (isdv.iedu.sk).

VII. Zaver

Text poskytuje zhrnutie principov pre individualne vzdelavacie schémy, konkrétne pre individudlne
vzdelavacie UCty. Ako ndstroj Statnej intervencie s financovanim z verejnych zdrojov si bude
vyzadovat’ jasné pomenovanie cielov a konkrétne implementa¢né kroky. Zakladné otazky, ktoré
treba zodpovedat’ su spdsobilost’ ucastnikov, vyska a zdroje financovania a obsahové zameranie
vzdelavacich aktivit s dorazom na prenositelné zrucnosti. Implementacia sa musi venovat
sprievodnym aktivitdm ako su odstranovanie informacnych bariér a poradenstvo. Riziko mozného
zneuzivania atiez potenciondlnej substiticie financovania aktivit, ktoré by sa realizovali aj pri
absencii schémy, je dolezité zapracovat do parametrov schémy. Kvalita poskytovatelov je
nevyhnutnd pre dlhodobu uspesnost’ podpory vzdeldvania dospelych aj nad rdmec vzdelavacich
schém. Atraktivita, atym padom aj uspeSnost schémy, budi do velkej miery zavisiet od
administrativnej jednoduchosti a zrozumitelnosti pre ucastnikov. Po skusenostiach inych krajin
oCakdvame uvedenie nastroja v cykloch, pricom hodnotenie efektivity nastroja v jednotlivych

cykloch bude ovplyviiovat’ modifikaciu parametrov schémy.

Financovanie

Povodnd verzia textu bola vytvorena a financovand ako sucast dokumentu Nové prvky
kvalifikaénych systémov na rozvoj zruCnosti pre Narodné kontaktné miesto pre Eurdpsky
kvalifikacny ramec s podporou Europskej tnie.
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