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UVOD
EDITORIAL
Vazeni Ctenafi,

rok 2021 je u konce, a i kdyz jsme se loni touto dobou domnivali, Ze pandemie uz snad bude
brzy u konce, situace je Gpln¢ odlisna. VéEtsinu roku jsme pracovali z domova a odborna setkani
se omezila na online prostfedi. Bohuzel se nam opét v této situaci nepodafilo usporadat nasi
tradi¢ni jarni konferenci, protoze v dobé¢ jejiho obvyklého kondni byl lockdown nejptisné;si.
Védeckd a odborna prace se sice omezila, ale nezastavila, a tak si Vam muizeme dovolit
ptedstavit ctvrté letosni ¢islo odborného recenzovaného ¢asopisu Regionalni rozvoj mezi teorii
a praxi, které uzavird jubilejni desaty roc¢nik tohoto Casopisu. Aktudlni ¢islo pfindsi tfi
pivodnich a double blind recenzované ¢lanky. Jako prvni je zatazen c¢lanek prof. JUDr.
Eleondry MariSové, PhD. A jejich kolegyn Ing. Ivany Lichnerové, PhD. a Ing. Mariny
Valenc¢ikové ze Slovenské pol'nohospodarské univerzity v Nitie nazvany Hodnotenie rozvoja
vybranych regionov na Slovensku: Studia efektivnosti vykonu kompetencii stavebnych uradov.
Nasleduje clanek Moznosti efektivniho hospodareni se srazkovou vodou na rozvojovych
plochdch urbanizovanych uizemi od kolektivu autorti pod vedenim RNDr. Jana Koppa Ph.D. ze
Zapadoceské univerzity v Plzni. Jako tfeti je pak zafazen clanek Mgr. Zdenika Dytrta a Mgr.
Jany Kockové z Centra dopravniho vyzkumu, v. v. i. s ndzvem Stav a vyhledy mobilitniho
managementu firem a instituci v ceské republice.

Na tomto mist¢ bychom chtéli udélat kratkou rekapitulaci pravé konciciho publika¢niho
desetileti. Za tuto dobu bylo vydéno 34 fadnych a 3 mimotéadna ¢isla casopisu. Od roku 2015
vychdzi Casopis jako Ctvrtletnik a od roku 2017 je vzdy prvni &islo vroce publikovano
v anglickém jazyce. Celkem bylo v &asopise dosud publikovano plnych 260 &lanki. Clanky
jsou recenzovany dvéma nezavislymi recenzenty. Dale bychom znovu radi pfipomenuli, Ze
Casopis je zatazen do databaze ERTH+ a stale usiluje o zatazeni do databaze SCOPUS. Casopis
je rovnéZ archivovan Nérodni knihovnou CR.

Dovolte ndm poptat Vam nejen pékné a inspirativni ¢teni, ale zejména hodné zdravi a Gspéchti
v roce 2022. Predpokladame, Ze se nam na jafe podaii obnovit cyklus naSich pravidelnych
konferenci, kde bychom se radi vénovali problematice dopadii Covid 19 na regionalni rozvoj.
Pro dalsi ro¢niky konferenci se ndm podaftilo ziskat nového partnera, a to Masarykiv ustav
vyssich studii CVUT v Praze. Doufejme, Ze novy rok, jiz bude celospoledensky, a zejména
zdravotné Stastnéjsi nez rok praveé koncici.

Vase redakce
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Abstrakt:

Vykon stavebnych kompetencii obci v Slovenskej republike bol delegovany zo Statnych
organov na obce bez ohl'adu na ich velkost. Mnohé obce preto vyuZzivaji zakonni moznost’
vytvarania spolo¢nych stavebnych tiradov. Vyskumom rozvoja vybranych regionov- Nitriansky
a Kosicky kraj sme kladne identifikovali zostladenie priorit narodnej stratégie regiondlneho
rozvoja SR s prioritami stratégie EU. Kvalitativny vyskum hodnotenia stavebnych kompetencii
v 652 obciach preukazal ich nespokojnost s finanénim pokrytim kompetencii zo strany $tatu.
Kvantitativny vyskum bol realizovany na tdajoch 105 stavebnych tradov zastreSujticich 745
obci. Kvantitativna analyza efektivnosti vykonu stavebnych kompetencii obci vybranych
regionov preukdazala, ze spolocné stavebné trady st v priemere menej efektivne ako samostatné
stavebné urady. Podl'a Programového vyhlasenia vlady SR na roky 2020-2024 maja prejst
stavebné kompetencie z obci spit’ na $tat, avSak vykonnost' okresnych uradov pri vykone
stavebnej kompetencie by bola o 56,6 percentudlneho bodu horsia.V tejto skuto¢nsti vidime
negativum v podpore a udrzatel'nosti stavebného sektora v regionoch SR.
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Abstract:

Municipalities' construction competencies in the Slovak Republic were delegated from state
authorities to municipalities regardless of their size. Therefore, many municipalities use the
legal possibility to create joint building offices. By researching the development of selected
regions - the Nitra and KoSice regions, we positively identified the alignment of the priorities
of the national strategy of regional development of the Slovak Republic with the priorities of
the EU strategy. Quantitative research was carried out on data from 105 building authorities
that covered 745 municipalities. Quantitative analysis of municipal effectiveness of the
construction competencies of municipalities in selected regions has shown that joint building
authorities are, on average, less efficient than independent building authorities. According to
the Program Statement of the Government of the Slovak Republic for the years 2020-2024,
construction competencies are to be transferred from municipalities back to the state. However,
the performance of district offices in exercising construction competence would be 56.6
percentage points worse in the regions of the Slovak Republic.

Uvod

Slovenské republika (SR) je stat s vysokou fragmentaciou, nakol'ko k 31.12. 2020 mala 2 927
obci (Bacik, 2021), priCom kazdd obec je stavebnym uradom, ato samostatnym alebo
spoloc¢nym s d’alSimi stavebnymi Gradmi. Zakonom ¢. 416/2001 Z. z. o prechode niektorych
pdsobnosti z organov §tatnej spravy na obce a na vyssie uzemné celky delegovali orgény Statne;j
spravy na obce/mestd vykon viac ako 300 kompetencii (Lesko, 2015) spadajtcich do réznych
oblasti. V doésledku uvedeného nastala situdcia, Ze obce maju povinnost’ pre svojich obyvatel'ov
zabezpecovat’ uz nielen originélne, ale aj prenesené kompetencie. Jednou z kompetencii, ktora
presla z posobnosti Statnych organov na obce/mesta, je aj kompetencia na useku stavebného
poriadku. Prenosom stavebnych kompetencii zo $tatu na samospravu sa kazda obec stala
,»stavebnym tradom*, bez ohl'adu na jej velkost, a teda mé& povinnost’ zabezpecovat’ vSetky
¢innosti v rozsahu prenesenej kompetencie s tym spojené.

V zmysle platnej a G¢innej legislativ y v SR vSak obce vyuzZivaji moZznost a navzajom
spolupracuju pri vykone stavebnej kompetencie, nakol’ko malé obce by nedokazali vykonavat’
tuto kompetenciu. Dochadza teda k spolupraci medzi obcami pri vykone stavebnej kompetencie
v zmysle §20 zékona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v platnom zneni. Vo vSeobecnosti
vsak ide iba o dobrovol'nu, zmluvnu spoluprécu.

SR pripravila Narodnu stratégiu regionalneho a uzemného rozvoja Slovenskej republiky do
roku 2030, ktorej doba tvorby bola medzi 2017 az 2018. Tato stratégia podporuje udrzatel'ny,
dynamicky, inkluzivny rozvoj komunit a modernej, inovacnej, orientovanej ekonomiky v
regionoch, mestach a obciach Slovenska v prospech zlepSenia Zivotnych podmienok ich
obyvatel'ov (Urad vlady SR, 2017) Je relevantné spomenut’, ze zakon &. 503/2001 Z. z. o
podpore regionalneho rozvoja bol zdkladnym zakonom, ktory Slovenskej republike umoznil v
plnej miere implementovat’ zasady regiondlnej politiky pri harmonizéacii vnutroStatnych
pravnych predpisov s acquis communautaire a ucCasti krajiny na politike sidrznosti Europske;j
unie.

Nérodnd stratégia regionalneho a uzemného rozvoja Slovenskej republiky do roku 2030
nadvizuje na stratégie EU. Regionalna politika EU ma vyznamny vplyv na regionalny rozvoj
Slovenska. Vstup Slovenska do EU v roku 2004 urychlil regionalny rozmer socialnych a
ekonomickych procesov. (TRIMIS, 2013) Regionalna politika EU pokryva vietky europske
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regiony, hoci regiény v celej EU spadaji do réznych kategorii, vacsinou v zavislosti od ich
ekonomickej situacie (rozvinuté - s HDP na obyvatel’a viac ako 90% priemeru EU, prechodné
— 75 az 90%, menej rozvinuté — menej nez 75%) (MSRRI SR). Europa 2020 stratégia (2014-
2020), ktord podporuje vytvaranie pracovnych miest, konkurencieschopnost’, hospodarsky rast,
vy$Siu zivotna uroveil a dlhodoby rozvoj. V sulade so spominanou stratégiou, Europska
Komisia stanovila 6 priorit od 2019 az 2024, kde sa sustred’'uje na nové generacie technologii,
vytvaranie atraktivnejSicho investicného prostredia a rast, ktory vytvéara kvalitné pracovné
miesta, najméd pre mladych l'udi a malé podniky. Nasledne sa zameriava na vytvaranie pravneho
$tatu, ako sa ma postavit’ za spravodlivost a implementéaciu zékladnych hodnét EU. (EC, 2020)

Okrem toho, Zmluva o fungovani EU ako uznanie vyznamu regionalnej politiky venuje pét
clankov ,, hospodarskej, socialnej a vizemnej sudrznosti“ (¢lanky 174 - 178).

Aktualizacia narodnej stratégie bola vypracovand v spoluprdci so socidlnoekonomickymi
partnermi, hlavne vy$§imi uzemnymi celkami a regiondlnymi rozvojovymi agentirami, ale aj
pripomienkovana v ramci Pracovnej skupiny pre pripravu novelizacie zdkona ¢. 539/2008 Z.z
o podpore regionalneho rozvoja a aktualizdciu narodnej stratégie. Dévodom aktualizacie
narodnej stratégie bolo zostladenie a prepojenie priorit narodnej stratégie s prioritami stratégie
EU v oblasti regiondlnej politiky, hospodarstva a finanénej krizy.

V nadvéznosti na stratégie pre rozvoj regionov v SR vidime ddleZzitost’ rieSenia efektivneho
fungovania vykonu kompetencii spradvnymi orgdnmi samospravy a Statnej spravy, ktorad
spo¢iva predovSetkym v dopade na efektivnost a kvalitu vykondvanych kompetencii
samospravami ako aj na zdanlivé finan¢né poddimenzovanie prenesenej kompetencie. Stthrnna
sprava o vysledku kontroly efektivnosti a u¢innosti pri vykone pdsobnosti obcami Slovenske;j
republiky (NKU SR, 2015) potvrdila finanéné poddimenzovanie prenesenej kompetencie na
useku stavebného poriadku (58% kontrolovanych obci doplécalo na vykon kompetencie v
rokoch 2011-2013). Jednou z moznych reakcii samosprav na uvedenu situaciu je medziobecna
spolupréaca. Podl'a viacerych $tadii spolocny vykon kompetencii predstavuje sposob, ktorym
malé obce kompenzuju svoju neschopnost’ ich vykonavat’, alebo zvySujt ich efektivnost’, takyto
sposob vedie tiez ku kvalitnejSiemu zabezpecovaniu samospravnych kompetencii (Bel, Fageda,
Mur 2011; Bel Warmer 2014; European Committee 2007; a ini). V podmienkach Slovenske;j
republiky, existuje medziobecnd spoluprica na baze dobrovolnosti, kym v mnohych
zahrani¢nych krajinach, je spoluprdca legislativne determinovana ale aj viac koordinovana,
previazana a vnimana komplexne. Klimovsky (2008) uvadza priklad Nizného Saska, v ktorom
obce s poctom obyvatel'ov menej ako 400 maji povinnost’ sa zdruzovat’, pricom maximalny
pocet obci v jednom zdruzeni je 10 a pocet obyvatel'ov zdruzenia nemoze presiahnut’ 7 000
obyvatelov. V slovenskych podmienkach sucasnd platnd legislativa upravuje v ramci
medziobecnej spoluprace princip zmluvnej spoluprace (§20 zakona 369/1990 Z.z., 50/1976
Z.z., v platnom zneni) a zaroven dava rovnaké postavenie vSetkym, a teda aj nezdruzenym
stavebnym Uradom v kontexte vykonavania kompetencie na useku stavebného poriadku. V SR
je celkove 301 samostatnych stavebnych tradov, pricom na jeden trad pripada v priemere 5500
obyvatel'ov. Vladda SR svojim programovym vyhlasenim na obdobie rokov 2020-2024 planuje
aj Strukturalne zmeny vo verejnej sprave v sektore stavebnictva posilnenim vyznamu uzemného
planovania a zruSenim stavebnych uradov ako samospravnych jednotiek. Tym predpoklada
posilnenie pozicie Specializovanych okresnych uradov ako reprezentantov Statnej spravy.
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Ciel’

Ciel'om predkladaného ¢lanku je zhodnotenie rozvoja regiénov SR na podklade kvalitativneho
a kvantitativneho vyskumu vykonévania stavebnych kompetencii v obciach Nitrianskeho a
Kosického regionu. Vyskumom realizovanym v rokoch 2018-2020 hodnotime ndzory
zastupcov obci s vykonom stavebnych kompetencii, a ich finan¢nou podporou zo strany $tatu,
ako aj efektivnost’ stavebnych uradov. Na§ vyskum sa opiera o kvalitativne a kvantitativne
metddy, ktorymi preukazujeme, Ze velky pocet obci v SR v sti¢asnosti  nevedie k efektivnemu
vykonévaniu stavebnych kompetencii. Obce ¢asto nedisponuju dostatoénym kvalifikovanym
personalom, aby dokazali tieto kompetencie zabezpecit. Problémom je pre ne aj materialne
zabezpecenie vykonavania kompetencii, ale najmé nedostatok finan¢nych prostriedkov.Slavik
— Grac — Klobuénik (2010) tvrdia, ze vykon stavebnej kompetencie je velmi problematicky,
chaoticky a jeho zabezpeCovanie potrebuje zmenu. V zdveroch clanku poukazujeme na
nevyhnutnost’ optimalnej spoluprace obci a Statnych institacii v stavebnom sektore za ucelom
podpory rozvoja regiénov SR.

Metody skumania

Objektom skumania st stavebné Urady vybranych regionov — Nitriansky a Kosicky kraj, a to
tzv. spolo¢né stavebné urady a samostatné stavebné trady.

Pre hodnotenie vykonu stavebnej kompetencie  definujeme vyberovy subor stavebnych
uradov,priCom pracujeme so Statisticky overitelnou reprezentativnou vzorkou pre vykon tejto
kompetencie. Reprezentativnu vzorku sme ziskali na zdklade prepoctov prostrednictvom
Sample Size Calculatora pri Standardnej arovni spol’ahlivosti 95 % a moznej chybovosti 0,05.

Na vyskum problémov aich moznych rieSeni pri vykone kompetencii stavebnych uradov
v uvedenych krajoch SR pouzivame kvalitativhu metddu riadenych rozhovorov s vrcholnymi
predstavitelmi obci/stavebnych turadov. Pri hodnoteni efektivnosti vykonu stavebnych
kompetencii a stanoveni jej alternativnej formy v zmysle Programového vyhlésenia vlady SR
na roky 2020-2024 pouzivame z kvantitativneho hl'adiska dvojfazova metodu konceptu meta-
frontiera navrhovanu v pracach O’Donnell et al. (2007). Na testovanie rozdielov medzi mierami
efektivnosti pouzivame neparametricky Mann-Whitneyho test (Brocket a Golany, 1996). Ako
zakladné premenné boli stanovené pocty ukonov stavebnych tradov, vyska doticie zo Statu na
vykon stavebnej komptencie ¢i pocet obyvatel'ov zijucich v obvodoch sidel stavebnych uradov.
Rozvoj regionov hodnotime na zéklade stratégii EU a ich implementacie do stratégii a
legislativy SR, ako aj na zaklade rastu populacie, priemernej mzdy a tvorby HDP.

Kvalitativny vyskum vykonu stavebnej kompetencie v regionoch Nitrianskeho
a KoSického kraja

Do nami realizované kvalitativneho vyskumu zameraného na hodnotenie efektivnosti vykonu
stavebnej kompetencie v SR bolo bez mesta KoSice a zaroven jeho mestskych Casti (z hl'adiska
velkosti populdcie neporovnatel'né s inymi mestami) a obce Tekovské Nemce (z dovodu, Ze
taito obec je sice sucastou NR kraja, avsak jej sidlo spolo¢ného stavebného uradu je
lokalizované v susednom kraji — hrani¢nd obec) zapojenych 82,43% obci Nitrianskeho
a KoSického kraja. I$lo o Statisticky preukaznt vzorku, na zaklade ktorej bolo mozné vytvorit
zavery o problémoch tykajacich sa vykonu stavebnej kompetencie na izemi SR. Konkrétne za
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Nitriansky kraj i8lo o vyberovy stubor 97,73% obci a za KoSicky kraj vyberovy subor 70,09%
obci.

Na zéklade uvedeného iSlo teda suhrnne o zapojenost’ ,,stavebnych uradov* do néasho
kvalitativneho vyskumu v podiele 58,77% z celkového poctu stavebnych tradov (spolo¢nych
aj samostatnych stavebnych uradov) Nitrianskeho a KoSického kraja.

Predstavitelom obci/stavebnych tradov v NR a KE krajoch sme kladli otazky, ktoré priamo
suviseli s problematikou prenesenej kompetencie na Gseku stavebného poriadku, najmi jej
finanénym zabezpeCenim zo strany S$tatu, materidlno technickym zabezpecenim, C¢i
persondlnym zabezpecenim.

K finanénému zabezpeCeniu vykonu stavebnej kompetencie sa okrem iného vyjadrili
nasledovne:

- vyska finan¢nych prostriedkov, ktoru stavebné urady ziskavaju pre vykon stavebnej
kompetencie vobec nezohl'adnuje redlne naklady, ktoré stavebnym uradom pri vykone
tejto kompetencie vznikaja, obce zo svojich rozpoctov doplacaji na vykon prenesenej
kompetencie €o je v rozpore so zakonom €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v platnom
zneni,

- niektoré obce, ktoré su stdastou spolo¢nych stavebnych uradov (SSU), doplacaju
z vlastnych prostriedkov az 30-40 % na zabezpecenie vykonu kompetencie na tiseku
stavebného poriadku (ide najméd o dofinancovanie mesa¢ného platu zamestnanca
stavebného uradu),

- objem finan¢nych prostriedkov, ktoré na vykon stavebnej kompetencie stavebné trady
dostavaju od Statu, by mala zohl'adiiovat’ vSetky redlne naklady, ktoré stavebnému tradu
pri vykone kompetencie vznikaja, v skuto€nosti to vSak tak nie je,

- podet ukonov, ktoré ro¢ne realizuju samostatné urady (SU), vobec nie je zohladneny
v systéme financovania tejto, najmi na administrativu naro¢nej kompetencie.

K materialno technickému zabezpeceniu vykonu stavebnej kompetencie sa zaroven vyjadrili,
ze:
- stavebné urady dlhodobo trpia nedostatoénym zabezpecenim technického vybavenia
svojich tradov,
- stavebné Urady nedisponuju elektronickym systémom na evidenciu ukonov stavebnych
uradov,
- priestory pre vykon stavebnej kompetencie st Casto v prevadzke samotnych obci,
- pri prechode vykonu stavebnej kompetencie zo $tatnych organov na samospravu (rok
2002) obce sice ziskali priestory uréené na vykon stavebnej kompetencie, no tieto boli
v havarijnom stave.

K personalnemu zabezpeceniu vykonu stavebnej kompetencie dodali:

- najvacsim problémom je to, Ze Stat vykon stavebnej kompetenciu previedol na obce,
avSak d’alej ako by ho nezaujimal jej vykon. Zamestnanci stavebnych tradov by zo
strany Statu uvitali realizaciu pravidelnych Skoleni stvisiacich so zmenami pri vykone
tejto kompetencie. Velakrat sa stava, Ze zamestnanec stavebného tradu sa o zmenéach
suvisiacich s vykonom tejto kompetencie dozvie ako posledny.

- stavebné urady st nedostato¢ne personalne obsadené,

- finan¢né ohodnotenie zamestnanca stavebného tradu sa pohybuje medzi 6 a 7 platovou
triedou Co je v protiklade s mnozstvom vyzadovanej prace, schopnosti a zru¢nosti
zamestnanca na stavebnom urade vysoko finan¢ne poddimenzované,
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- na stavebnych tradoch by bolo potrebné, aby minimdlne jeden zamestnanec mal
pravnické vzdelanie, problémom vsak je, Ze za dané finan¢né ohodnotenie nie je osoba,
ktord ma pravnické vzdelanie ochotna danu pracovnu ¢innost’ vykonavat'.

Predtym, nez budeme skiimat’ a interpretovat’ ekonomické ukazovatele, ktoré poukazuju na
rozvoj regionu, zamerali by sme sa na NR a KE kraj. Podl'a zdkona 336/2015 Z.z. o podpore
najmenej rozvinutych okresov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov, sem patria Sobrance,
Michalovce, Stropkov, Trebisov, Kosice-okolie, Roziiava a iné v KE kraji. Dalsie, ktoré patria
do Banskobystrického a PreSovského kraja nie st analyzované. KE kraj sme si zvolili prave
zdovodu poctu najmenej rozvinutych okresov vtomto kraji a NR kraj, nakolko sme
neidentifikovali ani jeden okres ako najmenej rozvinuty. Z toho dévodu robime komparaciu
indikatorov danych krajov s ndrodnym stavom. Pre lepSi prehl'ad mame mapku najmenej
rozvinutych okresov na Slovensku v 1 Stvrtroku 2021.

Obrazok 1: Najmenej rozvinuté okresy na Slovensku

Najmenej rozvinute okresy

Zdroj: IZ.SK, 2021
Prvy indikator ndm zobrazuje pocet obyvatel'stva na Slovensku a vo zvolenych regiénoch. Ako
je vidiet’ v tabulke 1, slovenskd populacia zroka na rok klesd. V Nitrianskom kraji sme

zaznamenali mierny pokles, av§ak v KoSickom kraji populacia v skimanom obdobi vzrastla.

Tabulka 1: Populdcia na Slovensku a vo zvolenych regionoch na Slovensku

Kraj/Rok 2016 2017 2018 2019

SR 5430797,50 | 5439231,50 | 5446 770,50 | 5454 147,00
NR 681 653,00 679 735,50 677 682,00 | 675 489,00
KE 797 376,50 798 660,00 799 815,50 | 800 937,00

Zdroj: viastné spracovanie podla iidajov zo SU SR, 2021

Ako je vidno v tabul’ke 2, HDP na nérodnej ale aj krajskej tirovni v skiimanom obdobi rastol.

Tabulka 2: Regiondlny hruby domdci produkt na obyvatela (Eur konverzné)

Kraj/Rok 2016 2017 2018 2019
SR 14 924, 40 15 543, 61 16 435, 06 17212,72
NR 12 598, 16 13 290, 44 13474, 02 14 721,33
KE 11722, 90 12 898, 24 13 288, 40 13 746, 71

Zdroj: viastné spracovanie podla tidajov zo SU SR,2021
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V tabulke 3 je zobrazena priemerna mesacnd mzda na Slovensku a v NR a KE krajoch.
Priemerna mesa¢nd mzda v skimanom obdobi 2016-2019 rastla nielen na narodnej Grovni ale
aj na regionalne;.

Tabulka 3: Priemernd mesacna mzda na Slovensku a vo zvolenych slovenskych regionoch
v eurdch (brutto)

Kraj/Rok 2016 | 2017 | 2018 | 2019
SR 1044,00 | 1101,00 | 1175,00 | 1262,00
NR 915,00 | 955,00 | 1031,00 | 1122,00
KE 986,00 | 1039,00 | 1110,00 | 1168,00

Zdroj: vlastné spracovanie podla tidajov zo SU SR, 2021

Konkrétne sme sa zameriavali na Nitriansky a KoSicky kraj, kde sme zistili, Ze je v Nitrianskom
kraji vel'mi urodna poda, ktora umoziiuje rozvoj pol'nohospodarstva ako aj regionalnej turistiky
a agroturistiky, so zameranim na biopotraviny a relax. Rozvija sa aj pol'nohospodarska vyroba,
vyzaduje si d’al$iu podporu, ale je mozné dosiahnut’ vyssSiu uroven pol'nohospodarskej ¢innosti
v regione vdaka potencialu regionu a vyuzivaniu pdody. (Kerekes, 2017; Bacik-Klobucnik,
2014) V NR a KE kraji bolo zistené, ze obyvatel'stvo sa stahuje za pracou do vacSich miest,
ked’Ze sa tu buduju priemyselné parky, to ma vplyv na ekonomiku v regione, na ekonomické
ukazovatele ako je HDP, ¢i priemernd mesa¢na mzda v hrubom.

Kvantitativny vyskum vykonu stavebnej kompetencie v regionoch Nitrianskeho
a KoSického kraja

Do kvantitativneho vyskumu bolo zapojenych 745 z 8150bci Nitrianskeho a KoSického kraja,
ktoré st sucast’ou 105 spolocnych a samostatnych stavebnych uradov. Prostrednictvom Sample
Cize Calculatora, pri Standardnej urovni spolahlivosti 95% a moznej chybovosti 0,05% sme
identifikovali, Ze ide o Statisticky preukaznli vzorku, na zéklade ktorej je mozné, aby sme
definovali zavery aplikovatel'né pre celé uzemie SR. Pocet obci SR je aktualne 2927 (Bacik,
2020). Na zaklade uvedeného je potrebné, aby sme mali data pre spracovanie od minimalne
340 obct, pricom tuto podmienku sme splnili.

V predkladanom ¢lanku prezentujeme vysledky hodnotenia efektivnosti sucasnych stavebnych
uradov s ohl'adom na ich organiza¢nt formu (spolo¢nych stavebnych tradov a samostatnych
stavebnych tradov).

Na zéklade naSich zisteni mdzeme konStatovat, Ze spolocné stavebné urady v priemere
obsluhuju priblizne 6-krat viac obyvatel'ov a 13-krat viac obci ako samostatné stavebné urady.
Taktiez sme zistili, Ze najlepSiu celkova efektivnost (0,505) dosahuju stavebné trady,
v obciach do 1000 obyvatel'ov a zaroven tieto stavebné urady dosahuji aj najlepSiu hodnotu
efektivnosti z rozsahu (0,885), z Coho vyplyva, Ze sa na 88,5% priblizuju optimalnej velkosti
stavebnych tradov.

Aj napriek uvedenému vSak bolo prekvapujicim zistenim, Ze samostatné stavebné urady sa od
spolo¢nych stavebnych uradov, z hl'adiska efektivnosti z rozsahu, javia byt v priemere o 15,1
percentualneho bodu efektivnejsie. I$lo o Statisticky vyznamny rozdiel. Teda v priemere mensie
samostatné stavebné Urady st v efektivnosti z rozsahu efektivnejSie ako v priemere velké
spolo¢né stavebné urady. Zaroven tiez mozeme konStatovat’, ze pri porovnani samostatnych
stavebnych tiradov a spolo¢nych stavebnych tradov ako odlisnych organiza¢nych foriem sme
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podl'a ukazovatela Meta-technology ratio (MTR) identifikovali, Ze organiza¢nd forma
samostatnych stavebnych uradov sa v priemere ukazuje o 13,4 percentudlneho bodu
efektivnejSia ako organizacna forma spolocnych stavebnych turadov, pricom rozdiel je
Statisticky preukazny (vid’ Tabulka 4).

Tabulka 4: Cisty efekt vplyvu odlisnych technolégii na organizacnii formu stavebného viradu

Ukazovatel’ - Meta-technology ratio* (MTR)

Samostatné SU vs spoloéné SU

Result 1 - U-value

The U-value is 287.5.

Result 2 - Z-ratio

The Z-Score is 6.98594. The p-value is <.00001. The result is significant at p <.05.

Priemerny ukazovatel MTR - vSetky stavebné urady 0,878
Priemerny ukazovatel’ MTR- samostatné stavebné urady 0,945
Priemerny ukazovatel MTR - spolo¢né stavebné trady 0,811
Rozdiel 13,4 p. b.

Zdroj: vilastné spracovanie, 2021

Programovym vyhldsenim vlady SR na roky 2020-2021 sa dospelo k myslienke reformy
vykonu stavebnej kompetencie, ktorej zdkladom by bolo spétny transfer vykonu stavebnej
kompetencie z obci na Statne orgény.

Nasim ciel'om vyskumu bolo zistit’, ¢i by zmena sucasne;j Struktiry stavebnych tiradov a prenos
vykonu stavebnej kompetencie v zmysle Programového vyhldsenia vlady SR na Statne organy
- okresné urady, mala potencidl k zlepSeniu efektivnosti vykonu stavebnej kompetencie
v obciach a rozvoja regionov v SR.

Stcasnu a alternativnu formu stavebnych uradov, ktoré mézeme identifikovat’ organizacnymi
formami, sme pri vyskume povazovali ako nezdvislé technologie vykonu stavebnej
kompetencie, pricom Ccisty efekt technologie sme merali pomocou ukazovatel'a meta-frontieru
(MTR). Pri porovnani efektivnosti sucasnych stavebnych uradov
a alternativnych/potencialnych ,,specidlnych okresnych stavebnych uradov* (ako je pldnom
v Programovom vyhldseni vlady SR na roky 2020-2024) sa ukazalo, Ze organizacna forma
sucasnych stavebnych uradov by bola v priemere o 56,6 percentudlneho bodu efektivnejsia ako
potencialna forma novozriadenych Statnych organov — Okresnych stavebnych tradov v zmysle
uz spominaného programového vyhlasenia vlady SR (vid’ Tabulka 5).

Tabul’ka 5: Porovnanie ukazovatelov MRT sucasnych a okresnych stavebnych uradov
Ukazovatel’ — ,,Meta-technology ratio“ (MTR)

Sucasné stavebné urady vs Okresné stavebné urady
Result 1 - U-value

The U-value is 0.

Result 2 - Z-ratio

The Z-Score is 6.05805. The p-value is <.00001. The result is significant at p <.05.

Priemerny ukazovatel MTR - vSetky stavebné urady 0,933
Priemerny ukazovatel’ MTR - stuc¢asné stavebné urady 1,000
Priemerny ukazovatel MTR - okresné stavebné urady 0,434
Rozdiel 56,6 p. b.

Zdroj: vilastné spracovanie, 2021
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Zaver

Rozvoj KE a NR regioénov za skimané obdobie 2016-2019 moZeme hodnotit’ z hl'adiska tvorby
HDP ako rastuci a podobne je to aj v raste priemernej mzdy na obyvatel’a, v oboch regionoch
sme identifikovali  najmd rozvoj  polnohospodarskej vyroby. Po  kvalitativnom
a kvantitativnom hodnoteni kompetencii stavebnych tradov v oboch regiénoch sme dospeli
k zdveru nevyhnutnosti reformy stavebného poriadku, nakol’ko stcasné Struktira stavebnych
uradov na uzemi Slovenskej republiky nie je politikom ako Holy (2021) ¢i autormi ako Mederly
et al. (2019), Rynik (2021), ale aj Instititom urbanneho rozvoja (2021) povazovand za prili§
efektivnu vo vzt'ahu k vykonu verejnych sluZzieb.

Slovenské republika sa po¢tom svojich obyvatel'ov radi medzi relativne mal¢ Staty, ktoré vSak
maju vel’ky pocet obci — 2 927 (Bacik, 2021). Stavebnym uradom je v zmysle §117 zakona ¢.
50/1976 Zb. — stavebného zdkona v platnom zneni kazda jedna obec bez ohl'adu na jej velkost'.
Uvedenda skutocnost’ je pre krajinu do budicna netinosna. Malé obce malé len obmedzené
financné prostriedky na vykon stavebnej kompetencie, ¢o spodsobuje, ze doplacaji na
zabezpecenie vykonu tejto kompetencie z vlastnych obecnych rozpoctov, €o je v rozpore zo
zakonom ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v platnom zneni, teda protizakonné, avsak je
potrebné podotknut’, ze Stat sa prechodom kompetencie, zdkonom ¢. 416/2001 Z. z. v platnom
zneni zaviazal k plnému financovaniu vSetkych nékladov, ktoré stavebnym uradnom vzniknti
pri vykone stavebnej kompetencie. Obce aktudlne rieSia danu situdcia vzajomnou zmluvnou
medzobecnou spolupracou v zmysle §20 zakona ¢. 369/1990 Zb. v platnom zneni, ta je vSak
neudrzatel'nd. Spolupraca medzi obcami je chaotickd, ¢oho ndzoru je aj Slavik — Grac —
Klobu¢nik (2010).

Aktualne je na Slovensku casto sklofiovana potreba reformy vykonu stavebnej kompetencie,
ktord bola prezentovana aj si¢asnou vladou SR. Tato reforma by znamenala spét’vzatie vykonu
stavebnej kompetencie obciam a jej prechod na $tatne organy, v uvedenom pripade Specidlne
okresné stavebné urady.

Prispevkom sme identifikovali, aké problémy vznikaju stavebnym tradom s vykonom
stavebnej kompetencie. Hlavnym dévodom je finanéna poddimenzovanost’ vykonu stavebne;j
kompetencie, jej materialne — technické zabezpecenie ale aj persondlne obsadenie stavebnych
uradov. Stavebné trady potrebuju nové pracovné sily, tie vSak nie st ochotné nastupit’ na dana
poziciu z ddvodu nedostatocného finanéného benefitu neporovnatel'ného s objemom pracovnej
zat'aze na zamestnanca.

V Programovom vyhlaseni vlady SR je identifikovany mozny sposob vyrieSenia danej situdcie
ato prenosom vykonu tejto kompetencie na novozriadené okresné stavebné urady. NaSim
vyskumom vSak nepovazujeme danii myslienku vhodnu k efektivnejSiemu vykonu stavebnej
kompetencie na Slovensku. Kvantitativnym vyskumom sme dospeli k zaveru, Ze prave si¢asna
Struktara stavebnych tradov sa nam javi efektivnejsia ako t4, ktora je prezentovana v aktudlnom
zneni programového vyhldsenia vlady SR na roky 2020-2024.

Reformu v zabezpeCovani vykonu stavebnej kompetencie povazujeme za potrebntl, plne ju
podporujeme, avSak sme toho ndzoru, Ze je potrebné aby pred jej realizaciou boli presne
identifikované problémy, s ktorymi sa stavebné urady pri vykone stavebnej kompetencie
stretavaju, a ktoré je potrebné riesit’.
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V minulosti sa Klimovsky (2010) ¢i Mederly et al. (2019) vyjadrili, Ze cestou efektivnejSieho
zabezpecCovania vykonu stavebnej kompetencie by bolo presunutie jej vykonavania na stcasne
existujuce urady, ktoré zabezpeCuji podobne vykon prenesenej kompetencie, avSak
kompetencie matriky. TieZ sme viak nazoru, Ze dobrovol'na spolupraca obci pri vytvarani SSU
by mala byt nahradena zdkonom stanovenymi sidlami stavebnych uradov podobne ako je to
v pripade matri¢nych uradov. Navrhujeme vytvorenie modelu stavebnych uradov podla novej
legislativy, v ktorej by boli stavebné trady presne ur¢ené ich sidlami v zakone. Opierame sa
aj ozistenia NKU (2015) , podla ktorého legislativne stanovenie uzemnych obvodov
matriénych Gradov je vnimané efektivnejSie ako chaotické vytvaranie spolocnych stavebnych
uradov.
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Abstrakt:

Clanek nastifiuje moZna opatieni pro efektivni hospodafeni se srazkovou vodou vybranych
funk¢énich aredlech rozvojovych ploch, tj. ploch individualniho bydleni; hromadného bydleni;
vyroby a skladovani; obfanského vybaveni ¢i rekreace a sportovnich zafizeni. V textu jsou
komentovany mozné nastroje pro veifejnou spravu: uzemné-technicka feSeni s ohledem na
geografické podminky lokalit, ale také néstroje regulacni, ekonomické a etické. Pozornost je
vénovana technickym, ekonomickym a environmentalnim parametrim opatfeni. Nedilnou
soucasti prispévku je diskuse nad specifiky pfistupti hospodaieni se srazkovou vodou na
jednotlivych funkénich typech rozvojovych ploch, véetné prezentace navrhu jejich tfidéni v
katalogu opatteni. Cely doporuceny postup s vyuzitim katalogu je vyvijen a ovéfovan na
pilotnich lokalitach, které byly pro tento ucel definovany a jsou rovnéz blize ptedstaveny
v prispévku.
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Abstract:

The article outlines possible measures for efficient management of rainwater in larger
functional areas of development areas, i.e., areas of individual housing; mass housing;
production and storage; civic amenities or recreation and sports facilities. The text comments
on possible tools for public management: spatial and technical solutions regarding the
geographical conditions of the sites, but also regulatory, economic, and ethical tools. Attention
is paid to the technical, economic, and environmental parameters of the measures. An integral
part of the paper is a discussion of the specifics of rainwater management approaches on
individual functional types of development sites, including a presentation of a proposal for their
classification in a catalogue of measures. The whole recommended approach using the
catalogue is being developed and tested on pilot sites that have been defined for this purpose
and are also presented in more detail in the paper.

Uvod

Podle strategického materidlu v oblasti hospodafeni se srazkovymi vodami (didle HDV)
v urbanizovanych tzemich (CzZWA, 2019) a pozadavkii Narodniho akéniho planu adaptace na
zménu klimatu, patii mezi prioritni potieby vytvofit metodicky ndvod na zapojeni pozadavkl
HDV do tizemné planovacich podkladii a na implementaci HDV v obcich.

Prosazovani novych piistupit k HDV v podminkich Ceské republiky narazi na bariéry
technické, organizacni, ekonomické, socidlni a legislativni (CzWA, 2019). Zahrani¢ni
metodické pfirucky nabizeji Casto feSeni specifikovand pro riizné funkeni plochy (Simperler a
kol., 2018). V nasi domaci praxi jsou pfevazné vyvijena obecna pravidla HDV a manudly se
vétSinou soustfedi na vetejna prostranstvi (Sykorova a kol., 2021; Kopp a Marval, 2021) nebo
jednotlivé objekty bytové vystavby. Opomijena jsou Casto z organizacnich, ekonomickych
nebo majetkovych diivodi komplexni feSeni vétsich funkénich areédlii, napt. ploch vyroby a
skladovani, ob¢anského vybaveni nebo sportovnich zafizeni ¢i celych obytnych ctvrti (Kopp a
kol., 2021b).

Vychazime z toho, Ze se v ramci lokalit rozvojovych ploch navzajem lisi jednotlivé prvky
zastavby, plochy zelen¢ a koridory komunikaci svym potencidlem HDV a je tfeba proto
opatfeni uzemn¢ koordinovat (Simperler a kol., 2018). Dal$im divodem typologického ptistupu
k ndvrhiim HDV je fakt, ze se funkéni rozvojové plochy vyznacuji riznym podilem vetfejnych
a soukromych prav a pozadavki, coz se projevuje potiebou odlisnych ptistupli k prosazovani
HDYV z pohledu méstské spravy. Pravé majetkové poméry jsou podle diskusi se zastupci praxe
jednim ze zasadnich omezeni komplexnich feseni HDV na vét$im tzemi rozvojovych ploch.
Prvnim cilem ptispévku je proto diskutovat specifika ptistuptt HDV na jednotlivych funkénich
typech rozvojovych ploch a prezentovat postup tvorby nadvrhu HDV rozvojovych lokalit.
Druhym cilem pfispévku je pfedstavit pilotni lokality, reprezentujici rizné typy funkcnich
rozvojovych ploch pro navrhy HDV, a porovnat jejich geografickou polohu a socioekonomické
podminky ovliviiujici rozvoj izemi.

1. Metodika

Studie vychazi z prvnich metodickych a analytickych kroki feseni celého projektu TACR
SS03010080 Interdisciplinarni pfistupy efektivniho hospodaieni se srazkovou vodou na
rozvojovych plochach urbanizovanych uzemi v ekonomickém, socidlnim a environmentalnim
kontextu. Podstatou projektu je vyvoj metodické a softwarové podpory pro zavadeéni
komplexnich systémtit HDV na rozvojovych plochach, definovanych uzemnimi plany mést a
obci. Podpory ve form¢ katalogu opatieni, aplikacniho software a knihy — manudlu budou
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navrzené sohledem na predikované klimatické poméry. V prvni fazi vznikne soubor
adaptacnich opatieni pro udrzitelné HDV, pfizpisobenych praxi planovani rozvojovych ploch
riiznych typt budouciho vyuziti. ReSeni se soustiedi pfedev§im na plochy rozvoje mensich mést
a obci, které nemaji dostate¢né personalni kapacity k tvorbé vlastnich koncepcnich dokumentt
HDV.

Po diskusi s aplikacnimi garanty z odbort Zivotniho prostiedi krajskych ufadt byla zahajena
spoluprace s vefejnou spravou v misté vybranych pilotnich lokalit. Pilotni lokality byly
z izemnich planii spolupracujicich mést a obci voleny tak, aby reprezentovaly kazdy z péti typa
rozvojovych ploch (plochy bydleni v bytovych domech, plochy bydleni v rodinnych domech,
plochy vyroby a skladovani, plochy obcanského vybaveni, plochy rekreace a sportovnich
zafizeni). Nasledné byly provedeny srovndvaci analyzy socioekonomickych podminek mést a
obci vybranych pilotnich lokalit. Z SirS§iho okruhu statistickych dat byly pro prezentaci v tomto
¢lanku vybrany ptredevs§im zakladni ukazatele demografického vyvoje a land use dotéenych
meést a obci.

Pro pilotni lokality jsou v dalsi f4zi zajiStovana geodetickd zaméfeni a provadény pedologické
a hydrogeologické prizkumy. Postup feSeni nasledné predpokladd vyuziti nejnovéjsich
technologii a poznatkli v oblasti matematického modelovani, predikce srazko-odtokovych
procesti a geografickych informacnich systémi (GIS). Vysledné navrhy budou piedany jako
vystupy z GIS — kartograficky, tabeldrné a ve formé geodat pro implementaci do tzemné
planovaciho procesu.

Typologické piistupy s vyuzitim zahrani¢nich inspiraci byly predstaveny a diskutovany v rdmci
konference Asociace pro vodu CR zs. (Kopp a kol., 2021). V predlozeném piispévku
vychézime ztohoto obecného rozboru typologickych pfistupli a navazujeme zpracovanim
charakteristiky pilotnich lokalit. V dalSim postupu byla kategorizace opatfeni podle funk¢nich
typll tzemi posuzovana a korigovana na zakladé Ceské legislativy, zkuSenosti z doméci praxe
HDV a rozboru podminek zvolenych pilotnich lokalit na rozvojovych plochach menSich mést.
Ve méstech pilotnich lokalit prob&hly diskuse se zastupci oddéleni rozvoje (resp. tzemniho
planovani, Zivotniho prostfedi, investic apod.) a v nékterych ptipadech také zjistovani
informaci o planech HDV ze strany investort na rozvojovych plochach.

Na zaklad¢ reSerSe jsou diskutovana specificka kritéria, odliSujici jednotlivé funkéni typy
rozvojovych ploch. Dale navrhovany katalog prvki a nastroji prosazovani HDV bude slouzit
jako podpora tvorby ndvrhu HDV pro jednotlivé lokality a jako zdroj prvkd pro navrhy
generované softwarem.

Inspiraci pro typologické pfistupy k feSeni rozvoje HDV byly zahranicni metodiky
komplexnéjSich opatieni, jako jsou napiiklad metodiky adaptace na klimatické zmény nebo
rozvoje modro-zelené infrastruktury (Woods-Ballard a kol., 2015; Loos a van Vliet, 2016;
Faltermaier a kol., 2016; Simperler a kol., 2018). Pro vyvoj optimalniho nédvrhu feseni HDV na
rozvojovych plochéach se ukézala jako vhodnd inspirace britska koncepce Sustainable urban
drainage systems (SuDS, Woods-Ballard a kol., 2015). Motivace, cile a nastroje koncepce
SuDS jsou sméfovany ke ¢tyfem klicovym tématim (Woods-Ballard a kol., 2015): mnozstvi
vody, kvalité vody, kvalité vetejného prostoru a biodiverzité. Dliraz na tato témata se lisi podle
typu rozvojovych ploch.

Nasemu geografickému prostiedi, jak zhlediska urbanismu, tak z pohledu klimatickych
podminek, jsou blizsi némecké metodiky hospodateni s vodou ve méstech, jako je naptiklad
koncepce rozvoje Berlina KURAS (Konzepte fiir urbane Regenwasserbewirtschaftung und
Abwassersysteme) a Strategicky plan rozvoje Klima KONKRET (Schmidt 2010; Faltermaier a
kol., 2016). Vzajemna provazanost opatieni HDV, resp. rozvoje modro-zelené infrastruktury
(Felicioni, 2021), a opatfeni na zmirnéni problému tepelného ostrova (Vondrova a Silhankova,
2020) je aspektem, ktery se v nasi praxi zatim prosazuje méné Casto.
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2. Vysledky a diskuse
2.1. Vybér pilotnich lokalit

Pro potfeby mozného zobecnéni ziskanych poznatkli do celorepublikové trovné byl proveden
vybér vhodnych municipalit, které by pokryvaly variabilitu podminek pro definovani vhodnych
opatieni v problematice hospodaieni se srazkovou vodou v podminkach CR (diferenciace
klimatu a sklonitosti reliéfu, hydrogeologické charakteristiky, rozdilnd mira a typologie rozvoje
zastavby na stupnici jadro — periferie). Pro vybér byly urcujici rovnéz socioekonomické
aspekty, demografické prognézy, dopravni dostupnost regionélnich center ¢i uvedend vazba na
ptirodni, klimatické a morfologické podminky. Neméné dilezitym faktorem vybéru byla
ptipravenost méstskych samosprav ke spolupraci na feSeni projekti aplikovaného vyzkumu.
Vybér demonstra¢nich mést/lokalit byl sméfovan do Plzeniského, Stfedoceského a Jihoceského
kraje, pro které je feSend problematika velice aktualni a potfebnd z pohledu vykonu statni
spravy na krajské tirovni. Zacileni pravé do danych regionli vychazelo i ze skutecnosti vysoké
variability jednotlivych regionil a potfeby feSeni problematiky v ramci konkrétnich povodi:

A) Tachov: vysoka sklonitost reliéfu, relativné periferni poloha, povodi Mze, Plzeiisky kraj
(Obrazek 1 a Obrazek 6A);

B) Beroun: vyssi sklonitost reliéfu, exponovand dopravni poloha v Prazské aglomeraci,
povodi Berounky, Stfedocesky kraj (Obrazek 2 a Obrazek 6B);

C) Celdkovice: nizka sklonitost, rozvojovéa poloha v Prazské aglomeraci, povodi Labe,
Stiedocesky kraj (Obrazek 3 a Obrazek 6C);

D) Drdsov: nizka sklonitost, exponovand rozvojova poloha ve vazbé na D4, povodi
Kocaby, Sttedocesky kraj (Obrazek 4 a Obrazek 6D);

E) Milevsko: nizka sklonitost, mirn¢ periferni poloha, specifické hydrogeologické

podminky, povodi Luznice, JihoCesky kraj (Obrazek 5 a Obrazek 6E).

Obrazek 1: Vybrana pilotni lokalita Tachov — bydleni v bytovych domech

NS 7T | 0,C0ZIC
< pilotni lokality projektu @ pilotni lokalita Tachov m pilotni zemi v rdmci lokality 0 80 160 320m

Zdroj: viastni zpracovani
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Obrazek 2: Vybrana pilotni lokalita Beroun — bydleni v rodinnych domech

©ICWZKS

0 80 160 320 m
Y I N

@ pilotni lokalita Beroun  © pilotni lokality projektu Cs pilotni izemi v rdmci lokality

Zdroj: vlastni zpracovani

Obrazek 3: Vybrand pilotni lokalita Celdkovice — rekreace a sportovni zarizent
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Obrazek 4: Vybrana pilotni lokalita Drdsov — vyroba a skladovani

< pilotni lokality projektu @ pilotni lokalita Drasov m pilotni Gzemi v rdmci lokality Ol 89 16l0 320'm

Zdroj: vlastni zpracovani

Obrazek 5: Vybrana pilotni lokalita Milevsko — obcanskad vybavenost

© pilotni lokality projektu @  pilotni lokalita Milevsko CJ pilotni tzemi v ramci lokality

0 80 160 320 m
L 1 @

Zdroj: vlastni zpracovani
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Obrazek 6: Fotodokumentace pilotnich lokalit — rozvojovych ploch

A)  Tachov — bydleni v bytovych domech, B) Beroun — bydleni v rodinnych domech, C)
Celakovice — rekreace a sportovni zatfizeni, D) Drasov — vyroba a skladovéni, E) Milevsko —
obcanska vybavenost.

Zdroj: foto autorii
2.2. Socioekonomicka analyza pilotnich lokalit

Z hlediska nutné velmi zjednodusujici typologie venkovského prostoru, 1ze-li o ném v Sir§im
kontextu hovotit 1 v ptipad¢ vybranych mést, jsou podle Perlina, Kucerové a Kucery (2010)
fazeny Celakovice, Beroun i Drasov (u Pfibrami) do ,rozvojového venkova® s nejvétsim
potencidlem, zatimco Milevsko spadalo do ,,nerozvojového sousedského venkova* a Tachov
do ,,neprofilované¢ho venkova“. Perlin a kol. (2019) pak tadi v typologii spravnich obvoda
povétenych obecnich Gfadt Celakovice, Beroun a Drasov do ,rozvinutého typu®, kdezto
Milevsko do ,,polohové znevyhodnéného typu“ a Tachov do ,socidlné a polohové
znevyhodnéného typu®, coz je pfinejmensim z hlediska polohy pobliz Bavorska a dalnice D5
velmi sporné. Typologie spravnich obvodi obci s rozsifenou ptisobnosti (SO ORP) podle
Perlina a kol. (2019) méni jen zafazeni Drasova, ktery pak spada do typu ,,nevyhranéného®.
Podobné Zenka, Slach a Pavlik (2019) fadili Beroun a Celakovice na zakladé metodiky
Organizace pro hospodaiskou spolupraci arozvoj (OECD) do ,,zdzemi metropolitniho
regionu®, zatimco ostatni obce do regionu ,,periferniho®, resp. venkovského. Oproti tomu Zenka
a Krticka (2021), s vétsSim dirazem na ekonomicko-geografické aspekty, fadi Drasov do
,zemedelsko-primyslového venkovského regionu®, kterym je obklopeno i Milevsko. Beroun a
Celakovice podle nich spadaji do ,,zdzemi metropolitnich jader a krajskych mést, zatimco
Tachov se nachazi ve ,,vysoce industrializovaném nemetropolitnim regionu®. Nasledné
ukdzeme podrobngjsi charakteristiky obci, kde se nachdzeji sledované lokality, podle n€kolika
vybranych socioekonomickych ukazatelq.
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Tabulka 1: Vybrané zakladni udaje o sledovanych lokalitach (méstech a obci)

MESTA POCET ROZLOHA | HUSTOTA | POCET | OBYYV.
A OBCE OBYVATEL [ha] ZALIDNENI | CASTI | NA CAST
31.12. zména [obyv./km?] OBCE OBCE
2020 |(2011=100)
Beroun 19988 106,2 3125,1 639,6 7 2855,4
Celakovice 12293 103,6 1587,6 774,3 4 3073,3
Drasov 433 107,4 546,5 79,2 2 216,5
Milevsko 8185 94,5 4229,0 193,5 6 1364,2
Tachov 13072 104,2 4084,1 320,1 9 1452,4
Primér za velikostni skupiny obci
400-500 obyv. 4464 107,9 1015,2 68,4 2,0 329,1
8-9 tis. obyv. 8512,6 100,3 32850 386,6 52 3040,6
12-14 tis. obyv. | 12814,5 100,4 32704 4737 6,0 2895.9
19-21 tis. obyv. | 20047,8 99,4 32582 669,9 8,2 44343

Zdroj: CSU (2021b), viastni zpracovani

Tabulky 1 a 2 umoziiuji srovnani zakladnich demografickych charakteristik sledovanych obci
(pfesnéji mést a obce) té2 v kontextu jejich velikostnich kategorii v ramci obci celého Ceska.
Krom¢ Milevska vSechny sledované obce za poslednich 10 let populacné rostly, v ptipadé
Celakovic a zejména Tachova a Berouna (kde velikostni skupina obci mirné populaéné ztracela)
dokonce o né¢kolik procentnich bodl oproti priméru dané velikostni skupiny (zména oproti
roku 2011 v Tabulce 1). Trend platil i v poslednich péti letech (Tabulka 2), kdy si mésta udrzela
populaéni rist, atkoli celé jejich velikostni skupiny mirné ztracely. U Berouna, Celakovic
a Drasova se na ristu populace podilela jak ména mechanicka, tak i pfirozend, byt ptirtistek
st€éhovanim ptfevazoval. Druhy nejvétsi kladny relativni celkovy pfirtistek na 1000 obyvatel
vykazoval Tachov, ov§em pouze vlivem st€éhovani, které miize souviset s ptilivem zaméstnancti
do mistni primyslové zony. Index stafi a primérny vek jsou vSak oproti velikostni skupiné obci
podprimémé jen v Berouné a Celékovicich, kde se miize projevovat suburbanizace Prahy
(ptichod mladych rodin s détmi) ¢i obecné vyhodna dopravni poloha. V Tachové i Drasove je
populace mirn¢ starsi, nez jsou primeéry velikostnich skupin (populace véku 65+ dosahuje
necelého 1,5nasobku populace véku 0—14 let). Z demografickych indikatorti vyrazné negativné
vybocuje Milevsko, zfejmé vlivem polohy na vnitini periferii u hranice dvou rozlehlych kraji
a specifického strukturdlniho postizeni. Jako jediné ze sledovanych obci populacné ztracelo,
v poslednich péti letech jak pfirozenou ménou, tak jesté vice st¢hovanim. Také vykazuje ze
sledovanych obci nejvyssi primérny veék a index stafi, kdyz pocet obyvatel v poproduktivnim
véku presahuje dvojndsobek obyvatel véku predproduktivniho. Milevsko ma také ze
Celakovice v exponované suburbanni zéné Prahy zaznamenavaji naopak 1,6nasobné vyssi
hustotu zalidnéni oproti své velikostni skupin€. Jako jediné ze sledovanych obci maji také
nadprimérny pocet obyvatel na ¢ast obce, coz mlze byt dano rychlym ristem populace pfi
zachovani plivodni sidelni struktury (byt’ relativni pfirtistek byl v poslednich péti letech napf.
oproti Berounu polovi¢ni).
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Tabulka 2: Vybrané zakladni demografické ukazatele za sledované lokality (mésta a obec)

MESTA INDEX | PRUMERNY | PRIROZENY | MIGRACNI | CELKOVY
A OBCE STARI VEK PRIRUSTEK SALDO PRIRUSTEK
hrubé miry, primér 20162020 [%o]

Beroun 108,1 41,8 1,2 6,7 7,9
Celakovice 100,3 41,3 1,0 3,3 43
Drasov 146,7 445 2,0 4,5 6,5
Milevsko 203,1 46,7 3,5 -5,1 -8,5
Tachov 145,1 432 -1,0 8,2 7,2
Primér za velikostni skupiny obci
400-500 obyv. 121,7 42,1 0,1 6,3 6,4
8-9 tis. obyv. 139,6 432 -1,5 1,3 -0,2
12-14 tis. obyv. 130,6 42,6 -0,7 -0,5 -1,2
19-21 tis. obyv. 131,0 42,9 -0,6 -0,4 -1,0

Zdroj: CSU (2021a, b), viastni zpracovani

Tabulka 3: VyuZiti ploch a mistni komunikace v obcich sledovanych lokalit

MESTA PODILY VYBRANYCH TYPU PLOCH [%] DELKA MISTNICH
A OBCE KOMUNIKACI (2016)
. S na km? na km?
. — , .
)E < . = E <>ﬂ E 2 E E ostatnich | zastavénych
= e %) Ao = O < O | ploch [km] | ploch [km]
=2 | 3 | 9% |2S8%|58S
5 e N A <NE o ~
Beroun 32,2 38,9 1,8 46| 225 52,1 2543
Celakovice 68,6 4,2 4,1 6,2 17,0 12,2 33,6
Drasov 65,0 13,7 7,1 1,9 12,2 9,0 56,4
Milevsko 55,5 32,2 1,6 2,6 8,0 8,8 26,9
Tachov 63,8 17,8 3,1 2,6 12,7 14,6 70,6
Primér za velikostni skupiny obci
400-500 obyyv. 62,8 26,2 1,9 1,5 7,6 11,9 62,5
8-9 tis. obyv. 532 23,9 3,4 3.9 15,6 11,6 40,3
12-14 tis. obyv. 492 252 2,0 4,0 19,6 11,8 51,0
19-21 tis. obyv. 48,0 24,1 3,5 5.4 18,9 16,7 66,3

Zdroj: CSU (2018, 2021b), viastni zpracovaini

Pokud jde o vyuziti pidy, z Tabulky 3 jsou patrné nckteré dilci vyrazné rozdily. Beroun
a zejména Celdkovice, jejichz exponovana poloha byla zminéna jiz vyse, vykazuji oproti
praméru obei podobné velikosti nadprimérné podily zastavénych ploch (a zahrad). V Tachové,
Celakovicich a mirng i v Milevsku a Drasové dosahuje podil zemédélské pidy ve srovnani
s velikostnimi skupinami obci nadprimérnych hodnot, zatimco v Berouné je vyrazné nizsi ve
prospéch lesil, coz je vSak dano i fyzicko-geografickymi podminkami a obecnym krajinnym
kontextem. V Drasové a Celékovicich je nadprimérné zastoupeni vodnich ploch. Podil
ostatnich ploch (napt. komunikaci) je u obci kromé Berouna a Drasova mirné podprimérny,
u periferniho Milevska s nizkou hustotou zalidnéni cca polovicni oproti priméru podobné
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populacné velkych obci. Podobné rozdily vykazuje srovnani poméru délky mistnich
komunikaci vici jejich kategorii ostatnich ploch a také kategorii ploch, které obsluhuji, tedy
zastavénych ploch (a zahrad). Beroun relativni délkou komunikaci v obou ukazatelich
mnohonasobné prevySuje pramér velikostni skupiny, zatimco hodnoty ostatnich obci se
pohybuji kolem priiméru. Milevsko pak opét dosahuje hodnot vyrazné podprimérnych.

2.3. Tvorba navrhu HDV rozvojovych lokalit

Zahrani¢nimi metodikami inspirovany (Woods-Ballard a kol., 2015) postup tvorby navrhi
HDV konkrétnich rozvojovych lokalit vychazi ze strategickych cilii na narodni, regionalni
(kraj, SO ORP) a méstské urovni. Narodni strategické cile a priority jsou do praxe prosazované
prostiednictvim zédkonnych podminek, norem a sektorovych strategickych nastroji (Kopp a
kol., 2021b). Navrh HDV na konkrétni lokalité¢ potom ovliviiuji z4jmy mésta, definované
s ohledem na mistni environmentélni, socialni, technické, ekonomické a politické podminky
rozvoje (Obrazek 7). Doporucujeme ramcové vychazet napiiklad z méstskych strategii
adaptace na klimatické zmény, koncepce odtokovych poméri, pldni omezujicich povodiové
riziko, izemnich studii krajiny, pldnd rozvoje modro-zelené infrastruktury nebo zésad tvorby
vetejnych prostranstvi. Jak potvrdily diskuse se zastupci mensich mést v rdmci feSeni projektu,
dostupnost téchto koncepcnich dokumenti je omezend a vychdzi z mistnich politickych nebo
provoznich priorit. V praxi se téz setkdvame se sektorovou rozttisténosti, kdy nejsou koncepéni
dokumenty vyuzivany mimo pfislusny odbor nebo nejsou sdileny mezi stupni vetejné spravy
(napft. krajinné plany na trovni SO ORP nejsou vyuzivany obcemi).

Vychodiskem pro ndvrh HDV jsou lokalni fyzicko-geografické podminky, stavajici stav vyuziti
rozvojové lokality a rozvojové zdméry ramcoveé vymezené izemnim planem nebo rozvojovou
studii. Na zéklad¢ téchto vstupnich podminek budou definovany podminky HDV feSené
lokality, zejména je tfeba fesit, resp. modelovat mnozstvi a kvalitu odtékajici vody a moznosti
jejiho vsakovani, vyuziti nebo bezpecného odvedeni. Planovani HDV by mélo také zohlednit
ocekavany potencidl tvorby vefejnych prostranstvi a moznou podporu biodiverzity (Kopp a
kol., 2021b, Woods-Ballard a kol., 2015).

Vlastni prostorovy navrh ve formé generelu HDV je tak mozné koncipovat na zédkladé rozboru
hydrologickych podminek tzemi a uvedené celé¢ fady vstupnich kritérii. Vybér a umisténi
vhodnych prvkit HDV vyuziva katalogovych polozek, které se 1isi svym retenénim ucinkem,
vlivem na kvalitu vody, kvalitu prostfedi nebo podporou biodiverzity méstské krajiny.

V zasad¢ je mozné primarné rozdélit prvky HDV do Sesti kategorii podle funkce, kterou
v systému hospodateni s vodou plni (Kopp a kol., 2017, Kopp a kol., 2021):

1) systémy zachyceni a vyuziti vody (napi. nadrze na srdzkovou vodu a zafizeni na jeji
vyuziti v budovéach nebo na pozemku, systémy zavlazovani);

2) systémy plosné retence (napt. zelené stiechy, propustné a polopropustné povrchy);

3) vsakovaci systémy bodové a liniové (vsakovaci priulehy, vsakovaci priilehy se stérkovou
ryhou, vsakovaci nadrze, vsakovaci ryhy, vsakovaci Sachty, podzemni nadrze se
vsakovanim);

4) systémy povrchového odvodnéni tzemi (odvodiovaci ptikopy, strouhy — koryta
efemerniho odtoku);

5) systémy zadrzeni vody a regulované¢ho odtoku (povrchové nebo podzemni nadrze
s regulovanym odtokem, suché nadrze — poldry, umélé moktady);

6) systémy cisténi vody ve spojeni se systémy vsakovani nebo odtoku (sedimentaéni
jimky, filtracni systémy mechanické, pidni, adsorb¢ni, odlucovace lehkych kapalin,
biotopy s biologickym ¢isténim).
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Obrazek 7: Postup tvorby navrhu HDV rozvojovych lokalit

DEFINOVANI LOII(ALNI'
VSTUPNICH PODMINKY HDV
PODMINEK HDV

Fyzikalné geografické charakteristiky

Potencial vsakovani (hydrogeologické, pidni, morfometrické,
Parametry odtoku hydrologické, klimatické, vegetacni)
Kvalita vody Stav vyuziti lokality
Potencial vyuZiti vody (infrastruktura, zastavba, majetkové poméry)
Potencial verejnych prostranstvi Rozvojové zaméry
Potencial biodiverzity (Gzemni plan, rozvojové studie,
Casovy aspekt)

STRATEGICKE

NAVRH CILE HDV NAVRH NASTROJU
KONCEPCE HDV Omezeni povodnového rizika PROSAZOVANI HDV

Lokalizace klicovych Omezeni sucha Normativni

prvk( odtoku Ochrana recipientt (regulacni plén, kategorizacni list lokality)
Vymezeni subpovodi Adaptace na klimatické zmény Ekonomické

" d I'n", odtoku . Podpora verejnych prostranstvi (pod(pory 3 Zp°?'at[‘ef")
Vybér a lokalizace prvk( HDV . L. Etické/komunikaéni
Generel HDV Rozvoj modro-zelené infrastruktury (osvéta, zapojovani aktérd,

vyjednavani)

KATALOG PRVKU A NASTROJU
PROSAZOVANIHDV
PODLE FUNKENICH TYPO UZEMI

Zdroj: viastni zpracovani, inspirace metodikou SuDS (Woods-Ballard a kol., 2015).

Na zéklad¢ zpracovaného navrhu HDV, lokalnich podminek a strategickych cili budou
nasledné doporuceny néstroje prosazovani optimalniho ndvrhu pii rozvoji lokality. Nastroje
jsou vybirdny z katalogovych polozek rozdélenych na tfi kategorie: normativni, ekonomické a
etické/komunikacni. Zastupci vetejné spravy na diskusich o potfebach praxe aktudlné
zdiiraziuji potfebu komunikacnich néstroji smérem k vetejnosti a dalSim aktérim rozvoje
uzemi. Nastroje prosazovani HDV lze podrobnéji vybirat z celého spektra moznosti (Turner a
kol. 2002; Vejchodska 2009; Kopp a kol. 2021b):

1) nastroje normativni (regulacni): napf. standardy, normy, generely, Gzemni plany,
regulac¢ni plany, stavebni pfedpisy, meéstské vyhldsky, tzemni ochranné limity,
vodohospodatské smérnice;

2) nastroje ekonomické (financni): dotace a granty evropské, statni, méstské, zpoplatnéni
vypousténi srdzkovych vod, slevy na danich znemovitosti, finan¢ni piispévky
nvestoru;

3) naéstroje etické/komunikacni (informacni, motivacni): ekovychovné programy, osvétové
kampané, profesni vzdélavani, ptiklady dobré praxe, ekolabeling budov a provozi,
vyjednéavani s aktéry, participativni planovani.

2.4. Specifikace HDV podle funk¢nich typi rozvojovych ploch

Pro podporu navrhu HDV rozvojovych lokalit bude podle pfedstaveného schématu (Obrazek 7)
vyuzit katalog opatfeni obsahujici (a) prvky HDV a (b) nastroje prosazovani HDV. Vybér
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opatfeni pfitom ovliviiuji nejen lokdlni podminky, ale do jisté miry jiz konkrétni pldnovany
funkéni typ vyuziti iizemi (Tabulka 4). Bylo mozné se inspirovat zahrani¢énimi manualy, které

se snazi castecn¢ specifikovat feSeni pravé podle typu zastavby uzemi.

Tabulka 4: Priklady specifikace funkcnich typi rozvojovych ploch podle vybranych kritérii

FUNKCNI BYTOVE |RODINNE |VYROBA A OBCANSKE | REKREACE A
TYPOLOGIE DOMY |DOMY SKLADOVANI |VYBAVENI |SPORTOVNI
ROZVOJOVYCH ZARIZENI
PLOCH / KRITERIA
SPECIFIKACE
Riziko znecisténi X X XX -
odtoku
Potencial vegetace na
, XX XX XXX XXX X
budovach
Potencial vyuziti DV X X XXX X XX
Pobytové funkce
, , XX X XX XXX
uzemil
Vyznam uli¢nich
. A XXX XXX X XX
koridoru
Vliv méstské spravy XX X X(XX) XXX

Mira uplatneéni kritéria: x — castecné, xx — uplatiuje se, xxx — vyznamné, xxx — velmi vyznamné

Zdroj: vlastni zpracovani (Kopp a kol., 2021b)

Lze vychézet z toho, Ze planovany typ Uzemi svoji strukturou vyuziti do jisté miry definuje
pomér nepropustnych a propustnych ploch a tedy rdimcové odtokovy koeficient uzemi (Woods-
Ballard a kol., 2015; Loos a van Vliet, 2016). Podle zastoupeni typ budov a uli¢nich profila
se lisi doporucované uplatnéni vegetacnich prvkill, coz se v praxi mize prosazovat pouzitim
riznych indext zelené (Kopp a kol., 2020) nebo indexu modro-zelené infrastruktury (Vitek a
kol., 2018). Charakter vyuziti ploch urcuje mozné riziko znecisténi odtékajici vody (Vitek a
kol, 2015; Kopp a kol., 2017) nebo potencidl vyuziti vody pro technologické ucely ¢i
zavlazovaci systémy. Typologie funk¢nich ploch také do jisté miry kategorizuje mozné néstroje
adaptace na dopady klimatické zmény (Faltermaier a kol., 2016; Simperler a kol., 2018).
Typologii pro ucely HDV je proto mozné c¢éaste¢né navazat na klasifikaci lokalnich
klimatickych zon, jejiz pfednosti je standardizovana parametrizace typti méstské krajiny. Tyto
vazby byly potvrzeny v samostatné studii pro uzemi mésta Plzné¢ (Kopp a kol., 2021a). Bylo by
tedy mozné propojovat pozadavky na HDV s dal$imi potfebami adaptace mést na klimatickou
zménu (Vondrova a Silhdnkova, 2020). Velmi dilezitym kritériem je moznost ovlivnéni
rozvoje méstskou spravou, kterd se nckdy vyhybd komplikovanému prosazovani HDV na
soukromych pozemcich. Funkéni typy zastavby se v tomto sméru zésadné lisi v podilu vetejné
spravy na vlastnictvi pozemki, investorské ¢innosti, vyuziti a spravé ploch dané lokality.

Na zdklad¢ specifikace funkénich typli rozvojovych ploch podle vybranych kritérii bude
katalog kategorizovat soubor opatieni pro efektivni hospodateni se srazkovou vodou (Kopp a
kol., 2021b). Katalog tak nasledn¢ bude podle kategorii rozvojovych ploch poskytovat vybér
nastroji pro vefejnou spravu, tedy Uzemné-technickd feSeni s ohledem na geografické
podminky lokalit, ale také jiz diskutované nastroje regulacni, ekonomické a
etické/komunikacni.
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Zavér

Piedkladany clanek shrnuje pfistupy kifeSeni vyzkumného projektu zaméteného na
multidisciplinarni prosazovani efektivniho hospodateni se srazkovou vodou na rozvojovych
plochach mést a obci. Metodické postupy a vybér feSeni pomoci softwaru budou aplikovany na
pét zakladnich kategorii rozvojovych ploch se zohlednénim jejich funkénich,
vodohospodaiskych a ekonomickych specifik. Predstavené pilotni lokality byly vybrany tak,
aby reprezentovaly odliSné rozvojové plochy, ale také rozdilné geografické podminky
z pohledu pfirodniho 1 socioekonomického. Do praxe menSich mést a obci budou
implementovany postupy decentralizovaného hospodateni se srdzkovou vodou, aplikujici
moznosti jejiho vyuziti jako zdroje vody nebo termoregulaéniho média. Funkéni nové
budované syst¢émy HDV pfinaSeji omezeni odtoku vody z urbanizovanych ploch v dobé
ptivalovych srazek, z cehoz déale vyplyva snizeni $kod vzniklych pfetizenim kanalizacnich
systému, vcetné redukce zneciSténi mistnich recipientii pfetoky z odlehcovacich komor.
Z pohledu ekonomické optimalizace feSeni HDV na rozvojovych plochach pfinese snizeni
nakladl jak v oblasti zajisténi pitné vody, tak i a na ¢isténi odpadnich vod. Predlozeny postup
navrhi feSeni HDV na rozvojovych plochach vychazi ze zahrani¢nich inspiraci, ale je
koncipovan pro ¢eskou praxi rozvoje sidel.
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Abstrakt:

Vyznamnym prostfedkem k rozvoji udrzitelné mobility je koncept mobilitniho managementu.
Ten usiluje o ovlivnéni poptavky po dopraveé takovym zpiisobem, aby doslo k omezeni jejich
negativnich externalit. Pfispévek se zaméfuje na aplikaci mobilitniho managementu na rovni
firem a instituci, a to konkrétné v oblasti dojizd’ky zaméstnanci. Cesty do zamé&stnani tvoii
podstatnou ¢ast vSech uskutecnénych cest, a proto jsou piedevSim na evropské urovni
formulovany strategie, jak je ovlivilovat. Jednou z moznosti, jak usmériiovat dopravu
zaméstnanc, jsou takzvané firemni/institucionalni plany mobility. Hlavnim cilem pfispévku je
odpoveédét na otdzku, jak je v Ceském prostiedi tento nastroj rozsifen a uplatilovan. Za timto
ucelem byl proveden reprezentativni prizkum na vzorku 300 respondenti z firem a instituci s
20 a vice zaméstnanci. Vyzkum zjistoval soucasny stav dojizd’ky pracovnikli, miru zajmu
organizaci o tuto problematiku a rozsah uplatiovani mobilitniho managementu. Hlavnim
zjisténim vyzkumu je, Ze tuzemské firmy a instituce v naprosté vétSiné neznaji a neaplikuji
mobilitni management, nejsou motivovany feSit dojizdku zaméstnancti a neplanuji ji
ovlivilovat ani v budoucnu. Pfipadnd zména v této oblasti by mohla byt vysledkem aktivity
statnich nebo samospravnych organti, k niz v zahrani¢i existuje cela fada osvédcenych ptikladu.

Abstract:

The concept of mobility management is an essential means of developing sustainable mobility.
It seeks to influence the demand for transport to reduce its negative externalities. The paper
focuses on applying mobility management at the level of companies and institutions,
specifically in employee commute. Journeys to work make up a substantial part of all journeys
made; therefore, strategies to influence them are formulated, especially at the European level.
One way to regulate commuting is through so-called corporate/institutional mobility plans. The
primary goal of this paper is to show how this tool is extended and applied in the Czech
environment. For this purpose, a representative survey was conducted on a sample of 300
respondents from companies and institutions with 20 or more employees. The research
examined the current state of commuting of employees, the level of interest of organizations in
this issue, and the scope of application of mobility management. The main findings of the
research are that many companies and institutions do not know and do not apply mobility
management; they are not motivated to deal with commuting and do not plan to influence it in
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the future. A possible change in this area could come out of the changes on the national or
municipal level, for which there are many good practice examples from abroad.

Uvod

Nejen evropskd mésta v soucasnosti ¢eli nariistu poctu osobnich aut. Automobilova doprava
vede ke znaénym problémim souvisejicim s kongescemi, parkovanim, nehodovosti a
znecisténim zivotniho prostiedi. Jedna ¢tvrtina sklenikovych plynii produkovanych v Evropské
unii pochdzi z dopravy a tento podil stale roste (Evropska komise, 2019). Otazka udrzitelnosti
dopravy se tedy stava stale relevantnéjsi a hledaji se zptisoby, jak zménit dopravni chovani lidi
smérem k udrzitelnéjSim dopravnim modim, tj. nahrazovani individudlni automobilové
dopravy vetejnou dopravu, cyklodopravou, chiizi nebo sdilenym pouzivinim auta —
spolujizdou a carsharingem (Nosal, 2009). Postoje lidi a dopravni chovani mizeme utvéaiet
pomoci koncepce mobility managementu neboli fizeni mobility.

Hlavnimi cili mobilitniho managementu jsou zména postoje a chovani lidi smérem k vyuZzivani
udrzitelnych moda dopravy, zlepSeni ptistupu k vetejné doprave, uspokojeni potieb mobility
efektivnim vyuzivanim stdvajicich dopravnich systémii a sniZzeni poctu a délek cest
realizovanych motorizovanou individudlni dopravou. K fizeni mobility dochazi
prostfednictvim opatieni, ktera mizeme délit na mékka (poskytovani informaci, komunikace,
organizace sluzeb, koordinace opatfeni riznych partnerl) a tvrdd (Uprava nebo budovani
infrastruktury) (Nosal, 2009). Opatieni také mizeme délit na podpirna a odrazujici (anglicky
pull a push measures), kterd je vhodné vzajemné dopliovat (Bueno a kol., 2017). Nekteti autoti
hovofi o metod¢ cukru a bice, kdy jako cukr mohou piisobit naptiklad dotace pro parkovani
vozu pro spolujizdu nebo budovani zdzemi pro cyklisty a jako bi¢ funguje zvySeni poplatkl za
parkovani nebo odstranovani nékterych parkovacich mist (Guzman, Arellana, Alvarez, 2020).

NS4

vétSinou probihd v dobé, kdy jsou kapacity komunikaci nejvice vytizené (Cairns, Newson,
Davis, 2010). Mobilita evropského obyvatelstva je zalozena na pouzivani soukromych
automobilii. Je tomu tak i v Ceské republice, kde je 50,8 % cest do prace vykonanych autem
(Cesko v pohybu, 2019). Kazdodenni dojizdéni tak vytvati pfiblizng 25 % emisi CO» v Evropé
(Gimenez-Nadal, Molina, Velilla, 2020). Naopak dojizdéni pomoci aktivnich modu dopravy
ma mnoho vyhod — maly dopad na Zivotni prostfedi, mensi vyuziti vetfejného prostoru nez u
motorové dopravy a pozitivni zdravotni uc¢inky (Haubolt, 2014; Petrunoff, Wen, Rissel, 2016).
Evropské zemé proto musi zvazovat nové ptistupy k planovani kazdodenni mobility a podpoie
dojizdéni, které je ekonomicky, socidlné a ekologicky udrzitelnéjsi (Gimenez-Nadal,
Molina, Velilla, 2020).

V zahrani¢i se snahy o ovlivnéni dojizd’ky zaméstnancli environmentalné piiznivym smérem
objevuji od 70. let 20. stoleti, kdy byly programy fizeni poptavky po dopravé pouzivany v USA,
ale také tfeba ve Velké Britanii ¢i v Nizozemsku jako politické mechanismy pro feSeni
problému se znecisténim ovzdusi nebo dopravnimi zadcpami (Bueno a kol., 2017). Zhruba od
pocatku 90. let je zde mobilitni management zaméstnanct trvalou oblasti politického zajmu
(Cairns, Newson, Davis, 2010). V mnoha rozvinutych zemich zaméstnavaji stfedni a velké
podniky vétSinu pracovni sily, a proto ma fizeni mobility zaméstnancli znacny potencial. K jeho
naplnéni je ale tfeba G€inné politické podpory a regulaci (Petrunoff, Wen, Rissel, 2016). Pravé
regulativni a podptirna role statu a samospravnych organt je pro fizeni mobility zaméstnanct
stéZejni, protoze samotni zaméstnavatelé se mohou zdrahat investovat sviij ¢as a zdroje do
mobilitnitho managementu, jelikoz se domnivaji, Ze je to odpovédnosti mistnich tfadd,
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poskytovatelli dopravnich sluzeb nebo jednotlivych zaméstnancii (Bartle, Chatterjee, 2019).
Piiklady podptrnych opatfeni najdeme v mnoha evropskych zemich napiiklad ve formé
pfispévkl na vetejnou dopravu v Nizozemsku a Madarsku, ptispévki na cyklodopravu ve
Francii nebo moznost ndkupu jizdenek na vefejnou dopravu bez dan¢ v Belgii a Rakousku.
Regulativni opatieni funguji napiiklad ve Velké Britanii, kde maji lokalni autority ze zdkona
moznost uzaviit pravni dohodu s developerem o zajiSténi opatfeni na podporu udrzitelné
mobility zaméstnanct jako pfedpoklad schvalni izemniho rozhodnuti (Rye, 2002).

Utinnosti a vnimanou vyhodnosti jednotlivych opatieni se zabyvéa fada védeckych studii.
Napiiklad Bueno a kol. (2017) si polozili otazku, zda opatfeni, kterd zatraktiviiuji jednotlivé
druhy dopravy, u¢inné podporuji udrzitelnou dojizd’ku. S vyuzitim dat z prizkumii dopravniho
chovani v New Yorku a New Jersey potvrdili, Ze rozhodnuti jet vefejnou dopravou se da
opravdu vysvétlit poskytnutymi benefity ve form¢ ptedplatni jizdenky na vetejnou dopravu
nebo finan¢ni nahradou jizdenek. Naopak poskytovani benefiti spojenych s individudlni
dopravou, jako je bezplatné parkovani nebo mytné ¢i ndhrada ujetych kilometrd, je silné
spojeno s nizkou pravdépodobnosti vybéru vetejné dopravy a aktivnich moda dopravy pro cesty
do prace. Toto zjiSténi potvrzuje, Ze zaméstnavatelem placené benefity pro automobilisty
nepfispivaji k prosazovani cili udrzitelnosti (Bueno a kol., 2017).

Dalsi soucasna studie z jihozapadni Anglie (Bartle, Chatterjee, 2019) zjiS§tovala pomoci
hloubkovych rozhovort s vy$§imi manazery firem jejich vniméani podpory udrzitelné mobility.
Vysledky ukézaly, Ze vSichni dotazovani manazefi vnimaji nepfimé ekonomické piinosy
podpory udrzitelnych alternativ k dojizdéni. Mezi n¢ fadili zmirflovani dopravnich zéacp, a tim
snizeni souvisejicich zpozdéni a stresu; pomoc pii zvladani nadmérné poptavky po parkovani;
zlepSeni pohody zaméstnancti; rozSifeni moznosti naboru mezi pracovniky, ktefi nemaji ptistup
k autu; zvySeni produktivity a plnéni environmentalnich cili. Pfinosy byly vSak povazovany za
okrajové, pokud organizace necelila konkrétnimu dopravnimu problému. Zaméstnavatelé, ktefi
vnimali nejvétsi vyhody, byli také nejochotnéjsi spolupracovat s vefejnymi organy na zavadéni
novych opatfeni na pracovisti (Bartle, Chatterjee, 2019).

Zakladnim néstrojem mobilitntho managementu jsou strategické plany. Firemni nebo téz
instituciondlni plany mobility zamé&stnanci jsou zpracovany pro jedno pracovisté nebo spolecné
pro nékolik spolecnosti sidlicich ve stejné geografické oblasti, coz umoziuje kolektivni akci a
racionalizaci zdroji a prostfedki (Mobility Plans, 2016, s.10). Firemni plany mobility jsou
relativné mladym fenoménem, ktery dosud neni dikladné prozkoumdn. VétSina existujiciho
vyzkumu tykajiciho se dojizd’ky do zaméstnani se tradicné zaméfuje na analyzu chovani
jednotlivych dojizd€jicich (napt. Gimenez-Nadal, Molina a Velilla, 2020), dopadem
jednotlivych opatieni (napf. Buenoa kol,, 2017) nebo na analyzu na urovni obce
(napf. Rietveld, Daniel, 2004). Vzhledem k tomu, Ze plany firemni mobility jsou pfislibem
zvySeni aktivniho cestovani do prace, zaslouzi si pozornost vyzkumnych pracovniki,
odbornikl z praxe i tvlrct politik (Petrunoff, Wen, Rissel, 2016).

Zasadni otazkou, kterou si autofi ve vztahu k firemnim plantim kladou, je, na ¢em zavisi jejich
uspésnost, tedy za jakych podminek maji opravdu pozitivni dopad na snizovani individualni
automobilové dopravy. Rye (2002) na zaklad¢ zkuSenosti z Velké Britdnie ukazuje na
vyznamnou roli vlady, kterd musi definovat jasné cile pro udrzitelnou dojizd’ku do prace, ale
také na vliv dopravnich problémd, se kterymi se firmy potykaji. Cairns, Newson a Davis (2010)
analyzovali 20 ptfipadovych studii firemnich plant mobility ve Velké Britanii s cilem
definovat faktory uspé$nosti plant. Dosli k zavéru, ze zmény dopravniho chovani 1ze dosdhnout
v ruznych kontextech a pomoci ruznych opatieni, dilezit¢é je vSak mit podporu
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vysokého managementu a komplexni strategii, ktera se vénuje parkovani aut, zlepSovani
podminek pro chiizi a jizdu na kole, hromadné dopravé a sdileni aut. Opatieni specificka pro
jednotlivé druhy dopravy mohou byt doplnéna marketingovymi iniciativami. Samotné
marketingové aktivity bez dalSich opatfeni ale nemaji na zménu dopravniho chovani vliv.
Krom¢ iniciativy zaméstnavatele je zapotiebi 1 narodni strategie na podporu firemnich plant
mobility. Nutna je i tzké spoluprace s ostatnimi zainteresovanymi subjekty — mistnimi tGfady,
dalsimi zaméstnavateli ¢i poskytovateli sluzeb (Cairns, Newson, Davis, 2010).

Nejnovejsi studie (Esztergar-Kiss, Zagabria, 2021) identifikuje tfi oblasti, na kterych zavisi
efektivita plani — na zaméstnavateli, jeho zajmu a ochoté podporovat realizaci opatieni, na
samotnych zaméstnancich a na vnéjSich faktorech. Roli zaméstnanci vyzdvihuje i Vanoutrive a
kol. (2010), ktefi tvrdi, Ze pro Gspéch plant pracovni mobility je nezbytné silné uvédomeéni
zaméstnancl a dialog mezi zaméstnavateli a zaméstnanci.

Situace ohledné mobilitniho managementu na uzemi Ceské republiky doposud nebyla
uspokojivé popsana. Hlavnim cilem naseho ptispévku je zjistit, jak je mobilitni management
rozifen v naSem kontextu a jak se k nému vztahuji firmy a instituce piisobici na izemi Ceské
republiky. Ke zodpovézeni téchto otdzek jsme pfistoupili ve dvou krocich. Nejprve jsme
provedli reSerSi uskuteCnénych firemnich planti mobility a nasledné jsme realizovali
kvantitativni dotaznikové Setfeni mezi tuzemskymi firmami. Jeho pomoci jsme zjistovali, zda
dotdzané subjekty v soucasnosti fesi problémy s dojizd’kou zaméstnancti a jestli v této oblasti
pfijimaji néjaka opatfeni. Zajimala nas také spontdnni a podpofend znalost konceptu
mobilitniho managementu, rozsah jeho aktudlniho vyuZivani, motivy a bariéry pro fizeni
mobility a vliv pfipadné podpory ze strany statnich ¢i jinych instituci na toto rozhodovani.

1. Soudasny stav MM v CR

Realnou situaci v oblasti pfijimani instituciondlnich mobilitnich planti v Ceské republice
shrnuje dokument Analyza stavajiciho stavu tvorby institucionalnich planti mobility v CR
(Sindelat, 2021). Z analyzy vyplyva, ze v Ceské republice existuje nejspis jen nékolik desitek
zpracovanych plant firem nebo instituci. VéEtSinou akeentuji analytickou ¢ast a nemaji piilis
rozpracovand opatfeni ke zlepSeni stavu a zplsob jejich vyhodnocovani.

Ministerstvo dopravy CR pogita s realizaci plani firemni mobility az od roku 2021 ve strategii
Dopravni politika Ceské republiky pro obdobi 2021-2027 s vyhledem do roku 2050, ktera
definuje opatieni ¢. 1.3.1.10: ,,ZlepSovat podminky pro pravidelné dojizdéni do zaméstnani a
Skol, a to 1 jako soucast firemnich a Skolnich pldnd mobility.” Dal$im strategickym
dokumentem Ministerstva dopravy CR, ktery poéita v budoucnu s fizenim mobility ve firmach
a institucich, je Koncepce méstské a aktivni mobility pro obdobi 2021-2030. Koncepce
stanovuje cil 2.1.2.1.: ,,Snizeni stupné automobilizace a sniZeni podilti cest IAD ve méstech®,
pfi¢emz tohoto cile méa byt dosazeno mimo jiné podporou vzniku firemnich plani mobility u
stiednich a vétSich firem (podpora carpoolingu zaméstnanci a feSeni parkovacich mist pro tento
ucel, parkovaci zafizeni pro cyklodopravu, hygienické zazemi pro cyklisty, motivace
zamé&stnancl k vyuzivani VHD apod.).

1.1 Dostupné metodiky pro institucionalni mobilitni management
Jednou z prvnich tuzemskych aktivit v oblasti firemnich planti mobility byla metodika Nadace

Partnerstvi zroku 2011 ke zpracovani pland mobility (gmid, Lukesova, Mourek, 2011).
Mobilitni management je zde chapan piedevSsim jako ,mé&kka* strategie vyuzivajici
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organizacni, koordina¢ni a motivacni opatfeni k ovlivnéni poptavky po dopravé. Metodika
akcentuje podstatnou roli lidského faktoru pro GspéSny start a rozvoj planu mobility: dilezity
Projekt musi pravideln¢ provadét informacni a propagacni akce a reagovat na zmény v situaci
organizace i zaméstnancli. Metodika obsahuje i konkrétni navody pro realizaci jednotlivych
¢innosti, naptiklad sestaveni pracovni skupiny ¢i skupin, provedeni prizkumu dopravniho
chovani nebo sestaveni akéniho planu.

Dal8i metodika pro zavadéni mobilniho managementu vznikla v roce 2017 jako soucast
evropského projektu Movecit (Svackova, 2017). Podrobné popisuje jednotlivé etapy
implementace mobilitniho planu. V souladu se zaméfenim projektu Movecit vychazi predev§im
z podminek instituci ve vefejné sféfe — méstskych Gradii, univerzit, nemocnic. Metodika je
doplnéna piiklady uspésnych feseni z n¢kolika evropskych stati zapojenych v programu.

1.2 Existujici ¢eské institucionalni mobilitni plany

Nadace Partnerstvi také v roce 2013 zpracovala jeden z prvnich komplexnich firemnich
mobilitnich plani v ¢eském prostiedi — Plan mobility pro spolecnosti pusobici v objektu
Technologického parku Brno. V areédlu v dobé vzniku pladnu pracovalo pies 4 000 osob v 17
firmach, v blizkosti rovnéz sidlily tfi fakulty Vysokého uceni technického. Cilem planu bylo
usnadnéni kazdodenni dopravy do prostor technologického parku a pohybu uvnitt aredlu. Dliraz
byl kladen na co nejvétsi vyuziti alternativ k jizdé autem. Opatieni pfijatd v rdmci planu
zahrnovala posileni nckterych linek hromadné dopravy na zakladé diskuse s brnénskym
dopravnim podnikem, vytvofeni online néstroje pro carpooling, preferenci uzivatell
carpoolingu pii parkovani v aredlu nebo zlepseni infrastruktury pro cyklisty (Pérkova, 2019).

Vyznamnym piispévkem v oblasti firemnich planti mobility byly aktivity mésta Litométice
v Ceské ¢asti evropského projektu Movecit. Ve spolupréci s Nadaci Partnerstvi byly zpracovany
podrobné plany mobility Méstského tufadu LitoméFice (Plan mobility MU Litoméfice, 2018) a
Nemocnice Litoméfice (Plan mobility Nemocnice Litoméftice, 2018). Mobilitni pldny na
zaklad¢ detailni analyzy dostupnych dat zmapovaly dostupnost sidel méstského uradu a
nemocnice jednotlivymi typy dopravy a provedly audit dopravni situace budov. Priizkumy
dopravniho chovani poskytly udaje zejména o délbé prepravni prace pti dojizd’ce zaméestnanct
a o situaci v oblasti parkovani. Vyzkum také vymezil potencial pro mozné zmény dopravniho
chovani vedouci k omezeni individudlni automobilové dopravy. V navrhové ¢asti planu si obé
instituce stanovily specifické cile, které se zamérovaly na rizné formy propagace a podpory
udrzitelnych zplisobl cestovani do préce, na zlepSeni dostupnosti svych sidel t€émito formami
dopravy a také na optimalizaci parkovaci politiky. Protoze paralelné s pifipravou obou
institucionalnich mobilitnich planti probihaly prace na celoméstském planu udrzitelné mobility,
byly nékteré¢ podnéty konzultovany s tviirci tohoto dokumentu (napfi. frekvence, trasovani a
navaznosti spoji méstské hromadné dopravy nebo Uprava parkovaci politiky v okoli
nemocnice).

Dalsi firemni mobilitni plany podle zpracované analyzy (Sindeldf, 2021) &asto nejsou
kompletni ve smyslu pouzivanych metodik, obsahuji napt. pouze vystupy z vyzkumi
dopravniho chovani, nenavazuji na n€ ovSem zadné dalsi kroky. Navrhovana opatfeni jsou Casto
nerealisticka.
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2. Vyzkum postoji firem a instituci k zaméstnanecké mobilité a mobilitnimu
managementu

Abychom zjistili, jak se k problematice dojizd’ky zaméstnanct a jejiho ovliviiovani redlné stavi
firmy a instituce v Ceské republice a jak znaji a hodnoti koncept mobilitniho managementu,
provedli jsme sociologicky vyzkum na reprezentativnim vzorku tuzemskych ekonomickych
subjekti.

2.1 Metoda vyzkumu

. Cilem vyzkumu bylo zmapovat postoje tuzemskych firem a instituci k problematice
mobilitntho managementu. Pro sbér dat byla proto zvolena metoda kvantitativniho
dotaznikového prizkumu na reprezentativnim vzorku téchto subjektl, kterd umoziuje ziskat
informace od relativn¢ velkého poctu subjektl s riznymi charakteristikami z hlediska velikosti,
oboru ¢innosti a regionu.

[ ]

o Sbér dat probihal v obdobi od 15. 7. do 6. 8. 2021, provedla jej agentura FOCUS —
Centrum pro socialni a marketingovou analyzu. Respondenty byly osoby, které v uvodu
dotazniku deklarovaly schopnost a ochotu poskytnout zakladni informace o dojizd’ce
zaméstnancll dané firmy nebo instituce. Dotazané organizace byly oslovovany na zakladé
kvotniho vybéru. Kvotnimi znaky byly velikost organizace (definovana poctem zaméstnanct),
lokalita jejiho sidla (region NUTS II) a obor cinnosti (dle koédu NACE). Vybérovy soubor
Citajici odpovédi 300 respondentil je tak reprezentativni na populaci ekonomickych subjekti
sidlicich v CR s 20 a vice zaméstnanci.

[ ]

J Zdrojem kontakt byla vefejné dostupna databaze Albertina. Sbér dat byl proveden
pomoci kombinace metod CATI (telefonické dotazovani) a CAWI (online vypliovani
dotazniku respondentem).

2.2 Problémy s dojiZd’kou zaméstnancii a zpusoby jejich FeSeni

. Tuzemské firmy a instituce se v oblasti dojizd’ky zaméstnancli do prace vyrazngji
neangazuji. Nejveétsi ¢ast z nich uvadi, Zze o zplsobech dopravy svych zaméstnancti do prace
maji piehled, ale Zadné opatieni v této oblasti nepodnikaji (47 %). Necela ctvrtina se dojizdénim
zaméstnancli vibec nezabyva (22 %). Stejné velky podil respondenti uvadi, ze jejich
organizace cestovani zaméstnancl do prace sleduje a fesi ptipadné problémy (22 %). Necela
desetina firem a instituci se dojizdéni zaméstnanct pravidelné vénuje a piijiméa preventivni
opatteni (9 %).

[ ]

o Zda se instituce rozhodnou pro nékterou z forem ovliviiovani dojizd’ky zaméstnanct
zavisi predevS§im na tom, jestli vtéto oblasti ¢eli néjakym problémim. Nejcastéji jsou
zminovany problémy s parkovanim (34 %), s mirnym odstupem nésleduji nevhodné jizdni fady
hromadné dopravy (32 %) a jeji mald frekvence (30 %). 29 % firem a instituci se setkava
s pozdnimi pfichody zaméstnanct kvili kolondm a dopravnim zacpdm. Méné casto jsou
uvadény problémy spojené s nemotorovymi zpiisoby dopravy: zdzemi pro dojizdéni na kole
chybi nebo nevyhovuje ve 13 % organizaci, o Spatné peSi dostupnosti se zminuje 12 %
respondentu.
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Tabulka 1: Hlavni problémy zaméstnancii pri dojizdeni do prace — moznost vice odpovedi

pocet odpovedi v %

problémy s parkovanim po pfijezdu do prace 102 34 %
jizdni fé:d spojﬁvhromac}né dopravy neodpovida ptichodiim a 95 329,
odchodiim zaméstnancii
mala frekvence spoji hromadné dopravy 89 30 %
pozdni pfichody kvili kolonam, dopravnim zacpam 87 29 %
nedostatecna kapacita spojit hromadné dopravy 39 13 %
chybéjici nebo nevyhovujici zazemi pro dojizdéni na kole 38 13 %
Spatna pési dostupnost pracovisté 37 12 %
nevhodné umisténi zastavky ¢i zastavek hromadné dopravy 31 10 %
Spatna dostupnost pracovisté na kole 23 8 %
jiné problémy 35 12 %

Zdroj: viastni vyzkum
. Tuzemské firmy a instituce se v oblasti dojizd’ky zaméstnancli do prace vyrazngji

neangazuji. Nejveétsi ¢ast z nich uvadi, Zze o zplsobech dopravy svych zaméstnancti do prace
maji piehled, ale Zadné opatieni v této oblasti nepodnikaji (47 %). Necela ctvrtina se dojizdénim
zaméstnancli vibec nezabyva (22 %). Stejné velky podil respondenti uvadi, ze jejich
organizace cestovani zaméstnancli do prace sleduje a fesi ptipadné problémy (22 %). Necela
desetina firem a instituci se dojizdéni zaméstnanct pravidelné vénuje a piijiméa preventivni
opatteni (9 %).

. Respondenti byli také dotdzani, zda jejich organizace piijala n€které z opatieni pro
usnadnéni dojizd’ky do prace. Nejcastéji firmy a instituce sdhly k tpravam pracovni doby pro
zameéstnance, ktefi maji potize s dojizdénim (35 %) a ke zfizovani nebo navySovani poctu
vyhrazenych parkovacich mist (33 %). Pétina z nich vybudovala nebo zlepsila zdzemi pro
dojizdéni na kole (20 %).

Tabulka 2: Opatreni prijata pro zlepSeni podminek pro cestovani zaméstnancii — moznost
vice odpovedi

pocet odpovedi v %
upravy pracovni doby pro zaméstnance, kteti maji s dojizdénim potize 106 35%
ziizeni nebo navySeni poctu vyhrazenych parkovacich mist 99 33 %
vybudovani nebo zlepS$eni zazemi pro dojizdéni na kole 60 20 %
roz$ifeni moznosti vyuzivani sluzebnich aut pro zaméstnance 47 16 %
podpora sdileni aut, spole¢nych jizd 43 14 %
jednani s institucemi s cilem zlepSit podminky pro cestovani do prace 27 9%
upravy poskytovanych zaméstnaneckych benefiti 27 9%
zlepSeni informovanosti zaméstnancti o riznych moznostech dojizd’ky 14 5%
Jiné 9 3%

Zdroj: viastni vyzkum

. Dojizd’ky do zaméstnani se tykaji i n€které ze zaméstnaneckych benefiti, které firmy
svym pracovnikiim nabizeji. Pfi vyzkumu jsme se dotazovali zvlast na benefity poskytované
vSem zaméstnancim organizace a zvlast na ty, které jsou nabizeny pouze nékterym
pracovnikiim. Plo$né je nejcastéji nabizena moznost bezpe¢ného parkovani kol (73 %), dale
moznost vyuzivat sprchy a Satny (69 %) a vyhrazené parkovisté (62 %). Mezi benefity
poskytovanymi pouze nékterym kategoriim pracovnikli dominuji Upravy pracovni doby:
moznost obCasné prace z domu (59 %) a flexibilni pracovni doba (46 %).

37



Regionalni rozvoj mezi teorii a praxi 4/2021 www.regionalnirozvoj.eu

J S ohledem na budoucnost ma pouze 8 % z dotazovanych firem a organizaci v nejblizsich
12 mésicich v imyslu ve vétsi mife podnikat nové opatfeni v oblasti dojizd’ky zaméstnanct.
Témét v poloving ptipadi jde o zvyseni poctu parkovacich mist.

2.3 Znalost a vyuZivani mobilitniho managementu

Spontanni znalost pojmli mobilitni management a mobilitni plany je mezi dotdzanymi nizka.
Nikdo neuvedl, Ze mé suplathovanim téchto konceptl praktickou zkuSenost. Desetina
respondentll volila odpovéd’, Ze mySlenku mobilitniho managementu a mobilitnich planii zna,
zkuSenost s ni ale nema. 29 % dotdzanych deklarovalo znalost pojmt, ale bez bliz§ich informaci
a 61 % uvedlo, Ze tyto terminy nezna a nema s nimi spojené zadné predstavy.

Je nutno poznamenat, Ze pojmy mobilitni management a mobilitni plany spontanné neznali ani
nékteti z dotdzanych, ktefi po jejich nasledném vysvétleni uvedli, Ze je jejich organizace
vyuziva. Lze se tedy domnivat, Ze pfijeti opatfeni v oblasti dojizdéni zaméstnanci je
motivovano piedev§im potiebou fesit existujici praktické problémy, nikoliv ,,pfihldSenim se*
organizace k mySlence mobilitntho managementu. Mira deklarované informovanosti o
moznostech fizeni mobility mobilitnim managementu je vyssi ve firmach a institucich s vétSim
poctem zaméstnanctl.

Vyuzivani mobilitntho managementu nebo nékterych jeho prvki poté, co jim byl kratce
pfedstaven, ve své organizaci deklarovalo 5 % dotdzanych. Pfijeti tohoto konceptu deklaruji
Castéji firmy a instituce s menSim poctem zaméstnanct, rozdily mezi jednotlivymi velikostnimi
kategoriemi jsou ovSem malé. Z hlediska oboru ¢innosti je vyuzivani typické zejména pro
organizace ze segmentu obchodu, ubytovani a stravovani (8 %). Organizace, které¢ uvedly, Ze
mobilitni pldny vyuzivaji, realizuji dva okruhy opatfeni, a to vybudovdni zdzemi pro
bezmotorové zplisoby dopravy (71 %) a zmény v oblasti pracovni doby nebo rozsifeni moznosti
prace z domu (57 %). Zavedeni mobilitniho managementu organizace respondentil financovaly
predevsim z vlastniho rozpoctu (71 %). Dva dot4dzani uvadéli, Ze tato operace s sebou zadné
naklady nenesla (14 %). Pouze ve dvou organizacich je plnéni cilii mobilitniho planu sledovano
a vyhodnocovano.

Organizace, které¢ deklarovaly, Ze mobilitni management nebo nékteré jeho prvky vyuzivaji,
jsou motivovany pfedevs§im snahou fesit problémy s dojizdénim zaméstnancti. Dal§i motivy
jako spolecenskd zodpoveédnost nebo reakce na nespokojenost zaméstnancli byly uvadény
podstatné méné Casto. Je ovSem nutno podotknout, ze k motiviim pro zavedeni mobilitniho
managementu se vyjadfoval jen velmi maly pocet dotdzanych — celkem 14 zéastupcti firem a
instituci, ktefi sami uvedli, Ze néjakou podobu mobilitniho managementu vyuzivaji. Vypovidaci
hodnota téchto dat je tedy pouze omezena.

Tabulka 3: Hlavni motiv pro prijeti mobilitniho managementu v organizaci — pouze ti, kdo
mobilitni management vyuzivaji (N=14

pocet odpovedi v %
snaha vedeni fesit problémy s dojizd’kou 9 64 %
spoleCenska zodpoveédnost, starost o zivotni prostiedi 2 14 %
nespokojenost zaméstnancti s podminkami pro cestovani do prace 1 7%
zavedeni MM nam umoznilo uchézet se o zajimavé zakazky, projekty 1 7%
zlepSeni zdravotniho stavu zaméstnancti 1 7%
Celkem 14 100 %

Zdroj: viastni vyzkum
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Ptijeti mobilitniho managementu ve firmach a institucich, které jej doposud nevyuzivaji, nema
moc velkou podporu. Jen 12 % dotazanych se domniva, ze mobilitni management by byl pro
jejich organizaci pfinosny, opaény nazor maji dvé tietiny respondentd (66 %) a necela Ctvrtina
nevi (22 %).

Dotézani, jejichz organizace mobilitni management nevyuZziva a vyuzivat nechce, jako diivod
uvadéji predevsim neexistenci problému s dojizdénim, a tudiz i malou motivaci pro jakékoliv
zmény (72 % ze 188 subjekti, které mobilitni management nevyuzivaji a nevnimaji jej jako
vyhodny). Témét polovina z téchto respondentii svou organizaci pokladé za piili§ malou, nez
aby se jim tento krok vyplatil a vice nez c¢tvrtina preferuje postupné feseni konkrétnich
problémdu. Pétina z tohoto segmentu dotazanych se ptiklonila k vyroku, Ze dojizd’ka do prace je
véci zamé&stnanct, nikoliv organizace.

Tabulka 4: Bariéry prijeti mobilitniho managementu v organizaci — pouze ti, kdo MM
nevyuzivaji a potencialni prijeti nepovazuji za vyhodné, moznost vice odpovedi (N=188)

pocet odpovedi v %

nemérne, s dojizd’kou zaméstnanci problémy, neni divod pro 136 729
zavedeni

jsme mal4 organizace, nevyplatilo by se to 85 45 %
teSime konkrétni problémy tak, jak ptichazeji 50 27 %
dojizd’ka do prace je zalezitosti zaméestnanciti, nepokladame za 40 21 9%
nutné se tim zabyvat

nemame personalni nebo ¢asovou kapacitu fesit tyto problémy 38 20 %
je to piilis komplikované, zbytecna byrokracie 16 9%
Jiné 7 4%

Zdroj: viastni vyzkum

Skepse respondentli vii€i fizeni mobility zaméstnanctimobilitnimu managementu se piili§
neméni ani v ptipadé, kdy by v souvislosti s nim bylo mozno ziskat néjakou formu podpory
(finan¢ni, odborné ¢i jiné). 60 % z dotdzanych, ktefi mobilitni management nevyuzivaji, se
domnivd, Ze ani v tomto pifipadé by o jeho pfijeti neuvazovali, ¢tvrtina nemd jasny nazor a
pouze 15 % piedpoklada, Ze moznost ziskani podpory by je mohla pozitivné motivovat.

Firmy, které mobilitni management nevyuzivaji, ale uvazovaly by o jeho zavedeni v ptipad¢
ziskani podpory, maji zajem piedevs§im o riizné formy finan¢nich podpor a dotaci. Projevuje se
to zejména pii analyze spontdnnich odpovédi, kdy téméf polovina respondentti za preferovanou
formu podpory oznacuje blize neupiesnénou finan¢ni podporu ¢i dotaci (48 %). S odstupem
nasleduje zdjem o odbornou podporu, know-how a dobrou praxi (14 %) a o nespecifikovanou
formu prispévku na dopravu zaméstnanciim (14 %). Desetin¢ dotazanych by vyhovovaly slevy
na hromadnou dopravu pro zaméstnance, stejn¢ velkd je podpora zfizeni parkovacich mist
anebo dotace na jejich vybudovani. Z dalSich spontannich navrhii lze zminit dafovou
uznatelnost vydaji na mobilitni management, vybudovéani cyklistické infrastruktury nebo
minimalizaci administrativni zatéze.

Zasadni motivacni potencidl finan¢nich forem podpory zavadéni mobilitniho managementu se
potvrzuje i pfi vybéru ze sady nabidnutych polozek. Nejvétsi zajem respondenti projevuji o
dotace na naklady spojené se zpracovanim mobilitniho pldnu a 0 moznost ¢erpani dotaci pro
organizace se zpracovanym mobilitnim planem.

39



Regionalni rozvoj mezi teorii a praxi 4/2021 www.regionalnirozvoj.eu

Tabulka 5: Preferované formy podpory — pouze ti, kdo mobilitni management nevyuzivaji,
ale uvazovali by o ném v pripadé nabidky podpory, moznost vice odpovédi (N=42)

pocet odpovedi v %
dotace na néklady spojené se zpracovanim mobilitniho planu 24 57 %
moznost erpani dotaci pro organizace se zpracovanym mobilitnim 2 59 0
planem °
propagace Vasi organizace jako zodpovédného zaméstnavatele / o
. 14 33%
podnikatele
odborna pomoc pti zavadéni mobilitniho planu 13 31 %
spoluucast pii budovani potfebné infrastruktury 9 21 %
podpora pfi jednani s dopravci o zlepSeni podminek pro cestovani
8 19 %
hromadnou dopravou

Zdroj: viastni vyzkum

Zavér

Vystupy z naSeho vyzkumu ukazuji, Ze pro tuzemské organizace neni dojizd’ka zaméstnanct
tématem, jimz by se ve vét$i mife zabyvaly, protoZe ji nevnimaji jako problém. Pouze 9 % z
dotazovanych firem a instituci né¢jakym zpisobem ovliviiuje zptisob dopravy zaméstnanct do
prace, a to zejména v otazkach parkovani, ptipadné budovani zdzemi pro cyklisty. Vyzkum
zjiStoval také znalosti a vyuZzivani konceptu mobilitniho managementu a mobilitnich plant.
Tato znalost byla mezi respondenty velmi mald, deklarované vyuZzivani mobilitniho
managementu lze interpretovat spiSe jako ad hoc feSeni riznych praktickych problémi nez
koncepcné planovanou aktivitu. Tietim zkoumanym tématem byly motivy a bariéry souvisejici
s implementaci mobilitntho managementu ve firmach. Motivem pro fizeni mobility byly
pfedevS§im existujici problémy s dojizdkou, bariérou implementace naopak vnimana
bezproblémovost dojizdéni a souvisejici nizk4 priorita tématu. Nabidka poskytnuti néjaké
formy externi podpory zajem o management mobility zvySila jen mirn€. Z dat vyplyva, Ze o
feSeni situace s dojizdénim neusiluji ani sami zaméstnanci.

Piestoze jsou v Ceské republice k dispozici zdaiilé metodiky na tvorbu plant firemni mobility
a existuje 1 n€kolik inspirativnich ptikladl realizace, zlstava fizeni mobility zaméstnancii velice
marginalni zalezitosti. Organizace vétSinou nemusi fesit vétsi problémy spojené s dojizd’kou
zaméstnancl (s vyjimkou parkovani), k aktivnéjSimu pfistupu nejsou nuceny ani stavajici
legislativou. Situace v Ceské republice je tedy odlisna od té, kterou zname znékterych
zapadoevropskych zemi ¢i USA, kde je dlouholeta tradice fizeni mobility a zdjem o ni stale
roste diky vyhodam, které¢ mobilitni management pfinasi (Van Malderen a kol., 2013), ale také
diky spolecenské zodpovédnosti firem a vladnim natizenim nebo pobidkam (Cairns, Newson,
Davis, 2010). Podpora vlad ¢i samosprdv se muze projevovat nckolika zplsoby, at’ uz
poradenstvim v oblasti fizeni mobility, facilitaci komunikace mezi jednotlivymi subjekty
(Bartle, Chatterjee, 2019) nebo propagaci toho, co uspésné planovani dojizd’ky v praxi obnasi
(Cairns, Newson, Davis, 2010). Velmi popularni jsou také finan¢ni benefity pro zaméstnance
¢i fondy pro zaméstnavatele na podporu udrzitelné mobility. Systém Ceské republiky a mnoha
dalSich evropskych zemi stdle upfednostituje dojizdéni autem prostfednictvim poskytovani
sluzebniho vozidla zaméstnanctim pro soukromé tcely s velmi vyhodnymi danovymi sazbami,
coz podnécuje k vysokému vyuzivani automobilli a znevyhodiuje jiné, udrzitelnéjsi a zdravejsi
zpusoby dopravy (Haubolt, 2014). Je tedy ziejmé, ze ma-li se tento stav zmenit, bude nutna
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néjaka forma aktivniho pfistupu a podpory ze strany statu nebo samospravnych organt, ktera
v soucasné¢ dob¢ chybi. Bez této podpory je feSeni dojizd’ky ponechano na samotnych
zaméstnancich, jejichZ moznost ovliviiovat podminky pro udrzitelnou mobilitu je omezena.

Nas vyzkum predstavuje prvni sondu do problematiky firemnich planti mobility. K hlubSimu
pochopeni celého fenoménu by bylo vhodné navézat na nase Setieni kvalitativnim vyzkumem
jak mezi organizacemi, které¢ né¢jaké prvky fizeni mobility zaméstnancii uplatituji, tak 1 mezi
témi, kdo se k nému stavi skepticky. Hlubsi pochopeni motivaci a vychozi situace by podle
naseho nazoru mohlo doplnit prezentovana zjisténi z kvantitativniho vyzkumu a umoznit
plastictéjsi interpretaci prevazujiciho rezervovaného pfistupu k této problematice.
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