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Editorial

Vazené Ctenarky, vaZeni ctenari,

s prodluZujicimi se dny a rostoucimi teplotami se zvétsuje také optimismus
ohledné ustupu koronavirové pandemie. Snad Véas nerozladime tim, Ze se
i v tomto vydani Fora socialni politiky zabyvame rovnéz dusledky onoho za-
vazného fenoménu.

Zijeme v neobydejné kiehké dobé, coz mizeme dolozit i ve vztahu k nase-
mu ¢asopisu: v jeho unorovém cisle jsme prinesli obsahlou anketu o predpo-
klddanych socialnich a socialné-ekonomickych dopadech Zelené dohody pro
Evropu. Nékolik dni poté zacala ruska agrese proti Ukrajiné a nasledné také
sankce a s témito udalostmi souvisejici jak nové viny zdraZovani, tak tdvahy
o0 zasadnich zméndch energetické politiky. Pro jedny komentatory byl valkou
na Ukrajiné znicen také ,, Green Deal”, pro druhé se mu sankcemi dostalo ne-
cekané silného impulsu. Jaké socialni, socialné-ekonomické a socialné poli-
tické disledky to bude mit, se urcité doctete v pristich vydanich naseho ¢aso-
pisu.

Prvni recenzovany ¢élanek nynéjsiho, dubnového, ¢isla FSP se zabyva moz-
nostmi zavedeni jednotného inkasniho mista v Cesku. Snazi se ukazat cestu
k dosaZeni vyraznych dspor inkasnich nakladd a administrativni zédtéZe za-
méstnavatelt a OSVC v horizontu jednoho roku. Podle autora Ize vsechny po-
jistné platby zaméstnavatel(i co nejdrive piné integrovat do jednoduchého pris-
pévku na socialni zabezpeceni i proto, Ze se v ¢eském socialnim zabezpeceni vy-
razné potlacuje pojistny princip ekvivalence.

Druhy recenzovany prispevek analyzuje vliv, ktery méla koronavirova pan-
demie na soucasnou materialni Zivotni troven a Zivotni spokojenost ceské po-
pulace. Ke zjisténim patfi, Ze mezi prosincem 2020 a dubnem 2021 klesla Zi-
votni spokojenost a dusevni pohoda ceské populace, zvlasté mladych lidi do
30 let. ngr"iznivé se v Zivotni spokojenosti projevilo také zhorseni prijmové
pracovnich a rodinnych zavazku v souvislosti se zajisténim péce o déti a s je-
jich distan¢nim vzdélavanim.

Treti recenzovana stat dubnového vydani FSP se zabyva stavem a vyvojem
regiondiniho socidlniho dialogu na Slovensku. Autorky konstatuji znacné ne-
dostatky: nizkou uroveri ob¢anské participace, slabost regiondlnich struktur
socialniho partnerstvi a postupujici omezovani pozic takovych aktérd, jako
jsou odbory a slovensti zaméstnavatelé.

Vérime, Ze ctenare Fora socidlni politiky zaujme i ¢lanek o tom, jaky dopad
méla koronavirové pandemie v roce 2020 na vyvoj ceny préce, netto vydélek
a vydaje na spotfebu v novych trznich ekonomikach EU. Ceska republika ze
srovnani nevychazi dobre: zaostavani vydélki za vyvojem v unijnich emer-
ging markets vedlo podle autora k relativnimu chudnuti ¢eskych zaméstnan-
cu: tradicni Ceska politika levné prace, restriktivni hospodarska politika v mi-
nulé krizi a manévry s ménovym kurzem privedly konvergenéni proces CR ke
stagnaci. Podle autora dopady koronavirové pandemie pouze potvrdily dlou-
hodoby trend.

Uvodem zminéna nepredvidatelnost udalosti ve vztahu k nasi anketé
o takzvaném Green Dealu z unorového ¢isla FSP nds neodradila od uspora-
dani ankety nové, tentokrat hodnotici oddluZovaci akci Milostivé léto a uva-
déjici problematiku exekuci do Sirsich souvislosti.

Co prinese pristi - ¢ervnové - ¢islo Féra socialni politiky? Jeden z recenzo-
vanych ¢lanki se bude zabyvat pracovnimi podminkami a zkusenostmi s pro-
pousténim a odchodem do dichodu Zen a muzi 50+ v sektoru penéznictvi.
Dalsi recenzovana stat pojedna z mikroekonomického hlediska o solidarité
a ekvivalenci v diichodovém systému osob samostatné vydélecné cinnych
v komparaci s vymérou radného starobniho dichodu zaméstnancu.

Rubrika ,,Knihy, které nezestarly” bude aktualizovat velmi vlivnou studii
francouzského sociologa Roberta Castela ,,Promény socialni otazky: Kronika
namezdni prace”. Pijde zejména o fenomén dekonverze, tedy o situaci, kdy
ve spolecnosti chybéji pracovni mista spojena s dobrym ohodnocenim a spo-
le¢enskym uznanim.

Od ohldseni pravidelného vhledu do prednich zahranicnich socidlnévéd-
nych praci muzeme snadno prejit k informaci, Ze je redakéni rada Fdra social-
ni politiky nové rozsifena o dal$i Ctyfi zahraniéni odborniky a odbornice.
Jména najedete vlevo od tohoto sloupku.

S pranim inspirativniho ¢teni

Petr Safafik
séfredaktor
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Recenzované clanky

Jednotné inkasni misto pro Cesko

Jaroslav Vostatek

Abstrakt

Prispévek nastiriuje zavedeni jednotného inkasniho mista v Cesku, a to jen s minimem souvisejicich reforem. Ukazuje
cestu k dosaZeni vyraznych uspor inkasnich nakladi a administrativni zatéZe zaméstnavateli a OSVC v horizontu jed-
noho roku. Takto by bylo mozZné ukonéit inkaso zdravotniho pojistného sedmi zdravotnimi pojistovnami, které je dnes
plné prerozdélovano podle uhradové vyhlasky ministerstva zdravotnictvi. Ceska sprava socialniho zabezpeceni by mohla
bezodkladné prevzit i inkaso pojistného za pojisténi odpovédnosti zaméstnavatele za pracovni urazy a nemoci z povo-
lani, které je jiZ tri desetileti odvadéno dvéma soukromymi pojistovnami do statniho rozpoétu. Vsechny pojistné platby
zaméstnavateli Ize co nejdrive plné integrovat do jednoduchého prispévku na socialni zabezpeéeni i proto, Ze se v ées-
kém socialnim zabezpecéeni vyrazné potlacuje pojistny princip ekvivalence. Dvoji ,pojistné” platby zaméstnancu Ize za-
¢lenit do dané z prijmi ze zavislé ¢innosti, pfitom navic miuZe odpadnout (zbyteéna) druha sazba dané. Toto vse by
mohlo byt realizovano bez vyznamnych redistribuc¢nich dopadti; nejvétsi zménou by v tomto sméru bylo zruseni plateb
zdravotniho pojistného , 0sobami bez zdanitelnych prijmi” (polovina z nich toto pojistné stejné neplati). Analogicky Ize
realizovat i prvni etapu zavedeni jednotného inkasniho mista OSVC. V dalsi etapé realizace jednotného inkasniho mista
by pak bylo (mohlo by byt) inkaso prispévku na socialni zabezpeceni pfevedeno na finanéni spravu.

Kliéova slova: dan z prijmu; pfispévky na socialni zabezpeceni; zdravotni pojisténi; pojisténi odpovédnosti za pracovni
urazy a nemoci z povolani; inkaso dani a pojistného

Abstract

The paper addresses the introduction of the joint collection of tax and social security contributions with a minimum of re-
lated reforms. It illustrates an approach towards achieving significant savings in both collection costs and the administ-
rative burden on employers and self-employed persons within a period of one year. Thus, it would be possible to end the
collection of health insurance premiums by seven health insurance companies, which are currently fully redistributed
according to the so-called reimbursement decree issued by the Ministry of Health. The Czech Social Security Administra-
tion could also immediately take over the collection of employer liability insurance for work injuries and professional di-
seases premiums, which have been paid into the state budget by two private insurance companies for the past three de-
cades. All employer insurance payments could be fully integrated into one simple social security contribution, partly since
the insurance principle of equivalence is significantly suppressed in the Czech social security system. The double , insu-
rance” payments of employees could be included in income tax from dependent activities, while, in addition, the (su-
perfluous) second tax rate could be eliminated. All this could be achieved without the occurrence of significant redistri-
butive effects; the most significant change in this respect would comprise the abolition of health insurance premiums for
~persons without taxable income” (half of whom do not pay this insurance premium anyway). Similarly, the first phase
of the joint collection of the income tax and the social security contribution for the self-employed shall be realized. The
second stage of the introduction of the joint collection system might then involve the transference of the collection of so-
cial security contributions to the tax administration system.

Keywords: income tax; social security contributions; health insurance; liability insurance for work injuries and professi-
onal diseases; tax and insurance premium collection

Uvod

Vlada Petra Fialy si ve svém programo-
vém prohlaSeni pfedsevzala mj. zavést
Jjednotné inkasni misto” (Vlada, 2022).
Neni to Zddné novum; ambiciézni zamér
zavést jedno inkasni misto pro pfispévky
na socialni zabezpeceni a dan z pfijmu
méla Ceska vlada uz pred vice nez 10 lety.
Jiz v roce 2008 vlada schvadlila Program
Projektu vytvofeni jednoho inkasniho
mista pro pfijmy verejnych rozpoctu. ,Pro-
jekt JIM predpokldda vytvorfeni jednoho
vybérniho mista pro danég, clo a pojistné na
socidlni a zdravotni pojisténi. Po strance in-
stitucionalni by mél byt JIM vytvofen na
bazi organa dnesni danové spravy (Gzem-
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nich finanénich organd). Podrobnéjsi po-
dobu projektu obsahuje material 'Koncep-
ce vytvoreni jednoho inkasniho mista pro
pfijmy vefejnych rozpoctd (JIM)', ktery
vzala na védomi vlada usnesenim €. 377 ze
dne 24. kvétna 2010. Realizace JIM by
podle néj méla probéhnout v nékolika ¢a-
sovych fazich, pricemz cilového stavu kom-
pletniho vytvofeni JIM by mélo byt dosa-
zeno v roce 2014. Dne 17. srpna 2010
schvdlila porada vedeni MF zadavaci doku-
mentaci vefejné zakazky 'Zpracovani Stu-
die proveditelnosti Jednoho inkasniho
mista pro pfijmy vefejnych rozpoctl (dale
jen 'JIM') a Implementaéniho planu JIM'.
Na zakladé vysledkd Studie proveditelnos-
ti by mél byt predloZzen vécny zameér, resp.

navrh kompetenéniho zdkona budouci sou-

stavy organd JIM. Po vécné strance Projekt

JIM mimo jiné pfedpoklada:

e reorganizaci dafové spravy jako jedno-
tné organizace v Cele s feditelstvim
s celostatni plsobnosti podfizenym MF
(jiz bude realizovano od 1. ledna 2011
zdkonem ¢. 199/2010 Sh., kterym byl
novelizovadn zdkon ¢. 531/1990 Sb.,
o Uzemnich finanénich organech, ve
znéni pozdéjsich predpist),

e radikalni snizeni poctu finanénich
uradu, resp. zruSeni financnich reditel-
stvi a prechod na dvoustupriovou sou-
stavu danové spravy,

e prevod kompetenci k vybéru pojistného
na socialni a zdravotni pojisténi z Ceské



spravy socialniho zabezpeéeni, resp. zdra-
votnich pojistoven na JIM (stavajici vyda-
jové kompetence CSSZ a zdravotnich po-
jistoven by jim mély zistat zachovany),

e prevod fiskalnich kompetenci celnich
orgadnd na JIM (zejména vykon spravy
spotfebnich dani)” (MF CR, 2010).
Projekt JIM byl definovan v roce 2008;

zahrnoval predevs§im popis vychoziho a ci-

lového stavu - viz obrazek 1. Urazovymi
pojistovnami se zde rozumi pfijemci Uhrad
zakonného pojisténi od zaméstnavateld

(podle vyhlasky €. 125/1993 Sb., kterou se

stanovi podminky a sazby zdkonného po-

jisténi odpovédnosti zaméstnavatele za

§kodu pfi pracovnim Urazu nebo nemoci

z povolani). Obrazek 2 rozvadi obsah cilo-

vého usporadani JIM.

Jak uvadi NKU, , s meziresortnim fizenim

a spolupraci na projektech nemély v roce

2008 MF, GRC a CSSZ dostatedné zkuse-

nosti, a tak bylo pro projektové fizeni za-

sadni nastaveni pravomoci a odpovédnosti.

V obdobi 2008-2013 spolupracovala na in-

tegraci piijmt vefejnych rozpoétt v CR pro-

stiednictvim nékolika misi Svétova banka

(2008), ktera na zacatku pripravy projektu

upozornila na rizika, napfiklad: politické od-

hodlani k integraci pfijma verejnych rozpo-
¢tl mlze sldbnout, zapojené organizace ne-
musi dostateéné spolupracovat a zména
pravnich a institucionalnich ramct muze
byt politicky obtizna. Z diivodu malych zku-
$enosti s meziresortnim Fizenim dale Svéto-
va banka doporudila ¢eské vladé vytvoreni
specialniho ufadu vyhradné pro fizeni Pro-
jektu JIM, aby doSlo k zajisténi jasné odpo-
védnosti za vysledky. Toto doporuéeni
vlada a MF neakceptovaly” (NKU, 2015).
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Obrazek 1: Vychozi a cilovy stav inkasa dani a prispévki na socialni zabezpeceni

v roce 2008

Vychozi stav

Finanéni arad

Celni urad

Cilovy stav

Ceska sprava socialniho zabezpeceni

Jedno inkasni misto (finanéni urad)

Zdravotni pojistovny

Urazové pojistovny

Pramen: NKU (2015)

Necasova vlada (trojkoalice ODS, TOP
09 a Véci verejnych) se soustiedila, na
navrh ministra financi Kalouska, na prove-
deni Sirsi dariové reformy, kterd vyustila
do zakona ¢. 458/2011 Sb., 0 zméné zakon
v souvislosti se zfizenim jednoho inkasni-
ho mista a dalSich zménach danovych
a pojistnych zadkonu. U zaméstnancu zakon
rusil zdanéni tzv. superhrubé mzdy, mélo
se prejit na zdanéni hrubé mzdy se sazbou
19 %; ze stejného zakladu se mélo vybirat
(az na nékolik vyjimek) i pojistné na social-
ni a zdravotni pojistné. Zaméstnanecké po-
jistné na socialni zabezpeceni mélo zlstat
na sazbé 6,5 %, zaméstnanecké pojistné na
zdravotni pojisténi se zvySovalo ze 4,5 %
na 6,5 %. Celkové zaméstnanec platil dan
a pojistné na arovni 31,1 % hrubé mzdy,
nové mél platit 32 %. Zaméstnavatelska
pojistna byla zakonem transformovana na
»~0dvod z uhrnu mezd na verejnd pojisténi
a statni politiku zaméstnanosti”, ktery za-
hrnoval dichodové pojistné 21,5 %, nemo-

Obrazek 2: Charakteristiky budouciho cilového uspofradani JIM

censké pojistné 2,3 %, Urazové pojistné 0,4
%, zdravotni pojistné 7 % a pfispévek na
statni politiku zaméstnanosti 1,2 % (vse ze
stejného zakladu jako vyse). Celkové sazby
dichodového pojistného (28 %) i zdravot-
niho pojistného (13,5 %) tak zGstavaly beze
zmény. Beze zmény zlstavala i sazba sraz-
kové dané z pfijmu fyzickych osob (15 %).

Uginnost zakona & 458/2011 Sb. vlada
navrhovala od roku 2013, nakonec byla
uéinnost posunuta o dva roky. Divodem
byly boje vyvolané zajmovymi skupinami
a vymeény vlad: v roce 2008 byl premiérem
Topolanek, nasledoval Fischer, Necas
(2010-2013), Rusnok (necely rok) a Sobotka
(2014-2017) s ministrem financi Babisem.
V fijnu 2014 byl zakon €. 458/2011 prakticky
zrusen; pfislusny navrh véetné divodové
zpravy predlozZilo ministerstvo financi
v kvétnu 2014. Vystizné k tomu tehdy po-
znamenal prezident Asociace malych
a stfednich podnikd Havli¢ek: ,Jednotné in-
kasni misto je [...] neoddiskutovatelnou

e Jeden formular
e Jedna platba

e Jedna kontrola

e Jedno misto registrace

e Dané, zdravotni a socialni pojisténi
o Spolecny registr pro vSechny subjekty - platce, poplatniky a pojiSténce
e Jedna sprava registraci subjekt

e Jedno misto pro predavani podkladu

e Jedno misto pfijmu mési¢nich hlaseni
e Kontrola predanych podklad(i na jednom misté

e Jedno misto pro zasilani plateb

e Vyporadani plateb na jednom misté
e Vymahani dluznych pohledavek spole¢né z jednoho mista

e Diraz na elektronickou komunikaci

e Rozvinuti elektronickych distribu¢nich kanall

e Snizeni administrativni zatéze

o Zjednoduseni pro povinné subjekty
o Zefektivnéni pro vykon statni spravy
e Harmonizace legislativy a procesnich postupt

Pramen: Deloitte Advisory (2011)
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‘pani Colombovou' ¢eského podnikatel-
ského prostredi. Kazda viada o ném mluvi,
vSichni védi, Ze se to nestane, takze jeho
nahlé zavedeni by mohlo znamenat i uréi-
té zklamani z konce oblibeného serialu”
(CTK, 2015).

~Zamér sloucit dafovou a celni spravu
a vybér dani, cel a pojistného, ktery v roce
2006 schvalila vlada, nemél v zemich Ev-
ropské unie svym rozsahem srovnani. Na-
pfiklad v roce 2006 Bulharsko sloudilo
pouze vybér dani a pojistného, v roce 2012
Slovensko integrovalo dafiovou a celni
spravu bez pojistného. Pfi spravé verej-
nych financi jsou kromé spravcu administ-
rativné zatéZovany i danové subjekty. [...]
u stiedné velké spole€nosti [...] Zatimco
doba nutna pro splnéni danovych povin-
nosti v 22 zemich, které integrovaly vybér-
¢i funkce, Cinila v roce 2014 primérné 184
hodin, tak v Ceské republice to bylo 405
hodin. Ke zlepseni pozice CR mélo pomoci
i vytvoreni JIM” (NKU, 2015).

Babisova vlada (2017-2021) slibila reali-
zovat projekt MOJE (MOderni a JEdnodu-
ché) dané s cilem zjednodusit spravu dani
a danovy systém: ,Spustime internetovy
danovy portél, ktery zajisti uceleny pre-
hled o danové historii poplatnika, umozni
podani pfi spravé dani a bude nabizet
'pfedvyplnénd dafova pfiznani' [...] Prosa-
dime navrh nové koncepéni zakonné Gpra-
vy dani z pfijma, ktera nové upravi zdarno-
vani a systém pojistnych odvodu z téchto
pfijma s cilem zjednodusit dané a elimino-
vat danové distorze. Proces rekodifikace
pfijmovych dani zakonéime pfipravou in-
tegrovaného systému spravy dani a pojist-
nych odvodd, ktery umozni placeni téchto
zdkonnych povinnosti na jednom misté”
(Babi$ a kol. (2018). Ani jeden z téchto
slibl nebyl spinén.

Ministerstvo financi v roce 2019 rozpra-
covalo podnét vicepremiéra Havlicka na
volitelny systém ,pausalni dané” pro
0OSVC spravovany finanéni spravou v re-
sortu ministerstva financi v roli jednoho in-
kasniho mista. OSVC s roénim p¥ijmem do
1 mil. K&, které podaji ozndmeni o vstupu
do ,pausalniho rezimu dané” z pfijm, ad-
ministruji a hradi od roku 2021 jednou mé-
siéni platbou nejen pausalni dan z pfijmi
100 K¢, ale i zdravotni pojistné v minimalni
vysi platné pro véechny OSVC a minimalni
socialni pojistné pro OSVC zvysené o 15 %.
V roce 2022 ¢ini minimalni zdravotni pojist-
né OSVC 2 627 K&, paudalni socialni pojist-
né 3 267 K¢; celkova vyse pausalni mésiéni
zalohy tak ¢ini 5 994 K¢. Z této ¢astky si fi-
nanéni sprava ponechdava sto korun, pau-
galni socialni pojistné preposila Ceské
spraveé socialniho zabezpeceni a minimalni
zdravotni pojistné pak zdravotni pojistovné
podle volby pojisténce. Systém ,pausalni
dané” neni uréen pro vétsinu OSVC, v roce
2021 do ,pausélniho reZimu dané” vstou-
pilo asi 70 000 OSVC. ,Pausalisté” usetfi
administrativni naklady (stat naopak), ne-

4 FORUM socialni politiky 2/2022

maji vSak moZnost vyuZit dafiovych odpo-
¢tu a slev na dani (véetné dariového zvy-
hodnéni na dité). Zavedeni tohoto sub-
systému tak ma vyznam predevsim politic-
ky, demonstruje zejména platnost poucky
.kdyZ se chce, tak v§echno jde”.

Inkaso dané z pfijmd fyzickych
osob a pFispévki na socialni
zabezpedeni

JiZ ceské zkusenosti s ,jednim inkasnim
mistem” ukazuji, Ze tuto problematiku
nelze uspésné fesit v rdmci celkové dano-
vé reformy. Rozhodné bylo chybou uvazo-
vat o zapojeni celnich Gradd, které spravu-
ji i spotfebni dané. Stejné tak je chybné
pfipadné spojeni s problematikou dané
z pfidané hodnoty ¢i dané z pfijmU spolec-
nosti. Z téchto divodu je ucelné se sou-
stfedit na zdanéni pfijmi zaméstnancl
a OSVC a na piispévky na socialni zabez-
peceni. Mezinarodni trend je zde pfitom
vice nez jasny: prechod fady zemi k jedno-
tnému inkasu téchto dvou zasadnich sku-
pin verejnych pfijm.

Systémy zdanéni osobnich pfijmu
a systémy socialniho pojisténi vznikly ve
vét§iné zemi oddélené, a to se vSim
vsudy, nejen pokud jde o inkaso pfijma.
Druhou skute¢nosti je prechod fady zemi
na spole¢né inkasni misto téchto verej-
nych pfijmu, ktery maze byt spojen i s dal-
§imi integra¢nimi procesy v této oblasti.
To se v Ceské republice védélo jiz pfi star-
tu Projektu JIM. Ostatné v roce 2006 byla
zpracovana podrobna studie Vyzkumného
Ustavu prace a socialnich véci, na niz se
podilelo i pét specialisti katedry vefej-
nych financi VSE (Vlach a kol., 2008).
V souladu s tehdej§im politickym zadanim
tato studie analyzovala mj. problematiku

Tabulka 1: Pfiklady modeli inkasa dané

sjednoceni vymeérovacich zaklada. V dnes-
ni dobé integraéni procesy ve svété po-
kraéuji, pfitom lze pozorovat odliSné pfi-
stupy k této problematice v rlznych ze-
mich. Problematice inkasa a spravy se vé-
nuji mj. i Mezinarodni ménovy fond a Své-
tova banka. Tabulka 1 uvadi pfiklady mo-
delll inkasa dané z osobnich pfijmU a pFis-
pévkd na socialni zabezpeceni; rozlisuje
se pfitom paralelni inkaso a integrované
inkaso. S vyjimkou USA a Kanady uvede-
né zeme s integrovanym inkasem k nému
preSly od paralelniho inkasa. V téchto
dvou statech se praktikuje jednotné inkas-
ni misto jiz od vzniku systému socialni-
ho zabezpeceni pred 2. svétovou valkou
(Orhnial, 2021).

Systémy dané z osobnich prijmU a pfis-
pévki na sociadlni zabezpeéeni vznikaly
v naprosté vétsiné oddélené, coz je dano
jiz tim, Ze jejich zakladni Gcel je principial-
né zcela odlisny. Vychozi ucel dané z pfij-
mu je ryze fiskélni, kdezto pojistné social-
niho pojisténi je navazano na koncepci,
Ulohu socidlniho pojisténi. Coz se, mimo
jiné, projevuje i v tom, Ze zdanéni osob-
nich pfijma je typicky progresivni, zatimco
socialni pojistné ma proporcionalni sazbu
a zpravidla se uplatiuje vydélkovy strop,
takZe pojistné je vlastné degresivni, coz
Friedman (1962) vyuzil k tomu, aby oznadil
americké prispévky na socialni zabezpece-
ni za asocialni dan a navazné navrhoval
privatizaci vefejnych penzi.

Soukromé systémy socialniho zabezpe-
¢eni maji ,samoziejmé” své systémy od-
déleného inkasa pojistného (a vibec spra-
vy). Totéz v zasadé plati o zaméstnane-
ckych systémech sociadlniho zabezpeceni
a také o typickych jednotlivych institucich
sociadlniho pojisténi, jak je zndme napf.
z ¢eské (a ceskoslovenské) historie. Doby
se vSak v poslednich desetiletich dosti

z osobnich pFijma a pfispévkd na socialni

zabezpeceni
Paralelni inkaso Integrované inkaso Planovany prechod
Rakousko Argentina Azerbajdzan
Belgie Brazilie Cina
Chile Kanada Indonésie
Chorvatsko Mad‘arsko Slovensko
Francie Irsko Turecko
Némecko Kazachstan
Recko Kyrgyzstan
Indie Rumunsko
Japonsko Rusko
Mexiko Svédsko
Mongolsko Velka Britanie
Jizni Korea USA

Pramen: Orhnial (2021)




zménily, v€etné placeni. K obsahlym zmé-
nam doslo v postkomunistickych zemich,
véetné (vétSinou neuspésnych) privatizaci
éasti socialniho zabezpeceni a také v ob-
lasti integrace inkasa dané z osobnich pfi-
im0 a prispévkl na socialni zabezpeceni.
Barrand a kol. (2004) se zaméfili na zkuSe-
nosti postkomunistickych zemi stfedni
a vychodni Evropy; pfi integraci inkasa se
zde Gasto ukazalo, Ze jak instituce socialni-
ho zabezpeceni, tak i danové spravy potie-
buji vyznamnou modernizaci. Naproti
tomu napf. ve Svédsku byl projekt integra-
ce inkasa obzvlast efektivni, protoZe se
mohl soustfedit jen na vlastni integraci in-
kasa dané z osobnich pfijm0 a pfispévkd
na socialni zabezpecéeni. Barrand a kol.
(2004) si polozili otazku, pro¢ pretrvavaji
duplicitni systémy inkasa, a odpovidaji na
ni: ,v nékolika pfipadech (Francie, Némec-
ko) je systém inkasa pfispévk( povaZovan
za relativné efektivni a podporuje relativné
funkéni penzijni systém. V mnoha pfipa-
dech je pretrvavani duplicitniho inkasa
dano setrvaénosti nebo odmitanim reality.
Vedeni instituci socidlniho zabezpeleni
¢asto preferuje paralelni systémy inkasa.”

Vcelku se tak problém zavedeni jednoho
inkasniho mista jevi v obecné roviné jako
jasny: je nutno analyzovat a reformovat
tak, aby se zohlednil systém socialniho za-
bezpeceni v dané zemi (véetné politické
pruchodnosti reforem) a aby se zvysila
jeho efektivnost véetné naklad( na inkaso.

Jednotné inkasni misto a finan-
covani ¢eského socidlniho zabez-
peceni

Ceska dafiova struktura se — podle me-
todiky OECD - vyrazné odli$uje od primé-
ru zemi OECD u tfi fiskalnich pfijma:
mame velmi nizké zdanéni osobnich pfij-
mU0 a zdanéni majetku, a naopak vysoky
podil prispévkl na socialni zabezpeceni
- viz obrazek 3. V souvislosti s potfebou
zavedeni jednotného inkasniho mista neni
ucelné spojeni s celkovou darfiovou refor-
mou, ostatné zadny uceleny navrh darfové
reformy neni ,na stole”. Zdanéni super-
hrubé mzdy bylo od roku 2021 zruseno,
v dafiovém mixu se to projevi sniZzenim
podilu dané z osobnich pfijmG. Vlada
(2022) si predsevzala snizit ,socialni pojis-
téni na strané zaméstnavatell o 2 procent-
ni body, za predpokladu konsolidovanych
a dlouhodobé udrzitelnych verejnych fi-
nanci”; z toho nevyplyva nutnost spojit
toto snizeni s JIM. Otazkou vsak je racio-
nalita prispévkl na socialni zabezpeceni.

Ceské prispévky na socialni zabezpegeni
maiji od prvni poloviny 90. let troji zakladni
podobu:

e Pojistné na socialni zabezpeceni a pfis-
pévek na statni politiku zaméstnanosti

s celkovou dnesni sazbou 31,3 %

z hrubé mzdy, sestavaijici ze tfi sloZek:

- Pojistné na duchodové pojisténi
s celkovou sazbou 28 %, z toho za-
méstnavatel plati 21,5 % a za-
méstnanec 6,5 %. OSVC plati po-
jistné se sazbou 28 % z volitelné-
ho vymérovaciho zakladu, nejmé-
né vSak z jedné étvrtiny prdmérné
mzdy.

- Pojistné na nemocenské pojisténi,
které plati zaméstnavatel: 2,1 %
(0SVC dobrovolng).

- Prispévek na statni politiku za-
méstnanosti, ktery uhrazuje za-
méstnavatel a OSVC: 1,2 % (vy-
méfovaci zaklad OSVC je shodny
s volitelnym zadkladem u pojistné-
ho na dichodové pojisténi).

e Pojistné na vSeobecné zdravotni pojis-
téni se sazbou 13,5 % (zaméstnavatel 9
%, zaméstnanec 4,5 %), které také plati
stat za tzv. statni pojisténce (vymérova-
cim zakladem je od 1. 1. 2022 ucelové
uréend Castka 14 570 K& mésicné): po-
jistné z této castky je 1 967 K& mésicné.
0SVC hradi pojistné s touté sazbou,
le¢ z poloviny zisku (prebytku pFijmu
nad vydaji), pficemz pro Zivnostniky na
plny Gvazek (,hlavni ¢innost”) je stano-
vena i minimalni vySe zdravotniho po-
jistného na urovni poloviny primérné
mzdy zaméstnance, coZ letos predsta-
vuje 2 627 K¢ mési¢né. ,,Osoby bez zda-
nitelnych pfijm0“, které stat nezaradil
mezi statni pojisténce, maji platit pau-
$alni pojistné ve vysi 13,5 % z minimal-
ni mzdy (letos 2 187 K& mési¢né).

e Pojistné zakonného pojisténi odpovéd-
nosti zaméstnavatele za Skodu pfi pra-
covnim Urazu a nemoci z povolani: jiz
historicky sazebnik pojistného (od roku
1993) obsahuje 7 sazeb: 2,8 %o, 4,2 %o,
5,6 %o, 7 %o, 8,4 %o, 10,5 %o a 50,4 %o. Po-
jistné za toto ,soukromé” pojisténi plati
zaméstnavatel.

Jiz samotny struény prehled pojistného
naznacuje, ze Geské prispévky na socialni

Recenzované ¢lanky

zabezpecéeni nemaji ucelenou koncepci:
konstrukce pojistného na ddchodové po-
jisténi a pfispévku na statni politiku za-
méstnanosti budi dojem pojistného systé-
mu se specifiky pro OSVC (dobrovolné ne-
mocenské pojisténi a volitelny rozsah du-
chodového pojisténi a pfispévku na statni
politiku zaméstnanosti). Pojistné na zdra-
votni pojisténi ma naproti tomu jiz na
prvni pohled tvar nespravedlivé zdravotni
dané. Uvedené zadkonné odpovédnostni
pojistné by se zase nejlépe hodilo do po-
vinného soukromého pojisténi. Optimalni
by pfitom bylo, kdyby cely ¢esky systém
socialniho zabezpeleni vychazel z jednoho
socidlniho modelu (welfare regime). Pro
poradenstvi OECD je v tomto ohledu cha-
rakteristické, Ze se samotnou koncepci
¢eského socialniho zabezpeéeni vibec ne-
zabyva - jen na zakladé darového mixu
usuzuje, Ze se pfispévky na socialni zabez-
peceni maji snizit. Je to jednoduchym od-
razem skutecnosti, Ze pojistné zaradili
mezi dané - a predpokladaji, Ze mohou
(celkovou) sazbou pfispévkd na socialni
zabezpeéeni manipulovat podle vSeobec-
nych Gvah tzv. teorie optimalniho zdanéni.
My zde ale povaZzujeme za nezbytné nejpr-
ve analyzovat opravnénost samotné exi-
stence pfispévkd na jednotliva odvétvi so-
cialniho zabezpeceni.

Inkaso zdravotni dané

Zdravotni pojistné vzniklo pfi dafiové re-
formé 1993; svou roli zde sehral nejen his-
toricky model nemocenskych pokladen
v Eeskych zemich, ale i snahy o aspon ¢as-
te€nou privatizaci zdravotniho pojisténi,
popt. o zavedeni konkurence mezi nezisko-
vymi zdravotnimi pojistovnami. Jiz s pred-
stihem pred danovou reformou vzniklo
15 téchto pojistoven, v roce 1996 jich bylo
jiz 27. Pak nastoupil integraéni proces: dnes
v CR existuje 7 zdravotnich pojitoven,
z toho 3 statni. Probéhly jak pokusy o jejich

Obrazek 3: Dafové mixy v roce 2020: Cesko, Némecko, Svédsko, USA a praimér OECD
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privatizaci (podle nizozemského vzoru,
ktery se mezitim fakticky vrétil od trhu
zdravotniho pojisténi k ,polder systému®),
tak snahy o zavedeni zdravotniho spofeni
podle singapurského vzoru. Duasledkem
nakladové exploze po zavedeni trznich
metod Uhrady zdravotnich sluzeb zdravot-
nimi pojistovnami byla zasadni zména
statni politiky, jez vyustila v zavedeni tzv.
Uhradové vyhlasky ministerstva zdravot-
nictvi, kterd kazdoro¢né stanovi vSechny
zékladni finanéni parametry poskytovani
zdravotni péée. ,Cesko ma systém vefej-
ného zdravotniho pojisténi s vyznamnou
regulaéni funkci ministerstva zdravotnic-
tvi. Sedm kvaziverejnych zdravotnich po-
jistoven nakupuje pécdi a s poskytovateli
zdravotnich sluzeb kazdoro¢né sjednava
jeji ceny a objemy. Obyvatelstvo ma k dis-
pozici Siroky rozsah hrazenych zdravotnich
sluzeb a ma pfristup k velkému poétu ne-
mocnic, z nichZ vétSinu vlastni stat (27 %)
nebo kraje a obce (45 %). Zdravotni pojis-
tovny mohou svym pojisténciim nabizet
doplikové sluzby v oblasti prevence (napf.
vitaminy ¢&i dobrovolnd océkovani)”
(OECD/European Observatory on Health
Systems and Policies, 2019).

OECD uvadi: ,Eesky zdravotni systém
poskytuje prakticky vSeobecné pokryti, pfi-
¢emz stat hradi pojistné za témér 60 % celé
populace (takzvani 'statni pojisténci'). Tato
skupina je z velké ¢asti ekonomicky neak-
tivni a zahrnuje déti, studenty, rodie na
rodicovské dovolené, dichodce, neza-
méstnané, vézné a Zadatele o azyl. Pfis-
pévky, které takto hradi stat, jsou financo-
vany prostfednictvim vSeobecnych dani,
avs$ak tvori pouze étvrtinu vSech pfijmu ve-
fejného zdravotniho pojisténi” (OECD/Eu-
ropean Observatory on Health Systems
and Policies, 2017). K ocitovanému textu
dodejme jesté nadpis, se kterym jiZz nelze
souhlasit: ,Stat hradi pojistné za ekono-
micky neaktivni jedince v zajmu zajisténi
vSeobecné dostupnosti zdravotni péce.”
Pro¢ stat takzvané hradi pojistné (jen) za
ekonomicky neaktivni jedince, kdyz muze
hradit ,pojistné” za v8echny - z obecnych
dani? Kdyz uz nic jiného, tak by stat sam
mohl vybirat (do statniho rozpoctu) ,zdra-
votni pojistné” a zdravotnim pojistovnam
z ného platit to, co dnes dostavaji z tzv.
stoprocentniho prerozdélovani zdravotni-
ho pojistného. Systémové, odborné reseni
je v tomto ohledu velmi prosté, narazi
ovéem na zajmy dotéenych byrokratli -
odplrcl jednoho inkasniho mista. O po-
dobné feSeni se v roce 2018 pokusilo mi-
nisterstvo financi: v pracovni skupiné
(spoleéné s ministerstvem zdravotnictvi)
navrhovalo zrusit pojistné za (dnesni) stat-
ni pojiSténce a patfi¢né zvysit sazbu zdra-
votniho pojistného placeného zaméstnan-
ci, a to na ukor dané z pfijmud fyzickych
osob. Pokus byl marny po zasahu lobby
zdravotnich pojistoven, které povazuji
platby za statni pojisténce, o nichz rozho-
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duje vlada (nikoliv zakon), za pohodIny na-
stroj zvy$ovani vydajli na zdravotnictvi. Ve
finéle se od pracovniho navrhu minister-
stva financi distancovali i ministr Vojtéch
(Cikrt, 2019) a premiér Babis.

Placeni pojistného ,osobami bez zdani-
telnych pfijma*” (OBZP) zifetelné dokumen-
tuje, Ze zdravotni pojistné je nespravedli-
vou dani. Ostatné asi polovina poplatniku
této (nespravedlivé) dané toto pojistné ne-
plati - a musi byt od nich vymahano i za
cenu vysokych nakladd s tim spojenych
(i tak je velmi ¢asto nedobytné). Pti refor-
mé zdravotniho pojistného, resp. co nej-
drive, by pojistné OBZP mélo byt zruseno.
Stejné nesystémové (resp. nesmysiné) je
i pojistné za statni pojisténce, bez ohledu
na jeho vysi - ledaZe by stat platil , pojist-
né" (fakticky dotaci) za veskeré obyvatel-
stvo. K tomu véemu je stejné absurdni i in-
kaso pojistného jednotlivymi zdravotnimi
pojistovnami, jeho (de facto) odvod do
spole¢ného, svérenského fondu (formalné
jen ,zvlastni ucet verejného zdravotniho
pojisténi” u V8eobecné zdravotni pojistov-
ny) a nasledné (de facto) prevod do jedno-
tlivych pojigtoven, u nichZ jsou registrova-
ni jednotlivi ,pojisténci”. Tyto komplikova-
né a zbyte¢né operace a odvody budou
zruSeny (nejpozdéji) s realizaci jednotného
inkasniho mista. Tento zavér vychazi
z dnesdniho (zékladniho) socidlniho modelu
zdravotni pége v CR; ve financovani je
podstatnd uloha Uhradové vyhlasky.
Pokud by méla byt realizovana (ptvodné
viceméné predpokladand) privatizace
systému zdravotniho pojisténi, pak ovSem
jednotné inkasni misto zde nepfichazi
v Uvahu; extrémnim pfikladem tohoto
druhu je financovani zdravotni péce
v USA. V Ceské republice jde aktualné
.jen” o to, ¢im dnesni inkaso zdravotniho
pojistného nahradit. Pfitom bychom se
mohli zbavit i ,svéfenského” fondu.

Dichody a dichodové pojistné

Verejné penze jsou v CR financovany ze
statniho rozpoctu a pojistné diichodového
pojisténi je béZnym pfijmem statniho roz-
poctu. Je zvykem porovnavat verejné vy-
daje na penze s vybranym dichodovym
pojistnym; ministerstvo financi navic ori-
entatné vypocitava spravni naklady na
fungovani tohoto systému a vSechny tyto
udaje vchazeji do ,salda dichodového
systému”. Vytvari se tak dojem, Ze ,d0-
chodovy ucet” a jeho saldo maji samostat-
ny vyznam pro fungovani verejnych penzi.
Ve skute¢nosti ma jisty teoreticky vyznam
pouze ,zvlastni Gcet rezervy dichodového
pojisténi”, kam se prevadi pfipadné roéni
kladné saldo ddchodového systému od
roku 2018. Prostfedky tohoto U¢tu lze pou-
Zit pouze na vydaje na davky diichodové-
ho pojisténi a na prevody zpét do statniho
rozpoétu na uhradu zadporného rozdilu
téchto pfijmd a vydajl. Prakticky vyznam

tohoto zvlastniho uctu je ovéem nulovy,
protoZe nijak neomezuje vydaje na dlcho-
dy; ani nebylo nijak naznaceno, Ze by se
napf. zaporné saldo dlichodového systé-
mu mélo promitat do sazby pojistného na
dichodové pojisténi. Programové prohla-
Seni BabiSovy vlady slibovalo: ,Chceme
dichodovou reformu. Chceme konkrétni
kroky bez zdlouhavych a neplodnych dis-
kusi. Podstatou bude oddéleni diichodové-
ho uétu od statniho rozpoétu a stanoveni
jasnych finanénich vztahd mezi timto
uctem a statnim rozpoctem, pfipadné dal-
§imi zdroji pfijm0 pro tento ucet” (Babis
a kol., 2018). Na zasedani Komise pro spra-
vedlivé dichody se nikdo nepokusil vy-
svétlit tyto zaméry a vytvoreni dichodové-
ho fondu ¢i Gradu bylo odmitnuto. Fond
socialniho ddchodového pojisténi ma
dnes ve svété vyznam pouze v pfipadé,
kdyZ systém ma rezervy, napf. z dob minu-
lych. Vytvareni fondu kupf. pro vyplatu
rovného statniho dichodu nemé Zadny
systémovy vyznam. Moderni systémy so-
cialniho diichodového pojisténi napf. v Ra-
kousku a Némecku jsou dotovany ze stat-
niho rozpoétu v rozsahu zhruba 23 %
vSech prijmu téchto systém; takto stat fi-
nancuje zejména péci o malé déti (v Cesku
jde o ,nahradni dobu pojisténi”).
Ekonomicky racionalni sazba pojistného
socialniho dichodového pojisténi je dana
mirou ekvivalence v tomto systému. Zde
je zakladni problém ¢eského diichodového
pojisténi: nové priznavané starobni dliicho-
dy jsou zhruba ze 70 % ddchody rovnymi
a jen ze 30 % dlichody zavislymi na vydél-
ku. Rozhodujici pfi¢inou neni ,zéakladni vy-
méra” ddchodl, ale procentni vyméra dui-
chodu, pfi jejimz vypoctu se vydélky nad
prvni redukéni hranici na urovni 44 % ce-
lostatni prdmérné mzdy (PM) zohlednuji
pouze z 26 %. Ceskou zvlastnosti je také to,
Ze tuto ,redukci” Ize pomérné snadno od-
stranit, aniz by se principialné zménily di-
chody pfiznavané z vymérovaciho zakladu
prevysujiciho 44 % PM. Resenim je zvyse-
ni zakladni vyméry starobniho diichodu na
32 % PM a snizeni koeficientu zhodnocuji-
ciho rok pojisténi z 1,5 % na 0,39 % (Vosta-
tek, 2020). ,,Miru progresivity” (nivelizace)
ceskych starobnich dichodl tak muizZeme
jednoduse promitnout do racionalni vyse
sazby pojistného: pojistné by se mélo sni-
Zit z 28 % na radoveé 8 %. Rovny dlichod by
mél byt financovan z obecnych dani, niko-
liv pfispévkem na socidlni zabezpeceni.

Jedno inkasni misto pro jeden
pfispévek na socialni
zabezpedeni

V ¢eském nemocenském pojisténi je
nejvyznamnéjsi davkou nemocenské; jde
o typickou pojistnou davku, jeji vaha vSak
(po reformé v roce 2018) poklesla na 59 %
v roce 2020. Zvysila se uloha oSetfovného



(21 %), poklesla Uloha penézité pomoci
v materstvi (z 37 % v roce 2012 na 19 %
v roce 2020). [Poznamenejme, Ze pred
rokem 1989 byly hlavni ddvkou nemocen-
ského pojisténi univerzalni pridavky na
déti.] RodiGovsky prispévek je zcela domi-
nantni davkou (81 %) tzv. statni socialni
podpory; vydaje na tento prispévek (39
mld. K¢) jsou vys$Si neZ vydaje na nemo-
censké (33 mld. K¢&). Po navrhované inte-
graci rodiéovského prispévku do penézité
pomoci v matefstvi (Vostatek, 2021) by-
chom tak nemocenské pojisténi mohli pre-
jmenovat na rodinné a nemocenské pojis-
téni. Nas zde v8ak zajima hlavné potrebna
vyse nemocenského pojistného - a ta (2,1
%) je jiz dnes nedostate¢na, méla by byt
zvySena minimalné na 3,4 %. Pokud by
méla pokryt i dnesni rodiCovsky pFispévek,
tak by pojistné mélo byt aspori 5,8 %; do
sazby pojistného bychom méli zapoditat
i spravni naklady. Samotné zvys$eni sazby
pojistného nemocenského pojisténi je
snadno realizovatelné pfi realizaci jednot-
ného inkasniho mista.

Diléim systémem ¢eského socialniho
zabezpeceni je ,zakonné pojisténi odpo-
védnosti zaméstnavatele za $kodu pfi pra-
covnim Urazu a nemoci z povolani”. Lze je
charakterizovat jako univerzalni systém
socialniho Grazového pripojisténi. Urazo-
vé davky jsou uhrazovany fakticky ze stat-
niho rozpoctu v rezimu prabézného finan-
covani s tim, Ze sprava systému véetné
vybéru pojistného je outsourcovdna do
dvou soukromych pojistoven (Kooperati-
va, Generali Ceska) za poplatek, ktery ak-
tudlné ¢ini 4 % z vybraného pojistného za
toto pojisténi. Pfedepsané pojistné za toto
pojisténi v roce 2017 bylo podle Ceské
asociace pojistoven 7,6 mld. K&, néaklady
na pojistnd plnéni byly vykazané ve vysi
4,8 mld. K¢&; z toho vyplyva prebytek pro
statni rozpocet 2,5 mld. Ké. Podle minis-
terstva financi nelze toto pojisténi charak-
terizovat jako soukromé pojisténi a jeho
hlavnim nedostatkem je jeho provadéni
dvéma soukromymi pojistovnami (MF CR,
2018). Systém vyZaduje reformu (Vosta-
tek, 2019). Pro néas je zde podstatné to, Ze
pojistné zakonného pojisténi pracovnich
Grazt a nemoci z povolani Ize bez vyhrad
a odkladl zaélenit do pfispévkl na social-
ni zabezpeceni (véetné inkasa). Primérna
sazba pojistného je 0,45 %; k pokryti po-
jistnych plnéni a reZie tohoto socialniho
Urazového pojisténi postacuje (primeérna)
sazba pojistného 0,3 %. Dnesnich 7 polo-
zek sazebniku pojistného Ize tak snadno
nahradit jednotnou sazbou, ta se pouziva
napf. na Slovensku (0,8 %) ¢i v Rakousku
(1,2 %). Davkovy systém lze pFipadné za-
¢lenit do systému nemocenského a di-
chodového pojisténi; takto tomu bylo
podle zdkona o narodnim pojisténi z roku
1948, nemuze to ovéem byt divodem pro
odklad za¢lenéni Urazového pojistného do
rezimu jednotného inkasniho mista.

Prispévek na statni politiku zaméstna-
nosti Ize zaclenit do jednotného inkasniho
mista, byt v této sloZce socialniho zabez-
peceni neni silnd vazba mezi prispévky
a davkami, a tudiZ zde pfichazi v Gvahu
i Sirsi financovani: zdanénim téz kapitalo-
vych pFijm{, majetku nebo spotrieby (Brys
a kol., 2016). Sazba prispévku na statni po-
litiku zaméstnanosti ¢ini 1,2 %. V krizovych
podminkach let 2020 a 2021 byla tato
sazba nedostatecna: vydajiim na statni po-
litiku zaméstnanosti v roce 2020 by odpo-
vidala sazba 2,8 %. Z této skute¢nosti ne-
vyplyva potfeba zmény sazby prispévku
na statni politiku zaméstnanosti obecnég,
natoz pak pfi startu jednotného inkasniho
mista.

Z uvedenych charakteristik pfispévki na
socialni zabezpeceni vSak vyplyva ucel-
nost odstranéni vydélkovych stropt pfi vy-
poctu celého pojistného na socialni zabez-
peceni a prispévku na statni politiku za-
méstnanosti. A také Uucelnost podstatného
zjednoduseni nazvu vSech téchto verej-
nych pfijmd. Obecné vzato se pfimlouva-
me za pfechod na oznaéeni ,socidlni po-
jistné” pro jeho kratkost, pfipadné ,pfis-
pévek na socialni zabezpeceni”. Z analyzy
také vyplyva ucelnost slouceni vSech pfis-
pévkl placenych zaméstnavateli, zamést-
nanci i OSVC do jedné platby co nejdfive,
pokud mozno jiz od roku 2023. Pokud se
ihned zah4dji prace na jednotném inkasnim
misté, tak je lze v zdsadé realizovat jiz od
roku 2023 s tim, Ze vyuctovani roku 2022
probéhne podle dosavadnich pravidel.

V zajmu dosaZeni vysokych Uspor spoje-
nych s prechodem na jednotné inkasni
misto jiz od roku 2023 doporucujeme rea-
lizovat prechod na odvod jednoho pfis-
pévku zaméstnavatele na socidlni zabezpe-
éeni (tfeba i pod oznaéenim pojistné na so-
cialni zabezpeceni a prispévek na statni
politiku zaméstnanosti, pokud to usnadni
zavedeni jednotného inkasniho mista od
pristiho roku) s jedinou sazbou 34,1 %
z jednotného vymérovaciho zakladu, ktera
pokryje i dosavadni pojistné za zabezpece-
ni po pracovnich Urazech a nemocech
z povolani. V zajmu realizace od pfistiho
roku je UCelné docCasné ponechat inkaso
jednotného/sdruzeného socialniho pojist-
ného v Ceské spravé socialniho zabezpe-
ceni.

Zaméstnanecké pojistné dnes v CR se-
stava z duchodového pojistného (6,5 %)
a ze zdravotniho pojistného (4,5 %). Toto
oboji pojistné, v celkové vysi 11 %, je zby-
te€né a lze je integrovat do dané z prijmu
fyzickych osob. V zakladni varianté dojde
pfi pfechodu na jednotné inkasni misto ke
zvySeni zékladni sazby dané z 15 % na 26
%. Druhou sazbu dané z prijmu fyzickych
osob lze pfi této reformé zrusit, protoze je
nesystémova (progresivitu dané dostatec-
né zajidtuje/zajisti zakladni sleva na dani
na poplatnika). Dodateénym argumentem
jeito, ze druhéa sazba se uplatiiuje jen pro
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poplatniky s mimofadné vysokymi pfijmy
(étyfnasobek pramérné mzdy) a navic
u dosavadniho dichodového pojistného
se uplatiiuje vydélkovy strop pfi vypoctu
pojistného, a to také ve vysi ¢tyfnasobku
pramérné mzdy. Obecné vyjadieno: nez
mit (az provokativné) velmi vysoky vydél-
kovy strop, je lep$i nemit zadny; tim spiSe
to plati také pro vydélkovy strop u pojist-
ného placeného zaméstnavateli. Pro jisto-
tu vyslovné upozorfiujeme, Ze sazba sraz-
kové dané z pfijmU pfi této reformé mize
zUstat na urovni 15 % (na druhé strané
napf. v Rakousku ¢ini tato sazba 27,5 %,
coz vcelku odpovida zapadnimu priméru).
Nasim ,vy$$im principem” je zde politicka
prichodnost jednotného inkasniho mista.
Pfi zde navrhované prvni (a rozhodujici)
fazi zavedeni jednotného inkasniho mista
by tak doslo ke sniZeni celkovych prispév-
kd na socialni zabezpeceni ,jen” 0 11 % ze
zakladu dané z prijma fyzickych osob. Celé
toto snizeni by ,padlo” na pokryti potreb-
ného zruseni dnesniho zdravotniho pojist-
ného (se sazbou 13,5 %); ,zbyvajici” 2,5 %
muzeme pridat k dneSnimu nemocenské-
mu pojistnému, jehoZ sazba pojistného se
tim zvysi na 4,6 % - to by pokrylo dnesni
schodek v nemocenském pojisténi. Dalsi
prostor pro snizeni budouci celkové sazby
pfispévku na socialni zabezpecéeni je dan
vysokou mirou nivelizace ¢eskych ddcho-
dl, to vsak v této fazi mizeme pominout,
protoZe pti (nebo po) dichodové reformé
muze dojit k posileni zasluhovosti starob-
nich dichodi. Vys$si potiebna (celkova)
sazba pfispévku na socialni zabezpeceni
vyplyne (by vyplynula) ze zavedeni zdané-
ni klicovych davek socialniho zabezpecleni;
to ov8em nemusime feSit v blizkém hori-
zontu. | z téchto hledisek je ziejmé, Ze i bu-
douci prispévek na socialni zabezpeceni
(jako celek) by plnil fiskalni funkci nad
rdmec modelového socialniho pojisténi.

Jednotné inkasni misto OSVC

Jednotné inkasni misto pro dan z pfijma
a prispévek na socialni zabezpeceni bude
zahrnovat i osoby samostatné vydéleéné
¢inné. Ani zde nebudeme feSit vSechny
mozné budouci reformy této citlivé proble-
matiky. Ostatné jde jen o to, jak vysoka ma
byt sazba pfispévku na socialni zabezpece-
ni pro OSVC - o kolik procentnich bodu
ma byt nizsi neZ prispévek zaméstnavatele
na socialni zabezpecéeni. S tim, Ze Ize do-
porucit odpocet tohoto prispévku od zakla-
du dané z pfijm0. Pro Ucely zavedeni jed-
notného inkasniho mista postaci (politic-
ko-ekonomické) rozhodnuti o vySi téchto
parametrd; v tom by nemél byt problém.
To plati i pro dnesni dobrovolné nemocen-
ské pojisténi OSVC, které nezapada do
systému socialniho zabezpeceni jiz proto,
Ze poskytuje také rodinné davky, které by -
obecné vzato - mély byt poskytovany
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véem pojisténcim ¢i dokonce véem obca-
nam. Planované rodic¢ovstvi by nemélo byt
vyznamnym dGvodem pro dobrovolnou
acast v nemocenském pojisténi OSVC.

0SVC, které se rozhodly pro ,pausalni
misto, a to dokonce v jeho budouci, finalni
varianté, kdy by tuto ulohu méla vykona-
vat finanéni/dafiovd sprava. Mechanické
promitnuti zde doporuéovaného jednotné-
ho inkasniho mista je jednoduché: dicho-
dové pojistné by se ponechalo ve stavajici
podobé a dan z pfijm0 (v symbolické vysi
100 K¢&) by se zvySila o dosavadni zdravot-
ni pojistné (v roce 2022 by to bylo celkem
2 727 K¢ mésicné). To dokonce vypada lo-
gictéji (dan 100 K¢ pasobi jako poplatek za
servis preposilani pojistného), a hlavné je
to jednodussi. TakZe to je jedna varianta
zaclenéni do naseho jednotného inkasniho
mista. Doporu€ujeme vSak i zruseni pau-
$alniho rezimu dané z pfijmu (a pfispévku
na socialni zabezpeceni), protoze jeho pro-
vedeni je nespravedlivé: hlavné neni narok
na slevu na dani nejen na poplatnika, ale
ani na déti. Neni ndhodou, Ze v zahrani¢i
zjevné nic podobného neexistuje. Nova
éeskd ,pausalni dan” je smérovdna na
uzkou skupinu OSVC s nadprimérnymi
prijmy; vétsiné Zivnostniki se nevyplati.
Tato ,pausalni dan” je dokladem toho, Ze
samotny JIM je$té nemusi znamenat vy-
raznou kvalitativni zménu.

Zavery

Cesky dafovy mix je nevyvazeny piede-
v§im proto, Ze pfispévky na socialni zabez-
peceni jsou velmi vysoké, a to na ukor
dané z ptijm0 fyzickych osob. Pfesun vy-
znamného danového bfemene z prispévku
na socialni zabezpeceni na dan z pfijmu ze
zavislé ¢innosti je pomérné snadny a vy-
soce efektivni, protoZe veskeré zaméstna-
necké pojistné lIze zaclenit do dané z pfij-
muU ze zavislé ¢innosti, resp. do dané z pfi-
jmu fyzickych osob, a ponechat pouze
pfispévky na socialni zabezpeceni placené
zaméstnavateli a OSVC.

| po této darové reformé bude/mize
u prispévkl prevazovat jejich danova pod-
stata nad pojistnymi prvky, coz nam usnad-
fuje zasadni racionalizaci dosavadniho po-
jistného na socialni zabezpeceni a prispév-
ku na statni politiku zaméstnanosti, pojist-
ného na vSeobecné zdravotni pojisténi
a pojistného zakonného pojisténi odpovéd-
nosti zaméstnavatele za $kodu pfi pracov-
nim drazu a nemoci z povolani, vse jiz
v ramci prvni (a vlastné zakladni) etapy re-
alizace jednotného inkasniho mista. Slou-
éenim vSech uvedenych pojistnych (vé.
pfispévku na statni politiku zaméstnanosti)
by vznikl jednotny pfispévek zaméstnava-
tele na socialni zabezpeceni (¢i nové ,soci-
alni pojistné”), ¢imz by se také podstatné
sniZila administrativni zatéz (stfednich)
podnikd, resp. zaméstnavatel(l vibec.
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K nejvétsi racionalizaci by doslo v oblas-
ti dosavadniho zdravotniho pojistného,
které je zbyte€nou komplikaci v podmin-
kach jednotného statniho fizeni financova-
ni sektoru na bazi tzv. thradové vyhlasky
ministerstva zdravotnictvi. Zdravotni po-
jistné by se tak stalo, stejné jako ostatni
zminéna pojistnd a pfispévky, nedilnou
soucasti inkasa nové dané z pfijma fyzic-
kych osob a nového socialniho pojistného
placeného zaméstnavateli a OSVC. Inte-
grované zdravotni pojistné by odstranilo
i dosavadni platby statu za statni pojistén-
ce a zdravotni pojistné placené osobami
bez zdanitelnych pfijm.

Nynéjsi spole¢né inkaso dvou pojist-
nych a symbolické dané z piijma OSVC
(,poplatnikd v pausalnim rezimu”) je jen
nadstavbou nad tfemi odvody, nikoliv dd-
slednym jednotnym inkasnim mistem;
pod timto ,Siditkem” se skryva ndstroj pro
danovou optimalizaci pro Uzkou skupinu
0SVC s nadpriimérnymi piijmy. Zvyseny
komfort pro mensi éast OSVC je spojen
s vy§8imi inkasnimi naklady finanéni spra-
vy. Proto doporuéujeme zrusSeni tzv. pau-
Salni dané.

Vysledkem projektované pomérné ry-
chlé reformy by bylo jedno inkasni misto
pro pracovni pfijmy zaméstnancl (dan
z pFijmu ze zavislé ¢innosti s rovnou saz-
bou 26 %) a dalsi inkasni misto pro za-
méstnavatele (pfispévek na socialni zabez-
peéeni se sazbou 34,1 %) a OSVC. Celkem
by tedy zbyla pouze dvé inkasni mista: pro
pFijmy zaméstnancd a OSVC. S &asovym
odstupem by bylo moZno sjednotit je do
~jednotného inkasniho mista“.
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Determinanty zivotni spokojenosti a materialnich zivotnich
podminek v prvnim roce pandemie covidu-19'

Sylva Héhne

Abstrakt

Clanek se zabyva souc¢asnou materialni Zivotni trovni a Zivotni spokojenosti ¢eské populace a vlivem, ktery na né méla
koronavirova pandemie. Analyza vyuZiva data pilotni studie vyzkumu Souc¢asna ceska rodina, ktery je soucasti mezina-
rodniho vyzkumného programu Generations and Gender Programme. Materialni Zivotni podminky a celkova Zivotni spo-
kojenost jsou spolu tizce provazany. Jsou pritom determinovany i dalsimi faktory, predevsim ekonomickym a socialnim
zazemim, fyzickym a psychickym zdravim. Pandemie covidu-19 a souvisejici protiepidemicka opatreni zna¢né (negativ-
né) ovlivnila Zivoty obéant CR po materialni i nematerialni strance. Mezi prosincem 2020 a dubnem 2021 klesla Zivotni
spokojenost a dusevni pohoda populace CR, zviasté pak mladych lidi do 30 let. Nepriznivé se v Zivotni spokojenosti pro-

a rodinnych zavazkii v souvislosti se zajisténim péce o déti a s distanénim vzdélavanim déti.
Kli¢ova slova: materidlni Zivotni podminky, Zivotni spokojenost, pandemie covid-19, kvantitativni vyzkum, Ceska republika

Abstract

The article addresses the current material standard of living and life satisfaction of the Czech population and the impact
of the coronavirus pandemic. The analysis employs data from a pilot study of the Generations and Gender Survey, which
forms part of the international Generations and Gender Programme research agenda. Material living conditions and ove-
rall life satisfaction are closely related. The analysis also considered other factors, especially economic and social condi-
tions and physical and mental health. The Covid-19 pandemic and the related anti-epidemic regulations significantly
(negatively) affected the lives of Czech citizens both materially and non-materially. Between December 2020 and April
2021, the life satisfaction and mental well-being of the Czech population, especially young people under 30, declined.
The deterioration of the income level also exerted an adverse effect on the level of life satisfaction. The well-being of fa-
milies with children under the age of 15 was reduced by more difficult work-life balance obligations with respect to the

provision of childcare and the distance education of children.

Keywords: material living conditions, life satisfaction, Covid-19 pandemic, quantitative research, Czech Republic

Uvod

Socialné-ekonomické podminky Zivota se
v Ceské republice v poslednich 20 letech
v souhrnu vzato spiSe zlepSovaly. Ekonomi-
ka zaznamenala nejprve pomeérné Uspésné
obdobi ristu (2004-2008), ktery byl spojen
se vstupem zemé do Evropské unie. Na-
sledné sice celila dusledkim globalni fi-
nanéni krize (2009) a dale ekonomickeé rece-
se v souvislosti s Uspornymi opatfenimi
vladniho sektoru (2012-2013), v dalSich le-
tech byl vSak patrny navrat ke konjunkture
doprovazené ristem zaméstnanosti a no-
minalnich i realnych mezd (od roku 2015).
Dlouhodobé zlepsovani celkové finanéni
a materialni Grovné domacnosti je ziejmé
jak z kazdoroéniho zvy$ovani pfrijmi do-
macnosti, tak ze subjektivné vnimané vétsi
dostatec¢nosti pfijmd na nutné i méné zbyt-
né vydaje domacnosti (CSU, 2022; CVVM,
2021a, 2021b). Vyzkumy dokladaji také ros-
touci spokojenost se Zivotem vyjadfovanou
obcany CR, predevsim pak od roku 2013 po
ekonomické recesi (CVVM, 2020a; OECD,
2020; Eurostat, 2019).

V breznu 2020 byli v Ceské republice po-
tvrzeni prvni nemocni s covidem-19. Pretr-
vavani pandemie do dnesnich dni, jeji pro-
hlubovani v rGznych vinach a také souvise-
jici protiepidemickd opatfeni znamenaly
pomérné znacny zdsah do ekonomiky

a osobniho, rodinného i pracovniho Zivota
ceskych obc¢anl. K tomu se od podzimu
roku 2021 pridala rostouci inflace a energe-
tickd krize vyznacujici se vzestupem cen
energii. Zamérime-li se na dusledky pande-
mie pro Zivot jedincu a rodin, pak je mozné
sledovat nejen jeji dopady na finan¢ni zajis-
téni domacnosti (pfijmovou situaci, pracov-
ni postaveni apod.), ale také na dusevni po-
hodu a spokojenost.? Rozdilné se pfitom
pandemie dotykala muz( a Zen, bezdétnych
a rodict s détmi, mladsich a starSich gene-
raci, vydéleéné ¢innych a ekonomicky neak-
tivnich ddchodcl ¢i pracujicich v riiznych
odvétvich atd. (srov. napt. PAQ Research,
nedat.; Eurofound, 2020; Menzel, Miotto,
2020).

Jednotlivé oblasti Zivota jedincu (prace,
rodina, finance, zdravi, vztahy, osobni
zajmy, duSevni pohoda aj.) jsou velmi Uzce
provazany. Radost a uspokojeni z jedné
sféry se mUze synergicky prelévat do dal-
Sich oblasti, nebo naopak muze byt v jistém
kontrastu s nespokojenosti ¢i nedostatkem
v jiné sfére. V Sir§im pojeti se mizeme sou-
stfedit na vztah materialnich Zivotnich pod-
minek na strané jedné a dusevni rovnovahy
¢i Zivotni spokojenosti na strané druhé.
Cilem tohoto ¢lanku je postihnout determi-
nanty materialni Zivotni Urovné a Zivotni
spokojenosti a dale specifikovat, zda pan-
demie vedla k jejich proméné. Soucéasné je

cilem ovérit hypotézu, zda jsou materialni
podminky zavislé pouze na socialné-ekono-
mickych charakteristikdch a zda je s lepSi
materialni Grovni spojena i Vétsi Zivotni
spokojenost. Treti hypotézu predstavuje ne-
gativni dopad pandemie na tyto dvé sféry.
Pro jejich ovéreni bude vyuZita vicenasob-
na linearni regrese.

Materialni podminky a zivotni
spokojenost

Materialni Zivotni podminky domaécnosti
Ize pojimat z rdznych Ghli pohledu. Napfi-
klad z hlediska aktualni pfijmové situace
a zhodnoceni miry obtiznosti vychazeni
s mésicnimi prijmy, ktera tak nepfimo zo-
hlednuje i vydaje doméacnosti; podle hod-
noty majetku a vnimani, nakolik se domac-
nost citi byt bohata ¢i chuda; podle miry
Uspor a zadluzeni nebo s ohledem na fi-
nanc¢ni dostupnost riznych materialnich ¢i
nehmotnych statkd. Z téchto béziné uZiva-
nych ukazatell Ize konstruovat i dalsi indi-
katory, napf. miru pfijmové chudoby (tj.
mem niz8im neZ zvolena hranice chudoby)
¢i materialni deprivace, ktera za materialné
deprivované povazuje osoby, jez uvedly ne-
dostatek ¢i neuspokojivou situaci u nékolika
specifickych polozek (viz nize). Pfi podrob-
ném popisu Zivotni urovné domacnosti je
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vhodna jejich kombinace, nebot kaZdy
z ukazatell vypovidd o mirné odlisnych
skute¢nostech, vzajemné se pritom castec-
né prolinaji (vice viz Vecernik, Mysikova,
2015). Finanéni a materialni Uroven domac-
nosti do zna¢né miry zavisi na jeji socio-de-
mografické struktufe. Patrné jsou rozdily
v pfijmové urovni podle uUplnosti rodiny,
pfip. typu partnerského souziti, poctu
a véku déti, po¢tu vydéle¢né Cinnych osob
atd. (CSU, 2022; Sirovétka a kol., 2015).

Spojitosti finanéniho zajisténi s Zivotni
spokojenosti se zabyvala fada sociologic-
kych i socialné-psychologickych studii
(napf. Hamplova, 2004, 2015; Vecernik,
2016; Micoch, 2007; Slezackova, 2010;
Gauth, 2021; FitzRoy, Nolan, 2022; Gilbert,
2009). Zivotni spokojenost pfitom byva po-
jimana souhrnné jako celkova spokojenost
s Zivotem, Casto je vSak rlizné zuZovana ¢i
naopak rozSifovana o pocity Stésti, subjek-
tivni blahobyt, kvalitu Zivota apod. Autofi
takto zamérenych studii ve svych analyzach
mnohdy naraZeji na tzv. Easterlin(iv para-
dox. Tento ekonom ze svych vyzkumi od-
vodil, Ze i kdyZ jsou bohatsi lidé v priméru
spokojenéjsi nez ti chuds$i, neplati stejny
pfimér pro srovnani mezi ekonomicky bo-
hat$imi a chud$imi zemémi a spokojenost
lidi se nezvySuje umérné s rdstem pfijmu
(Easterlin, 1974). Jeho zavéry byly pozdéji
rizné revidovany (blize viz Salacova, 2015;
Vecernik, 2016; Mi¢och, 2007). Vliv ekono-
mickych faktoru (prace, pfijmu aj.) na Zivot-
ni spokojenost nicméné zlstava ziejmy,
podstatné jsou ale i dalsi faktory, socio-de-
mografické ¢i zdravotni. Spokojenost klesa
se zvySujicim se vékem, vysSi byva spise
u vysokoskolakd, u lidi Zijicich v partnerstvi,
prevaziné pak sezdaném (Hamplova, 2004,
2015; OECD, 2020). Jak dale uvadi Hamplo-
va (2015), pritomnost ditéte v domécnosti
prispivd k vyssi Zivotni spokojenosti vice
v partnerském svazku. V priméru spise ne-
patrné odliSnosti ve spokojenosti mezi muzi
a Zenami pak nabyvaji na vyznamu spolu
s dalSimi charakteristikami (vzdélanim,
partnerstvim apod.). Dilezitou roli ma také
urcité socialni zazemi a fyzicky i psychicky
zdravotni stav.

Prozatimni dopady pandemie covidu-19
na Zivot jedincu a rodin jsou nepopiratelné
a dotykaji se jak jejich materidlnich podmi-
nek, tak dusevniho zdravi a sppleéenského
Zivota. Na datech projektu Zivot béhem
pandemie lze pozorovat napfiklad vyrazné
zmény v pracovni ¢innosti osob (omezeni
pracovni aktivity, vyuzivani prace z domo-
va), v jejich pfijmové drovni (sniZeni pfij-
mu, potize se splacenim pujcek), socialnich
aktivitach (omezeni osobnich kontakt(,
spolec¢enskych a volnoéasovych aktivit)
nebo psychické pohodé (CastéjSi priznaky
deprese, Uzkosti) (PAQ Research, nedat.).
Vysledky Setfeni CVVM (2020b) pak dokla-
daji pokles spokojenosti ve vSech sledova-
nych oblastech Zivota v priibéhu pandemie,
kdy byl nejvyssi propad zaznamenan u spo-
kojenosti s duchovnim nebo naboZenskym
Zivotem a nasledné s pocitem bezpedi. Zi-
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votni spokojenost rostla s vysi vzdélani,
s lep§im zdravim i lepsi Zivotni Urovni.
Z hlediska véku vSak byla patrna nejnizsi
celkova spokojenost u mladych lidi ve véku
18-24 let a naopak nejvysSi u 65letych
a starSich respondentt. S vékem pfitom
spokojenost nerostla linearné. V diléich ob-
lastech Zivota pak byli mladi lidé oproti
ostatnim vékovym skupindm nejméné spo-
kojeni se svymi osobnimi vztahy, s tim, co
se jim v Zivoté dafi dosahovat, a s jistotou
budoucnosti. Zajimavy je také pohled, ktery
ve své studii zabyvajici se vlivem vladnich
protiepidemickych restrikci na Zivotni spo-
kojenost prinesli Clark a Lepinteur (2021).
Poukazuji na to, Ze pfisnéjsi vladni opatfeni
snizuji Zivotni spokojenost obyvatel, zvlasté
Zen, osob s nizsi stabilitou na trhu préace,
ale i lépe prijmové zajisténych lidi.

Data a metodologie

Pro analyzu soucasné materialni Zivotni
Urovné a Zivotni spokojenosti ¢eské popula-
ce byla vyuZita data pilotni studie vyzkumu
Soucasné ceska rodina, ktery je soucasti
mezinarodniho vyzkumného programu Ge-
nerations and Gender Programme.? V ramci
tohoto Setfeni bylo v prosinci 2020 a na-
sledné opét v dubnu 2021 dotazdno na
1200 muzl a Zen ve véku 18 az 69 let, ktefi
s ohledem na vék a pohlavi reprezentuji do-
spélou populaci CR (Kreidl a kol., 2021a,
2021b). Do nasledujici analyzy tak bylo za-
hrnuto 1 187 respondent(i. Dubnové Setre-
ni, zaloZzené na krat$im dotazniku prevazné
hodnoticim vliv pandemie, mélo doplnkovy
charakter k hlavnimu prosincovému vyzku-
mu. Zatimco prosincova vina sbéru probi-
hala v dobé ur¢itého ,zklidnéni” pandemie
a rozvolnéni protiepidemickych opatieni,
dubnovy vyzkum nasledoval po obdobi re-
lativné vysokych poctli osob nakazenych
nemoci covid-19 a striktnim lockdownu
omezujicim dokonce volny pohyb osob
mezi okresy CR.*

Jak jiz bylo uvedeno vys$e, materialni Zi-
votni podminky domacnosti lze pojimat
z riznych hledisek. Pro posouzeni jeji dlou-
hodobéjsi finanéni Grovné zohlednujici po-
kryti zékladnich Zivotnich potreb ¢i méné
zbytnych vydaja jsou vhodnym indikatorem
jednotlivé ukazatele materialni deprivace.
Je pfitom mozné sledovat, jaké konkrétni
poloZzky si domacnost nemlize dovolit. Lze
také vytvofit souhrnny ukazatel vyjadfujici,
kolik poloZek (z celkového nabizeného
poctu) neni pro domacnost finanéné dosazi-
telnych. Nase pozornost byla pro tuto ana-
lyzu zamérfena na to, zda si domacnost
muze dovolit zajistit ¢i uspokojit vybrané
materialni a socialni potfeby svych ¢lend®:
udrZovat v byté teplo podle prani; zaplatit si
kazdy rok tydenni dovolenou mimo domov;
vymeénit opotfebovany nabytek; nahradit
obnos$ené obleceni novym; jist maso, dri-
beZ nebo ryby (nebo vegetarianské alterna-
tivy) kazdy druhy den; zvat si pratele nebo
pfibuzné na obéd (vecefi apod.) alespon
jednou mésicné; Celit neocekdvanym vyda-
jum; pouzit auto/dodavku pro osobni potre-

bu; mit dva pary spravné padnouci obuvi;
utratit kazdy tyden uréitou malou ¢éastku
Cisté pro sebe; mit pravidelné volno¢asové
aktivity; mit doma internet; ocitnout se
béhem poslednich 12 mésicu v situaci, kdy
nebyli schopni zaplatit v terminu splatku hy-
potéky, ndjem, poplatky spojené s bydlenim
nebo splatky ostatnich pujcek, uvérl a lea-
singl (Cronbachovo alfa je 0,83).

Z dichotomickych odpovédi typu ano-ne
na téchto 13 otazek byla vytvofena nova
spojitd proménna nabyvajici hodnot 0 aZ
ridIni situaci, resp. vétsi materialni depriva-
ci domécnosti. Finanéné nejméné dosaZitel-
na je obnova bytového vybaveni novym
nabytkem, kterou si podle vlastnich slov
nemuze dovolit téméf kazda ¢tvrta domac-
nost. Priblizné pétina doméacnosti nema do-
statek penéznich prostiedk(l na neocekava-
né vydaje, na zaplaceni tydenni dovolené
a na to, aby mohla alespor jednou do mé-
sice pozvat své blizké na obéd ¢i vecefi. Na-
opak k finan¢né relativné nejlépe dostup-
nym polozkdm z tohoto seznamu se fadi
pfistup k internetu (ktery nema necelé 1 %),
pofizeni padnouci obuvi (2 %), nového ob-
le¢eni (4 %) a uspokojivé vytapéni bytu
(4 %). V souhrnu jsou vSechny uvedené po-
lozky finanéné dostupné pro mirné nadpo-
loviéni vétsinu domacnosti, na jednu nebo
dvé nedosahne 21 %, na tfi nebo Ctyfi 11 %,
na pét nebo Sest 7 % a na sedm nebo osm
4 % domacnosti. Vice polozek si nemuze
dovolit celkem 1 % domacnosti.®

Zivotni spokojenost je v datech vyzkumu
Soucasné ¢eska rodina mérena pomoci je-
denactibodové stupnice, kde 0 znamena na-
prosto nespokojeny/a se svym Zivotem a 10 na-
prosto spokojeny/a, tzn. ¢im vy$si hodnota,
tim vys$si spokojenost. Primérné hodnoce-
ni spokojenosti dosadhlo v prosinci 2020
7.4, pfitemz modus i median byl 8. Za zcela
spokojené se pokladalo 11 % respondentd,
druhou nejvyssi kategorii zvolilo dalSich
18 %. Naproti tomu prevaZujici nespokoje-
nost vyjadrenou volbou bodl 0-4 na skale
deklarovalo jen 6 % dotazanych, prostiedni
hodnotu (5) 10 %.

Pro hledani faktort ovliviiujicich materi-
alni podminky a Zivotni pohodu byla vyuZi-
ta vicenasobna linearni regrese. Lze ji vy-
jadrit prostiednictvim rovnice:

1) Y = bo + b1*X1 + b2*X2 + .o + bn*Xn ’

kde zavisle proménnou (Y) predstavuje
v prvnim pfipadé mira materialni deprivace,
pfiéemz plati, Ze s vy$§i hodnotou je spoje-
na vy$$i mira nepohody ¢i deprivace. V dru-
hém modelu je zavisle proménnou Zivotni
spokojenost, kdy se vy$S§i hodnota poji
s vy$§i spokojenosti. Konstanta by specifiku-
je hodnotu zavisle proménné pfi hypotetic-
ky nulovych hodnotach zahrnutych vysvét-
lujicich proménnych (X). Vliv kazdé nezavis-
le proménné (X, az X,,) pak Ize odhadovat
pomoci regresnich koeficient(i by az b,. Jed-
notlivé faktory vstupovaly do modelu pro-
stfednictvim metody enter. Pfedpoklady re-
gresni analyzy byly spinény.’



Za vysvétlujici faktory (X) byly zvoleny
nasledujici proménné, pficemz ty kategori-
zované byly prekédovany na dummy pro-
ménné: vek respondenta jako spojitd pro-
ménna, pfipadné sledovany zafazenim do
pfislusné generace (1951-1960, 1961-1970,
1971-1980, 1981-1990 a 1991-2002 jako re-
ferencni), pohlavi respondenta (zena jako
ref. kategorie), souZiti s partnerem ve spo-
le¢né domaécnosti (,ne” jako ref. kategorie),
pfitomnost ditéte mladsiho 15 let v domac-
nosti (,ne” jako ref. kategorie), ekonomicka
aktivita respondenta (vydéleCné ¢inna
osoba /zaméstnanec nebo OSVC/ jako ref.
kategorie) a nejvyssi dokoncené vzdélani
jako spojitd proménna (podle zakladnich
kategorii ISCED®). Spojitou proménnou je
také mira vychdzeni s prijmem sledovana
prostrednictvim Sestistupnové $kaly od
velmi snadno po velmi obtizné a dale sub-
jektivni vnimani zdravotniho stavu s vyuzi-
tim pétistupriové skaly od velmi dobrého
po velmi §patny. Pro zjisfovani vlivu bytové
situace bylo bydleni ve vlastnim byté/domé
referenéni kategorii pro bydleni v najmu
a v jiné formé bytu (tj. bydleni zdarma
v byté rodi¢l, druzstevni byt, jinak). Zaraze-
ny byly rovnéz indikdtory dusevni pohody
a socidlniho zazemi.

Pro sledovéani osamélosti ¢i naopak urci-
tého socialniho zazemi bylo vyuZito Sest vy-
rokh méricich miru osamélosti jedince
podle konstruktu De Jong Gierveldovy
Skaly (De Jong Gierveld, Van Tilburg, 2006).
Cilem otazky bylo zjistit, do jaké miry se
respondentl v posledni dobé tykaly nasle-
dujici okolnosti (ano-¢aste¢né-ne)°: (a) exi-
stuje mnoho lidi, na které se mohu v pfipa-
dé potizi obratit; (b) zaZivdm pocit prazdno-
ty, marnosti; (c) chybi mi kontakt s lidmi; (d)
znam mnoho lidi, kterym mohu naprosto
davérovat; (e) Casto se citim odmitany/a; (f)
znam dost lidi, ktefi jsou mi blizci. Osamé-
lost je pfitom mozné brat v Gvahu takto
v souhrnu nebo jesté rozliit dva jeji dilci
aspekty. Nova proménna specifikujici uka-
zatel citové osamélosti (emotional loneli-
ness score) vznikla zapocétenim kazdé neu-
tralni ¢i kladné odpovédi na negativné for-
mulované otazky (b, ¢, e) tak nabyva hod-
not od 0 do 3. Na druhou stranu neutralni
nebo zaporné odpovédi na pozitivné polo-
Zené otazky (a, d, f) daly vzniknout ukazate-
li socialni osamélosti (social loneliness
score) s hodnotami obdobné od 0 do 3. Pro
oba dil¢i ukazatele i pro souhrnny indikator
osamélosti v zivoté (s hodnotami 0 az 6)
pak plati, Ze ¢im vys$Sich hodnot nabyva,
tim vy$$i miru osamélosti jedinec pocituje.

Dokreslit (aktualni) dusevni pohodu do-
tazanych pomaha jesté ukazatel deprese.
Ten vychazi z cetnosti zaZivanych pocitQ
(v uplynulém tydnu pfed vyplnénim dotaz-
niku) stylizovanych do péti vyroka:
mél/a jsem pocit, Ze se nemohu zbavit skli-
¢enosti, ani s pomoci rodiny ¢i pratel;
mél/a jsem depresi; mél/a jsem pocit, Ze
muUj Zivot je neuspésny; mél/a jsem pocit
strachu; byl/a jsem smutny. Nas¢itanim jed-
notlivych odpovédi podle skaly nikdy (1),
nékdy (2), ¢asto (3) a vétSinou nebo neusta-

le (4) vznikla nova proménnd nabyvajici
hodnot od 5 do 20. S vy$§im Cislem se pak
poji vy$§i mira deprese.

Dubnova vina $etfeni Soucasna €eska ro-
dina umoznila zachytit zmény ve vybranych
oblastech Zivota jedincll v souvislosti s po-
kracujici pandemii i v jejich celkové Zivotni
spokojenosti. Primérna (6,7) i medianova
(7) hodnota spokojenosti na skale 0 az 10
pfitom naznadila pomérné nemalé snizeni
Zivotni pohody ve srovnani s prosincem
2020 (7,4, resp. 8). V prdméru nejméné spo-
kojeni s Zivotem byli v prosinci i dubnu
mladi lidé do 30 let, primérna mira spoko-
jenosti navic u nich v daném obdobi nejvi-
ce klesla (o 1 stupen). Celkové az kazdy
druhy respondent v dubnu zvolil niz8i miru
spokojenosti nez v prosinci, naproti tomu
jen” kazdy paty se na jare citil spokojenéj-
§i neZ pred péti mésici a kazdy treti vyjadril
stejnou miru spokojenosti v obou vinach
Setreni.

Zakladni socio-demografické proménné
(pohlavi, vék, vzdélani respondenta a pfi-
tomnost ditéte mladSiho 15 let v domac-
nosti) byly shodné za prosincové i dubnové
Setfeni. V nezménéné podobé byla v analy-
ze pouzita také forma bydleni, u niz sice ne-
mame zachyceny pfipadné zmény, ale sou-
Casné za dobu péti mésicd vyraznéjsi zvrat
neocekdvame. Podobné je tomu v pfipadé
miry socialni a citové osamélosti, ktera byla
zjistovana pouze v prosincovém $etieni
a ktera vyjadruje spiSe dlouhodobéjsi soci-
alni zazemi. Naproti tomu mira deprese
muze citlivéji reagovat na pfipadné zmény
v psychickém rozpoloZeni jedince. Data vy-
zkumu Soucasnd ¢eska rodina pritom diky
zahrnuti pfisluSnych otazek v obou vinach
Setfeni umozniuji porovnat jeji vyskyt a za-
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vaznost s ohledem na rlzné faze vyvoje
pandemie. V ekonomickém postaveni res-
pondenta a v jeho partnerském souziti na-
staly v uvedeném mezidobi urcité zmény,
analyza tak reflektuje jejich aktudlni stav.
Stejné jako v pripadé subjektivné vnimané-
ho zdravi, které dotadzani hodnotili dle své
stavajici situace v dubnu 2021. Mira vycha-
zeni s pfijmem domacnosti byla sledovana
pouze v prosinci, stejné tak mira materialni
deprivace. Jako mozny ekonomicky faktor
ovliviujici Zivotni pohodu v dubnu tak byla
do analyzy zahrnuta pocitovana zména fi-
nanéni situace domacnosti v pribéhu pan-
demie, a to na pétistupriové skale od vyraz-
ného zhorSeni po vyrazné zlep$eni. Tretina
dotéazanych pritom vyjadrila urcité zhorseni
pfijmové situace, neceld desetina zlepseni,
ostatni zménu nezaznamenali. Do linedrni
regrese byla zména finanéni situace prida-
na jako dummy proménna, kdy referenéni
kategorii predstavovala ,zadnd zména
v této oblasti”.

Vysledky analyzy

Uvodni deskriptivni analyza nazna¢ovala
vys$8i materialni deprivaci u Zen, u respon-
dentl Zijicich bez partnera, s niz§im dosaze-
nym vzdélanim, bez vydéleéné cinnosti
a spiSe u starSich generaci. Pfitomnost di-
téte mladsiho 15 let v doméacnosti se neu-
kazovala byti diferencujicim prvkem. Do
modelu linearni regrese proto byly nejprve
zahrnuty tyto zakladni socio-demografické
proménné. Vysledky prokazaly jejich signi-
fikantni vliv'® na miru materialni deprivace
domaécnosti, sila modelu vSak byla velmi
slaba (adj. R*=0,09). Do modelu tedy byly
pfidany proménné souvisejici s Zivotni

Tabulka 1 Vliv vybranych faktori na miru materialni deprivace domacnosti (prosinec
2020), vicenasobna linearni regrese

Nestandardizované | Standardizované
koeficienty koeficienty
B S.E. Beta t Sig.
Konstanta -2,008 ,305 -6,592 ,000
Muz (ref. Zena) -,386 ,100 -,088 -3,878 ,000
Vék respondenta ,001 ,004 ,004 ,181 ,856
Vzdélani respondenta -,078 ,024 -074 -3,279 ,001
Zije s partnerem -,385 112 -,081 -3,441 ,001
Zije s ditétem do 15 let ,066 110 ,015 ,603 547
Ekon. status 217 ,109 ,046 1,992 ,047
(ref. zaméstnanec, OSVC)
Vychazeni s pfijmem ,981 ,043 ,542 22,766 ,000
Bydleni (ref. vlastnické)
najemni byt ,303 128 ,055 2,378 ,018
jina forma bytu -,009 ,160 -,001 -,058 ,954
Subjektivni zdravi ,346 ,063 137 5,464 ,000
Socialni osamélost ,094 ,043 ,049 2,202 ,028

Pozn.: zavisle proménnd — materidlni deprivace, metoda Enter, adj. R*=0,44, signifikance modelu je 0,000.

Zdroj: Soucasna ceska rodina
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Urovni domacnosti (vychazeni s pfijmy, by-
tova situace) a také ,mékké” charakteristi-
ky, které by mohly zohlednit zafazeni urci-
tych socialnich aspektd v souhrnném indi-
katoru materiadlni deprivace (hodnoceni
zdravi, socialni osamélost). RozSifeni mo-
delu pfineslo vy$si miru vysvétlené variabi-
lity, kdy zafazené nezavisle proménné ob-
jasnuji 44 % rozptylu materialni deprivace
(tabulka 1).

Nejvétsi vliv na miru materialni depriva-
ce ma (pfi kontrole vlivu dalSich promén-
nych) vychazeni domacnosti s mési¢nim
pfijmem, kdy vétsi obtize pfi hospodareni
s rodinnym rozpoétem pfinaseji vyssi ma-
tak znesnadniuje nejen nakladani s béznym
mési¢nim pfijmem, ale ztéZuje také uspoko-
jovani potieb dlouhodobéjsiho charakteru.
Horsi materialni zajisténi domacnosti je
nim stavem jejiho predstavitele i jeho urci-
tou socialni izolovanosti. Chybéjici socialni
zazemi (blizci lidé, na které se mohu obratit
o pomoc, kterym mohu divérovat) tak zté-
Zuje uspokojovani materialnich (a social-
nich) potfeb prezentovanych v indikatoru
materialni deprivace. Relativné horsi mate-
ridlni zadzemi predstavované bydlenim
v najmu oproti vlastnickému bydleni rovnéz
negativné prispiva k vy$si mife materialni
deprivace. Zde se pravdépodobné nepfimo
promita relativné vyssi zatizeni domécnosti
naklady na bydleni vykazované v ndjemnim
bydleni ve srovnani s bydlenim ve vlastnim
byté. Ekonomicka neaktivita, resp. chybéjici
vydélec¢na cinnost je dalSim vyznamnym
faktorem zvySujicim materiadlni deprivaci.

Socio-demografické charakteristiky respon-
denta ukazuji na vy$§i materialni deprivaci
u Zen v porovnani s muzi. Vyssi vzdélani,
zpravidla doprovazené lepsi finanéni situaci
jedince, podle ocekavani snizuje materialni
nedostateénost domacnosti. Pozitivné pu-
sobi také pritomnost partnera v domacnos-
ti. Pfi kontrole plisobeni ostatnich promén-
nych na materialni deprivaci se neprokazal
statisticky vyznamny vliv vychovy predskol-
niho nebo $kolou povinného ditéte v do-
maécnosti. Roli nehralo ani stafi responden-
ta, at uz sledované generaéné ¢i kontinual-
né.

Zéakladni socio-demografické charakteris-
tiky respondenta byly vyuzity i pro prvotni
hledani vyznamnych faktord ovliviiujicich
pocit Zivotni spokojenosti. S vyjimkou po-
hlavi vykazaly v§echny zahrnuté proménné
»Cisty” signifikantni vliv na Zivotni pohodu.
Ta byla vyssi se zvy$ujicim se vékem jedin-
ce", s vy$$im stupném jeho vzdélani, u do-
mlads§im 15 let v domacnosti a vydéle¢né
éinnych. Procento vysvétlené variability Zi-
votni spokojenosti vSak bylo zanedbatelné
(adj. R*=0,04). Pfidanim finanénich/materi-
alnich aspektt do modelu a také téch zdra-
votnich a sociadlné-emoc¢nich se mira vy-
svétlené variability modelu zvysila na 44 %
(tabulka 2).

Nejvyznamnéjsim prediktorem Zivotni
spokojenosti se v prosinci 2020 ukazal byt
aktualni, subjektivné vnimany zdravotni
stav a citova deprivace. Cim hlfe hodnotili
dotéazani své zdravi a ¢im Castéji zazivali
pocit prazdnoty, citili se odmitani nebo jim
chybél kontakt s lidmi, tim nizsi byla jejich

Tabulka 2 Vliv vybranych faktora na Zivotni spokojenost (prosinec 2020), vicenasobna

linearni regrese

Nestandardizované | Standardizované
koeficienty koeficienty
B S.E. Beta t Sig.
Konstanta 11,130 ,299 37,270 ,000
Muz (ref. Zena) -,097 ,090 -,026 -1,077 ,282
Vék respondenta ,006 ,004 ,038 1,415 157
Vzdélani respondenta -,031 ,021 -,034 -1,449 ,148
Zije s partnerem 224 ,100 ,055 2,242 ,025
Zije s ditétem do 15 let ,021 ,098 ,006 214 ,830
Ekon. status ,046 ,097 ,011 473 ,636
(ref. zaméstnanec, OSVC)
Bydleni (ref. vlastnické)
najemni byt -,190 ,113 -,040 -1,676 ,094
jina forma bytu -,020 ,142 -,003 -, 142 ,887
Materialni deprivace -,061 ,022 -,071 -2,736 ,006
Subjektivni zdravi -,466 ,059 -,214 -7,860 ,000
Citova osamélost -,342 ,051 -,187 -6,763 ,000
Socialni osamélost -, 134 ,038 -,082 -3,484 ,001
Mira deprese -,252 ,020 -,371 -12,816 ,000

Pozn.: zavisle proménna - Zivotni spokojenost, metoda Enter, adj. R*=0,44, signifikance modelu je 0,000.

Zdroj: Soucasna ceska rodina
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Zivotni pohoda. Vyznamné na miru Zivotni
spokojenosti (pfi kontrole vlivu ostatnich
proménnych) puasobil rovnéz pocit urdité
socialni izolace. Ti, jiz okolo sebe nemaji
lidi, ktefi jsou jim blizci, kterym mohou du-
véfovat nebo na které se mohou kdykoliv
obratit, jsou ve svém Zivoté mnohem méné
spokojeni. Zivotni spokojenost byla snizo-
vana aktualné (tzn. v prosinci 2020) vyssi
cetnosti vyskytu depresivnich nalad, pocitl
Zivotniho nelspéchu, smutku, strachu ¢i
sklienosti. Z ekonomickych faktor(™ hrala
roli mira materidlni deprivace: ¢im byla
vy$8i, tim nizsi byla Zivotni pohoda. Pfitom-
nost ditéte mladSiho 15 let v domécnosti,
po oc¢isténi od vlivu ostatnich proménnych,
jiz statisticky vyznamné nenavySovala Zi-
votni spokojenost dospélych. Ani s rostou-
cim vékem respondenta ¢i podle jeho véko-
vych skupin se, pfi kontrole vlivu ostatnich
proménnych, Zivotni uspokojeni neménilo.
K Zivotni spokojenosti zato vyznamné pfi-
spivalo partnerské soufZiti.

Pretrvavani pandemie, vysoké poéty na-
kazenych v prvnich mésicich roku 2021
a doprovodna restriktivni opatfeni vlady,
jez vydustila v bfeznové uzavieni okresu
a s tim spojené vyrazné omezeni volného
pohybu osob, se do Zivota ob¢and CR pro-
mitlo velmi negativné. Na 84 % dotazanych
se v dubnu 2021 domnivalo, Ze néalada ve
spoleénosti se v souvislosti s pandemii od
konce roku 2020 rozhodné (43 %) nebo
spiSe (41 %) zhorSila, zlepSeni zaznamenalo
jen necelych 5 % respondentu. A jak uz bylo
zminéno vysSe, v priméru nizsi byla i celko-
va Zivotni spokojenost dotazanych.

Zdravotni stav zUstal také v dubnu 2021
podstatnym faktorem ovliviiujicim Zivotni
uspokojeni, které se s lepsSim zdravim zvy-
Sovalo, resp. s horSim zdravim sniZovalo
(tabulka 3). Rovnéz partnerstvi neztratilo pfi
hodnoceni Zivotni spokojenosti svlj vy-
znam a je$té jej posililo, nebot souziti
s partnerem setrvava (pfi kontrole vlivu
ostatnich proménnych) jako stabilni pilit Zi-
votni spokojenosti. Svidj vliv na spokoje-
nost v Zivoté si zachovala také psychicka
pohoda, a to jak ta momentalni vyjadiena
prostfednictvim miry deprese, tak ta trva-
lejSi prezentovand emocni a socialni osa-
mélosti, kdy s vyssi citovou (a socialni) de-
privaci spokojenost s Zivotem klesala, a na-
opak. Zména finanéni situace domacnosti
se do Zivotni spokojenosti v dubnu 2021
nepromitla rovnomérné. Statisticky vy-
znamny vliv se prokazal pouze u pocitova-
ného zhor$eni finanéni situace doméacnosti,
které vedlo k poklesu Zivotni pohody jejiho
pfedstavitele. Podle dil¢i analyzy pfitom
zhorseni finan¢ni Grovné domacnosti v du-
sledku pandemie vnimali ¢astéji osoby sa-
mostatné vydélecné ¢inné a nezaméstnani
(ve srovnéani se zaméstnanci) a déle lidé se
zadkladnim vzdélanim oproti vysokoskola-
kam.™

Pohlavi, vék, vzdélani a ekonomicka akti-
vita respondenta nemély pfi kontrole zahr-
nutych proménnych Zadny vliv na Zivotni
spokojenost. Ve srovnani s prosincovou
vinou se ale v té dubnové zafadila mezi



vyznamné faktory pfitomnost ditéte mladsi-
ho 15 let v domacnosti. Navzdory ocekava-
ni byl v8ak tento vliv negativni, nebot sni-
Zoval Zivotni spokojenost. Pfipomerime, Ze
dubnovy sbér dat nésledoval po tvrdém
bfeznovém lockdownu spole¢nosti, kdy mj.
doslo k uzavreni $kol i predskolnich zafize-
ni. Zatéz spojena s péci o déti ¢i s distanéni
vyukou se tak mohla negativné promitnout
do pocitované zivotni pohody.

Zavér

Pilotni data vyzkumu Souc¢asna ¢eska ro-
dina potvrdila, Ze materialni podminky a Zi-
votni spokojenost jsou spolu pozitivné ko-
relovany (s lep$i materialni Urovni je spoje-
na vyssi Zivotni spokojenost), pficemz jsou
ovliviiovany i dalSimi charakteristikami.
Materialni podminky domacnosti sledova-
né prostfednictvim miry materialni depriva-
ce jsou determinovany predevsim ekono-
mickymi faktory, vyznamny vliv v8ak ma
také socio-demografické slozeni domac-
nosti a dostupnost sociadlniho zazemi. Rov-
néZz pro celkovou Zivotni spokojenost je
podstatné urcité materialni zajisténi, vétsi
vahu ovsem maji psycho-socialni okolnosti.
Do Zivotni spokojenosti se kladné promita
zejména dusevni pohoda, citové a socialni
zadzemi reprezentované jednak existenci
blizkych osob, na které je mozné se spoleh-
nout, jednak absenci depresivnich pocitd.
Vyznamny prediktorem v obou oblastech je
zdravotni stav. Vék dotdzanych nebyl sdm
o sobé (tj. pfi kontrole vlivu ostatnich zahr-
nutych proménnych) vyznamnych Ccinite-
lem, ktery by ovliviioval miru materialni de-
privace a Zivotni spokojenosti, jako tomu
bylo v jinych zemich (napf. Gaut, 2021).

Prohlubovani pandemie v prvnich mési-
cich roku 2021 a doprovodna vladni opatre-
ni, kterd vyvrcholila tzv. tvrdym lockdow-
nem v bfeznu, negativné ovlivnily Zivoty
obcéanti CR po materidlni i nematerialni
strdnce. Podle dat vyzkumu Soucasna
Ceska rodina vnimal kazdy treti dotazany
zhorseni financéni situace v dusledku pande-
mie, témér kazdy druhy (44 %) zhorseni
v oblasti pracovnich podminek ¢&i kazdy
Stvrty sniZeni kvality partnerského vztahu.
Propad ve finanéni Urovni pfitom vyznam-
né snizoval Zivotni spokojenost. Vzhledem
k pomérné nemalym obavam, jaké respon-
denti vyjadfovali smérem k ofekavanému
budoucimu vyvoji jejich finanéni situace,
pracovnich podminek, rodinnych vztahl
apod., je Zadouci tyto nepfiznivé dopady
alespon zmirfiovat vhodné nastavenymi
opatienimi a podporou. V souladu s témito
vysledky, které podtrhuji i zavéry Clarka
a Lepinteura (2021), je tfeba citlivé zvazo-
vat, jaké dopady mohou mit pfimé vladni
zdsahy do Zivota ekonomickych subjektu
i rodin. Na prikladu rodin s détmi do 15 let
Ize dolozit statisticky vyznamné snizeni zi-
votni spokojenosti v dubnu 2021 ve srovna-
ni s prosincem 2020, do ¢ehoZ se ziejmé
a rodinnych zavazkd jak v pfipadé péce
o predskolni déti, tak v souvislosti s di-
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Tabulka 3 Vliv vybranych faktorii na Zivotni spokojenost (duben 2021), vicenasobna

linearni regrese

Nestandardizované |Standardizované
koeficienty koeficienty
B S.E. Beta t Sig.

Konstanta 10,460 ,338 30,972 ,000
Muz (ref. Zena) -,080 ,104 -,018 -772 ,440
Vék respondenta ,008 ,005 ,049 1,808 ,071
Vzdélani respondenta -017 ,024 -,017 -716 AT74
Zije s partnerem (duben) ,492 ,115 ,106 4,288 ,000
Zije s ditétem do 15 let -220 A1 -,050 -1,974 ,049
Ekon. status (duben) -,078 ,113 -,017 -,687 ,492
(ref. zaméstnanec, OSVC)
Fin. situace (ref. bez zmény -,453 ,110 -,099 -4,102 ,000

zhorseni

zlepSeni 121 173 ,017 ,702 ,483
Bydleni (ref. vlastnické)

najemni byt -,008 130 -,001 -,059 ,953

jina forma bytu -,049 ,163 -,007 -,303 ,762
Subjektivni zdravi (duben)|  -,474 ,067 -,192 -7,125 ,000
Citova osamélost -,225 ,055 -,108 -4,115 ,000
Socialni osamélost -,143 ,044 -,076 -3,242 ,001
Mira deprese (duben) -,278 ,019 -,407 -14,727 ,000

Pozn.: zavisle proménna - Zivotni spokojenost, metoda Enter, adj. R*=0,40, signifikance modelu je 0,000.

Zdroj: Soucasna ceska rodina

stanénim vzdélavanim déti v rdmci plosné-
ho a pomérné dlouho trvajiciho uzavieni
skolskych zafizeni. S tim velmi pravdépo-
dobné souvisi i vyssi vyskyt priznakd de-
prese a Uzkosti u Zen s détmi do 18 let (PAQ
Research, nedat.). V souvislosti s pretrvava-
jicim nastavenim genderové délby roli pfi
péci o déti (Stastnd, 2021) by tak dal$i uza-
virani Skol, ale i pfisna opatfeni zasahujici
hlavné odvétvi s vy§si zaméstnanosti Zen
mohla jesté vice oslabovat jejich pracovni
postaveni (srov. Menzel, Miotto, 2020). Po-
silena by tak méla byt jak opatfeni podpo-
rujici rovnost Zzen a muzul, tak opatreni
usnadnujici sladovani pracovnich a rodin-
nych zavazka.

Osobni spokojenost a psychicka pohoda
jsou vyznamnymi ¢initeli v hodnoceni cel-
kové Zivotni spokojenosti. PfestoZe regresni
analyza faktor( plsobicich na Zivotni uspo-
kojeni neprokazala rozdily dle véku ¢&i véko-
vych kategorii, je tfeba upozornit na mozné
nesnaze nejmladsi vékové skupiny dvaceti-
letych (srov. CVVM, 2020b; PAQ Research,
nedat.). Mladi lidé vykazuji v genera¢nim
srovnani v pilotnich datech vyzkumu Sou-
¢asna Ceska rodina Castéjsi citovou osameé-
lost, vys$$i miru deprese a nejnizsi Zivotni
spokojenost. Mezi obéma vinami shéru dat
navic u mladych lidi mira deprese vzrostla
nejvice a Zivotni spokojenost se naopak nej-
vice propadla. Pomoci vyrovnat se se zmé-
nami Zivotniho stylu v dusledku pandemie
by jim mohlo jak jejich socialni zazemi,
které méli z pohledu socialni osamélosti

(v prosinci 2020) oproti star§im generacim
nejlepsi, tak odbornd psychologicka
pomoc. Podpora odbornych psychoterape-
utickych pracovist a zvySovani jejich do-
stupnosti by tak méla byt nedilnou soucas-
ti v rdmci feseni dasledk(i pandemie.

Nezahrnuti stejnych otazek zjistujicich
miru citové a socialni osamélosti v dubno-
vém Setfeni znemoznuje postihnout mozné
zmény v této sféfe. Nicméné zhor$eni miry
deprese i celkové Zivotni spokojenosti,
které ukazala v horizontu péti mésicu pilot-
ni data vyzkumu Soucasnd ceska rodina,
mohou byt varovnym signalem pied moz-
nymi dlouhodobymi negativnimi dopady
pandemie na dusevni zdravi.

1 Tento text vznikl v rdmci projektu Obohaceni dato-
vé baze pro tvorbu a evaluaci rodinné politiky (reg.
€. TL03000338), ktery je spolufinancovan se statni
podporou Technologické agentury CR v ramci Pro-
gramu ETA.

2 Blize viz napf. ¢su (https://www.czso.cz/
csu/czso/hmu_cr), MPSV (https://www.mpsv.cz/
web/cz/statisticke-publikace-a-vybrane-statisticke-
udaje-z-oblasti-prace-a-socialnich-veci), CVVM (https:/
cvvm.soc.cas.cz/cz/tiskove-zpravy/), PAQ Research
(https://zivotbehempandemie.cz/projekt), NUDZ
(https://www.nudz.cz/media/tiskove-zpravy/),
VUPSV  (https://www.vupsv.cz/tematicke-okruhy/
covid-19/), IDEA anti-COVID-19 (https://idea.cerge-
ei.cz/anti-covid-19/o-iniciative).

3 Blize k projektu a vyzkumu viz https:/ggp-
cz.fss.muni.cz/o-projektu.

4 Denni prehled poctu osob s nové prokazanym one-
mocnénim covid-19: https://onemocneni-aktual-
ne.mzcr.cz/covid-19?utm_source=general&utm_
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medium=widget&utm_campaign=covid-19. Pre-
hled vladnich opatieni v boji proti pandemii za rok
2021, pfip. 2020: https://www.vlada.cz/cz/epidemie-
koronaviru/dulezite-informace/vladni-usneseni-sou-
visejici-s-bojem-proti-epidemii---rok-2021-193536/.

5 Jednotlivé polozky jsou standardné zahrnuty v uka-
zateli materialni a socialni deprivace, se kterou pra-
cuji napf. data Setreni ¢sU - Zivotni podminky (viz
https://www.czso.cz/csu/czso/prijmy-a-zivotni-pod-
minky-domacnosti-cdknb922ab5).

6 Z dlvodu velmi nizkych ¢etnosti v téchto kategori-
ich byli pro dalsi analyzu respondenti nedosahujici
na 9 az 13 polozek slouceni do jedné skupiny. Tato
Uprava eliminujici extrémni hodnoty byla u¢inéna
i v zdjmu zvaZzované linearni regrese.

7 Napf. zavisle proménna (materialni deprivace, Zi-
votni spokojenost) je proménna metrickd, stejné
tak nezavisle proménné (viz déle v textu). Byla tes-
tovana multikolinearita nezavisle proménnych,
zkontrolovany pripadné odlehlé hodnoty a linearita
vztaht mezi proménnymi.

8 Viz napf. https://www.czso.cz/csu/czso/ klasifika-
ce_vzdelani_cz_isced_2011.

9 Mira reliability méfena prostfednictvim Cronba-

chova alfa ¢ini 0,73.

P¥i zahrnuti véku respondenta jako spojité promén-

né zvySovala materidlni deprivaci (pfi kontrole vlivu

dalSich proménnych) pfitomnost ditéte v domaéc-
nosti. PFfi pouZiti generaci jako dummy promén-
nych misto véku byla zfejméa signifikantné vyssi
materialni deprivace u generace Ctyficetiletych

a padesétiletych (oproti nejmladsi generaci dvace-

tiletych), pfi kontrole vlivu ostatnich proménnych

vSak svUj statisticky vyznam ztratila pfitomnost di-

téte mladsiho 15 let v doméacnosti.

PFi zahrnuti generaci namisto véku jako spojité pro-

ménné se ale vyznamné diference potvrdily pouze

u nejstarsi vékové kategorie (1951-1960), ktera do-

sahuje vyssi Zivotni spokojenosti, oproti té nej-

mladsi (1991-2002).

12 Hodnoceni vychézeni s pfijmem bylo z vysledného
modelu nakonec vylouéeno kvili vysoké kolineari-
té s mirou materialni deprivace (Pearsontv koefici-
ent 0,627). Nicméné pokud bychom ho zahrnuli
(namisto materialni deprivace), ukazuje se mezi Zi-
votni spokojenosti a snadnéjsim vychazenim s pfij-
my kladny vztah.

13 Vysledky na zékladé logistické regrese, kde zavisle
proménnou bylo zhor$eni financ¢ni situace domac-
nosti (oproti Zadné zméné/zlepseni). Mezi vysvétlu-
jici proménné bylo zafazeno respondentovo pohla-
vi, vzdélani, vék, ekonomicky status, partnerské
souziti a pfitomnost ditéte mlad$iho 15 let v do-
macnosti.
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Regionalny socialny dialég na Slovensku - stav a vyvoj
z pohladu jeho aktérov'

Cambalikova Monika — Uhlerova Monika

Abstrakt

Clanok sa zaobera stavom a vyvojom regionalneho socialneho dialégu na Slovensku. Vyskum sme vykonali prostred-
nictvom dotaznikového prieskumu a polostandardizovanych rozhovorov s aktérmi a aktérkami regionalneho socialne-
ho dialégu. Ziskané data z vyskumu v roku 2020 sme porovnavali s vysledkami analogického prieskumu z roku 1999.
Vysledky poukazuji na pretrvavanie bariér, ktoré brania jeho efektivnejSiemu fungovaniu: nizku urovern obcianskej par-
ticipacie na miestnej a regionalnej trovni; slabost regionalnych struktur socialneho partnerstva; oslabovanie pozicie
socialnych partnerov (najmé odborov a domacich zamestnavatelov) a ich struktur v regionoch; nejasné definovanie ob-
sahu, aktérov, kompetencii, povinnosti, vztahov, modelu vystavby a fungovania, financovania a manaZovania regional-
neho socialneho dialégu a jeho vztahu k centralnej drovni socialneho dialégu; ako aj absenciu politickej véle (vratane
volenych predstavitelov samospravnych krajov). Na druhej strane regionalny socialny dialog poskytuje socialnym part-
nerom na Slovensku moZnost participacie na tvorbe a naplnani réznych stratégii, rozvojovych programov a projektov
regionalneho rozvoja, ako aj prileZitost vyjadrit sa a obhajovat zaujmy socialnych skupin, ktoré reprezentujui.

Klicova slova: Regionalny socialny dialog, dominantné témy a priority, moZnosti a bariéry rozvoja, aktéri a aktérky social-
neho dialégu na Slovensku

Abstract

The article examines the current situation and development of regional social dialogue in Slovakia via a questionnaire
survey and semi-standardised interviews with the various relevant actors. We compared data obtained from research
conducted in 2020 with the results of a similar survey conducted in 1999. The research results point to the persistence
of barriers that prevent the more effective functioning of regional social dialogue: a low level of civic participation at the
local and regional levels; the weakness of regional social partnership structures; the weakening of the position of the
various social partners (especially the trade unions and domestic employers) and their structures at the regional level;
the unclear definition of the content, actors, competencies, responsibilities, relationships, model of construction and
functioning, financing and management of regional social dialogue and its linkage to the central social dialogue level; as
well as the absence of political will (including on the part of elected representatives of the various self-governing regi-
ons). On the other hand, regional social dialogue provides social partners in Slovakia with the opportunity to participa-
te in the creation and implementation of various strategies, development programmes and regional development pro-
jects, as well as the opportunity to express and defend the interests of the social groups they represent.

Keywords: Regional social dialogue, dominant topics and priorities, potential for and barriers to development, social
dialogue actors in Slovakia

Uvod

Regionalny socialny dialég je jednym
z novodobych trendov v socialnom dialogu
a ,staronovou” agendou socialnych partne-
rov. V rdmci neho sa socialny dialég presu-
va z celo$tatnej na regionalnu alebo lokalnu
Uroven, ktora castokrat omnoho lepsie ref-
lektuje realny stav aj poZiadavky socialnych
partnerov priamo v ohnisku vzniku r6znych
ekonomickych a socialnych problémov, ¢im
umoziuje flexibilnejsie reagovat na menia-
ce sa ¢i zmenené podmienky v porovnani so
socialnym dialégom na centralnej Urovni.
Prave na tejto Urovni ma socialny dialég po-
tencial vyrazne prispievat k regionalnemu
rozvoju, k znizovaniu regionalnych disparit
a zaroven tiez k demokratizacii spolo€nosti
posilnenim participacie samotnych obéa-
nov a ich zadujmovych zdruzeni. Regionalny
socialny dialog mozno chapat aj ako stcast
trendu rozvoja institutov priamej a delibera-
tivnej demokracie, ako jeden z inovativnych
modelov participativheho vladnutia, ako aj
formy aktivneho obéianstva.

Ciefom socialneho partnerstva a social-
neho dialégu na regionalnej trovni by mala
byt valorizacia miestnych potencialov prost-
rednictvom spoluprdce medzi aktérmi su-
kromného, verejného a mimovladneho sek-
tora za ucelom podpory hospodarskeho
a socidlneho rozvoja dotknutého regionu.
Prave vdaka Sirokej Skale socioekonomic-
kych problémov, ktoré ovplyviiuju miestne
obyvatelstvo, a rozdielnym prirodnym, kul-
tarnym, socialnym, ekonomickym vstupom
v ramci jednotlivych regionov, sa konkrétny
obsah, aktéri, ciele a témy regionalnych so-
cialnych partnerstiev mézu odlidovat. Ale fi-
lozofia a dovody ich etablovania su vo vse-
obecnosti rovnaké - a rovnako viedli aj
k snaham o etablovanie regionalnych soci-
alnych partnerstiev, ktoré boli na Slovensku
zaznamenané najma v 90. rokoch dvadsiate-
ho storoéia. Kriticky pohfad na dnesny stav
ndas vSak nuti ku konstatovaniu, ze v sucas-
nosti je socialny dialég v regionoch Sloven-
ska vedeny v znaéne obmedzenej podobe
s limitovanym okruhom aktérov a v mno-
hych pripadoch vzbudzuje pochybnost, ¢i

ide o naplnenie podstaty a ciefov regional-
neho socialneho dialégu tak, ako sme ich
naznacili vyssie.

Z uvedeného vychadza aj primarny ciel
predkladaného &lanku, a to charakterizovat
sucasny stav a vyvoj regionalneho socialne-
ho dialégu v podmienkach Slovenska, a to
najma ocami jeho aktérov a aktérok. Meri-
térnym zamerom a vyskumnym ciefom em-
pirického skimania bolo tiez zistit, aky
model regionalneho socialneho dialogu sa
etabluje na si¢asnom Slovensku.

Modely regionalneho socialneho
dialégu

Vo véeobecnosti mdzeme hovorit o troch
modeloch z pohladu zainteresovanosti
a participacie aktérov regionalneho social-
neho dialdgu a partnerstva, vychadzajic zo
zdkladnych modelov zaujmovej politiky -
pluralizmu (Ainsworth, 2002; Cigler - Loo-
mis, 2002; Valterova, 2009) a korporativiz-
mu (Kenworthy, 2000; Ost, 2000) - a v nad-
véznosti na celostatnu Uroven (Kunc, 2008).
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1) Model regionalneho korporativizmu -
uvedeny model pocita s participaciou tzv.
tradiénych socialnych partnerov ($tat, od-
bory, zamestnavatelia) na regiondlnej
Urovni a ich prepojenostou na centralnu
Uroven (tripartitu). Svojou vystavbou je zr-
kadlenim narodnej tripartity za G¢asti iden-
tickych socialnych partnerov (ich regional-
nych zastupcov). Mohli by sme ho nazvat
aj regionalnou tripartitou. Vyhodou tohto
modelu je Gcast stabilnych partnerov so
skusenostou a tradiciou, ktori naplnaju kri-
térium reprezentativnosti (tak ako je defi-
nované v Zakone o trojstrannych konzulta-
ciach) pre Gcast v narodnej tripartite (Hos-
podarska a socidlna rada SR - HSR SR),
a preto by ich zastlpenie a u¢ast na tvorbe
politik v regiéne nemalo byt spochybrio-
vané. Dalej takto nastaveny model vytvara
ovela jednoduchsiu previazanost regional-
nych tripartit s narodnou tripartitou a tok
informécii v oboch smeroch.

2) Model regionalneho pluralizmu - predpo-
klada zainteresovanie a Gcast viacerych
stran, mozno ho nazvat multilateralnym
socialnym dialégom, a tym sa odliSuje od
Ltradiéného” socidlneho partnerstva,
ktoré spodiva v tripartitnych alebo bipar-
titnych rokovaniach ,tradiénych” social-
nych partnerov, teda zastupcov zamest-
nancov, zamestnavatefov a pripadne
vlady na podnikovej, odvetvovej alebo ce-
lonarodnej arovni. Predpokladéa participa-
ciu SirSieho spektra relevantnych ,hra-
¢ov” regionalneho vyznamu, a to z verej-
ného sektora?, sikromného sektora (for-
malneho a neformalneho, resp. organizo-
vaného €i neorganizovaného)’, vzdelava-
cich institucii a univerzit, ob¢ianskych
zdruZeni, organizacii zamestnancov, orga-
nizacii zamestnavatelov, finanénych insti-
tacii, mimovladnych organizacii a organi-
zacii tretieho sektora, dobrovolnickych or-
ganizécii, $pecifickych skupin a asociacii*,
miestnych médii. Ide o kombinaciu akte-
rov sociadlneho a ob¢ianskeho dialégu, vy-
chadzajuc zo zakladnych predpokladov
konceptu obcianstva a obéianskej partici-
pacie, kde by regionalny socialny dialog
predstavoval jednu z (institucionalizova-
nych) foriem realizécie tohto konceptu
(Butorova, Gyarfasova, 2010; Cambaliko-
va, 2008, s. 49 a nasl.).

3) Zmiesany model - stoji na tzv. tradi¢nych
socialnych partneroch, ktori mézu ad hoc
prizyvat na rokovanie a spolurozhodova-
nie aj dalSich relevantnych aktérov ob¢ian-
skej spolo¢nosti.

Vyskum a vyskumné metody

Empiricky prieskum Vyskum regionélne-
ho socidlneho dialégu na Slovensku - su-
casny stav a vyvoj z pohladu jeho aktérov
2020 nadvéazoval na analogicky dotaznikovy
prieskum Pociatky a suc¢asny stav fungova-
nia regionalneho socidlneho dialégu v Slo-
venskej republike z roku 1999. V zaujme
moznej komparacie sme do znaénej miery
zachovali v klfuéovych ukazovateloch obsa-
hovu struktiru pévodného polostandardizo-
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vaného dotaznika z roku 1999, ktory sa stal
zékladom osnovy polostruktirovaného do-
taznika a nasledného rozhovoru, ktory sme
viedli so su¢asnymi aktérmi a aktérkami re-
gionalneho socialneho dialégu. Vzhfadom
na to, ze empiricky vyskum prebiehal v ob-
dobi pandémie koronavirusu, rozhovory
sme uskutocnovali online. V mesiacoch ok-
tober a november 2020 sme realizovali
desat rozhovorov a v obdobi december 2020
- januar 2021 d'alSich osem. Vyskumnu vzor-
ku teda tvorilo spolu 18 Géastnikov a Ucast-
ni¢ok regionélneho socialneho dialégu z kra-
jov (resp. vysSich uzemnych celkov - VUC):
Bratislavsky, Banskobystricky, KoSicky, Tren-
Ciansky, Trnavsky a Zilinsky. Zo sucasnych
8-mich VUC Slovenskej republiky teda na
tomto prieskume participovalo $est z nich.

V kazdom skiimanom vy$som GUzemnom
celku boli vo vyskumnej vzorke zapojeni
traja respondenti a tvorili ju najma zastup-
covia zamestnancov (v kazdom kraji dvaja
odborari). Tretim respondentom bol vo vé¢-
Sine VUC zastupca/zastupkyna Statnej spra-
vy (najéastejsSie z Uradov prace, socidlnych
veci a rodiny) alebo z tretieho sektora (napr.
v Banskobystrickom kraji). Napriek vynalo-
Zzenému Uusiliu sa ndm nepodarilo do vy-
skumnej vzorky vélenit zastupcov zamestna-
vatelov. Dovolime si v tejto suvislosti vyslo-
vit domnienku, Ze miera ich (ne)ochoty
participovat na tomto vyskume odzrkadluje
mieru ich (ne)ochoty aktivne participovat na
socialnom dialégu v ich regiéne.

Takmer polovica na vyskume participuju-
cich respondentov a respondentiek mala
v rdmci regionalneho socialneho dialogu dI-
horo€nl (viac ako 10-ro¢nu) kontinualnu
osobnu skdsenost. Iba dvaja respondenti tu
pbsobili menej ako 5 rokov.

Respondenti zastupujuci v regiondlnom
socialnom dialégu odbory tu spravidla - aj
podla ich vyjadreni - reprezentuju svoje od-
borové zvazy, konkrétne napr. Odborové
zdruZenie Zelezni¢iarov, Integrovany odbo-
rovy zvadz, Odborovy zvaz pracovnikov skol-
stva a vedy na Slovensku ¢i najpocetnejsie
zastupeny Odborovy zvédz KOVO.

Taziskovymi témami skiimania a kompa-
racie boli ndzory respondentov na realizo-
vané a (z pohlfadu respondentov) Ziaduce
aktivity a priority v rdmci regionalneho soci-
alneho dialégu, hodnotenie jeho st¢asného
stavu a tendencii vyvoja, identifikacia jeho
silnych a slabych strdnok, prekazok jeho
optimalneho fungovania a odpordéania na
ich prekonanie. V centre zaujmu boli aj otaz-
ky tykajuce sa praktického fungovania, or-
ganizovania ¢innosti, administracie, perso-
nalneho a finanéného zabezpecenia social-
neho dialégu v skimanych regiénoch.

Zéakladné vyskumné zistenia
a komparéacia 1999 a 2020

Ako vyplyva z doterajsich vyskumnych zi-
steni (napr. z vysledkov vyskumu na podpo-
ru rozvoja regionalneho socidlneho dialogu
projektu PHARE SR 9519/31/02 Trh prace -
priemyselné vztahy realizovaného v rokoch
1998 - 1999)5, uz vo svojich pociatkoch regi-

onélny socialny dialég v jednotlivych vys-
sich Uzemnych celkoch (VUC) Slovenska
fungoval diferencovane.

Rozdiely spocivali nielen v samotnom
rozdielnom formalnom (ne)konstituovani
a (ne) institucionalizacii regionalnych $truk-
tar socidlneho dialégu, ale diferencie boli
zjavné tieZ z hladiska (ne)zapojenia a miery
aktivity jednotlivych jeho formalnych akté-
rov, ako aj z pohladu neformalnych iniciativ
socialnych partnerov.

Kym v Ease realizacie prieskumov v roku
1999 neboli este Struktiry regionalneho so-
ciadlneho dialogu formalne etablované v Bra-
tislavskom, Trnavskom, Nitrianskom a Tren-
¢ianskom kraji, v st€asnosti existuje regio-
nalny socialny dialég aj v tychto krajoch,
resp. vyssich uzemnych celkoch (VUC).

Stalym socidlnym partnerom, s ktorym
nasi respondenti a respondentky v rdmci re-
gionov pravidelne spolupracuju, su predov-
Setkym Urady prace, sociélnych veci a rodi-
ny (UPSVaR) a vo vacésine krajov su to tiez
zastupcovia krajskej samospravy, okresnych
uradov, zamestnavatel'skych zvazov (Asoci-
acie zamestnavatel'skych zvazov a zdruzeni
SR - AZZZ SR, Republikovej tnie zamestna-
vatelov — RUZ), odborov $kolstva pri samo-
spravnych krajoch a zriadovatelov $kél, ako
aj Zdruzenia miest a obci Slovenska. Casta
je v8ak aj spolupraca s ad hoc socialnymi
partnermi, viazuca sa na konkrétne aktivity
¢i jednotlivé projekty. Medzi takychto part-
nerov najcastejSie patri Slovenska obchod-
na a priemyselna komora a rézne obcianske
zdruzenia a komunitné iniciativy.

Frekvencia a forma zasadnuti
regiondlnej tripartity

Dlhodobo najéastejSou formou stretava-
nia sa regionalnych socialnych partnerov je
ad hoc stretavanie sa ,podla potreby”. Ca-
sova frekvencia tychto nepravidelnych stret-
nuti sa rézni, respondenti a respondentky
udavaju $kalu od $tvrtroénych intervalov
(KoSice, Trnava), cez 2 - 3-krat ro¢ne (Brati-
slava) aZ po menej ¢asté terminy zasadani.
ZriedkavejSie je pravidelné stretdvanie sa,
a aj to bolo narusené pandemickou situaci-
ou v obdobi realizacie vyskumu.

O miere formalnej (ne)dobudovanosti st-
ruktur regionalneho socialneho dialégu vy-
povedad aj absencia vlastnych priestorov.
Aktéri a aktérky regionalneho socialneho di-
alogu na Slovensku spravidla nemaju stalu
zasadaciu miestnost. Niekedy sa stretavaju
~operativne na Integrovanom OZ alebo
u Zeleznic¢iarov v KD” (Bratislava); no zvécsa
sa ich stretnutia konaju na stabilnom mies-
te — a to najma v priestoroch Uradov préace,
socialnych veci a rodiny (napr. Trencin, Tr-
nava), v zasadacke VUC (napr. KoSice) alebo
v kanceldriach predsedu Krajskej regional-
nej rady - to vtedy, ak predseda je zaroven
funkciondrom odborov, ktory ma k dispozi-
cii vlastné priestory odborov.

Vlastnymi finanénymi prostriedkami regi-
onalny socialny dialég podla vyjadreni nasich
respondentov a respondentiek nedisponuje,
odborarom a odborarkam v jeho Struktarach



prispieva finanéne Konfederécia odborovych
zvazov SR (KOZ SR) zo svojich zdrojov.

Dominantné témy, priority
a faziska cinnosti

V' rokoch 1998 - 1999 sa aktéri a aktérky
regiondlneho socialneho dialégu prioritne
zameriavali na rieSenie problémov neza-
mestnanosti, hospodarsky rozvoj a rieSenie
socidglnych problémov. S velkym odstupom
(sporadicky) bola nimi ako priorita spome-
nutéd problematika skolstva, rozvoj dopravy,
problematika ndrodnostnych mensin ¢i zdra-
votnictvo. V su¢asnom prieskume sme za-
znamenali vyraznd zmenu tychto priorit.
Podla nazoru sucéasnych aktérov a aktérok
sociadlneho dialogu by sa mal regionalny so-
cialny dialég zamerat na prvom mieste na
regiondlny rozvoj (na koncepcie a stratégie
rozvoja regionu, aktivizaciu su¢asnych moz-
nosti, zdrojov, vyber projektov pre rozvoj re-
gionu). V porovnani s rokom 1999 sa najviac
zmenilo vnimanie déleZitosti Skolstva, zdra-
votnictva a dopravy. Kym v roku 1999 im bol
pripisovany marginalny vyznam, dnes s
vnimané ako priority. Skolstvo (efektivnost
Skolského systému v nadvéznosti na sucas-
né a buduce potreby praxe a trhu prace, kva-
lita vzdelavania, vytvaranie ucebnych odbo-
rov, perspektiva odborného S$kolstva) sa
stalo druhou najdoéleZitejSou prioritou sucas-
nych aktérov a aktérok socidlneho dialogu.
Na 3. miesto (ako prioritu zhodne oznacila
polovica respondentov a respondentiek) sa
dostalo zdravotnictvo (zabezpecéenie, do-
stupnost a kvalita zdravotnej starostlivosti)
a doprava (dochadzka do zamestnania, roz-
voj dopravy a cestnej siete, primestskd do-
prava). Predchadzajlcu doleZitost si uchova-
la iba problematika zamestnanosti (znizova-
nie nezamestnanosti, rozvoj efektivnych od-
vetvi s vyuzitim kvalifikovanej prace, vztah
investicii a zamestnanosti, vytvaranie opti-
malnych podmienok pre pracu a podnika-
nie). Tuto oblast stale povazuje polovica sku-
manych participantov a participantiek regio-
nalneho socialneho dialégu za takd, na ktoru
by mali v rdmci regionalneho socialneho di-
alogu prioritne zameriavat svoju pozornost.

Traja z respondentov povazuju za oblast,
na ktoru by sa mali v ramci regionalneho so-
cialneho dialogu zamerat, aj rozvoj cestov-
ného ruchu ¢i rieSenie verejnoprospesnych
problémov agropotravinarskeho komplexu
(vratane polnohospodarstva a vidieka).

Hodnotenie regionalneho
socidlneho dialogu jeho aktérmi
a aktérkami

V rokoch 1998 - 1999 nikto zo skimanych
aktérov a aktérok neuviedol, Ze by regional-
ny socialny dialég povazoval za nefunkény.
Vyskum v roku 2020 vs$ak priniesol odlisné,
ovela kritickejSie hodnotenia. Sucasnu po-
dobu a stav regionalneho socialneho dialo-
gu, na ktorom participuje, aZ polovica opy-
tanych povazuje za nefunkénu. A naopak,

nikto z nich nehodnoti tato ¢innost ako pra-
videlni a cielavedomu, prinasajucu kon-
krétne rieSenia a vysledky. V sulade s tymi-
to kritickymi ndhfadmi potom takmer vsetci
z jeho sucéasnych Ucastnikov a ucastni¢ok
celkovo ohodnotili su¢asny stav regionalne-
ho socialneho dialégu na Slovensku ako
.velmi problematicky”.

V roku 2020 respondenti a respondentky
ovela kritickejSie hodnotia nielen aktualny
stav, ale aj celkovy trend vyvoja regionalne-
ho socidlneho dialégu na Slovensku. Kym
v roku 1999 sa viac ako polovica opytanych
domnievala, Ze v jeho vyvoji vo vSeobec-
nosti dochadza k zlepSeniu, dnes tento
vyvoj ako zlepSujuci sa nehodnoti nikto zo
zUCastnenych respondentov a responden-
tiek. Naopak, takmer vSetci dnes hodnotia
tento vyvoj negativne - vacsina takyto
nazor formuluje miernejsie, Ze ,nedoslo
k zlepseniu”, dalSia takmer tretina v§ak pria-
mo konstatuje, Ze , doslo k zhorseniu.”

Polovica skimanych aktérov a aktérok re-
gionalneho socialneho dialdogu ho — napriek
uvedenym kritickym hodnoteniam jeho su-
éasného stavu a vyvoja — v§ak stale povazu-
je za perspektivny a potrebny.

Prekazky rozvoja regionalneho
socialneho dialogu

Pri identifikacii najvaznejsich prekazok pre
rozvoj socidlneho dialégu na Slovensku sa
ako najvyraznejsi rozdiel pri komparacii
rokov 1999 a 2020 ukazalo hodnotenie poloz-
ky , nedostatok financnych zdrojov pre reali-
zaciu vysledkov regionalneho socidlneho di-
alégu, rozvojovych aktivit a projektov”. Kym
v roku 1999 prave nedostatok tychto financii
bol ozna€eny za najvyznamnejSiu prekazku,
dnes to takto neuviedol nik zo zu¢astnenych.

So zmenou objektivnych podmienok (vra-
tane Uzemnej a financnej decentralizacie)
zrejme suvisi aj pokles subjektivneho vnima-
nia doleZitosti podpory zo strany centralnych
organov. Rovnako uz nie je natolko akutne
vnimana potreba v§eobecnej informovanosti
o regionalnom socialnom dialégu a jeho pro-
pagacie, pretoZe tento institut je uz na sucas-
nom Slovensku znamy. To vS§ak nevyluéuje
to, Ze jeho aktéri a aktérky by - podla ich vy-
jadreni - uvitali viac metodickych informacii
0 mozZnostiach vyuZivania a rozvijania regio-
nalneho socialneho dialégu.

Avsak nepochopenie vyznamu dialégu
a spolupréce miestnych socialnych partnerov,
ako aj nedostatok ich iniciativy a ochoty koor-
dinovat svoje aktivity v zaujme rozvoja celého
regionu su zrejme dnes opravnene vnimané
ako faktory velkej a rastucej doleZitosti a ich
absencia ako primarna prekazka rozvoja a pri-
nosu socialneho dialédgu v regiénoch.

Stéle je za dolezitu prekazku jeho rozvoja po-
vazovana tiez nedostatotna pravomoc miest-
nych organov a chybajlca legislativna podpora.

Odporiéania pre zlepsenie
regionalneho socialneho dialogu

Pri identifikacii toho, ¢o by mohlo social-
nym partnerom poméct pri rozvoji regional-
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neho socialneho dialégu, respondenti a res-
pondentky uviedli prioritne efektivny
,Spdsob zapojenia socialnych partnerov do
projektov regiondlneho rozvoja a ich moti-
vaciu k vzdjomnej spolupraci”. Za dbélezité
povazuju v tomto kontexte aj propagaciu
prikladov dobrej praxe, konkrétne , vysled-
kov a uspechov, ktoré boli dosiahnuté v re-
gionoch za prispenia socialneho dialogu”.

Smerom k centralnej (narodnej), ako aj
krajskej urovni boli vznesené odporucania
(resp. vyjadrend potreba) najma legislativne
a institucionalne upravit rémec pre rozvoj
RSD a stanovit kompetencie a rozhodovacie
pravomoci. Konkrétne respondenti a res-
pondentky prioritne odporacali najma ,le-
gislativne upravit ramec socialneho dialégu
na regionalnej drovni” a vypracovat ,prav-
ne predpisy o jeho kompetenciach”. PoZia-
davky ako preniest rozhodovacie pravomoci
a kompetencie na nizSie Uzemné a samos-
pravne celky a prijatie zdkonov smerujucich
k posilneniu pravomoci regionalnych orga-
nov §tatnej spravy odzrkadlovali tiez vtedaj-
§i stav a trend decentralizacie a reformy ve-
rejnej spravy. Za primarne potrebnu pre roz-
voj RSD respondenti prirodzene povazovali
aj formalnu institucionalizaciu regionalnych
Struktur (etablovanie sa krajskych/regional-
nych tripartit), stanovenie ich kompetencii,
identifikaciu aktérov regionalneho socialne-
ho dialégu a uréenie ich prav a povinnosti.
Az s vyraznym odstupom za tymito vtedy
pocitovanymi prekazkami rozvoja RSD uvi-
edli respondenti ako bariéru jeho rozvoja
tiez financ¢né zalezitosti — navrhovali , vytvo-
rit moznosti finanénych zdrojov” a ,, doriesit
rozhodovacie pravomoci krajskych uradov
prace v ramci financii”.

Nas$ sucasny prieskum potvrdil, Ze aktéri
a aktérky regionalneho socidlneho dialégu
sa aj dnes - rovnako ako v roku 1999 - do-
mnievajl, Ze rozvoju regionalneho socialne-
ho dialédgu na Slovensku by pomohlo /egis-
lativne a instituciondlne upravenie ramca
pre jeho rozvoj a stanovenie kompetencii
a rozhodovacich pravomoci. V stlade s tym
sa stale rovnako intenzivne domahaju jeho
~vhodnejsej legislativnej tpravy”. Nadpolo-
viéna vacsia z nich ako mozny nastroj po-
moci rozvoja RSD odporuaéa organizovat di-
aldgy vsetkych socialnych partnerov k ob-
jasneniu moZnosti, ktoré regionalny social-
ny dialdég prinesie; a takmer polovica sa do-
mnieva, Ze rozvoju slovenského regionalne-
ho socialneho dialégu by pomohlo, ak by sa
vysledky ¢innosti regionalnych tripartit pre-
zentovali pred verejnostou.

Regiondlny socialny dialég - prinos
pre odbory a rola odborov

Zo spontannych vyjadreni odborarov
a odborarok poésobiacich v struktirach a ak-
tivitdch regionalneho socidlneho dialogu
vyplyva, Ze vSeobecny prinos tohto dialogu
je v ich chapani suladny, ba do velkej miery
prekryvajuci sa s jeho prinosom pre odbory.
Vo v8eobecnosti, ako aj vo vztahu k odbo-
rom predovSetkym ocenuju, Ze regionalny
socidlny dialég umoziuje vzajomnu infor-
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movanost a koordinaciu ¢innosti. Na regio-
nalnej drovni pozitivne hodnotia najma
moznost participacie (napr. na tvorbe straté-
gie rozvoja vzdelavania, programov zamest-
nanosti ¢i rozvoja dopravy a zdravotnictva
v kraji), ako aj moznost vyjadrit sa, argu-
mentovat, obhajovat zdujmy zamestnancov
aj na tychto férach. Vo vztahu k odborom
zdéraziuju predovsetkym prinos pre koor-
dinaciu spoloéného postupu pri odboro-
vych akciach, pri vzajomnom prenose infor-
macii a skusenosti, ako aj vymenu informa-
cii medzi ¢lenmi regiondlnych rad a odbo-
rovou centralou.

Pokial' ide o samotné odbory ako tradic¢-
ného sociadlneho partnera a ich participaciu
na regiondlnom socidlnom dialdgu, ich
Gcast na tejto forme dialogu ma dva vza-
jomne sa prelinajuce aspekty, a to vnatornu
politiku odborov a problematiku vnuatornej
Struktdry odborov. Rozsah odborovych akti-
vit na regiondlnej Urovni je dany nielen
vplyvom a organizovanostou odborov ¢&i uz
v centrdlnom alebo regionalnom meradle,
ale i ochotou socialnych partnerov k vede-
niu socialneho dialdgu a moznostou pre
jeho uplatnenie. Ako sme uZ spomenuli,
v 90. rokoch na Slovensku tzv. tradiéni soci-
alni partneri iniciovali v jednotlivych regio-
noch zaloZenie tzv. Krajskych rad hospodar-
skeho a socidlneho partnerstva (KR HSD).
ISlo o regionalnu podobu tripartity so zastu-
penim ,tradiénych” socialnych partnerov,
teda krajskych (regionalnych) rad KOZ SR,
zastupcov miestnej Statnej spravy a regio-
nalnych organov Asociacie zamestnavatel's-
kych zvézov a zdruZeni (AZZZ) SR. VtedajSie
vyskumné zistenia (Potratz, Cambadlikova,
Cziria, 1999) potvrdili, Ze okrem vzajomného
informovania sa o aktualnych socialno-eko-
nomickych problémoch v konkrétnom kraji
sa darilo socialnym partnerom dosiahnut vi-
aceré konkrétne vysledky napr. v oblasti ve-
rejnych sluzieb, Skolstva, infrastruktiry
a dopravy, a to najma vdaka odbornému
pripomienkovaniu a spoloénému postupu
socialnych partnerov smerom k Ustrednym
organom S$tatnej spravy.

Po roku 2001, kedy sa uskutocnili prvé
volby do samospravnych krajov, bolo ambi-
ciou socialnych partnerov rozsirit zloZenie
regionalnych tripartit aj o zastupcov samos-
prav (a to najméa novovzniknutych krajskych
samosprav), no tato iniciativa v mnohych
pripadoch nebola Uspesna. Prislusné analy-
zy (Mansfeldova, Kroupa, 2005; Uhlerova,
2012) tiez konstatuju, Ze k hlavnym problé-
mom a prekazkam rozvoja socialneho dialo-
gu na regionalnej Urovni patrila aj nedosta-
toénéa zrelost a pripravenost reprezentacie
zamestndavatel'skych zaujmov a zdruzeni za-
mestnavatelov na regionalnej urovni. Ako
konstatuju Mansfeldovd a Kroupa (2005,
s. 120 -122), hlavnym predpokladom fun-
gujuceho socialneho dialégu su silné a vidi-
telné organizacie, CiZze okrem zamestnavate-
lov a ich organizacii ochotnych vyjednavat
taktieZ akcieschopné odbory s nevyhnutnou
autoritou. Stale plati, Ze odbory pritom po-
trebuju priaznivé organiza¢né a aj material-
ne a pravne predpoklady nie len na celos-
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tatnej a odvetvovej urovni, ale aj priamo
v podniku, kde sa predov$etkym koncent-
ruju problémy naboru a poklesu ¢lenstva
odborarov a vznik novych odborovych or-
ganizcii. Limitujacim faktorom odborovej
¢innosti a socialneho dialégu vébec su sa-
motné vysledky (alebo aj ich absencia) do-
terajSieho posobenia jeho aktérov, a to na
vSetkych Urovniach. Priebeh vyjedndavania,
vyznam a dosah vyjednanych dohdéd pod-
statnou mierou ovplyviuju autoritu odbo-
rov a ich reprezentaciu na vSetkych Grov-
niach, regionalnu nevynimajtc.

V tomto kontexte je doélezZitd aj zmienka
o aktudlnom vztahu medzi odborovou cent-
rdlou (Konfederaciou odborovych zvazov -
KOZ SR, Konfederacia) a jej regionalnymi
Strukturami, ktorymi su tzv. regionalne rady.
Regiondlne rady Konfederacie presadzuju
zaujmy a poZiadavky odborovych zvézov
Konfederéacie, ktoré maju v prislusnej regio-
nalnej rade Konfederacie svojho zastupcu,
a to tym, ze koordinuja ¢innost a presadzujd
zaujmy ¢lenskych odborovych zvézov v re-
gione, zastupuju odborarov v rozsahu dele-
govanych pravomoci jednotlivych odboro-
vych zvazov Konfederacie vo vztahu k $tét-
nym organom, organom Uzemnej samos-
pravy, zamestnavatefom, verejnopravnym
institaciam a k dals$im subjektom daného
regionu vo veciach, ktoré presahuju ramec
odborovej organizacie alebo odborovych
organizacii zdruzenych v odborovom zvéze
a koordinuju aktivity Konfederacie v regio-
noch. Regionalne rady Konfederacie ne-
maju pravo zasahovat do veci, ktoré patria
do pobsobnosti ¢Elenského odborového
zvézu. KOZ SR na zaklade nominacii odbo-
rovych zvazov® do regionalnych Struktdr ma
zriadenu regiondlnu radu v kazdom kraji
Slovenska. Celkovo v$ak do jednotlivych
krajov svojich zastupcov delegovalo len
sedem odborovych zvézov z 25 ¢Elenskych
odborovych zvédzov zdruzenych v KOZ SR.
Regiondlne rady KOZ SR teda existuju na
zaklade dobrovolného rozhodnutia odboro-
vych zvézov nominovat svojho zastupcu do
regionalnych Struktir KOZ SR a su jej fakul-
tativnym organom.

Pozicia a financovanie regionalnych rad
sa vzhfadom na ich zadefinovanie v Stano-
vach KOZ SR institucionalne zmenila od
roku 2012. Do daného roku boli regionalne
rady KOZ SR riadnym a obligatérnym orga-
nom (nie len koordinaénym) KOZ SR a boli
financované zo zdrojov Konfederacie.
Mozno konstatovat, e regionalne odboro-
vé Struktiry sa podielaju na organizovani
a koordinacii réznych odborarskych aktivit
v regionoch (vratane protestnych akcii).
Avsak regionalne rady maju klu¢ovu poziciu
pri prerokovavani nomindcii odborovych
zvézov svojich zastupcov do Vyborov za-
mestnanosti UPSVaR SR’. Pévodny a kluco-
vy zamer realizacie odborarskej (i socialnej)
politiky v regidonoch sa vSak aj vzhfadom na
personalnu, obsahovu, institucionalnu a fi-
nanéni obmedzenost zdrojov odborov
stava €oraz viac vyprazdneny.

Vo vztahu k regionalnemu socialnemu dia-
I6gu - a odborom osobitne - zohravaju dole-

Zitu rolu tieZ trendy st¢asného organizovania
sa, kde je badatelny vSeobecny odklon od
hierarchizovanych organizacii s masovou
Gcastou a priklon k individualizmu. Obgian-
ska pasivita sa na Slovensku prejavuje tak
v trende klesajucej obéianskej politickej parti-
cipécie, vratane Ucasti vo volbach (Kovaco-
va, N., 2014, Kovacova N., Kovacova S.,
2022), ale tiez v relativne nizkej miere nepoli-
tickej obcianskej participacie v rdmci zaujmo-
vych zdruZeni a aktivit na regionalnej Urovni.

Diskusia a zaver

Medzi ,staronovi” agendu socialnych
partnerov mozno zaiste zaradit aj etablova-
nie, institucionalizaciu a aktivny pristup re-
levantnych aktérov k regiondlnemu social-
nemu dialégu. | ked’ v 90. rokoch minulého
storoCia boli badatelné snahy o budovanie
a rozvoj socialnych partnerstiev v jednotli-
vych krajoch Slovenska za ucasti tzv. tradic-
nych socialnych partnerov (Cize etablovanie
korporativistického, pripadne zmieSaného
modelu), tieto partnerstva vo forme, aku
predpoklada ideovy, filozoficky a tematicky
rdmec tychto modelov, zatial nefunguju.

MozZny prinos regionalneho sociadlneho
dialogu na Slovensku je zatial poznamena-
ny neexistenciou jasne definovanej a kon-
senzualne prijimanej vizie buduceho cha-
rakteru spolo¢nosti a z nej odvodenych kon-
cepcii, vratane koncepcii regionalneho roz-
voja. Nejasné definovanie vychodisk a prio-
rit, protire¢ivost deklarovanych principov sa
premieta do nekompatibilnych néastrojov
jednotlivych politik, do vertikalnej i horizon-
talnej nezosuladenosti aktivit a aktérov aj na
regionalnej urovni.

Jednou z prekazok efektivneho fungova-
nia regionalneho socidlneho dialogu by
podla jeho aktérov a aktérok mohol byt aj
nedostatoény legislativny ramec, volaju
teda po zékonnej Uprave, ktora by explicitne
uréovala a definovala socialny dialég na re-
gionalnej Urovni, jeho aktérov, obsah, roz-
sah, zavaznost rozhodnuti a pod. (obdoba
Zakona o trojstrannych konzultaciach alebo
jeho doplnenie o regionalnu droveri). Dom-
nievame sa v8ak, Ze existencia legislativne-
ho ramca sama o sebe nemusi byt rieSenim.
Ak socialni partneri nebudi disponovat do-
stato€nym organizaénym, odbornym a tech-
nickym zazemim, naplnenie legislativneho
ramca moze byt len formalne, a teda regio-
nalny socialny dialég zostane neefektivny.
Politicka vola a konsenzus by mali byt pri-
tomné u kazdého dotknutého aktéra, nie len
vlady ¢i samospravy. Politickd vola by sa
mala transformovat na tlak zo strany rele-
vantnych aktérov (socialnych partnerov) na
politickl reprezentéaciu v regiéne a/alebo na
centralnej urovni etablovat, legislativne
podporit/ukotvit a rozvijat regionalny social-
ny dialég. Tym by bol naplneny aj predpo-
klad budovania regionalnych socialnych
partnerstiev tzv. ,zdola”, ¢o garantuje vys-
§iu mieru obcianskej participacie a zaintere-
sovanosti. Miestne organy a samospravy by
vSak mali disponovat’dostatoénymi kompe-
tenciami pre realizaciu a napliianie ciefov



a obsahu regionalneho socialneho dialégu.
Na druhej strane sa vSak ukazuje, ze pokial
nie je urcity zamer aj legislativne a kompe-
tenéne zadefinovany, v podmienkach Slo-
venska len stazka funguje. Prikladom je
Gcast zastupcov odborov vo Vyboroch za-
mestnanosti pri UPSVaR v jednotlivych
okresoch, ¢o je zakotvené v Zakone o sluz-
bach zamestnanosti. Je to jedina formalizo-
vanad obdoba akéhosi sociadlneho dialogu
v regionoch, ktord sa vSak viaze na povin-
nost vyplyvajicu z platnej legislativy a ma
len limitovany obsah.

Nateraz na zéaklade vysledkov vyskumu
a analyzy je potrebné konstatovat, Ze intitu-
cionalizovana ¢i formalizovana podoba regi-
onalneho socialneho dialégu v podmien-
kach slovenskych regionov nefunguje ani
v jednom z mozZnych ¢i predpokladanych
modelov (regionalny korporativizmus, regi-
ondlny pluralizmus/na ob¢ianskej spolo¢-
nosti zaloZzeny model, zmieSany model). Sta-
lym partnerom, s ktorym zastupcovia social-
nych partnerov v regione pravidelne spolu-
pracuju, st predovsetkym UPSVaR (cez tzv.
vybory zamestnanosti, ¢o vyplyva zo Zakona
o sluzbach zamestnanosti) a vo vacésine kra-
jov su to tiez zastupcovia krajskej samospra-
vy, okresnych dradov, zamestnavatelskych
zvazov, odborov S$kolstva pri samosprav-
nych krajoch a zriadovatefov $kol, ako aj
ZdruZenia miest a obci Slovenska. Casta je
vSak aj spolupraca s ad hoc socialnymi part-
nermi, viazuca sa na konkrétne aktivity Ci
jednotlivé projekty. Medzi takychto partne-
rov najcastejSie patri Slovenskd obchodna
a priemyselnd komora a rézne obcianske
zdruzenia a komunitné iniciativy. Uvedené
véak nemozno povazovat za regionalny soci-
alny dialég realizujuci sa prostrednictvom
konkrétnej institucionalizovanej platformy.

Na druhej strane regionalny socialny dia-
lI6g pre jeho aktivnych aktérov (socialnych
partnerov) aj na Slovensku vytvara moznost
participacie na tvorbe a naplnani réznych
stratégii, rozvojovych programov a projektov,
ako aj prileZitost vyjadrit sa, argumentovat,
obhajovat zaujmy socialnych skupin, ktoré re-
prezentuju. V tomto kontexte sa v blizkej bud-
Gcnosti javi ako prileZitost pre socialnych
partnerov na Slovensku participovat v ramci
mechanizmu riadenia tzv. Planu spravodlivej
transformacie®, ktory aj na zaklade intervencie
Eurdpskej komisie predpoklada princip part-
nerstva. KedZe dekarbonizécia a hospodarska
transformacia povedu k priamym stratdm
pracovnych miest a existuje opravneny pred-
poklad, Zze budd mat zadvazné socialno-ekono-
mické vplyvy v regidonoch SR, participécia re-
levantnych aktérov a reprezentécii dotknu-
tych socialnych skupin na riadeni tohto pro-
cesu bude nevyhnutna. Na regionalnej urov-
ni budu zriadené tematické pracovné komisie
v podobe Rad partnerstva so zastlpenim re-
gionalnej a miestnej samospravy, socialnych
partnerov a Statnej spravy. Ulohou tychto Rad
bude v rdmci tzv. Gzemného dialégu posud-
zovanie projektov na zaklade vyziev vycha-
dzajucich z Planu a Fondu spravodlivej trans-
formacie. Z nasho pohladu mozno uvedenu
iniciativu vnimat ako oklie$teny model regio-

nalneho socialneho dialégu (najma vo vztahu
k agende), moze byt viak impulzom pre d'al$i
rozvoj a institucionalizaciu stabilného social-
neho dialédgu v regiénoch.

Pre odbory je etablovanie regionalneho
socidlneho dialégu jednou z moZnosti, ako
zintenzivnit a zefektivnit prenos informacii
medzi centralou (KOZ SR, odborové zvazy)
a zastupcami zamestnancov v regiénoch,
rozsirit svoju agendu a pésobnost a posilnit
SVoju poziciu priamo v regiénoch a nepria-
mo na centralnej drovni ¢i na pracoviskach.

1 Vyskum bol realizovany v rdmci hlavnej aktivity Po-
silnenie odbornych a analytickych kapacit social-
nych partnerov, budovanie infrastruktdry a komu-
nikacnej platformy socialneho dialogu a rozvoja so-
cidlneho partnerstva na narodnej a medzinarodnej
Urovni v rdmci podaktivity 1.1 Posilnenie kapacit
socidlnych partnerov prostrednictvom analytickej
¢innosti Narodného projektu Podpora kvality soci-
alneho dialégu. ITMS projektu: 312031V749 a v
ramci projektu VEGA 2/0152/19.

2 Miestne organy statnej spravy, verejné rozpoctové orga-
nizacie, agentury, miestne, krajské samospravy a pod.

3 Podnikatelské firmy, charitativne organizacie, nezis-
kové organizécie a pod. Formalny sikromny sektor
zahfia velké nadnéarodné a narodné spolocnosti,
ako aj stredné a malé podniky. Mézu byt organizo-
vané do asocidcii ¢i zaujmovych zdruzeni ako st ob-
chodné, priemyselné komory, ktoré aj v institucio-
nalizovanom regionalnom socialnom dialégu efek-
tivnejsie reprezentuju zdujmy podnikatelskej sféry.
Neformalny alebo neorganizovany sektor mdze sice
pokryvat asociacie malych podnikatelskych subjek-
tov, Zivnostnikov a pod., ale neprofituje z vézieb,
sieti a vymeny informécii s dal§imi podnikatelskymi
subjektami, ktoré operuju v tej istej oblasti.

4 Skupiny mladych, Zien, hendikepovanych, etnické
skupiny, marginalizované skupiny a pod.

5 Clenmi projektového timu boli Doris Beer, Wolf-
gang Potratz, Gerhard Bosch, Heribert Kohl (IAT
Geisenkirchen), Ludovit Cziria (Vyskumny Ustav
prace, socialnych veci a rodiny), Monika Cambali-
kova (Sociologicky ustav SAV), Vima Juri¢kova
(Ekonomicky ustav SAV) a Pertti Koistinen (Univer-
zita Joensuu).

6 V zmysle Stanov KOZ SR méa kaZdy ¢len Konfede-
racie pravo delegovat do regionalnej rady Konfe-
derdcie svojho zastupcu v pripade, Ze v danom re-
giéne ma aspon jednu zékladnu organizaciu. Regi-
onalne rady Konfederécie su regionalnymi koordi-
naénymi organmi Konfederéacie a mézu vniknut z
podnetu odborovych zvézov, ktoré ich financuju.

7 Navrh na nominéaciu zastupcu do Vyboru zamest-
nanosti v prislusnom okrese podava ¢lensky odbo-
rovy zvaz (v KOZ SR), navrh nasledne prerokuje pri-
slugna regionalna rada s odporugenim schvalit
alebo neschvalit nominaciu, o nasledne formalne
potvrdi Predstavenstvo ($tatutarny organ) KOZ SR
s plnym re$pektovanim odportcania odborového
zvazu a regionalnej rady.

8 Fond na spravodlivl transforméaciu sa zameriava na
regiony a odvetvia, ktoré su najviac postihnuté vplyv-
mi transformécie z dévodu ich zavislosti od fosilnych
paliv vratane uhlia alebo priemyselnych procesov
narocnych na emisie sklenikovych plynov a znedis-
tujacich latok ovplyvriujucich kvalitu ovzdusia. Plan
spravodlivej transforméacie uzemia (dalej PST) vy-
medzuje konkrétne ¢innosti a opatrenia, ktoré je po-
trebné vykonat v stlade s Integrovanym narodnym
energetickym a klimatickym planom na dosiahnutie
ciefov Eurdpskej unie v oblasti energetiky a klimy do
roku 2030 a dosiahnut klimaticky neutralne hospo-
darstvo do roku 2050. PST definuje vyzvy a potreby
najviac postihnutych oblasti aj z hladiska rizik vyfud-
fiovania. Slovensko sa rozhodlo zamerat podporu
na Trenciansky, KoSicky a Banskobystricky kraj. Tieto

Recenzované clanky

regiony su vo velkej miere zavislé od uholnych od-
vetvi alebo odvetvi s vysokymi emisiami skleniko-
vych plynov a maju znaény potencial stimulovat pro-
ces zelenej transformacie na Slovensku a prispiet k
dosiahnutiu jeho cielov v oblasti klimatickej neutrali-
ty. PST pre SR bude implementovany od roku 2021
do roku 2029 s moznostou vyuzitia 459 mil. eur.
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Poznatky z vyzkumu

Prvni rok koronavirové pandemie a cena prace
(Slovinci, Poléaci, Estonci nebo Litevci si za svou mzdu koupili vice nez Cesi)

Jan Vlach

Clanek se zabyva tim, jaky dopad méla koronavirova pandemie v roce 2020 na vyvoj ceny prace, netto vydélek a vydaje
na spotrebu v novych trznich ekonomikach EU (Bulharsko, Ceska republika, Estonsko, Chorvatsko, Litva, Lotyssko. Ma-

darsko, Polsko, Rumunsko, Slovinsko a Slovensko).

Expanzivni fiskalni a ménova politika umoZnila v EU v prvnim roce

pandemie stabilizovat ekonomicky potencial pri poklesu vykonu. Zaméstnanost v sektorech zavislé a samostatné vydé-

v s v

le¢ni préace klesla minimalné. Autor konstatuje, Ze tradicni ¢eska politika levné préace, restriktivni hospodarska politika
v minulé krizi a manévry s ménovym kurzem privedly konvergenéni proces ke stagnaci. Ceska ekonomika dosahla oZi-
veni a nasledné konjunktury s roénim zpoZdénim oproti okolnim statiim - aZ v roce 2014. Rust éeské ceny prace se kviili
jeji rigidité dostavil aZ od roku 2016. Zaostavani vydélki za vyvojem v unijnich emerging markets vedlo k relativnimu
chudnuti ¢eskych zaméstnanci. Nastup koronavirové pandemie pouze potvrdil dlouhodoby trend.

Uvod

Sestupnou fazi konjunktury v roce 2020
ukongila pandemie. Covid-19, ktery se bles-
kové rozsifil po celém svété, pfinesl ¢etné
vyrobni odstavky, ochromil sluzby a narusil
béZzny Zivot spoleénosti. Vyrobni a dodava-
telsko-obchodni fetézce se narusily. Zacaly
se rysovat problémy svétové logistiky.
VIady a centralni banky pfistoupily po zku-
Senostech s hlubokou hospodéarskou krizi
z let 2008 a7 2014 k ,pumpovani” penéz do
ekonomiky. Sirokd $kala kompenzacnich
programG a fiskalnich opatfeni branily
bankrotdm firem a smérovaly k udrZeni za-
méstnanosti a koupéschopné poptavky.
Ménova politika zvySovala dostupnost
penéz snizovanim Urokovych sazeb (mnoh-
dy do zaporu) a kvantitativnim uvolfiova-
nim (napf. ECB, FED). Uvedend opatfeni
byla koncipovéana jako kratkodoba.

Nejen v néarodnich hospodafstvich, ale
i ve svétové ekonomice se vytvofily zaklady
novych vztahl a proporci. S ohledem na
dostupnost dat pro mezinarodni komparaci
se ¢lanek omezi na prvni rok svétové pan-
demie, na rok 2020. Pozornost bude véno-
vat zménam v trendech vyvoje ceny prace,

Tabulka 1 Vyvoj ceny prace, zaméstna-
nosti a ekonomického vyko-
nu v EU 27 v roce 2020 v EUR

Rok
2020/2019
prirtstek v %

HDP v b.c. -4,4
Produktivita prace -31
Zaméstnanost, domaci -1,3
koncept
Hodinové naklady prace 29
z toho: mzdy a platy 3,4
Individudlni spotfeba -7,8
domaécnosti

Zdroj: Eurostat (a, b, c, d), leden 2022
Poznamka: Vlastni propocet
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dopadiim na netto vydélek a vydajim na
spotfebu v ramci novych trznich ekonomik
EU (Bulharsko, Ceska republika, Estonsko,
Chorvatsko, Litva, Loty$sko. Madarsko, Pol-
sko, Rumunsko, Slovinsko a Slovensko).

Evropsky ramec

V pandemickém roce 2020 se propadl
HDP v EU 27 ve stalych cenach roku 2010
05,9 %, v Ceské republice 0 5,8 %. Potenci-
al a struktura evropské ekonomiky v prvnim
roce pandemie v podstaté jeSté neutrpély.
Opatreni protipandemické hospodarské po-
litiky se ukazala jako u¢inna. Systém kom-
penzaci, levnych penéz a kvantitativni uvol-
fovani zabranily bankrotiim a naslednym
dopadiim na trh prace. Ve srovnani s pro-
padem ekonomického vykonu, ziskovosti
a produktivity klesla zaméstnanost mini-
malné, a to pfi pokracujicim rdstu ceny
prace,’ coz umoznilo udrzet koupéschop-
nou poptavku a zvolnit pad individualni
spotifeby domaéacnosti (dale jen ,spotieba
domaécnosti”). Dopady se v jednotlivych ze-
mich lisily v zavislosti na hospodarské
struktufe, rozsahu a intenzité covidu-19
a zvoleném mixu opatfeni expanzivni fis-
kalni a monetarni politiky. Pro posouzeni
vztahu vykonu, ceny prace a spotieby je
vhodnéjsi pouzivat ukazatele v béZznych ce-
nach, viz bliZe tabulku 1. Pokles zaméstna-
nosti se prakticky rovnomeérné rozlozil mezi
zameéstnance a sebezaméstnané. Celkova
zameéstnanost v EU klesla o 1,3 %, pocet za-
méstnancl se také snizil o 1,3 %va sebeza-
méstnanych o 1,2 %.2 V Belgii, Recku, Lu-
cembursku, Nizozemsku, Rakousku, Lotys-
sku, Madarsku, Polsku, Slovinsku a na
Malté dokonce sektor OSVC vykazal mirny
rust. Otdzkou zustava, do jaké miry je tento
pohyb poznamenan zdanlivou samostat-
nou vydéle¢nou ¢innosti, tj. v jakém rozsa-
hu v nastalé situaci prenesli zaméstnavate-
Ié sva rizika na zaméstnance. Mimo Polska
a Recka v$ak $lo o prodlouzZeni dlouhodo-
bého rlstového trendu.

Zameéstnavatelé oCekavaly brzké ukonce-
ni protipandemickych opatieni a snazily se
udrzet své zaméstnnce. Fiskalni expanze

narodnich vlad pokryvala z velké ¢asti ztra-
ty hospodarskych subjektli a cilené otevre-
la prostor pro udrzeni zaméstnanosti a ta-
rifnich dohod. Rist hodinovych nakladd
prace dle odhadu Eurostatu proto tahly
mzdy a platy. Vydélkovou dynamiku ¢astec-
né eliminovalo kraceni mimomzdovych pl-
néni.

Nepfiznivé covidové podminky, omezo-
vani pohybu osob a patrné i obavy z bu-
douciho vyvoje nasly sviij o odraz ve vyraz-
ném propadu vydajd na kone¢nou spotiebu
domacnosti. Postizené byly predevsim sluz-
by (cestovni ruch a pohostinstvi), niz§i na-
kupy se tykaly i zbozZi stfednédobé a dlou-
hodobé spotieby. V Evropé se realizovala
v roce 2021 pouze ¢ast odloZené spotieby.

Ceska republika a rozvijejici se
trhy EU

Vyvoj hospodarstvi v emerging markets
EU se shodoval v zakladnich parametrech
s tradi¢nimi trznimi ekonomikami. Tabulka 2

Tabulka 2 Meziroéni dynamika HDP
v EUR (ceny roku 2010)
v letech 2018-2020 v %

2018 2019 2020
EU 27 2,1 1,8 -5,9
Litva 4,0 4,6 -0,1
Polsko 5,4 4,7 -25
Estonsko 41 41 -3,0
Loty$sko 4,0 2,5 -3,6
Rumunsko 4,5 4,2 -3,7
Slovinsko 4,4 3.3 -4,2
Slovensko 3,8 2,6 -4,4
Bulharsko 2,7 4,0 -4,4
Madarsko 5,4 4,6 -4,7
CR 32 3,0 -5,8
Chorvatsko 2,9 3,5 -8,1

Zdroj: Eurostat (a), leden 2022
Poznamka: Vlastni propocet. Staty jsou razeny se-
stupné podle roku 2020




doklada, Ze nejhlubsi propad HDP v roce
2020 vykazalo Chorvatsko zavislé na turis-
tickém ruchu®. Druhy nejhlubsi pokles nale-
Zel Ceské ekonomice, ztratila pfirlstky za
pfedchozi dva roky. Analytici pfipisuji vinu
nadpramérné vysokému podilu primyslu
(zhruba 30% podil na HDP) a otevrenosti re-
lativné mensiho narodniho hospodarstvi,
jehoz vysoky export zavisi na vysokém im-
portu. Ve vysoké mire nalezi ¢eskym podni-
kdim v rémci produkénich retézcl postaveni
subdodavatele, misto findlniho produktu
vyvazZeji pouze meziprodukt.

Vlady a centralni banky vychodniho kFid-
la EU také pfistoupily k expanzivni politice.
V zésadé Ize konstatovat, Ze jejich postup
a opatieni byly v roce 2020 Gspésné, vé. CR.
Zakladni parametry sektoru prace obsahuje
tabulka 3. Zachoval se ekonomicky potenci-
al. Zaméstnanost prakticky stagnovala.
Mimo Chorvatska rostla cena prace tazena
vydélkovou konvergenci. Spolu se slovin-
skou, estonskou a slovenskou produktivi-
tou prace stale patfi Ceskd k nejvy$Sim
v rdmci emerging markets EU. Relativné
hluboky propad ekonomického vykonu, na-
klad(i prace a spotfeby doméacnosti v Chor-
vatsku odpovidal sledovanym parametrim
ostatnich stfedomofrskych zemi orientova-
nych na cestovni ruch.

Jak doklada tabulka 4, mirny pokles za-
meéstnanosti se rozlozil v souladu s dlouho-
dobymi trendy, charakterem a cilovanim
kompenzaénich opatifeni a ekonomickou
silou domécich firem mezi zaméstnance
a sebezaméstnané. Kompenzace umoznily
ve véts$iné zemi zabranit likvidaci Zivnosti
a malych a stiednich podnikd. Dopad na
sektor samostatné vydéleéné ¢&innosti byl
tak mensi nez na zavislou pracovni ¢innost.
Vyjimkou bylo pouze Rumunsko, Litva
a Slovensko. V mnoha pripadech, konkrét-
né v LotySsku, Madarsku a Polsku, presla
¢ast uvolnénych zaméstnancl do sektoru
sebezaméstnanych.

Ceska zaméstnanost v roce 2020 procha-
zela vyraznymi strukturdlnimi zménami.
Podle vybérového Setfeni pracovnich sil
tahl jeji celkovy pokles zejména zpracova-
telsky pramysl se zhruba 5,5%. poklesem.
Proti nému stalo posilovani stavebnictvi,
zejména samostatné vydéle¢né ¢inni, infor-
macni a telekomunikaéni Cinnosti, vzdéla-
vani, zdravotni a socialni péCe. Relativné
vysoky podil OSVC na zaméstnanosti,
témér 17 %, zlstal zachovany. Sousedni vy-
spélé zemé EU dlouhodobé vykazuji kolem
9 % v SRN nebo kolem 12 % v Rakousku.
V Ceské republice jsou sebezaméstnani
vice nez v tradi¢nich trznich ekonomikach
aktivni v manudlnich ¢innostech primyslu
a stavebnictvi, zhruba z jedné tfetiny.
V pandemickém roce 2020 zaniklo o 5 251
méné Zivnosti a malych a stfednich podni-
kd ve srovnani s predchozim rokem a pouze
o0 1 225 se zvySil pocet prerudeni Cinnosti
(CRIF, 2022).

Hloubka pandemickych dopadd uvodila
i spotfebu domacnosti, resp. jeji odklad na
budouci léta. Jiz vySe je uvedeno, Ze v Ev-
ropé poklesl nakup zboZi dlouhodobé

Poznatky z vyzkumu

Tabulka 3 Vyvoj ceny prace, zaméstnanosti a ekonomického vykonu na rozvijejicich
se trzich EU v roce 2020, ro¢ni pfirGstek v % (bézné ceny)

HDP Produktivita | Zaméstnanost | Hodinové | z toho: | Spotieba
v b.c. précev b.c. (doméci naklady mzdy | doméacnosti
koncept) prace a platy

EU 27 -4,4 -3,1 -1,3 2,9 34 -7,8
Litva 1,3 2,9 -1,6 7.4 11,4 -1,3
Polsko -1,9 -1,7 -0,1 2,8 2,3 -35
Slovensko -2,1 -0,2 -1,9 72 9,8 -0,3
Rumunsko -2,2 -0,5 -1,8 52 tajné -3,9
Slovinsko -3,1 -2,5 -0,6 4,7 5,0 -1
Estonsko -3,2 -0,6 -2,1 1,5 2,0 -5,2
Lotyssko -3,7 -1,4 -2,3 6,1 51 -6,9
Bulharsko -4,4 2,0 -2,3 8,3 8,0 -5,1
CR -4,6 -3,0 1,7 4,4 6,1 -9,0
Madarsko -6,5 -5,6 -1,0 0,0 0,0 -8,9
Chorvatsko 9,7 -8,6 -1,2 -2,7 -2,1 -17,1

Zdroj: Eurostat (a, b, ¢, d), leden 2022.

Poznamka: Vlastni propocet. Data jsou serazena sestupné podle poklesu HDP

Tabulka 4 Dopad pandemie na vyvoj poétu zaméstnancu a sebezaméstnanych
v roce 2020 v % (domaci koncept)

Dynamika v roce 2020 v %

Zameéstnani Zaméstnanci osve
EU 27 1,3 -1,3 -1,2
Bulharsko -2,3 -2,8 -1,0
CR 1,7 1,7 -1,2
Estonsko -2,1 2,1 21
Chorvatsko -1,2 -1,3 -0,7
LotySsko -2,3 -3,6 7.4
Litva -1,6 -1,3 -3,4
Madarsko -1,0 -1,3 34
Polsko -0,1 -0,8 2,7
Rumunsko -1,8 -1,0 -4,5
Slovinsko -0,6 -0,9 0,6
Slovensko -1,9 -1,9 -2,0

Zdroj: Eurostat (b) leden 2022
Poznamka: Vlastni propocet

a stfednédobé spotieby. Dlvodem byla
rizna omezeni a strach z budouciho vyvoje.
Data naznacuji, Ze stejné jako ve stfedo-
morskych statech také v pripadé chorvat-
ského Sestinového propadu svoji roli sehral
i nizZ8i rozsah turistiky.

V duasledku traditné nizké ceny prace
patii jednotkové naklady prace* v CR dlou-
zemi a EU, srov. blize tabulku 5. Pfi otevie-
nosti ¢eské ekonomiky odchazeji do zahra-
ni¢éi doma vytvorené zdroje formou divi-
dend, vnitrokorporatnich cen nadnarodnich
spole¢nosti a cenového podbizeni na zahra-
nicnich trzich. Zahranicni partnefi realizuji
zisk vytvoreny v CR mimo Uzemi republiky.

Zretelné vystupuje problém hodnoto-
vych disproporci ¢eské ekonomiky v relaci
s EU po prevedeni na evropskou cenovou
hladinu, tj. v porovnani pfes standardy

kupni sily (PPS)*. Cena prace nekorespon-
duje s produktivitou prace, je silné podhod-
nocena. Paritni jednotkové naklady prace
nich 10 letech zakonzervovaly vlada svou
restriktivni hospodafskou politikou v krizi
a CNB znehodnocenim koruny na pocatku
konjunktury.

Zachovani zaméstnanosti pfi poklesu
ekonomického vykonu logicky vedlo v roce
2020 k rlstu jednotkovych nakladd prace
v celé EU. V dynamicky konvergujicich eko-
nomikach tento vyvoj akcelerovaly rdstové
trendy ceny prace. Zacatek pandemie ne-
pfinesl do ¢eskych podminek zménu.

Recko, Kypr, a Portugalsko, staty s tradi¢ni
trzni ekonomikou s nizsi produktivitou préace,
vykazovaly v roce 2020 paritni jednotkové
naklady prace kolem 45 %. Ani po 16 letech
éeského clenstvi v EU se konvergenénimu
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Tabulka 5 Jednotkové naklady prace

Néarodni cenova hladina Evropska cenova hladina

2018 2019 2020 2018 2019 2020
EU 27 55,52 55,40 57,00 55,52 55,40 57,00
Slovinsko 61,46 62,63 66,47 51,51 52,45 55,40
Bulharsko 59,28 58,09 61,03 30,48 30,89 32,82
Lotyssko 54,03 55,35 59,21 39,12 40,93 42,70
Estonsko 53,48 55,41 58,34 42,60 45,02 46,42
Chorvatsko 53,00 51,99 57,16 34,79 34,14 36,42
Litva 50,67 52,50 54,70 33,39 35,22 37,01
CR 51,63 51,83 53,48 36,73 37,66 38,30
Rumunsko 50,49 50,37 53,09 26,73 26,73 28,14
Slovensko 48,17 49,44 51,32 36,99 38,92 40,47
Polsko 49,27 48,90 49,92 29,79 29,89 29,97
Madarsko 45,55 44,96 44,95 29,35 29,48 28,35

Zdroj: Eurostat (a, b) leden 2020

Poznamka: Vlastni propocet. Data jsou serazena sestupné podle JNP v narodni cenové hladiné v roce 2020

procesu nepodafrilo dosahnout na parametry
a hodnotové proporce evropského trhu.

Promérné vydélky v €R
a emerging markets EU

Eurostat roné nesleduje vyvoj narod-
nich prGmérnych mezd a platd ani jejich
mediany. V intervalu 4 let narodni statistic-
ké sluzby provadéji podrobna mzdové Set-
feni. Posledni dostupna data jsou z roku
2018. Spolu s OECD kazdoro¢né shira a sdili
od ¢lenskych statu udaje o Cistych mzdach
a platech a zdanéni podle pfijmové situace
rodin. Data jsou k dispozici v databazi Eu-
rostatu v kapitole Population and social
conditions v oddilu Labour market v ¢asti
Earnings. Pro porovnani vydélkové urovné
je nejvhodnéjsi zvolit mzdu, resp. plat svo-
bodného, bezdétného zaméstnance, jehoz
vydélek dosahuje 100 % celostéatniho prd-
méru. Tato Uroven se hodi pro srovnani CR

s ostatnimi zemémi. Na jinych pozicich se
mohou uplatriovat upravené danové sazby
a vyplacet rizné priplatky v zavislosti na ro-
dinné situaci. Nasledujici srovnani vychazi
z urovné EU 15, protoze souhrnna data za
Unii jsou k dispozici teprve od roku 2013.
Nizké jednotkové naklady prace svédCi
o podhodnocené cené prace v CR vzhledem
k dosahované produktivité prace ve srovna-
ni s evropskym trhem. Zisk vykazuje vyssi
podil na pfidané hodnoté, resp. HDP nez
v zavedenych ekonomikach. Ceské mzdy
a platy se podileji na nahradach zamést-
nancim (cené prace) vice nez tfemi Ctvrti-
nami. Z tabulky 6 vyplyva, Ze ¢eska vydél-
kova hladina v poslednich 10 letech rostla
po slovinské nejpomaleji z novych trznich
ekonomik EU. V roce 2020 dokonce jako je-
diné klesla: 0 1,4 %. Vyvoj odrézi nizky 46%
podil mezd sjednany v kolektivni smlouvé
(CSU, 2021) a rozkolisany ménovy kurz.®
Prudkym mzdovym vyvojem prochazely
Estonsko, Litva a od roku 2018 Rumunsko.

Slovinsky trh byl jiz v dob& SFRJ propojeny
se svétovym trhem, proto vykazuje relativ-
né vys$si cenu prace. Chorvatsko, které
mélo stejné vychozi podminky, nese vSak
nasledky vale¢nych udalosti.
Odmeény za zavislou praci jsou zakladni
a nejvétsi slozkou celkovych pFijmi domac-
nosti. V CR se jejich podil pohyboval v po-
slednich 5 letech v priméru kolem 55 %,
vaha pfijmu z podnikani dlouhodobé klesa-
laz 21 % v roce 2011 na 17 % v roce 2020,
ddchody z vlastnictvi sestoupily béhem 10 let
o 1 p. b. na neceld 4 %. Pandemie pfinesla
zvyseni podilu socialnich pfijmG o 2 p. b.
proti roku 2019 na 18 %’. Pro konstituovani
Zivotni Urovné domdcnosti, jejichz vydani
zavisi na prijmech z ekonomické ¢innosti,
je dllezité zdanéni prace a cenova hladina.
Zdanéni vydélku a jeho struktura je vy-
sledkem historického vyvoje, socialniho mo-
delu a momentalni hospodéarské a socialni
politiky. Rozvijejici se trzni ekonomiky EU
uplatiuji kontinentalni model socialni politi-
ky, ktery se zaklada na vysokém stupni soli-
darity. VySi zdanéni urcuji sazby dané z pfij-
mu a sociadlniho a zdravotniho pojisténi,
popf. dalsich zakonnych odvodl (dale jen
»socidlni pojisténi”), které vyplyvaji z obje-
mu sluzeb poskytovanych ze solidarnich roz-
poctd. Z hlediska cistého vydélku je dulezita
délba zakonného odvodu na socialni pojisté-
ni mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem.
Tak jako ve vyspélych evropskych ekono-
mikach, tak i ve vétSiné sledovanych zemi
v pandemickém roce 2020 pokracoval trend
sniZovani danové zatéze hrubého vydélku,
viz tabulku 7. Rostouci ¢eské primérné zda-
néni je vysledkem konstrukce dané z pfij-
mu; nomindlni danova sazba se neménila,
pfi rostoucim vydélku klesal podil zakladni
slevy na poplatnika.
Nadmérné zdanéni prace je zastupny
a faleSny problém udajné vysoké ceny
prace. Ceska prace se na nakladech podili
jednou pétinou, tj. vyrazné méné, nez je
obvyklad jedna tretina v ostatni Evropé

Tabulka 6 Hrubé vydélky v EUR svobodného, bezdétného zaméstnance s vydélkem 100 % narodniho praméru a relace

k priméru EU 15

Hruby mési¢ni vydélek v EUR Relace k EU 15 v %
2011 2015 2019 2020 20200//2011 2011 2015 2019 2020
V /o
EU 15 3077 3414 3535 3525 114,5 100,00 100,00 100,00 100,00
Slovinsko 1448 1508 1689 1755 121,2 47,05 44,15 47,77 49,77
Estonsko 864 1087 1401 1435 166,1 28,08 31,84 39,65 40,72
Litva 579 719 1286 1404 242,4 18,82 21,05 36,39 39,82
CR 1001 979 1333 1314 131,3 32,52 28,69 37,711 37,26
Madarsko 789 853 177 1197 151,6 25,65 24,98 33,29 33,95
Polsko 783 919 1148 1161 148,2 25,45 26,91 32,47 32,93
Chorvatsko : 956 1139 1144 : : 28,00 32,21 32,46
Lotys$sko 636 799 1067 1138 178,9 20,67 23,40 30,19 32,28
Rumunsko 478 571 955 1122 2345 15,55 16,72 27,02 31,83
Slovensko 828 915 1096 1118 135,1 26,89 26,80 31,01 31,72
Bulharsko 361 461 654 686 189,9 11,73 13,51 18,51 19,46

Zdroj: Eurostat (a, b) leden 2020

Poznamka: Viastni propocet. Data jsou sefazena sestupné podle JNP v ndrodni cenové hladiné v roce 2020
Znaménko ,:” u Chorvatska oznacuje nedostupnost dat
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Tabulka 7 Zdanéni hrubého vydélku (svobodny, bezdétny, 100 % celostatniho

pruméru) v %

2011 2015 2019 2020
EU 15 30,54 30,48 30,07 29,52
Rumunsko 28,83 25,28 36,91 36,91
Litva 22,27 22,86 36,54 35,96
Slovinsko 33,41 33,33 34,38 33,99
Madarsko 35,10 34,50 33,50 33,50
Chorvatsko : 28,42 29,92 29,52
Loty$sko 30,73 28,93 28,58 28,33
CR 23,09 23,35 25,02 25,11
Polsko 24,61 24,94 25 24,13
Slovensko 23,04 23,27 24,17 23,60
Bulharsko 21,61 21,61 22,40 22,40
Estonsko 19,71 18,45 15,74 16,13

Zdroj: Eurostat (e), leden 2022

Poznamka: Vlastni uprava. Data jsou sefazena sestupné podle trovné v roce 2020

Znaménko ,:” u Chorvatska oznacuje nedostupnost dat

Tabulka ¢é. 8 Srovnatelné cenové hladiny koneéni spotfeby domacnosti s EU 15 v %

2011 2015 2019 2020 2020-2011
v p. b.
Slovinsko 78,4 74,1 78,1 78,4 0,0
Slovensko 59,4 57,8 721 74,1 14,7
Estonsko 62,9 64,0 74,0 74,0 11
Lotyssko 61,3 59,6 66,7 66,9 5,6
CR 64,5 54,2 62,6 63,1 -1,4
Chorvatsko 63,8 56,3 60,6 59,8 -4,0
Litva 54,6 51,9 58,1 59,8 5,2
Madarsko 52,8 49,5 57,3 54,9 2,1
Polsko 50,3 47,5 51,7 50,9 0,6
Bulharsko 42,6 39,1 44,4 45,8 3,2
Rumunsko 44,6 43,8 45,7 44,8 0,2

Zdroj: Eurostat (f), brezen 2022

Poznamka: Data jsou sefazena sestupné podle roku 2020

(mimo Slovenska, jehoZz hospodarsky
model se v podstaté od ¢eského nelisi). Sni-
Zeni povinného socialniho pojisténi zamést-
navateli pfinese za této proporce minimalni
efekt na rozdil od vysokého propadu verej-
nych rozpoctl. Napf. v podminkach roku
2019 snizeni sazby odvodu na socialni po-
jisténi o 1 p. b. by zvedlo hruby zisk pri-
mérného zaméstnavatele o 0,7 %, statni
rozpoCet by zaznamenal vy3si inkaso dané
z pfijma zhruba 3 mld. K¢, vypadek v sekto-
ru solidarnich rozpodtd by se vsak pohybo-
val kolem 17 mld. K¢&.

Redukce zdanéni prace bude aktualni, az
jednotkové naklady prace a cenova hladina
dosdhnou parametrd obvyklych v tradic-
nich trznich ekonomikach EU, jinak pouze
konzervuje kanal nizkych nakladl prace pro
odliv ziskli do zahranici a zhor$uje bilanci
verejnych rozpodtd. Z tohoto pohledu bylo
snizeni sazby dané z pfijmu fyzickych osob
0 5 p. b. a zvySeni dafiové slevy na poplat-
nika nesystémové.® Rist Cirého vydélku
musi byt odvozen od rlstu ceny prace.

Snizeni dané z prijm0 fyzickych osob
vSak neztlumilo v roce 2021 tlak na rist

mezd. Zaméstnavatelé nereagovali v minu-
lych letech na starnuti populace a Ubytek
pracovni sily. Nizké néaklady prace nenutily
k modernizaci, investicim a inovacim vy$si-
ho radu. Jak ukazal pandemicky rok 2020,
ceskd politika levné prace vede nejen
k technologickému zaostavani, ale i k zao-
stavani zivotni Urovné.

Vysoké zdanéni prace na strané zamést-
nance v Litvé a v Rumunsku pfinesly daro-
vé reformy. Caste¢né kompenzuji nizké so-
cidlni odvody na strané zaméstnavatele,
v Litvé 2,5 %" a v Rumunsku 2,25 %" vy-
délku (obvykle se zdanéni na strané za-
méstnavatele pohybuje kolem 30 % s vy-
jimkou Slovinska s poslednim zvy$enim na
16 %). V obou zemich vyvolalo preneseni
danové zatéze prace ze zaméstnavatele na
zaméstnance ,padivy” rlst vydélku. Pri-
mérna roéni inflace vykézala rok po refor-
maéach jednordzové vys$si Uroven (v roce
2017 v Litvé 3,7 %, v roce 2018 v Rumunsku
4,1 %). V roce 2020 se pohybovala jiz na
srovnatelnych drovnich s okolim, v Rumun-
sku 2,3 %, v Litvé 1,1 % (Eurostat /h/). Ce-
nové konvergence se v Rumunsku neurych-

Poznatky z vyzkumu

lila, ceny zlstaly hluboko pod primérem
EU. Litva spolu s pobaltskymi sousedy po-
stupuje cestou sladovani hodnotovych re-
laci s evropskym trhem.

Cenové hladiny™ v emerging markets EU
rostly v minulych 10 letech rychleji v ze-
mich, které se pfipojily k eurozoné. Tabulka
8 doklada, Ze jsou v soucasnosti vyssi nez
v ekonomikach s narodni ménou. Vzhledem
k otevienosti ekonomik a domacich trh(,
které nepatfi mezi nejvétsi, probihal proces
relativné rychle, zejména na Slovensku
a v Estonsku. Slovinsko bylo napojeno na
svétové trhy jesté pred pfipojenim k EU,
proto hladina nevykazuje pfi vysoké urovni
vyraznéj§i pohyb. Hospodarské problémy
Chorvatska vedly ke ztraté plivodni cenové
srovnatelnosti s evropskym trhem. Slado-
vani cenové Urovné a struktury s evrop-
skym trhem probiha jako soucast konver-
gencniho procesu, na jehoZ konci by mélo
byt vplynuti narodnich trhi do jednotného
evropského s jednotnou ménou. Velké
vnitfni trhy méné otevienych ekonomik,
jako v Polsku a v Rumunsku, poznamenala
po krizi z roku 2009 cenova stagnace. Ceska
nizSi relace v roce 2020 ve srovnani s rokem
2011 odrazi umélé znehodnoceni kurzu ko-
runy ze strany CNB na konci roku 2013.

Ekonomiky s rozsdhlym sobéstatnym
vnitfnim trhem vykazuji stabilni cenovou
hladinu, mezi polovinou a dvéma tretinami
urovné EU. Nastavené proporce chrani do-
maci firmy. Konvergence k parametrim
evropské ekonomiky se jevi do budoucna
problematickou. PFi rostouci nutnosti zapo-
jeni se do mezinarodniho obchodu bude
nizka cena préace ve vzajemné korelaci s do-
maci cenovou Urovni roz$ifovat kanal odli-
vu zisk(. Narodni struktura vydaji na spo-
tfebu domacnosti bude v rostouci mire ko-
lidovat s evropskymi, resp. svétovymi stan-
dardy. Vyvoj narodni ekonomiky bude po
vycerpani vlastnich rezerv a zdroji zpoma-
lovat.

Vyse vydélkd, cenova hladina a spotieba
domacnosti tvofi vzajemné propojeny
systém. Uroven cen determinuje strukturu
a kvalitu nabidky na domacim trhu. Z pohy-
bu cenové hladiny a ¢istého vydélku vyply-
va jeho kupni sila. Koupéschopna poptavka
nasledné uvozuje kvantitu a kvalitu spotre-
by. Mezinarodni komparace cistych vydélka
pomoci prepoctu na euro na zakladé méni-
cich se sménnych kurz( narodnich mén je
zavadéjici. Objektivnéjsi informace obsahu-
je porovnani pomoci standardd kupni sily,
které stiraji rozdily v cenovych hladinach
mezi zemémi EU, viz tabulku 9.

Z porovnani vyplyva, kolik spotfebnich
statk(l si za svoji Cistou mzdu nebo plat
mUze zaméstnanec pofidit. Ve sledovanych
statech pokracoval v prvnim roce pande-
mie rast Cistych vydélkd v prepoctu na
PPS. Hruby i ¢isty paritni vydélek klesl na-
vzdory expanzivnimu fiskalu pouze v Ceské
republice.

Slovinci, Polaci, Estonci nebo Litevci si po-
fidili v prvnim pandemickém roce za svij vy-
délek vice nez Cesi, jejich paritni produktivi-
ta prace byla pfitom v roce 2020 pod Urovni
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Tabulka 9 Cisté mésiéni paritni vydélky svobodnych a bezdétnych zaméstnanca s vydélkem ve vysi 100 % narodniho praméru

a relace k EU 15

Netto mésiéni vydélek v PPS Relace k EU 15 v %
2011 2015 2019 2020 2020/2011 201 2015 2019 2020
v %
EU 15 1940 2041 2194 2197 1132 100,00 100,00 100,00 100,00
Polsko 1004 1197 1433 1484 147,8 51,73 58,62 65,30 67,54
Estonsko 935 1144 1384 1440 154,1 48,18 56,02 63,09 65,56
Slovinsko 1121 1168 1274 1338 119,4 57,76 57,24 58,09 60,91
Litva 689 864 1190 1303 189,1 35,51 42,33 54,24 59,31
CR 1027 1123 1331 1300 126,6 52,93 55,02 60,66 59,20
Rumunsko 619 773 1091 1285 207,7 31,89 37,89 49,72 58,50
Chorvatsko : 1009 1122 1161 : 0,00 49,42 51,12 52,84
Madarsko 812 910 1172 1236 152,2 41,85 44,59 53,41 56,25
Loty$sko 607 776 979 1066 175,6 31,28 38,02 44,62 48,52
Slovensko 893 994 963 967 108,3 46,04 48,67 43,87 44,04
Bulharsko 544 727 952 954 175,5 28,04 35,62 43,40 43,45

Zdroj: Eurostat (e), bfezen 2022

Poznamka: Vlastni uprava. Staty jsou razeny sestupné podle roku 2020

Znaménko ,:” u Chorvatska oznacuje nedostupnost dat

ceské (zhruba o 4-7 %). Vysokou dynamiku
vykazal v roce 2020 rumunsky Cisty paritni
vydélek, ktery se k ceskému priblizil na
98,8 % pfi 86% produktivité.

Béhem minulé hospodarské krize ¢eska
vydélkova hladina ztratila svoje prioritni po-
staveni v ramci skupiny novych ¢lenskych
trznich ekonomik. Na rozdil od ostatnich
zemi se cenovd a mzdovd konvergence
Ceské ekonomiky k EU prakticky zastavila,
zmeénila se v konvergenci k méné vyspélym
zemim EU. VIadni restrikce na konci krize
zpomalily nastup konjunktury o rok a defor-
movaly konvergenéni proces. Kupni silu
navic oslabilo administrativni znehodnoce-
ni koruny.

V korunovém vyjadreni ¢esky primérny
Cisty vydélek rostl i v pandemickém roce
2020, nominalné o 3,1 %, realné vsak klesl

0 0,1%. V eurovém vyjadreni v§ak klesl diky
meékkému kurzu Ké o 1,6 % a po prepoctu
na paritu 0 2,7 % (Eurostat /e/).

PribliZovani se parametrim evropského
trhu v poslednich 10 letech nejrychleji po-
kradovalo v Estonsku. Vysokou uroven no-
minalniho prdmérného vydélku zde vsak
eliminovala jes$té vy$Si cenova hladina.
Rozdil ¢astecné vyrovnava zdanéni na stra-
né zameéstnance nizké ve srovnani s ostat-
nimi sledovanymi staty. Estonsky Cisty vy-
délek v PPS prekonal c¢eskou droven jiz
v roce 2015.

Rozsahly vnitfni trh a sobéstana ekono-
mika uchranily Polsko jiz pfed vyraznéj§imi
dopady hospodarské krize z roku 2008. Pri
nizké cenové hladiné a relativné plynulém
hospodarském ristu si jiz od roku 2013 pol-
sky zaméstnanec za svoji ¢istou primérnou

Tabulka 10 Spotfeba domacnosti na osobu v PPS, relace k EU 27 v %

mzdu, resp. plat kupuje vice neZ naSinec.
V roce 2020 gisty paritni Cisty vydélek po-
kraCoval na ristové trajektorii pfi poklesu
cenové hladiny.

Po Rumunsku vykazala druhy nejrychlej-
§i rast paritniho cistého vydélku Litva.
Prudky, avSak rovnomérny vyvoj paritnich
jednotkovych naklad(i prace svédci o tom,
Ze se Litva zafadila ke svym pobaltskym
sousedlim, ktefi pfistoupili k harmonizaci
cenovych relaci s evropskymi, véetné ceny
prace. Litevské vydélky rostly v uplynulych
10 letech dynamicky a sniZovaly svij nepo-
mér k produktivité. Nominalni mzda vzrost-
la témér 2,5bkrat. V roce 2019 dariové bre-
meno prace preslo na zaméstnance. Netto
vydélek jednordzové vzrostl o 38 % a po-
kratoval v pandemickém roce 2020 vy$Sim
tempem 9,5 %.

Mésiéni spotfeba na osobu v PPS Relace k EU 15 v %
2011 2015 2019 2020 2020/2011 2011 2015 2019 2020
v %
EU15 1167 1222 1367 1259 107,8 100,00 100,00 100,00 100,00
Litva 659 1043 1276 1252 189,9 70,96 85,34 93,35 99,47
Polsko 850 943 1099 1104 129,8 72,84 7717 80,41 87,69
Slovinsko 1027 1033 1220 1085 105,6 87,99 84,50 73,49 86,20
Rumunsko 614 733 1058 1030 167,9 52,57 59,97 77,39 81,85
CR 890 969 1115 995 11,9 76,22 79,30 81,58 79,09
Chorvatsko 854 937 1145 978 114,56 73,17 76,64 83,76 77,68
Estonsko 723 882 1004 969 133,9 61,97 72,17 73,49 76,99
LotySsko 659 843 992 946 143,56 56,47 68,96 72,58 75,15
Madarsko 730 781 937 920 126,0 62,53 63,87 68,58 73,06
Slovensko 850 927 933 909 107,0 72,81 75,82 68,28 72,23
Bulharsko 608 673 857 781 128,56 52,04 57,25 62,67 62,03

Zdroj: Eurostat (a, f, g,), unor 2022

Pozndamka: Vlastni propocet. Data jsou sefazena sestupné podle roku 2020
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Podle dat Eurostatu nastoupilo Rumun-
sko v roce 2016 prudky hospodarsky vyvoj.
Paritni produktivita prace se zvysila béhem
péti let o vice nez tretinu. Darlova reforma,
kterd prakticky zruSila zdanéni prace
zameéstnavateli a bremeno prenesla na za-
méstnance, jeSté vice akcelerovala vyvoj
vydeélku, které se za posledni pétileti zdvoj-
nasobily. Rozsahly sobéstaény vnitfni trh
umoznil, obdobné jako v Polsku, konzervo-
vat cenovou hladinu, kterd dokonce mezi-
ro¢né klesla v roce 2020 o 0,9 p. b. Uroven
Cistého paritniho vydélku vSak vyletéla
o témér 18 %.

Slovensky Cisty paritni vydélek se umis-
til v roce 2020 po sestupu, ktery zacal
v roce 2016, na predposlednim misté
v rdmci EU. Vzedmuti cenové hladiny eli-
minovalo vydélkova tempa, nejnizsi v po-
rovnani s ostatnimi sledovanymi ekonomi-
kami. Béhem poslednich 10 let se zvedl
hruby vydélek v EUR o pouhych 35 % (nizsi
narGst v EUR vykézala z postkomunistic-
kych zemi pouze CR a Slovinsko). Cisty pa-
ritni dosahl v roce 2020 pouze trovné 108,3
% roku 2011, po Svédsku s 8,1 %, Francii
$6,2 %, Irsku s 4,7 % a Recku s poklesem na
jednotkové naklady prace patfi mezi nejniz-
§iv EU, v roce 2020 byly mnohem niz8i nez
v zemich s expandujicim vydélky. Sloven-
ska ekonomika konzervuje disproporci
mezi produktivitou a podhodnocenou
cenou prace a ztraci tak potfebné zdroje
pro rozvoj.

Pracovni pfijem tvofi zaklad celkového
pramérného prijmu jednotlivce jako zdroje
spotifeby domacnosti, klicove slozky Zivotni
urovné™. Jak doklada tabulka 10, v Ceské
republice se vyvijela v poslednich deseti le-
tech individudlni spotieba per capita v PPS
v zavislosti na Cistém vydélku nejpomaleji
(12 %) v okruhu emerging markets EU
spolu se slovenskou (7 %) a slovinskou
(6 %). Dynamickym rlastem proslo Pobalti
(od 34 % v Estonsku po 51 % v Litvé), Pol-
sko (30 %) a Rumunsko (68 %).

Pandemie pfinesla v prvnim roce v EU
pokles spotfebnich vydani na osobu o 8
% v PPS. Jediné Polsko zaznamenalo rlst
0 0,4 %. Chorvatsko vykazalo ve skupiné
emerging markets EU nejhlubsi propad
(-15 %), obdobné jako ostatni zemé jizni-
ho kfidla EU orientované na turisticky
ruch. Nasledovaly jej Slovinsko a Ceska
republika (kazdd -11 %). V ostatnich ze-
mich se pokles pohyboval v intervalu od
9 do 2 %. Vyvoj individualni spotieby za-
visi vedle vy$e pfijmu na struktufe spo-
tireby (napf. podil sluzeb, podil zbytnych
a nezbytnych statk(), spotiebnich néavy-
cich, sklonu k Usporam a schopnosti po-
pulace se vyporadat s mimofadnou situa-
ci. Rozdil mezi propadem ¢istych prijmu
a vydani na spotfebu tvofi odloZenou
kupni silu. V CR se v pandemickém roce
vyrazné zvysila finanéni kapacita domac-
nosti. V roce 2021 ji posilil rast vydélka
s niz8§im danovym zatizenim. Vysoka in-
flace pohlti Gspory stejné jako v ostatni
Evropé.

Zavér

Expanzivni fiskdlni a ménova politika
umoznila v EU v prvnim roce pandemie sta-
bilizovat ekonomicky potencial a zakladni
proporce pfi poklesu vykonu. Zaméstna-
nost v sektorech zavislé a samostatné vy-
déle¢ni prace klesla minimalné. VIadni vy-
daje a centralni banky zaméstnavatelim
umoznily dodrzet své zavazky z tarifnich
smluv. Nemoc covid-19 se nepodafilo zli-
kvidovat a opatreni, ktera byla koncipovana
jako kratkodoba, pokracovala i v roce 2021
a Castec¢né jsou uplatfiovana i v roce 2022.

Rozvijejici se trhy EU pokracovaly v prv-
nim roce pandemie v konvergenénim pro-
cesu k proporcim evropského trhu. V pod-
staté se jim podafilo udrzet zaméstnanost.
Pres pokles HDP pokraéovaly v jednotlivych
zemich s rGznou intenzitou trendy rdstu
ceny prace, zejména mezd a platu, ve vys-
§im tempu nez pohyb produktivity prace.
Protipandemickd omezeni v§ak nedovolila
zrealizovat rostouci pfijmy domacnosti ve
spotrebé.

Vyspélé Slovinsko po hluboké krizi z roku
2008 vykazuje pomalejsi pohyb produktivi-
ty a ceny prace. Stéle si vSak udrzuje hod-
notové proporce evropského trhu. Vydélky
odpovidaji - v ramci emerging markets EU
- vysoké produktivite.

Uspésné v narovnavani cenovych dispro-
porci mezi produktivitou a cenou prace po-
stupovaly pobaltské zemé. Cely proces pro-
vazi rychla konvergence cenové hladiny
k vyspélym trznim ekonomikam. Estonsky
Cisty paritni vydélek jiz od roku 2015 prevy-
Suje Ceskou uroven, litevsky od roku 2020.
Produktivita prace obou ekonomik je pfi-
tom o 4 - 5 % niZsi nez Ceska.

Rozsahly, relativné sobéstacny vnitfni trh
Polska umoZiiuje zachovat stabilitu cenové
hladiny. Od roku 2013 tak nedosahuje kupni
sila ¢eského ¢istého vydélku v PPS polské
urovné pfi témér stejné produktivité. Ob-
dobné podminky v Rumunsku a vysoka vy-
délkova dynamika spojena s reformou zda-
néni prace pfribliZily paritni hodnotu netto
odmeény za praci rumunského zaméstnance
v roce 2020 k ¢eské, rozdil je 1,2 %. Produk-
tivita prace je o jednu sedminu nizsi.

Tradi¢ni ¢eska politika levné prace, ma-
névry s ménovym kurzem a restriktivni hos-
podarska politika v minulé krizi pfivedly
konvergenéni proces ke stagnaci. Zdejsi
ekonomika doznala oZiveni a néslednou
konjunkturu ve srovnani s okolim s roénim
zpozdénim - az v roce 2014. Rlst ceny
prace se kvali jeji rigidité dostavil az od
roku 2016. Zaostavani ¢eskych vydélkd za
vyvojem v unijnich emerging markets
vedlo k relativnimu chudnuti ¢eskych za-
méstnancl. Nastup pandemie pouze potvr-
dil nastoupeny trend.

Vy$si spotifebu domacnosti na osobu vy-
kazuji zemé s vy$Sim cistym paritnim vy-
délkem, tj. tradi¢cné Slovinsko a nové Pol-
sko, Estonsko a Litva. V roce 2020 se k nim
pfipojilo dynamické Rumunsko.

Nizky podil prace na vytvofene pfidané
hodnoté v CR, zejména ve vztahu k ev-
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ropskym a svétovym trhim, udrzuje
kanal, kterym vedle dividend mohou
skrze vyvozni a vnitini korporatni ceny
odchéazet ze zemé vytvorené zdroje v fadu
stovek miliard K¢, aby se realizovaly v za-
hrani¢i jako mimoradny zisk matefskych
nadnarodnich spoleénosti a obchodnich
partnerd.

Pracovni prijem tvofi zaklad celkového pfi-
jmu jednotlivce jako zdroje spotreby, klicové
slozky Zivotni Grovné. Spolu se slovenskou
a slovinskou se v Ceské republice vyvijela
v poslednich deseti letech spotfeba v parité
kupni sily v pfepoc¢tu na osobu nejpomaleji
v okruhu emerging markets EU. Vysokym
ristem proslo rychle konvergujici Pobalti
a Rumunsko. Pandemie pfinesla v prvnim
roce v EU pokles spotfebnich vydani. Rozdil
mezi pfijmy a propadem vydani na spotfebu
piedstavuje odloZzenou kupni silu.

Reakce na pandemii, restart ekonomiky
a dnes jiz o¢ekavana nasledna celosvétova
hospodarska krize patrné vyznamné zméni
parametry svétovych trhd, vé. evropskych
a narodnich. Cely proces bude ve znameni
redukce produkénich a obchodnich fetézcu.
Jejich novou strukturu ovlivni autarkni
snahy EU, realizace cilt Zelené dohody pro
Evropu a vyvoj geopolitické situace. Previs
poptavky nad nizkou nabidkou vstupt vy-
rovnaji vysoké ceny. Nasledné porostou na-
klady a tim i cenové hladiny. Trhy budou
hledat novou rovnovahu. Finanéni kapacitu
domacnosti, vytvofenou v letech 2020
a 2021, pohlti vysoka inflace.

Nadnarodni spole¢nosti se patrné budou
snazit pokracovat v exploataci levné ceské
prace a v realizaci mimofadnych zisk(
mimo Uzemi CR. Rekonstrukce ekonomiky
v podminkach novych trznich struktur a ne-
dostatku pracovnik(i se vSak neobejde bez
investic do digitalizace, robotizace a umélé
inteligence. Bude zéleZzet na hospodarské
politice statu a postupu sociélnich partner,
kolik vytvorenych prostfedki ziistane v CR
jako zdroj investic, rlstu a zkvalitnéni Zi-
votni Urovné.

1 Cenou prace se rozumi naklady préace, tj. naklady
zameéstnavatele na zaméstnance. Zahrnuji mzdu,
resp. plat, nahrady, socialni pozitky, zdkonné soci-
alni naklady, dal$i dobrovolné nebo sjednané so-
cialni vydaje, personalni naklady a dalsi pfipadné
platby.

2 Blize Eurostat (b), vlastni propodet.

3 Chorvatsko sdilelo osud zemi jizniho kfidla EU,
které jsou ve vysoké mife zavislé na turismu
a HDP se jim znacné propadlo, ve stalych cenach
Malté 0 8,2 %, Kypru 0 5,2 %, Recku 0 9,0 %, Italii
08,9 %, Francii 0 7,9 %, Spanélsku 010,8 % a Por-
tugalsku o 8,4 %. Srov. blize Eurostat (a).

4 Podil primérné nahrady zaméstnancim na za-
méstnance na produktivité (HDP na pracovnika).
Viz MPSV (a).

5 ,PPS vyjadiuje takovy kurz mezi dvéma ménami,
pfi kterém si Ize v obou zemich nakoupit stejné
mnozstvi zbozi.” Blize Kostalova (2019).

6 V korunovém vyjadieni ¢esky prameérny vydélek-
vzrostl 0 3,1 %, blize CSU (Gnor 2022).

7  Blize MPSV (2021).

8  Velka ¢ast domacnosti kombinuje pfijem ze zavis-
1é pracovni ¢innosti a pfijmem z podnikani.

9  Poslanci si museli byt v roce 2020 pfi schvalovani
novely zakona o dani z pfijmd védomi toho, ze’
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omezena dvouleta platnost je fikci a Ze trvalé vy-
razné snizuji pfijem statniho rozpoctu. Odhady
zvys$eni deficitu se pohybuji kolem 100 mld. K¢
v roce 2021. Kalidkova a Soltés (2022) dospéli na
zakladé kvantilového rozdéleni vydélkl a po Upra-
vé nezdanitelné ¢astky k sumé 116 mid. K& v roce
2022. V dalSich letech zatéz poroste.

10 Blize OECD (2021).

11 Blize Kontas Management: Taxes in Romania
(2021).

12 Vyvoj srovnatelné cenové hladiny zavisi vedle do-
maci produktivity na pohybu inflace (mnozZstvi
a rychlost obratu obéziva) a sménného kurzu.

13 Blize CSU (2022), biezen 2022.

14 Existuje fada definic Zivotni Grovné. VSechny se
shoduji v zahrnuti objemu spotfebovanych hmot-
nych statkd a sluzeb a Zivotnich podminek, které
vsak specifikuji rozdilné. Nejsou k dispozici vycer-
pavajici metody jejiho mérfeni. Neni jasné, zda spo-
tfebu vztahovat na jednotlivce, nebo na doméc-
nost. Domacnosti se vSak lisi velikosti, strukturou
pfijm0 a vydaju, vékovym sloZeni, které vydaje ro-
diny ovliviuji. Rozdilné podminky by mél vyrovna-
vat soubor spotfebnich ekvivalentd. Cesti novinafi
a politici ¢asto redukuji Zivotni Groven na relaci
HDP v PPS per capita k EU. Jejich postup je zava-
déjici, nebot podle udaji Eurostatu éesky HDP na
obyvatele v PPS v roce 2020 doséhl 93 % Urovné
EU 27, spotieba domacnosti vSak pouze 79 %.

Zdroje:

CRIF (2022): V roce 2021 zacdalo podnikat nejvice lidi od
roku 2012. Tiskova zprava 25. 1. 2022, dostupné
z https: //www.crif.cz

€SU (2021): Struktura mezd zaméstnancti — 2020, CSU
Praha 2021, kéd 110026-21, tab. A 7, dostupné
z https://www.czso.cz/csu/czso/struktura-mezd-za-
mestnancu-2020

CSU (2022): Mzdy a naklady prace - ¢asové fady, , tab.
€. 1 Primérna hruba mési¢ni mzda a primérny pocet
zaméstnancu (na prepoctené pocty) unor 2022, do-
stupné z https://www.czso.cz/csu/czso/ pmz_cr

Eurostat (a): Economy and finance: National accounts
(ESA 2010): GDP and main components (output, ex-
penditure and income), dostupné z https://ec.euro-
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Anketa o oddluzovaci akci Milostive léto

Anketa

Od 28. fijna 2021 do 28. ledna 2022 probéhla v Ceské republice oddluZovaci akce Milostivé Iéto, ktera umoznila vyhodné
zbaveni se exekuce dluZnikim verejnopravnich subjektt (a nékterych soukromopravnich, které se k akci dobrovolné pfi-
pojily). Soucasna viada Ceské republiky chysta na podzim 2022 druhou a pry kone¢énou etapu Milostivého léta.

s vr

Casopis Férum socialni politiky pfinasi anketu, ktera respondentim nabidla moznost zhodnotit prvni fazi této oddluzo-
vaci akce a formulovat doporuceni pro jeji pokracovani nebo zasadit danou problematiku do Sirsich socialnich, ekono-
mickych a socialné politickych souvislosti. Redakce oslovila Fadu sociologu, ekonomdi, pravniku a dalsich relevantnich
aktéru. Predkladame celkem 14 abecedné razenych anketnich odpovédi a jsme pripraveni se tématu vénovat i v dalsich

vydanich Fora socialni politiky.

Zavaziné problémy kolem exekuci dale
trvaji

Pavla Aschermannova

Hlavni mys$lenkou Milostivého léta je
nastavit obdobi, kdy bude pro dluzniky ve-
fejnopravnich dluht mozné zaplatit ales-
pon jistinu a ¢ast nakladd svého dluhu.
Poté dojde k ,omilostnéni” od hrazeni
zbytku. Podivejme se na situaci, béhem
které tato uprava exekuéniho fadu (dale
té7 ER) vznikala, v trochu $irgich souvis-
lostech.

Milostivé léto vznikalo v predcovido-
vém obdobi relativni prosperity. Tisice lidi
vSak nelspésné bojovalo (a stale bojuje)
s mnoha exekucemi a nemald ¢ast dluzni-
kd svUj boj uz vzdala. Bylo zfejmé, Ze situ-
ace minulych let byla vaci lidem, ktefi ne-
zvladli platit své zavazky, krutd a Ze je
nutné jim pomoci. Diskuse se tocila okolo
systému exekuci a debatovalo se nad né-
jakou celkovou Upravou a zavedenim prin-
cipu 1 dluznik = 1 exekutor.

Postupné zacalo byt zfejmé, Ze prosaze-
ni vyrazné zmény exekuéniho fadu nebu-
de mozné. Mnoho politiki a neziskovych
organizaci zacalo feSit alespon néjaky
zpusob redukce exekuci. KdyZ se nakonec
novela ER schvalovala, dostalo se do ni
vice Uprav starych exekuci. Tyto Upravy se
ale ¢astecné prekryvaji a neni Uplné zfej-
mé, jak budou fungovat.

Milostivé [éto je prvni opatfeni, které
se jiz realizovalo. Muzeme tedy alespon
trochu predikovat, jakd bude funkénost
dalSich zmén. | pfes celkem velkou pod-
poru napfi¢ politickym spektrem a pedcli-
vou pfipravu nardZi na nejasnosti ve vy-
kladu a celi bojkotu casti vériteld i exeku-
tord. Nyni neni tak dalezité dohadovat se
s exekutorskou komorou, kolika lidem
Léto pomohlo. DulezZitéjsi je, abychom si
uvédomili, jak tézké je v exekuénim systé-
mu cokoli prosadit a jak tuhy odpor vel-
kych véritelG a exekutorll je. Nechali jsme
je mnoho let utuZovat si pocit, Ze jsou
vidy v pravu, Ze jejich boj je spravny bez
ohledu na prostfedky, které pouZivaji.
Pokud mame s malo funkénim, drahym
a nevyvadzenym systémem exekuci néco

udélat, musime se pfipravit na mnoho
prekazek a protivenstvi.

Mgr. Pavla Aschermannova
(aschermannova@rubikoncentrum.cz) je
pravnickou neziskové organizace RUBIKON
Centrum z. u. (Non-governmental non-pro-
fit organization RUBIKON Centrum z. 4.),
Novékovych 8, 180 00 Praha 8, Ceska re-
publika. Zaméruje se na exekuéni a insol-
vencni pravo.

Opakovanim Milostivého léta davame na-
jevo jeho neuéinnost a vychovavame
dluzniky k uéelovému oddalovani plnéni
dluht

Antonin Blazek

Nemam nic proti tomu, pokud se stat
bude pfi spravé svych pohledavek chovat
rozumné a cilené ¢ast dluhu odpusti,
pokud to jeho obéanim pomuze. Bohuzel
v pfipadé Milostivého léta tento pfistup
chybi.

Odsuzuji vnucené promijeni pfislusen-
stvi dluhu u pohledavek obci, nebot ty
maiji podle Ustavy CR pravo vlastnit maje-
tek. Pfi Milostivém létu to najednou ne-
plati a stat do spravy majetku vstupuje
vrchnostensky, bez nahrady. Proto bych
v pfipadé opakovani Milostivého léta pre-
feroval jeho aplikaci toliko na pohledavky
statu, nikoli na pohledavky obecni. V zad-
ném pripadé by ale nemély byt promijeny
zavinéné naklady fizeni.

Z hlediska principu rovnosti pfed zako-
nem lze Milostivé Iéto povaZovat za nepfi-
pustné zvyhodnovani jednoho z véfitell -
statu - na ukor soukromych véfitell, pro-
toZze dluznik je pobizen, aby plnil pravé
jemu. Dale je tfeba mit na zfeteli, Ze pIné-
ni dluznika u¢inéna v dobé jednoho roku
pred prohlasenim upadku mohou byt ned-
¢inna a véfitel je bude muset vydat do
majetkové podstaty.

Samo opakovani Milostivého léta jen
ukazuje na jeho bezzubost ohledné feseni
dlouhodobych marnych exekuci. V ramci
Milostivého léta své dluhy splatili ti, kte-
rym darovaly penize neziskové organizace

a ti, ktefi byli v exekuci teprve kratce
a méli majetek. Ti se vyplatili velmi levné,
ale fakticky se na Milostivém |été bezdl-
vodné ,svezli”, protoZe exekutor by dluh
vymohl cely, kdyby mu v tom Milostivé
léto nezabranilo.

Velmi zfetelné pak bylo programové
chovani dluznikd, ktefi po schvaleni Mi-
lostivého léta v dobé pred jeho U¢innosti
zacCali exekuce Ucéelové obstruovat a pre-
stali dluhy splacet, aby mohli platit az
tehdy, kdy to pro né bude vyhodnéjsi. To
povazuji za zdkladni nesvar této pobidko-
vé legislativy. DluZnici si zvyknou progra-
mové vyckavat na prihodnéjsi dobu pro
zaplaceni dluhu. Kdo zaplatil na zakladé
rozsudku po prohraném sporu, je bit, kdo
zaplati aZ v exekuci, je odménén. Neni to
spravedlivé ani vychovné.

JUDr. Antonin BlaZek

(blazek@akba.cz) je advokdtem se sidlem
v Uherském Hradisti, Masarykovo nam.
329, 686 01 Uherské Hradisté, Ceska re-
publika. Provozuje tzv. generdini praxi.
(JUDr. Antonin BlaZek is a lawyer based in
Uherské Hradisté. He runs a so-called ge-
neral practice).

Ozdraveni spole¢nosti, ekonomiky i odha-
leni systémovych chyb

Radek Habl

Minimalné patnact tisic lidi se diky Mi-
lostivému létu jiz zbavilo vS8ech svych exe-
kuci a dal$i tisice budou nasledovat, az
budou zastaveny i zbyvajici pFipady.
V kontextu téchto predbéznych dat je tfeba
si uvédomit, Ze v exekuci nejsou izolovani
jedinci, ale i jejich rodiny. Reflexi pfinosu
Milostivého léta je tak tfeba rozsifit i timto
smérem a k vysledkim pficist i jeho pozi-
tivni socialni a ekonomicky aspekt.

Kromé toho, Ze Milostivé 1éto pomohlo
znaénému poctu lidi, upozornilo i na fadu
systémovych preslapu. Napfiklad na §té-
peni pohledavek nékterych verejnoprav-
nich véfiteld, kdy dluh u jednoho ¢lovéka
je rozdélen na vice ¢asti a vymahan pres
rizné exekutory. Nebo je vice pohledavek
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Anketa

prfedavano riznym exekutordm. To se
tyka naptiklad VZP ¢i Dopravnich podnikd
Praha a Brno. Dal§i moment, na ktery akce
upozornila, je velky rozdil mezi plvodnim
dluhem a celkovou vymahanou ¢&astkou.
Z celkové dluzné éastky predstavovala jis-
tina dluhu pouhych 20 %, zbylych 80 %
bylo prislusenstvi dluhu. Pravé nékolika-
nasobné navyseni plvodniho dluhu
o uroky, poplatky a naklady na vymahani
je divodem, pro¢ se statisice lidi cykli
v nesplatitelnych exekucich.

Déle se ukazalo, jak vyznamné nam
chybi pravidlo jeden dluZnik = jeden exe-
kutor, které by vyznamné zjednodusilo
nejen Milostivé léto, ale odstranénim
systémovych duplicit by vyznamné zefek-
tivnilo a zlevnilo cely proces exekuéniho
vymahani a radikalné by snizilo administ-
rativni zatéz zameéstnavateld.

PfestoZe druha oddluzovaci akce bude
obsahovat urcité legislativni zmény tykaji-
ci se napriklad Ihit na odpovéd exekuto-
ra, pro efektivnéjsi zlepsSeni by se méla
roz§ifit i na danové a spravni exekuce
nebo preprodané pohledavky.

At uZ dopadne druhé kolo jakkoli, to
prvni dopadlo, alespon dle predbéznych
dat, Uspésné.

Ing. Radek Habl
(radek@institut-predluzeni.cz) je zaklada-
telem a reditelem Institutu prevence a re-
Seni predluZeni (Institute for Debt Preven-
tion and Resolution), Ji¢inska 226, 130 00
Praha 3, Ceska republika. Zaméfuje se na
problematiku zadluZenosti domdcnosti,
exekuce a insolvence.

Dluhy se maji splatit, ale nékdo na to
nema

Ida Kaiserova

Podle zpravy CTK se diky akci Milostivé
|éto podafilo zbavit exekuce 15 tis. lidi,
kterym bylo celkem zastaveno 42 tis. exe-
kuci. Podle Exekutorské komory CR toto
¢islo predstavuje 3,2 % z 1,3 mil. vhod-
nych pripadu (CTK, 2022).

Vyse uvedené tedy znamen4, Ze na 96,8
% vhodnych pfipadt neméla akce Milosti-
vé léto Zadny vliv. Dlvody jsou viceméné
zndmé - dluznici neméli informace ani
vhodny kapital, dluzi hodné, ale jinde nez
u verejnych subjektd, neochota nékterych
exekutor(, obstrukce ze strany VZP apod.

24 let Ziji v regionu, ktery je dnes struk-
turdlné znevyhodnénym uGzemim. V nasi
obci madme 18,46 (dvojnasobek celostatni
situace) procentni zatiZenost exekucemi
(Oteviena spolec¢nost, 2019). Pfi velikosti
domacnosti 2-3 osoby to muZe znamenat,
Ze dopady exekuci v nasi obci trpi néco
mezi 37 az 45 procenty obyvatel.

Nékolik pripadli zndm napfimo. Samo-
zZivitelky, bez kvalifikace, bez vyZivného.
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Jejich Zivot je sérii §patnych individual-
nich financnich a pracovnich taktik. A taky
souborem strukturalnich nespravedlnosti,
které jsou pro nékteré jedince ¢i skupiny
béZnou Zivotni kulisou. Malokomu pfijde
vyznamné, Ze maji dluhy, protoze samy
Zivi déti, protoze je vefejny zaméstnavatel
donutil fungovat ve $varcsystému, proto-
Ze bydli v zemi, kde jsou obydlena mista
bez vefejnych sluzeb. Kde krajské institu-
ce nepocituji za tyto ,poméry” zodpovéd-
nost. O tom, Ze jsou v nevyhodné situaci
kvali svému pohlavi, ani nemam chut se
rozepisovat...

Za Milostivé léto jsem vdécna. Jsem
radda, Ze se poprvé nékdo funkéné vliomil
do rétoriky ,dluhy se maji splatit”
a ,kazdy je individualné zodpovédny sam
za sebe”. O to jde totiz predevsim: erodo-
vat a zmékg¢it ten kamenny slovnik exeku-
torské komory ¢&i neoliberalniho statu
a zaCit premyslet o tom, kdo se mé zcela
v duchu puvodniho zdroje Milostivého
léta zastavat sirotk( a vdov.

Zdroje

CTK: PFi milostivém létu se 42.000 exekuci zbavilo
15.000 lidi, uvedli exekutofi, 31. 3. 2022, dostupné
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uvedli-exekutori/2185886

Oteviena spolec¢nost, o. p. s.: Mapa exekuci, 2019,
dostupné z: http://mapaexekuci.cz

Mgr. Ida Kaiserovd, Ph.D.
(ida.kaiserova@makai-atelier.cz) pusobi
ve spoleénosti MAKAI atelier, ndmésti
Miru 10, 301 00 Plzeri, Ceskd republika.
Zaméruje se na problematiku verfejného
prostoru a verejnych politik.

Milostivé léto jako Sance na novy zacatek
bez ohledu na zpisob vymahani dluhu

Stanislav Krecek

V souvislosti s Milostivym létem jsme
s kolegy v Kancelafi vefejného ochrance
prav resili nékolik zdsadnich otazek. Hned
v zaatku akce se objevily pfipady dluzni-
kd zdravotnich pojistoven, ktefi si nebyli
jisti, jestli se po zaplaceni dluZzného pojist-
ného osvobodi také od placeni penadle.
Vyklad zdravotnich pojistoven se totiz ruz-
nil a nékteré pojistovny nepovazovaly pe-
nale za pfisluSenstvi dluhu. Teprve Minis-
terstvo spravedlnosti jasné feklo, Ze pena-
le je v této dluhové amnestii prislusen-
stvim dluhu. Jiny vyklad by podle mne
poprel cely smysl dluhové amnestie.

Jsem si védom toho, Ze nastaveni pod-
minek Milostivého léta je predevs§im poli-
tické rozhodnuti. Rad bych ale v této sou-
vislosti upozornil, ze pravé skonéena dlu-
hovd amnestie se nevztahovala na celou

skupinu dluznikG - netykala se naptiklad
lidi, ktefi sice méli dluhy u néjaké verejno-
pravni instituce, ale nevymahal je soudni
exekutor, nebo treba dluznikd, ktefi své
zavazky dobrovolné splaceli.

My se pfitom v Kancelafi dlouhodobé
snazime presvédéovat urady, aby prova-
dély prednostné pravé darovou exekuci,
protoZe ta s sebou nese mensi exekuéni
naklady pro dluznika. V pfipadé Milostivé-
ho léta ale byli tito dluznici v nevyhodé.
Upozornil jsem proto ministra financi, Ze
soucasné nastaveni podminek Milostivé-
ho léta vyvolava urcité nespravedlnosti,
pro které je tfeba hledat spole¢né fesSeni.

Uvital bych, kdyby se zdkonodarci do
budoucna shodli na takové podobé pod-
minek Milostivého léta, aby Sanci na novy
zacatek méli vSichni, bez ohledu na zpU-
sob vymahani jejich dluhu.

JUDr. Stanislav Krecek
(krecek@ochrance.cz)  je  verejnym
ochrdncem prdv, Kancelar verejného
ochrance prav (Office of the Public Defen-
der of Rights), Udolni 39, 602 00 Brno,
Ceska republika.

Prerozdéleni, nebo dluh?
Robin Maialeh

Je dilematem dne$ni spole¢nosti, Ze
jsme zahlceni nabidkami Gvérd a puajéek,
zatimco jakmile uz dluzime, ¢elime odsou-
zeni stran ducha protestantské askeze. Za-
roven ve spolecensko-ekonomickém
systému vykazujicim tendenci k nadpro-
dukci (€i podspotiebé: dle toho, z jakého
autora vychazime) neni pfilis slozité se za-
dluzit - prebytky uzké spolecenské skupi-
ny se nabizi propojovat s nedostatkem Sir-
sich spolecenskych vrstev. Toto propojeni
po druhé svétové vélce na Zapadé zajisto-
val socidlni stat prostfednictvim prerozdeé-
lovani. Po jeho systematickém oslabova-
ni, pocinajic koncem sedmdesatych let 20.
stoleti, se onim néastrojem stal dluh. Pro-
stfednictvim dluhu si niZsi a stfedni vrstvy
udrZuji zivotni uroven, aniz by jejich spo-
tfeba byla kryta trznimi pfijmy ¢i majet-
kem. Mohou tak nadale nerusené spotre-
bovavat, prestoze nejmajetnéjsi 0,01 %
v Ceské republice vlastni 36 % veskerého
majetku (Shorrocks et al. 2019). Na rozdil
od sociadlniho statu, v némzZ dochazelo
k vlastnickym pfesunim od téch bohat-
Sich smérem dol(i, ekonomiky fungujici na
dluhu zpravidla (a neprekvapivé) vykazuji
opacnou distribuéni dynamiku.

At je diivodem nesplacenych dluht ne-
dbalost, zoufald ekonomicka situace nebo
jen omezené kognitivni schopnosti vyjad-
fit celkovou cenu souéasné spotieby, nelze
systémové nedostatky pripisovat vyluéné
individudInimu jednani. A¢ pravni znalci
mohou namitat, Ze soudni rozhodnuti



ukladajici dluznikovi zaplatit vériteli musi
zUstat nezpochybnitelné, pfipomernme, ze
mnohé z nejtemnéjSich kapitol lidskych
déjin byly v souladu s tehdy platnym pra-
vem a spole¢ensky pokrok se odehraval
jemu navzdory. Milostivé léto je jen sym-
bolickym vyrazem tohoto pokroku, ktery
mé& dnes oporu nejen ve vzneSenych po-
jmech milosti, ale i v pfizemnim ekono-
mickém kalkulu.
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véci, v. v. i. (Research Institute for Labour
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ekonomickou nerovnost, politickou eko-
nomii a metodologii védy.

Blizi se oddluzeni bez zaplaceni i jen de-
seti procent jistiny

Adam Rakovsky

Davody Milostivého léta jsou jasné - za
dvacet let se v dlsledku rGznych opome-
nuti statu (nedomys$lend uUprava odmeén
advokatd a exekutorl, vymahani vefejno-
pravnich pohledavek externé, vysoké za-
konné sazby za prodleni atd.) nahromadilo
vuci fyzickym osobam mnoho exekuci (jak
co do objemu vymahanych ¢&astek, tak co
do cCetnosti), u kterych je tvrzeno, Ze jsou
nespravedlivé, avSak legalni. Za problém
pfitom nejsou povazZovany samotné dluhy,
a proto Milostivé léto fesilo tyto otazky na
principu ,Dluhy se maji platit!” s tim, Ze
po zaplaceni jistiny ony ,nabalené” naro-
ky zaniknou. Reakce podnikatelského sek-
toru byla nadsena - Milostivé léto je no-
minovano na zadkon roku. Reakce mnoha
jinych véritelli také — mnohé banky se pfi-
pojily, aniz mély zakonnou povinnost.

Kritika prisla v zdsadé pouze od exeku-
tord a projevila se jak v nékterych rozhod-
nutich, kde soudy formalnimu a zaujaté-
mu ,nemilostivému” ¢teni novely nedaly
za pravdu, tak v médiich. Otazku protiu-
stavnosti odpovédél na konferenci k 20.
letdm vyro¢i Exekutorské komory
prof. Gerloch zadporné. Upfimné feceno, je
mi kritika odpusténi jinych nakladl nez ji-
stiny nesrozumitelna. Jako autor textu Mi-
lostivého léta vychazim z toho, Ze nejpo-
zdéji pfisti rok bude u¢inna novela oddlu-
zeni fyzickych osob, kterd umozni oddlu-
Zeni bez zaplaceni i jen deseti procent jis-
tiny (o ndkladech vymahani nemluvé). Jde
pfitom o upravu vyvolanou evropskou
smérnici, kterou schvalila i Ceska republi-

ka. Nikoho pfitom ani nenapadne kteryko-
liv z argumentl proti Milostivému létu
pouzit proti této ,evropské oddluzovaci”
novele, a to je pfitom Uprava, kterd umoz-
ni oddluzeni i od soukromopravnich dluht
vic¢i soukromopravnim subjektim! Leda-
Ze by v celé Evropé upadlo pravni védomi
a byla omezena vymahatelnost prava...

JUDr. Adam Rakovsky
(rakovsky@rakovsky.com), advokat/attor-
ney-at-law, partner v Rakovsky & partners
s.r.o., Vaclavska 12, Praha 2, Ceskd repub-
lika. Spoluautor ndvrhu zédkona o soud-
nich exekutorech, ndvrhu tzv. Milostivého
léta a desitek odbornych ¢lankd k insol-
vencim, exekucim a verejnym draZzbam.

Nedélejme z dluznické amnestie systém
Martin Slany

Uspéch Milostivého léta je do znaéné
miry bublinou. Pocet dluznikl, ktefi se
zbavili exekuci, je asi 2 %, Ubytek podtu
exekuci ani ne procento. VétSina exekuci
je dlouhodobych a jiz doslo k odepsani
pohledavek. Pfesto Milostivé 1éto neni bez
naklad(i - at uz jde o usly pfijem (splatka
vytvari mimoradny zisk), nebo nemalé ad-
ministrativni naklady. Pokud se jednalo
o akci ojedinélou a Uzce zamérenou (pu-
vodné se zamysSlelo zahrnout i danové
a spravni exekuce stejné jako preprodané
pohledavky - coz bych povaZoval za
ohromnou chybu), pak to povazuji za uréi-
tou formu mimoradné amnestie. A mimo-
fadnou by méla zustat.

Systematicky se opakujici dluznicky
pardon by vedl| ke zhor$eni platebni mo-
ralky a moralnimu hazardu s nemalymi
spoleenskymi néaklady. Dluznici by rychle
pochopili, Ze sta¢i vydriet a zahlcovat
soudy, exekutory a zaméstnance oddéleni
spravy pohledavek dost dlouho, a pardon
se dfive nebo pozdéji dostavi. Opakovani
Milostivého léta by zpusobilo dal$i ne-
spravedlivé prerozdélovani bohatstvi, ale
v koneéném dulsledku by zatiZilo véritele
i dluzniky.

Nenechejme se ¢isly o exekucich zmast,
Ze je v ekonomice néjaky obrovsky dluz-
nicky problém. Obyvatelé v CR jsou ve fi-
nancich velmi konzervativni a napfiklad
objem vklad( u bank je vys$si nez objem
poskytnutych Gvérd, ktery je v mezinarod-
nim srovnani podprimérny. Dlouhodobé
vidim spiSe obraceny problém. Ve spo-
lecnosti je uz léta budovana teze, Ze dluz-
nik je (vZdy) obéti svého véfritele a na re-
Seni se musi spoleénost slozit. Ostatné co
jiného je neustalé prekryvani dluhu jiznich
statl eurozony. DluZznickou nezodpovéd-
nost nepfimo stimulovala i dlouhodoba
politika nizkych Grokovych sazeb (real-
nych zapornych), které smazavala ¢aso-
vou hodnotu penéz. A je-li v ekonomice
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néco ,zadarmo”, dfive nebo pozdéji vy-
vstane problém.

Ing. Martin Slany, Ph.D.
(martin.slany@vse.cz) pusobi jako hlavni
ekonom investi¢ni skupiny DRFG a pred-
nasi makroekonomii na Vysoké skole eko-
nomické v Praze (katedra ekonomie, Naro-
dohospodarska fakulta; Department of
Economics, Faculty of Economics, Prague
University of Economics and Business),
nam. W. Churchilla 4, 130 67 Praha 3,
Ceské republika. Zaméfuje se na makroe-
konomickou analyzu, trhy prdce a méno-
vou politiku.

Prvni Milostivé léto bylo nedostupné pro
velmi chudé lidi

Linda Sokacova

Prvni Milostivé [éto hodnotim jedno-
znacné pozitivné, podle mne by se mélo
v budoucnu opakovat vicekrat. V minu-
losti byla exekuéni a dluhova legislativa
nastavena problematicky a nespravedlivé.
To Casto zpusobilo situace, kdy dluzné
castky kvuli nekalym praktikam a rdznym
prislusenstvim dluhi dosahly doZivotné
nesplatitelné vySe, at uz jde o notoricky
znamé dluhy za nezaplaceni jizdného a je-
jich Ucelové rozdélovani nebo o nepro-
poréni nardsty dluznych ¢astek za najem-
né kvili poplatku z prodleni (ktery byl uz
nastésti zrusen). Dluh na najemném ve
vy$i nékolika desitek tisic korun se tak
mohl vyS$plhat na statisice. VSechny tyto
nespravedlnosti mohly byt ¢aste¢né na-
praveny diky Milostivému létu. Akce byla
zamérena na zavazky vici vefejnopravnim
subjektim, v prabéhu se k ni ale pridavaly
dobrovolné i nékteré soukromé subjekty.
Vedle toho, Zze Milostivé léto muze ulevit
dluznik(im, ptinasi i ¢asto jedinou pfilezi-
tost pro splaceni dluhu také pro véfritele.

| proto, Ze se pridavaly komeréni spo-
le¢nosti, kterym to zadkon neukladal, je na-
prosto skandalni, ze VZP vynakladala ne-
malé finance na to, aby celou akci obstru-
ovala a neumoznila lidem se oddluZit. To
by se do budoucna nemélo opakovat.

Milostivé |éto je vSak nedostupné pro
velmi chudé lidi, ktefi nemaji na pokryti
béznych néakladd, natoz aby méli Uspory.
Pozitivnim krokem byla angaZovanost
obci ¢i neziskovych organizaci, které za
ucelem pomoci zminénym velmi chudym
spoluobéanim poradaly sbirky. Pfi dal-
sich ,kolech” Milostivého léta je to oblast,
ktera urcité stoji za proaktivni feseni.

Mgr. Linda Sokacova

(linda.sokacova@amnesty.cz) pracuje jako
feditelka ¢eské pobocky Amnesty Interna-
tional, mezinadrodni lidskopravni organiza-
ce, ktera se zabyva i ekonomickymi, soci-
alnimi a kulturnimi pravy;, Kodariska
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1441/46, 101 00 Praha 10 - VrSovice,
Ceska republika. Mgr. Linda Sokacova se
zaméruje na socidlni a rodinnou politiku,
lidské prava a otazky diverzity a inkluze.

PrileZitost zacit s evidence-based policy
Michal Soltés

Existuje mnoho divodu si myslet, ze
Milostivé léto byl a do budoucna bude
dobry ndapad. OddluZeni lidi pfineslo,
a jisté jesté prinese, mnoho pozitivniho.
Exekuce jsou jednim z nejvyznamnéjsich
celospoleéenskych problém( normalni
doby a je dobfe, Ze mu vefejnost vénuje
pozornost.

Exekuce systematicky vytla€uji dluzniky
z formalniho trhu prace. Ztratou zamést-
nani negativni disledky exekuci ale zpra-
vidla teprve zacinaji. Vytlaceni dluzniki
z trhu préace pravdépodobné vede ke zhor-
Seni fyzického i mentalniho zdravi, zhorse-
ni vztah(i v osobnim a rodinném Zivoté Gi
k nardastu kriminalniho chovani. Co hafr,
negativni vliv nenesou jenom dluznici, ale
i jejich okoli. Namatkou: pravdépodobné
dochazi k narlstu rozvodovosti a zhorseni
dochéazky a prospéchu déti ve skole. DU-
sledkem je nejen ztrata vefejnych rozpo-
¢td, ale i nardstajici nedlGvéra ve verejné
instituce a neochota podilet se na verej-
ném Zivote.

Prispélo Milostivé Iéto ke zlepSeni situa-
ce dluznik( a k jejich navratu do pracovni-
ho a bézného Zivota? Pomohlo Milostivé
léto dluzniklim vratit se na trh prace? Vrati-
li se na svoji pivodni pozici nebo do pozi-
ce s nizsi pfidanou hodnotou? Kolik lidi ne-
skoncilo a neskonéi diky Milostivému létu
ve vézeni? Kolik manzZelstvi a rodin se ne-
rozpadlo? A kolik déti dokonéi skolu, kterou
by bez Milostivého léta jinak nedokonéilo?

Povazuji za selhani vefejného sektoru,
ale i akademického prostredi, Zze se nikdo
neptd na podobné otazky, nikdo nesbira
dostate¢né detailni data a Ze nikdo nevy-
hodnocuje dopad Milostivého léta. Prisli
jsme tak o moznost o druhé etapé rozhod-
nout po vécné a daty a vysledky podloze-
né diskusi. Misto toho ndm nezbyva nez
se jen domnivat a odhadovat, jak velky,
a zda vlbec néjaky, mélo Milostivé léto
vliv na dluzniky a jejich okoli. Stejné jako
to ¢inim ja v predchozich odstavcich. Je
potieba si pfiznat, Ze evidence-based poli-
cy je v CR stale cizi pojem a nezajem (&
neschopnost) vyhodnoceni Milostivého
|éta je jen symptomem tohoto problému.

Druhé etapé Milostivého léta bych pral,
aby néktera z vyzkumnych instituci méla
kapacitu, ochotu a politickou silu se po-
dobnym otazkam vénovat.

Mgr. Michal Soltés, M.A., Ph.D.

(soltesm@prf.cuni.cz) je odbornym asi-
stentem na Katedre narodniho hospodar-
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stvi Pravnické fakulty Univerzity Karlovy
(Department of Economics, Faculty of Law
Charles University), nam. Curieovych
901/7, 116 40 Praha 1. Vénuje se ekonomii
verejného sektoru, politické ekonomii,
ekonomii kriminality a ekonomické analy-
ze prava.

Milostivé léto popira preventivni funkci
exekuéniho prava

Martin Stika

Lze pripustit kratkodoby efekt Milostivé-
ho léta v tom, Ze mala skupina dluznikd
vyresila jednu ze svych mnoha exekuci.
Na jeho pfipadny dlouhodoby efekt si bu-
deme muset nékolik let pockat. Je vSak
otazka, jestli v dobé masivniho politického
populismu se tim bude chtit nékdo zaby-
vat. Proto je Milostivé Iéto v drtivé vétSiné
vyuzivano jako instrument politického ka-
pitalu. Z odborného hlediska vyrazné po-
pird preventivni funkci exekuéniho prava.

Vychazim-li z toho, Ze mySlenka Milosti-
vého léta ma svUj biblicky zaklad, tzn. méa
byt jednou za 49 let, tak absolutné necha-
pu jeho opakovani v tak kratkém ¢asovém
horizontu. Pokud stat hodla dluhy promi-
jet, je to jeho volba. NemUze ovéem zpét-
né promijet nebo sniZzovat zdkonem ga-
rantované naroky na odmény exekutord
a advokatl. Povazuji za nutné, aby stat vy-
nalozené naklady exekutordm a advoka-
tdm v plném rozsahu nahradil ze statniho
rozpoctu.

Z dostupnych dat Exekutorské komory
CR (dale té7 EK CR) jasné vyplyvé, 7e
i pres celoplosnou nékladnou a masivni
kampan v ramci Milostivého |éta zastavili
exekutofi pouhych 42 tisic pfipadl (tj. 3,2
%). Milostivé léto zcela zbavilo exekuci 15
tisic lidi. Podle Gdaju se ale nesnizil pri-
mérny pocet exekuci na jednoho dluznika
(tj. v CR aktualng 6,37). Do Milostivého
|éta se tedy zapojili spise lidé s niz§im po-
&tem exekuci (EK CR, 2022). Je to jasny
signal, Ze Milostivé léto neni vyhledava-
nym institutem exekuéniho prava. Nao-
pak, je pfecenovany pouze vybranymi po-
litiky a neziskovymi organizacemi, ktefi
namisto systematickych zmén exekuéniho
prava (zavedeni principu jeden povinny -
jeden mistni exekutor) upravuji amnestu-
jici instituty. Z tohoto pohledu pokladam
Milostivé 1éto i jeho pripadné opakovani
za nepochopeni ulohy exekuéniho fizeni
v pravnim fadu Ceské republiky.

Zdroj

EK CR: Milostivé léto vyuzili lidé s niz8im podtem
exekuci, stat ,odpustil” vice nez jednu a pal mili-
ardy na pfislusenstvi. Tiskovéa zprava z 31. 3. 2022,
dostupné z: https://www.ekcr.cz/1/aktuality-pro-
media/2943-ek-cr-milostive-leto-vyuzili-lide-s-niz-
sim-poctem-exekuci-stat-odpustil-vice-nez-jednu-
a-pul-miliardy-na-prislusenstvi?w=

JUDr. Ing. Martin Stika
(martin.stika@exekutorstika.com) je soud-
nim exekutorem (Judicial Officer) v Hrad-
ci Krdlové (Velké nam. 162, 500 03 Hradec
Kralové, Ceska republika), pfidruzenym
¢lenem Pravni a legislativni komise Exe-
kutorské komory CR a doktorandem na
Katedre obcéanského prdva Prévnické fa-
kulty ZCU v Plzni.

Vyvarovat se stejnych chyb
Pavel Tintéra

Milostivé léto | skoncilo, at Zije Milosti-
vé léto Il, vola zdkonodarce a chysta opa-
kovani této ,jednorazové” akce. Pomoc
nepiimérené zadluZzenym lidem nerozpo-
ruji ani exekutofi. Exekutorska komora CR
opakované deklarovala, Ze tento zamér
pfijima. Vyhrady smérfuji k systémovosti,
spravedlivosti a komplikovanosti celého
feseni.

Od zacatku jsme poukazovali na nedo-
myslenost akce. Pro¢ typové stejny dluh
(napf. na najemném) se jednomu dluzni-
kovi odpusti, protoze dluzi obci, a druhé-
mu nikoliv, protoZe dluZi soukromnikovi?
Co je spravedlivého na tom, Ze dluh vy-
mahany exekutorem se odpusti, ale dluh
vymahany soudem nebo spravnim orga-
nem ne? Jednu nespravedlnost (nepfimé-
fené vysoké prislusenstvi) nahrazuje jina.
Soudni exekutofi jsou tu proto, aby vy-
mahali pohledavky. Po dvaceti letech
svého plsobeni se ale dostali do situace,
kdy dluhy odpousti a exekuce ex lege za-
stavuji. Pro¢ tedy existuji insolvence?
A pro¢ by mél stat odpoustét své pohle-
davky na ukor soukromych osob s vyuZi-
tim nesystémové a komplikované pravni
Upravy?

Soudni exekutofi jsou predevsim prav-
nici, profesionalové a odbornici. Védi, Ze
vymahani prava je citelnym zdsahem do
véemoznych prav dluznikd. Proto tento
proces musi byt legislativné perfektné
uchopeny, text zakona jednoznacény. To se
v pfipadé Milostivého léta nepovedlo
a jsou za to — nepravem - vinéni soudni
exekutofi.

Ocekaval bych, Ze se pfi opakovani Mi-
lostivého léta vyvarujeme stejnych chyb.
Nevadi mi, Ze se stat snazi vratit do béz-
ného Zivota mnoho zoufalych lidi ani Ze se
vzdava nékdy neprimérenych narokdl. Ale
nepresvéddéil mé zplsob, jakym k tomu
pfistupuje. A pravé tady vidim nejvétsi
problém Milostivého léta.

Mgr. Pavel Tintéra

(tintera@eurakovnik.cz) je soudnim exe-
kutorem Exekutorského uradu v Rakovni-
ku (Judicial Office Rakovnik), Husovo na-
mésti 22, 269 01 Rakovnik, Ceska republi-
ka. Je ¢lenem Prezidia Exekutorské komo-
ry CR, pisobi v redakéni radé odborného



casopisu soudnich exekutord Komorni

listy. Vénuje se vzdélavani soudnich exe-
kutorti i verejnosti v oblasti exekuéniho
préva a financni gramotnosti.

Rychlou cestu z dluhu je tfeba zprostied-
kovat daleko vétsi skupiné obyvatel

Lucie Trlifajova

Milostivé léto pfindsi urcité uznani
toho, Ze problém exekuci neni jen problé-
mem jedince, nybrZz spoleénosti jako
celku. Ze predluzenost v Cesku neni ¢asto
vysledkem individualniho selhani, ale
systému, ktery dokazal z malych ¢astek
vytvorit nesplatitelny dluh (Habl, Trlifajo-
va a kol.,, 2021). Nejzavaznéjsi duvody,
které vedly ke vzniku dluhovych pasti,
jsou sice prevazné véci minulosti, s di-
sledky v podobé mnohdy statisicovych
dluht se ovSem lidé potykaji dodnes.

Odpovédi na problém systémovych na-
staveni doposud staly na individudlnich
schopnostech. S Milostivym létem prebira
¢ast odpovédnosti za souCasny stav stat.
Nicméné stale je to gesto milosti, nikoliv
uznani chyby v nastaveni legislativniho
rdmce a pristupu verejnych instituci, které
selhaly v ochrané velké ¢&asti obyvatel.
Odpovédnost a v nékterych pfipadech
pfimy profit, ktery ze systému vymahani
dluht mély verejné instituce nebo na né
navazané subjekty, zGstavaji upozadény.

Nutnost sehnat v kratkém &ase (navic
v dobé rapidniho ristu cen energii) pG-
vodni dluZznou jistinu vyluéuje lidi, ktefi
jsou nejvice zachyceni v dluhovych pas-
tech. Jak muze ¢lovék, jenz donedavna ani
nemohl disponovat vlastnim uétem a ze
mzdy mu pfi dalSich exekucich zUstalo
mnohdy méné, nez co maji lidé na social-
nich davkach, legalné usetfit, aby zaplatil
jistinu? Pokud ma fadu dalSich exekuci

vzrostlych do nesplatitelnych ¢astek,
v ¢em splaceni jedné zméni jeho situaci?

Pred dvéma lety vydal Eurofound
(2020) publikaci, kterd zkouméa predluze-
nost v EU. Hned prvni véta fika, Ze dluhy
jsou pri¢inou i efektem chudoby a social-
niho vylouéeni. S touto logikou bychom se
méli divat na lidi zachycené v dluhovych
pastech. Je dulezité, aby se Milostivé léto
opakovalo. Je nicméné dulezité hledat
cesty, jak rychlou cestu z dluhd zprostied-
kovat daleko vétsi skupiné obyvatel.

Zdroje

Habl R., Trlifajova L. a kol.: Pro¢ je u nas 5 miliont
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Mgr. Lucie Trlifajova
(lucie.trlifajova@soc.cas.cz) je antropoloz-

ka a analyticka socialnich politik, pusobi

v Sociologickém tstavu AV CR, v. v. i. (In-
stitute of Sociology of the Czech Academy
of Sciences), Jilska 1, 110 00 Praha, Ceskd
republika, a v Centru pro spoleéenské
otazky — SPOT (Centre for Social Issues -
SPOT), Na Spojce 11, 101 00 Praha. Zamé-
fuje se na problematiku chudoby a sociél-
nich nerovnosti, prekarizace, dluhu a je-
jich dopadti na spolecnost.

Sance pro pfedluzené uniknout ze zaéaro-
vaného kruhu

Alena Zieglerova

Byznys advokatu a exekutoru zadal
v roce 2001, kdy stat pro vymahani pohle-

Nové policy briefs VUPSV
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davek akceptoval trzni podminky, spise
vSak zdkon dZungle. Vysoké poplatky k tizi
dluznika za vypInéni jednoduchych formu-
lard byly ukazkou dobfe promazaného
stroje na rust predluzeni. Dluznici splaceli
prednostné tyto poplatky a az pak samot-
ny dluh (jistinu). V prabéhu splaceni
ovéem poplatky stale rostly. Lidé svdj
dluh nékolikanasobné preplatili, presto
stale museli splacet, protoZze na néj jesté
neprisla fada. O dvacet let pozdéji, i pres
zlepseni regulace novych dluh, zistaly
statisice dluznikd v nefesitelné situaci
staré dluhové zatéze.

Ve Snémovné se nastésti vytvorila sku-
pinka poslancu, ktera se rozhodla pohnout
s balvanem starych exekuci tak, aby ales-
pon ti, kdo dluzi vefejnym institucim,
mohli své dluhy uhradit bez poplatkd.
V zékoné pro to vytvorili prostor vymeze-
ny tfemi mésici. JelikoZ to pfipomina bib-
lické léto Hospodinovy milosti, nazvali
akci Milostivé 1éto. Kdo stihnul od exeku-
tora zjistit, kolik ¢ini plvodni dluh, a ¢ast-
ku poslat spolu s poplatkem 908 korun na
jeho udet, zbavil se dluht vaéi verejnym
institucim nadobro.

Vysledky Milostivého léta se dosud vy-
hodnocuji. Vefejna zdravotni pojistovna
jesté polovinu ze splacenych pohledavek
vyfizuje. Uhradu jistiny zkomplikoval také
krach nékolika dodavatell energii. Uz ted
je ale jasné, Ze akce se vyplatila. Vé&fitelé si
polepsili o splacené dluhy, ke kterym by
se jinak nedostali.

Mgr. Alena Zieglerova
(alena.zieglerova@socialniinkluze.cz) je
vedouci sekce zaméstnanosti a prijma In-
stitutu pro socidlni inkluzi (Institute for
Social Inclusion), Sternberkova 1258/7,
170 00 Praha - Holesovice, Ceska republi-
ka. Zaméruje se na politiku zaméstnanosti
a socidlniho zabezpeceni osob ohroZe-
nych socialnim vylouéenim.

Béhem letosniho jara vydal VUPSV nékolik daldich policy briefs. V této ediéni fadé nabizi struéna shrnuti odbornych poznatki a kvalifi-
kovana doporuceni ohledné aktudlnich témat socialni politiky.

Jarni policy briefs se opiraji zejména o tyto odborné monografie Vyzkumného Ustavu prace a socialnich véci:

Rakoczyova, Miroslava - Trbola, Robert - Sirovéatka, Tomas: Individualni prace s obtiZné umistitelnymi uchazeci o zaméstnani: pfipado-

va studie na vybraném kontaktnim pracoviéti Uadu prace CR. Praha: VUPSV, v. v. i. - Vyzkumné centrum Brno, 2022. - 66 stran -

ISBN

978-80-7416-422-4 (print), ISBN 978-80-7416-423-1 (pdf); dostupné z: https://katalog.vupsv.cz/fulltext/vz_492.pdf

Nesporova, Olga: Homoparentalni rodiny. Praha: VUPSV, v. v. i., 2021. - 94 stran. - ISBN 978-80-7416-410-1 (print), 978-80-7416-411-8
(pdf); dostupné z: https://katalog.vupsv.cz/ Fulltext/vz_486.pdf

Vyhlidal, Jifi -

(pdf); dostupné z: https://katalog.vupsv.cz/Fulltext/vz_495.pdf

Ctvrty letosni policy brief - Reflexe zachranné sociélni sité v obdobi covidu-19 -

ISBN 978-80-7416-426-2 (print),

MaresSova, Helena -Taborska, Marie - Horakova, Markéta: Vyhodnoceni cilenosti a dopadu programu verejné prospés-
nych praci realizovaného v roce 2016. Praha: VUPSV, v. v. i., 2021. - 94 stran -

ISBN 978-80-7416-427-9

identifikace rizikovych skupin - pfinasi prvni priibézné

vysledky vyzkumné aktivity VUPSV "Reflexe zachranné socialni sité v obdobi covidu-19". Zamérila se zejména na detekci rizikovych sku-
pin a zmapovani negativnich disledkd covidu-19 na jejich socidlni situaci. Z diivodu dostupnosti statistickych dat bylo zatim mozné pro-
vést hodnoceni dopadi pandemie za obdobi 2019-2020.

Vsechny nové policy briefs jsou v plném znéni k dispozici zde: https://www.vupsv.cz/publikace-vyzkumnych-pracovniku/policy-briefs
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Call for Papers

Ladies and Gentlemen

| cordially invite you to participate in the VII International Scientific Conference , Social security systems in the light of demo-
graphic, economic and technological challenges”, which will be held in Poznan on 28-29 September 2022. Remote participation
is also possible.

The aim of the conference is to identify the biggest current challenges to social security systems (in particular pension systems
and long-term care for the elderly) and the labour market (especially in terms of ageing populations). We believe that the mee-
ting will provide an excellent opportunity to discuss and exchange knowledge, views and experiences on current trends concer-
ning the reform of social security systems worldwide and the adjustment of labour market conditions to the needs of elderly per-
sons.

We invite the following groups to participate in the conference:
e Scientists (representing various scientific disciplines) who are addressing issues surrounding social security, the la
bour market and the living conditions of the elderly,
e Representatives of financial institutions that provide pension products and other financial services related to long-term
saving and investing.
e Representatives of state and local government social security system institutions.

The conference topics include the following:
I. Challenges for social security systems with a particular emphasis on pension schemes:

Short-term and long-term demographic and economic challenges to social security systems,
Current trends in the reform of social security systems worldwide,

The results of reforms introduced to social security systems and how to measure them,
Additional and supplementary pension systems — design, products, efficiency,

Responsible investing and ESG as a trend in the investment of pension funds,

Cultural aspects of the functioning and reform of social security systems,

Retirement awareness and decisions taken by pension scheme participants. The roles of education and counselling in pen-
sion systems,

8. The potential for the use of behavioural economics in the reform of pension systems,

9. The impact of the COVID 19 pandemic on the functioning of social security systems,

10. Other issues related to social security systems

SNk =

Il. Challenges for the labour market

1. The present and future of labour markets in the context of ageing populations - opportunities and challenges for employe-
es and employers
2. The impact of the fourth industrial revolution on the nature of jobs and social security

3. Additional pensions as a human resource management instrument in companies

4. New technologies and innovations as instruments for improving communication between social security institutions and be-
neficiaries

5. The logistic aspects involved in shaping the working and living conditions of the elderly

6. Counteracting the digital exclusion of the elderly and cybersecurity

7. Age management

8. Other issues related to the labour market.

For further information on the conference and attendance registration please visit the conference website:
https://mke2022.put.poznan.pl

We look forward to your participation at the conference.

dr hab. Marek Szczepanski, Professor at the Poznan University of Technology,
Chairman of the Conference Organising Committee
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Logika cti

Jan Keller

Knihy, které nezestarly

Philippe dribarne: La logique de I'honneur. Gestion des entreprises et traditions nationales. Paris: Seuil 1989.

Clanek pojednava o studii z oblasti prace a organizace firem, o knize v mnoha ohledech netypické a v jistém smyslu
prelomové. Francouzsky antropolog a ekonom Philippe d’Iribarne v ni v roce 1989 analyzoval vliv kultury a historie tFi
zemi na mentalitu pracovnik( a na firemni prostiedi. Ve vsech tfech analyzovanych pfipadech se specifickym zptisobem
prolina modernita s tradici. Ve Spojenych statech vychazi bezmezna tcta ke kontraktu ze silné naboZenské tradice. Ve
Francii koexistuje moderni vztah k technické kompetentnosti s pfesvédéenim, Ze kaZzdy ma svou stavovskou cest. V
Nizozemi moderni zpusoby vyjednavani vyrdstaji z tradicni ochoty hledat konsenzus mezi odliSnymi zajmovymi

skupinami.

Philippe d’lribarne pohlizi kriticky na
prenaseni americkych (a v dobé, kdy svoji
knihu pfipravoval, také japonskych) prin-
cipll fizeni do praxe firem rdznych zemi.
Nesouhlasi s tim, Ze se jedna o univerzal-
ni principy fizeni. Na prikladu Francie,
Spojenych stati a Nizozemi doklada,
v jaké mife je Zivot firem ovliviiovan tradi-
cemi zemé, v niz pGsobi. Ukazuje, jak od-
lisné mohou byt zplsoby, jimiz se jednot-
livec vaze na firmu a kolektiv, ale i zpUso-
by, jimiz se odliSuji pozadavky legitimni
a nelegitimni; pohled na to, co ¢lovék re-
spektuje a co neuznava.

Ve vSech zkoumanych zemich postupo-
val d’lribarne se svym tymem stejnym
zplisobem. Nejprve zkouma prostiedi to-
varny téhoz primyslového odvétvi
a téhoZz typu vyroby, aby zjistil, co je
v dané zemi specifické pro pravidla spo-
lené prace. Poté analyzuje ty hodnoty
a zvyky v déjinach zemé, které se formo-
valy po staleti a na které jsou navazany
zpusoby organizace prace a obsah pravi-
del, jimiz se podniky fidi. Nakonec shrnu-
je prednosti a slabiny pfislusnych narod-
nich praktik Fizeni.

Pro francouzské firmy, jejich pojimani
prace a fizeni, je pfizna¢na ,logika cti”.
Projevuje se snahou pracovnika sam si
vylozit, co je tfeba délat, a pocitem zodpo-
védnosti za takto konanou préaci. Francou-
zi Casto nerespektuji pravidla a pfedpisy,
kdyz usoudi, Ze jinak by to Slo provést
lépe. Francouzsky pracovnik se povazuje
za suverénniho aktéra, ktery sklada ucty
pfedev§im sam sobé, svému svédomi
a svému smyslu pro ¢est. Rizna ocekava-
ni fadovych pracovnikd a nadfizenych se
slad'uji neformalnimi cestami. Casté jsou
ostré prfe a nasledné smifovani. Kdyz se
strany nedomluvi, nastupuje arbitraz,
proto se kazdy snaZi o uréitou umirnénost,
aby k ni nemuselo dojit.

D’Iribarne odvozuje tyto pomeéry z fran-
couzskych déjin. Inspiruje ho Montesqu-
ie, ktery ,logikou cti” rozumi povinnosti
fixované zvykové a specifické pro skupi-
nu, k niz ¢lovék nalezi. Logika cti je vazana
na hrdost, kterou ¢lovék citi ke svému
Jrangu”. Logika stavovské spole¢nosti

dodnes vysvétluje nizkou uctu Francouzi
k zdkontm. Pred libovuli panovnika je ne-
chranil zakon, nybrz stavovské svobody,
jez byly ovSem distribuovany velice ne-
rovnomérné a s fadou vyjimek a privilegii.
Dodnes je spolecnost rozdélena na skupi-
ny, z nichZ kazdd ma sva zvlastni prava,
své zvyky, sva privilegia a své povinnosti.

Z vyse uvedeného vyplyvaji uréité du-
sledky pro zpusob fizeni firmy. Pestrou
mozaiku stavovské cti rznych skupin pra-
covniklli nelze formalizovat do podoby
véeobecné zavaznych kontraktd, cild

a obecnych pravidel. Vyznam vykonavané
profese zUstava vysoky praveé tak jako role
neformalniho jednéni. Rizikem této kon-
stelace je, Ze se kazda skupina soustredi
jen na sva prava a privilegia, jako tomu
bylo ke konci Starého rezimu. Dal$i nevy-
hodou je, Ze identita femesla ¢i stavu
muze byt vaznou prekazkou flexibility.
Zasady fizeni, které jsou prosazovany
po celém svété, jsou ve skuteénosti speci-
fické pro americkou firmu a vyr(staji z ta-
méjsi historie. Klicovym motivem je poza-
davek férové smény mezi sobé rovnymi.
Soucasti tohoto stylu Fizeni je presné defi-
novani povinnosti kazdého, jednoznaéna
formulace cilt pfi ponechani urcité vol-
nosti ve vybéru prostiedkd k jejich dosa-

zeni, peclivd evaluace kratkodobych vy-
sledkd, odménovani a sankcionovani
podle individualniho vykonu. Pro americ-
ky zpUsob fizeni je charakteristické, zZe
nadfizeny vyhradné rozhoduje o tom, co
chce od podfizenych obdrzet. Ur€uje su-
verénné povinnosti téch, kdo pro ného
pracuji, a stejné suverénné vyhodnocuje
vysledky. Mnohem pfesnéji nez jinde jsou
kodifikovany odmény a sankce.

Tato mentalita, konstatuje autor, je dé-
dictvim zboznych obchodnik(i. Pravé oni,
jak si v8iml jiz Alexis de Tocqueville, klad-
li diiraz na vyznam smény mezi rovnymi,
pfiéemz tlak moralky mél udrzovat vztahy
mezi silnéj$imi a slabsimi ,svobodné a fé-
rove”. Zaroven byli Ameri¢ané od pocatku
pod silnym vlivem naboZenskych komu-
nit. Spoleénost chapou jako sit kontraktu
mezi sobé rovnymi, pficemZ rovnost je
odvozena z rovnosti pfed bohem. Toto
historické dédictvi umoznuje sladit pocit
pfislusnosti ke komunité s vyhranénym
individualismem. Sména a moralka jsou
timto zplsobem propleteny.

Prednosti i slabiny amerického stylu fi-
zeni jsou nasnadé. Nadfizeny v USA bez-
prostfedné kontroluje praci podfizenych.
Kazdoro¢né dochazi k jejich evaluaci kvdli
uréeni vySe platu pro pfisti obdobi. Pecli-
vé je zdokumentovano, za co jsou udileny
odmény a za co sankce. Kvili tomu muse-
ji byt cile precizné stanoveny. To pfedpo-
klada perfektni méfitelnost vysledkd. Usili
o meéfitelnost byva dokonce silnéjsi nez
snaha reSit problémy. Zasada stanovovat
detailné cile a kratkodobé je vyhodnoco-
vat vede ke snaze o kvantifikaci, kterd ne-
muze postihnout véci obtizné méfritelné.
Evaluovani se spiSe chtéji vyhnout $pat-
nému hodnoceni, jeZ by je mohlo pfipravit
o praci, nez doufat ve skvélou odménu za
mimoradny vykon. Snazi se pfitom $éfovi
zalibit vice neZ ve Francii. Skutec¢nost, ze
je Casto nemozné zcela objektivné méfit
pfinos kazdého ¢lena firmy, a to navic
v dlouhodobéjsi perspektivé, vede Ameri-
¢any k ddrazu na firemni komunitu, tedy
na dlouhodobost a na spole¢nou partici-
paci. Jsou pfitom vyuZivany prvky nabo-
Zzenské. Manudly Fizeni se zacaly plnit
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slovy typu inspirovat, dlvérovat, véfit
v nemozné. Séfové se po vzoru evangelis-
th presunuji ze svych kancelari do terénu.
Stylizuji se jako guru ¢i dobry pastyft.
Ddraz kladou na viru, na ritualy a na fi-
remni myty. V manaZerské literatufe to
vede k prosazovani hesel jako ,nalezeni
k firemni komunité”, ,vzajemna davéra”,
»lidé jako hlavni zdroj firmy”.

Opét jiny model usporadani pracovnich
vztahU a fizeni firem nachdazi d’lIribarne
v Nizozemi. Nizozemskou mentalitu pred-
stavuje jako paradoxni kombinaci vyhra-
néného individualismu a skupinového az
stddniho principu. Radikalni nezavislost
kazdého je doprovazena jeho podfizenim
skupiné. Klicovym slovem je zde hledani
konsenzu. Diraz je kladen na vyslechnuti
druhého, na vysvétlovani, domlouvani se,
presvédcovani, diskusi. Nadfizeni pfitom
nemaji pfili§ prostoru pro udileni odmén
a sankci. Namisto tlaku preferuji zdtvod-
néni, pro¢ pozaduji to ¢i ono. Je v tom ni-
zozemska tradice, kdy se velky vyznam
pfiklada tomu, co si mysli druzi, a velka
pozornost je vénovana faktim. Diskutuji

Recenze

radi, snaZi se argumentovat vécné a malo-
kdy se neshodnou. V ramci skupin i mezi
riznymi skupinami panuje velkd mira rov-
nosti. Séf je respektovan ve stejné mife,
v jaké jsou respektovani vSichni ostatni.
Podtizeni nepoklonkuji nadfizenym, firma
potfebuje vSechny, i ty na nizSich pozi-
cich.

Také zde autor deSifruje vahu historic-
kého dédictvi. Nizozemi nevzniklo z vile
panovnika, ale Utrechtskou smlouvou
uzavienou v roce 1579 mezi provinciemi.
Odtud smés nezavislosti a snahy o kom-
promis. Smlouva tehdy spojila sedm ne-
zavislych provincii, pfiemz si kazda za-
chovala svoji vlastni vladu a spole¢né roz-
hodovani muselo byt jednohlasné. To vy-
Zzadovalo hodné presvédéovani, ale také
mechanismy, které omezovaly moc silnéj-
Sich. Hledani véeobecné pfrijatelného kon-
senzu ma ovSem také své problematické
stranky. O vécech, které jsou pfili$ vyhra-
néné a v nichZ jsou zajmy jednotlivych
partnert pfilis neslucitelné, se radéji ne-
diskutuje. Samotné jednani nebyva vidy
zcela idylické. Ti, kdo s vysledkem jednani

Nase budoucnost je lokalni

Jan Bittner

nesouhlasi, se stahuji do sebe, nepfijdou
do prace, délaji se nemocnymi. Hledani
konsenzu nadto brzdi rychlost zmén. Do-
hodnout se na nééem novém zabere ob-
vykle hodné ¢asu.

Ve vsech trech analyzovanych pfipa-
dech se specifickym zplisobem prolind
modernita s tradici. Ve Spojenych statech
vychdazi bezmeznd Ucta ke kontraktu ze
silné naboZenské tradice. Ve Francii koexi-
stuje moderni vztah k technické kompe-
tentnosti s presvédcéenim, ze kaidy ma
svou stavovskou cest. V Nizozemi moder-
ni zplisoby vyjednavani vyrustaji z tradic-
ni ochoty hledat konsenzus mezi odliSny-
mi zdjmovymi skupinami.

Prof. PhDr. Jan Keller, CSc.
(jan.keller@osu.cz) je profesorem na Kated-
fe zdravotné-socidlnich studii Fakulty soci-
alnich studii Ostravské univerzity (Faculty
of Social Studies, University of Ostrava),
Ceskobratrska 16, 702 00 Ostrava, Ceska re-
publika. Zaméruje se na dejiny sociologie,
sociologii organizace a na problematiku so-
cidlniho statu.

Norberg-Hodge, Helena: Nase budoucnost je lokalni: kroky na cesté k ekonomice stésti. Praha: PeopleComm, 2021, 159

stran, ISBN 978-80-87917-72-5.

Recenzovana kniha stavi na kritice ekonomické globalizace, proti které nabizi viastni pozitivni vizi: lokalizaci. Téma
obratu svétové ekonomiky ke stabilnim a udrZitelnym lokalnim ekonomikam se objevovalo jiZ v reakci na klimatickou
krizi, ale s prichodem pandemie ¢i valky na Ukrajiné ziskalo na aktualnosti. Svym nekritickym pristupem kniha bohuzel
nevyuZiva svého potencialu. Cernobilé vyobrazeni po vsech strankach skodlivé soucasné globalni ekonomiky a naopak
idealizované ,ekonomiky stésti” inspirované tradiénimi kulturami ani zvolena forma kratkych a spise nahodilych kapi-
tol ¢tenare o pravdivosti svého nazvu nepresvédci.
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Ceské vydani knihy Nase budoucnost je
lokalni od spisovatelky a ekologické akti-
vistky Heleny Nordberg-Hodge pfichazi ve
spravnou chvili. Na opatfeni k zachovani
stabilni globalni teploty nam zbyvaji
pouhé tfi roky (IPCC, 2022). Mezitim stale
bojujeme s pandemii, kterd ekonomicky
ottasla dlouhymi a sloZitymi vyrobnimi fe-
tézci. Nahly nedostatek zdravotnického
materiadlu a pozdéji tfeba elektronickych
¢ipu ¢i polovodic odkryl rizika uvniti glo-
balni ekonomiky. Navic, dokaze-li jedna
zasekla lod' v praplavu ohrozit provoz au-
tomobilky na druhém konci svéta, méli
bychom zacit zabyvat se né¢im dosud ne-
predstavitelnym: pfehodnocenim podoby
ekonomické globalizace.

Jedna z deseti zdsad ekonomie podle
autora celosvétové pouzivané ucebnice
Gregoryho Mankiwa zni: ,Z obchodu
mohou profitovat vsichni” (Mankiw, 2008).

Nemusi. Helena Nordberg-Hodge dokon-
ce povazuje mezinarodni obchod, potaz-
mo volny pohyb kapitalu, za pivodce nej-
vétsich svétovych problém od klimatické
zmény a nevratnych §kod na Zivotnim pro-
stiedi pres rozpad komunit, nasili a poli-
ticky extremismus aZ po podlomené zdra-
vi a zhor$eni Zivotnich podminek na glo-
balnim Severu i Jihu. To ji vede k nazoru,
Ze spravnou cestou je odmitnuti ekono-
mické globalizace jako takové.

Prestoze je jeji kritika v mnohém rele-
vantni, pouzity jazyk i forma bohuzel ne-
pomahaji duvéryhodnosti jejich sdéleni.
Kratké, nékdy i jednoodstavcové kapitoly
autorce neumoznuji argumentaéné pode-
pfit sva tvrzeni, ktera pak plsobi spise jako
série obvinéni neZ ucelena kritika. Na dru-
hou stranu, z této pfimocarosti a zkratkovi-

obraci na ¢&tenare. Vyjadieno v kontextu



historickych teplotnich vykyv( na Antark-
tidé, torndda na Jizni Moravé, devastuji-
cich pozard v Evropé i Americe: autorka
nechodi kolem horké kase. Na to zkratka
neni ¢as.

Své hodnoceni ekonomické globalizace
ilustruje znamymi anekdotickymi priklady,
jako jsou zcestovalé tresky — v Norsku vy-
loveng, v Ciné zpracované a zpét v Norsku
prodané. Takova délba prace dava smysl
pouze ve dvou prostiedich: ve virtualnim
svété ekonomickych modeld a ve svété,
kde Zivotni prostfedi vstupuje do naseho
vnimani ekonomiky jako vnéjsi prvek -
jako externalita.

Kritika globalni ekonomiky se presto
jevi jako pfili§ dogmaticka. Prikladem
budiz postoj k technologickému rozvoiji.
Na jednu stranu autorka zcela po pravu
kritizuje technooptimisty, ktefi véri, Ze
dosud neobjevené technologie vyresi bli-
Zici se klimatickou katastrofu. Jeji reakce
je v8ak prehnana, kdyz kritizuje rozvoj
technologii pausalné. Nestavi se odmita-
vé pouze k nadéjim vkladanym do techno-
logického rozvoje, ale i k podpofe inovaci
prostfednictvim hospodarské politiky, ke
vzdélavani zaméfenému na technologie,
a dokonce k investicim do technologii ve
zdravotnictvi.

Méli bychom hledat ponauéeni z minu-
losti, nikoli si ji pouze romantizovat, stoji
v textu. BohuZel, pravé to autorka &ini ve
vztahu k zaméstnanosti v zemédélstvi, ve
kterém se rovnéz projevuje nedlvéra
v technologie, které pry berou préaci. Hod-
noty navratu k pfirodé nebo budovani ko-
munity kolem spole¢né pldy jsou beze-
sporu zadouci lokalizaéni prvky, ale je to
pravé technologicky rozvoj, ktery umoz-
fuje vyvazani se z naroénych, zdravotné

zavadnych nebo zkratka jen monoténnich
praci, mezi které Ize praci na poli bezespo-
ru zafadit, zvlaét bez pomoci (nd)stroja.
Navrat k pracovné intenzivnimu zemeédél-
stvi jen nahrdva tupé kritice karikujici
snahy lokalizaéniho hnuti jako pokusy
0 navrat na stromy.

Kniha se opakované vraci k tématu me-
zindrodniho obchodu, predev§im v podo-
bé mezindrodnich obchodnich smluv,
které maji slouzit jen zajmdm byznysu. Ta-
kové zjednoduseni opét opomiji mnohé
vyhody tfeba ve formé ochrany spotrebi-
teld v rdmci mezinarodniho prava. Podob-
né se divd na komplexni otazky jiz zminég-
nych technologii, politiky nebo médii. Cer-
nobilé vidéni je dasledkem zjevné frustra-
ce pfi osobnim sledovani rozpadu tradic-
nich kultur vlivem zajma velkého byznysu.
Jeji sdéleni v§ak v knize plsobi pfili§ radi-
kalné, coz mUlze byt i pro ¢lovéka se stej-
nou hodnotovou vybavou hife stravitelné.

Autorka ale nezlstava jen u kritiky eko-
nomické globalizace a nabizi svou vizi: lo-
kalizaci. Svou predstavou zmen$ovani
méfitka na lokalni Groven navazuje na
ekologickou klasiku E. F. Schumachera
Malé je milé (Schumacher, 1973), ale bo-
huZel nepfindsi mnoho nového. Samotny
pojem lokalizace, predstavujici svébytnou
alternativu propletenych hodnotovych fe-
tézcl a moci nadnérodnich koncern,
vSak v knize postrada dlslednou prezenta-
ci. Sama uvodni definice spocivd pouze
v odstranéni verejné podpory nadnarod-
nim korporacim a snizeni zavislosti na ex-
portu. Klicovy pojem celé knihy by si za-
slouZil vice pozornosti.

Pro Sifeni myslenek lokalizace a rist lo-
kalizaéniho hnuti proto tolik nepfispiva sa-
motny autorsky text, jako spiSe dvé zavé-
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re€né pasaze dodané nakladatelem. Tou
prvni je tzv. pfirucka pro kolibrika, ktera
pfedstavuje 22 konkrétnich véci, kterymi
muze z pozice jednotlivce ¢lovék pomoci
fesit ekologickou krizi socidlné - od pod-
pory lokalnich ekonomik po omezovani
vlastniho odpadu. Druhou pfidanou ¢asti
je pak obsahly seznam lokalizaénich pro-
jektt a iniciativ v Cesku a na Slovensku.
Cil knihy presto spodiva v nécem vétsim
neZ jen v inspiraci existujicimi lokalizaéni-
mi ,alternativami”. Autorka vola po struk-
turdlni zméné ekonomiky i spoleénosti.
Vold po podpofe lokalnich ekonomik,
mistnich komunit a po spolupraci. V dobé,
kdy se kupi jedna krize na druhou, potre-
bujeme takové pozitivni vize. Souhlasim
s autorkou, Ze naSe budoucnost je lokalni.
Ale nepfesvédcila mé o tom, Ze se k cili
dostaneme navratem do minulosti.

Zdroje

IPCC: Sixth Assessment Report, 2022, dostupné z:
https://www.ipcc.ch/assessment-report/ar6/

Mankiw, N. G.: Principles of Economics (5th edition).
South-Western College Pub., 2008.

Schumacher, E. F.: Small Is Beautiful: Economics as
if People Mattered. Blond & Briggs, 1973.

Ing. Jan Bittner

(jan.bittner@vse.cz) je doktorandem na
Fakulté podnikohospodarské Vysoké skoly
ekonomické v Praze (Faculty of Business
Administration, Prague University of Eco-
nomics and Business), nam. Winstona
Churchilla 4, 130 67 Praha 3 - Zizkov,
Ceska republika, a druZstevnikem v nakla-
datelstvi IDEA. Jako ekonom se vénuje
otazce odmériovani. Pracovné jej momen-
talné nejvice vytéZuje péce na rodi¢ovské
~dovolené”.

Covid-19: velky reset

Jan Mertl

Schwab, Klaus - Malleret, Thierry: Covid-19: velky reset. Brno: Riva Publishing, 2021, 274 stran, ISBN 978-80-908322-2-0.

Recenzovana kniha se vénuje moZnym dopadiim pandemie covidu-19 na svétovou ekonomiku. Pojima covid-19 jako ex-
terni Sok a zamysli se nad tim, jaké dusledky takovy sok miZe mit a k jakym socioekonomickym zménam to muZe vést.

To je na jedné strané zajimavé a dileZité, na druhé strané takovym sokem muze byt leccos, a tudiz rada prezentovanych
uvah ve skuteénosti neni specificky vazana na tuto pandemii. Kniha tedy pracuje s ,krizi vyvolanou pandemii koron-
aviru”, ale prevazné se zabyva socialné-ekonomickymi riziky na makro a mikrourovni a krizovymi scénari obecné. Ty
jsou tak vypovidajici a aktualni, jak silna je kvalita predikci a prognéz, na nichZ jsou zaloZeny. Knihu Ize tedy doporucit
¢tenaram, ktefi maji radi pfemysleni o budoucnosti, civilizaénich trendech a uvahy o zménach v moderni spoleénosti.

Kniha Covid-19: velky reset se vénuje
dopadlim, které muzZe mit probéhnuvsi
pandemie covidu-19 na svétovou ekono-
miku a fungovani jednotlivych socialné-
ekonomickych systému. Jeji anglicka
verze vysla v ¢ervenci 2020, ¢imZ je dan
stav informaci, ktery mohli mit v té dobé

autofi k dispozici. Vzhledem k charakteru
knihy v§ak neni aktualnost vyvoje pande-
mie pro jeji obsah uplné zasadni. Autofi
totiz pracuji s pandemii covidu-19 jako
s externim ekonomickym Sokem, ktery vy-
razné ovlivni svét, jak jsme na néj byli
dosud zvykli. Samotnymi medicinskymi

a epidemiologickymi aspekty pandemie
se prakticky nezabyvaji a soustiedi se na
scénare a dusledky, které vidi jako mozné,
nebezpeéné i nevyhnutelné.

Kniha je rozdélena do tfi hlavnich kapi-
tol, které se postupné vénuji makroekono-
mické, mikroekonomické a individualni
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(osobni) dimenzi socialné-ekonomického
rozvoje. Makrokategorie €leni na ekono-
mickou, spolecenskou, geopolitickou, en-
vironmentalni a technologickou. V oblasti
mikroekonomie se zabyvaji zejména otaz-
kami fungovani podnik, digitalizaci, mys-
lenkou , uéastnického kapitalismu” a zmé-
nami v chovani lidi ovliviujicimi préaci,
poptavku po zboZi a volny ¢as.

Autofi upozornuji, Zze fadu problémi
soucasného svéta ignorujeme a Ze externi
ok muze tyto problémy zvyraznit ¢i pro-
hloubit. Zabyvaji se problémem v global-
ni dimenzi, tedy i vztahy mezi vyspélymi
a rozvojovymi zemémi, problematikou
chudoby v mezinarodnim méfitku, vztahy
mezi USA a Cinou nebo otazkami Zivotni-
ho prostiedi, které je globalni ze své pod-
staty. Z hlediska socialni politiky se kniha
vénuje dlouhodobym tématim, jako jsou
socialni smir, rizika socialnich nepokoju,
mechanismy soucasného kapitalismu
a participace obcéanli ¢i zaméstnancl na
fungovani podniki. Ukazuji, Ze komplex-
nost souasného svéta je zna¢na, zminuji
téZ rychlost Zivota, ¢etnost zmén a tlak na
efektivitu jako faktor, ktery zplsobuje
kifehkost fady socidlné-ekonomickych
systémU a procesl. Nepfimo tak potvrzuji
znamy fakt, Ze neviditelna ruka trhu sice
vétSinou skuteéné néjak vyresi problémy,
které by jinak musel sloZité a s ¢asovym
zpozdénim feSit ¢lovék ¢i stat sam, ale ne
vzdy je vyresi tak, jak chceme ¢&i jak by
bylo Zadouci napfiklad z pohledu odolnos-
ti ¢i dlouhodobé udrzitelnosti systému
jako celku.

Ve tieti kapitole zaméfené na individu-
alni dasledky se autoti zabyvaji rovnéz do-
pady karantén a omezeni na osobni Zivot.
Zminuji kontroverznost a intenzitu diskusi
o jednotlivych opatfenich a fadu dalSich
vlivl ¢i spor(, které v prdbéhu minulych
dvou let dobie zname i z Ceska. Tudiz
vime, Ze nemaji jednoduché nebo obecné
pfijimané feSeni, a v téchto pasazich kniz-
ka ze soucasné perspektivy plsobi uz tro-
chu repetitivné. Navic je ziejmé, Ze lépe
(kvalitnéji, stfidméji, pozitivnéji, zdravéji,

kreativnéji) mazeme Zit vidycky. V tomto
smeéru mi pfijde propojovani a interpreta-
ce epidemie coby impulsu, abychom se jiz
koneéné obratili k ctnostnému Zivotu, jako
ponékud pfehnané.

Zahrnuti makroekonomické i mikroeko-
nomické dimenze je naopak vhodné, pro-
toze externi Soky maji skute¢né dopady
na obé c¢asti ekonomie, a¢ jsou v ramci
analyz ¢asto redukovany na slozku mak-
roekonomickou. Je zjevné, Ze pandemie
ukoncila obdobi nizké inflace a nizkych
urokovych sazeb, a¢ napfriklad Evropska
centralni banka v dobé psani této recenze
s jejich zvySovanim stale jesté vaha. Ale
i na mikroekonomické urovni pandemie
ovlivnila napfiklad dodavatelské fetézce,
kdy spoléhani se na princip minimalizace
skladovych zédsob bylo oslabeno. Jak au-
tofi pisi, princip just-in-time (pfesné na
¢as) mlzZe nahradit princip just-in-case
(pro jistotu).

Autofi upozoriuji také na situaci fady
mezinarodnich instituci ¢i mechanismu

v riznych zemich svéta, jejichz problémy
jim byly patrné uz pfed pandemii, a uka-
zuji, jak na zminéné subjekty zapUsobila ¢i
jaké véci odkryla. Nastinéni téchto problé-
mu je vétSinou presné a ukazujici jejich
podstatu, nékdy je vSak jen heslovité
a poukazujici na dany problém vyétovym
zpusobem, takZe ¢tenar, ktery se v proble-
matice neorientuje, musi autorim veérit,
Ze to tak opravdu je a Ze do vycétu rizik se
fadi jeSté to ¢i ono. V tomto smyslu je
hodnocend kniha mozna az pfili§ rozvét-
vena, ale faktem je, Ze také pandemie do-
padala/dopada éasto i na véci, které by-
chom necekali.

Co se tyka predlozenych prognoz a pre-
dikci, jejich vyznam je dan kvalitou pod-
klad(i a analyz, z nichZ vychazeji, a samo-
zfejmé také intuici autorl. Je ziejmé, ze
premysleni o budoucnosti muzZe najit
u fady &tenard odezvu, nebot tento typ
uvazovani nabizi odpovédi na otazky ,co
bude dal?”, ,co nas ceka?”, které si fada
lidi v obtiznych obdobich existence lidstva
celkem logicky klade. Na druhé strané
obraz v kfidtalové kouli byva leckdy neost-
ry a pred jejim pouZitim je nutno ji Fadné
prelestit, coz vyzaduje nemalou zruénost
a talent.

Knihu Ize tedy doporudit ctenaram, ktefi
maji radi premysleni o budoucnosti, civili-
zaénich trendech a Uvahy o zménach
v moderni spoleénosti. Ohledné koronavi-
rové pandemie samotné uz jsme podstat-
né dal, nez kdyzZ autofi tuto publikaci psali,
ale to nevadi. Problémy a scénére, jimiz
se zabyvaji, tady z{stavaiji.

Doc. Ing. Jan Mertl, Ph.D.
(jan.mertl@outlook.com) absolvoval dok-
torské studium na Narodohospodarské fa-
kulté VSE v Praze u prof. Krebse. Nyni je
docentem v oboru hospodarska politika
na katedre financi Vysoké skoly finan¢ni
a spravni (Department of Finance, Univer-
sity of Finance and Administration), Es-
tonska 500, 101 00 Praha 10. Odborné se
vénuje socidlnimu zabezpeceni, verejnym
financim a zdravotni politice.

Stat vyzkumné pracovnice VUPSV v prestizni mezinarodni publikaci ,,Family Formation Among Youth in Europe”

Véra Kuchatova, vyzkumna pracovnice VUPSV, pfispéla do mezinarodni kolektivni monografie zaméfené na strukturalni piilezitos-
ti a omezeni pfi zakladani rodin mladymi lidmi v jedendcti zemich. Autofi podle spole¢né ramcové osnovy analyzuji u kazdé zemé jeji
socioekonomické a institucionalni podminky, demografické trendy a prislusné normativni ramce s cilem identifikovat a popsat tamni

podminky prechodu k rodi¢ovstvi.

Véra Kuchafova ve své kapitole o trendech a podminkach formovani rodiny v Ceské republice kromé jiného uvadi, ze eska spo-
le¢nost je z hlediska zakladnich pravnich norem a svého hodnotové normativniho nastaveni oteviena rdznym vzorcim rodinného
chovani. Verejné politiky se zaméfuji predevsim na to, aby v§echny déti mély co mozna stejné a dobré podminky pro svij Zivot a roz-
voj, nicméné tyto podminky se lisi podle formy rodinného souZiti, a to nejen mezi manzelskymi rodinami a rodinami sélo rodic, ale
i mezi rodinami sezdanych a nesezdanych par.

Kniha ,,Family Formation Among Youth in Europe: Coping with Socio-Economic Disadvantages” vznikla za podpory COST (Euro-
pean Cooperation in Science and Technology) - organizace, kterd z fondt EU finanéné podporuje mezinarodni a interdisciplinarni
spolupraci na vyzkumnych aktivitdch se zamérem propojovat vyzkumné iniciativy v rtznych védnich oborech v evropskych i dalsich

zemich.

Publikace je jednim z vysledku spoluprace v ramci aktivity COST YOUNG-IN (CA17114) - https://www.cost.eu/actions/CA17114/ .
Webové stranky kolektivni monografie: https://www.infoagepub.com/products/Family-Formation-Among-Youth-in-Europe
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The first year of the coronavirus pandemic and the cost

of labour

The article addresses the impact of the coronavirus pandemic
in 2020 on the development of labour costs, net earnings and
consumption costs in the ,new” EU market economies
(Bulgaria, the Czech Republic, Estonia, Croatia, Lithuania,
Latvia. Hungary, Poland, Romania, Slovenia and Slovakia).
Expansive fiscal and monetary policies allowed the EU to
stabilise its economic potential as performance declined in
the first year of the pandemic. Employment in the dependent
and self-employed sectors declined only to a minimum
extent. The author states that the traditional Czech policy of
cheap labour and restrictive economic policies in the last
financial crisis and the manoeuvring of the exchange rate led
to a process of stagnation. The Czech economy finally
witnessed recovery and a subsequent boom in 2014, one
year later than neighbouring countries. Due to the rigidity of
the economy, Czech labour prices did not begin to grow until
2016. The lagging behind in earnings compared to those of
other EU emerging markets led to a relative loss in the
earnings of Czech employees. The onset of the coronavirus
pandemic only served to exacerbate this long-term trend.

Evaluation of the ,,Compassionate Summer” debt relief scheme
The ,,Compassionate Summer” scheme, which ran in the
Czech Republic from 28 October 2021 to 28 January 2022
allowed for exemption from debt recovery proceedings for
those who had incurred debts with public institutions (and
certain private entities that voluntarily joined the scheme).
The government of the Czech Republic is currently preparing
the second and, supposedly, final stage of the scheme, which
is due to run in the autumn of 2022. The Social Policy Forum
journal presents a survey that has been designed to evaluate
the first phase of the debt relief scheme, to formulate
recommendations for its continuation and to position the
issue in the broader social, economic and socio-political
context. The editorial staff consulted a number of
sociologists, economists, lawyers and other relevant actors
when preparing the survey. We provide a total of 15 survey
questions and plan to address this topic in future issues of
the Social Policy Forum journal.

The logic of honour

The article addresses a study that was conducted in the field
of the work and organisation of companies that is in many
respects both non-typical and, in a sense, ground-breaking.
In 1989, the French anthropologist and economist Philippe
d'lribarne analysed the influence of the cultures and histories
of three countries on the mentality of employees and the
corporate environment. In all three cases analysed,

modernity was found to blend with tradition in specific ways.
In the United States, total contractual respect stems from
a strong religious tradition. In France, a modern relationship
with technical competence co-exists with the belief that
everyone has their honour. In the Netherlands, modern
approaches to negotiating have emerged from a traditional
willingness to seek consensus between different interest
groups.

Review of the publication ,Local is Our Future”; Norberg-
Hodge, Helena: Nase budoucnost je lokalni: kroky na cesté
k ekonomice stésti. Praha: PeopleComm, 2021, 159 pages,
ISBN 978-80-87917-72-5.

The reviewed book is based on a critique of economic
globalisation, against which it offers its own positive vision:
localisation. The topic of the return of the world economy to
the form of stable and sustainable local economies emerged
in response to the climate crisis; however, with the advent of
the Covid pandemic and the war in Ukraine, it has increased
in relevance. Unfortunately, due to its uncritical approach, the
book does not manage to fulfil its potential. The consistently
black-and-white depiction of the harmful global economy
and, conversely, the idealised ,economy of happiness”
inspired by traditional cultures, as well as the selected
presentation approach involving short and somewhat
random chapters, are unlikely to convince the reader of the
truth of the title chosen for the book.

Review of the book , Covid-19: The Great Reset”; Schwab,
Klaus - Malleret, Thierry: Covid-19: velky reset. Brno: Riva
Publishing, 2021, 274 pages, ISBN 978-80-908322-2-0.

The reviewed book discusses the potential effects of the
covid-19 pandemic on the world economy. The book views
Covid-19 as an external shock and considers the potential
consequences of this shock and the possible socio-economic
changes that may follow. On the one hand, the book is
interesting and makes some important points, on the other,
shocks can occur under any set of circumstances; thus, many
of the considerations presented are not, in fact, specifically
linked to the pandemic. Hence, while the book purports to
work with the ,crisis caused by the coronavirus pandemic”,
it deals mainly with socio-economic risks at the macro and
micro levels and crisis scenarios in general. The risks and
scenarios are only as indicative and current as the quality of
the predictions and forecasts on which they are based. The
book can, therefore, be recommended to readers who like to
think about the future, civilisational trends in general and
changes in modern society.








