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Abstract: De facto states have moved from a periphery to the center of academic attention during
the last two decades. The objective of the paper is an identification of characteristic development
trends within a set of these non-state territorial political units, and it investigates the relation
between the degree of their internal sovereignty and their level of partial international recognition.
The quantitative method for assessment of the degree of internal sovereignty is based on a set of
seven indicators and an aggregate “indicator of internal sovereignty”. The set of de facto states is
composed of 26 entities whose development is analyzed from 2001 to 2018. The results confirmed
a relationship between the development of world politics and the development trends within the set
of de facto states, a significant influence of partial international recognition on the level of internal
sovereignty, and a close relation between security and political indicators of sovereignty.
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Kartograficka elegance politické mapy svéta vytvari predstavu politického prostoru
rozdéleného na barevné plochy — suverénni teritorialni staty —, uvniti kterych je ptisobe-
ni moci homogenni a kde hranice dvou barev vyjadiuje nahly konec vlivu jedné statni
autority a jeho nahrazeni jinym. Tato predstava byla zavadéjici i ve vrcholném obdobi
modernich teritoridlnich statti na poc¢atku 20. stoleti. O to vic zkreslujici je v soucasnos-
ti, po dekadach neoliberalni globalizace a postmoderni eroze statni suverenity: v zadném
staté, ani v tom nejsilnéj$im a nejvic centralizovaném, vyuzivajicim vyspélé technologie
dohledu, neni plsobeni statni moci teritorialné rovnomeérné; moc jednotlivych ¢lenti me-
zinarodniho systému — suverénnich statli, zobrazenych v politické map¢ svéta jednou
barvou — je velmi diferenciovana; ptisobeni moci n¢kterych stati vyrazné prekracuje je-
jich teritorialni hranice, zatimco v pfipad¢ jinych stati je tato moc zpochybnovana uz bliz-
ko mocenského centra a zdaleka nedosahuje ke statnim hranicim. Nemluvé o globalnich
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procesech, které vyrazné ovlivituji mezinarodni vztahy, a pfitom jsou prakticky neza-
vislé na moci kteréhokoliv statu (naptiklad globélni finan¢ni trhy, globalni klimaticka
zmeéna).

Tématem piispévku jsou extrémni piipady postmoderni eroze systému suverénnich
statl, jakési cerné diry politické mapy svéta — teritorialni politické entity, které svou pu-
sobnosti ovliviiuji své okoli i mezinarodni systém jako takovy, a pfitom jsou na této mapé
neviditelné (Stanislawski 2008: 366). Tyto entity, oznacované jako de facto staty (Pegg
1998; Bartmann 2004; Berg — Toomla 2009; Florea 2014; Hoch — Kopecek 2019), pseu-
dostaty (Kolossov — O’Loughlin 1998; Kolossov 2001), jakoby staty (King 2001), kvazi-
staty (Kolsta 2006), parastaty (Stanislawski 2008), neuznané staty (Caspersen 2012) ne-
bo suverénni vizemi v nezavislém state (Anderson 2012), nejsou ni¢im novym, vyskytuji
se v politickém prostoru od doby etablovani moderniho systému suverénnich stati. V di-
sledku neoliberalni globalizace a s ni souvisejici eroze mezinarodniho systému suverén-
nich teritorialnich statd se vSak v uplynulych ttech dekadach jejich pocet i vyznam zvysil.
Neni uz mozné divat se na n¢ jako na nepodstatné, okrajové pripady, ale, v logice dekon-
strukce (viz Barnett 2009), jako na charakteristické, podstatné vyjimky, které vypovidaji
0 povaze systému, jehoZ jsou soucasti, tedy sou¢asného mezinarodniho systému suverén-
nich statd.

Rist poétu a vyznamu nestatnich teritorialnich entit byl v uplynulych dvou dekadach
provazeny i naristem akademické pozornosti jim vénované (Pegg 1998; Kolossov —
O’Loughlin 1998; Bartmann 2004; Kolste 2006; Stanislawski 2008; Berg — Toomla 2009;
Geldenhuys 2009; Caspersen 2009, 2012, 2014, 2017; Riegl 2013; Florea 2014; Yemelia-
nova 2015; Riegl et al. 2017). VétSina literatury vSak vychazi z idiografického pfistupu,
preferujiciho analyzu jednotlivych piipadd pfed zobeciujici interpretaci podminek vzni-
ku a rozsifeni de facto statl nebo jejich vlivu na mezinarodni systém statt. Existujici kom-
parativni studie jsou zatizené obtizné kompatibilni terminologii a metodikou.

Cilem tohoto textu je identifikovat typické rysy a vyvojové trendy de facto stati jako
skupiny a interpretovat tyto trendy ve vztahu k proméné charakteristickych vlastnosti me-
zinarodniho systému statd, o nichz existence a fungovani neuznanych teritorialnich poli-
tickych entit vypovida. Pfedmétem zajmu proto nejsou jednotlivé pfipady, ale soubor de
facto statll. Ten zamérn¢ vymezujeme Siroce (celkem 26 entit) a sledujeme jeho vyvoj po
delsi obdobi (18 let pocinaje rokem 2001). Hlavniho cile chceme dosdhnout pomoci tii
dil¢ich cild, resp. otazek. (1) Lze v souboru de facto stati v pribéhu necelych dvou dekad
identifikovat charakteristické tendence z hlediska velikosti a struktury souboru? (2) Pies-
toze de facto staty uz z definice nejsou ¢leny mezinarodniho spolecenstvi statd, nékterym
se dostava podpory ze strany tohoto spolecenstvi nebo nékteré¢ho jeho ¢lena. M4 tato pod-
pora vliv na vnitini funkénost neuznanych entit? (3) Hlavnimi ukoly vlad de facto statd je
zajisténi bezpecnosti, politické kontroly a ekonomické prosperity. Které z téchto cild se
dafi napliiovat 1épe nez jiné? Lze v napliiovani téchto tii aspekt funkcnosti identifikovat
typické trendy? Pro zodpovézeni téchto otazek byl sestaven soubor sedmi indikatord,
umoziujici kvantitativni analyzu funkcnosti de facto statd, jejich jednotlivych aspektt
(bezpeénostnich, politickych a socioekonomickych) a jejich promén v ¢ase. Samotné vy-
tvofeni této metody je jednim z dil¢ich cilt ptispévku. Dil¢im cilem je také snaha o zpie-
hlednéni pouzivané terminologie.

V nasledujici ¢asti predstavime hlavni milniky studia de facto statd (v dal$im textu
DFS) a zdtivodnime volbu pouzité terminologie. Néasleduje rozsahla metodicka cast pied-
stavujici konstrukci sedmi empirickych indikatord pouzitych pro hodnoceni tfi zmi-
nénych aspektli funkcénosti a zptisob jejich kombinace do indikdtoru vnitini suverenity.
V dalsi ¢asti odpovidame na otazky polozené v ramci tii dil¢ich cild vyzkumu, a to po-
moci empirické analyzy shromazdénych dat. K vyjadieni vysledkt této analyzy vyuzi-
vame grafické a kartografické vyjadiovaci prostiedky. V zavéreéné ¢asti shrnujeme hlav-
ni vysledky.
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Akademicky zajem o DFS ovlivnily dvé historické udalosti. Prvni z nich byl konec stu-
dené valky a rozpad bipolarniho usporadani svéta na konci osmdesatych let 20. stoleti. Po
ném se oteviené projevila slabost — deficit suverenity — fady statl, zejména postkolonial-
nich, které byly v dob&é mocenského soupefeni geopolitickych blokli podporovany nekte-
rou mocnosti, a po skonceni studené valky tuto podporu ztratily a nebyly schopny dosta-
te¢né kontrolovat vlastni izemi. To vedlo ke zpochybnéni jejich suverenity a v krajnich
pfipadech se na slabé kontrolovaném uzemi otevfel prostor pro vznik teritoridlnich entit
s ambici na nezavislost. Soucasti konce bipolarniho uspofadani byl také rozpad Sovét-
ského svazu, ktery vedl ke vzniku DFS na tizemi postsovétskych republik; zde byla exi-
stence téchto politickych entit naopak umoznéna podporou ze strany regiondlni mocnosti —
Ruska (Lynch 2004; Riegl — Dobos§ 2019). Druhou historickou udélosti, jez ovlivnila
zajem o DFS, byly teroristické Gtoky z 11. zati 2001. Jestlize pied timto datem byly ne-
uznané politické entity povazovany jen za slabé a neSkodné, potykajici se s vlastnimi pro-
blémy lokalniho vyznamu, po roce 2001 na né zacalo byt nahlizeno jako na potencialni
zakladny mezinarodniho zlo¢inu a terorismu, tedy jako na globalni bezpecnostni hrozby,
bez ohledu na jejich velikost, geografickou polohu nebo miru vnitini koherence (Stanis-
lawski 2008; Vinci 2008).

Termin kvazistat (quasi state) pouzival uz Jackson v osmdesatych letech (Jackson 1987,
1990) pfi analyze suverenity postkolonidlnich statli v Africe. Timto pojmem charakteri-
zoval slabé staty, zavislé na vnéjsi podpote jiného statu, ktera kvazistatu zajistuje ochra-
nu pied vnéjsi agresi. Milnikem studia DFS bylo vydani Peggovy knihy International So-
ciety and the De Facto State v roce 1998. Pegg (2017) pozdé&ji oznacil vydani této knihy
za pocatek subdiscipliny studia de facto statii. Pegg (1998) na zaklad¢ empirické analyzy
Styt teritorialnich politickych entit (Severni Kypr, Eritrea, Tamilsky flam a Somaliland)
vytvoril teoreticky ramec pro odliSeni DFS od jinych nesamostatnych politickych entit. Za
de facto staty povazoval pravné neexistujici entity, fyzicky se vyskytujici v politickém
prostoru. Definoval je pomoci péti kritérii: (a) ustanoveni urc¢itého politického vedeni
mistnim obyvatelstvem, (b) schopnost zabezpecit na narokovaném Uzemi statni spravu,
(c) schopnost vstoupit do vztahu s nékterym statem, (d) existence nejméné po dobu dvou
let a (e) neschopnost dosdhnout vyznamného mezinarodniho uznani (Pegg 1998: 26-27).

Peggova kritéria se stala od pocatku pfedmétem kritiky, a to pfedevsim pro jejich ne-
jednoznacnost. Debata se oteviela kolem otazky, kolik statd musi entitu uznat, aby byla
povazovana za stat; nejcastéji probiranym ptikladem bylo mezinarodni uznani Palestiny
(Geldenhuys 2009; Bahcheli — Bartmann — Srebrnik 2004). Ter¢em kritiky se stal také po-
zadavek schopnosti vstoupit do vztahu s nékterym suverénnim statem, ktery samotna ab-
sence mezinarodniho uznani vyluéuje; Pegg (1998: 27) toto kritérium zmirnil na pouhy
,,nazor, ktery nemusi sdilet ostatni staty“, ¢imz oteviel dal$i otazku, jestli takto relativi-
zované kritérium ma jesté n¢jakou vypovidaci hodnotu. Také kritérium dvou let faktické
existence nezavislého statu bylo kritizovano jako nedostatecné zdivodnéné. Piesto stejny
casovy interval zvolili i autofi z této kritiky vychazejici (Kolsta 2006; Caspersen 2012).

K rozsiteni teoretického konceptu DFS pfispél Lynch (2004) diskusi pravnich a empi-
rickych znakt statnosti, ve které navazal na Jacksonovu (1990) koncepci pozitivni a ne-
gativni suverenity. Podle Lynche (2004) DFS postradaji pravni znaky, a nemohou si pro-
to formalné narokovat uzemi, na druhou stranu vSak disponuji empirickymi znaky
statnosti, tj. funkcnosti. Aplikaci této logiky rozdélil Lynch (2004) suverenitu na vné&jsi
a vnitini. Podle tohoto pfistupu disponuji DFS vnitini suverenitou (a to v n€kterych ptipa-
dech vice nez mnohé suverénni staty), ale postradaji suverenitu vnéjsi. Vlada DFS je na
daném uzemi respektovanou nejvyssi politickou autoritou, kterou vSak mimo toto Gzemi
nikdo, nebo skoro nikdo, neuznava (Lynch 2004). Rozliseni pravnich a empirickych zna-
ki ptfevzali mnozi dalsi autofi (Caspersen 2009; Berg — Toomla 2009). Vychazi z n¢j
i Bartmann, ktery ptipomina, Ze ,, v nékterych pripadech je uznani statu rychlé, nebo — coz
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Jje typictejsi — je trvale udrzovano bez ohledu na redlny stav, coz se rovna pravni fikci.
V jinych pripadech je uznani tvrdosijné odpirano, prestoze redlny stav tuto pravni fikci
odkryva (Bartmann 2004: 12). Z rozliSeni vnitini a vnéj§i suverenity vychazi i analytic-
ka metoda, pouzita v tomto ptispevku.

Charles King (2001) poukéazal na skuteénost, Ze separatistické oblasti, které vznikly na
uzemi Sovétského svazu po jeho rozpadu pocatkem devadesatych let minulého stoleti, se
béhem desetileti transformovaly na fungujici politické entity, pfestoze konflikty, vedouci
k jejich vzniku, zustaly nevyfeseny. King (2001) se zaméfil na diskusi Sesti politickych
entit, které vznikly v dtsledku ob¢anskych valek, provazejicich rozpad sovétského impé-
ria: Abchazii, Jizni Osetii, Nahorni Karabach, Podnéstii, Ceensko a Tadzikistan. Pro je-
jich spole¢né oznaceni pouziva nejcastéji termin jakoby stdt, ve vyznamu synonyma vSak
pouziva i dalsi terminy: neuznany stat (v titulu piispévku), de facto zemé (King 2001: 525)
1 kvazistat (King 2001: 528). Jeho pfistup je typicky idiograficky, zamétujici se na inter-
pretaci jednotlivych ptipadi, bez snahy o obecnéjsi konceptualizaci. King nezduvodiuje,
pro¢ vybral pravé Sest uvedenych piipadi, ani se nesnazi o definovani toho, co povazuje
za jakoby stat. Pouze v poznamce pod ¢arou vysvétluje, ze takova entita disponuje vlast-
ni populaci a funkéni vladou na narokovaném tizemi, avsak postrada mezinarodni uznani
(King 2001: 525).

Kinglv pristup je geograficky svym zduraznénim rizné validity kritérii suverenity
v konkrétnich regionech svéta. Na tizemi byvalého Sovétského svazu (které King nazyva
eurasijsky prostor) podle n&j ,, nelze konceptudlni latku statnosti umistit prilis vysoko, ne-
bot atributy definujici pomérné dobre funkcni staty ve stiedni Evropé nemusi ddle na
vychod existovat “ (King 2001: 525). Kontrast silné vnitini a slabé vnéj$i suverenity jako-
by statti doklada konkrétnimi ptiklady. V Nahornim Karabachu podle né&j ,, mistni autori-
ty dokdzaly vytvorit néco, pripominajici stat, s vlastnim ministerstvem zahranici (za po-
platek vydava viza), viastnimi ozbrojenymi slozkami, policii a soudnim systemem * (King
2001: 536). Soucasné vSak oznacuje Nahorni Karabach za ,,pouhou autonomni oblast
Arménie” (King 2001: 542), coz doklada oficialnim pouzivanim arménské mény.

Kolossov a O’Loughlin (1998) a Kolossov (2001) pouzili pro DFS termin pseudostat
(pseudostate). Povazuji za néj institucionalizované entity, jez vyhlésily nezavislost, na-
pliuji empirické znaky statnosti, av§ak postradaji uznani ze strany mezinarodniho spole-
censtvi. Podle jejich geopolitického piistupu se pseudostaty vyskytuji v zéné€ pivodniho
styku impérii v Eurasii od Balkanu po Afghanistan (Kolossov — O’Loughlin 1998). Ko-
lossov (2001) povazuje pseudostaty za jeden ze zékladnich a dlouhodobych ryst sou-
¢asného geopolitického uspotadani. Charakteristickym rysem pseudostatii je existence
konfliktu, ktery vedl k jejich vzniku a ktery zlistava nevyfesSen. Vzdy proto existuje po-
tencialni moznost jeho opétovné eskalace. Cilem pseudostatd je ziskdni mezinarodniho
uznani, kterého 1ze dosahnout pomoci tfi strategii: (a) ziskanim clenstvi v OSN, politickou
suverenitou a ekonomickou autonomii; (b) zdirazinovanim specifické a ptivodni narodni
kultury; (c) politickym vyvojem a postupnou secesi (Kolossov — O’Loughlin 1998: 156).
Kolossov a O’Loughlin (1998) pouzivaji vedle pojmu pseudostat i termin kvazistat, kte-
rym chapou uzemi nepodléhajici kontrole centralni vlady, ale neusilujici o ziskani ne-
zavislosti. Pfiinou vzniku kvazistatd je podle autorti koordinovana kriminalni ¢innost.

Pojem kvazistat, bézné pouzivany pro oznaceni DFS v prvnim desetileti 21. stoleti, za-
vedl Jackson (1987, 1990). Pouzival jej vSak v jiném vyznamu: za kvazistaty oznacoval
slabé staty, ,, prazdné skorapky (Jackson 1990: 5), typicky vzniklé rozpadem kolonial-
niho nebo jiného impéria, které jsou nefunkeni a stézi dokazou prosadit moc na svém
uzemi a jejichz kontinuita je udrzovana diky garanci zahrani¢niho patrona nebo mezi-
narodniho systému statd. Jde o entity se slabou vnitini suverenitou, ale respektovanou
suverenitou vnéjsi. Ve stejném vyznamu psali o kvazistatech i autofi komentujici narist
vyskytu tohoto typu entit v devadesatych letech, zejména v Africe (Rummel 1995; Chris-
topher 1997 aj.). O zménu vyznamu pojmu kvazistat se nejvice zaslouzil Kolsta (2006).
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Zdtvodnil pouziti tohoto pojmu prave pro DFS, resp. de facto staty v Peggové (1998) ter-
minologii, tedy funkéni celky s ur€itou vnitini suverenitou, ale chybéjici suverenitou vnéj-
$i. Kolste (2006) podobné jako King (2001) vysvétluje, Ze funkénost, resp. vnitini suve-
renitu kvazistatu je tfeba posuzovat relativn€, vzhledem ke statu ¢i impériu, od n¢hoz se
DFS oddélil. Jako ptiklad uvadi Somaliland, jenz je ve srovnani se Somalskem stabilnim
a relativné dobfe fungujicim politickym celkem, piesto je jeho vnitini suverenita nizka ve
srovnani se staty zapadni Evropy nebo Severni Ameriky. Proto Kolste (2006) podotyka,
ze ptipadné mezinarodni uznani nékteré¢ho kvazistatu neni garanci vzniku plné suverén-
niho statu: uzndnim mtze vzniknout suverénni stat, avSak také slaby, nefunkéni stat v pa-
vodnim Jacksonové (1990) pojeti. Aby predesel terminologickému zmateni, vyhradil Kol-
ste (2006: 725) pojem kvazistat jen pro oznaceni de facto statli a pro slabé, nefunkéni staty
(v Jacksonové pojeti) zavedl pojem upadajici staty (failing states).

Za hlavni pfi¢inu nefunkcnosti statu povazuje Rotberg (2004) neschopnost zabezpe-
zajisténi bezpecnosti. Teprve po zajisténi bezpecnosti mize stat poskytovat dalsi, hie-
rarchicky vyssi sluzby. Pro zaji§téni bezpecnosti musi stat vytvofit funkéni bezpecnost-
ni aparat a pravni rad, ktery dokaze nejen eliminovat vnitini i zahrani¢ni hrozby, ale
také zajistit obyvatelstvu pocit bezpeci. Za druhou zékladni sluzbu statu povazuje Rot-
berg zajisténi svobody politického projevu. Tu chape jako svobodnou a neomezenou
moznost obcantl podilet se na politickém rozhodovani, v¢etné vedeni statu; soucasti té-
to svobody je dodrzovani lidskych a obcanskych prav. Staty schopné dostate¢né za-
bezpecit vymezené zakladni sluzby oznacuje Rotberg jako silné (strong). Staty schopné
zabezpecit pouze Cast téchto sluzeb, ale uchovavajici si vlastni funk¢nost, povazuje za
staty slabé (weak). Ty staty, které nejsou schopny zabezpecit ani zakladni sluzby a ¢as-
to se nachdazeji ve stavu vnitiniho konfliktu, oznacuje jako zhroucené (collapsed). Upa-
dajici (failing) stat pfedstavuje mezistupen mezi slabym a zhroucenym statem (viz téz
Vad’ura — Smid 2009).

S nardstem pozornosti vénované de facto statim po roce 2001 souvisi i nardst poctu
empirickych analyz téchto politickych entit. Spears (2004) se zaméfil na empirické cha-
rakteristiky de facto statl,, v jeho terminologii stath ve staté (states-within-states), a jejich
projevy. Za zakladni charakteristiku povazoval efektivni kontrolu narokovaného uzemi,
kterd je spojena s vytvofenim systému institucionalizovanych struktur, umoziujicich vy-
birani dani, poskytovani sluzeb nebo vytvaieni obchodnich vztahd se zahrani¢nimi akté-
ry. Za dalsi typickou charakteristiku DFS povazoval ozbrojeny odpor, vedeny proti statu,
od n¢hoz se entita oddélila, a vytvarejici spole¢nou identitu obyvatel separatistické oblas-
ti. Dalsi charakteristikou je schopnost DFS generovat ptijmy, jez je podle Spearse zavis-
14 bud’ na podpote externiho patrona, nebo na ilegalnich aktivitach. Za vyznamné poli-
tické cile DFS povazoval Spears (2004) schopnost obrany pied vnéjsi agresi, secesi nebo
ziskani autonomie v rdmeci rodi€ovského statu, demonstrovani schopnosti pisobit v mezi-
narodnich vztazich, generovani moci a bohatstvi pro vid¢i osobnosti a vyuziti dostupnych
zdrojti pro feseni konfliktu. Dllezitou empirickou charakteristikou je podle Spearse (2004)
i doba existence entity. Chape ji vSak jinak nez Pegg (1998): misto normativné stanovené
minimalni doby existence zavadi princip docasnosti, kdy DFS povazuje pouze za ,,do-
casny jev“ (Spears 2004: 28).

Pegg (2004) v reakci na Spearse (2004) ptipustil, Zze se shoduji v fad¢ oblasti. Pede-
vS§im sdileji zakladni rozdé€leni empirické (vnitini) a pravni (vnéjsi) suverenity. Na druhou
stranu Pegg (2004) vymezil dva okruhy, ve kterych se jejich nazory li§i. Prvnim je pfistup
k definovani DFS: Pegg (1998) je vymezuje normativng, aplikaci péti stanovenych kritérii,
zatimco Spearstv (2004) pfistup je zaloZeny na empirickych charakteristikach funkénos-
ti. Druhy rozdil se tyka cilli, s nimiz nezavislé staty vznikaji. Zatimco Spears (2004) vy-
mezil pét vySe uvedenych politickych cilt DFS, Pegg (2004) uvadi pouze jediny — dosa-
zeni nezavislosti. Toto zjednoduseni omezuje pocet teritorialnich politickych entit, které
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lze povazovat za DFS, a tim zjednodusuje jejich identifikaci: pravé dosazeni nezavislosti
je cilem odlisujicim DFS od jinych entit, kontrolujicich néjaké tizemi. Zisk nezavislosti je
podle Pegga (2004) jedinym cilem DFS, piestoze v politické realité se ¢asto spokoji se
statutem autonomie.

Otazce podminek mezinarodniho uznani stat i de facto statl, které oznacuje jako zpo-
chybnéné staty (contested states), se vénoval Geldenhuys (2009). Pfipomina, ze deficit
mezinarodniho uznani je v pfipadé jednotlivych zpochybnénych statd rizny: nékteré ne-
jsou uznany nikym, jiné uznava jeden nebo né¢kolik statd, dalsi uznava velky pocet sta-
td a jejich uznani dokonce podporuje OSN, zatimco jiné staty toto uznani zpochybiuji.
Vsechny maji ale spole¢né to, ze je jim odpirano ¢lenstvi v OSN; toto ¢lenstvi povazu-
je Geldenhuys za vyraz vnéjsi suverenity a rozhodujici kritérium odlisujici de facto staty
od statu.

Kritéria pro definovani zpochybnénych statti odvodil Geldenhuys z Montevidejské kon-
vence o pravech a povinnostech statii. Za prvé, zpochybnény stat musi disponovat vlastni
stalou populaci. Za druhé, musi kontrolovat hranicemi jasné vymezené tizemi, i kdyz kon-
trola tohoto tizemi nebo jeho ¢asti mize byt zpochybiiovana nebo i redlné uplatiiovana ji-
nym statem. Za tieti, zpochybnény stat musi mit vlastni funk¢ni vladu. Soucasné vsak, za
ctvrté, zpochybnéné staty postradaji schopnost uzavirat mezistatni smlouvy, tedy po-
stradaji kapacitu vstupovat do diplomatickych vztahti s jinymi staty. To Geldenhuys po-
vazuje za piimy disledek deficitu mezinarodniho uznani. K témto montevidejskym krité-
riim zavedl Geldenhuys dalsi dvé: suverenitu a absenci mezinarodniho uznani. Suverenitu
v jeho chapani vytvari ustavni poradek a instituce, a to pfesto, Ze jejich legitimita je me-
zinarodnim spolecenstvim zpochybniovana. Mezinarodni uznani chape jako ,, formalni stvr-
zeni statnosti, konkrétné udéleni plného clenstvi v OSN* (Geldenhuys 2009: 25). Aplikaci
téchto kritérii Geldenhuys zjistil, ze v dob¢ jeho analyzy existovalo deset zpochybnénych
statii: Abchazie, Jizni Osetie, Kosovo, Nahorni Karabach, Palestina, Podnéstii, Severni
Kypr, Somaliland, Tchaj-wan a Zapadni Sahara.

Ctrnéct let po Peggovi (1998) piisla s vlivnou praci, vénovanou neuznanym statim,
Caspersen (2012). Pro definici téchto entit zavedla nové kvantitativni kritérium: schop-
nost kontrolovat asponi dvé tietiny narokovaného uzemi, pfi¢emz soucasti tohoto tizemi
musi byt hlavni mésto a klicové regiony. Dalsi Ctyfi kritéria jeji definice jsou: (a) vedeni
entity buduje statni instituce a demonstruje vlastni legitimitu, (b) entita formaln¢ deklaro-
vala nezavislost nebo jasné demonstrovala usili o dosazeni nezavislosti, naptiklad organi-
zaci referenda o nezavislosti, pfijetim vlastni mé€ny nebo podobnym jednanim, (c) entita
neziskala mezinarodni uznani, nebo byla uznana jen svym patronem a nékolika méné vy-
znamnymi staty, a (d) doba existence nejméné dva roky (Caspersen 2012: 6). Caspersen
se zaméfila na obdobi od konce studené valky, ve kterém pomoci uvedenych kritérii iden-
tifikovala pouze patnact de facto statd, plus dva hranicni pripady (Kosovo a Tchaj-wan).
Existenci de facto sttt povazuje za velmi nestabilni, coz doklada skutecnosti, ze z pat-
nacti entit, existujicich v obdobi po roce 1991, jich v dobé vydani knihy spliiovalo krité-
ria DFS pouze Sest (Abchazie, Jizni Osetie, Nahorni Karabach, Podnéstii, Severni Kypr
a Somaliland). Proto Caspersen pro oznaceni entit, jeZ se de facto statim podobayji, ale ne-
spliuji nékteré z kritérii, pouziva oznaceni para-staty (para-states), erna mista (black spots)
nebo staty ve staté (states-within-a-state).

Silnou strankou ptistupu Caspersen (2012) je zajem o studium povahy suverenity v sou-
¢asném mezinarodnim systému jako takové. Stavi se kriticky k tradi¢nim pfistupim k su-
verenit¢ v mezinarodnich vztazich, které se vénuji pouze statni suverenité a DFS piehlizi
jako nepodstatné a docasné vyjimky; soucasné je kriticka i k tém studiim, které suvereni-
tu chapou jako binarni charakteristiku, jez bud’ je pfitomna (pak jde o stat), nebo neni (de
facto stat). Jeji citliva diskuse patnacti vymezenych ptipadd, i rizného stupné suvereni-
ty uznanych stati, vedla k zavéru, Ze suverenita jednotlivych uznanych statd, stejné jako
de facto statl, se pohybuje v kontinuu od vysoké po nizkou (az extrémné nizkou v pripadé
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para-statll) a ze absolutni suverenita v sou¢asném mezinarodnim systému neexistuje. Dal-
§i silnou strankou je zajem o studium propojeni vnitiniho vyvoje v DFS s proménujicimi
se podminkami pro mozné uznani, které formuluje mezinarodni spoleCenstvi. Budovani
instituci a dalsi aspekty vnitropolitického vyvoje v DFS nejsou v tomto pojeti jen vysled-
kem spolec¢enského a politického vyvoje uvnitt entity, ale jsou ovlivnény normami a pii-
stupy mezinarodniho spoleCenstvi (a zménami téchto norem a principd, véetné kon-
krétnich precedentt, jakym bylo naptiklad ¢astecné uznani nezavislosti Kosova).

V diskusi divodu, pro¢ se nékterym DFS podafilo vytvofit relativné dobfe fungujici
celky (nebo dosahnout mezinarodniho uznani, jako v piipadé Eritrey a Cerné Hory), za-
timco jinym ne, uvadi Caspersen (2012) fadu specifickych faktord: zahrani¢ni invaze ne-
bo mezinarodni blokada v ur€itych ptipadech a naopak vyhodna (periferni) geograficka
poloha, podpora ze strany vnéjsiho patrona nebo ze strany bohaté a vlivné diaspory v ji-
nych pfipadech. Tato idiograficka citlivost vici specifickym podminkam je vSak také
pti¢inou absence snahy o nalezeni obecnych faktort, podminujicich a ovliviujicich fun-
govani DFS.

Hoch, Baar a Kopecek (2010), Hoch a Rudincova (2015), Kopecek, Hoch a Baar (2016)
i Hoch a Kopecek (2019) se pies rozdily v piistupech a cilech kloni k Peggové (1998) uzsi
definici DFS a casto poukazuji na ptevazné negativni vnimani DFS v mezindrodnich vzta-
zich. Pozitivngjsi ptistup ma Caspersen (2009), jeZ sice téZ poukazuje na nedemokratické
procesy v mnoha DFS, ale soucasn¢ je srovnava s jejich rodiCovskymi staty. Z tohoto
srovnani vychazi DFS ¢asto pozitivng, ¢i alespon neutralné (téz Hoch — Baar — Kopecek
2016). Pro tyto prace je typicka podrobna diskuse situace v jednotlivych DFS a kompara-
tivni pfistup, Casto zaméfeny na entity v euroasijském prostoru. Postsovétskému prostoru
vénovali pozornost také geografové Kolossov, O’Loughlin a Toal (2014), ktefi v kompa-
rativni studii Abchazie, Jizni Osetie, Nahorniho Karabachu a Podnéstii vénovali pozor-
nost statutu entity ve vztahu k etnicité a postojim obyvatelstva, coz v pracich psanych
z perspektivy mezinarodnich vztahti byva casto opomijeno. Na zékladé vysledki sociolo-
gického prizkumu v téchto entitach, kterého se zacastnilo vice nez 3000 respondentd,
poukazali na kladny postoj mistniho obyvatelstva k pfitomnosti vojenskych jednotek pa-
trona i na vysokou miru podpory obyvatelstva vici vladnim strukturdm DFS.

Riegl (2013) vytvoril propracovanou typologii DFS existujicich mezi lety 1946-2009.
Pro teritorialni politické entity s ¢asteCnou vnitini suverenitou pouzil termin kvazistat,
kterym oznacil $iroké spektrum entit od té€ch postradajicich vlastni stalou populaci nebo
teritorium, pfes neinstitucionalizované entity a entity postradajici efektivni vladu, az po
DEFS s funkéni vladou, které postradaji mezinarodni uznani.

Pro oznaceni teritoridlnich politickych entit s jistou mirou vnitini suverenity, ale bez
mezinarodniho uzndni, pouzivame v tomto piispévku oznaceni de facto staty, stejné jako
vétsina jinych autorti (Pegg 1998, 2017; Bartmann 2004; Berg — Toomla 2009; Hoch —
Kopecek — Baar 2012; Berg 2013; Florea 2014; O’Loughlin — Kolossov — Toal 2014,
Yemelianova 2015; Caspersen 2017, Ker-Lindsay — Berg 2018, Hoch — Kopecek 2019,
aj.). Jelikoz je cilem této prace identifikace typickych ryst a vyvojovych trendd souboru
DFS, spise neZ intepretace jednotlivych piipadt, vymezujeme tento soubor §ife nez Pegg
(1998, 2017) ¢i Kolste (2006) a sledujeme spise cestu zvolenou Floreou (2014), ktery
v obdobi 1945-2011 vymezil celkem 34 DFS. Vychazel z podrobné analyzy soudobé li-
teratury a vyuzil také dostupné databazové zdroje. To je pfistup, jenz sledujeme i v meto-
dice tohoto pfispévku.

Slabé staty, tj. staty, které jsou mezinarodné uznany, ale postradaji vnitini suverenitu do
té miry, Ze nejsou schopny efektivné kontrolovat izemi ve svych mezinarodné uznanych
hranicich, oznacujeme jako upadajici staty. Oslabeni vnitini suverenity ¢asto vytvofilo pied-
poklad pro vznik DFS, a proto geografické rozmisténi DFS souvisi s rozmisténim upada-
jicich statd (jak ptipomina Caspersen 2012: 5). Jde vSak o odlisné ptipady: upadajici sta-
ty charakterizuje deficit vnitini suverenity, DFS deficit suverenity vné&jsi. Terminologické
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vymezeni DFS, jak jej uzivame v tomto textu, ve vztahu ke vnitini a vné&jsi suverenite,
ptiblizuje schéma v tabulce 1.

Tabulka 1
Kilasifikace teritoridalnich politickych entit 7 hlediska vnitini a vnéjsi suverenity

Vnéjsi suverenita
ANO NE
o
= <ZC Uznané staty De facto staty
£ 5
£ 5 D ..
> 3 - Secesionisticka hnuti, narody
s Z Upadajici staty bez statl, regiony bez politické
kontroly

Zdroj: vlastni zpracovani.

Mezinarodné uznané staty, od nichz se DFS oddé¢lily, resp. na jejichz mezinarodné
uznaném Uzemi existuji, oznacujeme jako rodicovské staty (stejné jako Caspersen 2014),
i pfes to, Ze této secesi zpravidla pfedchdzela obcanska valka nebo jiny politicky konflikt,
a tudiz vztah rodi¢ovského statu k DFS svou povahou zpravidla neni rodi¢ovsky. Stat,
ktery DFS poskytuje politickou podporu, ozna¢ujeme jako patrona. Politicka podpora je
v mnoha ptipadech spojena i s ekonomickou, vojenskou nebo jinou formou podpory.

METODICKE POZNAMKY: VYBER ENTIT A SYSTEM HODNOCEN{

Vybeér teritoridlnich entit vychazel z pristupti pouzitych v literatufe, diskutované v pied-
chozi kapitole. Zvlast’ uzite¢nou byla v tomto sméru prace Florey (2014). Jelikoz je cilem
analytické ¢asti diskutovat trendy v souboru entit spiSe nez jednotlivé pfipady, byl nej-
diive vytvofen §ir§i soubor potencialnich DFS, tj. v€etné téch, které jsou nékdy oznaco-
vany za proto staty, ¢i para-staty (napt. Caspersen 2012). Tento soubor byl nasledné
zizen aplikaci omezujicich podminek, definujicich DFS:

(1) kontrola uizemi;

(2) toto tizemi je trvale osidleno;

(3) ustanoveni urcitého politického vedeni mistnim obyvatelstvem a zajisténi alespon za-

kladni izemni spravy;

(4) snaha navazovat mezinarodni spolupraci, tedy vstupovat do oficialnich diplomatic-

kych vztaht s jinymi staty a mezinarodnimi organizacemi;

(5) postrada mezinarodni uznani, o jehoz dosazeni vsak usiluje;

(6) tyto podminky byly splnény aspoil po ¢ast obdobi vymezeného pocatkem roku 2001

a koncem roku 2018.

Konkrétni postup vybéru entit byl nasledujici:

1) Prinik nejcastéji uvadénych prikladi DFS v pracich (Pegg 1998; Kingston 2004; Spears
2004; Kolste 2006; Caspersen 2009, 2012; Geldenhuys 2009; Berg 2013; Riegl 2013;
Florea 2014; Toomla 2016; Hoch — Kopecek 2019) vytvofil soubor jedenacti DFS. Tak-
to izce vymezeny soubor byl nasledné rozsifen o entity, které byly uvedeny jako pii-
klad DFS i jen menSinou téchto praci.

2) Soubor byl rozsifen o entity z databazi zabyvajicich se pravem na sebeur¢eni minorit
(Minorities at Risk /MAR 2020/), Unrepresented nations & peoples organization
(UNPO 2020) a konfliktnimi zénami (Uppsala Conflict Data Program /UCDP 2020/),
International Conflict Research — Ethnic Power Relations (EPR 2020), Central Intelli-
gence agency — The World Factbook (CIA 2020).
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3) Ze souboru byly vyfazeny vSechny entity, jez nebyly schopny splnit vSech Sest vy-
$e uvedenych podminek DFS. Za splnéni podminky postrada mezinarodni uznani je
povazovana absence Clenstvi v OSN. Vzhledem k nemoZznosti ,,snahu navazat mezi-
narodni spolupraci® kvantifikovat byl sledovan jen stupei uznani entity. Z ¢asového
hlediska postacilo pro zatazeni entity splnéni uvedenych podminek v jakémkoli ¢a-
sovém okamziku v obdobi let 2001 az 2018 (tedy ne nutné po dobu dvou let, jak pred-
poklada Pegg 1998 nebo Caspersen 2012). Stejné tak nebyla v ptipad¢ teritoria apli-
kovana podminka kontroly 2/3 narokovaného tizemi. Vysledkem je vymezeni celkem
26 entit, které v dal$im textu oznaCujeme jako de facto staty. Jejich seznam je uveden
v tabulce 2 spolu s rokem vzniku a zaniku entity.

Seznam entit zaiazenych do analyzy

Tabulka 2

(DFS existujici v obdobi 2001-2018 nebo jeho Cdsti)

De facto stat Rodicovsky stat Vznik Zanik
1. | Abchazie Gruzie 1991 -
2. | Aceh Indonésie 2001 2005
3. | Azawad Mali 2012 2015
4. | Basur Irak 2017 -
5. | Cabinda Angola 1975 2006
6. | Casamance Senegal 1982 2004
7. | Donécka lidova republika Ukrajina 2014 -
8. | Islamsky stat Irak, Syrie 2014 2018
9. | Jizni Osetie Gruzie 1991 —
10. | Jizni Stdan Sudan 1956 2011
11. | Kacjinsky stat Myanmar 1961 —
12. | Karensky stat Myanmar 1949 —
13. | Kosovo Srbsko 1998 —
14. | Luhanska lidova republika Ukrajina 2014 —
15. | Mindanao Filipiny 1973 —
16. | Nahorni Karabach Azerbajdzan 1991 —
17. | Nzwani Komory 1997 2008
18. | Palestina Izrael 1988 —
19. | Podnéstii Moldavsko 1991 —
20. | Puntland Somalsko 1998 —
21. | Severni Kypr Kypr 1974 —
22. | Somaliland Somalsko 1991 —
23. | Tamilsky {lam Sri Lanka 1984 2009
24. | Tchaj-wan Cina 1971 -
25. | Vychodni Timor Indonésie 1975 2002
26. | Zapadni Sahara Maroko 1974 —

Zdroj: Florea (2014) pro entity vzniklé do roku 2011. Od roku 2012 vlastni Setfeni.
Poznamka: Na rozdil od Florey povazujeme Palestinu za jedinou entitu (tj. Zapadni bieh i Gazu). Pro Anjouan
pouzivame oznaceni Nzwani.
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Soubor indikatord, pouzitych pro empirickou analyzu, byl sestaven tak, aby umoznil
kvantitativni vyjadieni stupné funkénosti jednotlivych DFS a jeho porovnéni se stupném
vnéjsi suverenity. Indikatory rozliSujeme na vnitini (téch bylo vytvofeno celkem sedm)
a vnéjsi (jediné kritérium — stupent mezinarodniho uznani). Pfi jejich konstrukcei jsme vy-
§li z kritérii DFS pouzitych v pracich Pegga (1998, 2004, 2017), Kolsta (2006) a Casper-
sen (2012). Na rozdil od téchto autort je vSak nepouzivame jako kritéria pro vymezeni
souboru zajmovych entit, ale jako vychodiska pro konstrukci empirickych indikatord
stupné napliovani stanovenych pozadavki v konkrétnich DFS.

Indikatory stupné vnitini suverenity délime do tfi skupin: bezpecnostni, politické a so-
cioekonomické; jejich prehled uvadi tabulka 3. Pii vybéru konkrétnich indikator jsme
usilovali o to, aby odpovidaly definicnim kritériim DFS a soucasné aby je bylo mozné
operacionalizovat do podoby kvantitativnich proménnych. Inspiraci pro operacionalizaci
byly metody pouzivané v komparacich suverénnich stati. Nékteré z nich poskytuji data
bezprostiedné vyuzitelna pro hodnoceni funkénosti, resp. stupn€ vnitini suverenity mezi-
narodn¢€ uznanych statd — naptiklad Fragile State Index (FFP 2019), Freedom of the Press
(Freedom House 2017), Nations in Transit (Freedom House 2018b). Tyto databaze vSak
nebylo mozZzné pouzit jako zdroj dat o DFS, pravé proto, Ze obsahuji data pouze za su-
verénni staty. Vyjimku tvoii databaze Freedom in the World (Freedom House 2018a), jez
byla vyuzita jako zdroj dat pro indikator C2.

Tabulka 3
Piehled indikdtori vnitini suverenity DFS
Al Bezpecnost civilniho obyvatelstva
Bezpecnostni A2 Vnitini dominance
A3 Obrana pted vnéjsi agresi
o Bl Konani voleb
Politické
B2 Doba existence
) ) Cl Ménova politika
Socioekonomické
C2 Obcanské svobody

Zdroj: vlastni zpracovani.

Problémem analyzy tohoto typu je otazka dostupnosti dat. Obdobi obcanskych valek,
v nichz DFS nejcastéji vznikaji, spolu se stavy zpochybiiované suverenity, nejsou pii-
zniva pro sbér dat. Napfiklad na Sri Lance nebyly v dobé obcanské valky (1983-2009)
statni autority schopné na tuzemi Tamilského flamu provadét s¢itani lidu, a proto i tak za-
kladni udaje, jako jsou data o poctu obyvatel provincii a okresd, tvotily az do s¢itani v ro-
ce 2012 jen odhady vychazejici z vysledki s¢itani 1980 a jen zhruba odhadujici rizné
tempo populacniho prirtistku a vliv vnitini migrace, véetné nucenych migraci vyvolanych
valkou (LankaSIS 2012). Mnoha data jsou pfitom pfedmétem ideologického soupeteni,
a proto jsou odhady publikované obéma stranami Casto zpochybnovany.

Ob¢ zminéné metodické obtize — absence informaci o DFS v databazich pouzivanych
pro mezinarodni srovnani a nedostatek spolehlivych a relevantnich dat z narodnich a dal-
Sich zdroju — si vynutily tvar¢i pfistup pfi vybéru a konstrukci vhodnych indikatort. Vy-
sledkem je soubor sedmi proménnych umoziujicich porovnani miry vnitini suverenity
DFS. Kazda z nich nabyva hodnoty od 0 do 5 bodd; maximalni mozny soucet je tedy
35 bodi. Konkrétni postup konstrukce indikatorti a zdroje dat jsou uvedeny v nasledujici
kapitole.
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Sledované obdobi vymezujeme rokem 2001, ktery diky vyhlaseni valky proti terorismu
symbolizuje novou fazi svétové politiky, a rokem 2018, ke kterému existuji nejnovéjsi do-
stupna data. Indikatory pro toto obdobi 2001-2018 byly vypocteny pro vSechny jednot-
livé roky, za pfedpokladu, Ze entita v daném roce existovala. Datovou zakladnu pro ana-
lIyzu tak tvofi sedm tabulek (jedna pro kazdy indikator), kazda o 26 tadcich (pocet entit)
a 18 sloupcich (pocet let). To piedstavuje datovou zakladnu, z niz odvozujeme hodnoce-
ni trendl vyvoje vnitini suverenity v souboru DFS ve sledovaném obdobi.

INDIKATORY UROVNE SUVERENITY DE FACTO STATU

Bezpecnostni indikatory

Schopnost zajistit obyvatelstvu bezpec¢nost je jednou ze zakladnich defini¢nich vlast-
nosti funkéniho statu (Bakke et al. 2014). Stupen bezpecnosti na izemi DFS byl vyjadien
pomoci tii indikatoru, lisicich se zapojenim vnitinich a vnéjsich pachatell nasili. VSech-
ny tfi indikatory vychazi z monitorovani nasilnych incidentii na izemi DFS, ale nerozli-
Suji, zda je garantem bezpecnosti vlada entity nebo jiny aktér (naptiklad zahrani¢ni patron
nebo OSN). Konstrukce indikatoru Al bezpecnost civilniho obyvatelstva vychazi z poctu
civilnich obéti organizovaného nésili a poctu zodpoveédnych aktért. Zahrnuty jsou civilni
obéti represi vlady proti vlastnimu obyvatelstvu, obéti doméacich organizovanych aktéru,
jez na uzemi entity zpochybnuji ¢innost vlady, vedlejsi civilni obé&ti boju vlady s organi-
zovanymi aktéry, i civilni obéti vnéjsi agrese. Indikator naopak nezahrnuje obéti neor-
ganizované trestné ¢innosti. Postup konstrukce indikatoru Al je zfejmy z tabulky 4. Kaz-
dému DFS bylo pfifazeno bodové hodnoceni podle horsi (tj. vy$si) hodnoty v jednom
z prvnich dvou sloupcii tabulky.

Tabulka 4
Konstrukce indikdatoru Al bezpecnost civilniho obyvatelstva
Pocet aktéri,
Pocet c1Ylln1ch obéti zodpovre(.ln):ch Bodové ] Piiklad DFS
na 1 mil. obyvatel za nasilné hodnoceni
incidenty
0 0 5 Abchazie (2018)
1-10 1 4 Somaliland (2015)
11-25 2 3 Kacjinsky stat (2016)
26-50 3 2 Mindanao (2018)
51-100 4 1 Islamsky stat (2018)
101 a vice 5 avice 0 Palestina (2018)

Cilem indikatoru A2 vnitini dominance je kvantifikace schopnosti vlady DFS prosadit
na narokovaném uzemi monopol legitimniho nésili vii¢i ostatnim nestatnim aktérim. Vy-
skyt organizovaného nasili na narokovaném tzemi, kterému vlada DFS nedokéaze zabra-
nit, omezuje jeji suverenitu. Nejvyssi hodnotu maji entity, v nichz tato schopnost neni
zpochybnovana (hodnoceno 5 body). Indikator zahrnuje obéti z fad ptislusniki soupe-
ficich stran ¢i frakci, jejichz ¢innost vlada DFS nedokaze potlacit (napfiklad obéti z fad
islamistickych skupin bojujicich mezi sebou v Syrii). Civilni obéti téchto bojui nejsou za-
hrnuty (jsou soucasti indikatoru A1l). Zpasob konstrukce indikatoru A2 je pfiblizen v ta-
bulce 5 (bodovani vychéazelo z hiife naplnéné komponenty).
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Tabulka 5
Konstrukce indikatoru A2 vnitini dominance
Pocet
Pocet obéti nestatnich aktéri Bodové .
na 1 mil. obyvatel ptsobicich hodnoceni Piklad DFS

na uzemi DFS

0 1 5 Tchaj-wan (2018)
1-10 2 4 Mindanao (2015)
11-25 3 3 Tamilsky flam (2006)
26-50 4 2 Somaliland (2018)
51-100 5 1 Puntland (2002)
101 a vice 6 a vice 0 Islamsky stat (2014)

Indikator A3 obrana pred vnéjsi agresi zahrnuje obéti Cinnosti jinych stati na tizemi
DFS, kterym vlada entity nedokézala zabranit. Jsou zahrnuty obéti z fad ptislusnikt vlad-
nich jednotek nebo jinych organizovanych jednotek, pokud je pachatelem zahrani¢ni sila
(stat). Nejsou zahrnuty civilni obéti. Vysoky pocet obéti a aktér v tomto indikatoru zna-
mena neschopnost DFS zajistit mocenskou kontrolu narokovaného tizemi, a tedy nizky
stupen vnitini suverenity. Zpusob pfidéleni bodu je zfejmy z tabulky 6; pocet bodt byl
opet pridélen dle hiife naplnéné komponenty indikatoru.

Tabulka 6
Konstrukce indikdatoru A3 obrana pied vnéjsi agresi

Pocet aktéri

Pocet civilnich obéti v incidentech Bodové
na 1 mil. obyvatel |se zapojenim stati| hodnoceni

na tizemi DFS

Piiklad DFS

0 0 5 Severni Kypr (2018)
1-10 1 4 Karensky stat (2018)
11-50 2 3 Donécka lid. rep. (2018)
51-100 3 2 Mindanao (2018)
101-250 4 1 Palestina (2018)
251 a vice S avice 0 Islamsky stat (2018)

Zdrojem dat pro konstrukci bezpec¢nostnich indikatort byla databaze Uppsala Conflict
Data Program (UCDP 2020). Tato databaze sice neposkytuje data za izemni celky DFS,
ale umoznuje piesnou geografickou lokalizaci jednotlivych konfliktd, véetné informace
o poctu obéti a identifikace zodpovédnych aktért. Z databaze bylo mozné vybrat konflik-
ty, které se odehraly na Gizemi narokovaném DFS, a vytvofit souhrny pro jednotlivé DFS
a jednotlivé roky. Protoze zahrnuti absolutniho poctu obéti by znevyhodnilo velké entity,
byl pocet obéti konflikth relativizovdn na jeden milion obyvatel. Data o poctu obyvatel
byla ziskana z databaze City Population (2019) a nasledné extrapolovana pro jednotlivé
roky.
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Politické indikatory

De facto staty usiluji o mezinarodni uznani a jejich vlady jsou si védomy vyznamu, kte-
ry mezindrodni spolecenstvi statti pfiklada demokratickému zpiisobu vlady (Pegg 2017).
Schopnost manifestovat demokratickou povahu vladnuti se v neoliberalnim mezinarod-
nim rezimu stava natolik vyznamna, ze nahrazuje ptivodni hlavni argument secesionistic-
kych entit — pravo na sebeurceni (Voller 2013). Cilem indikatoru B1 je vyjadieni schop-
nosti vlady DFS zorganizovat na kontrolovaném tzemi volby, coz je povazovano za
projev kontroly uzemi.

Konstrukce ukazatele B1 vychazi z pfedpokladu, ze podminkou legitimity vlady je
konani svobodnych a spravedlivych voleb, a to takovych, které vyhlasuje vlada DFS.
Byl sledovan zplsob vybéru reprezentanti do té legislativni instituce, ktera ma v poli-
tickém systému dané entity rozhodujici pravomoci (typicky parlamentni nebo prezi-
dentské volby). O funkénosti entity nepfimo vypovida frekvence konani voleb. Obvykly
interval konani voleb, na zdkladé jejichz vysledkl je sestavovéana vlada, je Ctyfi nebo
pét let. Obména vlady v tomto ¢asovém intervalu je v logice konstrukce indikatoru B1
povazovana za optimalni stav (hodnoceni 5 body). Prili§ Casté sttidani vlady poten-
cialné¢ omezuje jeji funkénost a mize byt vyrazem politické nestability. Naopak dlou-
hé obdobi bez zmény vlady mize indikovat neochotu uspoiadat volby a autoritaiské
(nedemokratické) tendence, nebo neschopnost (nizkou funkénost) vlady volby uspo-
radat.

Data vyuzita pro sestaveni indikatoru Bl vychdzeji z databaze Constituency Level
Elections Archive (CLEA 2019). Zpisob piidéleni bodového hodnoceni ptiblizuje ta-
bulka 7.

Tabulka 7
Konstrukce indikatoru Bl konani voleb

Interval konani voleb h(l?(;)lf(;)cveéni Priklad DFS
4 az5let 5 Abchazie (2017)

3 nebo 6 let 4 Kosovo (2016)

2 nebo 7 let 3 Severni Kypr (2003)

1 nebo 8 let 2 Somaliland (2001)
méné nez 1 rok nebo vice nez 9 let 1 Palestina (2010)

Volby neprobihaji/organizuje je
rodicovsky stat 0 Basur (2017)

De facto stat musi fungovat po uréitou dobu. Pegg (2004), Kolste (2006) i Caspersen
(2009, 2012) se shoduji na minimalni dobé dvou let. King (2001) oznadil ptivodni sepa-
ratistické entity v postsovétském prostoru za statotvorné az s odstupem desetiletého vyvo-
je. V tomto textu nechdpeme dobu existence entity jako defini¢ni kritérium (ve smyslu
splituje/nesplituje podminku), ale jako indikator hodnotici funk¢énost entity. Lze pfedpo-
kladat, Zze ¢im déle dokaze DFS existovat v politickém prostoru, tim vice ¢asu ma k bu-
dovani instituci, upeviiovani vnitini identity, ke své legitimizaci, budovani zahrani¢nich
vztaht atd. — tedy pro posilovani vnitini suverenity.

V konstrukci indikatoru B2 doba existence ziskava entita pocet bodti v zavislosti na dél-
ce svého trvani v roce hodnoceni. Nejvyssi pocet, 5 bodt, ziskaly entity, které v roce hod-
noceni existovaly alespoii 15 let. Entity s krat$i dobou trvani ziskaly méné boda, dle ta-
bulky 8. Zdrojem dat o dob¢ existence entity byla databaze PITF State Failure Problem
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Set (INSCR 2017). Ta poskytuje pro soubor suverénnich statti piehled konfliktd uvnit#
téchto statl, véetné konfliktt, které vedly ke vzniku DFS.

Tabulka 8
Konstrukce indikdtoru B2 doba existence
Doba existence hf(;’:;’cveéni Priklad DFS
15 let a vice 5 Abchazie (od 2006)
10-14 let 4 Podnéstii (2001-2005)
6-9 let 3 Kosovo (2004-2007)
3-5 let 2 Donécka lid. rep. (od 2017)
1-2 roky 1 Islamsky stat (2015-2016)
Méné nez 1 rok 0 Basur (2017)

Socioekonomické indikatory

Silnym projevem vnitini suverenity je ménova nezavislost, zejména nezavislost na mé-
n¢ rodicovského statu. Vyznam zavedeni vlastni mény pfipomina Rotberg (2004), King
(2001) i Caspersen (2009); Caspersen (2012: 6) ho uvadi jako pfiklad deklarovani ne-
zavislosti v ramei kritérii, jimiz definuje nezavisly stat. Zavedenim vlastni mény je nejen
deklarovana fiskalni nezavislost a odhodlani tvofit vlastni ménovou a ekonomickou poli-
tiku, ale je vyjadieno také zpietrhani vazeb s rodi¢ovskym statem v diilezité oblasti eko-
nomiky; nova ména soucasné vytvaii silny prvek pro posilovani identity obyvatel.

V praxi se mezi obéma krajnimi ptipady, kterymi jsou pouzivani mény rodi¢ovského
statu a zavedeni vlastni mény, vyskytuje n€kolik pfechodnych rezimi ménové politiky:
pouzivani mény tfeti strany, pouzivani obou nebo vice mén soucasné, zavedeni vlastni
meény jen pro symbolicky ucel pfi sou¢asném pouzivani mény rodicovského statu aj. Bo-
dové hodnoceni vychazi z predpokladu, Ze zavislost na méné rodicovského statu je z hle-
diska snahy o nezavislost nezadouci. Zadouci je uplnd ménové nezavislost, a mezistupei
tvofi pouzivani mény tieti strany. Z téchto predpokladli vychazi indikator C1 meénova

Tabulka 9
Konstrukce indikdtoru C1 ménova politika
Ménovy rezim Bodove . Piiklad DFS
hodnoceni
DFS vyuziva ménu rodi¢ovského statu 0 Puntland (2017)
DFS vyuziva ménu rodicovského statu
a ménu tfeti strany 1 Palestina (2010)
DFS vyuziva ménu rodicovského statu
a meénu vlastni 2 Islamsky stat (2017)
DFS vyuziva ménu tfeti strany 3 Donécka lid. rep. (2017)
DFS vyuzZiva ménu tfeti strany
a ménu vlastni 4 Abchazie (2017)
DFS vyuziva pouze vlastni ménu 5 Tchaj-wan (2017)
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politika, jehoz konstrukci zobrazuje tabulka 9. Zdrojem dat byly informace poskytované
vladami DFS nebo jejich centralnimi bankami (Central Bank of the Republic of China
/Taiwan/ 2019; BQK 2019; CBOSL 2019).

Dobré ptedpoklady pro budovani instituci a pro respektovani vlady obyvatelstvem vy-
tvari svobodna spolecnost. Lze predpokladat, Ze staty, ve kterych lidé pozivaji vysoky stu-
pen obcanskych svobod, jsou také funkéni staty, nebot’” obcané mohou dosahovat svych
cila prostiednictvim demokratickych instituci a maji zajem podilet se na fungovani statu.
Naopak omezovani obCanskych svobod vytvaii predpoklad pro revoltu obcanti a podpo-
ruje emigraci.

Indikator C2 obcanské svobody vychézi z publikace Freedom in the World 2018, zpra-
cované neziskovou organizaci Freedom House (2018a). Jeji metoda kvantifikace stupné
obcanskych svobod je zaloZena na hodnoceni miry svobody v sedmi oblastech: nezavis-
lost médii, svoboda vyznani, nezavislost soudnictvi a rovnost pied soudem, akademické
svobody, svoboda shromazd’ovani a spol¢ovani, svoboda projevu a osobni svobody. Jed-
notlivé komponenty jsou bodovany a v souhrnu vytvaii ukazatel obcanské svobody, ktery
dosahuje hodnot od 0 do 60. Tento ukazatel byl pfimo pfevzat pro jednotlivé roky, pouze
skala 0 az 60 byla piepoctena pro relevantni srovnani na skalu 0 az 5, pouzivanou v této
analyze. Publikace Freedom in the World uvadi vedle dat za suverénni staty také data
za vybrané DFS. Z celkového poctu 26 sledovanych entit byla data dostupna pro 13 DFS;
v pfipad€ entit, pro které tato data nebyla k dispozici, jsme ptfevzali data publikova-
na Freedom House pro jejich rodicovské staty. Timto postupem v piipadé poloviny entit
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prenasime informaci o stavu obc¢anskych svobod v rodi¢ovském state na teritorium, jez se
od n¢j snazi osamostatnit, a je mozné, ze tohoto cile se pokousi dosahnout i prostiednictvim
snahy o zvyseni trovné obCanskych svobod. Vzhledem k vyznamu obcanskych svobod
pro vnitini suverenitu vSak takovy postup povazujeme za vhodnéjsi neZ rezignaci na za-
fazeni indikatoru ob¢anskych svobod mezi pouzité ukazatele.

Na zaklad¢ celkového skore uvedenych sedmi indikatorti ziskaly sledované entity
v kazdém roce 0 az 35 bodl. Pro moznost snaz§iho vzajemného srovnani byla data pte-
poctena tak, aby maximalni mozna hodnota byla vzdy 100 bodu. Toto pfepoctené bodové
skore oznacujeme indikator vnitini suverenity. Z hodnot tohoto indikatoru, které kazda
entita ziskala v jednotlivych letech (tj. 18 hodnot pro roky 2001 az 2018), byl vypocten
primér pro danou entitu ve sledovaném obdobi, tj. pritmérna hodnota indikatoru vnitini
suverenity. Hodnoty tohoto ukazatele pro jednotlivé DFS piiblizuje graf 1.

Skore prumérné hodnoty indikatoru vnitfni suverenity jsme vyuzili pro klasifikaci DFS
z hlediska miry vnitini suverenity. Na zakladé empirického rozlozeni €etnosti primérné
hodnoty indikéatoru vnitini suverenity (viz graf 1) byly entity, které ziskaly v priméru za
celé obdobi 85 a vice bodd, oznaeny jako stabilni, entity s 65 az 84,9 body jako odolné,
ty s hodnotou 45 az 64,9 bodu jako zranitelné a ty, které ziskaly méné nez 45 bodd, jako
efemérni (viz tabulka 10). Hranice mezi uvedenymi étyfmi kategoriemi (tj. na urovni 85,
65 a 45 bodl) byly vedeny v mistech diskontinuit v histogramu primérné hodnoty indi-
katoru vnitini suverenity.

Tabulka 10
Klasifikace DFS z hlediska priimérného indikdtoru vnitini suverenity
a stupné vnéjsi podpory

Stupeii vnéjsi podpory
Nepodporované Podporované Garantované
Stabilni Tchaj-wan Abchazie, Podnéstii, | Vychodni Timor
85,0-100 Severni Kypr (2001-2002)
£ | Odolny Somaliland Jizni Osetie, Kosovo, Zapadni
. § 65,0-84,9 Nahorni Karabach Sahara
- D
S Z | Zranitelny | Cabinda, Casamance, | Doné&cka lid. rep., Palestina
S E 45,0-64,9 Kagjinsky stat, Luhanska lid. rep.
:: = Karensky stat,
) E Mindanao, Nzwani,
’E = Puntland, Tamilsky
£ 3 flam
=3
= | Efemérni Aceh, Azawad, - -
£ 10449 Bagur, Islamsky stat,
Jizni Stdan
(2001-2011)

Zdroj: vlastni zpracovani.

Stupen vnéjsi podpory

Cilem DFS je dosahnout mezinarodniho uznani. Diky tomu je vyvoj uvnitf entit sil-
né ovliviiovan vnéjsimi vlivy, pfedev§im postoji vyznamnych aktéri mezinarodniho
systému statd, a pravidly, ktera tito aktéfi vytvareji. Baar (2002) identifikoval tii skupiny
DFS v zavislosti na pfistupu vné&jSich aktéra: (a) s ¢astecnym mezindrodnim uznanim,
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(b) izolované, bez mezinarodniho uznani a (c) protipravné okupovana tzemi bez mezi-
narodniho uznani. Podobné Riegl (2010, 2013) rozlisuje tii skupiny vyznamnych vnéjsich
aktérQ, kteti mohou ovliviiovat vyvoj DFS: (a) mezindrodni spoleCenstvi, (b) vné&jsi (za-
hrani¢ni) patron a (c) vlada rodi¢ovského statu. Kazda z téchto skupin mtze vyvoj ovliv-
novat z hlediska entity pozitivng, tj. smérem k mezinarodnimu uznéni, i negativné, tj. sme-
rem k jeji eliminaci.

Mira vlivu vnéj$ich aktérd zavisi vedle jejich politické moci také na geografické polo-
ze. Staty geograficky nebo kulturné blizké ptistupuji k DFS ve svém okoli jinak nez staty
vzdalené. Vedle toho je ochota uznat nezavislost entity ovliviiovana vnitropolitickou situa-
ci vnéjsich aktérti: zejména pfitomnost separatistickych hnuti ¢i politicky organizovanych
mensin na jejich izemi oslabuje ochotu uznat jakykoli DFS (viz naptiklad diferencovany
pristup statt EU k uznani Kosova). Vyrazné negativni je postoj rodicovského statu, ze-
jména pokud tizemi entity stale povazuje za soucast vlastniho teritoria. Naopak zahranic-
ni patroni mnohdy podporuji existenci entity a vedou diplomatické kroky k podpofte jeji-
ho mezinarodniho uznéni; bez této vnéjsi podpory by casto de facto stat nebyl schopny
existence. Mezinarodni spolecenstvi pfistupuje k otdzce uznani DFS piipad od pfipadu,
v zavislosti na chovani téchto entit, jejich geografické poloze, na moci téch ¢lenlt mezi-
narodniho spolecenstvi, ktefi se stavi pro nebo proti uznani, i na zdjmech dalsich vlivnych
¢lent spolecenstvi.

Pro empirické hodnoceni vztahu mezi funkénosti (vnitini suverenitou) a mirou mezi-
narodniho uznani byly sledované entity rozdéleny do tii skupin: (a) entity bez formalné
vyjadifené zahrani¢ni podpory ze strany suverénniho statu — ty oznacujeme jako nepodpo-
rované, (b) entity s podporou regionalni mocnosti nebo jiného patrona — oznacujeme je
podporované, a (¢) entity s ¢aste¢nou podporou mezinarodniho spolecenstvi, tj. uznané
vyznamnym poctem clenskych stath OSN — garantované. Mezi nepodporované fadime ty,
jejichz existenci nezarucuje politicky ani vojensky zadny vyznamny vnéjsi aktér a svou
existenci v politickém prostoru musi obh4jit samostatn¢; mohou vsak byt uznany nékoli-
ka staty, které nemaji velky geopoliticky vliv. Existence podporovanych statl je zarucena
vnéjsi podporou patrona, jenz Casto zasahuje do vnitiniho déni DFS. Zpravidla jde o vo-
jenskou ¢i politickou podporu odrazujici rodicovsky stat od snahy DFS eliminovat. Ga-
rantované DFS jsou ty, jimZ se dostalo uznani ze strany vyznamného poétu ¢lenskych
statt OSN, a to navzdory piistupu rodicovského statu.

Klasifikace DFS z hlediska stupné vnéjsi podpory je ziejma z tabulky 10 a grafu 1.

INTERPRETACE VYSLEDKU: VYVOJ, VZTAH VNITRNI SUVERENITY A PODPORY
A PILIRE VNITRNI SUVERENITY

De facto staty, které splnily kritéria pro zafazeni do analyzy (celkem 26 DFS), lezi v Eur-
asii (18 ptipadit) a v Africe (8 piipadl). Nejcastéji se nachazeji na uzemi byvalého Sovét-
ského svazu (6 entit), v jihovychodni Asii (7 entit), v zapadni Asii (4 entity) a vychodni
Africe (4 entity). Z historického hlediska vznikla vétSina sledovanych entit (21 DFS) pted
rokem 2001, a to jako vysledek konfliktd provazejicich dekolonizaci nebo boje o moc
po ziskani nezavislosti (10 pfipadil), separatismu vzniklého v postkolonidlnim obdobi
(4 pripady) nebo dezintegrace stati v dobé konce studené valky (7 ptipadi). DalSich pét
entit vzniklo po roce 2001. Soucasné osm entit v prubéhu obdobi 2001-2018 pftestalo
splitovat stanovena kritéria, z toho pouze dvé diky tomu, ze dosahly mezinarodniho uznani.

Vysledky naplitovani bezpecnostnich, politickych a socioekonomickych indikatord v sou-
boru DFS pfiblizime ze tii pohledti, odpovidajicich stanovenym dil¢im cilim vyzkumu:
(a) z pohledu vyvoje struktury souboru DFS, (b) z pohledu vztahu mezi mirou vnitini su-
verenity a stupném vnéjsi podpory a (c) z pohledu dosahovani tii aspektli vnitini suvere-
nity — bezpecnostnich, politickych a socioekonomickych.

(a) Pocet entit, splitujicich stanovena kritéria, byl na zac¢atku sledovaného obdobi o tfi
vy$$i nez na jeho konci (21 entit v roce 2001, 18 entit v roce 2018). Uvnitf obdobi miizeme
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vymezit tfi etapy, lisici se trendem vyvoje. Do roku 2009 se pocet DFS postupné snizo-
val, a to az na minimum, dosazené v letech 2010-2013 (15 entit). V roce 2014 vzrostl
pocet entit na 18 a takto pocetny, ptes vykyv v roce 2016, zistal soubor az do roku 2018
(viz graf 2).

Graf 2
Vyvoj pocétu a struktury souboru DFS v obdobi 2001-2018
dle indikdtoru vniti'ni suverenity
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B Cdolny nepodporovany DFS B Odolny pedporovany DFS O Odolay garantovany DFS

@ Stabilni nepedporovany DFS O Stabilni podporovany DFS O Stabilni garantovany DFS

Zdroj: vlastni zpracovani.

Zména poctu DFS korespondovala s geopolitickym vyvojem. Prvni obdobi (2001-2009)
bylo charakteristické zvySenym mezinarodnim dohledem po ttocich 11. zafi 2001 a s nim
spojenou zvysSenou pozornosti, vénovanou DFS v mezinarodnich vztazich. Valka proti te-
rorismu, vyhlaSena USA v roce 2001, poskytla také vladam a ozbrojenym sildém rodicov-
skych statti zdtivodnéni pro pouziti sily vici separatistickym hnutim. Uzavienim dohod
s vladami rodic¢ovskych statd zanikly DFS v Indonésii a zapadni Africe (Aceh, Cabinda,
Casamance). Tyto entity mé&ly malou schopnost kontroly narokovaného tizemi, a soucasné
se ve sledovaném obdobi jiz jednalo o konflikty s nizkou intenzitou, coz se projevilo vys-
§im skore bezpecnostnich indikatorti a zafazenim uvedenych entit do kategorie efemér-
nich nebo zranitelnych DFS. V roce 2002 opustil soubor také Vychodni Timor, kterému
se jako jediné ze sledovanych entit v Asii podafilo ziskat statut suverénniho statu; k tomu
smétoval od referenda o nezéavislosti v roce 1999. Na konci etapy doslo k nésilné elimi-
naci Tamilského flamu, ktery byl souéasti politického prostoru od roku 1984.

Obdobi stagnace poctu entit (2010-2013) koresponduje s obdobim zvySené nejistoty
v mezinarodnich vztazich v dob& globalni ekonomické recese a jejiho doznivani, a po-
kracujici valky proti teroru. Spolu se stagnaci velikosti souboru se pfili§ neménilo ani
jeho slozeni. Doslo ke vzniku pouze jednoho kratkodobé existujiciho DFS bez vnéjsi
podpory — Azawadu. Vyjimecnym piipadem byl také Jizni Sudan, ktery byl jako jediny
africky stat ve sledovaném obdobi uznan mezinarodnim spolecenstvim za suverénni stat.
V dob¢ uznani nezavislosti dosahla hodnota indikatoru vnitini suverenity v Jiznim Stda-
nu 58 bodu.
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Tteti obdobi (2014-2018) odpovida dobé obnoveni globalniho ekonomického ristu
a vzestupu ekonomického vlivu zemi BRICS a geopoliticky posileni vlivu regionalnich
mocnosti, jako je Rusko nebo Cina, a také konfliktiim vze§lym z revoluci arabského jara.
V tomto obdobi vznikly DFS na tizemi Ukrajiny (Donécka a Luhanska republika) a Bliz-
kého vychodu (Islamsky stat, Basur). Jejich spoleénym znakem je nizka mira naplnéni
indikator vnitini suverenity, coz odpovida efemérnim a zranitelnym DFS. Efemérni typ
entit se v piedchozich obdobich vyskytoval jen vyjimecné (viz tabulka 10, grafy 1 a 2).

Z hlediska struktury souboru DFS je mozné identifikovat trend posilovani vnitini su-
verenity (zvySovani podilu stabilnich DFS) v obdobi poklesu a stagnace poctu entit a na-
opak jeji oslabovani pfi rozsifeni souboru (vstup efemérnich a zranitelnych entit). Pres
pomérné malo proménlivou velikost souboru (minimum 15 entit, maximum 21 entit) do-
chézelo uvniti ke znaéné fluktuaci: pouze 14 z celkovych 26 entit zistalo v souboru po
celé osmnactileté obdobi. Primérnd hodnota indikatoru vnitini suverenity (rocni primeér
za vSechny entity) se v prvnim obdobi zvySovala (z 64 na 72 bodt); hlavni pfic¢inou byl
nastup valky proti terorismu, ktery se v mezinarodnich vztazich projevil eliminaci néko-
lika slabych DFS, a také posileni role Ruska, které zvysilo vnitini suverenitu jim pod-
porovanych DFS. V roce 2010 pattila témé&f polovina (7 z 15) vSech entit do kategorie
stabilnich DFS. Ve druhém obdobi, charakterizovaném disledky globalni ekonomické
recese, primérny indikator vnitini suverenity stagnoval (okolo primérné hodnoty za ob-
dobi 73 bodi). Pocatkem tietiho obdobi doslo v disledku vzniku novych entit nejprve
k vyraznému poklesu primérné hodnoty indikatoru (na 65 bodt) a nasledné ke stabiliza-
ci okolo této hodnoty, podobné tirovni v roce 2001 (graf 3).

Graf 3
Vyvoj priimérné hodnoty indikdtoru vniti'ni suverenity pro vybrané skupiny DFS
(2001-2018)
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(b) Vyvoj trovné vnitini suverenity ve ttech typech DFS, vymezenych stupném vnéjsi
podpory, ptiblizuji grafy 1 a 3. Skupina podporovanych entit vykazovala po celé obdobi
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vysokou vnitini suverenitu; primérna hodnota indikatoru vnitini suverenity v této skupiné
pfesahovala pramér celého souboru v prvnim obdobi o 17 %, ve druhém o 16 % a ve tie-
tim o 11 %. Jejich nejcastéj§im patronem je Rusko (pét z celkem sedmi ptipadd). Dvé
z podporovanych entit dosahly jen primérné az podprimérné hodnoty indikatoru vnitini
suverenity: Donécka a Luhanska lidova republika. V obou pfipadech je divodem kratka
doba existence a pokracujici boje o kontrolu uzemi, které se odrazi v nizkych hodnotach
bezpecnostnich indikatorti. Primérny indikator vnitini suverenity pro skupinu podporo-
vanych DFS prudce klesl po vzniku téchto dvou entit meziroéné o 15 bodu; poté vSak
zaCal znovu nartistat. Spole¢nym rysem podporovanych entit je postupny nartst jejich
funk¢nosti v dlouhodobém horizontu: vSechny vykazovaly v roce 2018 vyssi hodnoty in-
dikatoru nez v roce 2001 nebo dob¢ vzniku.

Nejnizsi stupent vnitini suverenity vykazuje skupina nepodporovanych DFS, ktera je
v souboru nejéetnéjsi (celkem 15 pripadd). Entity z této skupiny také nejcastéji podléha-
ly zaniku. Pouze Sest z nich existovalo po celé sledované obdobi (Tchaj-wan, Somaliland,
Kacjinsky stat, Karensky stat, Mindanao a Puntland). Primérna hodnota indikatoru vnitini
suverenity ve skupiné DFS bez vnéjsi podpory nejprve mirné rostla, a to diky postupné-
mu etablovani jiz existujicich entit a také diky zaniku Acehu, ktery dosahl jen podprii-
meérné hodnoty (42 bodt) (viz graf 3). Dalsi nartist se zastavil poté, co soubor opustily
entity s pramérnou (Cabinda, Nzwani) aZ nadprimérnou (Casamance) urovni vnitini su-
verenity. Vysledkem byla stagnace prumérné urovné funkénosti nepodporovanych DFS
v letech 2005 az 2011. Etablovani Azawadu v roce 2012, ktery v tomto roce dosahoval hod-
noty pouhych 26 bodu, snizilo primérnou hodnotu celé skupiny o 5 bodt. K dalsimu po-
klesu doslo na pocatku posledniho obdobi (pokles o 6 bodit) a v roce 2017 (vznik efemér-
nich entit Islamského statu a Basuru). Funk¢nost zbyvajicich nepodporovanych entit vSak
od roku 2015 pozvolna nartistala, spolu s postupnym etablovanim nové vzniklych entit.

V kratkodobém vyvoji je ziejmy pokles urovné vnitini suverenity souboru po vstupu
novych entit, nasledovany pozvolnym nariistem; to je projev trividlniho vztahu mezi dél-
kou trvani a funk¢nosti entity. Vedle toho je vSak pozorovatelny také sttednédoby trend
vyvoje vnitini suverenity nepodporovanych DFS: mirny nartist v obdobi valky proti teroru
(souvisejici s eliminaci slabych a malo funkénich entit), stagnace ve druhém obdobi glo-
balni recese a mirny pokles spolu s vyssi volatilitou ve tfetim obdobi, charakteristickém
obnovenim globalniho ekonomického rtstu a nartstem geopolitickych aspiraci regional-
nich mocnosti.

Garantované DFS jsou v souboru nejméné zastoupenou kategorii (Ctyfi entity, z nichz
pouze tii existovaly po celé sledované obdobi), coZ omezuje moznost generalizace.
Primérna hodnota indikatoru vnitini suverenity této skupinky je podobné priméru celého
souboru (68, resp. 71 bodil). Po uznani Vychodniho Timoru v roce 2002 uroven vnitini
suverenity v této skupiné nejprve klesla, nasledné vSak systematicky nartistala az do ma-
xima (79 bodl) v roce 2013. Nejvétsi meziro¢ni narast v roce 2008 souvisel s ¢asteCnym
uznanim Kosova. Na pocatku tietiho obdobi vsak doslo i v této skupiné k vyznamnému
propadu, ktery zptisobilo zhorSeni bezpecnostnich indikatorti v Palestiné a v mensi mife
pokles hodnot politickych indikatorti pro Zapadni Saharu. V této skupiné tak mtizeme po-
zorovat systematicky pokles primérného indikatoru vnitini suverenity, po¢inaje rokem
2014, a to i bez zmény ve sloZeni této skupiny. Mlzeme to interpretovat jako projev
zvysené zranitelnosti a nejistoty v mezinarodnich vztazich.

Dalsim z&vérem tohoto srovnani je potvrzeni zfejmého pozitivniho vlivu vnéjsi podpo-
ry DFS na jeho vnitini funkénost. Podpora patrona se ptitom i v dlouhodobé perspektiveé
ukazuje jako u€inngj$i nez podpora mezindrodniho spolecenstvi. Ptiklad Tchaj-wanu, kte-
ry je ovSem ve vice ohledech specifickym ¢i hrani¢nim DFS, soucasné ukazuje, Ze i ne-
podporovany DFS mutize dosdhnout vysokého stupné suverenity.

(c) Zajisténi bezpecnosti zistava kritickym ukolem vlad DFS, a dosahovéni tohoto cile
zustalo stejnou ¢i vétsi vyzvou na konci sledovaného obdobi nez na jeho pocatku (graf 4).
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Graf 4
Vyvoj priimérné hodnoty bezpecnostnich, politickych
a socioekonomickych indikdtori
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Zdroj: vlastni zpracovani.

Hodnoty bezpecnostnich indikatort (bezpecnost obyvatelstva, vnitini dominance a obra-
na pred vnéjsi agresi) v souboru 26 DFS totiz v prvnim a druhém obdobi stagnovaly, se
vznikem novych entit na Ukrajin¢ a na Blizkém vychod¢ v roce 2014 vyrazné poklesly
a v roce 2018 byly nizsi nez na pocatku obdobi. V dosahovani politickych cild (méfenych
V prvnim obdobi doslo k vyznamnému nartistu, a to téméf o polovinu oproti roku 2001.
Pro druhé obdobi (2010-2013) byla charakteristicka stagnace, resp. mirny pokles, vyvo-
lany ptedevsim poklesem hodnot indikatoru konani voleb. Tteti obdobi zacalo vyraz-
nym propadem pramérné hodnoty politickych indikatorti v disledku vzniku novych DFS
a pokracovalo stagnaci na nizké irovni, kterd nebyla o mnoho vyssi nez v roce 2001 (asi
0 15 %). Socioekonomické indikatory sledovaly podobny trend jako indikatory politicke,
s tim rozdilem, Ze nejvyssich hodnot bylo dosazeno az ve druhém obdobi a pokles ve tie-
tim obdobi nebyl tak vyrazny jako v ptipad¢ politickych i bezpeénostnich indikatort. Pro-
to byla primérnd hodnota socioekonomickych indikatort na konci sledované¢ho obdobi
vy$s$i nez na jeho pocatku, a to o 25 %. Detailni pohled na napliovani jednotlivych indi-
katord v konkrétnich DFS poskytuje graf 5.

Nejvyssich hodnot bezpe¢nostnich a politickych indikatortt dosahuji podporované
staty. Je to vysledek vojenské podpory ze strany patrona a jejiho zastrasovaciho efektu vii-
¢i rodicovskému statu i povstaleckym skupindm uvnitt entity. Tato garance pomaha vy-
tvorit uvnitf entity stabilni prostiedi, coz se projevuje vysokymi hodnotami bezpecnost-
nich indikatort (A1, A2 i A3), ale Casto za cenu omezovani demokracie a obCanskych
svobod (nizsi hodnoty indikatoru C2). Indikator C1 (ménova politika) dosahuje stfednich
hodnot, nebot’ ména patrona je v téchto entitdch uzivana bud’ jako jedina, nebo jedna
z pouzivanych mén.

Naopak v nepodporovanych DFS se zaji§téni bezpecnosti dafi jen obtizné (graf 5). Ro-
dicovské staty a v nékterych piipadech i mezinarodni spolecenstvi usiluji o jejich elimi-
naci, nebot’ existence téchto DFS zpochybriiuje teritoridlni integritu ¢lenskych stath OSN.
Dusledkem je vysoky stupeini nasili véetn€ obéti na lidskych zivotech. Lepsi bezpecnostni
situace je tam, kde DFS puisobi v prostoru rozpadlych statt, které nedisponuji mocenskym
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Graf 5
Struktura priumérného naplnéni indikdtorit vnitini suverenity jednotlivych DFS
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aparatem schopnym bezpecnost v téchto entitich vyznamné ohrozit (naptiklad Somali-
land, Puntland). Nizka Groven zajisténi bezpecnosti podminuje také nizké hodnoty poli-
tického indikatoru B1 konani voleb (volby se nekonaji bud’ viibec, nebo jen omezeng)
i C2 (ob¢anské svobody). Mira dosaZeni vnitini dominance je proménliva, a to v souvis-
losti s vysledkem soupefeni o moc uvnitt entity. Tam, kde se jedné mocenské skupiné po-
dafilo ziskat kontrolu nad politickymi institucemi, je vysoka, zatimco tam, kde boj po-
kracuje, je nizka.

Spoleénym rysem garantovanych DFS jsou primérné a v ¢ase jen malo proménlivé
hodnoty politickych indikéatorti. V ostatnich pfipadech je napliovani indikatorti diferen-
cované a vzhledem k malé Cetnosti entit ve skupin€ je lze jen stézi zobeciovat.

Pfi srovnani jednotlivych indikatorti v celém souboru dosahuji stabilné vysokych hod-
not bezpe€nostni indikatory Al (bezpecnost civilniho obyvatelstva) a A2 (vnitini domi-
nance). V piipade konani voleb a ménové politiky doslo ve druhém obdobi, po zaniku né-
kolika malo etablovanych entit, k vyraznému narGstu, ktery vystiidal propad v roce 2014,
spojeny se vznikem novych efemérnich a zranitelnych entit. Indikator ménové politiky
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presto vykazal v roce 2018 o 18 bodi vyssi naplnéni nez v roce 2001; piispélo k tomu
i pfijeti mény patrona v Donécké a Luhanské republice. Zdaleka nejvétsi propad zazna-
menal ve stejné dobé indikator A3 (obrana pied vnéjsi agresi), a to opét diky vzniku no-
vych entit na tzemi Ukrajiny a na Blizkém vychodé&. Indikator B2 (doba existence) mél
celkové ponékud sestupny trend, v disledku castéjsiho vzniku novych entit v poslednim
obdobi ve srovnani s poc¢atkem stoleti. Indikator C2 (obcanské svobody) byl v ¢ase malo
proménlivy a na konci sledovaného obdobi dosahoval stejné hodnoty (primérné 42 bodir)
jako v roce 2001.

ZAVER

De facto staty se v pribéhu naseho stoleti proménily z exotickych mist na okraji své-
tové politiky i akademické pozornosti v trvalou soucast politického prostoru. Cil, o ktery
usiluji — mezinarodni uznani —, je pro vétsinu z nich nedosazitelny a souc¢asn¢ navrat do
vychoziho stavu je nemozny. Vysledkem je provizorium, jez se stava akceptovanou nor-
mou. Tento stav ma zavazné dusledky pro obyvatele a instituce na danych tizemich, v je-
jich okoli, i pro mezinarodni systém jako takovy.

Cilem studie byla identifikace typickych rystt DFS a vyvojovych trendl probihajicich
v souboru té€chto entit po roce 2001. K této analyze byla vytvorena kvantitativni metoda,
vychazejici z chapani suverenity jako procesu, nikoliv bindrni kategorie, a na kombinaci
vnitfniho a vnéjsiho rozméru suverenity.

Sledované obdobi 20012018 1ze rozdélit do tii etap. Prvni byla v mezinarodnich vzta-
zich charakterizovana zvySenym dohledem a pouzitim sily proti nestatnim aktérim me-
zinarodnich vztahti v ramci valky proti terorismu. To dovolilo vladam rodicovskych statt
legitimizovat diive neakceptovatelné pouziti sily proti de facto statim na jejich mezina-
rodné uznaném uzemi. V souboru DFS se to projevilo zanikem nékolika entit (zmenSenim
velikosti souboru) a mirnym narstem vnitini suverenity téch, jez odolaly. Nasledujici eta-
pa, kterou ovlivnila globalni ekonomicka recese a jeji dopady, pfinesla do souboru DFS
vyss$i stabilitu, projevujici se ustalenim velikosti zkoumaného vzorku. Kromé stagnace
celkového poctu se ustalila i primérna uroven jejich vnitini suverenity. Posledni etapa za-
pocala rokem 2014, kdy vznikly hned tfi nové vysoce zranitelné entity, coz se projevilo
vyraznym poklesem tirovné vnitini suverenity v souboru vSech entit. Nasledovala stagna-
ce kolem nizké primérné hodnoty, a soucasné vyssi meziroéni proménlivost ve srovnani
s pfedchozimi obdobimi. Hodnota indikatoru vnitini suverenity tak byla v roce 2018 po-
dobna urovni roku 2001. Pouze dvéma ze sledovanych entit se podafilo dosahnout vse-
obecné akceptovaného mezinarodniho uznani.

Vnitini suverenita DFS je vyrazné pozitivné ovlivnéna vnéjsi podporou. Podpora ze
strany patrona je pfitom vyznamnéj$i nez podpora mezinarodniho spolecenstvi. Podporo-
valy do roku 2018, a ve tfeti etapé k nim pfibyly dva nové (pfi pouziti stanovenych krité-
rii je jich v souboru celkem sedm). Indikator vnitini suverenity je v této skupiné trvale
nadprimérny.

Také stupen vnitini suverenity garantovanych DFS je dlouhodobé nadprimérny, tj. vys-
$1 nez primér celého souboru, ale nizs§i ve srovnadni s podporovanymi DFS. Efektem cas-
teéné mezinarodni podpory jsou v ¢ase jen malo proménlivé hodnoty indikatorti vnitini
suverenity v této malo pocetné skupiné. V poslednim obdobi vSak i zde doslo k poklesu
pramérnych hodnot indikatort, coz lze interpretovat jako projev zvysené nejistoty v me-
zinarodnich vztazich.

Nepodporované de facto staty predstavuji naopak vysoce volatilni entity s celkové
podprimérnou a v ¢ase proménlivou hodnotou indikatoru vnitini suverenity. Fluktua-
ce v této skupin¢ je vysoka: pouze Sest z celkoveé patnacti DFS bez podpory zlstalo
v souboru po celé sledované obdobi. Jestlize v prvnim a druhém obdobi rozdil mezi tou-
to skupinou a obéma ptedchozimi nartstal, v poslednim obdobi se snizil. Nebylo to vSak
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disledkem nartistu funkénosti nepodporovanych DFS, ale poklesem v obou dalSich sku-
pinach.

Zajisténi bezpecnosti a politické kontroly v DFS spolu tésné souvisi. Indikuje to po-
dobny trend vyvoje bezpe&nostnich a politickych indikatorti. Uroven zajisténi bezpeénos-
ti, ve vyjadieni pouzitymi indikatory, dlouhodob¢ stagnovala a v poslednim obdobi klesla
na hodnotu nizsi nez v roce 2001. Politicka kontrola uzemi se v Case zvySovala, ale i v tom-
to ptipad¢ doslo se vznikem zranitelnych a efemérnich DFS v roce 2014 k poklesu a na
konci obdobi byla primérna hodnota politickych indikatort jen mirn¢ vys$si nez na jeho
pocatku. Pouze indikatory socioekonomicke situace v DFS dosahly na konci obdobi poné-
kud vyssich hodnot neZ na jeho pocatku. Vyvoj v poslednich letech ma vsak ve vsech
ttech skupindch indikatord mirné sestupnou tendenci.

Vysledky ukazaly také opodstatnénost diivéjsich piistupt, rozlisujicich DFS v uzsim
pojeti (napf. Pegg 2004, Geldenhuys 2009 nebo Caspersen 2012) a v $ir§im pojeti (napii-
klad Florea 2014). Téméi vSechny DFS v uz§im pojeti patii v klasifikaci, pfedstavené
v tabulce 10, mezi stabilni nebo odolné entity. Tato klasifikace vsak souCasné ukazala, ze
mize byt z analytického hlediska uZzite¢né neohranic¢ovat soubor DFS predem pevné sta-
novenou hranici, ale nahlizet na néj jako na vnitin€ velmi heterogenni soubor rtiznorodych
teritorialnich politickych entit. V souboru Ize identifikovat typické pravidelnosti a vyvo-
jové trendy (na nékteré z nich jsme poukézali v tomto textu), které mohou indikovat urci-
té trendy ve vyvoji mezinarodni politiky jako takové.
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Kdyz doslo v roce 2012 k vytladeni jednotek al-Sabab z pfistavniho mésta Kismayo,
pro mnohé to znacilo zacatek konce piisobeni této islamistické organizace v jiznim So-
malsku. Pfesuiime se do listopadu 2019, kdy Rada bezpe¢nosti OSN (United Nations Se-
curity Council 2019) vydava dokument mapujici navrat hnuti do hlavniho mésta Mogadi-
$a. Jak se jasné ukazalo, al-Sabab neni a nikdy nebyl teritorialné mrtvy. Cim tuto odolnost
vysvétlit? Poukazanim na specifickou strategii nasilnych nestatnich aktérti vyuzivanou
k budovani protostatnich entit, kterou v tomto textu nazyvam tekuta teritorialita, miizeme
jasné oznadit fakt, 7e al-Sabéb, stejné jako dal3i nasilni nestatni aktéfi, implicitné reflek-
tuje limity své teritorialni ptisobnosti a piizptisobuje se jim. Dynamika teritoridlni roviny
chovani hnuti nam ukazuje, ze al-Sabab umi ¢asto reagovat na zmény rozloZeni moci
v prostoru a diky tomu zustava dale relevantnim aktérem budujicim na tizemi jizniho So-
malska alternativni teritoridlni celek.

Teritorialita je zakladnim komponentem zkoumani aktivit nasilnych nestatnich aktérd.
Studium teritoriality v ramci realistickych a neoklasickych teorii mezinarodnich vztahd
a politické geografie se v obdobi po konci druhé svétové valky poji hlavng s instituci statu
jako dominantni teritoridlni jednotkou jak na globalni urovni, tak i ve vétsing svétovych
regionil. Relativizace tohoto propojeni (Sikor — Lund 2009: 14; Soja 1971: 11-15) a di-
raz na alternativni aktéry vsak hraje v sou¢asném vyzkumu vyznamnou roli. Déleni poli-
tické mapy pouze mezi staty nelze prijmout jako empiricky ukotvené a nasledujici text
tuto skutecnost reflektuje v pfedstaveni alternativniho teritorialniho aktéra. Na tento feno-
mén obzvlast’ vyrazné poukazal teritorialni rozmach, a nasledny pad, hnuti Daes! v Iraku
a Syrii.
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Strategie tekuté teritoriality polemizuje se statickym ¢tenim politické mapy a délenim
prostoru do jasné delimitovanych hierarchicky uspotadanych ,,kontejnerta‘ (Taylor 1994).
Tekuta teritorialita je strategie nasilnych nestatnich aktérd v oblastech se snizenou schop-
nosti statu kontrolovat izemi sméfujici k budovani protostatnich instituci. Je definovana
dynamickym ovladanim prostoru a limity danymi fyzickym prostfedim a externi opozici.
Text vychazi z realistického chapani politiky a teritoriality zalozeného na evolu¢nim pfi-
stupu k vyvoji politickych instituci (Tilly 1975, 1990; Spruyt 1994; Strayer 1970) a neo-
klasického pfistupu k politické geografii a geopolitice. Piesto vSak reflektuje limity, které
v realistickém chapani mezinarodni politiky standardné nastavuje tzv. ,,teritorialni past*,
jez vede k chapani déleni prostoru pouze skrze prizma statni teritoriality (Agnew 2009: 22).
Ma tak ambici posunout realistické vnimani ¢lenéni politické mapy za toto zjednodusené
vnimani. Cilem ¢lanku je a) predstavit koncept tekuté teritoriality jako alternativy ke sta-
tickému vnimani politické mapy, b) aplikovat tento koncept na strategii vztahu k teritoriu
praktikovanou hnutim al-Sabab v ramci piipadové studie. Nejprve bude koncept rozéle-
nén na prvky, které je mozné v aktivitach nestatnich aktérti empiricky zkoumat, a ty pak
budou pozorovany v ramci vyvoje teritoridlni roviny aktivit hnuti al-Sabab. Clanek vy-
mezuje novy koncept, jenz piedstavuje alternativni pohled k uchopeni teritoridlnich akti-
vit nestatnich aktéri v oblastech s nizkou projekci moci statem, a pomaha tak ke zpiesné-
ni chdpani aktivit nasilnych nestatnich aktért.

I pfes obecné vysoky zdjem o tematiku islamistickych skupin, viz naptiklad (Ahmad
2017; Byman 2015; Fishman 2016; Hoffman — Reinares 2014), je jejich teritorialita nedo-
state¢né prozkoumana. Clanek je tedy jak soucasti snah o pochopeni aktivit nasilnych ne-
statnich aktéru, tak i rozlozeni moci v oblastech s nizkou kontrolou uzemi statnimi institu-
cemi. U mnoha aktért identifikujeme aktivity smétujici k vytvoreni alternativni politické
entity, kterd nereflektuje déleni politické mapy mezi moderni staty. Zatimco vyvoj hnuti
Daes poukazuje na jasné limity teritorialni expanze nestatnich, a jesté vyraznéji islamistic-
kych aktérd, mtizeme nalézt i takové piiklady, kde k fyzické likvidaci hnuti po dlouha de-
setileti nedoslo, pfipadné tato, jako Hizballah, Hamas, Boko Haram/Provincie Islamského
statu v zapadni Africe nebo Taliban, dale existuji. Vyznamnym piikladem takového vyvoje
je i somalské hnuti al-Sabab.2 Pravé na jeho piikladé nasledujici ¢lanek demonstruje piinos
konceptu tekuté teritoriality k vysvétleni schopnosti neékterych nasilnych nestatnich aktért
kontrolovat uzemi a budovat alternativni instituce a naopak u jinych, jako je tomu u hnuti
Daes, vysvétlit jejich neuspéch. Tento koncept pfinasi do diskuse o fungovani nestatnich ak-
térti novy ramec, ktery poznani o jejich aktivitach déle rozsituje a zpfesiiuje. Al-Sabab byl
vybran ze dvou divodt. Za prvé jde o dlouhodobé teritoridlniho a stale aktivniho aktéra. Za
druhé v jeho vyvoji doslo k dynamickému vyvoji, jenz ndm Iépe umozni sledovat moznost
aplikace konceptu. U Zadného jiného teritoridlné tispésného nasilného aktéra ve 21. stoleti
takovou miru dynamiky (at’ uz jde o kontrakce &i expanze) nenalezneme. Al-Sabab je tak
idedlnim piipadem, na kterém lze sledovat uziti strategie tekuté teritoriality v praxi.

Clanek obsahuje pét ¢asti. Prvni se vénuje predstaveni teritoriality v globalni politice
v obdobi po skonéeni druhé svétové valky. Po tomto konceptualnim uvodu je piedsta-
vena strategie tekuté teritoriality a jeji ukotveni v mezinarodnim systému druhé dekady
21. stoleti. Ve tieti asti je nastinén historicky vyvoj al-Sababu. Ve &tvrté je koncept teku-
té teritoriality aplikovan na vysvétleni schopnosti hnuti al-Sabab soustavné drzet Gizemi
v oblastech jizniho Somalska. V paté ¢asti jsou z analyzy vyvozeny $irsi implikace. Text
nabizi Ctenafi alternativni pohled na teritorialni procesy v oblastech s nizkou mirou kon-
troly izemi statnimi strukturami a ma ambici prispét k diskusi ohledné podoby politické
mapy praveé v téchto regionech.

POLITICKA TERITORIALITA
Koncept teritoriality je mozné vnimat z mnoha rtznych uhli. Tento text k nému pfistu-
puje jako k multidisciplinarnimu pojmu s velkou vadhou pro analyzu rozlozeni moci na
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politické mapé a jednomu z vyznamnych atributl geopolitickych aktért v ¢ase i prostoru.
V obecné roviné se lidskou (tudiz nejen politickou) teritorialitou zabyval v osmdesatych
letech R. D. Sack, pro n&jz je teritorialita nastrojem ovliviiovani a kontroly akci a inter-
akcei skrze ovladani geograficky vymezeného prostoru. V tomto ptipadé je jedno, zda se
jedna o kontrolu nad osobami, jinymi objekty nebo vztahy. Tato kontrola je vSak vzdy geo-
graficky vymezena (Sack 1983: 55-56). Jde tak o geografické vyjadieni moci a strategii
kontroly nad osobami a nezivymi objekty skrze kontrolu nad tizemim (Sack 1986: 2-3).
Tato strategie je sice geografické povahy, avsak neni limitovana rozsahem Gzemi. Terito-
ridlné tak mize aktér — definovany jako jedinec nebo skupina — ptisobit na uzemi o veli-
kosti statu, ale i naptiklad jednoho pokoje, do kterého je zakazan vstup. Teritorialita ne-
jenze umoznuje déleni na ,,nase“ a ,,cizi“ pomoci jednoho jednozna¢ného ukazatele —
geografické hranice, ale navic i odlid$téni vztahi mezi ovladajicimi a ovladanymi, a to
skrze institucionalni vztahy na omezeném tizemi. Tento socialni konstrukt tak napomaha
vymezovat limity moci politickych aktért (Sack 1983: 56—60). Koncept je tak $ir§i nez
napiiklad zkoumani vladnuti nestatnich aktérd? a pfistupuje k budovani instituci z pohle-
du evolué¢niho vyvoje politické mapy.

Stejné tak i dalsi autofi, jejichZ vnimani teritoriality se v§ak v prub¢hu ¢asu muze lisit,
konceptualizuji teritorialitu skrze delimitaci mocenskych vztah. Napfiklad Agnew
(2009: 6) vidi teritorialitu jako zpusob uziti teritoria — které miize samo byt definovano ja-
ko geografické vyjadieni socialni funkce a zarovei i jako koncept zakofenény v psycho-
logii lidi (Gottmann 1973: 7) — k dosazeni politickych, ekonomickych a spolecenskych
cili. Pro Paasiho (2009: 215-216) pak jde o zptsob odliSeni mezi ,,ndmi* a ,,jinymi*. Te-
ritorialita je také chdpana jako zptisob uplatiiovani kontroly a ochrany nad ur€itym mis-
tem (White 2000: 31). Soja (1971: 19) pak poukazuje na fakt, Ze teritorialita rozdéluje
prostor mezi geograficky oddé€lena uzemi, ve kterych jejich obyvatelé uplatiuji moc. Te-
ritorium vznika projekei lidské prace do uzemi (Raffestin 2012: 126) a skrze vztah mezi
kusem zem¢, obyvatelstvem ho obyvajicim a politickymi institucemi, které ho spravuji
(Miller 2012: 253). Teritorialita je populaci aktivné vytvafena, a ne ji pouze vnucena si-
lou. Teritorium miize byt chapano jako ohrani¢ené uzemi pod kontrolou urcitého aktéra
i jako vysledek procesu teritoriality (Elden 2010) — jde tak o vysledek procesu, ne o dany
stav. Propojuje technologii ovladani s identitou (Verweijen — Vlassenroot 2015: 193). Te-
ritorium vytvaii propojeni mezi komunitami se spolecnym ptivodem a ,,domovinou®. To
propojeni byva silngjsi u diaspor a vyvoj novych, hlavné komunikacnich, technologii to-
to spojeni jesté posilil (Kahler — Walter 2006: 19). Tento prvek je pravé pro nami zkou-
many ptipad vzhledem k rozsahu somalské diaspory vyznamny. Teritorialita se da defi-
novat jako proces vymezeni moci a kontroly nad osobami, procesy a vztahy mezi nimi,
ktery vychdzi z geografického vymezeni prostoru, nad nimz je takovd moc vykonavana.
Toto je funkeni alternativou k moznosti propojeni moci a prostoru pomoci osobnostnich
charakteristik (napiiklad ndbozenstvi /cirkve/, etnikum) nebo funkci (jako byl pfipad stie-
dovékych cechtr) (Vollaard 2009).

V obdobi po skonceni druhé svétové valky je koncept politické teritoriality, jak v po-
litické geografii, tak i mezinarodnich vztazich, primarné spojen s instituci statu. Spolu
s konceptem suverenity tvoii zakladni defini¢ni kritéria idealniho moderniho vestfalské-
ho mezinarodniho fadu. Nékdy je za klicovy faktor moderniho mezinarodniho fadu po-
kladano pouze teritorium jako zakladni defini¢ni znak statu (Moore 2015: 26). Stat drzi
suverénni moc uvnité vyznaceného teritoria. Teritorium vymezuje limity suverenity jak
dovnitf (hranice platnosti pravniho ramce statu), tak i zvnéjsku (princip nezasahovani do
vnitinich zélezitosti statu) (Elden 2013: 329). Stat je v tomto systému primarné spojen
s izemim a az sekundarné s populaci a stava se tak dominantnim teritorialnim vyjadienim
modernity v mezinarodnich vztazich (Soja 1971: 33). Tato modernita je spojena s roz-
délenim prostoru do jasné definovanych teritorialnich celkl a pfemény hrani¢nich zo6n
v jasné delimitované hrani¢ni ¢ary (Paasi 2009: 217; Ruggie 1993: 174). Takova zména
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je historicky spojena s proménou stiedovékého systému v Evropé v systém moderni. Ideal-
ni moderni systém mezinarodnich vztaht je definovan teritoriem dokonale rozdélenym
mezi staty, které udrzuji suverenitu dovnitf svych hranic a dokazi projektovat moc skrze
celé své uzemi. Ac¢koliv se to pii prvnim pohledu na standardni politickou mapu nezda,
svét, mimo oceany a Antarktidu, neni a nikdy nebyl rozdélen mezi staty, které by takovyto
fad udrzovaly. I kdyz byl s dokoncenim procesu dekolonizace vytvoien zdanlivé unifiko-
vany globalni statni systém, byl vzdy pouze fikci a tato fikce, definovand Krasnerovym
pojmem ,,organizované pokrytectvi® suverenity (Krasner 1999), je po skonéeni studené
valky ¢im dal tim vice vzdalena realité globalniho geopolitického usporadani. To ma vy-
znamny dopad pro chapani politické teritoriality.

TEKUTA TERITORIALITA

Mezinarodni fad vymanény z bipolarniho uspofadani prosel proménou smérem k vyssi
komplexnosti, ktera dale odhaluje nedostatecnost chapani déleni politické mapy pouze
skrze triddu stat—suverenita—teritorium vytvarejici vyse zminénou ,.teritorialni past. Tato
triada nejenomze neodpovida v mnoha mistech realité, ale také nedokaze reflektovat dy-
namické promeény ve faktické kontrole teritoria bez ohledu na mezinarodn€ uznané hrani-
ce, ke kterym dochazi v mnoha ¢astech svéta.

Nejprve je vSak tfeba zminit, ze posun smérem od moderni organizace politické mapy
neprobiha globalné. Stale nalezneme oblasti a mnohé staty, které modernitu nejenze vy-
kazuji, ale triddu stat—suverenita—teritorium jako zaklad mezinarodniho fadu dale prosa-
zuji. Jako ptiklady miizeme zminit Cinu, Rusko, Turecko a dalsi, pfevazné autoritatské
staty. Dale nalezneme staty, které sice stale jako nositele vnitini suverenity nazvat miZe-
me, avSak ty se postupné svoji absolutni kontroly nad teritoriem v n€kterych oblastech
vzdavaji ve prospéch vétsiho propojeni s dalsSimi stejné usporadanymi celky. Probihd u nich
organické spojeni teritorialni roviny s rovinou funk¢ni — stat uvoliuje stale vice funkci ve
prospéch jinych aktéri, kteti nejsou nutn€ na jeho uzemi vazani. Teritoridlni dimenze pro-
chazi procesem glokalizace, €ili vyssi identifikaci populace s globalni a lokalni identitou
na ukor identity narodni. Geograficky vyznamné jsou v tomto uspotadani sit¢ a uzly, pri-
marné mésta. Do tohoto prostoru spadaji hlavné staty euroatlantického prostoru nebo vy-
brané staty vychodni Asie a Australie a Oceanie. V neposledni fadé nalezneme rozsahlé
oblasti, kde staty nejsou schopny svoji teritorialni roli napliovat a kde mohou nejriiznéjsi
nestatni aktéfi nalézt pfilezitosti k zisku teritorialni kontroly a vytvareni protostatnich
struktur. Tyto staty nejsou schopny projektovat moc skrze celé své tizemi, nevytvareji
udrzitelné instituce a mnohdy nejsou institucionalné propojeny s obyvatelstvem zijicim na
jeho teritoriu. Jsou to pravé tyto oblasti — geograficky lokalizované primarné do oblasti
subsaharské Afriky, Blizkého vychodu, jizni Asie a Stfedni Ameriky — pro které je urcen
tento text. Rozdéleni do tii typl uspofadani politické mapy je pak dulezité i pro analyzu
politické teritoriality obecné. Zatimco v nadvaznosti na terminologii, kterou uziva Cooper
(2001) a Serensen (2005), ,,postmoderni uspotfadani posupné prekonava teritorialni do-
minanci politiky skrze konektivitu — viz (Khanna 2016), ostatni dva druhy uspotadani jsou
vystavény primarn¢ okolo teritoridlnich entit. U ,,moderniho® upofadani jde o centralizo-
vanou a statickou teritorialitu, u ,,pfedmoderniho*/,,postkolonialniho*“ rozloZeni pak o dy-
namickou a decentralizovanou teritorialitu, ktera skrze evoluc¢ni logiku vyvoje politické
mapy vede k vytvafeni protostatnich struktur (Dobo§ 2020). Pro tfeti druh usporadani je
pak platna i nasledna diskuse nad tekutou teritorialitou jako strategii aktivit ispésnych te-
ritoridlnich nestatnich aktérii k budovani protostatnich instituci. Jeji aplikace nam také po-
muze vymezit limity jejich teritorialnich moznosti. Rozdil mezi teritorialitou ve tfech za-
kladnich typech organizace politické mapy je piedstaven v tabulce 1.

V soucasném usporadani mezinarodni politiky je sice moderni stat obecné primarni
a nejefektivnéjsi politickou teritoridlni jednotkou (Strayer 1970; Tilly 1975), avSak zdale-
ka ne jedinou. V mnoha ¢éstech svéta nedoslo k ustanoveni statu jako instituce, a ta tak
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Tabulka 1
Teritorialita ve tiech zdakladnich geopolitickych uspoidaddnich
Postmoderni Moderni Predmodt?l,‘m/’
postkolonialni
Dynamika Statické uzly, Staticka Dynamicka
dynamické sité
Aktér Stat a nestatni Stat Nestatni aktéfi a stat
aktéfi
Centralizace Glokalizace Centralizace Lokalizace

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé (Dobos 2020).

nedokazala efektivné zaplnit izemi, v jehoz hranicich je dany stat uznan jako soucast me-
zinarodniho systému. Tento jev je primarné spojen s tzv. pfedmodernimi/postkolonialnimi
staty (Cooper 2000; Serensen 2005), které si nejenze neprosly historickym procesem pro-
pojeni statnich instituci, teritoria a obyvatelstva, ale navic jeho vznik v dob¢& nesoutézivé-
ho mezinarodniho usporadani obdobi existence Organizace spojenych narodii v kontextu
podpory vnitiné neefektivnich rezimi supervelmocemi, které spolu mezi lety 1945 a 1991
soupefily na mezinarodnim poli, sméfoval k situaci, kdy tyto rezimy nebyly zvné&jsku
ohrozeny a nemusely soutézit s jinymi aktéry o kontrolu nad tzemim. Vné&jsi ohrozeni to-
tiz v minulosti vedlo aktéry k institucionalnimu propojeni mezi vladou, izemim a popu-
laci, jez ze statu vytvofilo tak efektivni teritorialni jednotku, jakou dnes v mnoha ¢astech
svéta je (Tilly 1975; 1990). Staticka teritorialni kontrola je vysledkem specifického histo-
rického procesu, ktery nejenze neprob¢hl globalné, ale také neni ukonceny. Vestfalsky
stat, jako vysledek tohoto procesu, byl do mnoha ¢asti svéta exportovan uméle. V téchto
Castech svéta je pak vnimani teritoriality jako statického konceptu nevhodné (Tilly 1975;
Riegl 2013; Kaplan 1994; Grygiel 2013). Nesoutézivy systém mezinarodnich vztaht
vedl k vnitinim soubojiim o moc nad zvnéjsku mezinarodné garantovanym tzemim. Tato
vnitini soutéz naopak schopnost statii projektovat moc snizuje a otevira tizemi ke kontro-
le ze strany nestatnich aktérti operujicich v geografickych oblastech mimo zajem skupin
soupeticich o moc s centralni autoritou.

V mnoha oblastech subsaharské Afriky jsou staty vymezeny hranicemi vytvofenymi
v ramci procesu kolonizace. Ty nereflektuji mistni podminky a prekolonialni vyvoj, ani
nejsou vysledkem procesu budovani instituci. To snizuje schopnost téchto statii projekto-
vat moc skrze své mezinarodné uznané teritorium. K tomu je tieba pficist geografické
a demografické podminky, které ¢asto dale limituji schopnost aktéri kontrolovat izemi
(Herbst 2000: 145—178). Staty jsou tak Casto vystavény na bazi interpersonalnich neopa-
trimonialnich vztahti, a ne institucionalnich vazeb. Pro zkoumanou oblast Rohu Afriky
tento vztah naptiklad popsal Alex de Waal (2015). Pro centrum moci se tak stava klicova
kontrola néstrojii moci ve vztahu k potencialnim vnitinim konkurentim. Dale je klicova
kontrola nad sidlem moci ve vztahu k zahranici a mezinarodnimu uznéni vlady (b&ézn¢ se
jedna o hlavni mésto) (Reno 1998: 79—112; Clapham 1999; Herbst 2000). Projektovani
moci skrze své nominalni tzemi nutné nehraje velkou roli.

Ptikladem takového statu je nize zkoumané Somalsko. V obdobi po skonceni valky
v Ogadenu a upusténi od snahy projektovat moc rezimu Siada Barreho do zahranic¢i v ram-
ci snahy sjednotit oblasti z dominanci Somalct v tzv. Velké Somalsko (mimo etiopsky
Ogaden jde jesté o Dzibutsko a severovychodni Kenu) byl v zemi postupné jasné pa-
trny narast vnitiniho napéti spojeny s ekonomickymi problémy vedouci az k oteviené-
mu ozbrojenému vnitrostatnimu konfliktu. Tento konflikt zasahl primarné byvaly britsky
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Somaliland na severu somalského tzemi a také odrazel klanové déleni jinak etnicky
a nabozensky homogenni somalské spolec¢nosti (Vaughan 2019; Hoehne 2019; Riegl —
Dobos 2014; Lewis 2011). Nasledny vyvoj vedl az k padu rezimu a vzhledem k vnitinimu
déleni uvnitt centralni moci doslo k rozpadu statu, jenz od té doby neni schopny konku-
rovat alternativnim politickym jednotkam od de facto nezavislého Somalilandu (v pod-
staté reprezentanta klanu Isaaq) a autonomniho Puntlandu (dominovaném klanem Darod)
(Lewis 2011), pfes mensi entity jako Sool, Sanaag (Mahmood 2009) nebo Jubaland, az po
nize zkoumany radikalné islamisticky al-Sabab. Paradox mezinirodné uznané, avsak ne-
naplnéné suverenity a teritoriality otevira prostor pro alternativni aktéry. Je to prave ten-
to kontext, ktery nam umoznuje predstavit alternativu k chapani politické teritoriality
jako statického fenoménu spojeného s instituci moderniho statu. Taktéz nam umozni vy-
stavét alternativu k vnimani teritoridlnich nestatnich aktérd jako dlouhodobé neudrzitel-
nych entit.

Tekuta teritorialita je koncept popisujici udrzitelné teritorialni chovani nestatnich akté-
ri v oblastech s omezenou schopnosti centralni vlady projektovat moc vedouci k budo-
vani protostatnich instituci. Koncept teritoridlniho chovani 1ze pak aplikovat jako strate-
gii nestatnich aktérd ve vztahu k teritoriu. Jako ke strategii k ni pak dalsi text pfistupuje,
a to hlavné z divodu jeji aplikace na chovani zvoleného ptipadu. Strategie vychazi z od-
lisnych historickych zkuSenosti v nezapadnich oblastech svéta a poukazuje na nedosta-
teCnost vnimani politické mapy skrze vestfalské prizma. Tekuta teritorialita je dynamicka
strategie kontroly Gizemi a budovani instituci politickymi aktéry. Tato strategie vychazi
z realistického chapani vyvoje politickych instituci skrze poskytovani bezpecnosti obyva-
telstvu v kontextu vnéjsiho ohrozeni (Tilly 1975, 1990). Aktér musi byt pro zaru€eni teri-
torialni kontroly schopen zajistit bezpecnost izemi pod svou kontrolou a reagovat na zme-
ny v rozlozeni moci v oblasti svého ptisobeni. Diky tomu buduje protostatni instituce jako
zaklad alternativni spravy nad izemim.

Tekuta teritorialita tak znamena schopnost aktéra vyplnit a spravovat geografické pro-
story, které jsou opustény statem, a chranit je pfed ostatnimi aktéry. V ptipadé, Ze je toto
uzemi napadeno (externim) statnim aktérem, musi byt napadeny aktér schopen se stahnout
a preckat v mén¢ exponované podobé do doby, nez se objevi nové tizemi, jez mize za-
plnit. Pro vyuziti dynamické strategie tekuté teritoriality musi aktér spliovat dvé pod-
minky — minimalizovat snahu externich aktérd proti nému zasahovat a maximalizovat
propojeni s mistnim obyvatelstvem skrze budovani instituci, coz mu umozni nejen efek-
tivni spravu Uzemi, ale i vytvoii moznost pro staZeni v pfipad¢ napadeni. Pokud je aktér
piilis viditelny, budou mu uzaviena v§echna uzemi. Pokud nebude propojen alespori s ¢as-
ti populace, nebude schopen tizemi udrzitelné kontrolovat, budovat protostatni alternativy
ke statu a stadhnout se v piipad¢€ krize. Pokud nebude reagovat na zmény v rozlozeni mo-
ci v prostoru, bude bud’ zni¢en v pfimé konfrontaci, nebo nevyuzije nové vytvorenych
ptilezitosti.

Strategie tekuté teritoriality vychazi z nékolika zakladnich ptredpokladt o povaze teri-
toridlniho uspofadani soucasného mezinarodniho fadu. Za prvé, politicka teritorialita ne-
ni vazana na instituci statu. Stat je pouze jednou specifickou formou reakce politickych
instituci na modernitu (Spruyt 1994; Strayer 1970) a jeji souc¢asna globalni dominance ne-
znamena univerzalni pfijeti a neménnost tohoto fenoménu v ¢ase. Za druhé, politicka te-
ritorialita nemusi byt statickd. Zamrazeni hranic v disledku zmén v globalnim uspotadani
po skonceni druhé svétové valky plati pouze pro staty, a i zde nalezneme mnoho vyjimek
z tohoto pravidla (naptiklad ruskou anexi Krymu). V oblasti subsaharské Afriky statické
pojeti teritoriality nikdy neodpovidalo realité. I pfesto doslo k rozdéleni kontinentu mezi
statické jednotky na zéakladé predchoziho procesu kolonizace. Tyto entity vSak ¢asto ne-
jsou teritoridlné dominantni. Vzhledem k vyvoji politické mapy obecné nedochazelo
k pfirozenému vytvareni jasnych hranic oddélujicich statické teritoridlni celky, ale k ex-
portu tohoto modelu skrze evropskou kolonialni spravu. Toto déleni tak nerespektovalo
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vyvoj politickych instituci z obdobi pred kolonialni spravou a ani mistni podminky co se
geografie a demografie kontinentu tyce. Za tfeti, soucasné nastaveni mezinarodniho sys-
tému znevyhodnuje nestatni aktéry. Stat je nejen mocensky dominantni, ale i mezinarod-
nim pravem a normami globalné podporovanou formou uspofadani teritoria. Za Ctvrté,
efektivni statni instituce jsou schopny teritorialni kontroly na tkor nestatnich aktért. Za
paté, populace preferuje jakykoliv predvidatelny systém spravy pred anarchickym nasil-
nym prostiedim (Arjona 2016; Ahmad 2017). Tyto faktory vytvareji moznosti, ale i limi-
ty pro teritorialni aktivitu nestatnich aktért.

V ptipadé, Ze se v oblasti aktivit nestatniho aktéra dostane izemi mimo efektivni kon-
trolu centralni vlady, neznamena to, Ze jej aktér tispé$né a udrzitelné obsadi. Schopnost
aplikovat strategii tekuté teritoriality je zavisla na n€kolika proménnych. Prvni je pfistup
aktéra k vedeni svych aktivit. Ne vSichni aktéfi maji stejny piistup k teritoriu, coz zna-
mena, ze ne vsichni aktéti budou usilovat o kontrolu izemi. Tento rozpor byl jasné€ pozo-
rovatelny v odliSném pojeti snahy o obnoveni idealizovaného chalifatu mezi al-Kaidou
a hnutim Daes. Zatimco al-Kéida primarné usilovala o vybudovani sité bun¢k provade-
jicich teroristické utoky, potencialné schopnych po vytlaceni zapadnich vojsk pfevzit moc
v konkrétnich statech, Daes zvolil strategii pfimé konfrontace a teritorialniho rozmachu
(Byman 2015). Ne vSichni aktéfi tak budou o vyplnéni prazdnych Gzemi usilovat. I mezi
aktéry, ktefi o kontrolu izemi usiluji, nalezneme rozdily. Tyto v obecné roviné popsal
Olson (1993), ktery ptedstavil rozdil mezi usedlymi a potulnymi bandity. Zatimco potul-
ni bandité se piesouvaji od osidleni k osidleni, ktera pleni, usedli bandité dlouhodob¢ vy-
uzivaji zdroje produkované jednim, nebo geograficky omezenym poctem sidel, jez vyko-
fist'uji v niz8i intenzité dlouhodobé. Tato sidla jim generuji z dlouhodobého hlediska vyssi
vynosy, avSak bandita tato sidla musi chréanit pfed ohrozenim z vnéj$iho prosttedi. To vy-
tvari zaklad teritorialnich politickych instituci propojujicich funkci ochrany obyvatel a je-
jich majetku se ziskem z vynost z prace téchto obyvatel. Pravé ochota udrzitelné branit
teritorium a jeho obyvatele je zdkladnim pfedpokladem teritorialni kontroly.

Druhou proménnou je pak mistni kontext. Cim vice nasili je viéi mistnimu obyvatel-
stvu pied obsazenim uzivano, tim spiSe podpoii administrativu i vice extremistického
hnuti, které vSak dokaze prosadit jasné srozumitelny pravni fad. Populace v tomto proce-
su neni pasivnim subjektem. Jak poukazal Raffestin (2012), teritorialni kontrola je proje-
vem lidské aktivity vlozené do tizemi. Teritorialita je tvofena lidskou praci a aktivitou.
Bez této aktivity obyvatelstva nemutize aktér izemi kontrolovat a ustanovovat protostatni
instituce. Dalsi proménnou, kterou je nutné zvazit, je geografie a demografie regionu.
Nékteti aktéfi ptisobi v podminkach témét znemoznujicich udrzitelnou teritorialni kon-
trolu. To je primarné spojeno s nizkou hustotou zalidnéni v poustnich ¢i horskych oblas-
tech. V téchto podminkach je jakakoliv trvala teritorialni kontrola ¢i hranice fikci.

Klicové je externi zapojeni do konfliktu. Zde je podstatné znat jak zajmy externich ak-
tért, tak i povahu nasilného nestatniho aktéra. Jak jiz poukazal Hedley Bull (2002:
258-260), nasilni nestatni aktéfi, ktefi jsou obecné vnimani jako oponujici mezinarod-
nimu uspotadani, jsou pod vétsim vojenskym tlakem, nez je tomu u aktért, ktefi tento fad
respektuji. Zatimco tak aktivity ,,osvobozeneckého® hnuti usilujiciho o vytvoreni nového
statu €i pfevzeti moci v existujicim staté mohou byt tolerovany ¢i piehlizeny, stejné akti-
vity islamistické organizace mifici na svrzeni vestfalského statniho systému a vybudovani
alternativni politické jednotky budou nejspise vojensky potlaceny. Pfimé ohrozeni zajmi
externich mocnosti pak také zvySuje pravdépodobnost intervence (viz napiiklad fran-
couzsky zasah v Mali v roce 2013 — srov. Ludvik 2016). V neposledni fadé musi nestatni
aktér flexibilng reagovat na zmény v rozlozeni moci v prostoru. Usp&ni teritorialni ne-
statni aktéfi se chovaji dynamicky. VyuZzivaji moznosti, jeZ se oteviraji neschopnosti statu
projektovat moc skrze staticky vymezené tizemi. Nestatni aktér musi byt schopen rozpo-
znat piilezitosti i rizika kontroly nad ur¢itym Gizemim a reagovat na n¢. Neuspéch dyna-
micky reagovat na zménu rozlozeni moci v prostoru vede k jeho fyzické porazce silngjsim
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aktérem nebo nevyuziti Sance obsadit uvolnéné tizemi. Zde je dilezité zminit, Ze nestatni
aktér nemusi vypliovat uzemi pouze vojensky. Pokud ma stat napfiklad nedostate¢né
efektivni soudni systém, muZze na izemi jinak pod nominalni kontrolou statu tuto funk-
ci vykonavat nestatni aktér, a tak postupné prostor zapliovat. Toto je naptiklad ptipad
afghanského Talibanu (Thruelsen 2010).

Mezinarodni systém obecné nepodporuje aktivity teritorialnich nestatnich aktéri smé-
fujici k vytvofeni alternativnich teritoridlnich jednotek. Pokud dojde ke stfetu nestatniho
aktéra a statu, ve vétSiné piipada zvitézi stat. Pokud dojde ke stfetu mezi nestatnim akté-
rem a intervenujicim statnim aktérem, nestatni aktér v piimé konfrontaci neuspéje — ana-
logicky k rozhodujicimu vlivu externich intervenci na vysledek dalsich druht konfliktd
(Riegl — Dobos 2018). Pro tispésnou teritorialni kontrolu musi nestatni aktér ziskat pod-
poru, a to i tfeba skrze zastraSovani, od mistni populace, jelikoz pravé jenom aktivni po-
moci populace dokaze uzemi efektivné spravovat. K tomu musi budovat alespon zakladni
institucionalni vazbu mezi obyvatelstvem a ,,vladou®. Podpora od populace pak aktérovi
pomiuze se skryt v pfipad¢ externiho napadeni.

Tato strategie je dale aplikovana na piipad hnuti al-Sabab, které je vybrano z toho di-
vodu, Ze plisobi v prostiedi s téméf neexistujici centralni vladou a dynamickou proménou
v intenzité externi intervence. To je prvek, jenz jej odliSuje napfiklad od hnuti Taliban,
které Celi soustavnému natlaku z jedné strany a zmény v dynamice teritorialni kontroly
zde nejsou tak vyrazné zaznamenatelné. Pokud porovname al-Sabab s dal§imi podobnymi
aktéry, nigerijské hnuti Boko Haram neovladalo Gzemi udrzitelné a nevybudovalo zad-
ny systém mistni spravy (Hansen 2019: 99-126), malijské hnuti Jama’at Nusrat ul-Islam
wal-Muslimin’ (JNIM) operuje ve slozitych geografickych podminkéch limitujicich po-
tencial teritorialni kontroly (Beas 2017), hnuti Daes bylo pfili§ exponované, afghansky
Taliban je v dynamice svych aktivit pfili§ limitovan pritomnosti externich vojsk na tizemi
statu (Dobo$ — Riegl — Hansen 2019), Hamas a Hizballdh jsou obdobné externé terito-
ridlné uzavieni v jasné definovanych regionech a filipinské hnuti Abu Sayyaf je pro teri-
torialni kontrolu pfili$ slabé. U vSech by bylo mozné sledovat teritorialni vyvoj a schop-
nost konceptu predikovat teritoridlni limity téchto hnuti. Al-Sabéab je vzhledem ke své
strategii a charakteristikam prostfedi, ve kterém operuje, v oblasti teritorialni kontroly nej-
vice dynamicky. To neznamend, ze by koncept byl aplikovatelny pouze v tomto piipadé.
Provincie Islamského statu v zapadni Africe vykazuje proménu svého chovani smérem
k vétsi udrzitelnosti svého piisobeni (Obaji Jr. 2019), u INIM je zase mozné pozorovat
adaptaci nejen na externi puisobeni, ale i nepfiznivé geografické a demografické podmin-
ky. Pro predstaveni strategie je vSak nejvhodnéjsi poukéazat na ptipad, ktery se nejvice
blizi idealni aplikaci konceptu v praxi. V ramci analyzy budou aplikovany faktory, jez
koncept definuji — ochota kontrolovat tizemi, schopnost kontrolovat tizemi skrze aktivitu
populace, limitace geografickymi a demografickymi podminkami a schopnost reagovat na
zmény v rozlozeni moci v prostoru.

LOGIKA VYBERU PRIPADU A HISTORICKY VYVOJ AL-SABABU

Pro aplikaci konceptu je zvolen piipad somélského hnuti al-Sabab. K tomu je pii-
stoupeno z nékolika diivodii. Za prvé, al-Sabab operuje v prostiedi s de facto chybgjici
pritomnosti statnich instituci, kdy jizni Somalsko (geograficky uzemi Somalska na jih od
autonomniho Puntlandu) s vyjimkou ¢asti hlavniho mésta Mogadisa neni pod kontrolou
somalské centralni vlady. To otevira rozsahla uzemi pro ostatni teritorialni aktéry. Somal-
sko také od netuspéchu mise OSN v devadesatych letech neni cilem rozsahlé soustavné za-
hrani¢ni vojenské intervence, ktera by nebyla spojena s aktéry geograficky lezicimi v oko-
1i Somalska. Pocetnéjsi jednotky do zemé od roku 2006 vyslaly Etiopie, Kena (oba staty
s pocetnou somalskou populaci a historii konfliktti spojenou se somalskym iredentis-
mem), Uganda a Burundi. Stat je tak jednozna¢né soucasti pfedmoderniho/postkolonial-
niho geopolitického prostoru. Geografie a demografie regionu umoziuje v mnoha jeho
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castech efektivni teritorialni kontrolu, diky ¢emuz mize byt aplikovana teritorialni strate-
gie. Al-Sabab je aktér, ktery spada do kategorie hnuti cilicich na zménu mezinarodniho
systému a vytvafeni alternativniho teritoridlniho uspofadani, a je tak, i pfes svoji aktivitu
v perifernim regionu, cilem vojenskych aktivit externich aktér. Staty mimo vyse zmi-
néné, které do Somalska vyslaly pozemni sily, sice v jiznim Somalsku své bezpec¢nostni
a/nebo ekonomické zajmy maji, avSak ty neprosazuji pomoci rozsahlejsi vojenské inter-
vence, ale hlavné skrze vycvikové mise, letecké udery ¢i ekonomické nastroje (Melvin
2019). Tyto aktivity vSak nejsou dlouhodobé a nedosahuji dostatecné intenzity, aby hnuti
definitivng zlikvidovaly. Al-Sabab tak narazi na ménici se limity teritoridlni kontroly ze
strany intervenujicich statd.

Pro predstaveni schopnosti strategie vysvétlit teritoridlni Gispéch al-Sababu je nejprve
nutné strucné predstavit vyvoj hnuti v kontextu konfliktu v jiznim Somalsku. Region je
od padu Barreho rezimu v roce 1991 spojen s anarchickym prostfedim a nasilnym kon-
fliktem. Zatimco byvaly britsky Somaliland vyhlasil nezavislost a stabilizoval relativné
efektivni de facto statni instituce a sousedni Puntland se v roce 1998 prohlasil autonomni
oblasti s ur¢itou mirou centralizace administrativnich instituci a schopnosti projektovat
moc skrze své Gizemi, na jihu Somalska se nic podobného nepodafilo. I pfes mezinarodni
snahy vytvorit efektivni centralni vladu, tato nikdy neovladala izemi vétsi nez ¢ast hlav-
niho mésta. Zbytek uzemi pak byl povétsinou plundrovan nejriiznéjsimi militantnimi sku-
pinami primarné napojenymi na mistni warlordy. Déle se zde objevovaly dalsi druhy ak-
térd, a to véetné radikalnich islamistd. Zatimco snahy al-Kaidy o vyuziti tohoto prostredi
pro své aktivity v Africe neuspély (Menkhaus — Shapiro 2010), v Somalsku ptisobila i do-
maci islamisticka organizace al-Itihad al-Islam, z jejichz nékterych ¢lent se pozdéji vy-
tvofil al-Sabab (Murphy 2011). Aktivity téchto rozliénych aktéri vytvately zna¢né ne-
stabilni a pro mistni obyvatele nasilné a nepfedvidatelné prostiedi. V tomto kontextu se
v roce 2005 v regionu prosadil takzvany Svaz islamskych soudt (ICU5).6

ICU byl zastiesujici organizaci, ktera ptivodné vznikla jako lokalni domobrana spoje-
nim ,,starSich“ nékolika mensich populacnich center. Prosazovani kombinace tradi¢niho
somalského prava xeer a muslimského prava Saria pfinesla mistnimu obyvatelstvu tolik
kyzeny, jasné definovany pravni systém, ktery navic ICU dokazal vymahat. ZvySujici se
podpora hnuti mezi mistnim obyvatelstvem vedla k jeho schopnosti obsadit vétSinu jiz-
niho Somalska (Menkhaus 2006/2007; Hansen 2013; Dobos 2016: 943-944). Tento pro-
ces v mnohém odpovida napiiklad cesté hnuti Taliban k moci v Afghanistanu v poloviné
devadesatych let (Ahmad 2017). ICU pod spole¢nou znackou spojoval nejrizngjsi aktéry,
z nichZ nejradikalngj$i a vojensky nejefektivngjsi byl al-Sabab (Hansen 2013; Shinn
2011). Presto vSak nelze fict, ze by ICU byl teroristickou ¢i extremistickou organizaci
a vyrazngji ohrozoval §irsi region nebo dokonce Evropu a Spojené staty. ICU navic nebyl
napojen na globalni dzihadistickou sit’ a al-Sabab hral v jeho strukturich pouze malou roli
(Hansen 2013: 15-48). Naopak pro jizni Somalsko jeho kratka vlada pfinesla tolik vytou-
zeny, i kdyz pouze docasny klid.” JelikoZ v8ak k tomuto procesu doslo v obdobi vrcholici
valky proti teroru a vzhledem k historickym animozitim mezi Somalskem a Etiopii, vlada
v Addis Abeb¢ ziskala podporu pro intervenci v jiznim Somalsku a svrZeni islamistické
vlady nad uzemim. V cervenci 2006 zapocala etiopska invaze do jizniho Somalska. Pravé
v tomto okamziku se stal al-Sabab dominantnim domacim hnutim v oblasti, které se po-
stavilo do ¢ela odporu vici etiopské intervenci (Ahmad 2017; Hansen 2013; Dobos 2016).

V prvni fazi se al-Sabab stal hlavnim predstavitelem konkrétniho projevu historického
odporu vici Etiopii a ji vedené invazi, jez se v roce 2007 proménila v misi Africké unie
AMISOM.?® Hnuti bylo vedeno veterany somalského dzihadu, ktefi v8ak méli soucasné
blizko k somalskému nacionalismu a prezentovali boj al-Sababu jako souéast historic-
kého zapasu se sousedni Etiopii. Ten byl pak soucasti snahy o vytvofeni ,,Velkého So-
malska® spojujiciho jizni Somalsko, Somaliland, Dzibutsko, Ogaden a severovychodni
provincii Keni, kde nalezneme vyznamné somalské komunity. To vSe samoziejmé pod
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vlajkou radikalniho vykladu islamu. Jelikoz je vize Velkého Somalska — stejn¢ jako opo-
zice vii¢i Etiopii — v Somalsku populérni,? al-Sabab se v podstaté stal hlavnim predstavi-
telem tuzeb vyznamné ¢asti Somalct, a to i za podpory somalské diaspory (Hansen 2013:
15-48). I ptes neschopnost hnuti porazit regulérni externi vojenské jednotky v ptimé kon-
frontaci, strategie napadani téchto jednotek a uziti teroristickych utokl postupné etiopské
sily v zemi vy&erpala. Uz od roku 2008 se al-Sabdbu dafilo rozsifovat izemi pod svoji
kontrolou. V roce 2009 se etiopské sily ze zemé stahly a nechaly za sebou pouze velmi
pocetné omezenou misi AMISOM tvofenou zbylymi jednotkami Ugandy a Burundi. Tyto
jednotky dokézaly chranit pouze velmi omezenou oblast primarn¢ uvnitt Mogadisa, a tim
oteviely al-Sababu cestu k teritorialni dominanci v jiznim Somélsku (Hansen 2013; Do-
bos 2016: 944; Shinn 2011).

vieného teritoria, a dokéazal dostat pod svoji kontrolu vyrazné mnozstvi populacnich cen-
ter — vetné piistavu Kismayo nebo velké ¢asti Mogadisa — i infrastruktury a komunika-
ci. V oblastech, kde al-Sabab drzel moc, zavedl relativng efektivni administrativu a vladu
podle radikalniho vykladu prava saria. I kdyZ to pro vétSinu obyvatel znovu znamenalo
tolik vitanou stabilizaci (Ahmad 2017), hnuti zacalo ¢asem ztracet svoji podporu kvili
dalsi radikalizaci a uplatiiovani brutdlnich trestti vii€i prohiesktim, které nejsou tradi¢né
v konzervativni somalské spole¢nosti trestany (naptiklad zvykani drogy khaat). Navic
v hnuti doslo k pu¢i, jenz z hnuti vyhnal (¢i vedl k zabiti) pfedstavitele napojené na na-
cionalistickou vétev (jako Mukhtar Robow nebo Hassan Dahir Aweys) a dostal do Cela
Ahmada Godana (ktery sam zahynul v roce 2014 pfi leteckém ttoku) a jeho podporova-
tele, ktefi usilovali a globalizaci hnuti a ktefi ptisahali vérnost al-Kaidé. Soucasti al-Kai-
dy se viak oficialné al-Sabéb stal aZ v roce 2012 nékolik m&sicti po smrti Usamy bin Ladi-
na, kdy byla pfisaha po pritazich spojenych s rozporem nad strategickou vizi budoucnosti
al-Kaidy pfijata novym vidcem Ajmanem Zavahirim. Hnuti se tak globalizovalo a zvysi-
lo svoji viditelnost na pomyslném radaru mezinarodni bezpecnostni komunity. K tomuto
doslo jak v rétorické roving, tak i odklonem al-Sababu od somalského nacionalismu smé-
rem k internacionalismu (hnuti se zacalo identifikovat s vychodoafrickymi muslimy jako
soucasti globalni muslimské komunity, a ne Somalci jako uZz§i, vice etnicky a nacionalné
definovanou skupinou) (Dobo$ — Riegl — Hansen 2019: 551-552).10 Navic odklon od so-
malského nacionalismu a konec boje s etiopskymi silami ubral hnuti na podpofe od dia-
spory. Rozpinavost hnuti i mimo hranice Somalska nakonec vedla v roce 2010/11 k dalsi
invazi do Somalska, tentokrat ze sousedni Keni, kterd byla aktivitami hnuti pfimo ohro-
zena. | pfes pocate¢ni pomaly postup nakonec keniska vojska za podpory vojsk mise
AMISOM (znovu postupné doplnéné i o etiopské jednotky) dokazala al-Sabab vytlagit
z hlavnich populaénich center na jihu zem&. Al-Sabéb tak ztratil moznost kontrolovat po-
pulacné dominantni Gzemi a byl vytlacen na periferii jizniho Somalska (Dobos 2016:
944-945; Hansen 2013: 73—102; Mwangi 2012: 518; Thomas 2013: 413; Menkhaus 2014;
Williams 2014).

I pfes vytladeni z centralnich oblasti jizniho Somalska nebyl al-Sabab poraZen nejen ja-
ko militantni organizace, ale ani jako teritorialni aktér. Hnuti sice dale operovalo v od-
lehlych ¢astech Somalska a Keni, avSak doslo k jeho ¢astecné proméné (Hansen 2019:
163—184). Al-Sabab zacal podnikat vice spektakularnich utokl v zahrani¢i — primarné
v Keni. Piikladem jsou Gtoky na obchodni dim Westgate v Nairobi v roce 2013 ¢i univer-
zitu v Garisse o dva roky pozdéji. Al-Sabab se také znovu vratil k provadéni teroristickych
utokti na ukor pfimé konfrontace s intervenujicimi silami. Jednotky AMISOM nedokaza-
ly hnuti definitivné porazit a ani ustanovit efektivni centralni vladu, jejiz fakticky dosah
je stale jesté limitovany na ¢asti hlavniho mésta. Al-Sabéb se tak postupné zadal vracet do
oblasti, ze kterych byl diive vytlacen v¢etné okoli vyznamnych populacnich center. Hnuti
se také stava dulezitym aktérem i v nékterych oblastech Mogadisa. Dle zpravy Rady bez-
pecnosti OSN z listopadu 2019 je al-Sabab schopny danit p¥ijmy z pfistavu v Mogadisu
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i fesit pfe mezi obyvateli periferii Mogadisa svym vlastnim soudnim systémem (United
Nations Security Council 2019). Tento pfistup k obyvatelstvu je pak vyznamny pro teri-
torialni pfitomnost a kontrolu, jelikoz prave touto volbou obyvatelstva fesit své problémy
skrze soudni systém al-Sababu dochazi k vytvateni zon ovlivnénych aktivitami hnuti. Je
tak pravdépodobné, Ze pfi stazeni jednotek AMISOM (které je v dob¢ psani ¢lanku plano-
vané na rok 2021) by znovu doslo k teritorialni dominanci al-Sababu v zemi. V dalgi &as-
ti se podrobnéji podivame na teritoridlni rovinu tohoto vyvoje v kontextu vyse predsta-
veného konceptu tekuté teritoriality.

AL-SABAB A TEKUTA TERITORIALITA

Aplikace konceptu tekuté teritoriality je spojena se zkoumanim nékolika faktord, které
jsou pro nestatni aktéry cilici na kontrolu tzemi v kontextu slabych statt kli¢ové. Prvnim
je ochota kontrolovat izemi. Dalsi je schopnost ziskat podporu u mistniho obyvatelstva,
skrze které je aktér schopen teritorialni kontroly, a udrzitelné spravovat Gizemi pod svoji
kontrolou. Tteti jsou limity mozné teritoridlni aktivity nestatnich aktérd nastavené geo-
grafii a demografii regionu. V neposledni fad¢ je nutné sledovat schopnost reagovat na
zmény v mocenském rozlozeni v regionu — tekuta teritorialita je na rozdil od teritoriality
moderniho vestfalského statu dynamicka a ne staticka. VSechny tyto aspekty mizeme
u zkoumaného ptipadu do urcité miry pozorovat. Dale se budeme vénovat hlavné schop-
nosti al-Sababu ziskat podporu pro své aktivity a reagovat na promény rozlozeni moci. Jak
bylo zminéno vyse, hnuti o kontrolu tizemi usiluje a geografie a demografie regionu teri-
torialni kontrolu v mnoha ¢astech jizniho Somalska umoznuje.

Al-Sabéb v riznych fazich svého vyvoje cilil rozliénymi zptsoby na zisk podpory od
mistniho obyvatelstva. VSechny smétfovaly k ziskani kontroly nad teritoriem a jeho na-
slednou spravu. V obdobi po roce 2006 byla tato podpora spojena jak s relativni efekti-
vitou hnuti v ozbrojeném odboji, tak i s ideovou propojenosti s odporem vuéi etiopské
piitomnosti. Al-Sabab byl schopny stat se hnutim reprezentujicim opozici viiéi piisobeni
externich, navic historickou animozitou zatizenych etiopskych vojsk. To je mozné do-
kazat naptiklad finanéni podporou od somalské diaspory v USA i Evropé, kterd po roce
2009 prestala byt poskytovana (Dobo§ — Riegl — Hansen 2019: 551). Po staZeni etiop-
skych jednotek v roce 2009 se al-Sabab stal dominantnim aktérem v mnoha ¢astech
jizniho Somalska. Zde vytvofil v kontextu jizniho Somalska relativné efektivni systém
spravy. Ten obsahoval naptiklad spravu kontrolnich stanovist, ktera vybirala poplatek za
prijezd uzemim pod kontrolou hnuti, administrativu v popula¢nich centrech pod kontro-
lou al-Sababu, danéni ekonomickych aktivit, vytvofeni a vymahani jasné definovaného le-
gislativniho ramce apod. Poplatky byly vétSinou vybirany relativné efektivné a potvrzeni
o zaplaceni byla akceptovana i na dalSich stanoviStich — cely systém tak byl relativné
institucionalizovany. Soudni systém byl v porovnani s dostupnymi alternativami rychly
a ptehledny, i kdyz v mnoha ohledech velmi brutdlni. Pravé vysoka mira nasili, a to jak
dovnitf tzemi, tak viéi civilistim na uzemich mimo kontrolu hnuti, vedla ke ztraté pod-
pory u mnoha ¢asti populace. Tato ztrata dale zesilila po stazeni hnuti z populacnich cen-
ter v ndvaznosti na kefiskou intervenci a nardst uziti teroristickych titokt hnutim. Al-Sa-
bab poté usiloval o zisk podpory hlavné u marginalizovanych sub-kland u hranic mezi
Kenou a Somalskem, pfipadné v ghettech Nairobi (nejvyznamnéji ve ctvrti Eastleigh
obyvané pfevazné somalskym obyvatelstvem). Toho dosahoval dlouhodobé i diky snaze
minimalizovat vliv klanového déleni ve spolecnosti, které urCité ¢asti somalské spo-
le¢nosti znevyhodiuje. I pies fakt, ze klanové déleni bylo v ramci al-Sabébu viditelné,
oficialni politika deklanizace mu pfinesla jisté sympatie znevyhodnénych ¢asti Somalca
(Hansen 2013: 15-48; Dobos 2016: 943-944). Dale pak usilovalo o vyostieni sporti me-
zi kenskou vladou a somalskou komunitou zijici v zemi. Tento spor a vylucovani etnic-
kych Somalct z moznosti zapojit se do bézného Zivota v Keni dale zvySoval rekrutacni
potencial hnuti. S pokracujicim konfliktem v zemi a nartistem vlivu hnuti v populacnich
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centrech se znovu za&ina vracet potenciél al-Sababu oslovit populaci skrze relativni vyssi
miru efektivity nabizenych socidlnich sluzeb (Hansen 2013; Dobos 2016). Je otazkou,
zdali tato efektivita dokaze prevazit odpor k Castému brutalnimu chovani hnuti, které za-
se naopak Casti populace od podpory odpuzuje (Maruf — Joseph 2018).

Jak upozornuje jiz jednou citovana zprava pro Radu bezpecnosti OSN, nekteré oblasti
Mogadisa jsou v soucasnosti v podstaté pod vlivem pravniho systému provozovaného
al-Sababem. Vzhledem k jeho rychlosti a prehlednosti rozsudkét mnozi obyvatelé Moga-
disa preferuji feSeni sporti pravé timto hnutim pfed vyuzitim pomalych a korupci zatize-
nych centralnich instituci (United Nations Security Council 2019). Timto postupné pte-
ménuje naklonost obyvatelstva, skrze které mize projektovat svoji moc a kontrolovat
teritorium. Pravé tato forma postupného navratu al-Sababu zvysuje jeho potencial znovu
naplnit nové se otevirajici izemi. Al-Sabéb sice jiz nemiZe vyuzivat podpory zaloZzené na
odporu proti externi invazi a somalském nacionalismu, av§ak nadale mize u pocetné vy-
znamné Casti obyvatelstva ziskat alespon néjakou formu podpory vyssi efektivitou sluzeb
a jistotou pravniho fadu. Vyssi efektivita alternativniho soudniho systému tak pfinasi or-
ganizaci pfevahu na nové dostupnych teritoriich v populacnich centrech.

Dale je tfeba vnimat omezeni teritoridlniho rozmachu statnimi institucemi. Vzhledem
k faktické neexistenci centralni autority je v pfipadé jizniho Somalska ke zkoumani toho-
to faktoru relevantni popis interakce al-Sababu s intervenujicimi jednotkami. Prvni dikaz
o platnosti premisy o neschopnosti nasilnych nestatnich aktéra v pfimé konfrontaci udrzet
kontrolu nad teritoriem mizeme pozorovat uz v pocatcich etiopské intervence. Jednotky
ICU a primarné al-Sababu se v pocatcich pokousely o zastaveni postupu pronikajicich
vojsk na tzemi jizniho Somalska a udrzeni kontroly nad ovladanym teritoriem. V nékte-
rych pripadech se ukazal jejich odpor jako kratkodobé efektivni (Maruf — Joseph 2018:
37-38), av§ak dlouhodobé¢ v pfimém stietu nedokazaly uspét, coz vedlo k rozpadu ICU
a ztrat¢ kontroly nad vétSinou Gizemi v regionu. Dalsi udalosti, ktera poukazuje na platnost
této premisy, je netispéch takzvané Ramadanové ofenzivy z roku 2010. Al-Sabéb se po-
kusil obsadit strategicky vyznamnou komunikaci propojujici Vila Somalia (sidlo somal-
ského prezidenta) a letisté. Komunikace byla pod kontrolou zbylych jednotek AMISOM
a al-Sabdb pod vedenim ambiciézniho Ahmada Godana se rozhodl zkusit komunikaci ob-
sadit v pfimém stietu se zbylymi nepratelskymi jednotkami. To se jednak nepodafilo, ale
taktéZ tato konfrontace vedla k redukci poétu bojovnikii al-Sabébu vinou ztrat odhadem
o asi jednu &tvrtinu (Hansen 2013: 100—102). Za tieti, al-Sabab zkousel po zahajeni ken-
ské intervence ochranit nékterd populacni centra. I pfesto, Ze naptiklad pfistavni mésto
Kismayo bylo pod kontrolou hnuti az do fijna 2012, al-Sabab nedokazal izemi udrzet
a byl nucen se stahnout do oblasti, kam intervence nezasahla (Hansen 2019: 163—185).
V navaznosti na vSechny tyto konfrontace se hnuti muselo stdhnout do htife pfistupnych
perifernich oblasti jizniho Somalska. Naopak, hnuti je schopné slavit uspéch pii vyuziti
opotfebovavaci strategie, ktera vede k postupné demoralizaci intervenujicich sil. Prave
dobrovolné stazeni externich vojsk je jedinym zptisobem, jak se mohou znovu otevfit tize-
mi, jez by mohl al-Sabab ziskat pod svoji kontrolu. I pfesto, Ze mnohé soucasti al-Sababu
jsou lépe organizovany, nez je tomu u mnohych sil AMISOM (Ingiriis 2018: 514), hnuti
je stale v piimé konfrontaci v nevyhodé. Al-Sabéb tak vykazuje shodné vysledky s nasil-
nymi nestatnimi aktéry napti¢ kontinenty.

Hnuti se vsak pfizptsobilo proméné rozloZeni moci v prostoru. V ramci tohoto faktoru
musime brat v potaz jak schopnost se stahnout z izemi v pfipad¢ neptiznivého vyvoje, tak
i ho obsadit v pfipadé¢ otevirani izemi. V navaznosti na porazku ICU v roce 2006 se hnu-
ti stahlo z exponovanych tizemi. Déle v§ak dokazalo vyuzivat vyprazdnéna tizemi, a to na-
piiklad k ekonomické aktivité. Ta zahrnovala primarné paSovani dfevéného uhli (s ko-
ne¢nym odbytiStém ve statech Perského zalivu) a cukru (priméarné pasovanym do Keni)
(United Nations Security Council 2008; United Nations Security Council 2014; United
Nations Security Council 2019). Po stazeni etiopskych vojsk doslo k dobyti uvolnénych
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tizemi v&etné populaénich center. K dosazeni tohoto cile dokazal al-Sabab porazit a/nebo
inkorporovat konkuren¢ni skupiny jako napiiklad Hizbul Islam ¢i zna¢né pozdéji odnoz
hnuti Dae$§ v Somalsku (Hansen 2019: 185-196). Po roce 2011 doslo k opétovnému sta-
zeni hnuti do periferii jizniho Somalska, av§ak ne k jeho kompletni deteritorializaci.
Al-Sabab stale udrzoval teritorialni piitomnost ¢i kontrolu nad tizemim, které bylo mimo
dosah intervenujicich jednotek (Hansen 2019: 163—184). V ramci této ptitomnosti dale di-
verzifikoval svoji ekonomickou ¢innost a zdroje podpory (United Nations Security Coun-
cil 2019), diky ¢emuz se hnuti stalo odoInéj$im, a jesté vice flexibilnim co se vyuZzivani
dynamického pfistupu k teritorialité tyce. Vzhledem k neochoté externich aktéra se dale
vyznamné v Somalsku angazovat se pfed hnutim postupné oteviraji nova uzemi, ktera

pula¢nim centrim. Al-Sabab tak znovu vyuziva moznosti ke své expanzi.

SIRSI APLIKOVATELNOST STRATEGIE

Teritorialita je jednim z hlavnich atributti nasilnych nestatnich aktérd. Vzhledem k vy-
voji politické mapy svéta je tieba piipravit konceptualni aparat, ktery nam umozni analy-
zovat limity a moznosti teritorialni aktivity téchto hnuti. Vzhledem k rozlisnému vyvoji
v jednotlivych regionech neni mozné vychazet z jednoho globalniho paradigmatu, jimz se
ve 20. stoleti stal standardné vestfalsky model organizace politické mapy. To je vyznam-
né jak z akademické roviny analyzy, tak i pro potfeby tvorby politik, jelikoZ teritorialita
ma pro podobu aktivit aktéri zna¢né dopady. Je také tfeba jasn¢ rozpoznat, ktera hnuti
maji z dlouhodobého hlediska Sanci na udrzeni teritorialni kontroly nad ur¢itym uzemim,
a v piipadé nutnosti se pokusit tento potencial omezit.

Aplikaci strategie tekuté teritoriality mizeme identifikovat faktory, které umozni roz-
poznat potencial nasilnych nestatnich aktérti v oblasti teritoridlni kontroly v oblast s nizsi
schopnosti centralni vlady kontrolovat izemi. Kromé analyzy ochoty kontrolovat tizemi
a geografickych a demografickych faktord je nutné analyzovat schopnost téchto aktéra
ziskat podporu obyvatelstva. Pokud tato podpora neexistuje, nejenze aktér nedisponuje
kapacitou teritorium kontrolovat, ale v ptfipad¢ ohrozeni neziska pro svoje aktivity mistni
podporu. Kontrola uzemi probiha skrze aktivity populace. Obzvlast v dynamicky se mé-
nicim prostfedi vedou preference populace s ohledem na vyuzivani sluzeb od urcitého
aktéra Casto k roz§ifeni teritorialni kontroly uréitych aktérii. To je v soucasnosti pfipad
al-Sababu v Mogadisu. Pokud se v obdobich teritorialni kontrakce hnuti nemtize opit
o podporu alespon ¢asti populace, limituje se tim jeho $ance na pteziti. K tomu, aby byl
aktér mistnim obyvatelstvem pfijat, je tfeba zajistit relativn€ efektivni administrativu nad
Uzemim, bezpecnost pro vyznamnou ¢ast populace a umoznit vétsiné alespon kompara-
tivne ,,lepsi zivot. Z tohoto divodu pozorujeme nizsi teritoridlni potencial u hnuti, ktera
se chovaji k populaci nasilné. Piikladem mutze byt nigerijské hnuti Boko Haram. Boko
Haram, od roku 2016 rozdéleno ve dvé frakce, sice bylo znamé pro svoji teritorialni pii-
sobnost, ale vzhledem k bezohlednému chovani vici obyvatelstvu byla tato pfitomnost
Cisté negativni a neziskala si vétsi miru mistni podpory. Vzhledem k agresivnim vypadtim
vici mistnimu obyvatelstvu tak byla jeho teritoridlni kontrola neudrzitelna (Hansen 2019:
99-126; Dele-Adedeji 2017). Jedna z frakci, oficidln€ uznana hnutim Daes jako jeji sou-
¢ast, vzniknuvsich z pivodni Boko Haram, si to uvédomuje a koriguje svtj pfistup, ¢imz
zvySuje sviij potencidl pro teritorialni kontrolu (Obaji, Jr. 2019). Jak se ukazuje na piikla-
du al-Sabébu, ale tfeba i hnuti Taliban (Abbas 2014; Thruelsen 2010), poskytnuti alespoi
néjaké formy administrativy a udrzitelnosti spravy tzemi mize hnuti zajistit teritorial-
ni kontrolu a schopnost vratit se do uvolnénych uzemi v navaznosti na dynamicky vyvoj
v konfliktu.

Dale je tieba si uvédomit, Ze teritorialni kontrola je vzdy limitovana aktivitou efektiv-
nich bezpecnostnich jednotek statnich aktérti. Teritoridlni nésilni nestatni aktéfi tak mo-
hou pusobit pouze na uzemi statti s nizkou kapacitou projekce moci uvnitt svych hranic,
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nebo v cilené vyprazdnénych uzemich, jako je napiiklad pasmo Gazy. Z tohoto diivodu je
také pro udrzitelnou teritoridlni kontrolu nestatnim aktérem podstatné, aby nebyl vniman
jako priorita mezinarodni bezpecnostni komunitou. V opacném piipadé totiz dojde k pii-
mé vojenské intervenci vici jeho aktivitam, ¢imz jsou uzaviena uzemi, ktera by jinak by-
la uvolnéna pro jiné nez statni aktéry. Jako piiklady tohoto problému lze uvést jak hnuti
Daes, tak afghansky Taliban (Dobo§ — Riegl — Hansen 2019). Daes byl teritorialné pora-
zen prave proto, ze se stal hrozbou ¢islo jedna pro mnoho externich aktért, kteti v oblas-
ti Irdku a Syrie zasahovali proti jeho aktivitim, a tim znemoznili hnuti udrzet kontrolu nad
obsazenym Uzemim. Podobné afghansky Taliban je zadrzen v perifernich castech statu
praveé externi intervenci, kterou vyprovokovaly utoky z 11. zati 2001 a nasledna ochrana
predakt al-Kaidy tehdy teritorialné¢ dominantnim Talibanem. Diky snizovani zdjmu ex-
ternich aktérd o Afghanistan v poslednich nejméné deseti letech se v§ak Taliban znovu po-
stupné€ stava vyznamnou teritoridlni entitou. Teritoridln¢ Gspésny nasilny nestatni aktér
nesmi vyprovokovat pfimou vojenskou intervenci statnich aktéri. Naopak v mnoha ¢astech
svéta nalezneme hnuti, jez vyznamnou externi reakci nevyvolaji, jako je tomu naptiklad
u mnoha aktérii v regionu stiedni Afriky, povstani v regionu Cabo Delgado v Mosambiku
(Morier-Genoud 2020), u povstaleckych skupin na ostrové Mindanao ¢i u narkokartelti ve
Stiedni Americe (Grillo 2016).

Teritoridln€ uspesny nestatni aktér musi mit schopnost ptizptisobit se ménicimu se rozlo-
zeni moci v prostoru. Bez této adaptability je pro néj nemozné dynamicky ménit teritorial-
ni kontrolu tak, aby nehrozil jeho zanik, ale zaroven dokazal vyuzit novych piilezitosti k bu-
dovani protostatnich struktur. Vysoka mira agrese ¢i neochota ustoupit v konfrontaci se
siln€j§im aktérem tak predstavuje znaky neschopnosti hnuti reflektovat tuto skutecnost.
Vzhledem k obecné nizkému poctu ¢lend nésilnych nestatnich aktérii je pak opakovana
pfima konfrontace znakem netispéchu. Toto je evidentni z vysokych ztrat, které al-Sabab
utrpél v ramci takzvané Ramadanové ofenzivy z roku 2010. Stejné tak je znakem neuspéchu
v teritoridlni roviné neochota piebrat kontrolu nad nové uvolnénym tzemim. Teritorialné
uspésny aktér bude branit izemi pouze viuci aktériim na stejné ¢i niz§i trovni co se vojen-
ského potencialu tyée a bude usilovat o zaplnéni vyprazdnénych uzemi. V piipadé al-Sabébu
v tomto ohledu mizeme sledovat naptiklad aktivitu vedouci k dominanci nad aktéry, jako
byl Hizbul Islam nebo vypuzeni odnoze hnuti Dae§ v Somalsku, které se od al-Sabébu od-
délila, do perifernich oblasti. Tato odnoz byla vojensky marginalizovana a v soucasnosti
pusobi na perifernim uzemi pohoti Golis v Puntlandu bez schopnosti teritorialni kontroly
nad jakymbkoliv rozsahlej$im tzemi ¢i populac¢nimi centry (Hansen 2019: 185-196).

ZAVER

Teritorialita nestatnich aktérti podléha odlisSnym pravidliim, nezli je tomu u teritoriality
modernich statt. Zatimco stat v mezinarodnim fadu po druhé svétové valce a dokonéeni
procesu dekolonizace funguje v nesoutézivém prostredi, kde je jeho teritorialni rozsah
jasné definovan a mezinarodné uznavan, nestatni aktéti jsou na teritorialni rovni naopak
potlatovanymi anomaliemi. Pfesto v§ak mnohdy dosahuji vyssi efektivity spravy uzemi,
nez je tomu u mnohych statd, pfipadné dokazi izemi ovladat po desetileti i pfes odpor
centralni vlady a budovat zde protostatni instituce. Tim reflektuji pfedpoklad evoluéniho
ptistupu k vyvoji politickych instituci, ktery hovoii o tvorbé teritorialnich politickych in-
stituci na zaklad¢ zisku, jez aktér ziska kontrolou uzemi. Teritorialita tak neni historicky
vazand pouze na instituci statu, ale na aktéra, ktery teritorium dokaze branit a vyuzivat.
Ptiklady takovych anomalii mizeme pozorovat po celém svéte, byly Casto spojeny s pod-
porou povstalct ze strany externich aktérd. Nalezneme vSak i fadu aktérd obecné vnima-
nych jako nelegitimnich, ktefi vSak v regionech definovanych slabou statni pfitomnosti
dokazali teritorialné piezit, a vytvareji tak funkCni alternativu ke statu.

Koncept tekuté teritoriality poukazuje na fakt, Ze politicka teritorialita neni poutana
pouze k instituci statu a ze statocentrické a statické pojeti teritoriality neni pro pochopeni

44 MEZINARODNI VZTAHY / CZECH JOURNAL OF INTERNATIONAL RELATIONS, VOL. 55, NO. 3/2020




BOHUMIL DOBOS

mnoha regiond adekvatni. Pokud vyjdeme z modelu tii zékladnich druhd organizace po-
litické mapy svéta vystavéné okolo tfi druht statl tak, jak je predstavili Cooper a Seren-
sen, v ,,pfedmodernim‘‘/,,postkolonialnim* usporadani je pravé dynamické chapani terito-
riality vhodné pro pochopeni teritoridlniho rozlozeni moci. Pokud se budeme vénovat
pouze aktérim, ktefi jsou ochotni kontrolovat iizemi a operuji v oblastech, jez vzhledem
ke geografickym a demografickym podminkédm ovlddat izemi kontrolovat lze, identifi-
kujeme dva zékladni predpoklady, které musi aktér spliovat, aby piezil jako teritorialni
aktér a mohl pokrocit v budovani protostatnich instituci. Za prvé, nestatni aktér musi byt
schopny ziskat podporu mistniho obyvatelstva. Pokud nema alespon ur€itou relevantni
podporu, neni schopen kontrolovat izemi. Teritorialita je navdzana na populaci a jeji ak-
tivitu vcetné legitimizace aktérti skrze vyuzivani jejich sluzeb a budovani instituci. Na
rozdil od statu, existuji nasilni nestatni aktéfi v soutézivém prostiedi, a musi tak kontro-
lovat uzemi efektivitou jeho spravy. Déle se pak aktér nemize v pfipadé ohrozeni ¢i na-
padeni stahnout k docasné neteritorialni aktivité, jez je taktéz navazana na ochotu popu-
lace chranit ¢i tolerovat ¢leny dané organizace. Pro nestatniho aktéra je navic klicové, aby
se dokazal ptizptisobit dynamice rozlozeni moci v prostoru. To znamend schopnost vypl-
nit vyprazdnéna tizemi a vytlacit z nich, ¢i pohltit, konkurujici aktéry, ale také byt zpu-
sobily se stahnout v pfipad¢é pfimé konfrontace se schopnym statnim aktérem. V pifimé
konfrontaci maji statni aktéti obvykle navrch. Ve fazi teritorialni kontrakce je nejefektiv-
néjsim piistupem vyuzivani perifernich izemi a budovani alternativni teritoridlni spravy,
skrze kterou muize dojit k podpofe obyvatelstvem a rozsiteni izemi pod kontrolou aktéra.
Pravée tyto faktory definuji strategii tekuté teritoriality, diky niz jsou teritorialni nestatni
aktéfi schopni vytvaret protostatni instituce.

Pokud se podivame na hnuti al-Sabab, miZzeme v jeho aktivitdch rozpoznat jak dosa-
zeni limitd, tak i vyuziti silnych stranek nestatni teritoriality potvrzujicich relevanci pied-
staveného konceptu. Al-Sabab neuspél pfi ptimé konfrontaci se statnimi jednotkami in-
tervenujicich statd — nejvyznamnéji pii ofenzivé v roce 2010. Hnuti taktéz zacalo ztracet
schopnost kontrolovat tizemi v dob¢, kdy se odchylilo od prvkii somalského nacionalismu
a zacalo brutalné trestat prohfesky, jez nejsou tradi¢né v somalské kultufe povazovany za
ilegélni, avSak odporuji puristickému vykladu islamu. Naopak, hnuti dokazalo vypliovat
oteviena uzemi a dominovat v nich na ukor svych oponentd. Jeho efektivita pii adminis-
trativé tzemi mu ziskala opakované podporu obyvatel, coZ ho znovu posililo. Al-Sabab
navic neplsobi na globalni dzihadistické scéné mimo oblast vychodni Afriky a interven-
ce ze strany Spojenych statl ¢i jinych vyznamnych globalnich hrach jsou tak znaéné ome-
zené. Aplikace konceptu nam pomaha identifikovat, které projekty jsou odsouzeny k zani-
ku a které maji potencial se na politické map¢ udrzet po roky, ne-li desetileti, a vytvorit
urcitou formu protostatnich struktur. Ac¢koliv se jak etiopska, tak i keniska intervence do-
&asné zbavila al-Sababu, ten vzdy nasel okno piileZitosti, jimz se znovu stal v regionu jiz-
niho Somalska relevantnim teritorialnim hracem.

Tento koncept nam umozni 1épe chapat limity teritorialni aktivity nasilnych nestatnich
aktérl a sledovat jeji proménu. Pokud jsou aktivity aktéra v souladu s vychodisky strate-
gie, existuje vyssi pravdépodobnost, Ze bude teritorialn¢ uspésny. Sledovani schopnosti
spolupracovat s mistni populaci smérem k teritorialni kontrole, dynamicky reagovat na
promeény rozlozeni moci v prostoru, ochoty kontrolovat uzemi, a reakce externich aktérti
nam tak umozni Iépe piedvidat dalsi teritorialni vyvoj nésilnych nestatnich aktért v ob-
lastech se snizenou schopnosti projekce moci statem.

I Zndmym i jako Islamsky stat.

2 Celym nézvem Harakat al-Sabab al-Mudzahedin neboli Hnuti mladych bojovnik.

3 Tématu se vénuji napiiklad Arjona 2016; Terpstra — Frerks 2017; Stewart 2019; Kubota 2017; Staniland 2014;
Mampilly 2015; Furlan 2020. Shrnuti zdroji k vladnuti nestatnich aktéru je také dostupné naptiiklad Daniel
2014: 33-35.
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4 Terminologie je plné& pievzata z praci Coopera a Serensena.

5 Z anglického Islamic Court Union.

6 Vice informaci k vyvoji v jiznim Somalsku pfed nastupem ICU nabizi napiiklad Ahmad 2017; Lewis 2011;
Hansen 2013; Solomon 2015.

7 Zde je dalezité zminit, ze ke zméné ve vnimani hnuti mohlo dojit i bez intervence, jelikoZ postup ICU byl po-
stupem Casu stale vice odmitan i mezi Somalci (Skjelderup — Ainashe — Abdulle 2020).

8 Viz https://amisom-au.org/.

9 Bila péticipa hvézda na somalské vlajce znazoriiuje pét izemi Velkého Somalska (Hoehne 2019: 237-238).

10 Al-Sabab se také inspiroval v oblasti uzivani teroristickych ttoki a napiiklad dolo ke komunikaci s al-Kaj-
dou na Arabském poloostrove jako jemenské odnoze al-Kaidy.
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,Dolarova diplomacie pfedstavuje termin, ktery neni v oboru mezinarodnich vztahti
zadnou novinkou. Prvni zminky o dolarové diplomacii 1ze v odborné literatufe nalézt uz
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na pocatku 20. stoleti jako reakei na politiku nékterych prezidentti Spojenych statti ame-
rickych, zejména Williama H. Tafta. V sou€asnosti byva dolarova diplomacie spojovana
se zahrani¢ni politikou riznych statil, nejvyraznéji se zahraniéni politikou Cinské lidové
republiky (dale jen Cina &i CLR). Obecné lze fici, Ze termin ,,dolarovéa diplomacie® byva
spojovan s takovou zahraniéni politikou, ktera k dosazeni svych cilti pouziva finan¢nich
a ekonomickych pobidek nebo kroktl, jez pfinaseji pfimy finanéni profit druhé stran€.

Textu, které analyzuji ¢inskou dolarovou diplomacii, je cela fada. Mezi starsi texty patii
naptiklad ¢lanek Chinese dollar diplomacy in Africa od 1. Taylora (1997) ¢i kniha China s
International Behaviour: Activism, Opportunism, and Diversification od E. S. Medeirose
(2009). Zaroven ale vznikaji i texty nové, reflektujici ¢insky vyvoj a zahrani¢ni politiku
v posledni dekad¢. Starsi i novejsi texty o ¢inské dolarové diplomacii spojuje myslenka, ze
Peking vyuziva finan¢nich a ekonomickych pobidek v rizné podobé k tomu, aby na svou
stranu ziskal staty, které uznavaji Tchaj-wan. Autofi tuto skutecnost prokazuji bud’ v po-
dobé¢ ptipadovych studii konkrétnich zemi (napiiklad Gehrold — Tietze 2011), nebo systema-
strategy vis-a-vis Taiwan’s diplomatic friends: Is Beijing using dollar diplomacy? — po-
slouzi jako vychozi bod tohoto ¢lanku. Autorka (Waisova 2020) se na zakladé empiric-
kych dat snazi zjistit, zda Cina smérem k tchajwanskym diplomatickym spojenctim vy-
uziva dolarovou diplomacii. Klicem k prokazani ¢inské dolarové diplomacie se ji stava
sledovani sady ekonomickych ukazateld (naptiklad FDI, ODA a tzv. ODA-like flows, ob-
jem vzéajemného obchodu, granty a ptjcky atd.). Hodnoty téchto ukazateld sleduje u ze-
mi, které od roku 2003 pfestaly uznavat Tchaj-wan a ptiklonily se na ¢inskou stranu.
Autorka shromazdila celou fadu dat prokazujicich, Ze ¢inska dolarova diplomacie existuje.
Zaroven ale piipousti, ze u nékterych stati dolarova diplomacie nepostacuje k vysvétleni
zmeény diplomatického tabora, a uvazuje o tom, Ze tyto staty maji i jiné motivace, jez moh-
ly realn€ ovlivnit zménu jejich diplomatického sméfovani (Waisova 2020: 95-97).

S vyse uvedenym souvisi i cil tohoto ¢lanku. Zamérem neni rozporovat existenci dola-
rové diplomacie, ale pokusit se zjistit, zda byla dolarova diplomacie jedinou motivaci
zmény diplomatické afilace vybranych statli, nebo v danych piipadech existovaly i dalsi
faktory, jez dany krok ovlivnily, resp. by jej vysvétlovaly. Lze se domnivat, ze byt dola-
rova diplomacie mohla hrat u mnoha zemi vyznamnou roli, u n€kterych zemi — zejména
téch, které patii mezi ekonomicky rozvinutéjsi a nemaji finan¢ni obtize — nestaci pouzit
dolarovou diplomacii jako jediné vysvétleni diplomatické zmény. Mame za to, ze diplo-
maticka zména byla v urcitych ptipadech ovlivnéna jinymi divody nez finanénimi pobid-
kami. Zaroven je nutné zminit, ze pokud se dané pobidky objevily, nemusely byt samo-
ucelné — tzn. mohly za nimi stat i dal$i motivace (napiiklad zlepSeni situace v regionu,
strach z izolace atd.). Nasim cilem je prozkoumat ditvody a motivace, které by mohly — na-
misto dolarové diplomacie ¢i spole¢né s ni — vysvétlovat zménu diplomatického tabora by-
valych diplomatickych spojencti Tchaj-wanu. V nésledujicim textu budeme analyzovat
viechny zemg, které od roku 2016! do roku 2018 opustily Tchaj-wan a uznaly Cinskou li-
dovou republiku. Konkrétné€ se jedna o Gambii, Burkinu Faso, Dominikanskou republiku,
Panamu, Svatého TomasSe a Princiiv ostrov a Salvador.

Samotny ¢lanek bude rozdélen do tfi velkych sekei. V prvnich dvou budou piedstave-
ny teorie, pojednavajici o problematice diplomatického uznani a motivacich v zahrani¢ni
politice, a metodologie, které napomohou ke zjisténi cile tohoto textu. Treti, analyticka
sekce, bude tvofena jednotlivymi kapitolami, jez budou analyzovat motivace konkrétnich
statli. V souvislosti s charakterem a piehlednosti ¢lanku je zadouci, aby mély dané kapi-
toly stejnou strukturu. V jejich ramci tak bude vzdy nejprve predstaven vztah zkoumané
zemé s Cinou a Tchaj-wanem, tzn. kdy a za jakych okolnosti nastala diplomaticka zména.
U nékterych zemi doslo k tomu, ze se jejich diplomaticka afilace v prubéhu historie né-
kolikrat zménila, tj. od Tchaj-wanu k Ciné a zpét. Tento stav byva oznadovéan terminem
Jjojo diplomacie (viz Diallo 2018). Po predstaveni vztahu mezi zkoumanou zemi a Cinou
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bude nasledovat samotna analyza diplomatické zmény. Kazdou kapitolu zakon¢i kratké
shrnuti. V zavéru shrneme relevantni zjisténi z textu, nalezené motivace systematizujeme
a Ctenafi poskytneme tabulku, kterd ukaze rizné ,,Grovné®, na nichz se jednotlivé motiva-
ce etabluji.

VYZNAM DIPLOMATICKEHO UZNANT V MEZINARODNIM SYSTEMU
A ROLE ZAHRANICNEPOLITICKYCH MOTIVACT STATU

Predtim, nez v textu postoupime dale, je tieba se vyporadat s koncepty, jez bude tento
¢lanek obsahovat. Pfi studiu prament jsme si pokladali otazku, zda se v této Casti zabyvat
konceptem dolarové diplomacie a s nim souvisejici literaturou. Vzhledem k tomu, Ze nas
text se pfimo dolarovou diplomacii zabyvat nebude, povazujeme za dostacéujici to, co jsme
o tomto zahrani¢népolitickém nastroji uvedli vySe. Ve vztahu k naSemu vyzkumu se jako
podstatngjsi koncepty jevi na jedné strané diplomatické uznani statu a na stran¢ druhé mo-
tivace v zahranicni politice.

Ackoliv neni sporu o tom, ze existence diplomatického uznani predstavuje dulezity
aspekt fungovani statu v mezinarodnim prostiedi, v oboru mezinarodnich vztaht (na rozdil
od mezinarodniho prava) neni této tematice vénovano moc prostoru (Ker-Lindsay 2015: 1).
Pokud uz se autofi uznanim statu ¢i statl zabyvaji, ¢asto ve spojeni s jednotlivymi staty
¢i oblastmi — napftiklad Izrael (Abadi 2005), subsaharska Afrika (Buur — Kyed 2007) nebo
Tchaj-wan (Rich 2009). Jednu z mala publikaci, ktera teoreticky rozebira rovnéz samotny
koncept uznani statu, piedstavuje pomérné nova kniha Routledge Handbook of State
Recognition (Visoka — Doyle — Newman 2020). Nas tolik nezajima samotny akt uznani,
nybrz status, ktery uznani danému statu garantuje. Ker-Lindsay (2015: 3) napfiklad tvrdi,
ze uznani legitimizuje postaveni statu v mezinarodnim systému. Diky nému mtize byt ta-
kovy stat clenem Sirokého spolecenstvi statti a Cerpat z n¢j vyhody. Dle Riche a Dahmera
(2020: 363) uznani reflektuje uréitou Groven statu, s niz jsou spojena konkrétni privilegia.
Jednim z nich je skutecnost, zZe uznany stat budou ostatni brat jako sobé rovného partne-
ra. Diplomatické uznani tak ma pro staty kardindlni vyznam. Z toho davodu je zcela lo-
gické, Ze o néj zddna zemé nechce pfijit. Pokud by ji takova ztrata hrozila, je ochotna se
vSemoznymi prostiedky branit (viz Cina a Tchaj-wan).

Druhy dutlezity koncept predstavuji motivace v ramci zahraniéni politiky. Motivace
jsou té€zko uchopitelnym fenoménem, ktery l1ze najit v mnoha oborech. V pripadé mezi-
narodnich vztaht se ¢asto vztahuje k ivaham o jednani statd, kdy se autofi snazi pocho-
pit, proc stat jedna tak, jak jedna. Motivace mohou byt rizné a mohou byt chadpany rizné.
Napriklad v ocich realistll motivuje jednani statu zisk moci a zajisténi bezpecnosti, pricemz
tato motivace je pfedem dana? (Morgenthau 1948: 13; Mearsheimer 2001: 2). Néktefi
autofi se soustiedi na analyzu jednotlivych pfipadt. Napiiklad Wang (2005: 669) dochazi
k tomu, Ze motivacemi ¢inské zahrani¢ni politiky jsou snahy o zachovani rezimu, ekono-
micka prosperita a zisk prestize a moci. Jednou z knih, kterd se motivacemi v zahrani¢ni
politice obsahle zabyva, je dilo od R. Cottama nazvané Foreign Policy Motivation: A Ge-
neral Theory and a Case Study. Cottam (1977: 33-43) vytvoril kategorizaci motivaci
v rameci zahrani¢ni politiky stati. Rozeznava celkem pét typd motivaci: 1) ekonomicka,
2) komunitni, 3) mesiasska, 4) vladni a 5) obranna. U jednotlivych typt zaroven doplfiu-
je, co pod n¢ lze podradit. Divod, pro¢ uvadime existenci riznych typti motivaci, souvisi
s cilem tohoto ¢lanku. V piipadé zemi, které v ramci Cinsko-tchajwanského diploma-
tického soupereni méni diplomaticky tabor, se Casto hovoii pouze o jednom z typi moti-
vaci statl — motivaci ekonomické. S ekonomikou je spojena cela dolarova diplomacie, jez
akademickému zkoumani vyse zminéného soupeieni dominuje. Rich (2009: 159) napii-
klad uvedl, ze ptipad Tchaj-wanu podkopava tradi¢ni vyzkumné pohledy, které se v sou-
vislosti s uznanim statt vyhradné soustfedi na politické a ideologické diivody. V souvis-
losti s Tchaj-wanem se jako dominantni aspekty naopak jevi vlastni ekonomicky zajem
a narodni hrdost.
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Nas§ vyzkum ma vnimani ¢insko-tchajwanského soupefeni jako vyhradné ekonomické
zalezitosti narusit. Chceme ukdazat, Ze motivace nékterych statt v piipadé zmény diplo-
matické afilace z Tchaj-wanu na Cinu byly bud’ multikauzalni (obsahovaly pluralitu mo-
tivaci, tj. motivace ekonomické i neekonomické), nebo jiné nez ekonomické. Jak uvadime
jiz v uvodu, nerozporujeme dolarovou diplomacii, ale chceme detekovat existenci jinych
nez ¢isté ekonomickych (dolarova diplomacie) motivaci.

METODOLOGICKA VYCHODISKA

Ze v$eho nejdiive je tfeba objasnit logiku, ktera za vybérem vyzkumného obdobi stala.
Prvni diivod bezpochyby piedstavuje zména politického vedeni Tchaj-wanu. Byvaly pre-
zident Ma Ying-jeou byl v roce 2016 vystiidan soucasnou prezidentkou Tsai Ing-wen, pfi-
¢emz tim doslo i k zdsadni vyméné vladnich politickych stran — s prezidentem Ma odesla
desetileti trvajici vlada Kuomintangu (KMT) a s prezidentkou Tsai se k moci dostala opo-
zi¢ni Progresivni demokratické strana (DPP). Zatimco KMT je ve vztahu k Pekingu znac-
né¢ umirnéna, DPP naopak predstavuje prodemokraticky smyslejici Tchajwance podporu-
jici nezavislost ostrova na Cing. Rok 2016 navic uzavira osm let trvajici obdobi, béhem
néhoz se v souvislosti s politikou ,,diplomatického piiméii* prezidenta Ma CLR nepo-
kousSela navazovat diplomatické styky se spojenci Tchaj-wanu? (Stratfor 2016; Tubilewicz —
Guilloux 2011: 322; Blanchard — Wu 2016). S nastupem prezidentky souvisi jest¢ jeden
dilezity po¢in, ktery predstavuje strategii definitivniho opusténi dolarové diplomacie ze
strany Tchaj-wanu. Tsai tuto strategii potvrdila naptiklad v rdmci projevu, jimz se vyjadro-
vala k rozvazani diplomatickych vazeb s Panamou. Rekla, Ze se i pfes ztratu diploma-
tického spojence postoj netcastnit se finanéni pretahované s Cinou nezméni (Office of the
President — Republic of China [Taiwan] 2017).

Druhym dtivodem je aktudlnost danych piipadt spolu s velkou ¢asovou prolukou mezi
star§imi a novéj$imi piipady. Tento diivod do velké miry souvisi i se zdrojovou zakladnou,
ktera je klicovym prvkem jakéhokoliv badani. Je tieba zdlraznit, Ze mnoho relevant-
nich informaci objasnujicich zménu diplomatického sméfovani obvykle nebyva k naleze-
ni v oficialnich dokumentech jednotlivych statt, a proto je nutné vyuzit jiné komunikaéni
kanaly, jejichz rozsifenost byla v minulosti zna¢n¢ limitovana. Kvuli tomu by bylo velmi
obtizné ¢i zcela nemozné detekovat priciny zmén diplomatického sméfovani statd, jez na-
staly pred rokem 2008. V textu tak budou vyuzity primarné informace pochazejici z mé-
dii, zpravodajskych servert ¢i od politickych komentator. Diiraz bude kladen nejen na
mezinarodni zdroje (napiiklad BBC, Reuters atd.), ale rovnéz na zdroje mistni. Relevantni
informace budou konkrétné zjistovany z ¢lankd, zpravodajskych analyz, komentara ¢i
rozhovort s jednotlivymi politickymi predstaviteli dotCenych statu.

Analyticka sekce bude rozdelena do Sesti kapitol, pficemz kazda bude obsahovat jednu
pripadovou studii vénovanou statu, ktery zménil diplomaticky tabor. V ramci jednotlivych
kapitol provedeme in depth analyzu s cilem odkryt relevantni motivace téchto zemi ve-
douci k diplomatickému uznani CLR. V souvislosti s charakterem analyzovanych zdrojt
a hledanych informaci, kdy se jako dilezité jevi nejen ekonomické, ale i spoleCenské
a dalsi proménné, vyuzijeme rovnéz analyzu kontextu (Goodin — Tilly 2006). Budeme
zkoumat zejména to, za jakych okolnosti ke zméné doslo, jak danou zménu vysvétlovaly
zainteresované staty a jaky byl kontext zmény ve vztahu k dal$im udalostem v zahrani¢ni
politice dané zemé, popiipadé Ciny. Pro piehlednost a systematizaci textu je zaroveii nutna
existence alespon zakladni kategorizace motivaci. V souvislosti s cilem tohoto ¢lanku a pra-
ci s empirickymi daty se jako vhodné jevi rozdélovat zjisténé motivace do dvou katego-
rii: 1) motivace neekonomické a 2) motivace ekonomické. Do prvni kategorie budeme na
jedné strané tadit vSechny motivace, které nesouvisi s ekonomikou dotéeného statu (tzn.
motivace politické, socialni, kulturni, ideologické atd.), a na stran¢ druhé takové motiva-
ce, v nichz sice ekonomicky prvek ﬁguruje ale hraje pouze podptrnou roli (primarni im-
puls musi vzejit z motivace nesouvisejici s ekonomikou). Tyto motivace budeme nazyvat
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jako motivace kombinované. Zbylé motivace ptirozené spadnou do druhé kategorie, kte-
rou tento ¢lanek nebude $iteji reflektovat. Zaclenovani motivaci do jednotlivych katego-
rii bude vzhledem k charakteru zkoumaného tématu probihat intuitivné na zakladé prace
s daty.

Mize se stat, ze zavérem analyzy diplomatické zmény nékterého z vyse uvedenych
statt bude zjisténi, ze vSechny relevantni motivace spadaji pravé do druhé shora uvedené
kategorie. V takovém piipadé se v kapitole vénované danému statu objevi pouze kratka
zminka osvétlujici celou situaci, pficemz se dotCenym statem nebudeme dale zabyvat.

ANALYZA MOTIVACI VYBRANYCH STATU
SOUVISEJICICH S JEJICH DIPLOMATICKOU IMENOU

V této sekci budou postupné zanalyzovany jednotlivé staty uvedené v uvodu. Jejich po-
fadi je dano abecedné.

Burkina Faso

Stejné jako mnoho dalsich statt, i Burkina Faso vyuzila v ramci svych diplomatickych
vztahti s Tchaj-wanem a Cinou jojo diplomacii. V jejim piipadé doglo ke zméné dokonce
ttikrat. Prvni nastala v roce 1973, kdy ptiklon k Ciné souvisel s jejim nové nabytym vy-
znamnym postavenim v mezinarodnim systému a Spatnou socio-ekonomickou situaci
v zemi. Druh4 zména se datuje do roku 1994. Cestu zpét k africkému statu tehdy Tchaj-
wanu oteviely na jedné stran¢ ,,diplomacie Sekové knizky* a na strané druhé slabnouci
podpora ze strany CLR (Diallo 2018; Cabestan 2017: 497; Burcu — Bertrand 2019). Po-
sledni zména diplomatické afilace Burkiny Faso pfisla na jate roku 2018, kdy byl ohlaSen
odklon od Tchaj-wanu a uznani CLR.

Vztahy mezi Burkinou Faso a Tchaj-wanem byly dlouhodobé¢ velmi vielé, a to zejmé-
na diky vzajemnym sympatiim mezi byvalymi ¢elnymi pfedstaviteli obou statil, konkrétné
prezidenty B. Compaorém a Y. Ma. Compaoré Tchaj-wan nejen podporoval ve snaze zis-
kat stalé ¢lenstvi v Radé bezpec¢nosti OSN, ale rovnéz jej pravidelné navstévoval. Tato si-
tuace se vSak po nastupu prezidenta B. Kaborého zménila. Ackoliv Kaboré nebyl ve vzta-
hu k Cin& a Tchaj-wanu nijak vyhranény, coz kontrastovalo s jeho politickym soupefem
Z. Diabrém, ktery oteviené¢ podporoval normalizaci vztahtl s prvné jmenovanym statem
(Cabestan 2017: 509-510; Diallo 2018; Luedi 2018), ud¢lal po nastupu do ufadu celou fa-
du kroki, z nichz v disledku profitovala pravé Cina. Vzhledem k tomu, Ze neziskal par-
lamentni vétSinu, byl nucen vstoupit do koalice, a to mj. s pro¢inskou stranou tzv. Sanka-
risti. I kdyz dand strana ziskala pouze pét kiesel (i tak se jednalo o tieti nejvétsi pocet ze
vSech), disponovala vlivem v zemi a prezident to musel brat v uvahu (Arriotti 2016: 447,
Cabestan 2017: 510-511; Luedi 2018). Zaroven se objevil nazor, ze Kaboré chtél vy-
tvotit pomyslnou ,,délici linii® mezi svou a Compaorého politikou, k ¢emuz mu mohla
mj. poslouzit pravé zména diplomatickych vztahi. Compaorého politika byla spojovana
s mnoha negativnimi aspekty vcetné korupce a porusovanim lidskych prav, pticemz Ka-
boré s Compaorém dlouha 1éta spolupracoval. Nastup Kaborého zaroven znaci novou éru,
kdy v ¢ele zemé stoji osoba nepochazejici z vojenskych kruhti. Snaha o odklon od politi-
ky svého predchiidce by tak nebyla ptekvapujici (Le Belzic 2018; Peterson 2015). K vli-
vu zmény politické reprezentace na diplomatické styky zemé se rovnéz vyjadrily i mistni
noviny Le Pays (2018), které¢ danou zménu pfimo oznadily za jeden z diivodd piiklonu
k Cin&. Kaborého rozhodnuti zménit diplomatické partnery viak nemuselo vychazet pou-
ze z jeho osobniho presvédéeni, ale také z prostého pragmatismu. Naptiklad Luedi (2018)
jestd pied ohlasenim piiklonu k Ciné& spekuloval o tom, Zze Kaboré mize v ramci zacho-
vani stability vlastni vlady a udrzeni se u moci Tchaj-wan jednoduse obétovat.

Kromé vnitfnich zmén musela Burkina Faso reagovat i na promény regionu. Zapadni
Afrika patn mezi reglony s nejvetsim poctem teroristickych organizaci na kontinentu.
Tyto organizace se nejvice koncentruji zejména na pomezi Mali, Burkiny Faso a Nigeru
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(Africa Center for Strategic Studies 2017). V reakci na zhorSujici se bezpecnostni situaci
se Burkina, Niger a Mali spolu s Mauritanii a Cadem dohodly na zfizeni spole¢né proti-
teroristické jednotky G5 Sahel Joint Forces. Zminéné staty vSak mély problémy s jejim
financovanim. Pfi hledani partnert, ktefi by byli ochotni finan¢né& prispét, se setkaly spise
s neochotou. Jako jediny vyznamny partner se vyprofilovala Francie, coz ovsem nebylo
dostacujici. S nabidkou potencialniho financovani jednotky tak pfisla Cina. V cesté viak
stala skute¢nost, ze Burkina uznavala Tchaj-wan. Cina se proto rozhodla financovat zbylé
Clenské staty separatné, coz na Burkinu vyvinulo jesté vétsi tlak (Conville 2019, Burcu —
Bertrand 2019). Sam ministr zahrani¢i Burkiny Faso A. Barry pfiznal, ze diplomatické
styky s Tchaj-wanem dostaly jeho zemi i jeji partnery do obtizi (Douce 2018). Ke $patné
bezpecnostni situaci v regionu se tak zaroven pridal i tlak ze strany ostatnich statt, ktery
bylo nutné reflektovat (Conville 2019).

Z medialnich vystoupeni Barryho i prezidenta Kaborého je mozné vypozorovat jesté
jednu podstatnou skuteénost, které musela Burkina ¢elit — nebezpeci izolace. Barry v jed-
nom z rozhovorti (Douce 2018) fekl, ze se Burkina nachazi v ,,nepfijemné situaci, kom-
pletné izolovana od ostatnich zemi“. Rovnéz podotkl, Ze Tchaj-wan v dobé rozhovoru
uznaval krom¢ Burkiny Faso pouze jeden dalsi africky stat — Svazijsko. Prezident Kaboré
po piiklonu k Ciné pronesl, Ze si ,,Afrika vybrala Cinu“ (Africa Times 2018). Timto v pod-
stat¢ naznacil, ze pokud chce byt africky stat inkorporovan v celém regionu, mél by
uznavat Cinu. V podobném duchu se vyjadfila i byvala velvyslankyné Burkiny Faso na
Tchaj-wanu — C. Yodaova. M¢la za to, Ze pokud by Burkina Faso zlstala spojencem
Tchaj-wanu, pfisla by o participaci v mnoha regionalnich projektech (Bonkoungou 2018).
S vy&e zminénou izolaci souvisi i fakt, Ze postaveni Ciny v souéasném mezinarodnim sys-
tému nelze prehlizet. To si dobie uvédomuji také predstavitelé Burkiny Faso. Ve svych vy-
jadtenich (Africa Times 2018; Douce 2018) napfiklad zmifovali jeji stalé clenstvi v Ra-
dé bezpecnosti OSN ¢i Belt and Road Initiative a roli Afriky v jejim ramci.

V ptipadé zmény diplomatického tabora Burkiny Faso sehraly neekonomické motiva-
ce pomérn¢ vyznamnou roli. Bezpeénostni situace a nebezpeci z izolace v regionu pied-
stavovaly neoddiskutovatelné problémy, jejichz existence byla potvrzovana usty pfednich
politickych ptedstavitelt africké zemée a jez bylo nutné fesit. Ackoliv by se dalo diskuto-
vat o tom, zda svou roli sehrdly rovnéz divody vnitropolitické, vSechny vySe prezento-
vané indicie ukazuji na skutecnost, ze ano.

Dominikanska republika

Diplomatické vztahy mezi CLR a Dominikanskou republikou trvaji zatim pouze rok.
Vazby mezi Cinou a Dominikanskou republikou zapogaly jiz v roce 1940. Po skonéeni
¢inské obcanské valky v roce 1949 se Dominikénska republika ale rozhodla udrzovat di-
plomatické vztahy s Tchaj-wanem (Listin Diario 2018). Tyto vztahy pfetrvaly i po roce
1971, kdy Tchaj-wan pfiSel o misto stalého ¢lena Rady bezpecnosti OSN. Ackoliv mezi
Dominikénskou republikou a CLR ob¢as dochazelo k diplomatickym kontaktim (prvni
v roce 1993), prvné jmenovany stat i nadale uznaval Tchaj-wan. Zména stavu piisla v ro-
ce 2018, kdy Dominikanska republika navéazala oficialni diplomatické styky s CLR (Gon-
zélez 2018). Tato zména se nedotkla pouze Tchaj-wanu, ale rovnéz Spojenych statti ame-
rickych. Vzhledem k tomu, Ze Dominikanska republika nebyla prvnim stfedoamerickym
statem, ktery v kratkém casovém horizontu zménil diplomatickou afilaci, se do dané si-
tuace vlozila politicka reprezentace Spojenych stati. Prezident Trump si pozval diploma-
ty ze Salvadoru, Panamy a Dominikanské republiky, aby s nimi mohl diplomatické kroky
jednotlivych statd diskutovat (Harold — Morris — Ma 2019; Pineda 2018). Vyjadieni pfi-
Slo 1 z Gst senatora Marca Rubia. Ten vyzyval ostatni staty Latinské Ameriky, aby ,,ne-
udélaly stejnou chybu jako Dominikénska republika® (Wedell 2019). Z vyse uvedeného
pfistupu je jasné, ze Spojené staty americké ¢inskou aktivitu v oblasti amerického konti-
nentu nevidi pozitivné (viz Newman 2020: 115). Nejen, ze Cina pfedstavuje ekono-

MEZINARODNI VZTAHY / CZECH JOURNAL OF INTERNATIONAL RELATIONS, VOL. 55, NO. 3/2020 55




MOTIVACE DIPLOMATICKE ZMENY VYBRANYCH STATU

mického konkurenta Spojenych stati, ale zaroven se snazi pisobit na uzemi, které Spo-
jené staty historicky vidély jako svoji sféru vlivu.

V souvislosti s diivody samotné diplomatické zmény se hojné spekulovalo o finan¢nich
prostiedcich, které méla Cina Dominikanské republice pfislibit. Celkova vyse téchto pro-
stiedkl se méla pohybovat kolem tii mld. USD (naptiklad Yu — Blanchard 2018; The Times
2018; Myers — Barrios — Hughes — Fernandez Rodriguez 2019). Ve viné danych spekula-
ci zaroven zanikla jedna skuteCnost, ktera méla vysoky potencial diplomatickou zménu
ovlivnit — snaha o zvySeni vlivu v mezinarodnim prostfedi. Vzhledem k jeji velikosti, po-
¢tu obyvatel a ekonomické vykonnosti nelze Dominikanskou republika na mezinarodni
scéné povazovat za silného hrace. Existuji vSak zplsoby, jak své postaveni zlepsit. Jed-
nim z nich je naptiklad ziskani voleného postu v ramci nékteré z mezinarodnich organi-
zaci. V tomto ohledu je mozné vysledovat dominikanskou aktivitu zejména na piadé OSN.
Dominikanska republika se vehementn¢ snazila o ziskani kiesla nestalého ¢lena Rady bez-
pecnosti. Jeji prvni dva pokusy z let 2002 a 2007 vSak skonéily netispésné (Castillo 2019;
Campos 2018).

Dominikanska snaha ale pokracovala i nadale, o cemz svéd¢i informace z roku 2017.
V daném roce mélo dojit k setkani ministri zahrani¢i Ciny a Dominikanské republiky. Té-
matem jejich schiizky méla byt ¢inska podpora dominikanské snahy stat se nestalym ¢le-
nem Rady bezpecnosti OSN (Dominican Today 2017a). Tato podpora fakticky piisla o rok
pozdgji. Po tom, co Dominikanské republika Cinu uznala, se nechal dominikénsky ministr
zahranici slySet, ze jeho zemé ziskala v ramci kandidatury na post nestalého ¢lena Rady
bezpeénosti podporu ,,zemi z Afriky, Asie, Evropy a samoziejmé Ciny“ (Campos 2018).
Kandidaturu sttedoamerického statu dale podpotily napiiklad Rusko, Spanélsko, Turecko
¢i Jizni Korea (Dominican Today 2017b). Dominikéanska republika post nestalého ¢lena
nakonec ziskala, coz pro ni znamenalo veliky tspéch. O tom vypovidaji naptiklad slova
ministra zahrani¢i Miguela Vargase, ktery vyzdvihl skutecnost, Ze dany post pomiize jeho
statu ziskat vliv v mezinarodnim prostfedi (Castillo 2019).

Vyjma vyse zminénych zdroji se ke spojitosti mezi zménou diplomatického tabora Do-
minikénské republiky a podporou v ramci jeji kandidatury na post nestalého clena v Rad¢
bezpeénosti ze strany Ciny vyjadfoval jesté napiiklad server DW (2018). Fakt, Ze se
nejedna o nahodnou spojitost, viak potvrdila svym jednanim sama Cina. V roce 2007
navazala diplomatické vztahy s jinym stfedoamerickym statem — Kostarikou. Ta méla
(stejné jako Dominikanské republika) zajem o nestalé Clenstvi v Radé bezpecnosti. Von
Feigenblatt (2009: 419) poukazuje na to, Ze spolu oba staty uzaviely dohodu, ktera upra-
vovala vzajemné uznani a nasledné vztahy. Soucésti dohody byl rovnéz bod, kterym se
Cina zavazovala k tomu, Ze po uznani ze strany Kostariky podpofi jeji kandidaturu na post
nestalého Clena Rady bezpecnosti (von Feigenblatt v pfiloze poskytl také original doho-
dy, v niz byl tento zavazek diskutovan v bod¢ 7). Zajimavy je fakt, ze v roce 2007 Kosta-
rika v rdmci souboje o vySe zminény post porazila pravé Dominikénskou republiku (Cam-
pos 2018).

Ze shora uvedeného lze usuzovat, Ze snaha o ziskani postu nestalého ¢lena Rady bez-
pecnosti OSN sehréla v procesu diplomatické zmény Dominikanské republiky nezaned-
batelnou roli.

Gambie

Gambie je dal$im z ptipadu tzv. jojo diplomacie, jelikoz v minulosti provedla diploma-
ticky obrat mezi Tchaj-wanem a Cinou jiz dvakrat. Gambie méla diplomatické vztahy
s Cinou od roku 1974 (mofa 2013). Po vojenském pievratu v roce 1994, kdy byl po 24 le-
tech vladnuti sesazen prezident D. Jawara, se do Cela statu dostal dustojnik Y. Jammeh
(Janson nedatovano). Ten v roce 1995 navazal diplomatické vztahy s Tchaj-wanem a byl
u moci pres 20 let. Jammeh nékolikrat prohlésil, Zze Tchaj-wan je nejvetSim gambijskym
ptitelem, kterého kdy zemé v minulosti méla (SCMP 2013). Kratce po téchto prohlasenich
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nicméné Jammeh v roce 2013 uznal Cinu. Diplomatickou zménu zdivodnil tim, Ze se jed-
nalo o strategické rozhodnuti v rdmci gambijského ndrodniho zajmu (Saine — Gold 2013).
Timto krokem se Gambie rovnéz stala prvni zemi, ktera od roku 2008, kdy doslo k uza-
vieni neformalni dohody mezi Tchaj-wanem a CLR o nezasahovéni do zéleZitosti svych
spojenci, uznala Peking (Mishkin 2013).

CLR na Jammehovo rozhodnuti reagovala velmi obezietng, a to zfejmé z diivodu
udrZeni korektnich vztahti s Tchaj-wanem a dodrzeni dohody o neuznavani spojenci.
CLR rovnéz odmitla, ze by mé&la jakykoliv podil na celé situaci (Smith 2013). Peking kaz-
dopédné v roce 2013 diplomatické vztahy s Gambii nenavazal. Oficialné ji uznal az o tfi
roky pozdéji (Ramzy 2016) v reakci na vysledky tchajwanskych prezidentskych voleb,
v nichz zvitézila DPP.

S ohledem na domaci motivace sehrala do jisté miry roli ¢inska prohlaseni tykajici se
ekonomickych pobidek pro Afriku. Prestoze Cina sviij akéni plan pro Afriku ve vysi
60 mil. USD vyhlasila az po roce 2013 (Robertson — Benabdallah 2016), tedy poté, kdy
se Gambie odklonila od Tchaj-peje, Cina byla v Africe silné ekonomicky pfitomna jiz od
roku 2000 v ramci FOCAC. Jednalo se mj. o infrastrukturni projekty ¢i ptjcky (Sun
2013). Prihlédneme-li k faktu, ze Gambie se bez finan¢ni podpory na revitalizaci své in-
frastruktury neobejde, je mozné usuzovat, e finanéni pobidky ze strany CLR sehraly
v procesu diplomatické zmény signifikantni roli (Godbole 2016: 4).

V piipadé¢ Gambie je mozné vysledovat urcité skutecnosti, které mohly diplomatickou
zménu ovlivnit, ale nelze o nich prohlasit, ze by samy dosahovaly takové intenzity, aby je
bylo mozné oznacit za motivace. Prvni z téchto skutecnosti jsou vnitro a zahrani¢népoli-
tické zmény. V ramci Gambie doslo k posunu pojeti islamu smérem k radikalnéjsi verzi
(Hultin — Jallow eds. 2017: 321-322), coz ve svém dusledku vedlo k opusténi ,,prozapad-
ni“ vize svéta — v roce 2015 byla Gambie prohldSena za islamskou republiku (BBC 2015).
Dalsi vyznamny politicky a ideologicky krok predstavovalo vystoupeni z Commonwealthu.
Gambie tak ucinila v roce 2013, pficemz argumentovala neokolonidlnim smétfovanim celé
instituce (Janson nedatovano; Rice 2013). Trnem v oku gambijské vladé byla opakovana
kritika porusovani lidskych prav ze strany zemi Commonwealthu. Vztah k lidskopravni
problematice nakonec vyustil i v opusténi struktur Mezinarodniho trestniho soudu o tii ro-
ky pozdé&ji (Shaban 2016). V souvislosti s lidskymi pravy je mj. nutné zminit, ze Jammeh
béhem svého ufadovani tvrd¢ odmitl homosexualitu a tento stav pfirovnal k pachani trest-
né ¢innosti (Tharoor 2015; Anderson — Khadija — Lepiz 2019).

Druhou skutecnost predstavuje geografické umisténi Gambie. Ta je celym svym terito-
riem vklinéna do izemi Senegalu, jenz je od roku 2005 spojencem Pekingu. Senegal?® je
Zaroven je nutné dodat, Ze pro gambijsko-senegalské vztahy je piiznacna jejich specific-
nost. Ob¢ zemé zaroven sdileji ¢ast své novodobé historie, a to v podobé spole¢né konfe-
derace Senegambie (1982—1989). Ta sice méla své limity, nicméné v africkém kontextu
vytvofila precedens, kdyz se ukazala moznost dlouhodobé spoluprace mezi anglofonni
a frankofonni zemi (Lewis — Hughes 1995: 228). Zemé mezi sebou od rozpadu konfede-
race udrzovaly korektni vztahy zalozené na spoleéném zajmu. Ten neni pouze odvozen od
sdilenych bezpecnostnich hrozeb, jez prameni z geografické blizkosti, nybrz i ze silnych
ekonomickych a socio-kulturnich vazeb (Emmanuel — Lenn 2019: 62, 68; Agora 2015;
Senghor C. 2012). K opétovnému utuzeni bilaterarnich vztahi doslo s pfichodem A. Bor-
rowa, jenz prvni zahranicni cestu smétfoval praveé do Senegalu. Statnici obou zemi rovnéz
prohlasili, Ze vztahy obou stati vstupuji do éry nové spoluprace (Economist 2016; Saho
2019). Proto mohlo byt pro Gambii zadouci, aby navazala na senegalskou zahranic¢ni
orientaci.

V ptipad¢ zmény diplomatickych stykti Gambie hraly zasadni roli ekonomické motiva-
ce. Vyskytly se vSak i skute¢nosti, které sice za samotné motivace oznaéit nemizeme, ale
zaroven nelze prehlizet jejich casteCny vliv.
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Panama

Podobné jako v né€kolika ptedeslych ptipadech, i panamsky odklon od Tchaj-wanu
byl doprovazen celou fadou nejasnosti. K oficialnimu pferuseni diplomatickych styka
s Tchaj-wanem doslo v ¢ervnu 2017 (BBC 2017), ptfi¢emz tento krok byl pro mnohé z po-
zorovatell piekvapenim (Panda 2018). Napiiklad Mat Youkee (2019) se domniva, Ze nic
nenasveédcovalo tomu, Ze by mohlo dojit k jakékoliv revizi tchajwansko-panamskych re-
laci. Tuto zménu zdtivodnil velmi vagneé rovnéz tehdejsi panamsky prezident J. Carlos Va-
rela. Prohlasil, ze je pfesvédcen, ze Panama udélala spravné rozhodnuti (FMPRC 2019).
Toto prohlaseni pozdéji doplnil, kdyz fekl, ze CLR skyta 20 % mezinarodniho obchodu
a predstavuje druhou nejsilngjsi ekonomiku svéta (BBC Mundo 2017). Panama byla mj.
¢emz disponovala tfeti nejveétsi ekonomikou v rdmeci tehdejSich spojenct Tchaj-wanu
(Flanagan 2017). Ekonomické pobidky hraly v diplomatické zméné Panamy daleZitou ro-
li. Jako ptiklad lze na jedné strané uvést enormni nartst vzdjemného obchodu — od roku
2016 se CLR posunula na druhé misto obchodnich partnerti Panamy a vzajemny obchod
presahl sest mld. USD (Cunhai 2017) a na stran¢ druhé pluralitu infrastrukturnich projek-
ti, které Cina Panamé pfislibila. Mezi né Ize fadit napiklad vystavbu hlubinného pfi-
stavu v hodnot¢ jedné mld. dolarii na ostrové Margarita v panamské provincii Colon, pfi-
¢emz samotna vystavba byla zahajena pouhych pét dni pfed vzdjemnym diplomatickym
uzndnim (Brymer 2017; Zarate 2017). V souvislosti s Panamou v$ak nelze zapominat na
dalsi faktory, které mohly za diplomatickou zménou stat.

Prvnim z nich je vnitropoliticka situace. Prezident Varela zacal v priibéhu svého ptiso-
beni v Gfadu mezi lety 2014-2019 ztracet politické body. Divod predstavovaly dvé sku-
tecnosti — nenaplnéni volebnich slibl a korupéni praktiky, za které byl po opusténi uradu
stihan (Telesur 2019; Martinez 2019). Na zakladé¢ klesajici popularity se Valera snazil zis-
kat politické body prostiednictvim posileni ekonomického riistu, k ¢emuz mu mohla Cina
velkou mérou pomoci.’ Varelova administrativa téZ poéitala s tim, Ze uznani CLR by oZi-
vilo panamsky export (Zarate 2017). Varela opakované prohlésil, ze uznani CLR miize
ozivit panamsky turisticky, komerc¢ni, zeméd€lsky ¢i vzdélavaci sektor (El Pais 2017).

Druhy faktor dokladuje nové pojeti zahrani¢népolitické orientace Panamy. Ta se snazi-
la sama sebe predstavovat jako sebevédomou a suverénni zemi usilujici o vymanéni se
z vlivu Spojenych stati. Tyto snahy nakonec vyustily v intenzivnéjsi diplomatické vztahy
s CLR. Varela zaroven vyzdvihl postaveni Panamy, kdy? ji oznagil za tzv. ,,vstupni branu
do Latinské Ameriky (Xinhuanet 2018). V tomto ohledu vyjadiila CLR touhu, aby se
Panama stala strategickym prostiednikem v ramci ¢insko-latinskoamerického obchodu
(NDTV 2018). Odklon (byt’ ¢astecny) od USA a Tchaj-wanu tim padem nasvédcuje, ze se
Varela s pomoci CLR pokusil zvysit strategicky potencial Panamy na ukor svych dlouho-
letych spojenct. Joseph S. Tulchin (2019) v této souvislosti dodava, Ze Panama se uchyli-
la k tzv. manévrovani mezi mocnostmi. Zaroven v§ak dodava, Ze tento manévrovaci pro-
stor se bude zuzovat a kazdy panamsky krok bude podroben vyraznéjsi kontrole, zejména
pokud bude mezi Cinou a USA panovat vysoké napéti.
problém, a to nejen v Panamé. Jiz od dob Monreovy doktriny vnimaly USA oblast Latin-
ské Ameriky jako svou sféru vlivu. V pfipad¢ Panamy se staly dokonce prvni zemi vy-
uzivajici moznosti Panamského priplavu (Cunhai 2017). Ve Washingtonu logicky vznikly
obavy z potencialniho vlivu CLR na samotny priiplav, zejména po nedavné zkusenosti na
Sri Lance — Sri Lanka kvili neschopnosti splacet rozsahlé pijcky pronajala sviij pristav
CLR na 99 let (Menendéz 2018). Skute¢nost, Ze by se Panamsky priiplav dostal pod spra-
vu CLR, by mohla pro USA znamenat ohroZeni nejen obchodnich aktivit, nybrz i aktivit
amerického namoinictva. Ministr zahrani¢ni M. Pompeo mj. pfi navstévé Panamy v cerven-
ci 2018 varoval pred ¢inskym vlivem a investicemi (Youkee 2018; Tulchin 2019). Trump
zaroven né¢kolikrat pohrozil, Ze je s to pferusit americkou rozvojovou a bezpecnostni
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asistenci v zemi (Tulchin 2019). Dal§im neméné dilezitym faktorem je ¢inska snaha bu-
dovat namoini a vojenské zakladny, které by mohly znamenat bezprostiedni ohrozeni
americké narodni bezpecnosti. VEtsi obavy vsak panuji z ¢inskych ekonomickych aktivit,
zejména vezmeme-li v potaz, ¢ CLR je jedinou zemi OSN, ktera dosud nepodepsala
mezinarodni dohodu deklarujici neutralitu Panamského praplavu (Ellis 2018; Panama
Today 2018).

Z vyse uvedeného dovozujeme, Ze vyjma ekonomickych motivaci 1ze v pfipad¢ Pana-
my detekovat i motivace neekonomické. Tou prvni je snaha o ziskani politickych bodi ze
strany tehdejSiho prezidenta Varely. Za dalsi I1ze oznacit pokus o zvySeni strategického
vyznamu v ramci Stfedni Ameriky.

Salvador

Jen necelé tfi mésice poté, co Dominikanska republika oznamila zménu svého diplo-
matického postoje vuci Tchaj-wanu, se Salvador rozhodl obdobné a 21. srpna 2018 uznal
Peking (Horton 2018). Salvadorska vlada tim pferusila diplomatické styky trvajici od ro-
ku 1961 (RWR Advisory 2018). Zménu zduvodnila tim, Ze se jednalo o strategické roz-
hodnuti, nevyhnutelnou zménu (CNBC 2018; Chin 2018) a skvély benefit do budoucna
(Wu — McDonald — Ellis 2018). Cina salvadorské stanovisko podpofila, pfiemz ¢insky
ministr zahrani¢i Lu Kang prohlasil, ze Salvador piedstavuje pro ¢inskou diplomacii di-
lezitého partnera v regionu Stfedni Ameriky (Xiaoci — Yunyi 2018). Tchajwanska vlada se
naopak nechala slyset, Ze nedisponovala zadnymi informacemi nasvéd¢ujicimi tomu, ze
se Salvador chysta zménit své diplomatické preference (Korporaal 2018). Na celé diplo-
matické zméné je zajimavy fakt, Ze se na zaklad¢é dostupnych informaci zda, Ze Salvador
nevzal v potaz americkou reakci na odklon od Tchaj-wanu. Mame za to, ze vzhledem
k angazovanosti Spojenych stati v Salvadoru si CLR musela byt védoma, Ze uzna-li Sal-
vador, tak to logicky vyvola odpor Washingtonu. Z Gst americké administrativy zaznélo,
ze nepovazuje ¢inské zahrani¢ni aktivity pouze za konkurenéni, nybrz je v nékterych ohle-
dech vidi jako ohrozeni narodni bezpecnosti (Pompeo 2019).

Drive nez zacneme se samotnou analyzou, je nezbytné zminit salvadorsko-tchajwanské
nim darcem a obchodnim partnerem (Russell 2019). Tchajwansky trh hral v salvadorském
exportu cukru a kavy kli¢ovou roli. V poslednim roce diplomatickych vztahi realizoval
Tchaj-wan v Salvadoru také 13 rozvojovych projektti (Dahmer — Rich 2018: 20).

Salvadorsky ptiklon na stranu Pekingu pfisel v dob¢, kdy byl v tradu prezident Salvador
Sanchez Ceren z levicového hnuti FMLN (Farabundo Marti National Liberation Front)
s marxisticko-guerillovymi kofeny. FMLN byla rovnéz v minulosti podporovana celou fa-
dou levicovych rezimi véetné Pekingu a Moskvy (Detsch 2018). Jadro FMLN udrzovalo
styky s CLR uZ poc¢atkem devadesatych let, i kdyZ ne tak intenzivnd. K prohloubeni
vzajemné spoluprace doslo za zacatku nového milénia ve chvili, kdy se FMLN v ramci
mirovych jednani pretransformovalo v politickou entitu a poprvé se dostalo do parlamen-
tu (Dalton 2000). V momenté, kdy dolo k uznani CLR, zastupce FMLN M. Flores pro-
hlasil, ze priklon k Pekingu je vysledkem ctyficetileté snahy FMLN o navazani vztahQ
s CLR (UDGTYV 2018). Na zakladé vyse uvedeného se domnivame, Ze ideologicka spiiz-
nénost s CLR hréla v procesu diplomatické zmény podstatnou roli.

Rozhodnuti tehdejsi vladni FMLN v cele s Cerenem vSak nebylo zbytkem politického
spektra pfijato. Tuto zménu kritizovala zejména opozi¢ni konzervativni republikanska
strana Arena Party. Ta obvinila Cerena a FMLN z prodeje statni suverenity, zrady spfate-
lené zemé a z toho, Ze dopustila, aby cizi mocnost méla vliv na vnitropolitickou situaci
(Alemen 2018). Po prezidentskych volbach v tinoru 2019 se do cela zemé dostal N. Bu-
kele z pravicové strany GANA (Martinez — Oelsner 2019). Kratce po svém zvoleni Bu-
kele prohlasil, Ze nesouhlasil s diivody uznani Ciny a kroky piedchoziho levicového ka-
binetu (Renteria 2019a).
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Ackoliv se mohlo zdat, ze s pfichodem nového prezidenta Bukeleho se Salvador vrati
k Tchaj-wanu, s odstupem ¢€asu se ukdzalo, Ze se jednalo pouze o docasné povolebni rozpo-
lozeni. Byt Bukele krétce po svém zvoleni kritizoval jednéni CLR s tim, Ze Peking zasahu-
je do vnitinich zélezitosti zemé¢, a dokonce se vyslovil pro moznost znovuobnoveni diplo-
matickych stykti s Tchaj-wanem, tak po svém oficialnim nastupu do Gfadu v ¢ervnu téhoz
roku potvrdil pro¢inskou orientaci a oficidlng ratifikoval diplomatické styky s Pekingem.
Bukele nakonec vyloucil jakékoliv dalsi rozhovory s Tchaj-wanem (Renteria 2019b).

Autofi Farah a Yates (2019: 14) se domnivaji, Ze diivody salvadorského obratu k Cing
jsou i geopolitické, protoze poloha Salvadoru vyhovuje soucasné ¢inské zahrani¢ni poli-
tice a iniciativé Belt and Road. Zasadnim bodem pro ¢inskou geopolitiku a expanzi na
zapadni polokouli by mél byt pfistav La Union. Salvador se zaroven nachazi v tzv. Se-
vernim trojthelniku Stfedni Ameriky (Guatemala, Honduras, Salvador), kde Tchaj-wan
investoval nemalé prostfedky a ktery je chapan jako tchajwanské strategické tizemi (Gua-
temala a Honduras jsou doposud spojenci Tchaj-wanu; Green 2018). Pouhé tii dny po sal-
vadorském priklonu k Pekingu ¢inska statem vlastnéna firma APX projevila zajem o pro-
najem 180 akrt plidy okolo pfistavisté a deklarovala investice v hodnoté 50 mil. USD.
Podle Faraha a Yatese (2019: 15—-18) ma La Union strategické postaveni; pro Cinu pied-
stavuje jeden ze Skrticich bodil na Cinské tranzitni trase dovazejici chemikalie, které
pozdéji putuji do USA. Objevuji se téz informace, ze APX ma vazby na ¢inskou armadu.
Pozdéji APX salvadorské stran¢€ navrhla, Ze by méla zajem o koupi nckolika ostrovil ve
Fonseckém zalivu. Existuji domnénky, Ze tyto ostrovy by mohly byt vyuzity k vybudo-
vani satelitnich zafizeni, jez by byla schopna monitorovat komunikaci ostatnich stat, ze-
jména USA.

E. Londoiio (2019) se zamysli nad ¢insko-salvadorskym partnerstvim $ifeji a uvadi, ze
¢inské zaméry ve Fonseckém zalivu musime zasadit do SirSiho strategického ramce, kdy
Peking potiebuje alternativu vii¢i Panamskému priplavu. Cina v tomto ohledu jiz dlou-
hodobé¢ zvazuje vybudovani nikaragujského priplavu (Muller 2019). Vlastnictvi nékolika
ostrovil v jeho blizkosti by tudiz mélo zna¢ny vyznam. Cina rovnéz navrhla v salvador-
skych vodach vytvoreni zvlastni ekonomické zony, kterd by bezpochyby napomohla ke
vzniku vét§i ekonomické zavislosti na ¢inském zbozi. Tyto uvahy vSak zfejmé vzaly za
své v okamziku, kdy se i Panama v roce 2017 pfiklonila na stranu Pekingu a ¢inska vlada
ziskala od panamské vlady hlavni zakdzky na piestavbu a rozsifeni Panamského prtpla-
vu. Zde by bylo vhodné uvazovat i o dals§im geostrategickém motivu — dosud byl projekt
Belt and Road Initiative (BRI) orientovany na Afriku a Asii, nicmén¢ od roku 2018 se ho-
vofii i o rozsifeni projektu BRI na zapadni polokouli. Pokud by tomu tak bylo, pak by Sal-
vador byl vedle Panamy jednou z klicovych zemi BRI. Na zéaklad¢ vyse uvedenych in-
formaci lze podobné jako u Panamy piedpokladat, ze Salvador si od partnerstvi s CLR
sliboval zvyseni svého strategického potencialu v regionu.

Na cel¢é diplomatické zméné je rovnéz zajimavy i fakt, Ze se na zakladé dostupnych in-
formaci zda, Ze Salvador nevzal v potaz americkou reakci v pfipadé odklonu od Tchaj-wa-
nu. V soucasnosti USA predstavuji pro Salvador klicového obchodniho partnera. Témer
40 % salvadorského exportu putuje pravé do Spojenych stati a Salvador naopak importu-
je 30 % amerického zboZi. Pro porovnani, salvadorsky export do Ciny je cca 2 % a im-
port z Ciny dosahuje hodnoty 14 % (OEC 2017b). Salvador je rovnéz silng zavisly na
americké rozvojové pomoci. Kratce po uznani Ciny se USA vyslovily, Ze budou muset
prehodnotit sviij postoj vici Salvadoru (Brunnstrom 2018). Mésic po ohlaseni pro¢inské
orientace USA, na navrh dnes jiz byvalého poradce narodni bezpec¢nosti J. Boltona, snizi-
ly ¢ast své rozvojové pomoci a omezily pocet moznych viz uréenym obcantim Salvadoru
(Harris 2018). V reakci na snizeni americké finan¢ni podpory néktefi salvadorsti experti,
jako napriklad R. Rubio, feditel a vyzkumnik salvadorské Narodni nadace pro rozvoj,
prohlésili, ze CLR by mohla byt vhodnou alternativou v ramci rozvojové politiky Salva-
doru (podle Londofio 2019), pokud se USA nevyslovi jinak.
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Svaty Tomas a Princiiv ostrov

Politika Svatého Tomase vykazuje znaky jojo diplomacie. Ostrovni stat zménil svou di-
plomatickou pozici celkem dvakrat. Poprvé v roce 1997, kdy po 22 letech prerusil diplo-
matické styky s Cinou a navazal je s Tchaj-wanem (Huang — Steger 2016), a poté v roce
2016, kdy se situace opakovala v opa¢ném gardu. Prvni diplomatickd zména byla mno-
hymi (Clough 1999; Rich — Banerjee 2015) vysvétlovana ekonomicky: Svaty Tomas se
nachazel ve velmi Spatné ekonomické situaci a Tchaj-wan nabidl neodmitnutelné finanéni
pobidky. Stejné jako v prvnim pfipad¢, i druhé diplomaticka zména byla motivovana eko-
nomickymi vyhlidkami. To ostatné deklaroval i byvaly premiér Trovoada, ktery prohlasil,
ze Cinské investice pomohou nastartovat ekonomiku i dal$i aktivity, coz by mélo vést
k feseni ekonomickych problémi statu (CLbrief 2018a). Uznani Ciny mj. umoZiuje Sva-
tému Tomasi pfistup do mnoha ekonomicky motivovanych iniciativ. Jako piiklad 1ze
uvést Macau forum, Belt and Road Initiative (BRI) nebo Forum africko-cinské spolu-
prace (CLbrief 2018b; Observador 2016). V jeho pfipad¢ tak nebyly detekovany zaddné
neekonomické motivace.

ZAVER

Vyzkumy odklonu diplomatickych spojencti od Tchaj-wanu a jejich priklonu k Ciné do-
sud vétsinou argumentovaly, Ze divodem diplomatické zmény byly pfedevsim financni
pobidky Ciny, resp. ¢inska dolarova diplomacie. Nage analyza ale ukazuje, e zménu di-
plomatického tdbora nelze vysvétlit tak jednoduse. Domnivame se, Ze na rozhodnuti vétsi-
ny zkoumanych zemi mély vliv i jiné motivy, byt finan¢ni divody mnohdy sehraly zasad-
ni ulohu.

V tomto ¢lanku jsme se pokusili analyzovat jednotlivé piipady uznani Ciny mezi lety
2016-2018 s tim, ze jsme se snazili prozkoumat a nasledn¢ oziejmit neekonomické moti-
vace statll nové uznavajicich Cinu. Vzhledem ke specifickym podminkam jednotlivych
statl neni piekvapenim, ze se jejich neekonomické motivace v piipadé zmény diplomatic-
kého tabora lisily. Diky tomu bylo mozné detekovat variaci riznych motivaci. Mezi n¢€ 1ze
fadit naptiklad snahu o udrZeni se u moci ze strany politickych predstavitell, zlepSeni re-
gionalni bezpecnosti, zvyseni strategického postaveni v regionu ¢i ideologickou spiiznénost.
Kromé odlisnosti jednotlivych motivaci je mozné zaznamenat jesté jednu zajimavost —
motivace se ruznily i v souvislosti s ,,arovnémi®, z nichz pochazely. Z toho divodu lze
zjisténé neekonomické motivace rozdélit do tfi skupin dle vySe zminénych urovni — do-
maci, regionalni a mezinarodni (jejich vyskyt u jednotlivych stath zobrazuje tabulka 1).

) Tabulka 1 5
Urovné etablovani neekonomickych motivaci jednotlivych statii pro piiklon k Ciné
Motivace/zemé Domaci Regionalni Mezindrodni

Burkina Faso Ano Ano Ne
Dominikanska republika Ne Ne Ano
Gambie Ne Ne Ne
Panama Ano Ano Ne
Salvador Ano Ano Ne
Svaty Tomas

a Princtiv ostrov Ne Ne Ne

Zdroj: Autofi na zaklad¢ analyzy v jednotlivych piipadovych studiich.
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V pfipadé¢ ,,domaci urovné“ je u analyzovanych zemi zjevné, ze domaci politicka
a ekonomicka konstelace sehravala v procesu piiklonu k Pekingu zasadni roli. Pro té-
mef veskeré zkoumané pripady bylo ptiznaéné, Ze domacim politickym elitam hrozila
ztrata politického postaveni. Priklon k Ciné tak mél piinést politickou stabilitu ¢ nové
ekonomické piilezitosti, ¢imz lidti danych statl legitimizovali své postaveni na politické
scén¢ své zemé. Argumentace politickych lidri se ovSem liSila. Diplomatickd zména
tak byla odivodiiovéna tim, Ze uznani Ciny bylo ndrodné-strategickym zajmem (Gam-
bie®) ¢&i jedingm moznym rozhodnutim (Burkina Faso). U Salvadoru se objevila speci-
ficka motivace v podobé ideologické spiiznénosti, jiz tehdejsi vladnouci strana s Cinou
sdilela.

Neméné dilezité motivace plynou rovnéz z regionalniho uspotadéni. S vyjimkou Do-
minikanské republiky, Svatého Tomase a Princova ostrova a Gambie se je u zbytku analy-
zovanych stati podaftilo odkryt. V ptfipad¢ motivaci pramenicich z regionu se jako velmi
specifickd zemé vyprofilovala Burkina Faso. U ni bylo mozné detekovat celkem dvé ta-
kové motivace, které spolu &aste¢né souvisely. Uznani Ciny ze strany afrického statu na
jednu stranu ovlivnila neuspokojiva bezpecnostni situace v regionu a ¢inské moznosti
v oblasti financovani vojenskych jednotek a na stranu druhou nebezpeci izolace, jiz by
Burkina v piipadné neuznani Ciny musela &elit. U Panamy a Salvadoru se ukazala vyji-
mec¢na shoda, jelikoz oba staty chtély zvysit svij strategicky potencial v ramci regionu,
a to pfedev§im na tkor USA.

Analyza mezinarodnich motivaci — ve srovnani s vy$e uvedenymi motivacemi — nepfi-
nesla tak pfimocaré odpovédi. Jak vyplyva z tabulky 1, motivace pochazejici z mezi-
narodni Grovné sehraly svou roli pouze ve dvou z piipadi (Dominikanska republika, Pa-
nama). Dominikanska republika se snazila uznanim Pekingu ziskat post nestalého ¢lena
Rady bezpecnosti OSN. Nicméné v této souvislosti 1ze polemizovat i o nepfehlédnutel-
ném postaveni CLR v mezindrodnim systému. Staty braly v potaz moznost ziskani vyraz-
né&jsich vyhod, zejména politickych a ekonomickych, plynoucich z diplomatického uznéni
CLR. Timto smérem konkrétné argumentovaly Burkina Faso a Sv. Tomas. Pouze tyto sku-
tecnosti vSak nelze za pfimé motivace oznacit.

Analyza zaroven vyjasnila charakter neekonomickych motivaci. U mnoha motivaci
1ze kromé neekonomické slozky, ktera byla prvotnim impulsem, vysledovat bud’ expli-
citni, nebo implicitni finan¢ni pobidky, jez na neekonomickou slozku navazovaly. Lze
tak prohlasit, ze vétsina zjiSténych motivaci pfedstavovala motivace kombinované. Na-
Sly se vSak i zcela ¢isté neekonomické motivace. Piikladem muze byt vySe zminéna
snaha Dominikanské republiky o zisk postu nestalého ¢lena Rady bezpe¢nosti. Zaroven
je tfeba podotknout, Ze ve dvou pfipadech (Svaty Toma§ a Gambie) se nam neeko-
nomické motivace prokazat nepodatilo. To samo o sob& naznacuje, Ze ac¢koliv mohou
n¢kdy hrat neekonomické motivace diilezitou roli, samotna ekonomika je dulezita pro-
meénna.

Nas ¢lanek ukazuje, ze v fadé pripadu byla diplomatickd zména mnohem kompliko-
vanéjsi, neZ se mohlo na prvni pohled zdat. Tohle tvrzeni se netyka pouze samotného
procesu dané zmény, ale také motivaci, jeZ za ni staly. Analyzou se nam podafilo zjis-
tit, Ze v n¢kolika pripadech hraly neekonomické motivace velmi dulezitou roli. Pokud
by absentovaly, nemuselo k diplomatické zméné vubec dojit. I kdyz bylo mozné dete-
kovat pfevladajici ekonomické motivace jednotlivych statt, v konkrétnich pfipadech je
v rémci ¢insko-tchajwanského diplomatického soupeieni tieba premyslet i v intencich
neekonomickych (tzn. mimo dolarovou diplomacii). Analyza vSak rovnéz poukazala
na celou fadu dalSich otdzek. Jednou z nich je kuptikladu fakt, zda se nékteré ¢inské
sliby opravdu naplnily/naplni ¢i nikoliv. Zavérem musime dodat, Ze problematika ¢in-
sko-tchajwanského diplomatického soupefeni je velmi zajimava a zaslouzi si dalsi ba-
dani. Lze se domnivat, ze postupem ¢asu budou piibyvat dalsi staty (viz Salamouno-
vy ostrovy a Kiribati), které¢ diplomaticky tabor zméni, pficemz je mozné, Ze v téchto
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pripadech budou hrat roli i jiné nez doposud zjisténé diivody, coz mtize cely vyzkum po-
sunout dal.

'V roce 2019 Tchaj-wan opustili dalii spojenci — Salamounovy ostrovy a Kiribati. Tyto diplomatické zmény ne-
jsou v textu, jehoz zjisténi diskutujeme (Waisova 2020), reflektovany a ani my s nimi nebudeme pracovat.
Praktickym divodem je fakt, Ze dané zmény nastaly az po rozpracovani ¢lanku a v souvislosti s jeho omeze-
nym rozsahem by jejich zaélenéni bylo kontraproduktivni.

2 A s tim spojené dalsi aspekty, jako je naptiklad preziti statu.

3 S pristupem CLR v dotéeném obdobi souvisi rovnéz vyse zmingna politickd piislusnost obou prezident.
Nyngjsi jablko svaru vSak piedstavuje i fakt, Ze prezidentka Tsai odmitla po svém nastupu uznat tzv. 1992 con-
sensus, ktery zakotvuje existenci jedné Ciny, jejiz interpretace se viak lisi v zavislosti na subjektu, ktery ji de-
finuje. Nejedna se vSak o prvni piipad, kdy tchajwansky prezident nerespektoval danou doktrinu. Odchylil se
od ni i jiny zastupce DPP a ptedchiidce prezidenta Ma — Chen Shui-bian (2000-2008). Neni bez zajimavosti,
7e se funkéni obdobi dotéenych prezidentit DPP napadné piekryvaji s aktivni snahou CLR o navézani diplo-
matickych styki se spojenci Tchaj-wanu (Wheelan-Wuest 2017; Cole 2016).

4V roce 2017 senegalsky import ptedstavoval 9,2 % (OEC 2017a).

5 Panama se se svym primérnym roénim ekonomickym ristem 5,6 % fadi mezi nejrychleji rostouci ekonomiky
svéta (World Bank 2019).

6 V piipadé Gambie se vSak jednalo o izolované prohlaseni. Aby bylo mozné hovofit o motivaci, muselo by byt
podlozeno dalsi empirickou evidenci, ktera ale v ramci analyzy absentovala.
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Evropska unie (EU) od svého pocatku vénuje zvySenou pozornost energetické bez-
pecnosti jako jednomu z prioritnich cilti a hlavnich pilifG unijni energetické politiky.!
K posileni energetické bezpecnosti piijala EU fadu opatieni, jez se tykaji dokonceni plné
liberalizovaného a vzajemné propojen¢ho trhu s energii, energetické ti€innosti, snizeni
energetické naroénosti, ale také diverzifikace dodavek energie, pfepravnich tras a posile-
ni energetickych vztah se stavajicimi a potencialnimi producenty (Aalto — Temel 2014).
V realizaci téchto kroka Ize sledovat proces utvareni energetického aktérstvi EU, spo-
jeného nejen s energetickou bezpecnosti, ale i s bojem proti zménam klimatu a rozvojo-
vou politikou, jez se zamé&fuje jak dovnitf, vici ¢lenskym statim, tak navenek, ve vztahu
k tretim aktértim, a ukazuje schopnost EU ovliviiovat takto stézejni a citlivou oblast. Zaro-
ven Evropska komise (EK), jako dulezity aktér energetické politiky, ktery podporuje pro-
ces jeji integrace, dava dulezité podnéty a impulsy pii napliiovani jejich jednotlivych cila
a navrhuje dalsi legislativni opatieni v oblasti energetiky, usiluje o pfeneseni vétSich pra-
vomoci na ukor ¢lenskych statd (Tichy 2018; Maltby 2013: 435-444).
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Rostouci vyznam vnitini 1 vnéjsi dimenze energetického aktérstvi EU je v soucasné do-
bé nejvice patrny na vyzve predsedkyné Evropské komise Ursuly von der Leyenové, aby
se Evropa stala do roku 2050 prvnim klimaticky neutralnim kontinentem na svété. V zajmu
dosazeni tohoto cile predstavila EK koncem roku 2019 ambiciézni balicek opatieni Zele-
nou dohodu pro Evropu (srov. Evropska komise 2019) a jako jeden z pilifi navrhla v biez-
nu 2020 prvni evropsky klimaticky zdkon. Ten poskytne EK pravomoc pravidelné hod-
notit opatieni, ktera jednotlivé zemé piijaly, a vydavat pro né zavazna doporuceni.

Otazka energetické politiky EU je dlouhodobé predmétem vyzkumu (srov. Birchfield —
Duffield, 2011; Kuzemko et al. 2012; Tosun — Biesenbender — Schulze 2015; Godzimir-
ski 2016; Knodt 2018: 224-240; Szulecki 2018), kde autofi v prvé fad¢ analyzovali vliv
rozhodovani a plsobeni ¢lenskych stati a unijnich instituci pii formovani energetické
politiky a jejich cilti nebo se pomoci teoretickych koncepti snazili vysvétlit prilezitosti
a prekazky tohoto procesu. Zaroven rostouci vyznam vnéj$i dimenze energetické politiky
vedl k jejimu propojeni s koncepty typu energetické vladnuti ¢i energeticka diplomacie
(srov. Herranz-Surralléss 2015, 2016: 1388—-1391; Bocse 2019: 145-173). Naopak ana-
lyze energetické politiky EU pomoci konceptu unijniho aktérstvi neni prozatim vénova-
vana takova pozornost (srov. Brutschin 2017; Goldthau — Sitter 2015a; Tichy — Odintsov
2015a, 2015b).

Predkladany ¢lanek se zaméfuje na vztah unijniho aktérstvi (dale srov. Dryburgh 2008;
specialni ¢islo Mezinarodnich vztahti 2011) s energetickou politikou ve snaze konceptua-
lizovat energetické aktérstvi EU (Tichy — Prouza 2018; Votoupalova 2018; Batzella 2018).
Zamérem Clanku je definovat energetické aktérstvi EU pomoci sady vnitinich a vnéjsich
kritérii, propojenych zékladnimi premisami pfistup konvenéniho konstruktivismu a ra-
cionalismu. Hlavni cile jsou pak dva. Prvnim je identifikovat zakladni aspekty unijniho
aktérstvi a vymezit jejich vzajemny vztah v ramci energetické politiky. Druhym cilem je
konceptualizovat obsah jednotlivych kritérii vnéjsi a vnitini dimenze energetického ak-
térstvi EU a analyzovat moznosti jejich vyuziti v kontextu diskuse mezi konvencnim kon-
struktivismem a racionalismem o aktérstvi. Tim bude vytvoren modifikovany ramec za-
hrnujici vnitini a vnéjsi dimenzi energetického aktérstvi EU, které je operacionalizovano
sadou kritérii pro analyzu unijni energetické politiky a bezpecnosti.

Vyznam navrzené¢ho modelu energetického aktérstvi EU spoc¢iva v ne¢kolika ohledech.
Za prvé, koncept unijniho energetického aktérstvi je jesté vice spojen s tistupem od deba-
ty zamétené na dichotomii supranacionalni vs. mezivladni vnimani EU, a naopak pomaha
pochopit, ze EU je nejen politicky systém, ale i aktér. Umoziiuje uchopit problematiku ho-
listicky, tzn. nejen analyzovat, co v oblasti energetiky déla EK a co Clenské staty, ale co
¢ini EU jako celek (konzultace 2019). Za druhé, koncept energetického aktérstvi a jeho
kritéria nabizeji konkrétni a testovatelné hypotézy spojené se vztahem vnitini a vnéjsi di-
menze energetické politiky EU. V tomto ohledu je velka pozornost vénovana chovani Ev-
ropské unie v mezindrodnim prostfedi, kdy model piedpoklada, ze Unie je uznana jako
svébytny energeticky aktér v uréité zemi nebo regionu na tkor ¢lenského statu a obracené
v navaznosti na segment energetické bezpecnosti/politiky (Herranz-Surralléss 2015). Za
tieti, koncept energetického aktérstvi EU kombinuje diskurzivni slozku aktérstvi s nedis-
kurzivnimi praktikami, tj. institucionalni a materialni komponenty socidlni ¢innosti a zpi-
soby realizace aktérstvi. ,, Diskurzy nejsou jenom prostym odrazem materidlni reality, ale
ze maji silu ménit chovani aktérii i povahu a formu instituci, které si tito aktéri mezi se-
bou utvareji* (Kratochvil — Tichy 2012: 96-97; Tichy 2019).

Struktura ¢lanku je pak nasledujici. V prvni ¢asti je nejprve predstavena teoreticka de-
bata mezi konvencnim konstruktivismem a racionalismem a jejich vyznam pro aktérstvi.
Nasledné je definovan a diskutovan koncept aktérstvi EU a jeho hlavni znaky. Druha ¢ast
se zaméfuje na moznosti a vyznam propojeni unijniho aktérstvi s energetickou politikou
a poté se vénuje identifikaci a konceptualizaci jednotlivych kritérii vnitini a vnéj$i dimen-
ze modifikovaného ramce energetického aktérstvi EU.
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AKTERSTVI A DEBATA MEZI TEORETICKYMI PRISTUPY

Vyznam konvenc¢niho konstruktivismu a racionalismus

V teoretickém diskurzu o aktérstvi EU lze podle Valiyevy (2016) nalézt dva proti-
chiidné piistupy, a to konstruktivisticky, jenz chape EU jako ,,normativni* nebo ,,civilni‘
mocnost, a jeho racionalistickou kritiku. Na druhou stranu fada autor upozoriuje na né-
které podobnosti (Barkin 2003: 325-342; Chebakova 2008) ¢i dokonce moznosti kombi-
nace obou piistupt (Jupille — Caporaso — Checkel 2006; Kratochvil — Tulmets 2010).
Predkladany c¢lanek kombinuje zakladni teoreticky vhled konven¢niho konstruktivismu
(srov. Checkel 1998; Hopf 1998), dle kterého proces konstituce aktéra je intersubjektivni
konstrukei, s teorii racionalismu, jeZ je zalozena na predpokladu strategické racionality
jednani a vystupovani jednotlivych aktéri ve vztahu k ostatnim statim (srov. Kratochvil —
Tulmets 2010: 15-30; Kydd 2010).

Ptidana hodnota konvenéniho konstruktivismu ke studiu aktérstvi EU (Chebakova
2008; Birchfield 2013: 907-922; Kratochvil — Tulmets 2010: 26; Valiyeva 2016) spo-
¢iva v tom, Ze se nezaméfuje pouze na vnitini, materidlni schopnosti ¢i neschopnosti,
ale pokousi se zachytit vyznamy a vnimani, které jim nékteti aktéti pridéluji a davaji.
Jinak feceno, aktérstvi neni omezovano pouze vnitinimi schopnostmi, ale také realitou,
jez je v ni obsazena (Chebakova 2008). Zaroven pfidanou hodnotou konstruktivistické-
ho pristupu je skute¢nost, ze kromé jinych aspektt je kladen diiraz nejen na legitimitu,
cile, zajmy a nastroje aktérstvi, které EU rozsitfuje, ale také na to, jak jsou zem¢ vni-
many EU. To vede k porozuméni EU jako subjektu, ktery vykazuje nové typy chovani
ve svém vnitinim i vnéj$im prostfedi. Podpora evropskych hodnot a norem ptedstavuje
dle konvencnich konstruktivistl jeden z nejdulezitéjSich aspektt identity EU a jeji-
ho mezinarodniho a regionalniho aktérstvi. Unie jako normativni moc sleduje urci-
té zajmy/cile zahrani¢ni politiky, jez se shoduji s takovymi pokusy o domestikaci, ja-
ko je spoluprace a feseni mezinarodnich problému v oblasti smluvni politiky, zajisténi
pravniho statu, posileni demokracie a ochrany lidskych prav v rdmci statii i mezi nimi
(Tocci 2008: 7).

Naopak racionalisté ve vztahu k aktérstvi tvrdi, Ze v anarchické struktufe mezinarod-
niho systému nemize byt iloha EU ve svétové politice chapana pouze jako normotvtirce.
Unie je kolektivni aktér, jehoz hlavnim zdjmem je zajistit svoje pieziti v anarchickém
mezinarodnim systému, pficemz snaha utvaret sousedstvi podle vlastnich ekonomickych
a politickych zajmli nakonec pfinasi obavy o preziti (Hyde-Price 2006: 221). Proto rizné
iniciativy partnerstvi EU v ramci Evropské politiky sousedstvi (EPS), jez pfedstavuji sta-
bilitu a prosperitu svého sousedstvi pod zaminkou normativnich a civilnich zdmért, by
mély byt chapany jako odraz zajmu o zvySeni ekonomické sily a regionalni konkurence-
schopnosti (Valiyeva 2016: 11-29). To znamena, ze i kdyz je rétorika EU jako mezi-
narodniho aktéra v oblasti zahrani¢ni (energetické) politiky zaméfena na normy a hod-
noty, jeji politika je vedle toho fizena ekonomickymi zajmy a bezpe¢nostnimi obavami.
V tomto ohledu je propagace demokracie povazovana za nedilnou soucast bezpecnostni
strategie EU, jejimz cilem je stabilizace vnéjSich hranic, kdy EU za svymi hranicemi usi-
luje o vytvoreni vnéjsiho ,,okruhu pratel* — stabilnich a prosperujicich zemi s efektivnim
fizenim, sdilenim evropskych hodnot, jez nakonec objektivné slouzi zajmim evropské
bezpecnosti (dale srov. Valiyeva 2016: 16).

Navzdory vSem tvrzenim o jedine¢nosti EU jako nového typu zahrani¢niho aktéra ne-
1ze jeho chovani definovat pouze v hranicich ¢ist¢ konstruktivistickych nebo racionalis-
tickych zptisobu jednani. Je to proto, Ze v praxi mohou racionalni ivahy (zajmy) a altruis-
mus hrat svou roli pfi provadéni urcité zahrani¢ni iniciativy. Unie mize fungovat jako
racionalni geopoliticky aktér, jenz soucasné zlstava oddany svému reformnimu programu
zalozenému na normach vici vnéjS§imu prostredi, pfi zachovani strategické soudruznosti
(Valiyeva 2016: 16; Chebakova 2008). V tomto ohledu pak poznatky obou teoretickych
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ptistupli pomahaji propojit jednotliva kritéria vnitfni a vnéjsi dimenze modifikovaného
ramce energetického aktérstvi EU.

Koncept aktérstvi EU

Podle Kratochvila (2011: 6) je pfi studiu aktérstvi EU (srov. Hill 1993; Jupille — Capo-
raso 1998: 214-220; Bretherton — Vogler 2006; Specialni Cislo International Relations
2013: 261-390; Valiyeva 2016) nadale zcela dominantni dichotomie vnitini a vné&jsi di-
menze a naprosta vétsina analyz vénovanych této problematice se vzdy vénuje bud’ pouze
vnitfnimu fungovani EU, nebo jejim vnéj$im projeviim. V tomto ohledu se vnitini dimen-
ze aktérstvi zaméfuje na zkoumani vyznamu EU jako aktéra, jenz ma podporu ¢lenskych
statti (legitimita) a je schopen dostateéné ovliviiovat rozhodovani probihajici na vnitro-
unijni rovni o zahrani¢népolitickych otazkach (ramovani) (srov. Kratochvil — Simon 2011:
5-6; Kratochvil — Novak — Pojerova 2011; Kratochvil — Cibulkova — Benik 2011; Spe-
cialni ¢islo Mediterranean Politics 2018).

Naproti tomu v ramci vnéjsi dimenze aktérstvi, ktera se toci kolem plisobeni EU v me-
zinarodnim kontextu (srov. Hill 1993; Larsen 2005; Richard — Van Hamme 2013: 15-30),
se autofi snazi zohlednit jednak vn&jsi atributy aktérstvi (Kratochvil — Simon 2011: 3-4),
ale také rostouci roli Spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky (SZBP) jako potencialné
vlivné slozky aktérstvi EU (dale srov. Chebakova 2008: 9; Dryburgh 2008; Akbaba 2009;
Thomas 2012; Edwards 2013: 276-291; Kuchatova 2014). Snahou je dokazat, ze EU
jako aktér mlze rozvijet mezinarodni vztahy (MV) a realizovat jednotlivé politiky po-
moci SZBP a nikoliv bez ohledu na ni (srov. Dryburgh 2008: 256; Chebakova 2008; Va-
liyeva 2016).

Naptiklad Jargensen (2009) se pii definici aktérstvi vénuje tfem vnéj$im atributtim, kte-
rymi jsou ,,vnéjsi autorita“, ,,autonomie a ,,vn€j$Sim uznani®, jez muize nastat pouze
nasledné po uznani vnitinim ¢ili legitimité. Podobné Hill (1993, 1998) definuje ,,mezi-
narodni aktérstvi“ kombinaci tii aspektt: (1) ,,strukturalnich ptedpoklada®, (2) ,,autono-
mie“ a (3) ,,vymezeni se vii¢i ostatnim aktéram®. Strukturalni predpoklady ovSem Hill ne-
chéape ve smyslu domaci legitimity uvniti EU, nybrz pouze v jeji materialni roving.

Zatimco nékteré piedchozi teorie se zamétuji na ty vnéjsi politiky EU, jez byly diive
oznacovany jako komunitarni, Thomas (2012: 458-461) se ve svém prfistupu snazi zo-
hlednit rostouci roli SZBP a jeji dalsi posilovani po Lisabonské smlouvé (LS). Vnéjsi ak-
térstvi EU zkouma pomoci unijni zahrani¢ni politiky a jejich dvou dimenzi: (1) soudruz-
nost, zdiraznujici determinaci politiky a politickou soudrznost, a (2) u¢innost souvisejici
s cili dohodnutymi Unii a nastroji k jejich realizaci (Kuchatova 2014: 75). Stejn¢ tak po-
dle Dryburgha (2008) vychazi aktérstvi EU vedle vnéjsi politiky také ze SZBP, jejiz roz-
voj po piijeti LS na sklonku prvni dekady 21. stoleti dodal EU novy rozmér (srov. Simon
2011: 40). Dryburgh pak kritéria, jeZ se zaméfuji na vné&jsi atributy aktérstvi, tj. (1) arti-
kulace aktérstvi; (2) konzistentni a konkrétni politiky; (3) diplomaticky aparat; a (4) poli-
tické nastroje, dopliuje o dalsi aspekt, a to (5) vnimani a uznani EU za aktéra tfeti stra-
nou (Dryburgh 2008: 257).

Jednotlivé aspekty prezentovanych konceptl predstavuji zakladni vychodisko pro ope-
racionalizaci modifikovaného rdmce energetického aktérstvi EU. Nicmén¢ mechanické
aplikaci stavajicich kritérii unijniho aktérstvi bez potfebné modifikace na energetickou
politiku brani n¢kolik faktort. Za prvé, dichotomie vnitini — vnéjsi dimenze aktérstvi EU
pfinasi ur¢itd omezeni. I kdyz miZze byt podle Kratochvila (2011: 7) zaméteni pouze na
jednu z dimenzi aktérstvi EU heuristicky cenné, ,,je mnohem prinosnéjsi zkoumat nikoliv
Jjednotlivé dimenze, ale predevsim jejich vzajemné vztahy . Za druhé, soucasna kritéria ak-
térstvi nejsou samy o sobé dostatecné efektivni, resp. jsou piili§ obecna a roztfisténa pro
zkoumani vnitinich a vnéjsich aspektl energetické politiky EU, a nedokdzou zachytit jeji
specificnost a tendence (srov. Hill 1993; Jupille — Caporaso 1998: 214-220; Bretherton —
Vogler 2006).
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Proto je tieba pristoupit k vytvoreni specifického konceptu energetického aktérstvi EU,
které na zéklad¢ poznatkti konvencniho konstruktivismu a racionalismu o aktérstvi spoji
dohromady konkrétni kritéria jeho vnitini a vnéjsi dimenze. Dilezitost modifikovaného
ramce pro zkoumani energetické politiky a vztahd EU spociva v zaméfeni se nejen na
materialni a institucionalni kritéria aktérstvi, ale také na jeho ideové aspekty bez jejichz
pfitomnosti by nase akce byly zalozeny pouze na materidlnich z&jmech, a jako takové by
se staly ¢ist¢ mechanické (Kratochvil — Tichy 2012).

VNITRNI A VNEJST ASPEKTY ENERGETICKEHO AKTERSTVI EU
A JEHO KONCEPTUALIZACE

Zatimco prvni polovina pfedchozi ¢asti zasadila otazku aktérstvi do debaty mezi pfi-
stupy konstruktivismu a racionalismu, druha polovina se zaméfila na piedstaveni kritérii
soucasnych konceptt aktérstvi EU a jeho limitt. Tyto ¢asti predstavuji zakladni teoretické
vychodisko a konceptualni rdmec pro posledni ¢ast. V té je pozornost vénovana vyznamu
aktérstvi EU ve spojeni s energetickou politikou za ti€elem vytvofeni konceptu unijniho
energetického aktérstvi, ktery bude operacionalizovan pomoci sady vnitfnich a vné&jsich
kritérii/aspektt.

Aktérstvi EU a energeticka politika
Rozvoj legislativniho ramce unijni energetické politiky, kterd patii po piijeti LS v pro-
sinci 2009 ke sdilenym pravomocem, ovliviiuji postoje jak odpovédnych instituci, tak
¢lenskych zemi, s jejichz preferencemi vstupuji do energetické politiky EU riznorodé zaj-
my nejen vladni a geopolitické, ale i Cisté¢ ekonomické a neztidka velmi partikularni po-
vahy. Zaroven se tyto zajmy bezprostiedné odrazeji a promitaji do cilti energetické politiky
EU, které maji hospodaisky, geopoliticky a bezpe¢nostni charakter (Tichy a kol. 2017: 31).
Pfi zkoumani vztahu aktérstvi EU a energetické politiky existuji urcita uskali. Za prvé,
vyzkum energetické politiky EU se dosud zaméfil pfedev§im na analyzu empirickych dat
ve formé pripadovych studii zkoumanych prizmatem energetického vladnuti (Palonkorpi
2008, Kuzemko et al. 2012) a na energetické vztahy EU s hlavnimi dodavateli, zejména
Ruskem (Kirchner — Berk 2010, Belyi 2015; Turksen 2018). Navic vyzkum energetické
politiky je izce spojen s konceptem energetické bezpecnosti (Youngs 2009; Sovacool
2011), jiz nekteti pozorovatelé vnimaji pfedevsim jako feSeni otdzky dodavek energetickych
zdrojti (Shaffer 2009, Yergin 2011). Dominantnim faktorem v oblasti vyzkumu aktérstvi
EU v energetickych vztazich je pak pouziti geopolitiky jako relevantniho koncepéniho
prostoru pro diskusi o energetické bezpecnosti (Chester 2010). S tim za druhé souvisi sku-
tecnost, ze analyza energetické politiky EU jesté nebyla pfimo spojena s konceptem ak-
térstvi (Tichy — Odintsov 2015a, 2015b; Brutschin 2017; Goldthau — Sitter 2015a).
Vyzkum energetické politiky EU vyzaduje vytvoreni novych koncepci prostfednictvim
zaclenéni jak vnitinich, tak vnéjSich dimenzi unijniho aktérstvi (Kratochvil — Cibulkova —
Benik 2011). Nicméné vznikla mezera v oblasti vyzkumu kvili jeho chybéjicimu vyuziti
pro studium unijni energetické politiky, proto je nezbytné tuto politiku zahrnout do vy-
zkumu. Vnitini dimenze energetické politiky EU v soucasnosti nenahrazuje energetickou
politiku ¢lenskych zemi, ale spolecné s energetickou bezpecnosti je zaloZzena na mezivlad-
ni logice integracniho procesu a omezené distribuci energetickych kompetenci na institu-
cionalni urovni EU (srov. Andersen — Goldthau — Sitter 2016). Stejn¢ tak soucasna podoba
vnéjsi dimenze unijni energetické politiky umoznuje Evropské unii spoluvytvaiet a vést
diskusi o vnéjsich vztazich v oblasti energetiky jak mezi samotnymi ¢lenskymi staty, tak
na urovni EU, jez ziskéva schopnost ,,rdmovat™ tuto dillezitou politickou otazku.
Ramovani energetické politiky mize byt povazovano za soucast aktérstvi EU a dovo-
luje pracovat na tom, jak vnimame urcitou problematiku (Hoeglinger 2016: 101), v tom-
to pfipad¢ energetické aktérstvi. Vyuziti raimovani aktérstvi EU v oblasti energetické po-
litiky umoznuje specifikaci pokust o konceptualizaci v oblasti plisobnosti. Tento zasadni
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pfinos je zaloZen na vztahu vnitinich a vnéjSich dimenzi aktérstvi jako dvou vzajemné
propojenych a zavislych Grovni vyzkumu, pti¢emz rozliSujeme vnitini ramcovou struktu-
ru (kterad je pevné spojena s legitimitou ptisobnosti EU v ramci energetické bezpecnosti)
a externi ramec (ktery je nezbytny pro soudrznost a i¢innost energetické politiky). V ne-
posledni fad¢é koncept unijniho aktérstvi umoznuje v energetické politice a vnéjsich ener-
getickych vztazich EU vyuzivat poznatky, cile a nastroje dalSich politik, naptiklad SZBP
¢i EPS, ale i rozvojové politiky, kam patii dohody o hospodarském partnerstvi (EPA) a na-
stroje rozvojové spoluprace (DCI).

Dtivodem modifikace konceptu aktérstvi EU ve spojeni s energetikou je v prvé fad¢ tre-
ba zohlednit specifickou vazbu energetické politiky jednotlivych ¢lenskych statt, ale také
vliv SZBP na novée se rodici spole¢nou energetickou politiku EU a jeji cile, nastroje a zaj-
my, byt obé politiky nelze ztotoznovat. Druhym divodem pro modifikaci je rozliseni re-
lativné autonomni vnitfni a vnéjsi dimenze energetické politiky EU, kdy v kazdé z téchto
dimenzi muze byt unijni aktérstvi znaéné odlisné. Naprtiklad rostouci respekt ¢lenskych
stat EU vuci zdsahim EK do vyjednavani s tfetimi zemémi (vnéjsi energeticka politika)
nemusi znamenat zvySujici se miru vlivu EK na liberalizaci domacich energetickych trht
(vnitfni energeticka politika) a naopak.

Konceptualizace vnitinich a vnéjSich Kkritérii energetického aktérstvi EU

Konceptualizace navrzeného ramce energetického aktérstvi EU je zaloZena na jednom
z vnitinich aspektl aktérstvi, kterym je (1) ramovani politiky, jako schopnosti aktéra de-
finovat zakladni obrysy spolecné energetické politiky (vnitini a vnéj$i dimenze) a tuto po-
litiku prosadit v jednotlivych ¢lenskych statech, a na jednom z jeho vnéjsich aspektd, a to
(2) vaimani aktéra treti stranou, ktery je jako autonomni aktér v oblasti energetiky ostat-
nimi aktéry akceptovan a uznavan. Tato dvé obecna kritéria jsou pfevzata z konceptu unij-
niho aktérstvi podle Kratochvila (Kratochvil — Cibulkova — Benik 2011: 391-412). Vedle
toho je koncept energetického aktérstvi EU doplnén specifickymi znaky, které lze pouzit
jak pro jeho vnitini, tak vnéjsi dimenzi a které jsou dilezité pro fungovani aktérstvi EU
v oblasti energetiky. Témi jsou: (3) diplomaticky a administrativni aparat, reprezentujici
hlavni aktéry energetické politiky, (4) konzistentnost a specifika politiky a jeji cile a zdj-
my, jez aktér sleduje ve své energetické police, a (5) zdroje a nastroje politiky, jez aktér
vyuziva v energetické politice (Dryburgh 2008).

V ramci konceptualizace kazdého kritéria energetického aktérstvi EU se autor zaméii
na Sest aspektd. (1) Definici/charakteristiku daného kritéria. (2) Zasazeni kritéria do kon-
textu akademické diskuse o aktérstvi EU. (3) Napojeni kritéria na ostatni vnitini a vnéjsi
aspekty aktérstvi pomoci teoretické debaty mezi konven¢nimi konstruktivisty a raciona-
listy o jednani aktért v MV. (4) Operacionalizaci kritéria v kontextu energetlcke p011t1ky
EU. (5) Priklad individualniho vyuziti kritéria energetického aktérstvi v ramci unijni ener-
getické bezpecnosti a politiky. (6) Piiklad zaclenéni kritéria do holistického ramce ener-
getického aktérstvi zaméteného na jednani EU jako liberalizacniho aktéra.

(1) Ramovani energetické politiky EU

Prvni kritérium patii k vnitinim aspektim a vénuje se ramovani. To lze chapat jako
schopnost aktéra ovlivnit jednani ¢i chovani dalSich, a to nikoli pomoci natlaku nebo sily,
ale tim, ze ramujici aktér celou debatu pojme zptisobem, jenz zvySuje pravdépodobnost
posileni jeho pozice a zohlednéni preferenci (Votoupalova 2018: 54; Kratochvil — Novak —
Pojerova 2011: 5). Kritérium uznani EU za rdmujiciho aktéra lze vnimat jako pfedpoklad
pro uspéesnou realizaci druhého kritéria, tj. vnéjsi percepci a akceptovani EU treti stranou.
Ptestoze v ptivodnim modelu pokryva ramovani vnéjsi politiky, jez se tykaji schopnosti EU
a jejich ustrednich instituci definovat zahrani¢népolitickou agendu, jak upozoriuji Kra-
tochvil, Novak a Pojerova (2011: 9) ¢i Votoupalova (2018: 55), ,, Ize ramovani vztahnout
i k politikam vnitinim, kdy vnitrounijni ramovani vzce souvisi s legitimitou: schopnost
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ramovat vuitrounijni politické otazky zvysuje legitimitu EU". V tomto kontextu lze pfi de-
bat¢ o aktérstvi EU rozlisit dva typy ramovani.

Prvnim typem je ,,ramovani zdola* (bottom-up framing), jimz rozumime vliv v evrop-
ské hierarchii nize postavenych politickych Cinitelti ¢i samotnych obyvatel EU na nad-
narodni, celounijni chapani jisté problematiky. Naopak vnéjsi politikou EU se mnohem
Cast&ji zabyva koncept ,,rdmovani shora® (top-down framing), a jedna se o otazku, zda
a jakym zptsobem instituce EU (zejména EK) chapou a interpretuji uréitou problematiku
a jakym zptisobem o ni komunikuji smérem k ¢lenskym statim (Kratochvil — Novak — Po-
jerova 2011: 9-10).

Pro konvenéni konstruktivisty je otazka ramovani v kontextu aktérstvi spojena zejména
s diskurzem (srov. Tichy 2019). Ramovani urcitého energetického tématu, realizovaného
pomoci diskurzu, musi byt chapano jako spole¢ensky koncept mezi ¢lenskymi staty, kte-
1y je zaloZeny na principu spolecného chapani EU jako aktéra ramujici vnitini 1 vnéjsi di-
menze energetické politiky, jenz ma hrat svou vlastni roli (Dryburgh 2008). Zaroven dle
racionalistd musi Clenské staty v souladu s logikou vyhodnosti volit jen ta témata, ktera
jim pfinesou uzitek. V tomto ohledu i kdyz je rétorika EU jako rdmujiciho aktéra v oblasti
vnitini 1 vnéjsi energetické politiky zaméfena na normy a hodnoty, jeji skutecna politika
je fizena snahou posilit vlastni rozhodovaci pravomoci na tkor ¢lenskych stati (dale srov.
Panke, n.d.).

Unijni aktérstvi v dimenzi ramovani vnitini i vnéjsi energetické politiky EU Ize podle
Kratochvila, Cibulkové a Benika (2011: 398) operacionalizovat pomoci téchto tii pod-
minek: (1) ¢lensky stat povazuje EU za hlavniho aktéra energetické politiky, (2) stat a EU
debatuji o tychz energetickych tématech a (3) zvazuji stejné moznosti jednani (nastolené
EU) v energetické politice. Prvni podminka je zasadni, jelikoz zbylé dvé se od ni odvijeji.
V ptipadé energetické politiky lze hovofit o Gspésném ramovani EU jako energetického
aktéra v pfipadé, ze dojde k postupnému zahrnuti energetické otazky do domaci politiky
daného statu, a to spise diskurzivné vlivem na doméci debatu o energetice (interpretacni
ramec) neZ institucionalné prostrednictvim legislativy (Votoupalova 2018: 55; Kratochvil —
Novak — Pojerova 2011).

Flexibilita kritéria ramovani umoznuje jeho uziti pfi zkoumani akceptace Siroké ska-
ly otazek energetické politiky EU, a to jak vnitfni dimenze (napiiklad liberalizace trhu
s elektfinou a plynem), tak vnéjsi dimenze (energetickd bezpecnost a vztahy s dodavate-
li) ze strany Clenskych statt. To znamena, Ze pomoci procesu ramovani mizeme zkoumat,
zda je, €i neni pfitomna urcita otazka vnitini nebo vnéjsi dimenze energetické politiky EU
v medialnim ¢i politickém diskurzu ¢lenskych statt a jestli nasledné (ne)vnimaji EU jako
ramujiciho aktéra. Prikladem vyuziti ramovani v energetice je studie Votoupalové (2018),
jejimz cilem bylo zjistit, zda EU miZe byt v energetické politice CR vnimana jako ramujici
aktér a zda jeji ramovaci sila se lisi v riznych tématech a zanrech politického diskurzu.

Vedle partikularniho vyuziti daného aspektu 1ze prvni kritérium napojit také na zbyva-
jici aspekty a zahrnout do komplexniho ramce energetického aktérstvi EU. Piikladem pro-
pojeni vnitini a vn&jsi dimenze energetického aktérstvi mize byt schopnost EU, vystupu-
jici jako liberaliza¢ni aktér, ovliviiovat a ramovat v ¢lenskych statech diskusi o procesu
liberalizace vnitfniho energetického trhu a jeho dalsi externalizaci za hranice EU do mi-
moevropskych stati (N6el 2010; Goldthau — Sitter 2015a). Tento proces liberalizace je Gz-
ce spojen s pozadavkem EK na implementaci tfetiho liberalizacniho balicku, a pfedev§im
uplatiiovanim jeho stézejniho konceptu, tj. vlastnického unbundlingu v ¢lenskych, a ¢as-
te¢né i sousednich partnerskych statech (srov. Batzella 2018: 69—100).

(2) Vnéjs$i uzndni a vnimdni energetického aktérstvi EU tieti stranou

Zatimco predchozi kritérium se zaméiuje na vnitini uznani EU, druhé, jez patii k vnéj-
$im aspektiim, se vénuje externimu uznani a vnimani EU tfeti stranou. Tim se rozumi
,,presvedcent, domnénka i ndzor skupiny lidi zaloZeny na jejich subjektivnim vnimani
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dané veci“ (Cambridge Dictionary n.d.). Zaroven s tim, ze kritérium percepce EU jako
mezinarodniho aktéra je mozné zasadit do debaty zaméfené na proces uzndni, vnitini vs.
vnéjii zdroje (Kratochvil — Simon 2011: 7), jeZ se soubézné odehrava jak mimo ramec EU
ze strany ruznych organizaci, Ci tietich zemi (vné&jsi uznani), tak uvnitt EU ze strany ¢len-
skych statt (vnitini uznani — legitimita), ovliviiuje prvni kritérium (Dryburgh 2008: 265).
To znamena, Ze realizace vnéjsich aktivit EU spole¢né s jejim uznanim a vniméanim pu-
sobi na debatu o vnitinim uznani a ramovani EU.

Vedle toho Kratochvil a Simon (2011: 9) upozoriiuji na dalsi debatu o zdrojich uznant,
v jejimz ramci ,, vznikd spor mezi témi autory, pro néz se uzndni odvozuje od objektivnée
existujicich charakteristik [materialni ptistup], a témi, kteri se domnivaji, Ze uznani je
cisté intersubjektivni akt“ [intersubjektivni pfistup]. Pfikladem materidlniho pfedpokladu
uznani je naptiklad Hillova koncepce aktérstvi (Hill 1993, 1998), ktera se dotyka rozdi-
Iu mezi schopnostmi aktéra (odvozené od materidlni baze) a o¢ekavani vné&jsich aktéra
(tzv. capabilities-expectations gap). Na jednu stranu vétSina autord, ,, kteri se uzndanim
z tohoto pohledu zabyvaji, dochazi k zavéru, Ze ocekavani vnéjsich aktérii (a s nim souvi-
sejici miry uznani EU coby svébytného aktéra) dalece prevysuje schopnosti a ,struktural-
ni predpoklady * Unie “. Na druhou stranu existuje skupina autort, jez se ,, domnivaji, zZe
interni zdroje aktérstvi EU prevysuji ocekavani vnéjsiho sveta. Nejcastéjsim diivodem pro
odmitnuti vétsi role EU v mezinarodnich vztazich pro tyto autory obvykle byva silné stato-
centricky pohled nékterych aktéri* (Kratochvil-Simon 2011: 10; Holland 1995; Ginsberg
1999). Intersubjektivni pfistup uznani naopak otvira debatu o povaze/identité¢ EU a jeji
vnimani ostatnimi aktéry.

Také otdzka vné€j§iho vnimani a uzndni EU jako aktéra tfeti stranou je pro konvenéni
konstruktivisty spojena s diskurzem, v jehoz ramci se utvaii identita (srov. Wendt 1999).
To znamena, ze jsou to diskurzy, jez uznanim EU jako energetického aktéra konstruuji je-
ji identitu (vnitini a vnéjsi), pficemz EU soucasné s tim intersubjektivné formuje socidlni
chovani téchto aktérti, definovanim jejich zajmu a postoji v mezinarodnich ¢i vnitro-unij-
nich energetickych vztazich. S timto tvrzenim nesouhlasi racionalisté, dle kterych je iden-
tita neménna a pouze posileni materialnich kapacit EU mize vést ptimo k posileni jeji role
a k faktickému uznani v MV (Simon 2011: 42). Unie pak miZe byt uznana jako energe-
ticky aktér za predpokladu, ze v souladu s logikou vyhodnosti disponuje moznostmi na-
bidnout tfeti strané urcité vyhody, napiiklad investice ¢i podepsani nového kontraktu.

Vnéj$i vnimani a uznani energetického aktérstvi EU lze operacionalizovat jednak po-
moci sady kritérii, které maji sviij zaklad ve vyse zminénych debatach (Kratochvil — Si-
mon 2011; Simon 2011), ale i na zakladé zkoumani piitomnosti vyznamu/charakteru EU,
jejich instituci €i existence unijnich témat a cetnosti jejich vyuzivani v oficialnich proje-
vech politickych Cinitelii tfetich statl, regioni, organizaci ¢i ¢lenskych zemi. Stejné tak je
mozné operacionalizovat toto kritérium uréenim existence EU v zahrani¢nich médiich.
Uspé&snou operacionalizaci druhého kritéria energetického aktérstvi EU je pak mozné
predpokladat na zakladé opakované ¢etnosti vyskytu zminky EU a souvisejicich témat
v politickém ¢i medidlnim diskurzu ¢lenskych stat nebo tietich aktérti (Tichy a kol. 2017,
Tichy — Prouza 2018).

Vyznam druhého kritéria pfispiva ke zkoumani, zda je EU vnimana a uznana tfeti stra-
nou jako energeticky aktér ve vnégjSich energetickych vztazich ¢i nikoliv (dale srov.
Dryburgh 2008: 265; Kratochvil — Cibulkova — Benik 2011: 395-396). Pfikladem muize
byt ¢lanek autorti Tichy a Prouza (2018: 10), ktefi pomoci medialni obsahové analyzy
140 ¢lanku z africkych denikti zkoumali, jestli je EU v subsaharské Africe vnimana jako
svébytny aktér energetickych vztahtli, nebo naopak jsou tyto energetické vztahy stale
doménou jednotlivych evropskych stata (zvlasté byvalych kolonialnich metropoli).

Druhé kritérium je mozné propojit s pfedchozim prvnim, které Ize zaroven povazovat
za podminku jeho uspé$né aplikace. Piiklad, ktery navazuje na prvni kritérium energe-
tického aktérstvi EU, je vystupovani a jednani EK v procesu externalizace zamétené na
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Sifeni a prosazovani principt a hodnot liberalizace energetického trhu za hranicemi EU
(Goldthau — Sitter 2015a; Andersen — Goldthau — Sitter 2016). V tomto ohledu byla
25.10. 2005 v Athénach podepsana Smlouva o energetickém spolecenstvi (EnS) s cilem
vytvorit regionalni trh pln€ integrovany s unijnim vnitinim trhem s elektfinou a zemnim
plynem, ale také prodlouzit vyuziti acquis communitaire v oblasti energetiky, Zivotniho
prostiedi, OZE, konkurenceschopnosti a v dalSich oblastech (Batzella 2018: 100-120;
Barra — Svec 2018: 257).

(3) Diplomaticky a administrativni apardt energetické politiky EU

Treti kritérium, které patii jak k vnitini, tak vnéjsi dimenzi energetického aktérstvi EU,
se zamétuje na diplomaticky a administrativni aparat. Cilem je identifikovat role, vyznam
a funkce kli¢ovych piedstavitelt zastupujicich EU jak na vnitrounijni urovni, tak ve vnéj-
Sich vztazich prostiednictvim SZBP/vnéjsi politiky. Tteti kritérium je tzce propojené
s predchozimi dvéma. Zatimco v piipad€ prvniho kritéria 1ze diplomaticky a administra-
tivni aparat povazovat za zdroj vlivu ramovani aktérstvi EU, ve vztahu k druhému kritériu
jde o zdroj uznani. Vzhledem k povaze EU jako kolektivniho aktéra, jsou kompetence roz-
déleny mezi piedstavitele narodnich celkd, tj. ¢lenskych stati a nadnarodnich organti, kam
patii zejména EK, Evropska rada, Rada EU a Evropsky parlament, jez pfedstavuji hlavni
aktéry odpovédné za sdilené politiky EU (srov. Birchfield 2011; Tosun — Biesenbender —
Schulze 2015: 6-10; Biesenbender 2015: 25-37).

Zde se akademicka obec zamé&fuje na fadu otazek, jako je vzajemné plsobeni instituci
EU a clenskych statd, vyznam a dopady institucionalnich a politickych zmén po pfijeti
LS, snaha EK o zvySeni pravomoci na tkor ¢lenskych statl, které pisobi na charakter
a obsah tfetiho kritéria (srov. Braun 2011; Herweg 2015; Brutschin 2017; Peterson —
Hodson 2017). Stejné tak se akademicka debata vénuje vymezeni a porozuméni vyznamu
instituci, jez nejsou chapany pouze jako politické entity, ale jako formalni a neformalni
soubory pravidel, kterd ovlivituji chovani aktéri. To znamen4, Ze instituce mohou byt
vnimany jako jakkoliv relativné ustaleny soubor vyznamu (symbold, znakt a gest), jez
maji intersubjektivni charakter (srov. Kratochvil 2008: 133—135; Powell — DiMaggio
2012; Aalto — Temel 2014; Richard 2013).

V tomto kontextu je pro konvenéni konstruktivisty nejpodstatnéj$im procesem vzajem-
na konstituce aktéra a instituci, které definuji jako soubor norem a hodnot ovliviiujicich
chovani aktérti (Finnemore — Sikkink 2001: 399; Krpec 2007: 36). Sifeni energetickych
norem ze strany unijnich instituci predstavuje jednak vysledek schopnosti EU ovlivnit dis-
kusi o energetické politice (ramovani), ale zaroven i zdroj identity EU jako energetické-
ho aktéra (vnéjsiho uznani a vnimani). Naopak racionalisté tvrdi, ze aktéti kalkuluji, jak
dosdhnout maximalizace svého uzitku v prostiedi ovlivnéném urcitymi normami (Kra-
tochvil 2008: 186). V tomto ohledu by EU méla pomoci unijnich organd vyuzivat vlivu
svych norem ve snaze ziskat ur€ité vyhody v oblasti energetiky a zaroven nastolit zmény
v chovéani svych energetickych partnerd, kteti unijni normy akceptuji, ale snazi se s nimi
manipulovat ve vlastni prospéch.

Stejné jako predchozi dvé kritéria, i administrativni a diplomaticky aparat energetické po-
litiky EU lze efektivné operacionalizovat pomoci sady kritérii. Za prvé, prostiednictvim me-
chanismu rozhodovani, resp. vykonu realizace energetické politiky EU (vnitini a vnéjsi di-
menze) ze strany unijnich organti v porovnani s mirou zapojeni ¢lenskych statti do tohoto
procesu. Za druhé, na zaklad¢ analyzy Cetnosti vyjednavani a vystupovani téchto instituci
EU ¢i ¢lenskych stati ve vnéjsich energetickych vztazich. Za tieti, pomoci procesu zkouma-
ni snah o zvySovani kompetenci EU, zejména EK v otazkach energetické politiky a bezpec-
nosti na ukor ¢lenskych statll (Goldthau — Sitter 2015a; Tichy a kol. 2017; Brutschin 2017).

Tteti kritérium je mozné vyuzit zejména k analyze zapojeni EK, dalSich unijnich orga-
nd ¢i ¢lenskych statd do vyjednavani EU ve vnéjsi dimenzi energetické politiky a bezpec-
nosti vii¢i soucasnym nebo potencialnim partnerim (Herweg 2015). Stejné tak je mozné
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toto kritérium unijniho aktérstvi pouzit naptiklad pii zkoumani argumentacni strategie EK
ve snaze o zvySovani vlastnich pravomoci ve vztahu k ¢lenskym statim v oblasti energe-
tiky (Brutschin 2017). Pfikladem je ¢lanek Maltbyho (2013: 435-444), ktery se zabyva
supraracionalismem a zvySovanim tlohy EK v procesu formovani vnitini a vnéjs$i dimen-
ze energetické bezpecnosti a politiky od Sedesatych let minulého stoleti do prvniho dese-
tileti 21. stoleti.

V piipadé propojeni tfetiho kritéria s pfedchozimi aspekty, 1ze v roving jeho vnitini di-
menze zminit dilezitost EK v procesu liberalizace vnitiniho trhu s elektfinou a plynem
a pii dohlizeni na implementaci jeho pravidel ze strany ¢lenskych statt (Brutschin 2017:
27-44; Herweg 2015: 87—-105). Stejné tak je mozné zkoumat postoj ¢lenskych statd k to-
muto procesu (srov. Eikeland 2011a: 13—40). V rovin€ vnéjsi dimenze energetického ak-
térstvi se pokousi EK rozsifovanim pravidel a hodnot vnitiniho energetického trhu do
zemi EnS zvysit vyjednavaci potencial EU vis-a-vis jejim energetickym partnerim. Za-
roven EK vidi EnS jako nastroj jednotné reprezentace EU a pfilezitost hrat vedouci tilohu
vUci zemim z tohoto regionu (Karova 2009: 14 in: Batzella 2018: 107).

(4) Konzistentnost a specifika energetické politiky EU a jeji cile a zajmy

Stejné jako predchozi kritérium, také ¢tvrté nalezi k vnitini i vnéj$i roviné energetické-
ho aktérstvi EU. Ctvrté kritérium, jez vymezuje konzistentnost a specifika, tj. hlavni za-
méfeni a obsah zvolené politiky EU a schopnost formulovat a prosazovat jeji cile a zaj-
my, je uzce propojené s predeslymi kritérii unijniho aktérstvi. Zatimco pro treti kritérium
predstavuje podminku realizace aktérstvi EU, na prvni a druhé kritérium navazuje v kon-
textu debaty o zdrojich vnitiniho a vn&jsiho uznani EU (Kratochvil — Simon 2011: 6-14).

To potvrdili naptiklad Ginsberg a Eizenstat (2001: 45), podle kterych vnéjsi svét
uznava schopnost EU pusobit a ovliviiovat ostatni aktéry. To urychluje pozadavky, aby
EU jednala na mezinarodni urovni, a zaroveit EU sama budovala vnitini dGvéru nezbyt-
nou v reakci na vnéj$i podnéty a pfi prosazovani svych vlastnich cilti a z4jmt. Thomas
(2012: 458-459) pak spojuje cile zahrani¢ni politiky EU s jeji soudruznosti, jez méfi po-
moci: (1) determinace politiky, kterd odrazi dvé skutecnosti, (a) jak jasné je politika pii-
jatd EU formulovana v ramci unijnich cild a (b) jak uzce specifikuje chovani ¢lenskych
statl a instituci EU za uc¢elem dosazeni téchto cilt, a (2) politické soudrznosti, ktera od-
razi skutecnost, jak EU plné podporuji vSichni aktéfi, pokud jde o formulaci spole¢né po-
litiky a jejich cilt (srov. Niemann — Bretherton 2013: 267— 268). Jinak feceno, aspekty
soudruznosti se zaméfuji na schopnosti aktéra formulovat a shromazdit hodnoty, prefe-
rence, institucionalni postupy a politiky ve svém usili projektovat vliv jako globalni aktér
(Brattberg — Rhinard 2013: 359).

Z pohledu konvenéniho konstruktivismu je hlavnim zdrojem tvorby zajmu predevsim
identita, protoze aktér nemuize védét, co chee, dokud se nevi, kdo je (srov. Wendt 1992:
398; 1999: 231). Zajem pak predstavuje dilezity socidlni konstrukt, ktery je povazovan za
klicovy indikator chovani aktérti. Vedle toho racionalisté zdlraziuji, Zze kazdy aktér pro-
sazuje zajmy, na jejichz zaklad& poté voli nejvice preferované alternativy (Ocelik — Cer-
noch 2014: 15). Zaroven se tito aktéfi snazi racionalné manipulovat se svym okolim, které
rovnéz muze byt jak materialniho, tak ideového charakteru, ve snaze dosahnout vlastniho
zajmu (srov. Kratochvil — Tulmets 2010). To znamen4, ze EU jako ramujici a uznavany
energeticky aktér odviji od této identity své energetické cile a zajmy, jeZ ovS§em nemusi
byt Cisté normativniho charakteru, ale mohou sledovat maximalizaci uZzitku, napiiklad ve
formé posileni energetické bezpecnosti.

Ctvrté kritérium lze Gsp&$né operacionalizovat piitomnosti sady kritérii, jako jsou na-
priklad intenzita energetického jednani, resp. vyjednavani EU a ¢lenskych statt ve vztahu
k treti stran¢; existence bilateralnich (a multilateralnich) energetickych vztahti ¢lenskych
statt a EU; zajem EU o energetickou spolupraci; mnozstvi planovanych spole¢nych projek-
th a oblasti energetické spoluprace; ale i vzajemné prekazky (srov. Tichy a kol. 2017: 93).
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Zaroven toto kritérium je mozné efektivné operacionalizovat pomoci formulace cill a zaj-
mu vnitini a vnéjsi dimenze energetické politiky, které EU sleduje a prosazuje v energe-
tické interakci vuci tietim zemim, ale i ¢lenskym statim (srov. Tichy — Prouza 2018).

Pomoci ¢tvrtého kritéria je mozné zkoumat energetickou politiku EU viic¢i unijnim
statim 1 mimounijnim partnerim, pficemz konzistentnost energetické politiky je dana
mj. oblasti a zdjmem o energetickou spolupraci. Podobné je mozné analyzovat, jaké cile
a zajmy sleduje a prosazuje EU v interakci viici ostatnim energetickym aktérim MV. Pii-
kladem mize byt text Kuzemko a Hadfielda (2016: 21-50), ktefi se zabyvaji otazkou ko-
lektivni energetické politiky EU a jejimi hlavnimi cili. Pomoci pfistupu zaloZzeného na po-
litickych idejich a moci se autofi snazi odhalit komplexnost a rozpory energetické politiky
EU a jeji cile a zajmy.

V ptipadé procesu liberalizace prosazuje EK v ramci ctvrtého kritéria energetického ak-
térstvi celou fadu zajmu a cild spojenych s vytvorenim funkéniho a vzajemné propoje-
ného vnitiniho trhu s elektfinou a zemnim plynem. Mezi tyto zakladni cile patii zejména:
(a) zvyseni komfortu a sluzeb pro konec¢né spotiebitele; (b) zvyseni konkurenceschopnosti
prostiednictvim nizSich cen plynu a elektfiny pro pramysl; (c) zvySeni flexibility a stabi-
lity dodavek plynu a elektrické energie v ramci EU (Eikeland 2011b; Brutschin 2017:
45-66). Vedle toho EK sleduje vétsi otevienost energetickych trhti za hranicemi EU, kdyz
napiiklad pomoci EnS podporuje regulacni ramec v zemich jihovychodni Evropy, ktery
ma byt v souladu s legislativou EU (srov. Goldthau — Sitter 2015a; Batzella 2018: 107).

(5) Zdroje a nastroje energetické politiky EU

S pfedchozimi dvéma kritérii souvisi paté kritérium vnitiniho i vnéjsiho energetického
aktérstvi EU, kterym jsou zdroje a nastroje pouzivané unijnimi institucemi k realizaci cila
a zajmd. V tomto ohledu existuje celd fadu zdroju a politickych nastrojt, jez EU, resp. jeji
organy vyuzivaji ve své vnitini politice, napfiklad pravni akty typu smérnice, nafizeni, roz-
hodnuti, doporuceni a stanoviska, ale i v ramci SZBP/vnéjsich vztazich, kam patii zejména
diplomaticka, ekonomicka a vojenska opatfeni. V oblasti diplomatickych nastroji EU pou-
kazuji Bretherton a Vogler (2006) naptiklad na dohody s tietimi zemémi, deklarace, stra-
tegicka partnerstvi, prohlaseni, formalni demarSe a politické dialogy atd., stejn¢ jako na
negativni diplomatické sankce, véetné oddéleni diplomatickych vztaht, pozastaveni oficial-
nich navstév a omezeni vstupu jako klicovych politickych néstroji (Dryburgh 2008: 263).

Napiiklad Thomas (2012: 459-460) zkouma nastroje zahranici politiky EU v kontextu
jeji ucinnosti, jez definuje jako schopnost Unie utvaiet mezinarodni zalezitosti v souladu
s cili, které piijima v konkrétnich otdzkach. Unie pak sleduje své cile a zajmy vyuzitim
tradi¢nich politickych nastroji a pomoci pfesvédcivosti argumentl ze strany piedstavite-
It EU, jejich organt a ¢lenskych statti (Niemann — Bretherton 2013: 267-268). Podobné
v této souvislosti se Brattberg a Rhinard (2013: 359) zamétuji na otazku schopnosti, kte-
rou vymezuji jako dostupnost néstrojii, mechanismi a dalSich zdrojti a schopnost tyto pro-
sttedky mobilizovat k dosazeni politickych cilt.

Konvenéni konstruktivisté spojuji otdzku zdroju a nastroji s intersubjektivitou, ktera
v $ir§im slova smyslu znamena nejenom moznost dosahnout urcitého praktického vlivu
a ménit politiky ¢i diskurzy dalsich aktért, ale také schopnost utvaret jejich identity a z nich
odvozené zajmy (Makarychev 2014: 27-28; Wendt 1999: 160-161). V tomto ohledu EU
pomoci svych energetickych nastroji spojenych se Sifenim norem vii¢i unijnim i mimo-
unijnim partnerim ovliviiuje v intersubjektivnich vztazich diskurzy, identity a zajmy téch-
to aktér. K tomu racionalisté dopliiuji, Ze cokoliv aktéfi chtéji (coz kanonicky znamena
maximalizovat uzitek), voli k tomu prostiedky, které povazuji za nejlepsi pro dosazeni to-
hoto cile (srov. Panke n.d.; Kratochvil — Tulmets 2010). Unie by v jednani s energetickymi
partnery méla naptiklad volit a pouzivat v rozporu s normativnim chovanim takové pozi-
tivni 1 negativni nastroje energetické politiky, jez ve svém dusledku povedou vzdy k do-
sazeni energetického cile.
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Paté kritérium energetického aktérstvi 1ze uspésné operacionalizovat sadou opatfeni. Za
prvé, pomoci existence politicko-diplomatickych, ekonomickych, pravnich a vojenskych
opatieni a nastroju, které ma EU k dispozici vic¢i ostatnim aktérim. Za druhé, na zékladé
zkoumani dostupnosti specifickych nastroji, pfi¢emz EU v energetickych vztazich dispo-
nuje rozhodujicimi energetickymi nastroji dvojiho druhu, které jsou bud’ bilateralniho, ne-
bo multilateralniho charakteru (Dryburgh 2008: 263-264; Tichy — Odintsov 2015a: 22). Za
tieti pomoci analyzy energetické diplomacie, kterd se zamétuje na to, ,, jak tviirci politik ve-
dou vztahy s jinymi zemémi a energetickymi spolecnostmi, vcetné jednani v mezinarodnich
organizacich, usilujici o podporu zajmii energetickych spolecnosti, které jsou hostitelskymi
subjekty, nebo se je snazi vyvazit s politickymi zajmy* (Aalto — Temel 2014: 765-766).

Posledni kritérium mize byt pouZzito pii zkoumani dostupnosti a efektivity relevantnich
unijnich nastroju pfi realizaci cili a zajmu energetické politiky viéi stavajicim i poten-
cidlnim energetickym partnerim (dale srov. Tichy a kol. 2017; Tichy — Prouza 2018). Na-
piiklad autofi Goldthau a Sitter (2015b) zkoumaji, jak tzv. m&kka sila (soft power) ovliv-
fiuje energetické spolecnosti, které prichazeji a pisobi na trhu EU; pravidla jednotného
evropského trhu a jejich vliv na vn&j§i firmy. Autofi pfitom vychazeji z presvédéeni, Ze
EU, resp. EK jako regulatorni aktér pouziva k dosazeni svych cili regulatorni nastroje.

Podobné je mozné paté kritérium pouzit a propojit s predchozimi aspekty pfi zkoumani
povahy EU jako liberalizacniho aktéra, ktery disponuje potfebnymi nastroji. Naptiklad
EK k dosazeni cilti v procesu liberalizace vnitfniho energetického trhu pouziva vici ¢len-
skym statim regulatorni nastroje (vnitini dimenze aktérstvi EU, srov. Andersen — Gold-
thau — Sitter 2016). Stejné tak EK vyuziva pfi podpofe a Sifeni norem liberalizace ve vzta-
hu k tietim statim mimo EU sadu specifickych néstroji unijni energetické politiky (vné&jsi
dimenze aktérstvi EU, srov. Brutschin 2017). Napftiklad v ramci vnittniho trhu s elektii-
nou a plynem je regulacni spoluprace realizovana pomoci Agentury pro spolupraci ener-
getickych regulacnich organti (ACER) a Evropskeé sité provozovatelii pfenosové soustavy
pro elektiinu a plyn (Barra — Svec 2018: 260).

ZAVER: EU JAKO KONSTRUKTIVISTICKO-RACIONALISTICKY ENERGETICKY AKTER

Energetické vztahy jsou prozatim dominantné zkoumany ve své materialni podobé,
pfipadn¢ analyzovany z hlediska politickych, ekonomickych, bezpecnostnich a environ-
mentalnich dopadii. Pohled prizmatem energetického aktérstvi je ovSem pouze zdanli-
v¢ okrajovy. Dany nahled na téma je vyznamny pravé s ohledem na rostouci schopnost
Evropské unie transformovat energeticky sektor. S tim je spojeny potencial ovliviiovat
energetické vztahy jednotlivych aktérti a zdrovenn vyznamné ovliviiovat ekonomiku a spo-
le¢nost v ¢lenskych statech EU, ale rovnéz ve statech, jez v oblasti energetiky s EU spo-
lupracuji. Potencial je dan prave schopnosti energetického aktérstvi a samoziejmé rovnéz
jeho uznanim. Pfestava byt tedy zasadni pohled na EU jako na specificky politicky sys-
tém, nebo mezindrodni organizaci sui generis, ale stézejni pfinos lze naopak vidét v ana-
Iyze samotného energetického aktérstvi EU (Dubsky — Tichy 2020).

To také zdtivodiuje rostouci snahu EU, resp. EK o uznani jejiho aktérstvi v energetické
politice, které se zaméfuje jak dovnitf, vici ¢lenskym statim, tak navenek, ve vztahu
k tfetim zemim. Zatimco vuci ¢lenskym statim usiluje EK o pieneseni vétSich pravomo-
ci v energetické politice, a to nejen ve sdilenych oblastech, jako je napiiklad energeticka
bezpecnost, ale postupné i vylu¢nych (z pohledu ¢lenskych stati EU), kam patii naptiklad
energeticky mix. VUci neClenskym zemim prosazuje EK liberalizacni a environmentalni
normy, které by tyto tieti staity mély akceptovat, a vynucuje dodrzovani pravidel hospo-
darské soutéze v pripadé jejich poruseni. Ptikladem muze byt proces liberalizace vnitiniho
trhu s elektfinou a plynem a jeho externalizace za hranice EU s cilem harmonizovat pfe-
pravni systémy a vytvorit spole¢ny regulacni ramec. Stejné tak sem patfi boj s klimatic-
kymi zménami a opatieni zaméfend na prechod od fosilnich paliv k €istsi energii. V ne-
posledni fadé Evropska komise jako energeticky aktér usiluje skrze rozvojovou politiku
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o zlepSeni piistupu k energiim v postizenych zemich a podmiiuje rozvojovou pomoc po-

silenim energetické bezpecnosti v téchto statech (Dubsky — Tichy 2020).

Predkladany ¢lanek se proto zaméfil na spojeni aktérstvi, jez je povazovano za schop-
nost formulovat a sdélit své zajmy a tyto zajmy pak obhdjit navenek, s vnitini a vnéjsi di-
menzi energetické politiky ve snaze konceptualizovat energetické aktérstvi EU. Hlavni
cile ¢lanku byly v tomto ohledu dva.

1) Prvnim bylo identifikovat zakladni aspekty unijniho aktérstvi a vymezit jejich vzajem-
ny vliv a vztah v rdmci vnitfni a vnéjsi energetické politiky.

2) Druhym cilem bylo konceptualizovat obsah jednotlivych kritérii vnéjsi a vnitini di-
menze energetického aktérstvi EU a analyzovat moznosti jejich vyuziti na pozadi teo-
retické diskuse mezi konven¢nim konstruktivismem a racionalismem o aktérstvi.
Zakladni teoretické vychodisko pfinesla diskuse mezi konvenénim konstruktivismem

a racionalismem o aktérstvi. Stejn¢ tak uzite¢na byla samotna akademicka diskuse o unij-

nim aktérstvi, ktera vydefinovala a ukazala jednotliva kritéria vnitini a vnéj$i dimenze, jeZ

byla nasledné pouzita jako zakladni defini¢ni znaky pii konceptualizaci rdmce energe-
tického aktérstvi EU. Diilezitost modifikovaného modelu energetického aktérstvi EU pak
spoc¢iva v moznostech jeho vyuziti pro zkoumani unijni energetické politiky a bezpecnosti.

Za prvé, koncept unijniho energetického aktérstvi predstavuje teoreticky ramec, jehoz
kritéria jsou propojena s poznatky konvencniho konstruktivismu a racionalismu se za-
meéfenim na jejich idealistickou a materialistickou pozici k jednani aktéra. I ptes rozdily
mezi obéma pfistupy, je mozné najit nékolik prunikovych bodu. Zatimco konvenéni kon-
struktivismus je uzitecny pii vysvétleni procesu formovani aktérovy vnitini a vnéjsi iden-
tity a z ni odvozenych z&jmu a cild, racionalismus pomdhé v souladu s logikou vyhodnosti
objasnit aktérovo sledovani téchto strategickych zajmu a cilt, které jsou zalozené na po-
zadovanych norméch a hodnotach. V tomto ohledu koncept energetického aktérstvi EU
predstavuje vyznamnou myslenkovou — socialni konstrukei, ktera skrze diskurz, jako
hlavni interpretacni rdmec, ovliviluje chovani aktért i jejich vzajemné interakce a udélu-
je vyznam mimodiskurzivnim aspektim. Zaroven materialni a institucionalni komponen-
ty socialni ¢innosti a zpisoby realizace energetického aktérstvi EU odrazeji a objektifikuji
vzajemné materidlni i ideové vztahy a vytvareji tak urcity ,,mezindrodni fad*“. Pomoci dis-
kurzivni slozky unijniho energetického aktérstvi je mozné zkoumat obsah jednotlivych
kritérii, naptiklad zamétenych na vnimani EU. Zaroven vysledky diskurzu odrazeji dile-
zité poznatky pro zkoumani dalSich kritérii, coZz v koneéném disledku povede k uréeni
energetického aktérstvi EU (Kratochvil — Tichy 2012: 96).

Za druhé, navrzeny model unijniho energetického aktérstvi zahrnuje aspekty vnitini
a vnéjsi dimenze, které nabizeji pro energetickou politiku analyticky nastroj — prostiedek
analyzovani role a postaveni EU v energetickych vztazich vii¢i ostatnim aktériim zpuso-
bem, ktery jde za ramec institucionalni analyzy ¢i zkoumani efektivity. Na jednu stranu
koncept energetického aktérstvi EU by mél ¢aste¢né piekonat diskutovany problém jedno-
stranného zaméfeni se pouze na vybrany aspekt aktérstvi, a naopak umozni v ontologické
roving holisticky zkoumat vzajemné propojeni vnitini a vné&js$i dimenze v unijni energe-
tické politice a zahrnout do rozhodovani EU jako celek, tj. jak clenské staty, tak unijni in-
stituce. Na druhou stranu bude stejné tak mozné v rameci konceptu energetického aktérstvi
EU vyuzit individualisticky ptistup a zaméfit se na jednu jeho dimenzi pro zkoumani kon-
krétni otazky energetické politiky EU a rozhodovani odpovidajiciho aktéra. Zaroven takto
modifikovany rdmec umozni napiiklad testovat, jak vysoka ¢i nizkd mira rAmovani vnitini
dimenze energetické politiky EU ze strany ¢lenskych statti ovliviiuje energetické cile a zaj-
my prosazované ve vnéjSich vztazich Evropské unie. Stejné€ tak se lze naopak ptat, jak na-
piiklad uznani EU ve vnéjsich energetickych vztazich ze strany ostatnich aktérti pisobi na
ramovani konkrétni vnitro-unijni energetické politiky (srov. Kratochvil 2011: 7).

Tabulka ¢. 1 a jeji 1. ¢ast shrnuje kritéria energetického aktérstvi EU a jejich vzajemné
propojeni. Zaroven 1. ¢ast tabulky ¢. 1 hodnoti ovliviiovani/propojeni jednotlivych kritérii
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vnitfniho a vnéjsiho aspektu v kontextu akademické debaty o aktérstvi EU a zaroven na po-
zadi teoretické debaty mezi konvenénimi konstruktivisty a racionalisty o jednani aktért.

Tabulka ¢. 1
Vnitini a vnéjsi kritéria energetického aktérstvi EU, East 1

Definice Akademicka Debata konvencnich
Kritérium a propojeni diskuse o kritériich | konstruktivistu (k.k.) vs.
kritérii aktérstvi racionalisté (rac.)
Ramovani Schopnost V debaté o aktérstvi | Pro k.k. je otazka
energetické formovat debaty EU Ize rozlisit ramovani EU spojena
politiky EU o zahrani¢ni politice | dva typy rdmovani: | s diskurzem, tj. souborem

uvnitt ¢lenskych
statt (CS).
Navazuje na druhé
kritérium jako
Castecny predpoklad
vn¢jsiho uznani.

(a) ,,rdmovani zdola“
(bottom-up framing)
a (b) ,,ramovani
shora® (top-down
framing).

ideji, jez jsou zakladnimi
stavebnimi prvky definice
identity (vnitini).

Podle rac. musi CS

v kontextu ramovani
aktérstvi EU v souladu

s logikou vyhodnosti volit
jen ta témata, ktera jim
pfinesou uzitek.

Vnéjsi uznani
a vnimani
energetického
aktérstvi EU
tireti stranou

Schopnost byt
vniman a uznavan
jako aktér
mezinarodnich
vztahu.

Plisobi a ovliviiuje
prvni kritérium,

tj. debatu

0 vnitinim uznani
a ramovani EU.

V kontextu debaty
uznani: (a) vnitini
vs. vnéjsi zdroje,
(b) materialni vs.
formalni (de jure)
predpoklady,

(c) voluntaristicka
vs. nevoluntaristicka
koncepce,

(d) vSeobecna vs.
parcialni.

Podobné otazka vnéjsiho
vnimani a uznani EU

jako mezinarodniho aktéra
je pro k.k. spojena

s diskurzem, v jehoz ramci
se utvaii identita (vnéjsi),
z niz plynou zajmy.

S tim nesouhlasi rac.,

dle kterych je identita fixni
a pouze posileni
materialnich kapacit EU
muze vest piimo k posileni
jeji role a faktickému
uznani v mezinarodnich
vztazich.

Diplomaticky

a administrativni
aparat
energetické
politiky EU

Schopnost EU
reprezentovat

a vstupovat

do vngjsich

1 vnitfnich vztaht.
Zatimco pro prvni
kritérium ptedsta-
vuje zdroj vlivu
ramovani, vuci
druhému jde o zdroj
vn¢jsiho uznani.

Diskuse o: (a) vztahu
a pasobeni instituci
EU a CS, (b) dopa-
dech zmén po pfijeti
LS, (c) snaze EK

0 zvySeni pravomoci
na tkor ¢lenskych
statt, (d) porozumé-
ni vyznamu instituci.

— Pro k.k. pfedstavuji
instituce soubor norem

a hodnot, pod jejichz
vlivem se v socialni
interakei utvari

a transformuje identita.

— Naopak rac. jsou
presvédceni, Ze aktéfi
jednaji v souladu

s logikou vyhodnosti

a kalkuluji, jak dosahnout
maximalizace svého uzitku
v prostiedi ovlivnéném
uréitymi normami.
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Definice Akademicka Debata konvenc¢nich
Kritérium a propojeni diskuse o kritériich | konstruktivista (k.k.) vs.
kritérii aktérstvi racionalisté (rac.)
Konzistentnost Schopnost EU V kontextu diskuse | Z pohledu k k. je hlavnim
a specifika formulovat vnitini | o: (a) soudrznosti zdrojem tvorby z&jmu
energetické nebo vnéjsi politiku | (soudrznost vnéjsich | pfedevsim identita, protoze
politiky EU a efektivné politik, cilti, hodnot, | aktér nemutize védét,

a jeji cile a zajmy

prosazovat jeji cile

a zajmy.

Zatimco pro tieti
kritérium ptedstavuje
podminku realizace
aktérstvi EU,

na prvni a druhé
navazuje v kontextu
vlivu a zdrojich
vnitiniho a vnéjsiho

soulad v napliovani
cilt/zajmt

a v jednani mezi
jednotlivymi
Clenskymi staty

a institucemi).

co chce, dokud se nevi,
kdo je. Zajem ptedstavuje
dulezity socialni konstrukt,
ktery je povazovan

za kli¢ovy indikator
chovani aktéru.

Vedle toho rac. zdtiraziuji,
ze kazdy aktér prosazuje
zajmy, S nimiZ nespojuje
normativni soud

uznani EU. a na jejichz zaklad¢ voli
nejvice preferované
alternativy, tj. snazi se
maximalizovat zajmy.
Zdroje a nastroje | Schopnost EU V kontextu diskuse | K.k. spojuji otazku zdroju

energetické
politiky EU

napliiovat a realizo-
vat cile a zajmy

v dané vnitini

nebo vnéjsi politice.
Souvisi s tietim

a ¢tvrtym kritériem,
kdy pro instituce EU
piedstavuje podmin-
ku realizace politiky
a naplilovani jejich
cili a zajmu.

o0: (a) uéinnosti

a (b) schopnosti
aktéra (nastroje
vnitini i vnéjsi
politiky a spolecné
zahrani¢ni a bez-
pecnostni politiky
a ochota/schopnost
je vyuzivat jak

ve vnitrounijnich,
tak v mezinarodnich
vztazich).

a nastroju s intersubjekti-
vitou, ktera v $ir§im slova
smyslu znamena nejenom
moznost dosadhnout
urcitého praktického vlivu
a ménit politiky ¢i
diskurzy dalsich aktérq,
ale také schopnost
utvaret jejich identity
identity a z nich
odvozené zajmy.

K tomu rac. dopliuji, ze
cokoliv aktéfi chtéji (tj.
maximalizace uzitku),
voli k tomu prostredky,
které povazuji za nejlepsi
pro dosazeni tohoto cile.

Zdroj: sestaveno autorem.

Tabulka €. 1, ¢ast 2 se zaméfuje jednak na operacionalizaci danych kritérii aktérstvi
EU v kontextu energetické politiky a zaroven na ptiklady analytického partikularniho
vyuziti, ale i komplexniho propojeni téchto kritérii v energetické politice a bezpecnos-

ti EU.

Konceptem , konstruktivisticko-racionalistického* energetického aktérstvi Evropské unie
pak rozumime schopnost EU ramovat diskusi o energetické politice mezi ¢lenskymi staty
a zaroven vystupovat a jednat ve vnéjSich energetickych vztazich vici ostatnim aktérim,
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Tabulka ¢. 1
Vnitini a vnéjsi kritéria energetického aktérstvi EU, Cdast 2

vev s

Priklad Priklad
. . individualniho komplexniho
Operacionalizace el s e R
s A pouZziti kritérii propojeni kritérii
Kritérium v energetické s,
e v energetické v procesu
politice EU o . .
politice liberalizace
a bezpecnosti EU | energetického trhu
Ramovani Pomoci tff podminek: | Napiiklad pfi zkou- | Napfiklad schopnost
energetické (a) CS povazuje EU | mani akceptace EK rdmovat v CS
politiky EU za hlavniho aktéra Siroké skaly témat | diskusi o liberalizaci

energetické politiky,
(b) stat a EU debatuji
o tychz energetickych
tématech a (c) zvazuji
stejné moznosti

jednani (nastolené

EU) v energetické
politice.

energetické politiky
EU, a to jak vnitini
dimenze, tak vnéjsi
dimenze ze strany
¢lenskych statt.

energetického trhu
a podpore jeho
pravidel

za hranice EU.

Vnéjsi uznani
a vnimani
energetického
aktérstvi EU
tieti stranou

Na zaklad¢ existence
a opakované Cetnosti
vyskytu vyznamu EU,
instituci, ¢i unijnich
(energetickych) témat
v (a) zahrani¢nich
médiich nebo v (b)
projevech a aktivnich
vystoupenich
zaméfenych na oblast
energetické interakce
vybranych ptedstavi-
telt tfetich stran.

Napiiklad piispiva
ke zkoumani, zda je
EU ¢i jeji instituce
vnimana a uznana
treti stranou jako
energeticky aktér
ve vnéjsich
energetickych
vztazich ¢i nikoliv.

Napiiklad jednani
EK v energetickych
vztazich vuci tfetim
aktériim pii Sifeni
hodnot liberalizace
energetického trhu
a jeji uznanim

tfeti stranou.

Diplomaticky

a administrativni
aparat
energetické
politiky EU

Na zéklad¢ analyzy:
(a) vykonu realizace
energetické politiky
EU ze strany unijnich
organti v porovnani

s mirou zapojeni CS
do tohoto procesu;

(b) Cetnosti vystupo-
vani instituci EU ¢i
CS v energetickych
vztazich; (c) procesu
zkoumani snah o zvy-
Sovani kompetenci EU
v otazkach energetické
politiky a bezpe¢nosti
na ukor CS.

Naptiklad k analyze
zapojeni unijnich
organt ¢ CS

do jednavani EU

v energetické politice
vici energetickym
partnerim ¢i pfi
zkoumani argumen-
tacni strategie EK
ve snaze o zvySovani
vlastnich pravomoci
vici CS v oblasti
energetiky.

Naptiklad dilezitost
EK v procesu libe-
ralizace jednotného
trhu s elektfinou

a plynem pii dohli-
zeni na plnéni jeho
pravidel ze strany CS
a pii prosazovani
norem liberalizace
ve vztahu k ne-
Clenskym statim.
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Tabulka ¢. 1, &ast 2 — pokracovani

LUKAS TICHY

a jeji cile a zajmy

ve vztahu k tieti strané,

(b) existence bilateral-
nich a multilateralnich
energetickych vztahd
CS a EU, (c) zajem
EU o energetickou
spolupraci, (d) mnoz-
stvi planovanych
spole¢nych projektd

a oblasti energetické

Priklad Priklad
. . individualniho komplexniho
Operacionalizace el eis e R
o A pouZziti kritérii propojeni Kkritérii
Kritérium v energetické s
o v energetické V procesu
politice EU o . .
politice liberalizace
a bezpecnosti EU | energetického trhu
Konzistentnost Pomoci sady kritérii: | Napfiklad k analyze | Napiiklad EK
a specifika (a) intenzita energe- | energeticke politiky | v procesu
energetické tického jednani, resp. | EU vici CS liberalizace
politiky EU vyjednavani EU a CS | i mimounijnim sleduje a prosazuje

partnerim, piic¢emz
konzistentnost
energetické politiky
je dana mj. zdjmem
EU o energetickou
spolupraci,

¢i zkoumani, jaké
cile a zajmy energe-
tické bezpecnosti
sleduje EU

vici ¢lenskym

i mimo unijnim
zemim celou fadu
cilt a zajmt zamé-
fenych na vytvoreni
transparentniho,
funkéniho a vza-
jemn¢ propojeného
vnitiniho trhu

s elektiinou

energetické
politiky EU

(a) existence sady
politicko-diplomatic-
kych, ekonomickych,
vojenskych a pravnich
opatfeni a nastroj,
(b) dostupnost
specifickych nastroji
unijni energetické
politiky, které jsou
bud’ bilateralniho,
nebo multilateralniho
charakteru,

(c) energeticka
diplomacie.

spoluprace, (e) vza- | v interakci vici a plynem.
jemné piekazky, ostatnim aktértim
(f) formulace cila MV.
a zajmu vnitini a vnéjsi
dimenze energetické
politiky EU.
Zdroje a nastroje | Pomoci opatieni: Napftiklad pfi zkou- | Napfiklad EK

mani dostupnosti

a efektivity relevant-
nich nastroji EU
pfi realizaci cilt

a zajmu vnitini

i vn&jsi dimenze
energetické politiky
VUCi stavajicim

i potencidlnim
energetickym
partnertim.

k dosazeni cilt

a zajmu liberalizace
energetického trhu
pouziva jak vigi CS,
tak tfetim statim
mimo EU sadu
regulatornich

a specifickych
nastrojii energetické
politiky.

Zdroj: sestaveno autorem.

jez vnimaji a akceptuji EU jako energetického aktéra, ktery prostfednictvim unijnich
organd disponuje jednak moznosti stanovit a aktivné prosazovat cile unijni energetické
bezpecnosti v mezinarodnim prostfedi a zaroven schopnosti identifikovat, rozvijet a pro-
vadét energetickou politiku a jeji zajmy za pouziti v§ech nastroji mezinarodnich vztaht
(diplomacie, jednani atd.). Jinak fe¢eno, EU jako energeticky aktér musi byt (1) schopen
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ovlivnit debatu o energetické politice uvniti EU (rdmovani) a zaroven by mél (2) byt
v energetickych vztazich uznavan ostatnimi aktéry, tj. jak Clenskymi staty, tak tfetimi ze-
mémi, regiony i organizacemi (vné&jsi uznani), pficemz podminkou resp. zdrojem vni-
mani a akceptovani EU je jeji (3) schopnost pomoci svych organti (diplomaticky a admi-
nistrativni aparat) (4) formulovat, sledovat a efektivné prosazovat energetické cile a zajmy
(konzistentnost a specifika politiky a jeji cile a z4jmy) vii¢i ostatnim energetickym akté-
ram (5) za vyuziti sady opatieni a nastroji zahranicni, rozvojové a energetické politiky
(zdroje a nastroje).

I Clanek je upravenou a zkracenou verzi tivodu, zavéru a 1. kapitoly v chystané monografii Tichy, Luk4s — Dub-
sky, Zbynék (eds.) (2020): Vnéjsi energetické vztahy Evropské unie a koncept energetického aktérstvi. Praha:
Professional Publishing, ISBN 978-80-88260-48-6 — v procesu.
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Jak zkoumat rasismus (nejen)
V 10zv0jove spolupraci

Ondjiej Slacalek: Jak nepsat o rasismu
Misa Krenceyova: O rasizme na Slovensku po slovensky?

Tomas RySka: Rasismus bilého boha

Ondjiej Horky-Hluchari: Inflace rasismu, devalvace chudych
a fetiSizace kritiky

Tomas Profant: K diskusii o rasizme v rozvoji

DOI: <https://doi.org/10.32422/mv-cjir.1722>.

V prvnim leto$nim ¢&isle Mezinarodnich vztahii vySel ¢lanek Toméase Profanta s nazvem
Rasizmus v rozvoji a rozvojové spolupraci. Publikovani textu spustilo zivou diskusi, kte-
rou se redakce rozhodla podpofit oslovenim nékterych dal$ich autort a autorek a trans-
formovat do podoby diskusniho fora. Jednotlivé piispevky, které na rozdil od Profantova
¢lanku neprochazely plnohodnotnym recenznim fizenim, se tak vyrovnavaji s argumenty
a metodologickymi postupy ptivodniho textu, rozvijeji jej a lokalizuji do mistnich pod-
minek ¢i poukazuji na empirické priklady, jez jej potvrzuji. Celé forum uzavira odpoveéd
Tomase Profanta na jednotlivé vznesené ptfipominky. Byt forum reaguje na konkrétni
clanek, doufame, ze by i tato diskuse mohla pfispét k Sirsi reflexi prace s konceptem ra-
sismu a jeji implikace pro politickou praxi. Vétfime, ze prave v tomto je tato debata v sou-
¢asném akademickém i politickém kontextu velmi aktualni.

Jan Daniel, editor fora
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How Not to Write about Racism

DOI: <https://doi.org/10.32422/mv/cjir.1712>.

., Zdanlivo neutralne tvrdenie, ze Spojené staty americké maju vyssie HDP
na osobu ako Cesko alebo Ghana, &i v istom zmysle identické tvrdenie, Ze
Spojené Staty americké su rozvinutejSie ako zmienené krajiny, tu v kontexte
dominantného diskurzu povazujem za rasistickeé.

Tomas Profant (2020: 24)

Konceptualizace rasismu je jednim z klicovych témat spolecenské védy i politické pra-
xe. S nartstem oteviené i skryt¢ rasistickych projevu, ale také sebereflexe nékterych sek-
tord zapadnich spolecnosti, roste potieba jasné konceptualizovat rasismus a poskytovat
intelektudlné presvédciva kritéria pro diskusi o rasismu. Proto musim pfivitat ptispévek
Tomase Profanta, i kdyz s mnoha jeho formulacemi a zavéry zasadné nesouhlasim. Lze
totiz doufat, Ze ¢lanek piispéje k diskusi a poslouzi dal§im autorim jako odrazovy mus-
tek pro formulaci citlivéjsich kritérii pro rozeznavani rasismu, stejné jako k debaté o moz-
nostech a mezich takové obecné konceptualizace néceho, co je vzdy velmi zavislé na
konkrétnich kontextech a citlivé vii¢i nim.

Vymezeni rasismu a uziti excesivnich definic k jeho popisu je soucasti stale vyznam-
n¢jsich debat i na mezinarodnim odborném poli. Pfikladem miize byt nedavny utok na
teoretiky sekuritizace, jehoz autorky vysly z pedpokladu, zZe ,, vétsina ortodoxniho a kri-
tického zapadniho socidalniho a politického mysleni je zalozena na epistemologickych
a ontologickych premisach, které nejsou pouze eurocentricke, ale rasistickeé, specificky
bélossky supremacionistické“ (Howell — Richter-Montpetit 2019: 4). I kdyz bychom se
mohli domnivat, ze pro kritiku zapadniho bias discipliny sta¢i koncept eurocentrismu, ve
skutecnosti ale podle autorek ,, pojem eurocentricky potencialné neutralizuje zakladatel-
sky a pokracujici rasismus discipliny “ (tamtéz). Neni divu, Ze objekty takové kritiky od-
povidaji, ze se takovym vstupem stava ,,scéna nejen absurdni, ale také autoritarskou.
Stanete se rasistou, pokud pouZijete jakykoli zdroj, ktery Howell a Richter-Montpetit po-
soudi jako rasisticky [...] interpretativni moc ma ten, kdo obvinuje” (Weaever — Buzan
2020: 3). Zatimco utok na teorie sekuritizace se pfili§ nezdrzuje s bliz§im ptiblizenim to-
ho, co pro n¢ znamena rasismus (srv. Hansen 2020: 2), Profant pravé vymezeni rasismu
poklada za hlavni pfinos svého ¢lanku. I v tomto kontextu je vic nez zddouci prozkou-
mat, jakym zptisobem jej vymezuje, jak je jeho vymezeni soudrzné a presvédCivé a jaké
ma implikace.
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Cilem tohoto textu nebude polemizovat o rozvojovém diskurzu a uz vibec ne jej hajit.
V nékterych momentech Profantovu kritiku sdilim a pokladam nékteré jim shromazdéné
priklady rozvojového diskurzu za pfinosné (zejména ptiklady praktik, které shromazdil na
s. 34-36, 1 kdyZ ne vzdy souhlasim s autorovou klasifikaci danych situaci jako rasistic-
kych). Neptjde o tvrzeni, Ze by v rozvojovém diskurzu rasismus nebyl pfitomen nebo ze
by si rozvojovy diskurz nezaslouzil fadu dal§ich kritik. Tématem ¢lanku a objektem kriti-
ky bude zpiisob, jakym autor konceptualizuje rasismus, a ktery pokladam za odborné ne-
udrzitelny, intelektualné nepoctivy a politicky kontraproduktivni. Odborné neudrzitelny,
protoze ¢ini piili§ velké zaveéry na zakladé nedostatecnych predpokladd, je eklekticky
a nesoudrzny, nekontrolované smésuje analyzu s normativitou a svou konceptualni bez-
hrani¢nosti vytvaii onu pfislovecnou ,,tmu, v které jsou vSechny kocky cerné®. Intelektual-
né nepoctivy, protoze si usnadnuje situaci uzivanim pausalizaci a implicitnim zaujetim
moralné nadfazeného postaveni (toho, kdo odhaluje rasismus druhych v jejich ,,zdanlivé
nevinnych* formulacich). Politicky kontraproduktivni, protoze odvadi energii a prohos-
podatuje moralni kredit z aktivity proti rasismu a jeho spolecenskym ptredpokladim smé-
rem k pausalni stigmatizaci a akademickému policing diskurzivniho pole.

Tato samoziejmé neznamena zastavat se diskurzl a praktik popisovanych autorem, ani
popirani, Ze nékteré z nich jsou rasistické. Problém spociva v pojmové ,,duslednosti, s niz
autor pracuje. Vychodiskem tohoto textu je historicky pfistup a obnova nominalismu
v moderni filozofii védy, s niz miZzeme spojit Maxe Webera (2009: 38—63) a ktery je
nejpisobiveji artikulovan reflexivnimi historiky jako Paul Veyne (2010: 165-198) ¢i
E. P. Thompson (1995: 50—68). Pojmy jsou v takovém pfistupu nedokonalymi nastroji,
které maji ptibliznou a pomocnou, a pfedevsim kontextualni a historickou platnost. Pojem
rasismus se v takovém pojeti priklada k riznym mocenskym vztahim a situacim jako
otazka, nepiedstavuje apriorni label, ktery by bylo mozné pfilozit k velké mnozin¢ akté-
ra ¢i diskurzi na zakladé jedné ¢i n€kolika malo vnéjskovych charakteristik, jakkoli vy-
znamnych (naptiklad nerovnosti).

Ma replika bude nejprve kontrastovat Profantiv pfistup ke konceptualni praci s Bruba-
kerem a Cooperem a ukaze, ze jde o dva krajni p6ly jednoho kontinua. Nasledn€ se po-
kusi rekonstruovat Profantovo vymezeni rasismu a ukaze jeho vnitini rozpornost a pro-
blematické epistemologické i normativni implikace. Posléze se zastavi u vztahu rasismu
arozvoje a u toho, které skute¢nosti nam toto vymezeni neumoznuje vidét a v ¢em je to
podvazujici pro potencidl kritické teorie a potazmo pro moznou emancipacni praxi. Ve
svém zaveru ¢lanek vysvétli, co spolu maji spolecného Tomas Profant a Jara da Cimrman.

KONCEPTUALNI PRACE: DVE KRAJNI POLOHY

Rogers Brubaker a Fredrick Cooper (2000) dosli svého Casu skrze bourdieuovskou ana-
lyzu napéti mezi ,,praktickymi kategoriemi® a ,,analytickymi kategoriemi* k tomu, Ze by
spolecensti védci neméli pouzivat pojem ,,identita. Jednak tim participuji na diskurzech
aktéru, které by méli zkoumat, a hrozi jim, Ze je budou svymi konstrukcemi legitimizo-
vat. A jednak se tim podileji na zmatku, pfebiraji jako ,,ndstroj analyzy* slovo, které ,, md
sklon znamenat prilis mnoho (pokud se mu rozumi v silném smyslu), prilis malo (pokud se
mu rozumi ve slabém smyslu) anebo takeé vitbec nic (kviili své naprosté nejednoznacnos-
ti) “ (Brubaker — Cooper 2000: 1).

S autory jisté nemusime souhlasit. Jejich postoj mize piisobit az piilis uzkostlive a je-
jich idedl problematicky; spolecenska véda mize jen tézko disponovat analytickymi ka-
tegoriemi oddélenymi od kategorii praktickych. Demokracie, valka nebo rasismus jsou
pojmy, které jsou zaroven objektem vasnivych politickych sport, a zaroven lze jen tézko
délat politickou védu bez nich. Lze jim jisté vycist to samé, co vycitaji Brubaker s Coo-
perem identité, skute¢né znamenaji nékdy prili§ mnoho a nékdy pfili§ malo. A prece pi-
sobi pfedstava jejich nahrazeni nové ustavenymi pojmy, které zajisti pojmovou piesnost
a oddéleni od laickych diskurzt, trochu jako neatraktivni utopie. Politickou védu nelze
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zcela oddélit od politiky, politologicka terminologie se nikdy nezbavi pozistatkt politické
rétoriky.

Jestlize ptistup Brubakera s Cooperem je jednim extrémem na konci pomyslného kon-
tinua, Tomas§ Profant jako kdyby svym ¢lankem ptedstavoval druhy. Jeho vymezeni ra-
sismu je bezhrani¢ni nejen proto, Ze rasismus a ,,globalni rasisticky systém*, ktery vyme-
zuje, je opravdu globalni napfi¢ ¢asem a prostorem. Je bezhrani¢ni i michdnim zanru: je
moralni inzultaci, politickym prohlaSenim i charakteristikou struktury. V politickém dis-
kurzu znamena obvinéni z rasismu moralni skandalizaci prvniho fadu a de facto vylouce-
ni. Ani v odborném diskurzu nemutize jit o pfili§ neutralni pojem, i zde jde zaroven o ana-
Iyzu a o obvinéni. Autor jej pfitom vymezuje tak pausalné, Ze pro nékteré kategorie aktéra
je v podstaté nemozné rasistou nebyt (a jini se naopak nemaji Sanci se rasisty viibec stat).

Rasismus ma obdobny problém, jaky Brubaker a Cooper identifikuji u identity: jeho
uzitim participujeme na politickém diskurzu. Problém je ale v této situaci mozna jeste
hlubsi: rasismus je v naSem kontextu vniman z dobrych divodi jako politicky nepfijatel-
ny a moraln¢ poskvriujici, v mife, v jakych se to netyka snad zadného jiného slova. Pro-
fant to vi a na moralnim odsouzeni ptislusné participuje uz svym jazykem: to kdyz se sna-
zi analyzovat ,,aj jemné odtienky zdanlivo nevinnych diskurzivnych hierarchii* (Profant
2020: 22, zvyraznéni OS). Analytik zde uz neni v roli spole¢enského védce, ale vySetto-
vatele — ze ,,zdanlivé nevinnych* nadéld snadno viniky. Jak? Vyuzitim své zbran¢ hro-
madného provinéni: labelu rasismus.

€O VSECHNO JE RASISMUS?

Pfinosem ¢lanku ma byt teoreticky ramec vyuzitelny i pro dalsi empiricky vyzkum. Na
to ale bohuzel autor 1) pracuje piili§ nejasné s jazykem, 2) piili§ Siroce vymezuje nékteré
klicové prvky svych konceptt, 3) dopousti se pfili§ velkych generalizaci. V disledku to-
ho neni jasné, jak chapat rasismus a jakou roli ma mit podle autora v rozvoji.

Profantovo vymezeni klame télem. Hlasi se k vyuziti BarSovy a Rattansiho ,.kritiky
pausalizace rasismu“ a jejich ,, nuancovanému vnimani* téhoz (tamtéz: 23). Toto pfi-
hlaseni vSak vzapéti popte, kdyz ponékud nejasné deklaruje, ze ,, uzndva jednotny zaklad
vSetkych typov rasizmov* (tamtéz: 23-24). Tento ,,zaklad" sice nespecifikuje (resp. speci-
fikuje na n€kolika mistech svého ¢lanku rizn€), ale z dalSiho ¢lanku je jasné, ze pod spo-
le¢nou nalepku rasismus totiz zahrnuje tolik jevi a kategorii, Ze si jen obtizné Ize pied-
stavit vetsi ,,pausalizaci®. Smysl Rattansiho a BarSovy kritiky tak neguje, i kdyZ od autort
selektivné prejme nékolik kategorii.

Pro autora neni podstatna rasova odlisnost, ,, rasovy rasismus “ je mu jen podmnozinou
rasismu. Rasismus je ,, v prvom rade nerovaym socialnym vztahom* (tamtéz: 22). ,, Vset-
kym formam rasismu“ je ovSem vlastni ,, kulturné jadro“ (tamtéz). Cituje z Balibara, Ze
u nového rasismu kli¢ovym tématem ,, nie je biologicka dedicnost, ale neprekonatelnost
kulturnych odlisnosti* (tamtéz: 22), pficemz ale tento novy rasismus Casto koexistuje
s onim starym. ,, Rozvojovy rasismus *“ ptipojil autor ponékud neorganicky do dosavadnich
binarnich typologii odlisujicich biologicky a kulturni rasismus zalozeny na rase a kultute;
na rozdil od nich je jeho referentem ,, socidlno-geograficka jednotka (napriklad krajina) “
(tamtéz: 24). Autorova typologie tak neni soudrzna, protoze zemé& muze byt jen tézko
adekvatnim protéjskem rasy a kultury.

Neni jasné, pro¢ neni cely udajny ,, rozvojovy rasismus “ prosté podiazen pod kulturni
rasismus jako jeho specialni pfipad, kdyz je evidentni, Ze zem¢ jsou rasializovany na za-
kladé kulturnich odliSnosti. Autortiv argument, ze ,, ku kulturnym charakteristikam tre-
ba pridat aj socialno-geograficke“ (tamtéz: 24) jako tteba HDP, neobstoji: migrantské
komunity, které jsou objektem ,, kulturniho rasismu*, jsou rovnéz imaginarnimi ,, so-
cidalné-geografickymi jednotkami® situovanymi do jednotlivych &tvrti zapadnich velko-
mést. Stejné jako se v pfipad¢ ,,rozvojovych zemi miize stat dokladem jejich podiadnos-
ti HDP, je u migrantskych komunit argumentovano napiiklad skolni uspésnosti, podilem
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na kriminalité ¢i mirou nezaméstnanosti. (K tidajné rasisti¢nosti ukazatele HDP se jesté

vratim.) Snad by mohl autor najit odlisny zaklad v homogenizujicim obrazu ,,rozvojovych

zemi“ ¢i ,tfetiho svéta™ jako ,,svéta“ pro sebe, nesoumétitelného s tim nasim, kdyby vic
rozvinul trop ,, worlding “ (tamtéz: 27), ale 1) to by analyzu musel skute¢né rozvinout a ne-
smél se Spivak pracovat jen z druhé ruky pies Kapoona, 2) je stejné sporné, zda by tento

»~rozvojovy svét® Slo stavét vedle ,,rasy* a , kultury”, vzhledem ke kli¢ové roli rasovych

a kulturnich odlisnosti; autor by musel rozvinout argument o prvenstvi politickych a eko-

nomickych nerovnosti pii jeho definici, a tim by patrné musel do znacné miry opustit sva

kulturalizujici vychodiska, 3) neni jasné, zda by pro rozvinuti této analyzy ,,worlding* byl
ramec rasismu vhodny nebo naopak zavadéjici.

AC¢ je to klicové téma Clanku, neni vlastn¢€ jasné, jak autor rasismu rozumi. Pise, Ze ra-
sismus je ,, dosledkom nerovnosti* (tamtéz: 22), vnucuje se ale otazka, zda pro néj neni
spiSe jinym pojmenovanim pro nerovnost. Rozhodné¢ je nerovnost kli¢ovym rysem, rasis-
mus je pro autora ,,v prvom rade nerovnym socialnym vztahom* (tamtéz: 22). Jestlize
autor piedjima ctenaiskou reakci na své rozsifeni pojmu rasismu odzbrojujicim vyrokem
,,Z uvedeného sa moze zdat, Ze za rasistické je mozné oznacit' takmer cokolvek* (tam-
téz: 24), je pro n¢j kritériem, co je a neni rasismus, pravé mocenska pozice: ,, Tvrdenie, ze
napriklad Francuzi lepSie varia ako Anglicania, alebo naopak, Ze su to zzenstili Zabozru-
ti, nepovazujem za rasistické, pretoze sa odohrava medzi dvoma mocensky rovnocennymi
skupinami — Francuzskom a Velkou Britaniou — akokolvek toto tvrdenie v sebe obsahuje
rasizaciu. Rasizacia sama o sebe na rasizmus nestact, musi byt pritomna v kontexte mo-
censkej nerovnosti a ten medzi Francuzskom a Velkou Britaniou chyba * (tamtéz: 4). Autor
posléze rekapituluje Ziaie a tika, ze o ,, rasizmus potom ide v pripade, ak rasové, kultir-
ne, socidlne alebo ekonomické charakteristiky vysvetlujit nerovnosti, legitimizuju nerovné
zaobchddzanie alebo pripisujii réznym skupindm nerovné hodnoty (Ziai 2013: 15) “.2 Ra-
sismus tedy miZze existovat jen tam, kde je nerovnost, a jen u téch, kdo jsou v mocngjsi
pozici v tomto nerovném vztahu: ,, ... Nimi pouzivané rasové kategorie voci globalnemu
Severu ¢i Zapadu len zriedka mozno nazvat' rasizmom, vzhl'adom na nerovny vztah,
v ktorom obvykle tahaju za kratsi koniec” (tamtéz: 28, zvyraznil OS).

Z uvedeného tedy plyne, ze pro rasismus je klicovy hierarchicky vztah a nerovnost. Ra-
sismus neexistuje, pokud je mocenska pozice rovna, a je o ném mozné mluvit ,, len zried-
ka* (1j. kdy?!), pokud je rétorika, jiz bychom za jinych okolnosti vnimali jako rasistickou,
pouzivana vici globalnimu Severu. Diivodem je, Ze rasismu se z logiky véty (,, vzhlad'om )
nemuze dopustit n€kdo, kdo ,.,tahd za kratsi konec* v mocenskych vztazich. Problém ta-
kového piistupu spociva v tom, ze namisto funk¢ni analytické kategorie pro rozbor mo-
censkych vztahti nabizi melodrama:

1. Z relativné mlhavych formulaci neni jasné, které nerovné vztahy jsou zdkladem pro
rasismus a které nikoli. Autor neposkytuje jasnéjsi kli¢, jaké nerovnosti je vhodné te-
matizovat prizmatem rasismu a které ne. Nelze si pak pomoci od absurdné zné&jicich
otazek, zda je skute¢né€ kazda odlisnost hierarchicka a zda je skute¢né kazda hierarchie
rasisticka. Jak jsme uz vidéli, ze zacatku jeho textu se zda, ze pfistupuje na to, ze kri-
tériem je predpoklad neménnosti vztahu, v dal§ich ¢astech tohoto ¢lanku toto kritérium
opousti, aniz by nabidl jiné. Z rasismu se tak stava bezhrani¢ni pojem, ktery nema za-
Catek a konec, kritérium platnosti a neplatnosti.

2. Autor pocita s relativni jasnosti a stabilitou mocenskych vztahii, jeho pojmovy aparat
je pouzitelny ,,za dobrého pocasi®, v situaci absence nejasnosti, ambivalenci a vyvoje.
V tadé pripadi tykajicich se rasismu jsou ale mocenské vztahy velmi nejednoznac-
né. Tieba v ptipadé historického evropského antisemitismu jej velmi Casto intenzivné
pocitovaly a vyjadfovaly i vrstvy, které lze jednoznaéné oznacit za neprivilegované
(napriklad rolnické obyvatelstvo stfedni a vychodni Evropy) a jejich antisemitismus byl
mnohdy zaméfen pravé vi¢i tém Zidam, ktefi byli ve srovnani s nimi v relativné privi-
legované pozici. V Profantové optice by takovy antisemitismus patrné nebyl rasismem,
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protoze byl projevem skupin, které ,tahaly za kratsi konec provazu®. Cimz se dosta-
vame k poslednimu problému:

3. Autorav pfistup zbavuje neprivilegované aktérstvi. Jestlize kvuli své podfizené mo-
censké pozici nemohou zaujmout rasistické postoje, co to fika o jejich moznosti jed-
nani? Mohou vtibec védomé jednat, nebo piedstavuji jen vésaky na problémy a pouhé
reakce na pohyby struktur? Existuje fada podob rasializované nenavisti u skupin, které
jsou jednoznaéné utlacované a mnohdy jsou samy objektem rasistické¢ho ttlaku. Tato
rasializovana nendvist ma jisté velmi Casto jiné zdroje nez rasismus vétsin, a vzhledem
k celkovému kontextu si jisté zaslouzi fadu odli$nosti v analyze i posouzeni oproti
rasismu dominantni skupiny. Neni mi ale jasny divod, pro¢ by rasistické postoje utla-
covanych a mén¢ mocnych nemohly byt rasistické a nemély byt oznacovany stejnym
slovem. Co kdyz se mocenské poméry zméni (jako se to tfeba stalo v nékterych deko-
lonizovanych zemich a jako se to do jisté miry za¢ina dit i v celém mezinarodnim fadu
s pfechodem k polycentrismu)? Stanou se ty samé postoje, pronasené z jiné mocenské
pozice, najednou az tehdy rasistickymi? A proc¢ jimi jsou az po mocenské zmeéné€ a ne
(byt tieba bezprostiedné) pred ni?

RASISMUS A ROZVQJ

Zakladni problém pro oznaceni rozvoje za rasisticky pojmenoval sam autor:

,,Zmenou oproti kolonialnemu diskurzu, ktora odkazuje k novému, kulturnemu rasizmu,
je moznost’ dosiahnut’ rozvoj. Rozvijajiici sa rozvoj zatial’ este nedosiahli, ale su na ceste
smerujucej k nemu. Odlisnost viac nie je nemennd a netyka sa rds, ale kultur a krajin ¢i
regionov* (tamtéz: 26).

Pokud ale rasismus znamena4, jak autor o par stranek diive tvrdil s odkazem na Baliba-
ra, neménné nerovnosti (a kulturni odli$nost zde tedy hraje fakticky roli rasy),’ je zaklad-
ni idea (autor by asi fekl ,,podstata“) rozvoje antirasisticka, jeho cilem je dosaZeni stejné
urovng. Jisté, tato idea mé fadu problematickych prvkd, je nepluralistickd, snadno se spo-
juje s kulturni stigmatizaci a obsahuje hrozbu skluzu do rasismu. Tento skluz autor popi-
suje veelku presveédciveé s odkazem na Jamese Fergusona (tamtéz: 26): v procesu rozvoje
se ukazuje jako jasné, Ze stadium rozvinutosti je nedosazitelné, ze podfadnost bude trva-
14. Snaha o pfekonani nerovné pozice tak nerovnost o to siln€ji potvrzuje. Rasismus tak
jisté mize byt produktem rozvojového diskurzu a souvisejicich praktik, ale je vysledkem
procesu, nikoli pouhym esencialnim rysem odvozenym od nerovnosti.

Problemati¢nost takto uchopeného rozvoje lze jasn¢ demonstrovat na lehkosti, s niz
autor plynule pfechazi od rozvojové pomoci/spoluprace v zemich globéalniho Jihu k trans-
formaénimu diskurzu ve vztahu ke stfedni a vychodni Evrop€. Mezi situaci zemi, které se
béhem historicky kratké doby integrovaly do Evropské unie v pfinejmensim formalné
rovné pozici a jistd mira vykofistovani jejich levné prace jim byla dlouhodobé ¢asteéné
kompenzovana rozsdhlymi ,.koheznimi* platbami, a mezi zemémi globalniho Jihu jako
kdyby ani nebyl zasadni rozdil (tamtéz: 28 a 32-33). ,, Rasisticky rozvojovy diskurz je tak
aplikovatelny aj na farebne podobnych Cechov,“ protoze je ,,od napriklad rovnako bie-
lych Nemcov“ odlisuje uroven rozvoje (tamtéz: 13). K ¢emu nam ale pomtze aplikovat
prizma ,rasismu‘‘ na vztahy mezi némeckym jadrem EU a stfedoevropskymi staty? Co se
diky této aplikaci dozvime navic oproti ,,pouhé* aplikaci wallersteinovského konceptu se-
miperiferie? Mame snad vnimat némecké kritické ¢i neptatelské diskurzy o Cesich jako
rasistické (a ¢eské diskurzy o ,,skopéacich® nikoli, protoZe jsou pronasené z podfadné mo-
censké pozice)?

SMi PRACOVNIK V ROZVOJI MLUVIT?

Nad fadou konkrétnéjSich pasazi se ¢tenafi vnucuje parafraze znamé otazky Spivak.
Autor totiz postupuje v duchu nejlepsich tradic hermeneutiky podezieni a o rozhovoru
s pracovnici v rozvoji hovofii slovy ,,v mnohych zdanlivo nevinnych rozdieloch bola
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pritomna hierarchia vychadzajuca zo zakladnych prvkov rozvojového diskurzu, ako na-
priklad vyska HDP, vzdelanostnd tiroveit ¢i priemernd dizka Zivota® (tamtéz: 30, zvy-
raznéni OS). Zatimco negativni charakteristiky jsou ,,zrejmou sucastou rasistického dis-
kurzu rozvoja* (tamtéz), problematické jsou i pozitivni popisy. Autor shrnuje: ,, Kym
negativne charakteristiky legitimizujit nerovné mocenské vztahy [...] a Nas vztah k Nim
nie je problém, pozitivne charakteristiky nerovné vztahy ignoruju alebo zakryvaju [ ...].
Ani v jednom z pripadov nedochddza k problematizdacii nerovného mocenského vzta-
hu zalozeného na rase alebo urovni rozvoja ™ (tamtéz). Jinymi slovy, rasisticky je ja-
kykoli popis odlisnosti, pokud zaroveil neobsahuje strukturalistickou kritiku pfedpokla-
di nerovnosti (a protoZze pracovnici v rozvoji reaguji na kritiku a mnozi z nich jsou
antiorientalisti¢ti, vysledkem je podle autora, ze je diskurz rozvoje ,, nekoherentny “ —
tamtéz: 32).

Takovy pfistup ma dvé problematické implikace: Na prvnim misté je to intelektualis-
mus: tento pristup favorizuje jednak aktéry, kteti maji dost kulturniho kapitalu, aby kon-
textualizovali do strukturnich souvislosti, a jednak takové zanry, které¢ kontextualizaci
unesou. Je to v podstaté definice rasismu, ktera umoziiuje akademikiim citit se 1épe nez
ostatni smrtelnici. Z toho diivodu ji pokladam za eticky nepfijatelnou a pficici se impera-
tivam reflexivity a rovnosti.*

Druhou problematickou implikaci je strukturalismus: o odliSnostech je mozné hovo-
fit pouze tehdy, pokud se zdtrazni strukturalni pficina (kterd se u autora az pfili$ jedno-
duse rovna zapadni ¢i bilé ving). To vede k podcenéni aktérstvi a k tomu, Ze se civilizaéni
a kulturni odliSnost vysvétluje prifazovanim role obéti, coz mize byt pro nositele téchto
odlisnosti ponizujici.

Jak uz jsme vidéli, mezi ,,zdanlivé nevinnymi* figurami, které ve skutecnosti funguji
jako indikator rasismu, je jednou z kli¢ovych srovnavani HDP. ,, Zdanlivo neutralne tvr-
denie, ze Spojené Staty americké majii vyssie HDP na osobu ako Cesko alebo Ghana, ¢i
v istom zmysle identické tvrdenie, Ze Spojené Staty americké su rozvinutejsie ako zmienené
krajiny, tu v kontexte dominantného diskurzu povazujem za rasisticke. Vychadzaju z ar-
bitrarnej hierarchie, ktorej zdakladom je prave HDP na osobu. To nasledne vytvara ne-
rovné skupiny. Inymi slovami, rdznym, vo svojej podstate rovnocennym skupinam pripi-
suje nerovné hodnoty. Neutralnost jednoduchého cisla narusa kontext, ktory vysvetluje,
ze nejde o nahodnu volbu, ale Ze ide o staroCia budovany rasisticky diskurz. V nnom nija-
kou nahodou konstantne dominuju tie isté rasy/kultury/krajiny, “ piSe autor (tamtéz: 25,
zvyraznil OS).

Vyrok je na rozdil od mnoha jinych pasazi clanku upfimnou deklaraci voluntarismu —
odkaz k rozdilu v HDP se stane rasismem prosté autorovym rozhodnutim, tim, Ze jej za
takovy autor bude ,,povazovat®. Vyrok je také alibisticky — srovnani HDP je rasistické
,,v kontextu dominantného diskurzu®, coz ma patrn¢ dodat imunitu kritickym diskurzim,
které se srovnavanim HDP rovnéz pracuji. Jenze tohle alibi nefunguje. Souslovi ,,v kon-
textu dominantniho diskurzu® je pravé tak neurcité jako vSudypfitomné: vSichni se piece
tak ¢i onak pohybujeme v kontextu dominantniho diskurzu, od toho je onen diskurz do-
minantni.

HDP je jisté zjednodusSujici a pro mnohé ucely zcela zkreslujici méfitko. Jist¢ lze mno-
ho uziti tohoto méfitka oznacit za orientalizujici, reifikujici, znevazujici a v ur€itych kon-
textech a pfi urcitém vymezeni slova rasismus snad i za rasistické. Ale zaroven, mnoho
uziti tohoto srovnani mize byt veelku neutralnich (nebo mohou mit zcela jiné problémy
nez znevazovani chudsich zemi) a n€ktera mohou byt i kritickd. Kde by byly ¢etné kri-
tické ekonomické texty, na nichz Profant stavi velkou cast své kritiky, kdyby nemohly
pouzit srovnani ekonomického vykonu danych zemi? Kde by bez moznosti tohoto srov-
nani byly analyzy nespravedlivych nerovnosti v globalnim kapitalistickém systému?

Je vtipnou ironii, Ze autor nakonec musi dodat to, co je zjevné pii kazdém letmém srov-
nani HDP v poslednich letech: ,, Kluicovy prvok diferencidcie viac nie je neprekonatelna

MEZINARODNI VZTAHY / CZECH JOURNAL OF INTERNATIONAL RELATIONS, VOL. 55, NO. 3/2020 97




REAKCE

,cvilizovanost’, ale opdt je to nieco, v com vitazia byvali kolonizatori — ,HDP na hlavu ",
hoci ich kolonizovani dnes mézu dobehnut a aj dobichaji (tamtéz: 32, zvyraznil OS).
Kdy ptesné podle autora budeme moci hovofit o ¢inském a indickém rasismu — teprve po-
kud v Zebiicku HDP pfedbéhnou i USA? A jak bychom to bez ,rasistického* zebiicku
HDP vlastné poznali?

Vyusténim autorovy kritiky k ,,rasismu‘ rozvoje je ofekavatelny pozadavek respektu
k lokéalnim komunitdm a jejich hodnotam. Autor nicméné nefesi otazku, co délat v situa-
ci, kdy jsou mistni mocenské struktury nespravedlivé. V jeho melodramatickém svété si
tanzanské ,, Zeny si praju najcastejsie Styri alebo pdt deti (v priemere 5,4), ¢o zhruba zod-
poveda sucasnej urovni plodnosti “ (tamtéz: 3). Polozit si otazku, jaky prostor mély k for-
mulaci svého ptéani, z jakych moznosti si vybiraly a zda nejsou jejich pfani formova-
na sexistickymi strukturami, by pochopitelné znamenalo — rasismus. Pravé tak v zavéru
¢lanku prijde zcela abstraktni a nerozvedeny pozadavek ,,rozhodovanie o rozvojovej
spolupraci treba decentralizovat’ smerom na Juh* (tamtéz: 36), aniz by autor jakkoli
diskutoval moznosti a meze takové ,,decentralizace* a jakych mocenskych struktur by se
tykala.

ZAVER

Odkaz k rasismu funguje stale vice jako zaklinadlo. Vyf¢eni r-slova nepfinese vic jas-
nosti a odliSeni, za to ale vytvoii oslfiujici jas a da vice socialni moci tomu, kdo je vytknul.
Tato moc ale neexistuje sama o sob¢, je odvozena od vyznamu rasismu jako tématu spo-
le€enskovédniho vyzkumu i politického boje. Podobna vyuziti r-slova, jaka v odbornych
Casopisech publikuji na jedné strané Profant a na druh¢ strané Howell a Richter-Montpetit,
plytva a diskredituje moralni energii antirasismu k formulaci intelektualng sterilni a mo-
ralng vydéracské mifzky. Sife a rétoricka t&zkotonaznost jejich uziti pojmu ,,rasismus*
udélala $patnou sluzbu i té ¢asti jejich vlastni argumentace, ktera je inspirativni a vécna:
Profantovy pfipadné poznamky o orientalistickych praktikach v rozvojové pomoci ¢i
0 moznosti vyuziti ,,worlding* jsou uvéznény v rétorice, kterou autor sam nejlépe vystihl
slovy ,,z uvedeného sa moze zdat, zZe za rasistické je mozné oznacit takmer cokolvek*. Po-
tiebna debata o tom, kdy a za jakych okolnosti se srovnavani HDP muze stat soucasti ra-
sistického diskurzu, je pohibena grotesknim tvrzenim, Ze je vlastné rasistické esencialné,
ptipadné vzdy ,,v kontextu dominantniho diskurzu®.

Podobny pfistup upomina na Jaru da Cimrmana v roli filozofa védy a na jeho postup,
kdy na zacatku vime vSe, abychom po nasledujicim procesu védeckého zpresiovani
neveédéli nic. I zde vime jiz na zacatku vse: respektive dokdzeme skoro vSe oznacit za ra-
sismus. V procesu potykani s nim si vysvétlime, jaké vypovédi jsou nepiijatelné a delegi-
timizované. Vysledkem procesu poznani pak neni nové poznani, ale zdkaz pomérn¢
rozsahlého spektra vypovédi: jak jsme vidéli, rasistické muze byt i porovnavat HDP ¢&i
analyzovat sekuritizaci.

V néem se muze jevit Profantiv ptispévek jako protivaha Howella a Richter-Montpetit,
nebot’ Profantovym pifinosem ma byt piesnéj$i vymezeni rasismu. Jenze ve skutecnosti
Profantova rozsahla diskuse svym piinosem k projasnéni rasismu v podstaté odpovida je-
jich shrnuti, ze ,, rasismus je zdakladni systéem moci, ktery zasadné utvarel svet behem mi-
nulych staleti” (Howell — Richter-Montpetit 2020: 4). Rad bych véfil, ze typ rétorickych
ambic, ktery ztélesiiuji oba diskutované ¢lanky, narazil na své limity a Ze psani o rasismu
bude vlastni vice sebekriticnosti, skromnosti a tendence k pojmové preciznosti; Ze si
zkratka ulozi alespoii ¢ast rétorické stfidmosti a pojmové preciznosti Brubakera a Coope-
ra. Zda se vsak, Ze spiSe opak je pravdou. Podle vSeho se nachazime v epose indetitarnich
panik a souvisejiciho vymirani dialogu, kterdA mnohem vice nez slova-koncepty (rozvije-
na s védomim jejich limitl a pouze kontextualni platnosti) potiebuje slova-totemy a slo-
va-zbran€ (srv. napi. Bélohradsky 2010; Slacalek 2019). Proto se zd4, Ze v této epose vy-
mirani dialogu maji podobné texty pied sebou skvélou budoucnost — jak vidime i zde, to
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ony budou diskutovany, citovany a ziskaji proslulost, patrné¢ nepiimo iimérnou jejich ana-
lytickému piinosu.

I' Za cennou diskusi k textu dékuji Vaclavu Walachovi, Matyasi K¥izkovskému a redaktoru Mezindrodnich vzta-
hii Janu Danielovi.

Tato prace vznikla za podpory projektu Kreativita a adaptabilita jako pfedpoklad tispéchu Evropy v propo-
jeném sveété reg. ¢islo: CZ.02.1.01/0.0/0.0/16_019/0000734 financovaného z Evropského fondu pro regional-
ni 10zvoj.

2 Odkaz ,,Ziai 2013 neodkazuje, jak by se zdalo ze seznamu literatury v ¢lanku, k textu, Ziai, Aram (2013): The
discourse of ,,development* and why the concept should be abandoned. Development in Practice, Vol. 23,
No. 1, s. 123-136, <d0i:10.1080/09614524.2013.752792>, jak uvadi seznam literatury k ¢lanku, ale k textu:
Ziai, Aram (2013): Frohe Weihnachten Afrika! Rassismus in der Entwicklungszusammenarbeit. In: ZEP:
Zeitschrift fiir internationale Bildungsforschung und Entwicklungspddagogik 36 (2013) 2, s. 15-19 — URN:
urn:nbn:de:0111-pedocs-106199. D&kuji Tomasovi Profantovi za objasnéni této nesrovnalosti.

3 Je symptomatické, Ze zatimco na s. 22 autor s odkazem na Balibara mluvil v pfipadé nového rasismu o ne-
piekonatelnosti kulturnich rozdilt, na s. 28 uz ,,ide o novy kultirny rasizmus prekonatelnych rozdielov .

4 Kdybychom chtéli byt kousavi, bylo by mozné dodat, Ze vzhledem k tomu, Ze autor definoval rasismus jako
nerovny vztah, je jeho vlastni pfistup v podstaté rasisticky vici lidem, ktefi nemaji dostatek kulturniho kapi-
talu k tomu, aby své postiehy obalovali strukturalistickymi vysvétlenimi (post)kolonidlnich nerovnosti. Zave-
deni konceptu intelektualniho rasismu by jisté obohatilo ur¢ity druh typologii a bezpochyby by vystacilo na
¢lanek v odborném recenzovaném casopise.
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., Rasizmus je podla mojho nazoru scasti popieranie skutocnosti, ze sme tym,
¢im sme kvaoli vautornym vzajomnym zavislostiam od Inych.
Je to odmietnutie strasnej hrozby, ze Iny,
taky cierny, ako je, moze byt nasou sucastou.
Rasizmus so svojim systémom bindarnych protikladov
je pokusom toho Iného zafixovat, udrzat ho na svojom mieste,
je to obranny systém proti navratu Iného.
Stuart Hall (1989: 920, preklad z origindlov tu a nasledovne M. K.)

Vo verejnej mienke na Slovensku dominuje predstava, Ze rasizmus zodpoveda aktiv-
nej diskriminacii, nenavisti alebo nasiliu vo¢i minoritdm alebo minorizovanym skupinam.
Podl'a nedavno publikovaného prieskumu vyskumného projektu Pol/Rom si ,,menej ako
polovica [neromskych] respondentov mysli, Ze Romovia su diskriminovani* (Poslon
et al.: 1), kym 80 % ,, respondentov v reprezentativnom prieskume suhlasilo s tvrdeniami,
ze Romovia na Slovensku maji nezaslizené vyhody a vyuzivaju socidalny systéem ™ (tam-
tiez: 3). Je symptomatické, ze citovany vyskum pritom definuje anticiganizmus ako ,, ste-
reotypny postoj ““ (tamtiez: 5) a nie ako stcast’ spolocenskej Struktary, ktora systematicky
znevyhodiiuje a vylucuje skupinu l'udi na zéklade pozicie jej priradenej (Bonilla-Silva
1997).

Tomas Profant naopak vo svojom ¢lanku (Profant 2020) zohl'adiiuje rézne trovne ale-
bo dimenzie rasizmu a pokusa sa ich prepojit, ¢o zodpoveda sucasnému stavu vyskumu
(Back — Solomos 2009). Autor predklada typoldgiu rasizmu v rozvoji, v ramci ktorej
rozliSuje tri formy rasizmu — diskurzivnu, Strukturalnu a kazdodennt — ¢im chce prispiet
k ,,strukturovanost[i] [sic] (nielen) vedeckého diskurzu na danu tému* (s. 22). Pritom
zakotvuje svoju argumentaciu v medzinarodnej vedeckej literatre tak o rasizme, ako aj
o0 rozvoji. Svoj vlastny empiricky vyskum vsak vyuziva skor na ilustraciu a ako potvrde-
nie toho, Ze aj aktéri tzv. novych donorov produkujii podobne rozporuplné interpretacie
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vlastnej roly a reprezentacie Inych ako v ,,zapadnych* kontextoch (Power 2006; Darnell
2007; Rideout 2011; Loftsdottir 2014).

Hoci nestihlasim so vSetkymi detailmi Profantovej argumentécie, nemyslim, ze jeho
konceptualizacia rasizmu vedie k strate podstaty pojmu, ale naopak, prinasa délezité roz-
lisenie roznych dimenzii tohto fenoménu, ktoré je vsak treba hlbsie teoreticky spracovat’.
Jeho ¢lanok by som preto cheela rozsirit’ o niekol’ko tivah a dopliiujucich konceptov.
Sustredit’ sa chcem pritom na dva aspekty, a to na terminologiu potrebni na prehibenie
akademickej debaty o rasizme v slovenskom a ¢eskom prostredi a na autorovu interpreta-
ciu vyrokov rozvojovych pracovnikov a pracovnicok, resp. prepojenie nim vykreslenych
foriem rasizmu vzhl'adom na subjekty v ramci §truktar. Sucast'ou prispevku je aj prehl’ad
relevantnej literatiry na prehibenie témy z teoretického hradiska a v ramci slovenského
kontextu.

NA €0 SU DOBRE UVODZOVKY? PROBLEMATIKA PRIMERANE] TERMINOLOGIE

Podl'a Tomasa Profanta sa suc¢asna slovensko-Ceska vyskumna literatira o rasizme z vel-
kej Casti obmedzuje na analyzu ,, rasovych a kulturnych stereotypov, socialneho vylucenia
alebo casti stranickeho spektra® (s. 22). Jeho ¢lanok je preto aj dolezitym krokom za-
meranym na rozSirovanie akademickych debat o rasizme v ¢eskom a slovenskom kon-
texte, za ktorého nutnu sucast povazujem aj vytvorenie primeranej terminologie, resp.
adekvatne zaobchadzanie s terminmi. Autor sam vo velkej miere prijima a preklada ter-
minologiu z anglofénnych zdrojov, priCom sa ale dalej explicitne nevenuje prislusnej
problematike. Profantov prispevok a kritiku jeho vyuZitia, resp. prekladu niektorych ter-
minov vidim preto ako prilezitost’ na diskusiu o terminoldgii o rasizme v ¢eskom a sloven-
skom jazyku.

V kapitole vyhraiiujiicej jeho chapanie rasizmu (,, Co je to rasizmus ) autor uvadza ra-
sizmus ako relacionalny fenomén, ktory je ,, v prvom rade nerovnym socialnym vztahom *
a ,,predchadza konstrukcii rasy alebo iného ndstroja na odlisenie nerovnych skupin ludi
(s. 23). V priradenej poznamke pod ¢iarou upozoriiuje na to, ze ,, [pJojem ,rasa’ je tu
v uvodzovkach, aby bola zdoraznena socialna konstrukcia ,rasy’, ktord je dosledkom ra-
sizmu, a preto problematicka [...]. Vo zvysku ¢lanku je tento pojem zbaveny wivodzoviek,
aby tieto zbytocne nezatazovali text” (s. 37).

Vynechanie uvodzoviek pritom vedie k podobnému efektu ako ,,pokus™ o rodovo vy-
vazeny jazyk poznamkou, ze v danej publikacii muzska forma zahfiia aj Zeny. Autor ale-
bo autorka sa tak predovsetkym chrani pred obvinenim zo zneviditeInovania Zien. Ak
totiz samotny text obsahuje vyhradne generické maskulinum, zeny nie si brané do tvahy
pri kognitivnom procese Citania a spracovavania informacii (pozri napriklad Irmen — Lin-
ner 2010). Podobny rozpor vidim aj pri vynechani uvodzoviek v Profantovom ¢lanku. Ak
pojem a proces jeho socidlnej konstrukcie ostane neoznaceny, v texte ho ¢itame ako dany.
Podrla autora napriklad ,, [s/tereotypy zvyraziuju odlisnost medzi rasami alebo kultura-
mi* (s. 25). V protiklade s autorovou vlastnou argumentaciou tato formulacia predstavu
,ras‘ — alebo aj jednoznac¢ne identikovatelnych , kultar* — opatovne potvrdzuje.

Ak autor piSe nielen o ,, rasovych alebo kulturnych kategorifach] “ (s. 25), ale aj o ,,ra-
sov[ej] odlisnost[i] “ (s. 31), ,,rasov[ej] kazdodennost[i] “ (s. 26) a ,, [r]asov[om] rozde-
len[i] “ (s. 35), preklada tym anglicky pojem ,,racial®, ktory vyjadruje, Ze nieco je prepo-
jené s konceptom ,,race . Podobne sa napriklad obvykle v médiach prekladd pojem
,racial riots” do nemciny ako ,, Rassenunruhen® alebo do slovenéiny ako ,rasové
nepokoje®. Pojem sa tymto prekladom ale zbavuje svojho Specifického kontextu, ktory
vytvara jeho zmysel. ,, Race * je pojem, ktory sa prelozit’ neda, pretoze v réznych jazykoch
je zakotveny v roéznych tradiciach myslenia a diskurzoch a evokuje vyznamy, ktoré nie st
identické. Pojem ,,rasové nepokoje® priam reprodukuje rasistickl logiku, pretoze sugeru-
je, ze ide o akoby neutralny konflikt medzi l'ud’'mi, ktori st ¢lenmi alebo ¢lenkami réznych
»ras, kym v skutoc¢nosti ide o nepokoje, ktoré st vysledkom alebo reakciou na rasizmus.
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V anglictine, resp. v Spojenych $tatoch sa race tyka ,, menej [prirodnej] vedy ako so-
cidlnej organizacie, vztahuje sa viac na pévod ako na geneticky pool, kym s race spojené
rozdiely su funkciou v podmienkach politickej a ekonomickej zavislosti*“ (Kaminsky 1994:
10). Kategdrie s pojmom spojené ,,sa ciastocne odvodzuju od pocitu identity jednotlivej
osoby v ramci komunity a ndsledne zase modifikujii vaimanie samotnej komunity “, ktoré
je ,,ovplyvnené ucastou dominantnej kultury na procese pomenovavania“ (tamtiez). Pre-
dovsetkym je vSak spOsob, akym sa na pojem race vztahuju verejné a akademické debaty
v USA, zakotveny aj v dejinach boja proti rasizmu v americkej spolo¢nosti (pozri Verney
2006). Ako vysvetluje Jakob Tanner (2018), sémanticky rozdiel medzi nemeckym ,,Rasse*
a anglickym pojmom ,,race” je vysledkom réznych vyznamov, ktoré boli tymto termi-
nom historicky pripisované. Zatial' ¢o v Spojenych §tatoch pojem ,,race” umoznil tema-
tizaciu rasizmu, a tym aj zviditenenie diskriminacnych Struktar, v Nemecku sluzila
»rasa“ naopak na ,, zahmlenie triednej Struktury “ pomocou rasistickych diskurzov (Tanner
2018: 38).

Podobne sa ani v slovencine pojem ,,rasa“ neda vytrhntit’ z historického kontextu anti-
semitizmu a holokaustu (pozri Nizilansky 2016). Nie vSetky evokécie pojmu race v an-
glictine sa vSak diStancuju od biologistickych zakladov rasizovaného myslenia (pozri
Pliimecke 2013), a aj v teoretickych debatach o rasizme je jeho vyuzitie nad’alej sporné
(pozri Andersson 2017; Song 2018; Barskanmaz 2019). Takisto je v nem¢ine problema-
tizované preberanie terminu race, ked’ze aj v iom je obsiahnuty ,,sklon k naturaliza-
cii* (Kerner 2007), a neda sa predpokladat, Ze pojem je neutralny analyticky nastroj
(Plimecke 2013: 51). Debaty okolo terminologie teda nie su zdaleka vyrieSené ani
v medzindrodnych debatach (Guillaumin 1999; Eley 2009; Weiner 2012). Napriek tomu
sa chcem na tomto mieste zasadit’ za (predbezné!) pouzivanie anglického terminu race
cia sa mi zda potrebna v slovenskom alebo ¢eskom kontexte, v ktorom teoretické debaty
eSte nie su dostatoCne rozvinuté. Upozoriiuje na nutnost’ nad’alej sa zaoberat’ adekvatnou
terminologiou — a zaroven ju prispdsobovat’, ako aj spochybnovat’.

Kvazi-synonymicka referencia na ,,farbu pleti®, ktora vo svojom clanku vyuziva aj
Tomas Profant (s. 21, 23, 26, 32-35), naopak zakryva proces rasizcie subjektov, ktory
neberie ohl'ad na fyzicka farbu pleti. Z historickych prikladov menovanych autorom
(s. 23) nevyplyva, Ze by priradenie k race v dnesnej dobe bolo evidentné. Evidenciu ale
pojem ,farba pleti* sugeruje. Autor sam sa ju sice snazi vyvratit porovnanim ,,farebne
podobnych Cechov* a ,, rovnako bielych Nemcov* (s. 33). Ze sa Nemecko a Cesko odligu-
ju ,,urovitou rozvoja““, znamena podla Profanta, ze ,, [v] globdlnom rasistickom systéme
Jje [...] farba pleti az druhoradym prvkom Strukturalneho rasizmu “, ktory je ,,zaloZeny na
rozvojovom diskurze “ (tamtiez). Autor ale paradoxne prave tymto zaverom prili§ rozsiru-
je a zaroven prili§ zuZuje prepojenie rasizmu a rozvoja. Predstava, Ze by sa krajinam ako
kvézi-homogénnym jednotkdm dala ,pridelit* ,.farba pleti®, sama o sebe tieto krajiny,
resp. ich reprezentacie rasizuje. Okrem toho rasizmus nie je jedinou pri¢inou nerovnych
mocenskych vztahov a globalnych hierarchizacii a napriek tomu (alebo prave preto), ze
je s inymi faktormi vZzdy prepojeny, je problematické izolovat’ ho takymto sp6sobom.

Prave rozporuplnost’ samotnej rasizacie umoziuje oznacit’ napriklad Syrcana s fyzicky
,bledou* pletou za ,,muza s tmavou pletou* (v nemcine ,, dunkelhdutiger Mann*), ako sa
bezne stava v nemecky hovoriacich médiach. Syr¢an je v spolocenskom diskurze za-
lozenom na rasizme vyluceny z kategorie whiteness (u autora ,bieloba®, s. 35), pretoze
je vnimany ako ne-biely bez ohl'adu na to, aki pigmentaciu ma jeho plet. Analyticky
je teda ,.farba pleti“ ako pomocna kategoria, ktora ma Casto funkciu akejsi jazykovej bar-
ly, problematicka. Pojem whiteness je naopak zalozeny na analyze mocenskych vzt'ahov
spojenych s rasizmom (pre diskusiu vyuzitia Critical Whiteness Studies v Europe po-
zri napriklad Garner 2006; Griffin — Braidotti 2002; pre kritiku pozri Hartman 2004;
McWhorter 2005).
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Primerand terminologia by teda mala zdoraziiovat nielen proces socialnej konstrukcie
odli$nosti — na ktor upozoriiuje aj autor (s. 37) — napriklad vyuzitim anglického pojmu
race (v kurzive) aj v textoch pisanych v slovencine alebo CeStine. Aj pre pomenovanie
spolo¢enskych skupin je nutné zdoraznit,, Ze sa lisia nie biologicky, ale mocensky. Pojmy
white alebo people of color st v tomto zmysle vyuzivané na pomenovanie hierarchi-
zovanych pozicii v rasisticky Strukturovanych spolo¢nostiach, resp. rasizovanych diskur-
zoch (Frankenberg 2001). V slovencine by sa podobne dalo hovorit’ o bielych (opét
v kurzive) a rasizovanych skupinach. Konkrétnejsie pomenovanie zavisi od daného kon-
textu a v najlepSom pripade — pokial’ je to mozné — je odvodené od seba-oznacenia
spolo¢enskej skupiny. Prvorada sa mi ale zda citlivost’ pre nejednoznacnost’ a dynamiku
spolocenskych procesov, ktora by sa mala odzrkadl'ovat’ aj v jazyku a jeho prisposo-
bovani.

SUBJEKTY V RASISTICKYCH STRUKTURACH

Ak teda chapeme rasizmus ako systém, ktory prispieva k fungovaniu nerovnej spo-
lo¢nosti, tak je nemozné najst’ prvok alebo poziciu, ktord by nebola sti¢astou tohto systé-
mu. Na to chceli upozornit’ Anita Kalpaka a Nora Réthzel, ked’ v osemdesiatych rokoch
vydali knihu pod nazvom ,, O nemoznosti nebyt rasisticka/-y* (Kalpaka — Réthzel —
Weber 2017). Autorky tym vyjadruja, ze ,, rasistické diferenciacné schémy a c¢iny nie su
problémom individudlnych postojov udajne pomdtenych jednotlivcov, ale je nutné ana-
lyzovat ich funkcionalitu a vyznam za danych okolnosti a vnimat Struktury a vztahy,
v ktorych sa individud pohybuju, a ktoré nimi hybu“ (Kalpaka — Réthzel 2017: 23). To
znamena, ze ,, zapletenie do rasistickych pomerov* (,, rassistische Verstrickung “, tamtiez)
nemoze byt vnimané ako Cisto individualny problém. Podl'a Jagera medialne, politické
a kazdodenné diskurzy o imigracii — a o Romoch, bolo by treba doplnit’ pre slovensky
kontext — vedu k ,,viac alebo menej silnej rasistickej zapletenosti takmer vsetkych sub-
jektov* (Jager 1997: 132). V nemeckej literatiire sa v poslednych rokoch preto etabloval
pojem (a s nim spojeny teoreticky pristup) ,.kritika rasizmu® (Rassismuskritik) ako vy-
medzenie voci ,,anti-rasizmu®, ¢im autori a autorky chcu upozornit’ na fakt, ze pozicie
,,Mimo rasizmu“ neexistujl, a rasizmus v spolo¢nosti z epistemologického hl'adiska nie je
mozné ohranicit’ (Kalpaka — Réithzel 2017: 28; pozri aj Fereidooni — El1 2017).

Spolo¢ensky normalizovany rasizmus teda zahfiia fenomén, ktory Stuart Hall nazyva
inferencnym rasizmom (inferential racism), totiz naturalizované reprezentacie vztahujuce
sa na race, v ktorych su ,, zapisané rasistické premisy a propozicie ako sucast nespochyb-
nenych predpokladov®, ¢im umoznuju ,, formulaciu rasistickych vyrokov bez nutnosti
uvedomit’ si rasistické predikaty, na ktorych su tieto vyroky zalozené* (Hall 2003: 91).
Barbara Trepagnier v tejto stuvislosti hovori o tichom rasizme (silent racism), ktorym
pomentva ,,zdielané obrazy a predpoklady clenov dominantnej skupiny o podriadenych
skupinach* (Trepagnier 2011: 354) a ktoré obsahuju viac nez ,len“ stereotypy Inych.
Ked’ze rasizmus je spoloCenska rutina, ktorou je preniknutd kazdodennost’, st tymto
tichym rasizmom ,,infikovani“ (tamtiez) vsetci lenovia dominantnej skupiny. Autorka
d’alej navrhuje vzdat sa opoziénych kategorii ,, rasisticky “ a ,, nerasisticky “ a namiesto to-
ho hovorit’ o kontinuu rasizmu, na ktorého opacnych koncoch by boli oznacenia ,, menej
rasisticky “ a ,,viac rasisticky “ (tamtiez). Podobne Tomas Profant cituje Rattansiho (2007)
kontinuum, v ktorom je odliSeny ,, silny “ alebo ,, biologicky “ rasizmus od ,, kultiirnych ste-
reotypov“ (s. 23).

Podobné typoldgie sa mi nezdaju primerané ani na oznacovanie prvkov rasistickych
nerovnosti, ako to robi Profant vzhl'adom na indikator HDP (s. 24), ani na pochopenie ,,ra-
sistického zapletenia“ Profantovych respondentov a respondentiek. Okrem toho sugeruju
akusi neutralnu poziciu autorov a autoriek, ako by tato nebola spojena s chapanim ra-
sizmu. Vnimanie rasizmu je ale prave naopak uzko prepojené so spolocenskou poziciou
(Powell 2001) — a to sa tyka aj vedcov a vedkyn (Helms 1993; Scheurich — Young 1997;
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Sullivan — Tuana 2007). V Profantovom ¢lanku mi preto na jednej strane chyba reflexia
autorovej vlastnej pozicie a jej implikacii v ramci jeho vyskumu. Na druhej strane sa mi
zda nutné zohladnit’ z intersekcionalneho hl'adiska spolocenské pozicie respondentov
a respondentiek a v tejto suvislosti vnimat’ ich proces uvedomovania si vlastného ,,rasis-
tického zapletenia®.

Preto sa chcem na zaver zamerat’ na vyznam tychto vypovedi v procese rozvoja identi-
ty subjektov v spolo¢nostiach, ktorych sti¢astou je rasizmus.

Model rozvoja identity vyvinuty Janet Helmsovou (racial identity development, Helms
in Tatum 1997: 93-113) rozliSuje rozne fazy pochopenia rasizovanej pozicie cloveka
v systéme rasizmu. Helms za ulohu dominantnych (teda bielych) l'udi v rasistickej spo-
lo¢nosti povazuje vyvinutie pozitivnej bielej identity zaloZenej na porozumeni socidlnej
nerovnosti, a nie na predpokladanej nadradenosti, ktora je vsak sucast'ou socializaéného
procesu. Helmsovej model ozrejmuje, ze pochopenie nerovnych mocenskych Struktar je
proces, v ramci ktorého sa vedomie o vlastnom ,,zapleteni“ musi vlastne este len vytvorit’
(tamtiez). V prvej faze vnimanie individua zodpovedd dominantnej spolocenskej ideo-
logii, biely ¢lovek veri v meritokraciu a ,,farboslepost™ (colorblindness, Bonilla-Silva
2014) spolocnosti. Vyvoj identity spo¢iva v postupnom chéapani fungovania rasizmu
a mocenskych vztahov, ako aj v spracovani nestiladu vlastnej socializacie a spolo¢enskej
nerovnosti — s ¢im su ¢asto spojené silné negativne emocie. Cielom transformacie je
vytvorenie pozitivnej bielej identity prepojenej s anti-rasizmom. Biely ¢lovek svoje Usilia
vtedy uz nesustredi vo zvySenej miere na rasizované skupiny, ale naopak rozsiruje pole
svojho vlastného poésobenia — poslednu fazu Helms preto nazyva ,,autonéomiou”. V tejto
faze je biely Clovek schopny prijat’ svoju sociadlnu identitu, ako aj pochopit’ s fiou spojené
vyhody, a nie napriek, ale vd’aka tomu sa zasadzovat’ za spravodlivll spolo¢nost’ (Tatum
1997: 114-128).

Typoldgiu tu uvadzam napriek moznym vyhradam, ze tému Profantovho ¢lanku presu-
va do socialnej psychologie, Ze je prevzata z iného Specifického kontextu a Ze z inter-
sekcionalneho hl'adiska je udrzatel'na len vtedy, ak sa v ramci komplexnych mocenskych
vzt'ahov izoluje rasizmus. Helmsovej model bol kritizovany (Rowe et al. 1994) a vyvijany
d’alej (Wijeyesinghe — Jackson 2012), a v sucasnosti sa debaty o role bielych I'udi v anti-
rasizme sustred’uji predovsetkym na koncept ,,allyship* (pozri napriklad Sue et al. 2019) —
spojenectvo ludi patriacich k privilegovanym spolo¢enskym skupinam s l'ud’'mi, ktori st
v ramci mocenskych vztahov vyluCovani. Aj vel'mi zjednoduSené znazornenie na tomto
mieste nam v§ak umoziuje interpretovat’ vnimanie alebo vyjadrenia rozvojovych pracov-
nikov a pracovnicok ako sucast’ procesu vysporiadania sa s vlastnou rolou (a jej pochope-
nia) v kontexte globalnej nerovnosti, predovsetkym ak ide o prepojenie s rasizmom — a to
sa mi zda konStruktivnejSie ako autorom skor nediferencované oznaCovanie niecoho
za ,rasistické” (s. 24, 34). Okrem toho som presvedéend, ze podobné fazy spojené s me-
niacim sa vnimanim zodpovednosti, resp. ,,viny* by sa dali vypracovat’ pre lokalne
diskurzy o rasizme alebo pre spolocenské debaty — alebo dokonca pre vyvoj spolo¢ensko-
vedného diskurzu.

AKO DALEJ?

Institucionalizacia rasizmu je ,, nemd rutina kazdodennej klasifikdacie a kontroly , ktora
,je cinnd ,za chrbtom ‘ subjektov, ktorym v ramci neosobnych mocenskych struktur pri-
raduje miesto” (Cohen 2017: 162). Okrem toho ,,lokdlne ozveny [rasizmu] su takmer
vidy prepojené s extra- a transteritorialnymi koncepciami a vyrazmi, ktoré cirkuluju
v Sirsich kruhoch vyznamu a praxe “ (Goldberg 2009a: 1273). Pre post-komunistické kra-
jiny su preto nutné Siroké analyzy procesov rasizacie, institucionalizovaného rasizmu, ale
aj jeho prepojenia s inymi historickymi a priestorovymi liniami. Po¢as komunizmu bolo
Statom oficidlne zakazané zaoberat’ sa (kriticky) rasizmom, sucasne ho vSak rezimy vpi-
sovali do praktik vlastnych institcii a diskurzov (Drews-Sylla 2015: 224). Na zaklade
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analyzy procesov ,,rasizovanej proletarizacie” Romov v krajinach strednej a vychodnej
Eurdpy (vratane Slovenska a Ceskej republiky) Law tieto krajiny za¢lefiuje do systému
. globadlnej rasizacie” (Law 2012; pozri aj Dikétter 2008). Sucast’'ou rasizovaného Slo-
venska je ale aj historické popieranie vplyvu holokaustu na spolo¢nost’ (Himka 2008;
Shafir 2012), takisto ako iné myty, na ktorych je zalozena, resp. aktivne vytvarana sloven-
ska kolektivna identita (Krekovi¢ et al. 2005; Steiger 2017). Podobne ako Hund (2017)
v knihe ,, Ako sa Nemci stali bielymi* by bolo teda treba vypracovat’ a analyzovat’ $peci-
fické vyznamy ,,bieloby* na Slovensku a ich dosledky z historického, socialneho, politic-
kého a kultrneho hl'adiska (pozri aj Bonnett 1998, Essed et al. 2018). Zarovei je nutné
zohladnit’ prepojenost’ rasizacie a rasizmu s neoliberalizmom (Goldberg 2009b), kom-
plexitu transnacionalnych prepojeni (napr. Fox — Mogilnicka 2019) a prelinanie post-
kolonialneho a post-komunistického priestoru (Velickovic 2012; Lazarus 2012; Stefanes-
cu 2012) alebo posilnit’ analyzy institucionalizovaného anticiganizmu (napriklad Powell —
van Baar 2019) a intersekcionalne perspektivy (napriklad Grosfoguel et al. 2015). To
vSetko nebolo zamerom prispevku Tomasa Profanta. Jeho ¢lanok a nim podnietena deba-
ta su vSak d’al$im délezitym krokom tymto smerom.
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Clanek ,,Rasizmus v rozvoji a v rozvojovej spolupraci® (Profant 2020) piedstavuje
ceskym a slovenskym ¢tenarim dilezité téma, které na poli zdejSich rozvojovych studii
prozatim piekvapivé nebylo zpracovano. Po vice nez dvaceti letech, v pribéhu kterych
jsem se zabyval problematikou mezinarodniho rozvoje a humanitarismu z pozice aka-
demické, aktivistické nebo konzultantské, povazuji téma rasismu pro rozvojovy sektor za
jedno z nejdulezitéjsich. I proto ¢lanek Tomase Profanta vitam.

Vliv rasismu na praxi rozvojovych iniciativ, kterym byli a jsou vystavovani mistni lidé
v riznych ¢astech svéta, predstavoval béznou soucast projevil a debat, jichZ jsem se tGcast-
nil at’ jiz v rdmci UNPFII v New Yorku, v ramci pracovni skupiny UNWGIP v Zenevé
nebo jinde. Zkusenosti lidi z riznych kontinentt si byly blizké jako vejce vejci (pfestoze
se mohly odehrat v odliSnych geografickych lokalitach a obdobich). Praxe projekta v se-
vernim Thajsku a Laosu, jez jsem studoval prostiednictvim kazdodennich Zivotii rozvo-
jovych pracovnikll i pfijemci jejich pomoci, byla témto zkuSenostem stejné tak blizka.
Pochopil jsem, ze se nejedna o ojedinélé incidenty nebo individualni selhani, ale o vlast-
nost mezinarodniho rozvoje.

»Koncept ,bily bih*“ neni metaforou néjaké institucionalizované formy nabozenstvi.
Jedna se spiSe o Sir§i pojem, kterym chci vyjadiit komplexni smés kapitalem fizeného
trhu, zdpadnich hodnot s kiestanskymi kofeny, spolecné s imaginacemi a sny, které tvofi
nastroje k vladnuti nad lidskymi zivoty. ,, [K]oncept také poukazuje na nositele téchto hod-
not a mysleni, na zapadni rozvojové organizace,* napsal jsem inspirovan etnografickym
vyzkumem rozvojovych projektt v horach severniho Thajska a Laosu (Ryska 2012: 109).

Na nasledujicich fadcich nabidnu nékolik pfikladd rasismu, s nimiz jsem se setkal pii
vyzkumu rozvojovych projekt pro déti etnickych minorit organizovanych zahrani¢nimi
kiestanskymi organizacemi v Thajsku a rozvojového programu v horach severniho Lao-
su, pfi kterém doslo k rozsahlym presuntim horskych etnik do nizin. Tyto ptiklady vsazu-
ji do kategorii, ve kterych rasismus v rozvoji ramuje Tomas Profant. ,, TFemi zakladnimi
Jformami jsou diskurzivni, systémova a kazdodenni,  pise (Profant 2020: 5).

ROZVOJOVY DISKURZ KRESTANSKYCH ORGANIZACI V THAJSKU

V nasledujici ¢asti se zamétfim na prvni z téchto forem rasismu, na rozvojovy diskurz.
Budu pfi tom Cerpat z vyzkumu projektd organizovanych kiestanskymi rozvojovymi or-
ganizacemi v severnim Thajsku. Prestoze se o nich mnoho nevi a jejich aktivity unikaji
pozornosti nejen §irsi vefejnosti, ale i vyzkumu, nabozenské rozvojové organizace (FBDO)
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dnes v mezinarodnim rozvoji hraji klicovou roli a t&si se vyjimecné divéie donort. Vy-
znam nabozenskych organizaci prozrazuje divéra, kterou jim deleguji nekteré zapadni
vlady. Napriklad britska vlada pfislibila zdvojnasobit castku ptridélenou FBDO prostied-
nictvim tzv. Bilé knihy (DFID 2009). B€hem administrativy prezidenta Georga W. Bushe
se finan¢ni podpora kfestanskym organizacim ptisobicim mimo tzemi USA zdvojnasobi-
la z 10,5 % v roce 2001 na 19,9 % v roce 2005 (Rick 2009). McDuie-Ra a Rees (2010)
popisuji rozvoj zalozeny na vite jako vertikalni proces (top-down process), v némz hraji
ustfedni roli mezinarodni finanéni instituce jako Svétova banka.

Toto nové spojeni rozvoje s nabozenstvim propaguji popularni svétové celebrity. Pod-
porou ruznych kiestanskych projekti jako Skoly a sirotéince presvédcuji dalsi darce a na-
dace, aby je nasledovaly. Vyznam celebrit pro FBDO ukézal naptiklad Bono, zpévak U2.
Bontiv pozdrav biskupovi z Canterbury byl zvetejnén jako souéast zpravy Svétové banky:
,,Doufam, ze vsichni na této konferenci Viry a Rozvoje [Faith and Development Confe-
rence] védi, jak dilezitou roli musi cirkev hrat. Ohromilo mé, co se stalo ve Spojenych
statech s nejkonzervativnejsimi denominacemi. Poslouchaly, ucily se, a kdyz se spici obr
probudil, opravdu se pustily do prdce. Zajimaji se o HIV/AIDS, o nerovnosti. Cirkev ma
Sanci predstavit se nové generaci skeptikii v jiném svétle tim, ze prijme otdazku chudoby za
nejvétsi moralni vyzvu dneska * (Marshall — Keough 2005: xiii).

Vétsina zahrani¢nich rozvojovych projektt v horach severniho Thajska je organizovana
a financovana kfestanskymi organizacemi z USA a Evropy. Nejeden zahrani¢ni rozvo-
jovy pracovnik v Chiang Rai zminoval pfipravny kurz, ktery absolvoval pted pfijezdem
do Thajska. Jeden ze svétove proslulych vycvikovych kurzii pro kiestanské rozvojové
pracovniky poskytuje organizace Youth With A Mission (YWAM). V prub¢hu piiprav-
ného tréninku seznamuji publikace Y WAM studujici s konceptem ,,Okno 10/40% a s ideo-
logii ptetrvavajici duchovni a ndbozenské valky. Termin ,,Okno 10/40% symbolizuje geo-
grafické uzemi s nejvétsi nekiest'anskou populaci na svété. Tato oblast se rozklada od
desatého do ctyticatého stupné severné od rovniku a rozpina se od severni Afriky az po
Cinu.

., Pro¢ se potrebuji oddani kiestané zamérit na Okno 10/40? Protoze to je utocisté
Satana. Lidé zijici v Okné 10/40 trpi nejen hlady a nizsi kvalitou Zivota ve srovndani se
zbytkem lidstva, ale byla jim také odeprena transformujici, zivot davajici, spolecenstvi
meénici sila evangelia. [P]eclivé pozorovani Okna 10/40 naznacuje, ze Satan svymi silami
vytvoril teritorialni pevnost, aby tak omezil Sireni evangelia na tomto vuzemi. V tomto
10/40. Mame-li byt veérni Pismu a poslusni Kristovu mandatu, [...], mdame-li dat vSem
narodum skutecnou prileZitost zazit lasku, pravdu a spasitelnou silu Jezise Krista, musime
se dostat do samotného jadra nezasazenych — okna 10/40,“ pise Bush (1995: 15).

Vybaveni specifickym vnimanim svéta a osvédCenymi postupy, dlouhodobé Gspésné
projekty kiestanskych organizaci v severnim Thajsku nésleduji shodnou strategii — do-
movy pro déti z hor spole¢né se skolnim vzdélanim. V rameci téchto rozvojovych aktivit
jsou déti v raném véku odebirany z rodin, zbaveny védéni a jazyka svych rodict, vycho-
vavany dle kfestanskych hodnot. Zatimco se vlady Kanady, Australie a Nového Zélandu
za kiestanské rozvojové programy formou rezidencnich skol pro déti nativnich obyvatel
omluvily a nabidly od$kodnéni, stejny design dnes ptfedstavuje jednu z nejpopularnéjsich
strategii kiestanskych rozvojovych organizaci. Jak ukazuje mlj dlouhodoby vyzkum me-
zi Akhay, ktefi v téchto institucich vyristali, mysleni a hodnoty, jez jim byly vstipeny,
nepiinasi absolventiim spokojené zivoty v moderni thajské spole¢nosti, ale spise chudobu,
rozvrat rodinnych vztahti a problémy s identitou. Tedy podobné dusledky, kterym celi
piezivsi kirestanského rozvoje z Kanady, Austraie a Nového Zélandu.

Kolonialismus a otroctvi byly zalozeny na produkeci rasistického mysleni, které zobra-
zovalo Afri¢any jako ,,divochy“ a vyzyvalo ,,bilé spasitele”, aby je civilizovali. Mezi
kolonialni ,,civiliza¢ni misi* a ,,humanitarni intervenci® rozvoje zdstava ptili§ mnoho
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podobnosti. Zatimco produkce rasistickych myslenek a praktik pokracuje, pokracuje také
exploatace mistnich zdroju. ,, Statem schvalované nebo nezdakonné vytvireni a zneuzivani
zvySené hrozby predcasného umrti urcité skupiny obyvatel, * definuje rasismus Gilmore
(2007: 28).

,, Zdkladnim prvkem kontinuity rasistického civilizacniho diskurzu z kolonidlniho ob-
dobi je dualni rozdéleni subjektii a objektii diskurzu. Z civilizovanych se stali rozvinuti
a z barbarii rozvijejici se. Objektem diskurzu ovsem jiz nejsou (jen) lidé, ale jsou jimi
(i) geograficke jednotky, “ pise Profant (2020: 26). Pro kiest'anské rozvojové pracovniky
z Chiang Rai byl svét rozd€len na prostor svétla a temna. Zatimco temno je naplnéno chu-
dobou a utrpenim, svétlo pfedstavuje bezpeci, blahobyt a prosperitu pod ochranou Péana.
Boj s chudobou a rozvoj tak znamena cestu z temna na svétlo, zavrzeni vlastniho mysleni
vyménou za viru bilého muze. Védéni, jazyk, zvyky, filozofe ¢i historie domorodych lidi,
coby dilo Satana, jsou nejen bezcenné, ale jsou dokonce pfi¢inou chudoby a utrpeni. V dis-
kurzu kiestanskych rozvojovych organizaci ma hodnota mysleni lidi z hor v hierarchii
védeéni zcela jasné misto.

V prub¢hu let jsem si uvédomil, Ze rozvojovy prumysl je zalozen na této rasistické hie-
rarchii védéni. ,, Prenos znalosti prostrednictvim Skoleni, ndstrojii, senzibilizace a ma-
nualii z globalniho severu na globalni jih, z méstskych na venkovské, ze starych na mlade,
spociva na rasistickych predpokladech Zivenych sexismem, ageismem, tridou, ndaboZen-
stvim a narodnosti, “ piSe Crewe (2017).

Prestoze vychodiska a pfistupy napfi¢ rozvojovym sektorem mohou byt riizna, piiklad
technologie rotacniho zemé&délstvi ukazuje, Ze i sekularni organizace prichazi s vlastnimi
hodnotami, pfedstavami, metodologiemi a strategiemi, jejichz delegovana hodnota zauji-
ma v hierarchii védéni privilegovanou pozici. Technologie rotacniho zemédélstvi, kterou
lidé z hor uspésné praktikovali po generace, byla koncem Sedesatych let oznacena me-
zinarodnimi experty za neefektivni, neudrzitelnou a nesetrnou pro zivotni prostfedi. Po
desitkach let vyzkumu dnes vime, ze ,,swidden agriculture” je do hor severniho Thajska
vhodna a efektivni metoda. Nicméné, spolecnym usilim statu a rozvojovych organizaci jiz
byla eradikovana (Forsyth — Walker 2008; IKAP 2006).

Tato rasistickd hierarchie hodnoty védéni, jako Bourdieho doxa, je jakousi ,,tichou
tradici“ rozvoje — samoziejma a nikdo o ni nemluvi (Bourdieu 1977: 170). ,, Znamé rcent,
vedeni je moc, vzdy neplati. Stavd se, Ze moc nabizi falesné zdani moudrosti, “ ptipomina
Crewe (2017).

INSTITUCIONALNT RASISMUS A RASOVA KAZDODENNOST
ROZVQJOVYCH ORGANIZACI V LAOSU

V této ¢asti nabidnu piiklad kazdodenni formy rasismu v rozvoji prostfednictvim kau-
zy sexualniho zneuzivani akhaskych divek a zen, které Celily dvé zahrani¢ni organizace
v Laosu. Chvile, kdy rozvojové instituce vzdoruji skandalu a jejich dtvéryhodnost je
v ohrozeni, nabizi pfilezitost sledovat projevy rasismu v praxi krizového managementu
par excellence. ,, Drobné rasistické akty bezného Zivota nie su nahodné, ale su v kazdo-
dennom rasizme konceptualizované ako sucast Sirsieho vzorca spravania, ktory im dava
zmysel. Rasizmus potom nie je (len) diskurzom alebo Struktirou, ale je aj konkrétnou
praxou, ktoru vykonavaju konkrétni akteri, “ piSe Profant (2020: 26).

V prubéhu vyzkumu v severnim Laosu mezi lety 2001-2009 jsem pozoroval n¢kolik ves-
nickych komunit, které byly pfesunuty z tézko dostupnych horskych oblasti do niziny
a podél hlavnich silnic distriktu Muang Long (Ryska 2006). Na tomto, mistni vladou pod-
porovaném rozvojovém programu, ktery mél zvysit kvalitu zivota lidi z hor a zamezit pro-
dukeci opia, se ptimo anebo nepiimo podilela fada multilateralnich, bilateralnich a nevlad-
nich organizaci (Baird 2007). Vysledky programu byly katastrofické — mortalita v nékterych
vesnicich dosahovala prvni rok po pfesunu az 40 %, spole¢né¢ s nedostate¢nym piistupem
k jidlu, bez nadéje na lepsi budoucnost. Ve vesnici, kde jsem v roce 2003 pobyval, byla
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umrtnost natolik drasticka, ze se v nékterych dnech pohibivalo i vice lidi najednou. Mezi
obéti patfili zejména malé déti a starci. ,, Charles Alton, konzultant rozvojového programu
OSN [UN Development Programme] v roce 2004 uved|, ze lidé z hor, kteri jsou stehovadni
do novych vesnic, nepostradaji pouze ryzi, ale také celi nemocem — malarii, strevnim
probléemim a parazitum —, kterym byli vysoko v hordach vystaveni pouze zridka. Mezi-
narodni NGO zaznamenala miru mortality mezi témito lidmi témer ctyrikrat vyssi nez je
narodni priumer, “ napsal The Economist (2005).

V roce 2006 jsem nato¢il hodiny vypovédi Akhal zachycujici rozsahla svédectvi o se-
xualnim zneuzivani mistnich divek pracovniky zahrani¢nich rozvojovych organizaci. Ty-
to nahravky daly vzniknout kauze, ktera se fesila na urovni evropskych vlad a OSN a kte-
rou autofi knihy The Indigenous World zatadili mezi nejvyznamnéjsi udalosti roku 2007
(IWGIA 2007). Na nahravkach potizenych s vesni¢any a akhaskymi zaméstnanci zahra-
ni¢nich rozvojovych organizaci v jazyce Akha, horalé identifikuji dvé vyznamné rozvo-
jové organizace — norskou kiestanskou organizaci Norwegian Church Aid (NCA) a fran-
couzskou Action Contre La Fame (ACF).

., [...] obvinéni, porizend za pouZiti natocenych svédectvi Akhau, priméla NCA k Setreni.
Prestoze byla nestrannost vySetrovatelii zpochybnéna, jelikoz hlavni vysetrovatel byl
nebo k ni byli pridruzeni, skutecné Zadali vesnicany, aby jim poskytli mladeé Zeny na sex.
VysSetrovatelé se viak prekvapivé pokusili bagatelizovat vyznam vyse zminénych obvinéni
tvrzenim, zZe jednani rozvojovych pracovnikii bylo v souladu s akhaskou kulturou a Ze
zalobci dostatecné neporozumeli socialnim zvykiim Akhait v Laosu. Antropolog FEisel
Mazard nicméné ukdzal, Ze vySetrovatelé ignorovali etické otazky. Zaroven vysetiova-
tele tvrde kritizoval za bagatelizaci vyznamu mocenskych vztahii mezi domorodymi lidmi
a cizimi pracovniky nevladnich organizaci, “ uvedl Baird (2007: 363). Vedle nestranosti
vySetfovatelti poukazovali vyzkumni pracovnici plisobici v oblasti na pochybnou meto-
dologii vysetfovani (napfiklad Baird 2007; Mazard 2006, 2007).

Celé ,,vySetiovani“ ACF spocivalo v navstéve deseti vesnic béhem deseti dnti terénni
prace v obdobi dest’d; vySetfovani NCA trvalo jedenact dni. Priloha ke zpravé ACF uvadi,
ze ,reportérka® stravila v kazdé vesnici jen nekolik hodin, setkala se s vesnickymi autori-
tami a pokusila se ziskat nékteré vesnické zeny a dospivajici divky pro sérii rozhovord.
Tyto rozhovory na extrémné citlivad témata (sexudlni aktivity s mocnymi lidmi, véetné
prostituce, natlaku a znésilnéni) byly vedeny etnicky a kulturné cizi vySetfovatelkou,
Francouzkou Isabelle Devaux. Rozhovory byly provedeny prostiednictvim dvou piekla-
datelti — nejprve z jazyka Akha do jazyka Lao, poté z Lao do francouzstiny (Association
Batik International 2006). Podobné tak vysetfovatelé NCA, australsky antropolog Chris
Lyttleton a norské pracovnice Save the Children Kristin Ingebrigtsen, nemluvili jazykem
Akha a museli komunikovat prostfednictvim tlumo¢nikii. Ani jedna ze zprav neposkytla
informace o tom, jak byli vybrani respondenti, jak byla zajiSténa jejich bezpe¢nost nebo
jak byly rozhovory zaznamenany a jak se zaznamy vySetfovatelé nalozi.

Pfesto obé zpravy uvadi informace o rozsdhlém zneuzivani: ,, V kazdé vesnici, kde byly
vedeny rozhovory, bylo potvrzeno, Ze zaméstnanci nevidadnich organizaci obcas pozaduji
partnerky na sex. To se lisilo mezi vesnicemi od jednou za nékolik mésicii po 2-3krat za
meésic, nékdy vice... " (Lyttleton — Ingebrigtsen 2006). Pouzitd metodologie a antropolo-
gicka analyza umoznily autorim zpravy interpretovat tato a mnoha dalsi zjisténi zptisobem,
ktery umoznil organizacim prohlésit, Ze obvinéni byla fale$né a rozvojovi pracovnici jed-
nali v souladu s mistni kulturou.

Zprava ACF prezentuje podobna zji§téni, pouze je prezentuje v jiném kontextu a s jiny-
mi definicemi klicovych pojmd. ,,Sexualni zneuzivani* je napiiklad definovano jako néco,
co se dé¢je pouze 14letym (a mladSim détem), nikoliv 15letym; a neovéteny predpoklad
vySetfovaciho tymu ACF (ktery je jednoduSe deklarovéan), Ze vSechna obvinéni sexual-
niho zneuzivani se tykaji ,,mladych Zen* ve veéku 15 let a starSich (Association Batik
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International 2006). Tyto dvé definice by sami o sobé stacily k ,,prokazani, ze nedoslo
k Zadnému pohlavnimu zneuzivani, bez potfeby jakéhokoli vysetfovani. ,, Toto kruhové
uvazovani je podobné pristupu autoru zpravy NCA, kteri se snazili prokazat, ze jednani
rozvojovych pracovnikii, pri kterém zadaji sex s vesnickymi divkami, je v souladu s akhas-
kou kulturou, * kritizoval zpravu ACF Mazard (2007: 2).

., Nezjistili jsme Zadné obéti zneuzivani, pokud se nerozhodneme oznacit cely jejich se-
xualni systém za ndasilny, " uvadi autofi zpravy NCA. Zatimco v antropologické studii
z roku 2004 popisuje australsky antropolog Chris Lyttleton situaci v akhaskych vesnicich
jako ,, widespread coercion and prostitution in Akhaland “, ve zpravé pro NCA o dva roky
pozdgéji shledal ,,natlak* na divky jako nepravdépodobny (Lyttleton 2004). ,, Na zdkladé
antropologického posouzeni toho, co miize byt mezi akhaskymi teenagery povazovano za
,normalni‘ randeni, je kategorie ,normdlniho chovani® rozsirena tak, aby zahrnovala
i vztahy nezletilych divek s cizimi rozvojovymi pracovniky, kteri platili mistnim mladym
muzum za to, aby donutili dospivajici Zeny k sexu s cizincem. [...] Ochota obvinénych
smazat tato svédectvi a jen tak je nahradit jakymsi antropologickym ndacrtem toho, co ,je’
akhaska kultura (prostrednictvim zobecnovani vytvorenych cizinci), je pozoruhodnym ry-
sem tohoto skandalu, ** piSe Mazard (2007: 8).

Dne 26. ledna 2007 uspotadala organizace NCA setkani v laoském hlavnim mésté
Vientianne, kam byly pozvany mezindrodni organizace pusobici v regionu a ostatni za-
stupci sektoru mezinarodniho rozvoje. Na setkani predstavilo vedeni organizace vysledky
vySetfovani: veSkerd nafCeni byla vyvracena a zZadny zaméstnanec NCA nebyl shleddn
vinnym z pochybeni. Plni optimismu vyzvali ¢lenové vedeni NCA hosty, aby tato faleSna
obvinéni povazovali za pfilezitost k preventivnim opatfenim, novym smérnicim atd.,
urcité vsak ne za prilezitost k pfiznani nebo omluve. Své prohlaseni podpofili vysvétlenim
prostfednictvim argumentu o ,,lokalni kultufe® ze zdvérecné zpravy Chrise Lytlettona.

., Kazdy rozumny clovek, ktery si precte zpravu ACF (stejné jako zpravu NCA), musi do-
Jit k zaveru, Ze potvrzuje stejné ponurou realitu, jako samotna obvinéni — pres zavoj se-
lektivnich definic a metodologickych predpokladii, které slouzi k ospravedinéni dotycné
obvinéné agentury, “ napsal o meetingu NCA Mazard (2007: 2). Zptsob, kterym organi-
zace vyiesily problém, je pfikladem rasistické hierarchie, ve které hodnota akhaskych zen
neni s hodnotou Zen norskych ¢i francouzskych rovna. Predstava, Ze by doty¢né organizace
vysvétlili norské verejnosti praktiky, pii kterych by akhasti rozvojovi pracovnici zadali
sex s chudymi norskymi divkami ve vesnicich, kde by pracovali na projektu, odkazem na
pfedmanzelsky sex, ktery je v Norsku béznou soucasti mistni kultury, je absurdni.

,, Nechme stranou pochybnou antropologii ustanovujici ,normdalnost ‘ takového jedna-
ni. [...] Bohatstvi a mobilita téchto cizincii umoznuje, aby selektivne zneuzivali tolerantni
prvky kterékoli hostitelské kultury a jakmile to povazuji za vhodné, okamzité se vzdali
veskeré odpovédnosti vuci stejnému kodexu chovani. To je zakladni kamen kultury bez-
trestnosti, ktera prostupuje rozvojovym primyslem, zaloZend na nepiimérené moci, jez
drzi vyslanci industrializace nad svymi , hostiteli ', “ tvrdi Mazard (2006: 7).

GLOBALNI RASISTICKY SYSTEM A ROZVOJOVA STUDIA

Byt nepfimo a mozna nezdmérné, text Tomase Profanta ndm pfipomind, jak velky vy-
znam mohou mit specifické tradice obort na védéni, resp., jak hluboké krizi ¢eli rozvojo-
va studia. Zda se, Ze absence rasismu v analyze rozvoje neni problémem pouze v cesko-slo-
venském prostoru, ale i v anglicky psané literatuie (Crewe — Fernando 2006; Sriprakash —
Tikly — Walker 2019). Zatimco pro rozvojova studia piedstavuje vztah mezi rasismem
a rozvojem spojeni, které dosud nebylo reflektovano, antropologie se vyrovnava se svou

Nechvalné pocatky antropologie ve sluzbach zajmut kolonidlnich mocnosti daly vznik-
nout historickému traumatu, kterého se obor dodnes nezbavil. Uvédoméni a ptiznani pro-
blematické praxe pomohlo vzniknout intenzivnimu epistemickému nastroji sebereflexe,
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kterym dnes kriticky promyslime nejen spolupraci s kolonidlnimi mocnostmi, ptisobeni
antropologti ve sluzbach armady, v komer¢nim sektoru nebo prave v rozvojovych projek-
tech. Kriticka reflexe vlastni pozice se stala soucasti antropologické imaginace a praxe
(naptiklad Kuftik 2015; Rabinow 1977). Antropologicka sebereflexe prohlubuje pozornost
vuci rozlicnym formdm nerovnosti a zaroven znejistuje pozice, ze kterych premyslime
a jedname. Problematické pocatky naSeho oboru nas naucily vénovat velkou pozornost
moci nad reprezentaci ,,druhych®, kterou coby autoii drzime, ale i zodpovédnosti, ktera se
s touto moci poji. Rasistickou obhajobu sexualniho zneuzivani akhaskych divek Chrise
Lyttletona proto vnimam jako individualni selhani antropologa. Naopak zpisob, kterym
se k problému postavily organizace, je piikladem hniloby usazené v samém nitru systému
mezinarodniho rozvoje.

K vytvoreni lepsi budoucnosti je tfteba vyrovnovat se s minulosti. Rozvojovy sektor
ovSem minulost zakryva. Problémy chudych jsou pro néj problémy soucasné. Ty nabizi
dalsi pfilezitosti na budouci projekty, financovani, praci. ,, The upbeat mood of a bureau-
crat in the development industry is easily understood: every problem, in principle, offers
the prospect of a new proposal, and new funding, to solve it,“ piSe Mazard v souvislosti
s kauzou sexualniho zneuzivani (2007). Rozvojové projekty tak mohou byt vnimany jako
dobrocinné intervence ve prospéch chudych, misto toho, aby se pozornost uptela napii-
klad smérem k politikdm reparaci. Vymyceni bilého privilegia z rozvojového sektoru musi
predchazet kriticka reflexe nepohodlné historie. Zptisob, kterym systém rozdava karty,
nedava této vyzve valnou nadéji.
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., A pak odvazny kritik, ktery jako jediny ziistava pri vedomy a na strazi, oka
nezamhouri, proméni tyto falesné objekty ve fetise, a ty se stanou jen prazd-
nymi bilymi platny, na které se promita moc spolecnosti, nadvlady, cehokoli.

Bruno Latour (2004: 238)

N

védec-Clen oborové komunity a redakéni rady Mezindrodnich vztahii presvédéeny, ze
¢lanek Tomase Profanta (2019) ,,Rasizmus v rozvoji a v rozvojovej spolupraci piekru-
cuje nebo opomiji zdroje a je konceptualné tak zmateny, Ze nesplituje akademické stan-
dardy pro publikaci. Za druhé jako védec-obcan, ktery se povazuje za antirasistu a usilu-
je o globalni spravedlnost a rozmanitost, jsem pfesvédéeny o politické nebezpecnosti
textu, ktery prakticky vSechny aktéry rozvojové spoluprace — a nejen ty — bud’ obvinuje
z rasismu, anebo je povazuje za jeho obéti. Za tieti v roli védce-vetejného intelektuala
v ¢lanku Tomase Profanta vidim ukazkovy ptiklad obrazoborecké kritiky ve smyslu Bru-
na Latoura, ktera spousti nové kulturni valky a odcizuje akademickou sféru od tuzeb a zku-
Senosti lidi a spolecenstvi na celém svéte. Konecné za ctvrté na osobni a pracovni tirovni
jako kolega a spolueditor postkolonialni knihy Mimo Sever a Jih (Horky-Hluchan — Pro-
fant 2015) stale nerozumim tomu, jak radikalné odlisna dédictvi jsme si oba vzali z post-
rozvojového pristupu, ktery nas ptivodné dal dohromady.
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Lze tuto posledni roli oddélit od role védecké a ,,pozitivisticky* piedstirat schopnost
svoji podjatost pfekonat? Snazsi by asi bylo, kdybych dodrzel zvyklosti ,,konstruktivni‘
akademickeé diskuse, na zacatku fekl néco pozitivniho o volbé tématu, poté se zaméfil na
kritické body, odpovéd’ bodie zakoncil a otazkam vlastniho autorstvi a pozice se viibec ne-
vénoval. Uplné nejsnazi by bylo jen téma pievzit, psat si o vlastnim vyzkumu a samotné-
mu textu se dale nevénovat. Osobni rovinu ale nelze vynechat nejen kvili podjatosti, ale
predevsim kvili reflexi role vyzkumnika jako nutné podminky pro tvorbu dobrého vyzku-
mu. Mozna, Ze nas postrozvojovy rozchod souvisi pfedevsim s rozdilnou citlivosti k vlivu
feminismu a antropologie na spolecenské védy. Clanek totiz postrada jejich hlavni pfinosy
pro rozvojova studia: sebereflexi vlastni pozice jako autora ¢i autorky, vyraz nedavéry
v nadfazenost akademického diskurzu i odpovédnost vici subjektim vyzkumu.

Nerad bych ale spadl do stejné pasti jako Profantiiv ¢lanek a ve své vlastni kritice utekl
pry¢ od véci samotné ke kritice podminek jejiho vzniku (Latour 2004: 231). Naopak,
v duchu feministické etiky péce se navic domnivam, ze kritika by méla jit za samotnou
véc. Jednak by méla odmitnout autorské sebepopieni spojované s tradi¢ni védeckou pro-
dukei, coz vyZaduje ukazat nasi situovanost a stanovisko (Harding 1991). Sebeodkryvani
vyzaduje odvahu, ale ,,zranitelnost je sila* (Charles 2020). Zaroven by se kritika méla
oteviit ,, dusledkiim, které miizeme zpiisobit nasimi kritikami svétiim, se kterymi bychom
radeéji nic do c¢ineni nemeli* (Puig de la Bellacasa 2012: 206). M4 hlavni otdzka tedy ne-
ni, pro¢ ¢lanek nema pravdu (na tuto otazku v tomto foru s chirurgickou pfesnosti odpo-
vida Ondrej Slacalek), nebo co by mohl delat (jak v§imavé a s citlivosti k naSemu akade-
mickému prostredi navrhuje Misa Krenceyova), ale co déla.

Ve svém pojeti kritiky jako péce se nejprve vénuji manipulativni praci ¢lanku se zdroji
a s ni pak uzce souvisejici ignoraci hlasti idajnych obéti rasismu. V dalsi ¢asti navazuji roz-
borem nebezpecnych politickych dopadt prebubtelého pojeti rasismu autora. Poté popisu
trik jeho obrazoborecké kritiky rozvoje ve smyslu Latoura (2004) a souvisejici rozpory
a neplodnost politickych doporuceni. Svoji odpoved’ uzaviu diskusi o relevanci postrozvo-
jového piistupu v rozvojovych studiich z hlediska feministické etiky péce. Rad bych pte-
dem rozptylil romantizujici predstavu pecujici kritiky jako Zehleni rozdild a vyhybani se
konfliktiim (Puig de la Bellacasa 2012: 204). I to miize byt soucasti pée. Naopak se do-
mnivam, ze vyhnuti se konfliktu s védeckou nepravosti a lhostejnosti by bylo selhanim.

OD PREHLIZENT A PREKRUCOVANI EMPIRICKE LITERATURY...

Co se ty¢e Profantovy péce ve vyuzivani zdrojii ve ¢lanku, zaénu u sebe. Clanek citu-
je moji kapitolu o typologii stereotypti o globalnim Jihu v ¢eskych médiich a jejich dopa-
dech pro vefejnou diskusi (Horky 2011). Uvadi ji jako jednu z vyjimek chybé&jici diskuse
,,0 rasismu v rozvoji a rozvojové spolupraci jako specifickém fenoménu * (Profant 2019:
22). Moje kapitola se ale vénuje rasismu pouze ve dvou vétach vénovanych jednomu ¢lan-
ku: ,, Africké obyvatelstvo se nevyhne ani rasistickému stereotypu, resp. prdaci s védecky
vyvrdacenym biologickym pojetim rasy. Autorka Lenka Klicperova se pri své reportazi set-
kala s Cechy, kteri ,tak tiplné* Cechy nejsou, protoze jsou ,cistokrevni cernosi (sic)”, ale
citi se byt Cechy, protoze jako sirotci byli poslani do Ceskoslovenska na vychovu* (Hor-
ky 2011: 119). Plnou citaci zde uvadim jako doklad toho, Ze se s TomaSem Profantem
shodneme na tom, Ze rasismus je Spatny a Zze na socialni konstruovanost rasy je tieba
vzdy upozoriiovat. V jediném dalSim dostupném zdroji jsem ale nenasel o rase ani rasis-
mu jedinou zminku (Hrube$ — Vavrova 2015). Tvrzeni, ze se predchozi ¢eska a slovenska
literatura vénovala ,, rasismu v rozvoji a rozvojové spolupraci jako specifickéemu fenome-
nu”, pak ma ovSem smysl pouze s Profantovou extrémné Sirokou definici rasismu jako
,,nerovnym socialnim vztahem “ na zaklad¢ rasy, kultury nebo dokonce socialné-geogra-
fické jednotky (Profant 2019: 23-24). Clanek tak vyvolava dojem, Ze autor navazuje na
predchozi domaéci literaturu o rasismu v rozvoji — ta vSak existuje jen v jeho vlastnich pied-
stavach.
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Budu-li se dale drzet jen toho, jak naklada s moji vlastni kapitolou, jeste vétsi nevé-
domé ¢i védomé manipulace se autor dopustil, kdyz ji ocitoval jako ptiklad stereotypt
,, v diskurzu rozvoje tvoreného viadnimi rozvojovymi agenturami nebo mezindrodnimi
organizacemi*“ v Cesku (Profant 2019: 28).1 Mijj text se vénoval &isté stereotyptim v mas-
médiich a nikdo z autorek a autortl analyzovanych texti do predchozich kategorii nespa-
da. Koneckoncti kromé zkreslujicich citaci o samotné vysledky citovaného ¢eského a slo-
venského vyzkumu Tomas Profant zajem v ¢lanku neprojevil. Zejména by se ve své praci
mohl inspirovat analyzou procesu vyvolavani stereotyptl ze strany vyucujicich v situaci,
kdy se vymkne kontrole jejich vlastni snaha rozbijet stereotypy vyucovanych ve studii
Hrubese a Vavrové (2015: 21).

...K PREKRUCOVANI A PREHLIZENI LIDSKYCH ZKUSENOSTI

Tomas Profant obecné tvrdi, ze jeho ,, metodou prace * je vyuziti ,, existujicich empiric-
kych vyzkumii do vytvoreni ucelené teoretické perspektivy “ (Profant 2019: 22). Jako dukaz
rasismu v rozvojové spolupraci naptiklad rozsahle parafrazuje a cituje Bendixe a Ziaie
(Leahy — Druce 2009). Ano, podle dostupné syntézy studie pocet déti, které si v priméru
rodice v této zemi pieji, odpovida poctu déti, které se narodi, a je vyssi nez pét (Leahy
2009: 15). Z toho Tomas Profant usuzuje, Ze ,,je tu ze strany rozvojového apardtu vy-
tvareny dojem ,nenaplnéné potreby ‘ antikoncepce“ (Profant 2019: 33). Leahy vsak ve
stejném odstavci uvadi, Ze 22 % vdanych tanzanskych zen v prizkumu uvedlo svoji po-
tirebu antikoncepce (unmet needs). O Profantové neznalosti zdkladd sexualniho a repro-
dukéniho zdravi svédei, ze nechape potiebu antikoncepce jako nastroje zvétSovani mezer
mezi narozenim déti a ne nutné a jako prostiedku pro omezeni celkového poctu déti (Na-
tional Research Council 1993). O tom, jak té¢hotenstvi brzo po sobé zvySuji matefskou,
novorozeneckou a détskou umrtnosti v Tanzanii, svédéi studie Constella Futures z roku
2007, podle které by naplnéni nenaplnéné potteby antikoncepce zabranilo umrti 5173 ma-
tek a 298 926 déti jen do roku 2015 (MoHSW 2013: 62). Celosvétove pouzivani antikon-
cepce zachrani Zivot ptes ¢tvrt milionu matek ro¢né (Cleland — Conde-Agudelo — Peter-
son — Ross — Tsui 2012).

Pro Profanta je ale zlepSovani dostupnosti antikoncepce piikladem ,, globdlni rasové
biopolitiky “* a propojeni farmaceutickych koncernti s némeckou vlddou (Profant 2019: 33).
Ignoruje pfitom, ze zvétSovani mezer mezi détmi del$i dobou kojeni a sexudlni abstinen-
ci je tradi¢ni kulturni praktikou tanzanskych rodin pro zajisténi zdravi a blahobytu. Ta
se vSak bez antikoncepce udrzuje 1épe v polygamnich ¢i pfesnéji mnohozenskych man-
zelstvich, protoZze omezuje potiebu sexualni abstinence alespoii u muze (Nsekela 1978).
V mnohozenskych manzelstvich v§ak na tanzanském venkovée zije uz asi jen kazda ctvrta
zena. Nepopiram mnohoznacnost vladnich populacnich politik byvalych kolonii, v pfipa-
d¢ Tanzanie je vSak zcela na misté mluvit o zdokumentované kontinuité tradi¢nich a poz-
déji hybridnich kulturnich praktik (Ngalinda 1998: 17-18), svatého gralu romantizujiciho
sméru postrozvoje, spise nez o umélém produktu udajnych ,, kapitalistickych imperativii
(Profant 2019: 33).

Autorova post-rozvojova pozice a ji vlastni ,,nutnost lhostejnosti* vyplyvajici z kultur-
niho relativismu (Profant 2013a: 84) je udrzitelna pouze tim, Ze ignoruje ¢i manipuluje
empiricky vyzkum v globalnim Jihu (a z globalniho Jihu). Mozné se domniva, ze lidi
chrani pred zlym rozvojovym aparatem, ve skutecnosti jejich zkuSenosti, potfeby a touhy
oznacuje za vnucené a neautentické, i kdyz to prokazatelné neni pravda a naopak jsou sou-
&asti mistni kultury.2 Tim v disledku védomé ¢i nevédomé lidmi globalniho Jihu pohrda.

,.VSICHNI JSTE RASISTI!“

V soucasném ¢lanku se Profantova ,, meftoda prdce “ rozsitila z konceptu rozvoje na kon-
cept rasismu. Sam pfiznava, ze z jeho extrémni definice rasismu vyplyva, Ze ,, za rasistické
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Jje mozné oznacit takika cokoliv* a ze ,, obrovské mnozstvi tvrzeni o narodech, kulturach,
zemich ¢i jinak rozdeélenych geografickych jednotkach bude rasistické, i kdyz nebude ob-
sahovat nic z kategorie biologického rasismu* (Profant 2019: 24). Také nenechava niko-
ho na pochybach, Ze rasistické vyroky fikaji rasisti: ,, rasismus pritomny v rozvojovém dis-
kurzu [se] prendsi do identit rozvojarii (stejné jako prijemcu pomoci akceptujicich jejich
vlastni nerovné postaveni)“ (Profant 2019: 37, moje zvyraznéni). Rasistou jsem podle
Profanta ja, nebot’ ve vyuce sam fikam vyroky typu ,,Spojené staty americké maji vyssi
HDP na osobu jako Cesko nebo Ghana* (Profant 2019: 24). Rasistou je sam Tomas Pro-
fant, ktery o par stranek pise: ,, To, ¢im se Cesi odlisuji od napriklad stejné bilych [sic]
Neémcii, je uroven rozvoje. Jsou méné rozvinuti (technologicky vyspéli) a tomu odpovida
i semiperiferni postaveni jejich hospodarstvi ve svétové ekonomice (HDP na osobu) stejné
Jjako jejich sménné relace (Profant 2019: 33). Rasisty a rasistkami se stavaji v§ichni, kte-
ii formuluji globalni nerovnosti.3

Nema smysl rozebirat do detaili v§echny absurdity Profantova ptistupu. Je ale rozdil,
kdyz n¢koho oznacite za rozvojare, jak to Cinil dfive, nebo za rasistu, jak to ¢ini nyni: na
rozdil od rozvojafstvi nas trestni fad rasismus postihuje, a obvinéni n€koho z rasismu ma
politické i osobni diisledky pro kazdého obvinéného z rasismu. Absurdni konceptualizace —
pokud by ji ovS§em né€kdo i z tohoto divodu bral vazné¢ — tedy vede ke konkrétnim
obvinénim z rasismu a ve vefejném prostoru je pak uplné jedno, zZe se ma jednat o ,, nuan-
cované vnimani rasismu, které umoznuje zkoumat i jemné odstiny zddanlivé nevinnych dis-
kurzivnich hierarchii* (Profant 2019: 22). Nejhorsi vSak je, ze Profant ptes vSechny feci
o konstruovanosti ,,rasy* sam nakonec sklouzne do ,,starého* rasismu, kdyz ve vySe uve-
deném tvrzeni povazuje za Cechy a Némce jen ty, ktefi maji ,, stejné bilou* barvu pleti.
Nakonec je to ale jedno, protoze i ,, /p]ozitivni obrazy Jinych tedy maji v tomto ohledu
stejny dopad jako Jejich negativni vyobrazeni* (Profant 2019: 30). Clanek piitom zce-
la ignoruje empirickou literaturu o rasismu a rozvoji, ktera toto experimentalné vyvraci
(Baker 2015) i ptinosy politické mobilizace a aktivismu, kterd vyplyva z pocitu viny z pii-
slusnosti k diskriminujici vétsin¢ (Chudy — Piston — Shipper 2019). Rasismus zplostuje —
,, VSetci su rasisti “, chtélo by se parafrdzovat klasika, — a tim padem banalizuje jeho zavaz-
né&jsi formy, protoze sam ve Clanku biologicky, kulturni ani rozvojovy rasismus nijak
nesetazuje z hlediska spolecenské nebezpecnosti.

Misa Krenceyova v tomto foru jasné poukazala na problematické pievzeti terminu ra-
ce z anglosaského do kontinentalniho prostfedi s jeho emancipacni, resp. vylucujici za-
tézi. O to vice je ale tfeba elementarni citlivost k domackému politickému kontextu. Na
¢eskych a slovenskych alternativnich konzervativnich médiich rezonuje idea, Ze importo-
vany anti-rasismus je novy rasismus, protoze spolecnost rasove rozdéluje, misto aby ji
sjednocoval. Je mozné, Ze tento nazor odpovida i velké ¢asti vefejného minéni. Jakkoli se
tento postoj Casto opira o neznalost ¢i dokonce odmitani historie evropského kolonialis-
mu, Profantiiv ¢lanek mu umélym vytvairenim novych forem rasové diskriminace zene vo-
du na mlyn. Rasistické postoje v eské spolecnosti pretrvavaji, ale klesaji nejrychleji v EU
(European Commission 2019). Postoj obvinujici spolecnost z dalSich novych rasismi
presné naplituje spoleCenskou karikaturu ,,neomarxismu®. Konecné, ze by se Tomas Pro-
fant zajimal o nazory tdajnych obéti rozvojového rasismu, tedy ptijemctt pomoci na to,
jak je rozvojové organizace zobrazuji, jsem ani neocekaval. V kazdém piipad¢ to jsou ak-
téfi a aktérky, které si dobfe uvédomuji roli stereotypizace v reklamé nevladnich organi-
zaci za Gelem ziskavani penéz. Castedné ji proto piijimaji a Gasteéné odmitaji s tim, Ze
by upfednostiiovali vyvazenéjsi obraz sebe sama (Girling 2018).

ROZVOQJ JE TVIOJJ FETIS A BOJOVAT NEMA CENU
SpiSe nez si dat Profantovy rozpory a skluzy praci jeden po druhém vyvracet, jak to Ci-

ni v tomto féru Ondiej Slacalek a Misa Krenceyova, je, myslim, na misté odhalit jeho
»metodu prace* jako typicky ptiklad obrazoborecké kritiky podle Bruna Latoura (2004).4
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Jak to funguje? Kritik nejprve oznaci néjaky obecné ocenovany socialni jev, zde rozvoj
a rozvojovou spolupraci, za pouhy fetis, do kterého si spole¢nost z vlastni vile projektu-
je svoje prani. V dalsim kroku pak kritik jakoby tika: ,, V3, bézni fetisisti, véFite, zZe jste svo-
bodni, ale ve skutecnosti maji nad vami moc sily, kterych si nejste védomi* (Latour 2004:
238) a tou silou je zde konkrétné vas rasismus, ktery je vlastni jakémukoli mocensky ne-
rovnému vztahu mezi jakymikoli tzemimi. Cely trik obrazoborecké kritiky spo¢iva v tom,
ze v prvnim kroku ma subjekt neomezenou moc vytvofit feti§ rozvoje a rozvojové spo-
luprace a objekt-fetis je pouhym platnem projekce, v druhém piipadé je objekt naopak tak
vSemocny, ze determinuje lidské chovani a subjekt je jen prazdnou nadobou, kterou na-
pliuji sily odhalené socialnimi védami: dokonce ani farmaceuticky koncern Bayer neni za
ucelem zisku rasisticky ,, intenciondlné* (Profant 2019: 33). Jen si kritik musi dat pozor,
aby oba kroky nezkiizil, protoze si pak protifeci — potom musi vytvaret surrealni pojmy
jako ,,,realné existujici “ nadrazenost “, aby mohl formulovat ekonomické hierarchie v jed-
nom svété faktl a zaroven je demaskovat jako feti§ ve svété prvnim (Profant 2019: 37).
Jednou jsou v textu zemé rozvinuté, jindy ,,rozvinuté®, jak se to hodi do kramu. Jinak ale
obrazoborecky kritik mize byt soucasné ,, antifetisistou “ vici tomu, co nema rad, a zaro-
ven ,, nenapravitelnym pozitivistou ““ ve spole¢enskych védach, které ma rad (Latour 2004:
241). Jenze ,, Zeus kritiky viadne absolutné, o tom neni zZadna, ale viadne pousti“ (Latour
2004: 237): rasismus je vSechno, a tedy nic.

Bez ironie ocefiuji, Ze Tomas Profant v ¢lanku nabizi politicky recept na problém ra-
sismu, a projevuje mu tak svoji pozornost. Obrazoborecky trik se Zel promita i do ne-
plodnosti jeho doporuceni. Bylo by asi naivni od autora o¢ekavat ocenéni prace antirasis-
tickych aktivistd a aktivistek v obCanskych iniciativach, socidlnich hnutich, politickych
stranach, nebo vladnich a mezinarodnich institucich na celém svété (byt sviyj text psal na
rozdil ode mée jesté pfed vrazdou George Floyda). Misto boje proti individualnim proje-
vim rasismu bychom se podle n¢j méli zamétovat spiSe na ,,zménu konkrétnich ekono-
mickych a politickych vztahii* (Miles in Profant 2019: 36): az odstranéni nerovnosti po-
vede ke konci rasismu. Jaké nerovnosti je tieba odstranit? To je piece jasné: ,, Mocenské
nerovnosti jsou zirejmé mezi bilymi a cernymi nebo rozvinutymi a rozvojovymi‘ (Profant
2019: 25, moje zvyraznéni).® Zaroven podle Tomase Profanta nerovnosti globalniho ka-
pitalismu vytvafeji potiebu rozvojové pomoci, v dalsi véte je pak rozvojova pomoc jen de-
rivatem rasismu. Je tézké se v tom vyznat, nakonec se zda, Ze jediné feSeni je odstranéni
kapitalismu, protoze boj proti rasismu je ,, prilis maly krok* (Profant 2019: 36). Jak od-
stranit kapitalismus? O tom se nic nedozvime. Je-li to ale mozné, v kazdém ptipadé to
predpoklada svobodu (agency) v moznostech odstranéni materialnich nerovnosti a zaro-
ven determinaci (structure) v rasismu. Jinak feCeno, oblast hospodafskych vztahi by mu-
sela lezet mimo globalni rasisticky systém — ale pfesné toto autor svoji §ifi definice rasis-
mu popira. A jsme tam, kde jsme byli: plati to i to, cokoliv.

CHVALA KRITIKY JAKO SPINAVE PECE

Aby bylo jasno, netvrdim, Ze Tomas Profant ve své obrazoborecké kritice péci v tom
dobrém smyslu neprojevuje. Zaroven si ale myslim, ze aby spolecenské védy byly spole-
censké a aby politické védy byly politické, jako védci a védkyné musime vSichni ,, peco-
vat o predméty naseho védeni i o svét kolem* (Love 2017: 68 moje zvyraznéni). Autortiv
zamysleny pokus ,, vystaveni teoretické perspektivy, kterou bude mozné naplnit v buduc-
nosti vlastnim empirickym obsahem i jinymi vyzkumniky *“ (Profant 2019: 22) vytvafi ne-
jen problematickou pfedstavu délby prace ve vyzkumu mezi teoretika-stavitele a empiri-
ky-plnice (Ci plnicky), ale predevsim ukazuje, jak empiricky, politicky a eticky necitliva
k lidem se stavé perspektiva, ktera pecuje predevsim o objekt svého vyzkumu. Predstava
védce jako ,,moralniho oka“ odpovida tradi¢nimu pojeti maskulinni etiky, oproti tomu fe-
ministicka, relacni etika péce se neboji ,,zaspinit“ si ruce (viz Horky-Hluchan 2020). Ma-
lokdy se slavny vyrok Charlese Péguyho k dreyfusiadé cituje cely: ,, Kantismus ma ruce
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cisté, ale nema zadné. A my, co mame ruce mozolnaté, ruce Zilnaté, hrisné ruce, mame née-
kdy ruce plné“ (Péguy 1916: 496).

Nedostatek péce o svét rozvoje a rozvojové spoluprace, se kterymi Tomas Profant
nesouhlasi, se dopliiuje s priliSnou, nereflektovanou pééi o objekt jeho vyzkumu, te-
dy o post-rozvoj jako kriticky pfistup samotny a s nim spojeny paternalismus (,, v§ichni
Jste rasisti) a privilegovanou neodpovédnost (,,nutnost lhostejnosti) (Tronto 1993:
145-146). O této prilisné péci svéd¢i 1 samotna existence Profantova ¢lanku o kritice kri-
tiky kritiky rozvoje (Profant 2013a). Zakladni kameny postrozvojové literatury vysly
v prvni poloviné devadesatych let minulého stoleti a do konce tisicileti naptiklad Ray Kie-
ly v ¢lanku nazvaném ,,Posledni tocCisté vzneSeného divocha™ formuloval zasadni pro-
blémy postrozvoje: ,, Ziistavame bud’ se stanoviskem, Ze vSechno je omezeno na diskurz
a tedy na totalni relativismus, anebo empiricismus, ktery zblizka neprojde empirickym
zkoumanim* (Kiely 1999: 47). Zaroven z postrozvojové tradice ocenil proud antropologa
Jamese Fergusona (1994), ktery je ,, na rozdil od mnoha postrozvojovych autorii pripra-
venéjsi provest konkrétni empiricky vyzkum a oprit se o dalsi tradice, kdyz diskurzivni
analyza prestava slouzit” (Kiely 1999: 50). Zel ¢lanek Tomase Profanta ukazuje, Ze po-
kud nevezmeme postrozvoj jako jeden z uziteénych pfistupti vyzkumu, nase zavéry ne-
musi byt pouze neplodné, ale navic mohou plodit nebezpe¢nou lhostejnost. V konecném
dusledku totiz plati, ze ,, myslenka postrozvoje je cdst dlouhé historie uvniti rozvojového
diskurzu “, ke které prispély a ptispivaji promény i odpor rozvojovych aktéra (Kiely 1999:
48, moje zduraznéni). Neni ndhodou, Ze poznani o tom, jak je ,, iluzorni vérit, zZe je mozné
oddelit vyzkum ,0“ a ,v‘ rozvoji “, ptislo ze strany antropologického vyzkumu, ktery se sku-
te¢né zajima o to, co rozvoj déld v praxi (Lewis — Mosse 2006: 11).7

Je to tedy véc rovnovahy. Na rozdil od Profantovy obrazoborecké kritiky rozvoje po-
stavené na vytvoreni falesného obrazu rasismu se domnivam, ze kritika by se méla vice
zabyvat vécmi zajmu (matters of concern) nez vécmi fakti (matters of facts) (Latour
2004: 231). Na ty druhé si zapadni véda postavila laboratofe, na ty prvni mame politiku.
Jenze politické védy nejsou molekularni fyzika a pokud se politicky védec rozhodne kri-
tizovat, piebira na sebe velkou politickou a moralni odpoveédnost (Portin 2017: 152); ne-
mize se dal chovat, jako by Zil v laboratofi ¢i ve slonovinové vézi (metafofe o to uzitec-
védci a védkyné jsme soucasti rodiny humanitnich véd, které se svou mérou na formovani
rasismu a naslednych genocid podilely (Morris-Reich — Rupnow 2017).

Zit zavieny v iluzi laboratote je ale samoziejmé pohodIngjsi a neoliberalni formy , ka-
femlejnku® nas budou i nadale finan¢né i akademickymi hodnostmi odmeénovat za publi-
kaci vyzkumt, ve kterych ignorujeme svét kolem nés, obvifiujeme lidi hlava nehlava z ra-
sismu, piezirame ¢i pfimo manipulujeme znevyhodnéné (autofi a autorky se jest¢ dokazou
branit) a povySujeme zdanlivé antifetiSistickou kritiku na samotny fetis. Pfitom jesté v ro-
ce 2013 uzavrel Tomas Profant sviij ¢lanek o roli intelektuala normativné s tim, Ze by in-
telektual ,, mel usilovat o mensi moc intelektuali, aby lépe umoznil vyslySet hlasy subal-
ternich bez ohledu na jejich diskurzivni nemotu “ (Profant 2013b: 58). Kéz by se sam tidil
radami, které udéluje ostatnim.

I Jelikoz s nékterymi pojmy Tomase Profanta pracuji ve svém textu dale, citace uvadim jiz prelozené do &estiny.

2 Tato ,, metoda prace “ zneuziti empirickych vyzkumi pro to, aby vyhovovala apriorni teoretické perspektivé,
ma vice podob a je ptiznacné, jak se sam autor diive s argumentem lhostejnosti postrozvoje vyporadal. Pise:
., Povazovani napriklad povinného ockovani proti nestovicim za formu kulturniho imperialismu [ ...] je potom
podle Kielyho prikladem relativismu a nasledné lhostejnosti proti tém, kteri se nestovicemi nakazi. “ a hned po-
kracuje dal$im odstavcem: ,, Cesta z této teoretické slepé ulicky existuje, i kdyz také neni zcela bez zdkrut “ (Pro-
fant 2013a: 76). Nasleduje strana a ptl debaty o kulturnim relativismu. V poznamce pod ¢arou mezi odstavcei
pak dodava, ze ,, nutnost lhostejnosti je disledkem uméle vytvorenych potreb* rozvojovym aktérem, ktery si
tak ,, uzurpuje “ autoritativni pozici (Profant 2013a: 84). Lhostejnost ale neni zadna ,, teoreticka slepa ulicka *,
ale slepa ulice eticka. V zavéru se jesté k ni vratim z hlediska feministické etiky péce.
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3 Tomé§ Profant pravdépodobné& namitne, Ze tvrzeni nejsou rasistickd, pokud se nachazi mimo ,, kontext domi-
nantniho diskurzu* a mimo ,, kontext mocenské nerovnosti“ (Profant 2019: 24). Clanek viak nepfipousti, Ze by
se z n&j mohl kdokoli vymanit — snad kromé néj samotného, — coz je charakteristické pro obrazoboreckou kri-
tiku.

4 Obrazoborecka kritika je moje upfednostiiované oznaceni toho, co Latour také nazyva , kritickym barbarstvim*
(Latour 2004: 240). Jakkoli jediny kontext, se kterym barbarstvi jinde spojuje, je utok na newyorské Svétové
obchodni centrum a s nim spojené spiklenecké teorie (Latour 2003: 44), pouziti tohoto terminu by se z post-
kolonialniho hlediska stalo snadnym teréem obvinéni z eurocentrismu spojovanim hierarchie mezi spravnou
a Spatnou kritikou a centrem s periferii. Dal$i mozny vyraz ,,antifetisisticka kritika“ jakozto utoku na fetiSe na
rozdil od obou ptedchozich termind nepostihuje dvojzna¢nost mozného dobrého umyslu utoku v hlavé utoc-
nika a zni€ujiciho vysledku falesné vytvorenych spolecenskych fetist ¢i obrazi.

5 Tato odpoveéd’ si neklade za tikol pfispét k debaté o novému empiricismu &i novému materialismu. Z ,,bedni¢-
ky s nafadim“ Bruna Latoura si vybiram jen jeden jeho kus inspirovany mj. feministickou etikou, a tak nemu-
si byt mij postoj s jeho dalsi praci v souladu.

6 Jak si také v§imla uz pfed Latourem Donna Haraway, v tomto problematickém typu kritiky jsou navic vSech-
ny pojmy konstruované, ale samotna kategorie hierarchie ¢i nerovnosti je pevné dana (Love 2017: 56).

7 Abych parafrazoval parafrazi Cynthie Enloe ,, international is personal “ (Enloe 2014: 351), na kterou mé& upo-
zornila Mila O’Sullivan, (post)rozvojové je osobni a osobni je (post)rozvojové.
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Dakujem prispievatelom a prispievatel’ke do tohto fora za niektoré cenné komentare.
Pokusim sa mnozstvo kritickych postrehov adresovat’ v ¢o najkoherentnejsich celkoch.
V prvej Casti sa venujem otazke rasizmu v tedrii zavislosti. V d’al$ej roli intelektualov
a intelektualok v spoloc¢nosti a kritike ich nadradenej pozicie, ako aj otazke, ¢i je lepSie
menej zjavné a ostré formy rasizmu v zdanlivo progresivnych aparatoch kritizovat’, alebo
ich povazovat’ za Casti procesu rozvoja anti-rasistickej identity a tiez otazke intencionality
a definicie pojmu ,,rasistka“. Nasledujtca Cast’ sa pasuje s otazkou, ¢i je mozné, aby (raso-
vo) znevyhodneni boli rasisti a ¢o sa deje s rasizmom pocas globalnych mocenskych
zmien. Predposledna ¢ast’ diskutuje o zmysluplnosti analyzy rasizmu v rozvojovom dis-
kurze a posledna o problematike hovorenia subalternych a otazke banalizacie silnejSich
foriem rasizmu. Tvrdenia, ktoré len vyvraciam, ale nikam nepostivaju diskusiu o rasizme,
st v poznamkach pod ¢iarou.

JE TEORIA ZAVISLOSTI RASISTICKA?

Za najdolezitejsi argument povazujem otazku, ku ktorej dochadza O. Slacalek a ktora
sa da takto posunut’: Je tedria zavislosti rasistickd? Inymi slovami, da sa za rasisticka
povazovat’ eurocentricka teoria vychadzajtica z kritiky nerovného vztahu medzi rasovo
odliSovanymi skupinami? Cestou k odpovedi je argument, Ze o rasizmus ide az v kontex-
te dominantného diskurzu. Tedria zavislosti bola kritizovana za svoj eurocentrizmus a je
nesporné, ze je pevne usadena v rozvojovom diskurze. Reprodukuje linearitu rozvoja, jej
zakladom je modernizaény diskurz a cielom rozvoja je obraz Zapadu (Manzo 1991).
Otazkou je, preco by diskurz (¢i presnejsie ,,bod ohybu®, Foucault 2002: 101) rozvojovej
spoluprace (¢i modernizacny diskurz) mal byt a diskurz tedrie zavislosti nemal byt’ po-
vazovany za rasisticky. Azda je formulacia, Ze o rasizmus ide az ,,v kontexte dominant-
ného diskurzu “ (Profant 2020: 24) nepresna a mal som napisat’,, v sulade s alebo ,, neod-
porujuc’ dominantnému diskurzu. Tym sa tiez nemysli cely rozvojovy diskurz, ten je
dnes zjavne nekoherentny. Mysli sa tym jeho stile eSte dominantna cast’ zaloZena na
metodologickom nacionalizme (Beck 2003: 453), ktory ignoruje vztahy medzi rozvo-
jovym diskurzom rasizovanymi aktérmi. Namiesto tématizacie vztahov mimo Statu —
najmé v globalnej ekonomike — sa zameriava na problematiku nachadzajicu sa primarne
vnutri $tatov — napriklad vzdelavanie, ¢i dobré vladnutie. Rasizmus je nerovny socialny
vzt'ah a ignorovanie tohto vzt'ahu ho v rozvojovom diskurze reprodukuje, jeho kritika
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naopak ide proti nemu. Prave tato kritika je zdkladom teorie zavislosti, a preto by tedria
zavislosti nemala byt povazovana za rasistick.

AKA JE ULOHA INTELEKTUALOK?

Slacalek pise, ze podla mna ,, akykolvek popis odlisnosti, pokial’ zaroven neobsahu-
Jje Strukturalistickii kritiku predpokladov nerovnosti“ (Slagalek 2020: 97), je rasisticky.!
Zrejme nie ,, akykolvek , ale mnohé popisy tykajuce sa napriklad HDP, ale aj vzdelanos-
ti obyvatel'stva, takymi v mocensky a historicky rasovo rozdelenom svete su. Pripisuji
nerovné hodnoty skupinam a zaroven neproblematizuju vztah medzi tymito skupinami.
Upeviiuju v nds teda hierarchické vnimanie odlisnych skupin.

Nemyslim si vSak, ze by tento pristup ,,favorizoval aktérov, ktori maju dost kulturneho
kapitalu, aby kontextualizovali do Strukturnych suvislosti* (Slacalek 2020: 97). Oni st (¢i
skor my sme) samozrejme favorizovani vo vSeobecnosti. To je pozicia intelektualov a in-
telektualok v spolo¢nosti. Existuje v§ak omnoho viac aktérov s rovnakym kultGrnym
kapitalom, ktori ale do Struktirnych suvislosti nekontextualizuji. A nepochybujem, Ze
globalne vzdelavanie ma potencial vychovat’ este viac aktérov, ktori takejto kontextua-
lizécie budu schopni. Zda sa mi, ze podl'a Slacalka je schopnost’ kritizovat’ nerovny vztah
akasi tazko pochopitel'na akademicka disciplina. To mozno plati o niektorych textoch
postkolonialnej tedrie, avSak rozhodne to neplati o dostupnych ucebnych poméckach vy-
chadzajucich z tejto tedrie.

Slacalkova zovseobeciiujlica kritika intelektualizmu je potom sporna aj v SirSom zmys-
le. Problémom totiZto nie je samotna nerovnost’ aktérov (¢i moc medzi nimi), ale ne-
bezpecenstvo, ktoré z tejto nerovnosti plynie. Foucaultovymi slovami: ,, /MJoc je vztah.
Vztah, v ktorom jeden usmernuje konanie inych. A neexistuje dovod, preco by tento spo-
sob usmerniovania konania ultimdtne nemohol mat vysledky, ktoré su pozitivne, hodnotné,
zaujimavé a tak dalej “ (Foucault 1988: 11-13). Kritika dominancie expertov nie je ni¢im
novym (pozri napr. Illich 1978), ale problémy, ktoré konkrétna expertnost’ vytvara, je tre-
ba preukazat’. V diskusii nestaci vo vSeobecnosti kritizovat’ nadradenost’, ked’Ze ta moze
byt pozitivna, kritika by sa mala zamerat’ na jasne oznaceny problém, ktory z nadradenos-
ti expertov vyvstal v ramci jasne definovanej situacie.2 Akademici ¢i intelektualky sa len
tazko mozu zbavit’ pocitu nadradenosti, pretoze st (skonstruovani ako) nadradeni. Inymi
slovami, spolo¢nost’ ich vnima a uznava ako nadradenych. Otazkou je, ako s touto nad-
radenostou nardbaju. Slovami Spivak citujucej Marxa: ,,mali farmari sa nemozu repre-
zentovat [v zmysle obhajovat]; musia byt reprezentovani* (Spivak 1994: 71). Ulohou
intelektualok je obhajovat’ zaujmy podrobenych, v diskusii s nimi sa zbavovat svojich
privilégii a pokusat’ sa im porozumiet’ (Profant 2015a: 49).

Zda sa, akoby Slacalkovi aktéri s mensim kultirnym kapitadlom neboli podrobené, ale
ti, ktori sa dopustaju rasizmu intencionalne, alebo st svojim kazdodennym spravanim je-
ho stcast'ou a pric¢inou, avSak nemaju taky kultirny kapital ako intelektudli. Napriklad by
mohlo ist o zamestnancov v aparate rozvojovej spoluprace. Nepatrnostou kultarneho
kapitalu niektorych uradnikov v medzinarodnych organizaciach si naozaj nie som isty,
najma vSak sthlasim s pristupom kritickej tedrie, Ze Glohou intelektualov (¢i akademiciek)
je kritizovat’ problematické javy v spolocnosti a tym sa snazit’ o jej zmenu. Vyuzitie mo-
ci v prospech podrobenych, ktort ma intelektualka k dispozicii, je teda podl'a mojho na-
zoru jej povinnostou a nie problémom.

Z tohto hladiska nie je posun v roli spolo¢enského vedca na ,, vysetrovatela* (Slacalek
2020: 93), ktory analyzuje ,, zdanlivo nevinné “ (Profant 2020: 22), teda vinné, diskurzivne
hierarchie problematicky, ale je naopak vitany. Spoloc¢enska vedkyia sa ma aktivne poli-
ticky angazovat’ a napriklad kritizovat’ rasizmus vSade tam, kde ho nachéadza.

V tomto ohl'ade moze byt’ plodné diskutovat’ a najmé skiimat’ proces rozvoja identity,
o ktorom pise M. Krenceyova. Vnimanie alebo vyjadrenia rozvojovych pracovnikov a pra-
covnic¢ok moze byt totizto interpretované ako stcast’ procesu vysporiadania sa s vlastnou
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rolou v kontexte globalnej nerovnosti a to sa M. Krenceyovej ,,zda konstruktivnejsie
ako autorom skor nediferencované oznacovanie niecoho za rasistické” (KrenCeyova
2020: 105).

V kontexte obhajoby nominalizmu O. Slacélek, zda sa, podobne preferuje nepouzivanie
pojmu rasizmus ako apriornej nalepky ale ako nedokonaly nastroj, ktory sa priklada
k r6znym mocenskym vzt'ahom a situdciam ako otdzka (Slac¢alek 2020: 93).

Tazko mozno obhajovat’ pouzivanie aprirérnych, na kontexte nezavislych nalepok, ale
protiargument je v tomto pripade zrejmy. Rozvojové politiky su tu viac ako 60 rokov, kri-
tika rasizmu eSte dlhSie, akademicka kritika eurocentrizmu v rozvojovom diskurze exis-
tuje od devitdesiatych rokov minulého storocia a v sucasnosti sa uZ mozno da hovorit’
o rozmachu blogov a inych kratSich textov na tému rasizmu v rozvojovej spolupraci. Pri-
spevok Tomasa Rysku (2020) podobne ukazuje, ze rasizmus skutoéne je problémom
aparatu rozvojovej spoluprace. Dokedy si teda budeme klast’ otazky ohl'adom rasizmu?
Kedy nastane ta spravna chvila povedat, Ze tu uz konkrétna mimovladna organizacia ¢i
jej zamestnankyne svojou reprodukciou stereotypov neprechadzaji prvymi fazami proce-
su rozvoja identity, ale jednoducho odmietaju kritiku, o ktorej vedia, Ze existuje, a preto
je spravne u nich hovorit’ o rasizme?

Horky-Hluchén tvrdi, ze ,,nenechdvafm] nikoho na pochybdach, ze rasistické vyroky
hovoria rasisti* (Horky-Hluchan 2020: 119), ked’Ze piSem, Ze rasizmus rozvojového dis-
kurzu sa prenasa do identit rozvojarov. Je otazka ako presne definovat’ termin rasista — ¢i
do definicie nezahrnut’ otdzku intencionality a mozno aj jej sily a Strukturalnych moznosti
potencialneho rasistu. Pre niektorych aktérov je len vel'mi tazké nebyt rasisticky v zmysle
nepodiel’at’ sa na vyhodach rasistického systému, ale da sa len suhlasit’ s (tu mierne po-
sunutym vyznamom citatu) v texte M. Krenceyovej, Ze rasizmus nie je (nutne) problémom
individua. Preto isto moéze byt kontraproduktivne nazyvat’ konkrétnych I'udi rasistami
a nikoho som verejne za rasistu nikdy neoznacil, ako mi to prisudzuje Horky-Hluchan
(2020: 119).3 Myslim si v8ak, Ze je dolezité uvedomovat’ si, ¢o presne je sicastou rasizmu
a ktory diskurz prispieva svojim rasizmom k nerovnosti vo svete. Preto nestihlasim s Rattan-
sim a jeho odmietnutim oznacovat’ ,,mékké* formy rasizmu za rasizmus (Rattansi 2007:
97 in Profant 2020: 3).

Délezitou diskusiou je otazka, ¢i neprivilegovani mézu zaujimat rasistické postoje.
Podla Slacalka ak nieCo také (takmer)* odmietam, ,,zbavujefm] neprivilegovanych ak-
térstva“ (Slacalek 2020: 96). So Sla¢alkom mozno len suhlasit, ze existuje ,, mnozstvo
podob rasializovanej nenavisti u skupin, ktoré su jednoznacne utlacované* (ibid). KI'a-
¢ova odpoved’ na otazku ,, preco by rasistické postoje utlacovanych a menej mocnych ne-
mohli byt rasistické a nemali by byt oznacované rovnakym slovom “ (ibid.) spociva prave
v nim pouzitom spojeni: ,, rasializovand nenavist’*. Ked’ze je rasizmus nerovny socialny
vztah (z nadradenej pozicie), nemoze existovat’ tam, kde takyto vztah nie je. Od slabsieho
k silnejSiemu takyto vzt'ah z definicie neexistuje. Ide teda o rasizéciu (Ci rasializaciu). T4
je v niektorych ohl'adoch rovnako problematicka ako rasizmus. Zaroven v§ak moze byt aj
emancipacna.

Uzitoénym kritickym argumentom je Slac¢alkova otazka, ¢i ¢eské diskurzy o ,,skopca-
koch® maji nebyt’ vnimané ako rasistické len preto, Ze su prenasané z podradnej mo-
censkej pozicie. Tieto diskurzy s problematické, pretoze sa dopustaja rasizacie. Proti ne-
rovnosti a rasizmu sa da bojovat’ aj bez takychto diskurzivnych prvkov. Avsak rasizovana
nendvist’ voci ,,skopcakom* mdze mat’ zjednocujici charakter podobne, ako mohla byt’
zjednocujuca nenavist’ voci ,,.bielym* alebo Francizom. Posun medzi rasizmom a rasiza-
ciou potom zavisi od mocenskej pozicie danych skupin.

Argument o ,,skopéakoch® vSak moZe napomahat’ xenofobnej alternative. Ta uz je
problematicka (rasisticka), pretoze sa vymedzuje vo¢i mnohym znevyhodnenym. Po-
vazujem teda za spravne odliSovat’ medzi narodne-orientovanymi diskurzami na zaklade
ich vztahu k rasizmu. Nemyslim si vSak, Ze v ceskom a slovenskom kontexte existuje §irsi
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lavicovy narodne orientovany boj, ktory by nemal problém s rasizmom. Na druhu stranu,
pri st¢asnej dominancii narodnosti v otazke identity moze ist’ pre boj proti nerovnosti (na-
priek znaénému nebezpedenstvu l'ahkého skiznutia k rasizmu zosilnenému o &iastoéne
nadradené semiperiferdlne postavenie CR a SR) o zmysluplnejsiu cestu nez kosmopoli-
tanizmus, ¢i internacionalizmus. Neznamena to, Ze reSpektovanie naroda ako politicke;j
kategoérie avice je automaticky zmysluplna vol'ba (historia ukazuje skor opacnym sme-
rom), ale moéze byt zmysluplnejsia ako vol'ba zalozena na globalnej identite. KI'a¢ovym
prvkom tu je respekt k ,,vol'be* narodnosti ako zékladu identity a uvedomenie si k akému
vykoristovaniu prispievaju stiCasné depolitizujuce diskurzy globalizovanych identit.

Uzito¢nym argumentom do diskusie je aj poukézanie na existenciu réznych, z hl'adiska
nerovnosti tazko jednoznac¢ne zaraditelnych rasizovanych vztahov. Tak, ako sa voéi Zi-
dom mohli anti-semitizmu doptistat’ l'udia chudobnejsi ako niektori Zidia, ako pise Sla-
calek, tak sa aj dnes mozu anti-ciganizmu doptst'at’ chudobni bieli Slovaci. Toto je ostatne
zaklad marxistickej kritiky rasizmu, ktory ma rozbijat’ jednotu pracujucej triedy. Rasiz-
mus negativne spaja l'udi zijucich v jednom (socialne skonstruovanom) rasovom, ¢i kul-
tarnom celku, medzi ktorymi ale je mocenska (napriklad ekonomicka) hierarchia tym, ze
ich vymedzuje voci rasovo, ¢i kultirne Inym (Hund 2010).

Preto sa da ocakavat, ze l'udia na podobnej ekonomickej tirovni sa vo¢i sebe buda vy-
medzovat’ na zaklade rasy (namiesto toho, aby sa spojili v triednom boji). Ide potom zo
strany ekonomicky slabsich, ¢i rovnocennych ale ,,rasovo silnejsich® ¢i presnejsie poli-
ticky silnejsich jednotlivcov o rasizmus? Domnievam sa, Ze ano, pretoze su sucastou
dominantnej skupiny. AvSak existujiica hierarchia sa moze zmenit’ a podriadena skupina
sa moze stat’ v urCitom kontexte dominantnou. Vtedy sa rasistické stereotypy mozu stat’
naspit’ ,,iba“ rasizujiicimi a mat’ nielen negativne dopady. Stadia hodnym pripadom by
mohol byt postoj Palestin¢anov voéi Zidom.

Sla¢alkom zmieneny prechod k polycentrizmu v medzinarodnom poriadku (¢i skor
takéto vnimanie sveta) je dalSim z ambivalentnych priestorov rasizacie a ma za nésledok
zmenu formy stereotypizacie. Stereotypy s funkciou nerovnosti a t& moze byt rozna.
Oslabovanie nerovnosti vo vSeobecnosti vedie k zostrovaniu stereotypov ako sa ,,vyde-
denci® (napr. nedotknutelni v Indii, ¢i Romovia v Eurdpe) menia na ,konkurentov*
ohrozujucich dominantnt skupinu (napriklad Zidia v stredoveku, &i Gernosi po zrude-
ni otrokarstva) (Nederveen Pieterse 1992: 234-235). Dnes by prikladom ,,konkurenta*
mohla byt prave Cina a (staro)nové formy stereotypizacie sa daju najst’ v rasizovanom
diskurze nového Statneho kapitalizmu (Alami — Dixon 2020: 6).

Udajny posun k polycentrizmu viak dosial’ stale zasadne nenarusil dominanciu existu-
jucu s vynimkou studenej vojny niekol’ko storo¢i. Diskurz stitaze medzi USA a Soviet-
skym zvdzom zhruba do osemdesiatych rokov minulého storo¢ia naznacuje, akym smerom
sa rasizacia moze posuvat’ v pripade vzniku mocensky ekvivalentnych aktérov v poly-
centrickom svete. Hoci niektoré stereotypy (napriklad despotizmus vs. sloboda) pocas stu-
denej vojny pretrvali, do vel'kej miery iSlo o diskurz sutaze siperiacich modernit (Melegh
2006: 40-42).

Stereotypy mozu pretrvat’ po prekonani hierarchie, avSak otazkou je, do akej miery st
v pripade rovnosti problematické. Isto by bolo krajSie zit' vo svete, v ktorom o Inych
nemame predsudky, ale tieto predsudky v pripade rovnosti viac nie su rasizmom. Su ,,len*
problematickou rasizaciou. Ale nelegitimizuju systém nerovnosti.

MA ANALYZA ROZVOJOVEHO RASIZMU ZMYSEL?

Jeden zo Slacalkovych argumentov spochybnuje celkovy prinos vytvorenia konceptu
,»rozvojového rasizmu® a takisto kritizuje zahmlenost’ mojich formulacii, z ktorych udaj-
ne nie je jasné, ,, ktoré nerovné vztahy su zakladom pre rasizmus a ktoré nie* (Slacalek
2020: 95). K vylucovaniu, diskriminacii, ¢i tvorbe stereotypov prichddza na zaklade
roznych skupinovych charakteristik. Jednou z nich méze byt rod, d’alSou trieda, eSte inou
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sexualna orientacia. Rasa je tiez takouto charakteristikou a spolu s prave menovanymi
je Casto prepletend. V tomto ohl'ade piSe Hund o triednom rasizme, ¢i rodovom rasizme
(Hund 2007: 15-20). Zakladom rasizmu st ale nerovné mocenské vztahy (napriklad
vojenské, technologické ¢i ekonomickeé), ktoré predchaddzaju vzniku ras nasledne legi-
timizujtcich tuto nerovnost’. Sucast'ou rasizmu su vzdy aj kulturne charakteristiky.

Pre otazku, ktoré nerovné vztahy su zakladom pre rasizmus v zmysle ,, kluca, ktoré
nerovnosti je vhodné tématizovat prizmatom rasizmu ** (Slacalek 2020: 95), vSak je menej
podstatné, ¢i sa bavime o rase alebo kultare. Délezitejsie je uvedomit’ si existenciu skupin,
ktoré su dnes sucastou rasizmu a na zdklade charakteristik priradzovanych k tymto
skupinam odhalovat’ menej zjavné formy rasizmu, ako sa to deje v pripade rozvojového
rasizmu. Rozvojové indikatory su rasistické nielen preto, Ze ¢asto odkazujii na existujuce
kultarne stereotypy (napriklad indikator vzdelania), ale najma preto, Ze sa hierarchicky
vzt'ahuju k tradi¢ne rasovo odliSovanym skupinam. Typickym rasovym stereotypom
v minulosti bola postava Samba — ¢ernoSského blazna, spokojného otroka, ve¢ného le-
nivého dietata (Nederveen Pieterse 1992: 152—-153). Dnes sa prvky tohto stereotypu
nad’alej prejavuju v rozvojovom diskurze na jednu stranu infantilizaciou (Dogra 2014:
33-39) — reprezentovanim Afriky prostrednictvom deti, na druht stranu nevzdelanostou.
Préve tu su kIi€ové indikatory prindsajuce zjavné fakty prostrednictvom (rozvojovej)
Statistiky.

Slacalkovi d’alej nie je jasné, preco nie je ,,rozvojovy rasizmus podradeny pod ,kul-
tarny rasizmus®. V prvom rade treba napisat’, ze pod kulturny rasizmus implicitne po-
dradeny je — je stiCastou ,,nového*, ktory sa da definovat’ aj ako kultirny (Profant 2020: 23).
Cela tabulka stereotypov v rozvojovom diskurze (ibid.: 27) spada do velkej miery pod
kultirny rasizmus (nespadaju tam napriklad farby — bieli-Cierni, tiez je otazkou, ako vy-
medzit’ napriklad stereotyp vyskytu chorob). Cize na jednu stranu ,,rozvoj“ je podkate-
goriou kultiry, na druht stranu kultirne stereotypy sa nachadzaju v rozvojovom diskurze.
Myslim si vSak, Ze analytické odliSenie kultirneho od rozvojového rasizmu ma zmysel,
pretoze niektoré kategdrie rozvojového diskurzu na prvy pohlad nijak nepripominaji
kategorie kultirneho rasizmu, avSak pod definiciu rasizmu spadaju — pripisuju réznym
aktérom nerovné hodnoty, pricom nespochybiiuju ich nerovny vztah.

To, ze ,, migrantské komunity, ktoré su objektom ,kulturneho rasizmu, su takisto imagi-
narnymi ,socialno-geografickym jednotkami* situovanymi do jednotlivych stvrti zdpad-
nych velkomiest* (Slacalek 2020: 94), znamena len, Ze socialno-geograficka jednotka
mdze byt nanajvys ak pomocka pri analyze. V ¢lanku som pisal o krajine ako typickej geo-
grafickej jednotke rozvojového rasizmu. Myslim si, Ze to plati, pridal by som k nej va¢si
region a pripadne terminy ako rozvojovy svet, vacsinovy svet ¢i globalny Juh. Predpo-
kladam, Ze analyza diskurzu by ukazala dominanciu indikatorov, ktoré sa na prvy pohl'ad
nedaju povazovat’ za kultirne charakteristiky. Koncept rozvojového rasizmu je uzitocny
v tom, Ze by mal zachytit’ tieto menej zrejmé formy rasizmu, ako je napriklad termin
rozvoj alebo indikator HDP.

Zo Slacalkovej argumentacie nie je jasné, preco by bolo potrebné rozviniit' argument
o prvenstve politickych a ekonomickych nerovnosti pri definicii ,,rozvojového sveta‘.
Politické (pravdepodobne myslené ako vojensko-mocenské vratane technologickych)
a ekonomické nerovnosti su zakladom rasizmu aj biologického a kultarneho. Na nich je
vystavana ,,nadstavba“ kedysi civilizacného a dnes rozvojového diskurzu. Primarne od
nich sa da odvodit’ vznik rasizmu vo vSeobecnosti. ,,Rozvojovy svet” sa da definovat’
rozne, najjednoduchsie asi prostrednictvom ,,rozvojovej pomoci‘, ale aj prostrednictvom
HDP. Dal by sa ale aj prostrednictvom indexu Stastnej planéty, &i Indexu udrzatelného
rozvoja. Posledné dva menované rebric¢ky su rasizujlce, avSak zaroven antirasistické, pre-
toze tradi¢né rebricky obracaju na hlavu a na piedestal klada mocensky slabsie krajiny
(a tieto rebri¢ky by sa mohli stat’ rasistickymi v pripade mocenskych zmien v prospech im
dominujucich krajin).
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Zmétoénou kritikou sa zda byt’ nepochopenie (neznalost'?) Balibarovho argumentu.’ Po
nom Slacalek spravne reprodukuje tvrdenie, Ze zédkladna myslienka rozvoja je antira-
sisticka, ze v diskurzivnej praxi to tak celkom nie je, ale potom nasleduje t'azSie zrozu-
mitelny argument, Ze rasizmus mdze byt’ produktom rozvojového diskurzu, ale je vysled-
kom procesu a nie ,, esencidlnym rysom odvodenym od nerovnosti“ (Slacalek 2020: 96).
Ni¢ podobné netvrdim, ako som napisal, v nasej spolocnosti existuju uzito¢né a legitimne
nerovnosti.

Nech je akokol'vek, tento moj problematicky pristup ma tdajne za nésledok l'ahky pre-
chod od rozvojovej pomoci k nachddzaniu rasizmu v transforma¢nom diskurze vo vzt'ahu
k strednej a vychodnej Europe. Akoby medzi SVE a krajinami globalneho Juhu ani nebol
zasadny rozdiel. Rozdiel tam je, ale to neznamena, ze vo vztahu medzi Zapadom a Vy-
chodom nemdze existovat’ rasizmus.

A Slacalek sa pyta: Na ¢o nam ale pomoze aplikovat’ prizmu ,,rasizmu® na vzt'ah medzi
nemeckym jadrom EU a stredoeurépskymi $tatmi? Co sa vd’aka tejto aplikacii dozvieme
naviac oproti ,,puhej“ aplikacii wallersteinovského konceptu semiperiférie?

Tu by azda mohla byt moja argumentacia mierne inovativna. Prave vdaka aplikacii
konceptu rasizmu na dominantne biele semiperiferalne §taity mézeme uvidiet’, ze kl'acova
nie je farba pleti. To samozrejme nie je ni¢ nové a v ivode ¢lanku sam citujem davno pre-
badané priklady (napriklad rasizmus Angli¢anov vo¢i from). Takisto vieme o ,,demi-orien-
talizme* voc¢i vychodnej Eurdpe (Wolf 1994). To, Co stru¢ne naznacujem v texte, je exis-
tencia rovnakého diskurzivne-exploatatného mechanizmu, ktora sa reprodukuje ako
v jazykovej, tak v materialnej rovine. Nielen kultarny diskurz je spojeny s vykorist'o-
vanim Vychodu, ako na to poukazuje Wolf, ale aj rozvojovy. A toto je snad’ moja pridana
hodnota. Kultarne stereotypy dnes zosobnené napriklad pol'skym instalatérom je vhodné
doplnit’ o analyzu rozvojového diskurzu, v ktorom ma stredna a vychodna Eurépa svoje
jasné miesto medzi Zapadom a globalnym Juhom. Otazka, k ¢omu nam ma takyto pri-
stup pomdct’, sa v pripade mojej snahy doplnit Wolfa rovna otazke, aky zmysel ma sna-
ha nuansovat’ pristup k svetu v socialnych vedach. Zo Slacalkovej otazky vsak vyplyva
dokonca kritika zmysluplnosti skiimania Wolfovho demi-orientalizmu. Myslim si, ze je
dolezité, byt si vedomy funkcie kultirnych stereotypov v systéme vykoristovania, a to vo
vztahu Sever—Juh ako aj Zapad—Vychod.

HOVORENIE SUBALTERNYCH A BANALIZACIA RASIZMU

Jednym z argumentov textu je existencia prepojenia globalneho kapitalizmu s rozvo-
jovou spolupracou a populaénym diskurzom. Ondfej Horky-Hluchan mi v tomto ohl'ade
vycita, Ze nevnimam potrebu antikoncepcie ako nastroja na zviac¢Sovanie medzier medzi
narodenim deti. Horky-Hluchan suhlasi, Ze tanzanske Zeny chcti mat’ viac ako pat’ deti, to
ale neznamena, Ze by nechceli antikoncepciu, teda, Ze by neexistovala ,,nenaplnena potre-
ba“ po tejto antikoncepcii, pretoze 22 % ju podl'a nim citovaného prieskumu pozaduje.
Skusenosti, potreby a tizby l'udi udajne oznacujem za vnlitené a neautentické, aj ked’ to
vraj preukazatel'ne nie je pravda. Oddel'ovanie tehotenstiev je totizto tradi¢na ¢i hybridna
kultarna praktika. Z uvedeného potom ma tiez vyplyvat, Ze moja pozicia je udrzatel'na iba
ignorovanim alebo manipulovanim empirického vyskumu.

Isto treba privitat’ takéto empirické doplnenie mojej argumentécie a myslim si, ze je
dolezité, aby boli potreby tanzanskych Zien naplhané. Ak si ziadaji antikoncepciu, ma-
ju ju mat (v stlade s mocensky primeranym rozhodovacim mechanizmom). Kritika
Horkého-Hluchana vSak miery inam, nez kde lezi moj (¢i skor Bendixov a Ziaiov) argu-
ment. Ten sa netyka iba tanzanskych Zien, ale najmé nemeckej rozvojovej praxe. Ma-
nazér Tanzanskeho nemeckého programu na podporu zdravia v rozhovore povedal:
., Predtym, nez som sem prisiel, Tanzdania bola pre mna krajinou [...] v ktorej bola téma
populacného rastu extrémne prominentnd. [...] Prekvapivo, v kontraste k tomu nebol
zaujem o antikoncepciu, ktory sa da zistovat prostrednictvom nenaplnenej potreby, tak
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vysoky. To znamend, Ze akceptacia rodinného planovania nie je este tak vysoka, ako by
sme dufali. [...] To, co mozeme my ako nemeckd rozvojova spoluprdaca urobit, [...] je
podporit ministerstvo a obciansku spolocnost vo vytvarani tohto zaujmu* (Interview 24
in Bendix 2016: 7).

Cize snaha vytvorit' zdujem o antikoncepciu tu zjavne nie je nijakym tajomstvom. To,
ze existuje 22 % tanzanskych zien, ktoré maji zaujem o antikoncepciu, sa nevylucuje
s tvrdenim, Ze ,,je tu zo strany rozvojového aparatu vytvarany dojem ,nenaplnenej potre-
by “antikoncepcie“ (Profant 2020: 33). A rovnako to neznamena, Ze by som ignoroval ale-
bo manipuloval empiricky vyskum. Ja sa len zameriavam na prepojenie globalneho
kapitalu (Bayer) s rozvojovym diskurzom (utla¢ané zeny — nerozvinutost’) a praxou roz-
vojovej spoluprace (snaha menit’ postoje a spravanie, poskytovanie antikoncepcie v ko-
munitéch) a snazim sa poukézat’ na skutoénost’, Ze toto prepojenie ma rasovy charakter.®

Problematicky je podla mia aj zrejme kriticky argument M. Krenceyovej, tykajici sa
moznosti pridelit’ krajinam ako kvazi-homogénnym jednotkam farbu pleti, ,, pretoze tieto
krajiny, resp. ich reprezentdcie rasizuje“ (Kren¢eyova 2020: 103). Protiargument uz bol
povedany. Rasizacia nie je rasizmus a ak je sucast'ou boja proti rasizmu, moéze byt uzi-
toéna. Nemecko a Cesko boli v diskurze skonstruované ako (dominantne) biele davno pred-
tym, nez som napisal svoj ¢lanok. Ja len reprodukujem a kritizujem tato konstrukciu.

Nesuhlasim s M. Krenc¢eyovou ani v otazke problematickosti farby pleti ako ,, pomoc-
nej kategorie, ktora ma casto funkciu akejsi jazykovej barly (Krenéeyova 2020: 103).
Myslim si pravy opak: analyticky je podl'a mna farba pleti ako pomocné kategéria nevy-
hnutna, problematicka je ako ontologicka kategoria. Ako inak sa budeme bavit’ o farbe
pleti, ked’ uz sa ini 'udia o farbe pleti bavia, nez prostrednictvom pouzitia terminu ,,farba
pleti“? Priklad s ,fyzicky ,bledou pletou® (ibid.) SyrCana sam o sebe nestaci na to, aby
rasy v predstavach nemeckého obyvatel'stva zanikli. Ak raz takymto spdsobom existuju,
musime s nimi v kritickej diskusii pracovat’ a akceptovat’ ich existenciu/skonstruovanost.
Priklad Syréana méze byt’ uzitoény pre dokazovanie ich problematickosti.”

Poslednou zaujimavou kritikou je tvrdenie, ze ,, banalizujem zavaznejsie formy [rasiz-
mu], pretoze sam v clanku biologicky, kulturny ani rozvojovy rasizmus nijak nezoradzu-
Jjem z hladiska spolocenskej nebezpecnosti“ (Horky-Hluchan 2020: 119). Trepagnier, ktora
cituje M. Krenceyova piSe, ze ,, jemné formy rasizmu toho urobia viac na udrzanie rasovej
nerovnosti, nez otvorené formy rasizmu* (Trepagnier 2011: 354). Dava tak jednu mozna
odpoved’ na kritiku Horkého-Hluchana. Podl'a m6jho nézoru je kl'a¢om k odpovedi kon-
text svetovej nerovnosti a dominancia roznych diskurzov. Tie by mohli naznacit’ smer
zorad’ovania typov rasizmu podl'a nebezpecnosti. Isto, niekto sa méze rozhodnuat’ zacat
porovnavat genocidy, niekto moze hl'adat’ spojitost’ medzi verejnymi rasistickymi pre-
hlaseniami politikov a naslednymi nésilnymi aktivitami, ale zmysel méze mat’ aj porov-
nanie nerovnych mocenskych vztahov a analyza tych diskurzov, ktoré najviac tito ne-
rovnost’ legitimizuju.

ZAVER

Otazka politickej praxe nadvézuje na diskusiu v poslednom odstavci. Boj proti rasizmu
v zmysle spoliehania sa na osobnu transformaciu naozaj méze byt prili§ malym krokom,
¢i dokonca krokom opa¢nym smerom. Zameranie sa na rasizmus extrémistickej pravice
modze mat’ za nasledok ignorovanie systémového rasizmu a problematickych diskurzov
mimo biologickych kategorii. Seba-orientalizacia sa potom dokonca stava suc¢astou domi-
nantného rasistického diskurzu napriklad v strednej Europe.

Nuansovana diskusia o rasizme je preto kI'icova pre porozumenie tomuto Siroké-
mu a komplexnému fenoménu. Odmietnutie pouzivat’ ndlepku rasistu v zdujme menej
vyhrotenej diskusie je legitimna pozicia a je dost dobre mozné, ze analyza by uka-
zala uzitocnost’ takéhoto postoja. Zaroven si v§ak myslim, ze je dolezité byt si vedo-
my Sirky rasistického diskurzu a byt schopny vnimat’ aj na prvy pohl'ad menej zjavné
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diskurzivne prvky ako rasistické. Strategické (ne)nalepkovanie sa s takymto pristupom
nevyluéuje.

I Horky-Hluchari (2020: 119) dokonca tvrdi, Ze ,, prizndvam “, ze z mojej definicie rasizmu vyplyva, Ze za rasis-
tické je mozné oznacit’ takmer ¢okol'vek. Nie je to tak. V texte piSem, ze ,, /z] uvedeného sa méze zdat, Ze za
rasistické je mozné oznacit takmer cokolvek* (Profant 2020: 24), a myslim si to, ¢o piSem: nieco také sa moze
zdat’. Podl'a mia za rasistické nie je mozné oznacit’ takmer ¢okol'vek.

V podobnej suvislosti tvrdi, ze sa dopistam vedomej alebo nevedomej manipulacie, ked’ existujucu literatiiru
venujucu sa najma (ale nielen) stereotypom rozvojového diskurzu povazujem za priklady literatiry o rasizme
v rozvoji. Vyvolavam tym vraj dojem, ze na takito ¢esku a slovensku literatiru nadvazujem. Ta vsak podla
Hokrého-Hluchana existuje iba v mojich vlastnych predstavach.

Nie je to celkom tak. Horky-Hluchan, ktory s uvedenym argumentom prichadza, sam podobne ako druhd mnou
citovana autorka (Fecenkova 2013) o rasizme vo svojom texte pise. Dal3i citovany sa k vyskumnej sprave,
ktorej je spoluautorom, vyjadril, Ze ak uvazi, ¢o ja oznacujem za rasizmus, tak ,,sa da chdapat aj ako text, ktory
sa venuje rasizmu, hoci ho explicitne nezmienuje* (Hrube§ 2020). Mozno je vhodné dodat, ze s Milanom
HrubeSom spolupracujeme na grante. Podstatné vsak je, ze v tychto pripadoch zjavne k Zziadnej manipulacii
nedochadza.

Naopak, problematické je, ze z argumentacie Horkého-Hluchana vyplyva, Zze medialny text, ktory obsahuje
stereotyp ,,,Ciernej Afrriky* ako primitivneho kontinentu®, ,, kladie esenciu Afriky za hranice civilizacie a re-
zignuje ,, na moznosti zmien [rozvojového sveta] “ (Horky 2011: 117-119), podl'a neho nespada do kategorie
rasizmu. Tam potom na zaklade jeho reakcie patria iba stereotypy zalozené na biologickom ponati rasy. Takéto
chapanie rasizmu je obzvlast' nebezpecné a vymyka sa dnes bezne akceptovanému konceptu kultarneho rasizmu.
Podobne problematicka je kritika, zZe nerozvijam analyzu zaloZzen® na Spivak a preberam jej koncept z druhe;j
ruky (Slacalek 2020: 94). Na to, aby takato kritika bola prinosna by potrebovala argument, ktory vysvetli,
v ¢om presne je moje vyuzitie Spivak nedostato¢né. Nehovoriac o tom, Ze sa tento koncept dostal z rovnake;j
druhej ruky do ucebnice Postkolonializmus a rozvoj (McEwan 2009: 128—129) a neviem o tom, Ze by sa o tom-
to koncepte viedli nejaké spory.

Rovnako je problematickd aj namietka Horkého-Hluchana, ze kritika by mala ,, odmietnut’ autorské seba-
poprenie spojované s tradicnou vedeckou produkciou, ¢o si vyzaduje ukdzat nasu situovanost a stanovisko *
(Horky-Hluchan 2020: 117). Zaroven by sa kritika podl'a nim citovného Puig de la Bellasca mala otvorit’
,,dosledkom, ktoré mézeme sposobit’ nasimi kritikami svetom, s ktorymi by sme radsej nemali ni¢ spolocné*
(Horky-Hluchan 2020: 117). Aj v tomto pripade treba poukazat’ na konkrétne dopady, ktoré by dany text mo-
hol mat’. Svoju situovanost’ som uviedol napriklad vo svojej dizertacnej praci (Profant 2015b: 25) a suhlasim,
ze niekedy je skutoéne zmysluplné takito situovanost’ uvadzat, avsak nemyslim si, Ze nieco také je nutné ro-
bit’ v teoretickej praci, ktorej cielom su d’alsie empirické studie.

Podobne problematické je tvrdenie Horkého-Hluchana, ze som sa dopustil vedomej alebo nevedomej mani-
pulécie, ked’ som citoval jeho pracu pracu (Horky 2011) ako priklad diskurzu ,,rozvoja tvoreného viadnymi
rozvojovymi agenturami ¢i medzindarodnymi organizaciami* (Profant 2020: 28). Pracu som necitoval ako pri-
klad diskurzu rozvoja tvorené¢ho vladnymi rozvojovymi agentirami ¢i medzinarodnymi organizaciami, ale ako
priklad prac analyzujucich stereotypy, ktoré sa daju najst’' v Tabul'ke ¢&. 2 (ibid.: 27). Cela Cast vety totizto znie
takto: ,, Stereotypy v tabulke ¢. 2 sa daju ndjst' v diskurze rozvoja tvorenom viadnymi rozvojovymi agentirami
¢i medzindrodnymi organizaciami (pre SR a CR pozri Horky 2011; Profant 2019; Pavlicova 2012; Fecenkovd
2013)“ (ibid.: 28) a odkazy sa jednoducho tykaji SR a CR a stereotypov, ktoré sa v nich vyskytuji a ktoré
sumarizuje Tabulka 2. Syntax danej vety takéto ¢itanie nevylucuje. Naopak, je nezmyselné predpokladat’, ze
by mohli existovat’ ¢eské alebo slovenské medzinarodné organizacie.

Vo svojom texte piSem, Ze o rasizme aktérov globalneho Juhu voci Severu sa da hovorit’ ,, len zriedka " (Pro-
fant 2020: 28). Slacalek sa pyta ,, kedy? “. Odpoveda si na inom mieste sam, ked’ piSe o zmenenych pomeroch
v dekolonizovanych krajindch. Dokazem si predstavit’ v tychto krajinach otocent skupinovi dynamiku, hoci
treba aj tu brat’ do uvahy globalny rasisticky kontext, ktory je opaény.

Slacalek pise, ze je symptomatické (v ¢om?), Ze na s. 22 pisem v pripade nového rasizmu s odkazom na Bali-
bara o ,, neprekonatelnosti kultirnych rozdielov* a na s. 28 piSem o novom kulturnom rasizme prekonatelnych
rozdielov. Rozpor je dosledkom spdsobu, akym Balibar piSe o rasizme. Neprekonate'nostou ma na mysli
dopad pouzivania ,, rasizmu bez rds*: ,, biologicky alebo geneticky naturalizmus nie je jedinym spésobom ako
naturalizovat’ ludské spravanie [...] kultira moze tiez fungovat’ ako priroda a méze fungovat’ ako spésob
uzamknutia skupin a priroi do genealdgie, do determindcie, ktord je od pociatku nemenna a nedotknutelnad *
(Balibar 1991: 22, zvyraznenie povodné). Samotna novy rasizmu vsak ,,na prvy pohlad nepostuluje nad-
radenost urcitych skupin alebo narodov* (ibid.: 21). Inymi slovami — novy rasizmus postuluje prekonatel'nost’
kultarnych rozdielov, avSak dopadom jeho pouzivania je ich upeviiovanie a teda v kone¢nom désledku ne-
prekonatel'nost. Zmienené rozdiely su teda prekonatel'né a neprekonatelné zaroven ako piSem aj na s. 25 od-
kazujuc na Halla, stereotypy upeviiuju I'ahko viditeI'né charakteristiky v diskurze ,, ako nemenné* (Hall 1997:
258) a na s. 23 vysvetl'ujem, ze kym biologické prvky su obvykle nezmenitel'né, ,, kultiirne prvky rasizmu sa
minimalne v teoretickej rovine dajii menit* (Profant 2020: 23).
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6 Horky-Hluchan d’alej tvrdi, Ze ignorujem empirickd literataru, ktora udajne vyvracia Ze ,,pozitivne obrazy
inych teda majii v tomto ohlade rovnaky dopad ako ich negativne zobrazenia“ (Profant 2020: 30). KI'u¢ové je
v tejto vete slovné spojenie ,,v tomto ohlade . Odkazuje na argument v predchaddzajucom odseku o depoliti-
zacii nerovnych mocenskych vztahov v globalnom ekonomickom systéme. Cize tvrdim, Ze aj pozitivne, aj ne-
gativne obrazy maji depolitizujici charakter. Horkym-Hluchanom uvedeny text od Bakera (2015) (ktory ne-
citujem) sa pritom depolitizacii vzt'ahov v tomto ohl'ade nevenuje a primarne preukazuje, ze bieli Americ¢ania
viac podporujil pomoc zahranicnym chudobnym afrického ako eurdpskeho pévodu (ibid.: 93). To moje tvrde-
nie nevyvracia.

Horky-Hluchaii v podobnej stvislosti tvrdi, 7e skizavam do ,, starého “ rasizmu, ked' ,, povazujem Cechov
a Nemcov za tych, ktori majii ,rovnako bielu® farbu pleti“. Cesko dva odseky predtym povazujem za krajinu,
v ktorej Zijii prevazne bieli* (Profant 2020: 32), &ize ano, Cesi su rovnako bieli ako Nemci v zmysle, e st
do rovnakej miery bieli, ale ani Cesi, ani Nemci nie st ako skupiny obyvatel'ov iiplne bieli. Rovnakost je
v dominancii beloby v tychto krajinach. V oboch ziji mensiny skonstruované ako inofarebné.

-
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Vystéhovalectvi a emigrace z ¢eskych zemi a Slovenska do Australie patii k méné pro-
zkoumanym a doposud v odborné literatufe malo zpracovanym oblastem dé&jin migraci. Je
to patrné v porovnani s odchodem do Spojenych stati, jemuz byla vénovana pozornost do-
konce i za komunismu. Vyzkum byl ovSem mozny jen ve vymezeni, jez komunisticky re-
zim umoznoval, a tykal se hlavné vyst€¢hovalectvi z habsburské monarchie. Zcela mimo
moznost vyzkumu bylo vie, co se tykalo americké podpory nezavislosti Ceskoslovenska,
zahrani¢ni akce T. G. Masaryka, v$e, co se dalo propojit personalné ¢i vztahoveé s emigraci
do USA po roce 1948 a pozdé&ji, a téchto vazeb nebylo malo. AZ po roce 1989 bylo moz-
né rozvinout objektivni a zevrubné studium otazky vystehovalectvi, emigrace a exilu.

Stejny pristup miizeme vysledovat u studia vysté¢hovalectvi a emigrace do Australie. Na
rozdil od migracnich vin do USA ale tento vyzkum zacinal pozdéji, mél mnohem roz-
tii§ténéjsi pramennou zakladnu, nemohl se opfit o tak silnou podporu krajanské komuni-
ty 1 zajmu ve vlasti a celkove jeho vyzkum byl v mnohém ztizeny.

Ve vyzkumu vyst€hovalectvi a exilu do Australie se vyrazné etablovala Filozoficka fa-
kulta Univerzity Palackého v Olomouci, kterou 1ze u nas povazovat za prvni a jediné cen-
trum vyzkumu této problematiky. Vznikla zde jiz fada odbornych praci, zmifime obzvlas-
t& Cesky exil v Australii (1948—-1989) autorti Jaroslava Millera, Jany Buresové a Milose
Trapla, kterou vydalo Nakladatelstvi Lidové noviny v roce 2016. Pavel Kreisinger pfi-
chéazi s obsahlou monografii Cesi a Slovdci v Australii v 1. poloviné 20. stoleti a jejich
ucast ve svetovych valkdach vydanou v nakladatelstvi Academia v roce 2018.

Autor jasné definuje cile své prace a vyzkumné otazky, jez si dal za ukol objasnit. Vy-
zkumné otazky byly tii: 1) V jakém rozsahu (Ci zda vibec) se Ceskoslovensti obCané
v Australii u€astnili akci na podporu prvniho a druhého ¢eskoslovenského zahrani¢niho
odboje? 2) Podporovali zahrani¢ni odboj pouze formalné (napiiklad finanéné), anebo i fy-
zicky se zbrani v ruce? 3) Pokouseli se dostat do fad vznikajici ¢eskoslovenské zahra-
ni¢ni armady, anebo s ohledem na geografickou vzdalenost od center ¢eskoslovenského
odboje vstupovali spiSe do armady australské? Tyto vyzkumné otazky autor tispésné zod-
povédel, ale nejen to — jeho kniha poskytuje Siroky a plasticky obrazek s velkym mnozst-
vim konkrétnich lidskych osudd ¢eskoslovenskych konzularnich afednikl v Australii,
Ceskoslovenskych vojakt v australské armadé, ptislusnikt krajanské komunity a mnoha
dalsich.

Autor dobfe definoval své metodologické postupy a uplatnil jak kvalitativni, tak i kvan-
titativni metody. Vysledkem jeho kvantitativnich vyhodnocovani je cela fada piehlednych
tabulek, statistik a soupist, které jsou velmi uzitecné a jejichz sestavovani bylo jisté vel-
mi narocné. Poznamkovy aparat je velmi dobie zpracovan.

Monografie je ¢lenéna do sedmi hlavnich kapitol, délicich se na fadu podrobné&jsich
podkapitol. Hlavni kapitoly jsou: 1) Uvod do australskych dg&jin, Cesi a Slovaci v Aus-
tralii do roku 1918, 2) Nastin australskych dé&jin a ¢eskoslovensko-australskych vztaht
v mezivaleéném obdobi, 3) Cesko-slovensko-australské vztahy v letech 1939-1939, 4) Si-
tuace Eeskoslovenské krajanské komunity v Australii od biezna do zaii 1939, 5) Cesko-
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slovensky generalni konzulat v Sydney a jeho &innost v letech 1939-1945, 6) Ceskoslo-
venské honorarni konzulaty v Australii za druhé svétové valky, jejich tloha a ptisobeni,
7) Australska armada a Cechoslovaci v australské armadé za druhé svétové valky. Kniha
ma rozsahly doprovodny aparat, podrobny piehled archivnich pramenti z australskych,
Ceskych, slovenskych a americkych archivii a pfehled soukromych sbirek k tématu. Dale
zde najdeme ptehled publikovanych prament, jsou zde i rozhovory, e-mailova korespon-
dence autora, velmi podrobna bibliografie, a prace je opatfena jmennym a mistnim rejstii-
kem. Hodnotu publikace zvysuje bohata fotodokumentace tisténa ve vyborné kvalité na
dobrém papife. Text je kvalitné redigovany a kniha mé hezky design.

Vzhledem k tomu, Ze d&jiny Australie nejsou u nas v obecném povédomi dostatecné
vzité, autor zaclenuje jejich struény a vystizny piehled a napojuje vyvoj vystéhovalectvi
a pozd¢ji emigrace na jednotlivé d&jinné etapy. I nejstarsi obdobi do roku 1914 autor do-
pliuje konkrétnimi zivotnimi osudy vystéhovalct, uvadi napriklad i védecké expedice do
australského vnitrozemi, na nichz participovali Cesi, a snaZi se vy&islit a charakterizovat
krajanskou komunitu do prvni svétové vélky. Velmi zajimavé je zapojeni Cechii a Slovaki
do australské armady za prvni svétové valky a jejich tcast v legiich pfedev§im ve Francii.
Kreisinger pfinasi celou fadu vyborné zpracovanych biografickych medailonkd vojakt
z Ceskych zemi i ze Slovenska, ktefi byli nasazeni jako dohodovi vojaci v prvni svétové
vélce. Vedle bohaté literatury k d&jinam &eskoslovenskych legii na Sibifi a zapojeni Ce-
chti a Slovaki na stran¢ Dohody na zapadni front¢ (pfedevSim v ramci armady USA), se
jedna o malo znamou soucast nasich vojenskych dé&jin.

Po roce 1918 jiz mizeme hovofiit o dé&jinach Ceskoslovensko-australskych vztahi.
Autor pelivé popisuje odezvu na vznik samostatného Ceskoslovenska, navazani oficial-
nich ¢eskoslovensko-australskych stykt, zaloZeni generalniho konzulatu v Sydney v ro-
ce 1920 a osobnost a ¢innost prvniho ¢eskoslovenského generalniho konzula, uznavané-
ho cestovatele a profesora geografie na Univerzité Karlové Jitiho Viktora Danese. Autor
hojné cituje z korespondence, cestopisii a vzpominek Cechoslovaki, ktefi se za prvni re-
publiky angazovali v ¢eskoslovensko-australskych stycich, a je tfeba fici, Ze mezi nimi
byla cela fada zajimavych osobnosti. Kromé Danese to byl naptiklad Emil Ballek, ktery
puvodné pracoval na ministerstvu narodni obrany, ale pro sviij zdjem o Australii presel
na ministerstvo zahrani¢nich véci (MZV) a byl vyslan jako ufednik na generalni konzu-
lat v Sydney. Danestiv zastupce na postu generalniho konzula Jan Emanuel Hajny, ktery
prave tak jako Ballek prosel australskou armadou i legiemi ve Francii, aj. Kreisinger uva-
di celou fadu dalsich zajimavych idaju ke kariéfe Hajného v ¢eskoslovenské zahranic¢ni
sluzbé, ktera ho zavedla i na Tahiti, a nakonec na deset let (1928—1938) na generalni kon-
zulat do New Yorku. Z MZV odesel po komunistickém pfevratu v roce 1948 do exilu.
Autor vystizné a za doprovodu mnoha dobovych citdtl a obsahlych vynatkd na Hajné¢ho
osudech dokumentuje malo znamé okolnosti dé€jin ¢eskoslovenské zahrani¢ni sluzby. Ja-
ko generalni konzul slouzil v Sydney od roku 1927 do roku 1935 naptiklad i Rudolf Ku-
raz, jenz se vyznamné zapsal i do d&jin ¢eskoslovensko-americkych diplomatickych sty-
kt za prvni republiky.

Vedle pozornosti obsazeni generalniho konzulatu v Sydney se Kreisinger také vénuje
podrobné krajanské komunité. Popisuje Czechoslovak Club v Sydney, ktery byl ¢inny az
do Mnichova, zabyva se ndzorovym vyvojem v kruzich slovenské emigrace a predstavu-
je jeji hlavni Cinitele a literarni dilo a vzpominky fady z nich. Zajimava kapitola je o vy-
stéhovalectvi Cechii a Slovakii v mezivale¢ném obdobi do Tasmanie.

DalSimi tématy, na ktera stoji za to upozornit, je navstéva novinare Egona E. Kische
v Australii v roce 1934, rozbor hospodaiskych a obchodnich vztahd s Australii v mezi-
valeéném obdobi, velmi zajimava je podkapitola o australsko-¢eskoslovenskych vztazich,
¢ili o vztazich z australského pohledu, a o piisobeni Australanti v prvorepublikovém Ces-
koslovensku vcetné navstév vyznamnych australskych politikti (Theodore Fink), zajmt
navstivit prezidenta T. G. Masaryka (Mick Kirwan a dalsi), udéleni fadu Bilého lva, ktery
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v mezivalecném obdobi dostalo pét Australant, coz vSe Kreisinger podrobné doklada fa-
dou zivotopisnych udajt, a dalsi faktografie.

V kapitole tykajici se ¢eskoslovensko-australskych vztahd v obdobi mnichovské kri-
ze autor rozebird postoj Australie k mnichovskému diktatu, charakterizuje jednotlivé
australské politiky a jejich reakce a nazory a zasazuje je do celkového kontextu situace
Australie jako britského dominia a politiky appeasementu. V§ima si rovnéz téch, kdo se
v Austrélii snazili vysvétlit situaci ve stfedni Evropé a vystupovali na podporu Ceskoslo-
venska, coz byl napfiklad ¢esky novinar a cestovatel Josef Ladislav Erben.

Podrobnou pozornost autor vénuje uprchlikim z Ceskoslovenska pred nacismem do
Australie, mezi nimiZ bylo velké procento Zidii. Autor piehledné vysvétluje politiku Velké
Britanie, ziizeni British Committee for Refugees from Czech-Slovakia, zdjem britskych
dominii, ptedevsim Australie, o uprchliky z Ceskoslovenska, slozitosti, které se projevo-
valy, a doklada je na ptikladu osudt celé fady konkrétnich osob. Sleduje rovnéz reakce
krajanské komunity v Australii na udalosti po Mnichovu i reakci oficialnich australskych
politickych kruht i podnikatelskych sfér.

Pii liceni situace Eeskoslovenské krajanské komunity v Australii od okupace Ceskoslo-
venska do vypuknuti druhé svétové valky Kreisinger vyzdvihuje zasluhu o udrzeni vza-
jemnych ceskoslovensko-australskych vazeb tehdejsiho vicekonzula Adolfa Solanského,
jenz proti snahdm svého nadfizeného, pronacisticky orientovaného generalniho konzula
Rudolfa Asmise, de facto ufad zachranil a postavil se do ¢ela ¢eskoslovenského odboje
v Australii. Kvantifikuje ¢eskoslovenskou krajanskou komunitu v Australii za druhé své-
tové valky.

Kli¢ovou soucasti knihy je zevrubny rozbor ¢innosti generdlniho konzuldtu v Sydney
v letech 1939-1945. Jednotlivé podkapitoly zkoumaji fadu podstatnych otazek od uznani
Ceskoslovenské exilové vlady v Londyné australskym svazem, podil generalniho konzu-
latu v Sydney na odbojové ¢innosti a jeho spolupraci s ustiedim v Londyné, ktera byla za
danych podminek mimoradné obtizna, nabor krajanti do ¢eskoslovenské armady v brit-
skych dominiich a ¢innost ¢eskoslovenskych vojenskych misi, celou $kalu osudd, které
autor pfiblizuje na zaklad¢ archivnich dokumentd a dalSich prament. Ve vysledku se
autor zamysli nad tim, zda nédbor dobrovolnikd mezi krajany mél v Australii viibec smysl
a zda byl uspéchem ¢i netispéchem, a je toho nazoru, ze byl za danych podminek Gspésny,
byt dobrovolnikt do ¢eskoslovenské armady bylo pocetné velmi malo. Vysvétluje to tim,
ze v Australii neplisobil zadny ¢eskoslovensky vojensky diplomat a Ze prislusnici krajan-
ské komunity vétsinou volili vstup do australské armady. Velmi zajimava jsou rovnéz
zjisténi o Ceskoslovenském erveném kiizi v Australii a jeho pomoci Eeskoslovenskému
zahrani¢nimu odboji.

V kapitole o ceskoslovenskych honorarnich konzulatech v Australii za druhé svétové
valky se autor vénoval této Casto opomijené sloZzce mezinarodnich vztaht. Prozkoumal
pusobeni ¢tyf honorarnich konzulat — v Brisbane (Queensland), Melbourne (Victoria),
Adelaide (Jizni Australie) a Perth (Zapadni Australie). Velmi zajimavé li¢i jejich perso-
nalni obsazeni, zivotni osudy honorarnich konzulli a ¢innost téchto konzulat za valky
vcetné analyzy jejich soucinnosti s mistni krajanskou komunitou, pti¢emz reflektuje Ces-
ko-slovenské vztahy a situaci ceskoslovenskych Némct. Autor poukazuje na to, Ze mezi
nimi bylo znaéné procento uprchlikii pred nacismem véetnd némeckych a rakouskych Zi-
dii, kteti ptivodné uprchli do Ceskoslovenska a pfisli do Australie na prozatimni ¢esko-
slovensky pas. I kdyz poukazovali na ¢eskoslovenské obcanstvi, byli povazovani za bez-
pecnostni riziko a byli internovani v taborech, pfi¢emz jejich pocet nebylo dosud mozné
presné zjistit. Autor oznacuje tuto kapitolu ¢eskoslovensko-australskych vztahti za poné-
kud kontroverzni a poukazuje na to, ze nékdy k internaci stacilo jen némecky znéjici pii-
jmeni. Kreisinger doklada na n€kolika vymluvnych ptipadech prehmaty, ke kterym doslo
(vCetné internace uprchlého vézn€ z koncentracniho tdbora v Dachau), i intervence Ces-
koslovenského konzulatu v Sydney i ministerstva zahrani¢nich véci v exilu v Londyné.
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Kniha vrcholi nejobsahlejsi kapitolou, zaméfenou na Cechoslovaky v australské arma-
dé za druhé svétové valky. Nejprve prehledné popisuje situaci a vyvoj australské armady
celkove, pfinasi hlavni politickd a vojenské rozhodnuti a hlavni australské politické a vo-
jenské osobnosti t€ doby. Do tohoto rimce potom zasazuje historii ¢eskoslovenskych dob-
rovolnikil v australské armadé€. Autor nabizi velmi poutavé napsanou plejadu lidskych
osudtl pochazejicich z Ceskoslovenské krajanské komunity nebo uprchliki pfed nacismem
z Ceskoslovenska, zasazenych do $irokého kontextu vale¢nych operaci australské armady
za druhé svétové valky, vcetné naptiklad J. F. Kopanici, ktery zahynul pfi pochodu smrti
z japonského zajateckého tdbora ze Sandakanu hluboko do vnitrozemi Bornea, do Ranau.

Autor neopomnél prozkoumat ani Gi¢ast ¢eskoslovenskych Zen v australské armadé a je
tieba ocenit peclivost jeho pruzkumu. Z textové ¢asti o zhruba 350 stranach se tyka zen
jen desetistrankova podkapitola. Na rozdil od prvni svétové valky, kdy k zadné ucasti zen
z Ceskych zemi ¢i Slovenska v australské armadé nedoslo, autor zachytil tfi dobrovolni-
ce — dve Ceskoslovenské statni prislusnice a jednu krajanku —, které slouzily v Zenskych
pomocnych jednotkéach australské armady. Kromé toho jesté jedna ceskoslovenska exu-
lantka slouzila v Australii u holandskych jednotek. Autor vysvétluje, ze tyto zenské po-
mocné jednotky vznikaly po vzoru britskych, a pfindsi velmi zajimavé biografické udaje.
Zaujme nas napiiklad doc. PhDr. Julie Moschelesova, ktera se v roce 1934 habilitovala na
Univerzité Karlové v oboru antropogeografie a tésila se pfizni T. G. Masaryka.

Autor svou studii uzavira konstatovanim, ze Cesi a Slovéci v Australii podpofili prvni
i druhy zahrani¢ni odboj. K navazani vzadjemnych oficidlnich stykti doslo v roce 1920, pii-
¢emz krajanska komunita se rozrostla pted druhou svétovou valkou o 300—400 osob vétsi-
nou zidovského pivodu. Kreisinger vyzdvihl pfedev§im ptuisobeni vicekonzula Adolfa So-
lanského, jenz zacal spolupracovat s Edvardem Benesem v exilu v Londyné a stal se
vedouci silou ¢eskoslovenského zahrani¢niho odboje v Australii. Autor rovnéZz ocenuje
fungovani honorarnich konzulatd, konstatuje, Ze vojaci, kteti narukovali do australské ar-
mady, se vétSinou rozhodli po valce v Australii zlstat.

Povazuji tuto knihu za vyborny vysledek nelehkého badatelského usili, metodologicky
kvalitni a zajimavé napsany. Pavel Kreisinger sdm na nékterych mistech naznacuje, kde
jesté zistava prostor pro dalsi vyzkum. Tato sebereflexe mu je ke cti a Ize doufat, ze se
mu dal$i vyzkum podafi uskutecnit. Z mého pohledu je zde jesté poloha, kterou by bylo
velmi uzite¢né vice a hloubégji doplnit a posilit, a to je pohled Zen — krajanek i exulantek —
na dé¢je odehravajici se v jejich rodindch, na osudy rodinnych pfislusnikt v Australii, a to,
pokud pramenna zakladna dovoli, i v §irSim métitku. Rovnéz by bylo velmi uzitecné a za-
jimavé se v budoucnu pokusit o srovnavaci studii s obdobnou problematikou napiiklad
polskou. Tyto pfipominky jsou vsak spiSe nez kritikou hodnocené studie namétem pro
dalsi védeckou praci.

Tuto studii 1ze doporucit v§em, kdo se zajimaji o d&jiny vysté¢hovalectvi, o Australii,
o vojenskou historii a o d¢jiny diplomacie.
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Utl4 publikace piinasi struény, ale dulezity piispévek k vyzkumné oblasti, ve které se
protinaji studia genderu a diplomacie. Kniha uplatiiuje velmi prakticky nahled na prosa-
zovani genderové rovnosti v diplomacii v ¢eském i mezinarodnim kontextu. Strukturo-
vané identifikuje konkrétni problémové oblasti a souvisejici politiky ovliviiujici vnitini
fungovani diplomacie a navrhuje mozné nastroje, jez by podpofily vétsi genderovou rov-
nost nejen mezi zaméstnanymi ministerstva zahrani¢nich véci (MZV CR), ale také mezi
jejich rodinnymi prislusniky. Na MZV je zde nahliZzeno jako na zaméstnavatele a na di-
plomaty a diplomatky jako na zaméstnané. Kniha vychazi z principu genderové rovnosti
jako jedné z hlavnich hodnot a sdilenych principti EU, coz je podtrzeno pfedmluvou
evropské komisaiky Véry Jourové, v jejiz gesci byly donedavna i otazky genderové rov-
nosti.

Intersekciondlni pistup je patrny jiz ze slozeni autorského tymu. Tomas Dopita je kme-
novym vyzkumnym pracovnikem Ustavu mezinrodnich vztahti, vedoucim projektu za-
méfeného pravé na genderovou rovnost v diplomacii, s pfedchozi zkusSenosti s prosazo-
vanim genderové rovnosti v Ceské republice v ramci neziskového sektoru. Katefina Kogi
je externi vyzkumnou pracovnici Ustavu mezinarodnich vztah s dlouhodobym zaméte-
nim na transatlantické vztahy a evropskou integraci. Klara Cmolikova Cozlova vystudo-
vala socialni praci a genderova studia, méa dlouholeté zkusenosti s prosazovanim gen-
derové rovnosti v ramcei neziskového sektoru, véetné¢ vedeni genderovych auditi. Spolu
s Tomasem Dopitou se podilela na genderové analyze personalni politiky ¢eského minis-
terstva zahranicnich véci.

Uplatnéni feministického principu je dilezitym pfinosem této knihy. Jak autorsky tym
zminuje, vétsina literatury, ktera se zabyva genderovou rovnosti v diplomacii, se zamétuje
pouze ¢i pievazné na oficialni ¢ast diplomacie, na diplomaty a diplomatky, patriarchalni
praktiky uvnitf diplomacie a ptipadny vliv diplomatek na jejich zménu. Z feministického
hlediska vsak nelze analyzovat vetejnou sféru bez analyzy sféry soukromé. V diplomacii
to plati o to vice, vzhledem k tomu, do jaké miry jsou zivoty partnert a partnerek diplo-
matl ovliviény opakovanymi zménami mista pobytu. Kniha dava stejny prostor jak akté-
rim z verejné sféry — zaméstnanym MZV, tak jejich rodinnym pfislusnikim. Je rozdélena
do tfi Casti: prvni se vénuje diplomatkam/diplomatim zahraniéni sluzby, druha se zamé-
fuje na osoby doprovazejici diplomatky/diplomaty na zahrani¢ni mise. Tteti ¢ast fesi in-
stitucionalni ukotveni principu genderové rovnosti v zahrani¢ni sluzbé. Kazda ¢ast obsa-
huje fadu piikladi ze zahrani¢i i kritické zhodnoceni analogické situace v Ceské republice.

Genderové nerovnosti v soucasné diplomacii jsou dasledkem dlouhodobé muzské
dominance v této oblasti. Moderni diplomacie jako zaméstnani byla dlouho Zenam uza-
viena, ve vét§i mife se zeny do diplomacie dostaly az po druhé svétové valce. 1 kdyz
v dnes$ni dobé¢ jiz maji zeny do diplomacie formalné piistup, stale je zde patrna silna ho-
rizontalni i1 vertikalni genderova segregace. V fidicich pozicich nalézdme stale vyrazné
vice muzii nez zen. V CSSR/CR Zena nikdy nezastavala pozici ministryné zahrani¢nich
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véci. Pro napravu téchto nerovnosti autorsky tym navrhuje kombinaci afirmativnich opa-
tteni, zavedeni flexibilnich opatfeni v praci a uznani prava na matefstvi pfi diplomatické
misi. Jednim z moZnych afirmativnich opatfeni jsou genderové kvoty. Ty mohou byt uplat-
novany napiiklad pfi vybérovém fizeni, kdy pfednost dostane uchaze¢ méné¢ zastoupené-
ho pohlavi (Rakousko) nebo pfi vnitinim procesu kariérniho postupu diplomatt (Francie),
a v piipadé téchto dvou zemi se ukazuji jako efektivni nastroj. Ceské MZV zatim o po-
dobnych opatienich neuvazuje, mj. kvuli odporu vetejnosti viaci kvotam.

Z hlediska pracovnich aktivit a slad'ovani pracovniho a soukromého zivota je oblast di-
plomacie specifickd. Mnoho s praci souvisejicich ¢innosti se déje mimo standardni pra-
covni dobu. Opakované pfesuny mezi zemémi a kulturami pfedstavuji pro rovnovahu
mezi pracovnim a soukromym zivotem dal$i vyzvu, ktera neni obvykla v jinych zameést-
nanich. Autorsky tym navrhuje jako nastroj pro ulehceni této naro¢né situace standardni
flexibilni opatfeni, jako jsou ¢astecné uvazky, pruzna pracovni doba, home office, tele-
working ¢i job sharing. Text je zaroven senzitivni vici roz§itenym genderovym rolim ve
spolecnosti a s nimi spojenym o¢ekavanim, se kterymi se predev$im zaméstnankyné mu-
si potykat. Stejna flexibilni opatfeni nemusi mit stejny dopad na diplomaty i diplomatky,
nebot’ na Zeny existuje nepomérné vétsi tlak na vykon péce a prace v domacnosti nez na
muze. Na ¢eském MZV zatim nejsou tato flexibilni opatieni formalné aktivné nabizena,
néktera, jako ¢aste¢ny uvazek nebo prace z domova, jsou umoznéna na individualni bazi.
Nastaveni politik vztahujicich se k t€hotenstvi, porodu a mateftstvi je uzite¢nym indikato-
rem, do jaké miry MZV stale povazuje vykon sluzby za muzskou zalezitost. Kniha uvadi
nékteré piiklady ze zahranici, kdy jsou diplomatky v pfipadé porodu na misi vykazany ze
sluzebniho bytu nebo stazeny z mise zpét do ustfedi (Mad’arsko, Chorvatsko). To miize
mit zavazné dopady na celou doprovazejici rodinu. V CR se tento piistup uplatioval do
roku 2014. S porodem a matefstvim souvisi také otazka pojisténi a hrazeni nakladt na po-
rod v zahrani¢i a délka matetské a rodicovské dovolené vyrazné se lisici stat od statu.

Druha ¢ast knihy ma v hledacku osoby doprovazejici vyslané pracovniky MZV na za-
hrani¢ni mise. Samotné zafazeni tohoto tématu do analyzy je silnou strankou publikace.
Tato ¢ast knihy je zaroven nejvice poznamenana nedostatkem dat a védeckého vyzkumu
v této oblasti. Analyza jednotlivych problémi v této kapitole jde spiSe po povrchu.
Autorsky tym ale spravné naznacuje, jak znevyhodnéné postaveni této skupiny negativné
ovliviiuje prosazovani genderové rovnosti mezi zaméstnanci MZV a zprostiedkované
i kvalitu vykonu zahrani¢ni sluzby. Jednim z hlavnich problémd, se kterym se dopro-
vazejici osoby setkavaji, je jejich nejasny pravni status. Mezi doprovazejicimi osobami
a MZV neexistuje pfimy smluvni vztah, diplomatka/diplomat je tak ve vztahu k minister-
stvu neoficialnim pravnim zastupcem svého partnera ¢i partnerky. Doprovazejici osoby se
tak ocitaji v nevyhodném a zranitelném postaveni. Autorsky tym uvadi, ze ,,pravné slabé
postaveni doprovazejicich osob je samo o sobé genderové neutralni®, v praxi v§ak dopa-
da ve vetsi mife na zeny, coz z n¢j teprve Cini problém z hlediska genderové rovnosti. Zde
genderova analyza nejde dostatecné do hloubky a nebere v Gvahu historicky vyvoj role
doprovazejici osoby. Pravné slabsi postaveni, jez doprovazejici osoby stavi do pozice
zavislé na diplomatce/diplomatovi, pochazi z doby, kdy doprovazejici osoby byly vy-
hradné Zeny. Tento model je genderovany sam o sob¢, nese v sobé inherentné genderovou
nerovnost a zaroven ji reprodukuje. Rozhodné tedy neni neutralni.

Vypadek doprovazejicich osob z trhu prace v disledku opakovanych vyjezda je nej-
vyrazné&j$im negativnim dopadem vykonu diplomatické profese na soukromy zivot diplo-
matek/diplomatd a hlavnim divodem, pro¢ stale vice partnerek a hlavné partnerti neni
ochotno diplomaty na misi doprovazet. Kniha uvadi $kalu opatieni z riznych zemi ma-
jicich za cil usnadnit doprovazejicim osobam udrzet si ¢i ziskat zaméstnani. Vypadek do-
provazejicich osob z trhu prace se ke konci kariéry projevi také v naroku na starobni di-
chod, ktery mize byt velmi nizky, nebo viibec zadny. Toto je pal€ivé téma v mnoha jinych
zemich. Kniha uvadi n€kolik ptikladu dil¢ich feSeni, jez zavedly jiné evropské zemé
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s cilem zajistit doprovazejicim osobam narok na distojny diichod. V Ceské republice hra-
di od roku 2017 ptispévek na dobrovolné diichodové pojisténi za doprovazejici osobu
MZV. Jedna se tedy o relativné nové opatfeni, jehoz efekt se teprve projevi. Autorsky tym
vSak uvadi velmi presvédCivy priklad vyméry dtichodu u osob, které¢ doprovazely ceské
diplomaty na mise po roce 1989. Tato vyméra se blizi souasnému Zivotnimu minimu.
Doprovazejici osoby, prevazné Zeny, které stravily velkou Cast zivota podporou Ceské di-
plomacie, tak na stafi padaji na dno socialniho systému a jsou ohrozeny chudobou. Pen-
zijni systémy jednotlivych evropskych zemi se vyrazné lisi, nelze je tedy jednoduse pie-
vzit a implementovat v jiné zemi. NejvetSim pfinosem piikladl ze zahranic¢i uvedenych
v této kapitole je fakt, ze dané staty narok doprovazejicich osob na dichod uznavaji a za-
vedly za timto u€elem urcita opatieni, i kdyz ne vzdy dostatecnd. V navazujicim vyzku-
mu by bylo zajimavé nejen popsat jednotliva opatfeni, ale i kriticky zhodnotit, jak jednot-
liva opatieni funguji v praxi.

Tieti ¢ast knihy se vénuje institucionalizaci principu rovnosti v ramci diplomacie. Stej-
n¢ jako v predchozich kapitolach, i zde jsou uvedeny zahrani¢ni piiklady implementace
narodnich politik rovnosti v ramci evropskych ministerstev zahrani¢nich véci. V ceském
kontextu $lo naptiklad o zavedeni pozice gender focal point na vSech ministerstvech,
vcetné MZV. Autorsky tym na toto opatfeni v podani ¢eského MZV hledi kriticky. Tato
pozice byla v praxi zastavana juniornimi pracovniky a nebyla aktivné vyuzivana ke své-
mu ucelu, nedoslo k naplnéni jejiho smyslu. Jako nejefektivnéjsi strategii pro spésnou
implementaci genderové rovnosti kniha navrhuje kombinaci vnéjsich a vnitinich tlaku.
Prikladem vnéjsiho tlaku je strategie gender mainstreamingu, prosazovaného mezinarod-
nimi organizacemi jako OSN ¢i EU, a uspésné implementovaného naptiklad ve Francii,
Rakousku nebo Velké Britanii. Jako ptiklad vnitfniho tlaku kniha uvadi soudni kauzy
z prostiedi britské zahrani¢ni sluzby. Kniha také apeluje na vétsi inkluzi soukromé sféry
a hlubsi spolupraci mezi MZV a Sdruzenim rodinnych piislusnikd, které v CR oficidlng
existuje od roku 2006. Jejich hlavnimi tématy jsou zdravotni a socialni pojisténi dopro-
vazejicich osob ¢i proplaceni skolného pro déti. VEtsi emancipace doprovazejicich osob
vytvaii vétsi tlak na genderovou rovnost uvniti diplomacie a vice versa. S tim souvisi
irozvoj rodinné politiky s diirazem na podporu otcovské péce a rodic¢t samozivitelti. Prin-
cip genderové rovnosti by pak mél byt ukotven také v personalnich politikaich MZV.

Privodnim znakem vyzkumu diplomacie z hlediska vnitinich procest a fungovani mi-
nisterstev zahrani¢nich véci je jejich neochota sdilet data a informace. Mozna i proto exi-
stuje z této oblasti tak malo studii. Tato kniha je tedy dilezitym prlspevkem do rozvije-
jiciho se mezioborového vyzkumu genderu a diplomacie, zaroven je sama poznamenana
obecnym nedostatkem relevantnich a komparativnich dat. Kniha je napiiklad nabita pii-
klady ze zahrani¢i. Neni vSak jasné, na zéklad¢ jakého klice jsou tyto priklady vybirany.
Zda se jedna o vybér napiiklad na zakladé geografické &i kulturni blizkosti k Ceské re-
publice, nebo zda se jedna o zcela ndhodny vybér fizeny pouze tim, z jakych zemi byla
autorskému tymu data dostupna. A¢ jsou priklady ze zahrani¢i rozhodné dulezitym pfino-
sem celé publikace, chybi jim celkové ukotveni, a text tak ptisobi pon¢kud fragmento-
vané€. Vétsina piikladi pochazi ze zemi EU, ale také z USA nebo Turecka. Kdyz tedy
autorsky tym naptiklad na s. 32 uvadi, ze vétSina ministerstev pii zaméstnavani na misich
upfednostituje partnery vyslanych pracovnikd, neni jasné, o jakych zemich mluvi.

Otevieni fady problému, se kterymi se setkavaji diplomatky/diplomaté i jejich partne-
fi/partnerky je jisté silnou strankou publikace. VétSina z uvedenych témat je komplexnich
a zaslouzila by si hlubsi analyzu. Néktera témata jsou tak v knize podana zjednodusené
a obcas neptesn¢. Autorsky tym naptiklad uvadi, ze v fad¢ zemi si doprovazejici osoby
musi hradit dchodové pojisténi samy. Odhlédneme-li od vytky uvedené v piedchozim
odstavci a stanovime-li si jako referen¢ni zemé staty EU, pak by bylo vhodné doplnit, ze
dobrovolné platby socialniho pojisténi nejsou vSude pro doprovézejici osoby mozné.
Komplikujicim faktorem je i ob¢anstvi doprovazejicich osob, které se ne vzdy shoduje
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s obCanstvim diplomatky/diplomata a vysilajici zemé. Trochu zavadéjici je i tvrzeni ze
s. 44 o charakteru sdruzeni rodinnych pfislusnikid sjednocenych v organizaci EUFASA.
Autorsky tym uvadi, ze tato sdruzeni v ,,n¢kterych zemich* funguji na dobrovolnické
bazi. Ve skutecnosti takto funguje vyraznd vétsina téchto sdruzeni, s vyjimkou DSFA ve
Velké Britanii.

Publikace presvédcive demonstruje, ze diplomacii nelze zkoumat z genderového hle-
diska bez zahrnuti doprovazejicich osob do analyzy. Tuto tezi popsala zndma feministic-
ka politicka védkyné Cynthia Enloe uz v roce 1990. Enloe (2014) aplikovala zasadni teo-
reticky koncept druhé viny feminismu ,,0sobni je politické* na studium mezinarodnich
vztah a pfisla s heslem ,,0sobni je mezinarodni“. Zaclenénim soukromé sféry a dopro-
vazejicich osob do analyzy tato publikace na Enloe navazuje. Postaveni doprovazejicich
0sob uzce souvisi s genderovou rovnosti uvnitit MZV, jak z pohledu vyrovnaného zastou-
peni, tak z pohledu praktického. Genderova rovnost ve veiejné a soukromé sféfe diplo-
macie je dilezitd pro zvySovani kvality diplomacie i zahrani¢ni politiky, ale i pro prosa-
zovani socidlni spravedlnosti. Kniha primarné€ cili na ¢eské publikum, ale je pfinosem
i v mezinarodnim kontextu. Je dileZitou zpétnou vazbou pro ¢eské MZV a potazmo ce-
lou statni spravu k implementaci V1adni strategie pro rovnost rovnost zen a muzti. Kromeé
akademické obce bude publikace zajimava pro zacinajici i praktikujici diplomatky/diplo-
maty a jejich rodinné piislusniky, mj. proto, ze rozsifuje povédomi o dopadech tohoto po-
volani na soukromy zivot.

Literatura
* Enloe, Cynthia (2014): Bananas, Beaches and Bases: Making Feminist Sense of International Politics. 2. vy-
dani. Berkley, CA: University of California Press.
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Kniha Volby a demokracie v Malajsii. Politika kontrastii se, jak uz nazev napovida,
vénuje zemi z jihovychodni Asie, ktera byva pii politologickych vyzkumech ¢asto opo-
mijena. Bavime-li se o Asii, svou pozornost ma v ¢eském prostiedi vétSinou Blizky
vychod, popiipadé Cina vzhledem ke své nariistajici diileZitosti na poli mezinarodnich
vztaht. Kdyz se fekne ,,islamsky svét“, je to podobné — zajima nas Blizky vychod, a pte-
devsim jeho arabska ¢ast, Indie a dal$i zemé v jihovychodni Asii ziistdvaji mimo hlavni
pozornost. Podle Petlacha je Malajsie pro ¢eské védce na prvni pohled mozna trochu fad-
ni, protoZe je stabilni a nedochazi tam k zadnym dramatickym udalostem (s. 15). Pfitom
pravé volby a volebni politika Malajsie, na kterou se autor v knize zamétuje, jsou velmi
specifické a byla by Skoda nevénovat tomuto zajimavému, prakticky ojedinélému ptipa-
du pozornost.

Tuto ignoraci Malajsie v ¢eském prostredi ovSem nelze vnimat pouze ve vyzkumu. Ani
bézny obcan, ktery se v prostiedi politologie a mezinarodnich vztahti nepohybuje, toho
0 Malajsii moc védét nebude. Ackoliv jihovychodni Asie ziskava v poslednich letech stale
na popularité jako turistickd destinace, malajsijsky sultanat stoji stranou zajmu ¢eskych
turistd. Jak sam autor podotyka, vétsina Cechd si tak pii zminéni Malajsie vybavi pouze
fiktivniho pirata Sandokana — a to se zde bavime jen o dnesni stfedni generaci (s. 13).
Zkratka a dobfe, téma Malajsie v Cesku viibec nerezonuje.

Autor knihy Martin Petlach je ovS§em nazoru, Ze jde o zemi stojici za povSimnuti. Ze-
mi, na niz lze sledovat zajimavé kontrasty. Zemi, kde se stfetava tradice s modernitou.
A prave to, jak jsou tento a jemu podobné rozpory vyporadany, ¢ini tento sultanat hoden
akademického zajmu. Autor vystudoval politologii, mezinarodni vztahy a evropska studia
na Katedfe politologie a evropskych studii Filozofické fakulty Univerzity Palackého
v Olomouci. Jeho hlavnim zaméfenim je oblast Asie, jak napovida i jeho ¢lenstvi v brit-
ské Kralovské spolecnosti pro asijské otazky. Specializuje se na politiku a historii Malaj-
sie a na vztahy mezi Evropskou unii a zemémi regionu ASEAN.

Autorova znalost malajsijského prostiedi véetn€ ovladnuti mistniho jazyka je bezesporu
znamkou toho, ze predtim, nez se pustil do napsani knihy o Malajsii, mél moznost vskut-
ku zazit atmosféru této zemé na vlastni kizi, a neni to jen vyzkum od stolu. Je patrné, ze
pracuje krom zahrani¢nich také s mistnimi zdroji, coz je rozhodné velkym pfinosem pro je-
ho knihu. Ta je vé€novana hlavné odborné vetejnosti. A¢koliv autor v ivodu zminuje ne-
zajem o Malajsii i u laikt, velmi odborny jazyk dila je znamkou toho, ze pro n€ kniha urce-
na neni. Vlastné i pro socialni védce, at’ uz politology, analytiky mezinarodnich vztaht ¢i
z oblasti vyzkumu zemi Dalného vychodu, bude pii ¢teni knihy velkym ofiskem opravdu
porozumét tomu, co se v Malajsii déje. Petlach totiz sviij text nijak nepfizptsobuje mife
predpokladanych znalosti o této zemi v Ceské akademické sféfe, ktera, jak sam zmituje, je
velmi nizka. Misty se tak ¢tenaf knihy ztraci, protoze mu mohou chybét nékteré znalosti
a souvislosti, jez jsou pro autora naopak velmi znalého malajsijskych pomeért tak samo-
ziejmé, ze je pro pochopeni kontextu vibec neuvadi. Prikladem mize byt tfeba to, Ze ni-
kde nejsou predstaveny malajsijské politické strany a jejich ideologie, text predpoklada je-
jich znalost a zékladni orientaci v malajsijském stranickém systému.
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Kniha vychazi z predpokladu, Ze pro pochopeni voleb a demokracie v Malajsii je kli-
cové zaméfit se na osobnost piedsedi vlad, voli¢e a média. Cilem knihy je prozkoumat
nastaveni systému malajsijské volebni politiky, pfedevsim to, zda se lisi volebni proces
pro opozici a vladni strany. Autor se také zabyva tim, jak se ménil postoj premiért k prv-
kiim demokracie a jaky pohled na demokracii maji rizné skupiny obyvatel. V souladu
s tezi, ze i média jsou klicovymi aktéry, se Petlach zajima také o jejich roli, resp. provladni
¢i kriticky postoj k vladni politice.

Jak uz bylo nastinéno vySe, autor ma za to, ze Malajsie nabizi celkem specificky mate-
rial k vyzkumu v oblasti volebniho systému a role demokracie. Demokracii pak ve svém dile
nahlizi a analyzuje na zéklad¢ dvou linii. Tou prvni jsou vladnouci elity, tedy vladni garni-
tury a predsedové vlady v jejich cele, jejich plisobeni a vystupy. Tou druhou jsou postoje sa-
motnych obyvatel zemé. Jak Petlach podotyka, téma malajsijské demokracie se zatim v ba-
datelské oblasti vyskytuje velice marginalné. Existuje sice nékolik praci zminujici zemi jako
jednoho z asijskych tygri, monotematicka dila vénovana tomuto sultanatu jsou ov§em spise
vyjimkou. Pokud se o Malajsii piSe, pak je to v casopisech Pacific Affairs, Asian Affairs ¢i
Contemporary Southeast Asia. Autor analyzuje existujici literaturu na téma Malajsie, jak
svétovou, tak Ceskou, velmi fundované. Pokud uz se n¢kdo v ¢eském prostiedi této zemi
veénuje, rozhodné nejde o knihu, ale spise jen o novinovy ¢lanek v souvislosti s ¢eskou za-
hrani¢ni politikou, ptirodnimi katastrofami ¢i skandaly. Petlach tyto ¢eské zdroje kritizuje,
protoze jsou diikazem neznalosti mistniho prostredi. Jejich autofi jen piebiraji, co kde bylo
napsano, a své zdroje nepodrobuji Zadné hlubsi analyze. Na Malajsii tak maji velmi zkres-
leny pohled, pouzivaji Spatné terminy; jejich texty nelze brat jako diivéryhodné zdroje.

Autor v uvodu kromé analyzy existujici literatury k tématu velmi dobfe nastifiuje také
metodologicky ramec své publikace. Sam své dilo oznacuje jako pripadovou studii ,,vo-
lebni politiky Malajsie, ve které se prolina piipadova studie s teorii vyvracejici a potvr-
zujici” (s. 21). V jeho textu tak dochazi nejen k deskripci pozorovanych jeva v piipadé
Malajsie, ale také zaroven k nasledné aplikaci poznatkd. Zaroven si Petlach jasné stano-
vuje vyzkumné otazky jak pro kvalitativni, tak pro kvantitativni vyzkum a s nimi souvi-
sejici hypotézy. Ke kazdé otazce uvadi jednu hypotézu, celkem jich mé pro svou studii
Sest (tfi pro kazdou ¢ast vyzkumu):

— Osobnost predsedy vlady nema vliv na pfistup k demokracii ze strany obyvatel zemé ani
politickych elit.

— Pravidla volebni politiky vykazuji prvky zaujatosti, které opozici omezuji v jejim ptiso-
beni a politické participaci.

— Tradicni tisténa média preferuji vladni politiku Néarodni fronty (BN), zatimco nova mé-
dia a socialni sit¢ se profiluji jako opozicni.

—V Malajsii existuje vztah mezi chapanim diilezitosti viry a dulezitosti politiky.

— Zeny v Malajsii nefiguruji na vysokych postech z diivodu jejich vlastniho nezajmu o vy-
sokou politiku.

— Mezi socialni tfidou volice a jeho kladnou politickou preferenci viic¢i BN existuje vztah.

Petlach nasledné svou knihu déli do tii hlavnich ¢asti. Tu prvni bychom mohli oznacit
jako teoretickou. Zde jsou predstaveny zakladni teoretické koncepty, s nimiz je v dile pra-
covano, principy a determinanty jednotlivych zkoumanych jevt. Jako hlavni zastitujici
pfistup pro publikaci je zvoleno volebni autoritaistvi tak, jak ho definoval Andreas Sched-
ler. V souladu s hlavnimi charakteristikami volebniho autoritafstvi se pak autor vénuje
pfedevsim tfem hlavnim proménnym — pfistupu pfedsedt vlad k prvkim demokracie,
autoritaf'stvi a politizaci vyznani. Tomu odpovida viceméné i déleni této teoretické ¢asti
knihy do ti kapitol, v nichz se autor vénuje praveé volebnimu autoritai'stvi, pojeti demo-
kracie a vztahu islamu a politiky, stanovuje si zakladni pojmy a rdmec, s nimiz pak pra-
cuje v nasledujicich kapitolach.

Druhou ¢ast knihy lze oznacit jako kvalitativni vyzkum, kde se autor po teoretickém
popisu fungovani volebni politiky zaméfuje na analyzu vystupti vladnuti u Sesti premiért
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od doby, kdy Malajsie ziskala nezavislost, az do roku 2018. Pozornost je vénovana také
predpojatosti predsedt vlady viici opozici a médiim, kterd se stavaji stale vyznamnéjSim
hracem s vlivem na politiku a volebni systém. Obzvlaste v této Casti je dulezité vyzdvih-
nout fakt, Ze autor se neopird pouze o odbornou literaturu na téma Malajsie, ale vyuziva
i zpravy a informace publikované v riznych periodicich a mistnich médiich. To vse pak
konfrontuje s oralni historii. Tato triangulace zdroji dodava jeho dilu jednoznac¢né na kva-
lit¢ a diveéryhodnosti jeho zaveéra.

Ve ¢tvrté kapitole zkouma autor v souladu s teoretickou ¢asti jednotliva vladni obdobi
Sesti pfedsedt vlad na tfech zavislych proménnych (muslimska demokracie, tradi¢ni
autoritarstvi a religiozita), k nimz urcuje devét proménnych nezavislych, jez byly predtim
definovany v teoretické Casti. Ve jsou to nomindlni proménné, které jsou za kazdou eta-
pu, resp. za kazdého premiéra vyjadieny pro porovnani ¢iselné — 0 ¢i 1, tedy zda lze ¢i
nelze dany jev pozorovat. Vyuziti nominalnich proménnych nam dava zakladni poro-
zuméni, nicméné pro skuteéné srovnani jednotlivych vladnich garnitur se nejevi jako
vhodné. Vystupem analyzy je, zda danou proménnou v daném ptipadé pozorujeme ¢i
nikoliv, vétSina obdobi v tomto zjednoduSeném hodnoceni ale dopadla velmi podobné
a z vysledktl analyzy tak nejsou vidét rozdily, které tam bezpochyby jsou. Mnohem
vhodnéjsi by bylo vyuziti n€jaké Skaly ¢i jiné metody pro komparaci. Snaha vycislit vy-
sledek je v tomto ptipadé spise ke Skodé nez k uzitku.

Pata kapitola je vénovana volebnimu inzenyrstvi. Zde opét autor pracuje s definici
A. Schedlera, konkrétné s jeho sedmi nastroji, které jsou vyuzivany pro ovlivnéni vysled-
ki voleb tak, aby byla udrzena prevaha vladnouci strany. Poukazuje tak na to, jak casto se
v Malajsii ovliviiuji volby, a to jak pfed jejich zacatkem (Upravou volebnich obvodu, vy-
fazovanim obcantl ze seznamu volicit), v dobé piedvolebni kampané (limitovanim Casu
pro opozici, vybérem volebniho dne), béhem voleb (neexistujici voli¢i, kupovani hlasi,
neumoznéni hlasovat apod.), i po odevzdani hlast pii jejich s¢itani.

Posledni ¢ast, promitnutd do kapitoly Sest, je kvantitativni. Zatimco v kvalitativni ¢as-
ti Petlach zkouma Malajsii z pohledu shora doli (top-down), to znamena, Ze provadi
rozbor chovani ministerskych pfedsedi a jejich plisobeni na volice, v ¢asti kvantitativni
obraci autor analyzu do roviny zdola nahoru (bottom-up), kdyz se zabyva determinanty
chovani malajsijskych voli¢l. Jinymi slovy, autor se v této ¢asti vénuje voli¢skému cho-
vani na zakladé sociodemografickych, socioekonomickych a rasovych proménnych. Vy-
sledky toho vyzkumu prezentuje velmi nazorné skrz mapy volebniho chovani. Autor v té-
to Casti vyuziva data z existujicich Setfeni, ptedevsim z World Values Survey a datovych
soubord Asia Barometer, zaroven si je ale velmi dobie védom limitt téchto dat a Setieni
a snazi se je fesit tim, ze tyto velké zdroje doplnuje dal$imi Setfenimi a vyzkumy prova-
dénymi v Malajsii. I tak ale jednim dechem dodava, Ze je tieba mit na paméti, ze data mo-
hou byt chybna, at’ uz diky tomu, jak znély dotazniky, jak byla data nasledn¢ kodovana
nebo Cisté jen proto, Ze respondenti neodpovidali podle pravdy.

V sedmé kapitole a nasledné i v zavéru autor shrnuje vysledky kvalitativniho i kvan-
titativniho vyzkumu, resp. ukazuje, které hypotézy se potvrdily a které nikoliv. Z cel-
kem Sesti hypotéz se tfi potvrdily, dvé se nepotvrdily a k jedné nelze zaujmout jedno-
znacné stanovisko. Konkrétné se potvrdilo to, ze pravidla volebni politiky vykazuji prvky
zaujatosti, jez opozici omezuji v jejim piisobeni a politické participaci. Ukazalo se také,
ze v Malajsii existuje vztah mezi chapanim dulezitosti viry a politiky a Ze mezi socialni
tiidou volice a jeho kladnou politickou preferenci viici BN existuje vztah. Potvrdit, ale ani
vyvratit se nepodatilo hypotézu, zZe Zeny v Malajsii nefiguruji na vysokych postech z di-
vodu jejich vlastniho nezajmu o vysokou politiku. Naopak se oproti pfedpokladu ukaza-
lo, Zze osobnost premiéra piedstavuje zasadni faktor v tom, jakou formu ve smyslu pfistu-
pu k demokracii bude politika napliovana. Podobné se ukézalo, ze neplati, Ze by tradi¢ni
tisténa média preferovala vladni politiku BN a online média opozici. V obojim ma navrch
vladni BN.
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RECENZE

Vcelku lze shrnout, ze kniha Volby a demokracie v Malajsii je zajimava sonda do poli-
tiky této asijské zemé. Autor zpracoval velmi kvalitni analyzu, kterd ma sice své limity
a omezeni, téch si je ovSem védom a nijak je nezakryva. Vysledky tedy nelze brat jako né-
jaké dogma. Jako slabiny knihy Ize vytknout pouze dvé véci. Za prvé to, ze predpoklada
jistou uroven znalosti o Malajsii, coz vzhledem k tomu, Ze si je autor védom nezajmu
o tuto zemi v ¢eském akademickém prostiedi, je dost ambicidézni ocekavani. Za druhé to,
ze v knize je ne€kolik formalnich chyb, naptiklad Spatny odkaz na ¢islo tabulky, k niz se
vztahuje urcity text. Jde vSak spiSe o drobnosti, které sice mohou zkomplikovat ¢itelnost
publikace, ale nejsou fatalni pro kvalitu dila.
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