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Veédeckeé stati {1/s)

Charakter penézité podpory
v materstvi a rodicovského prispévku
a jejich vyvoj v Ceskych zemich

v letech 1888-2017

Ing. Lucia Bartliskova, Ph.D. » Katedra hospodafské a socialni politiky, NarodohospodéFska fakulta,
Vysoka Skola ekonomicka v Praze’; email: lucia.bartuskova@vse.cz

1. Uvod

Rodinnd politika jako soucdst socidlni politiky se
vélenila do politik vefejného zdjmu teprve v polo-
viné 20. stoleti v obdobi po kon¢ici 2. svétové val-
ce. Bida a nuzné podminky obyvatelstva vétsiny
evropskych stati vyhrotila socidlni problémy ze-
jména v rodindch, jez ztratily svého Zivitele. Prvky
statni socidlni politiky, jeZ se poprvé objevily v N¢é-
mecku na konci 19. stoleti jako vysledek Bismar-
covskych reforem, se naplno zacaly rozvijet ve
40. letech i v ostatnich zemich Evropy ruku v ruce
myslenku statniho paternalismu i v oblasti socidlni
politiky.

Socidlni a Zivotni podminky, v nichZ se obyva-
telstvo nachdzelo, se zac¢alo vnimat nejen jako vy-
sledek snahy samotného c¢loveéka ale predevsim
také vefejnych instituci, jez mély pfevzit odpovéd-
nost za blaho svych obyvatel. Vysledkem tohoto
pristupu bylo rozsifovani statnich intervenci v ob-
lastech do té doby vylu¢né v kompetenci jedinct.
Vétsi angazovanost stdtu v socidlni politice se pro-
mitala do celkového ndrtstu poc¢tu socidlnich opa-
tfeni, jez vedla k vytvoreni pomyslného welfare um-
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brella (Seldon, 1964), tedy prostoru ochrany pfed
potencidlnimi nebezpe¢imi a negativhimi dopady
socidlnich udélosti jako je nezaméstnanost, staif,
invalidita, nemoc, narozeni ditéte a mnoho dalstho.

Dtilezitou soucasti socidlni politiky byla od po-
¢atku rodinnd politika s cilem zlepsit Zivotni pod-
minky rodin a v nékterych ptipadech podpofit po-
rodnost. Rodinnd polittka v moderni socidlni
politice méla fungovat v oblasti zajisténi blahobytu
pro rodiny jako prevence vzniku socidlné-patolo-
gickych jevl. Nastaveni rodinné politiky je vsak
velmi specifické a unikatni, nebot ménici se struk-
tura rodinného uspordddni v poslednich desetile-
tich naznacuje nelehky tkol vefejnych autorit
v pfistupu a charakteru statni podpory rodin. Je-
den ze zdsadnich aspektt soudobé evoluce rodiny
je nezvlddnuti pohledu bezmeznosti a dlouhodo-
bosti partnerského svazku moderni spole¢nosti,
jeZ se promitd v postupné probihajici dezintegraci
rodiny a jeji transformaci do novych podob. Jak
popisuje Spieker (1996) zdsadni otdzkou krize so-
cidlniho statu v evropském prostoru je ochabenti ¢i
dokonce tplné pozbyti pojeti vé¢nosti, jeZ se pro-
jevuje v prosazovani odliSného vzorce chovani
v partnerském potazmo manZzelském souZiti.

Cldnek byl zpracovdn v rdmci projektu Interni grantové agentury Vysoké skoly ekonomické v Praze ¢. 1G504037 ,25 let po

rozdéleni Ceskoslovenska: vybrané kapitoly z hospoddfské a socidini politiky v Ceské republice a na Slovensku”.
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Statem poskytovand podpora rodin je chdpdna
jako pfirozend soucdst rodinné politiky, jejimz za-
kladem je umoznovat pfistup k rodinnym davkam,
daniovym zvyhodnénim a sluzbam s ticelem stimu-
lovat zaloZeni rodiny a vychovu déti. Podpora ro-
din s détmi je v Ceské republice (déle jen CR)
uskute¢riovdna prostfednictvim finan¢nich pod-
por, poskytovanych sluzeb a budovani prostiedi,
které usnadniuji sladovéani pracovniho a rodinného
Zivota rodic¢u.

Ambici tohoto ptispévku je poukdzat na oblast
piimé finan¢ni podpory pro rodiny s malymi détmi
a konkrétné na vyvoj penézité podpory matetstvi
(déle jen PPM) a rodic¢ovského piispévku. Na zd-
kladé historického exkurzu o vyvoji nastaveni
PPM a rodic¢ovského prispévku od roku 1888 az do
roku 2017 bude cilem prispévku identifikovat na-
staven{ téchto vybranych ddvek a jejich vyznam
a rozsah poskytovani v priibéhu ¢asu. Text nardzi
na problematiku vztahu mezi nastavenim rodinné
politiky a politiky zaméstnanosti a oblasti rozho-
dovdni rodi¢t ohledné strategie kombinace za-
méstnani a rodiny. Clanek se soustiedi na konkrét-
ni ¢innost vefejnych autorit v oblasti rodinné
politiky ve zkoumaném obdobi a sleduje jeho vy-
vOj.

Usili ¢lanku je prifadit soucasné nastaveni
zkoumanych finanénich ddvek k modelovému pii-
stupu vefejné politiky zaméfené na rodinu s dét-
mi. Obecné lze podle Esping-Andersena (1999)
v evropskych zemich rozlisit tzv. familistickou
a de-familistickou rodinnou politiku. Prvni mode-
lovy typ podporuje tradi¢ni pohled na rodinu a jeji
povinnosti. V praxi se projevuje tim, Ze zdtraznu-
je pecovatelskou funkci matky uskutec¢fiovanou
v domdcim prosttedi a tim muiZe limitovat pfipad-
nou vydéle¢nou ¢innost pecujiciho rodice. De-fa-
milisticky typ rodinné politiky podporuje a nabizi
rodi¢tim adekvdtni alternativy a pfedstavuje pro
rodice vétsi miru volby mezi zaméstndnim a péci
o déti svépomoci. Clanek zodpovi otdzku, zda na-
staveni, rozsah a flexibilita PPM a rodic¢ovského
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prispévku odpovida familistickému pojeti a jestli
1ze potvrdit jev tzv. refamilizace. Refamilizace je
podle Hantrais (2004) ptechod tykajici se vétsiny
postkomunistickych zemi. V téchto stitech prevla-
dala opatieni odpovidajici de-familistickému mo-
delu, ale v dtisledku ekonomickych reforem a pte-
chodu k trznimu hospodarstvi byla postupné tato
opatfeni oslabena. Omezovani dostupnosti alter-
nativnich néstrojii k rodinné péci pak znamenal
pfechod k familistickému uspotddani rodinné poli-
tiky.

Pfedmét zdjmu pfedklddaného textu se zameé-
fuje pfedev$im na dva finan¢ni transfery — PPM
a rodicovsky prispévek. Diivodem je orientace na
primé finan¢ni podpory ze strany stdtu, které jsou
jednak svym objemem vynaklddanych vydajt nej-
vyznamnéjs$? a zaroveil také vyraznym zptisobem
ovliviiuji finanénf situaci kaZzdé rodiny s détmi bez
ohledu na pfijmovou a majetkovou dostate¢nost,
nebot obé ddvky patfi do skupiny tzv. netestova-
nych ddvek. Oba zminéné penézni transfery jsou
nejvétsim vedlej$im zdrojem pifjma rodin ze
vSech uskutectiovanych podpor ze strany statu.
Spolu s PPM a rodi¢ovskym ptispévkem budou sle-
dovény souvisejici proménné z okruhu pracovniho
prava — matetskd, dal$f matef'skd a rodic¢ovska do-
volend.

2. Soucasny stav pozndni

Zavaznym tématem promeén institutu rodiny a je-
jich funkci, jeZ se promitd do socidlné-politického
systému, se zabyvd celd fada autort (Rabusic,
1996). Velmi pfinosnou je studie Horského (1996),
jeZ nejenze pfibliZuje obmény struktury rodiny
v 16. az 18. stoleti, ale srovndvé a ddvd do souvis-
losti ¢eské rodinné poméry s pomeéry vychodnich
i zdpadnich zemi. Jak se ukdzalo z védecko-histo-
rického zkoumdni, ¢eské uspotddani rodiny se nej-
vice pfiblizuje jiZ od raného novovéku severoza-
padnimu typu uspofddédni rodiny vyznacujici se
pfevahou mens$ich rodinnych struktur, které lze

Viydaje na PPM v roce 2015 cinily 7,6 mld. K¢ a na rodicovsky prispévek 22,5 mld. K¢.



oznacit za nukledrni a rozsifené rodiny. Podrob-
néjsi rozbor stavu a dynamickych zmén ceské ro-
diny pfinesl ve své monografii MoZny (2006). Jeho
pohled zahrnuje identifikaci hlavnich ovliviiuji-
cich faktorti, jako mira feminizace Zen, individua-
lizace a politicky a ekonomicky systém, jeZ maji
bezprostfedni vliv na fungovdni a podobu rodiny.
Studie Cermdakové et al. (2000) propojuje zddnlivé
Cisté sociologickou tématiku rodinného souZiti
s ekonomickym pohledem. Predstavuje tak dopa-
dy nové prevazujici struktury rodiny na ekonomic-
kou aktivitu obou partnert jakoz i obtizné hleddni
vychodisek pro skloubeni kariéry a rodiny. Zdu-
raziiuje fenomén dvoukariérového manzelstvi
a snahu nalézt adekvétni profesni uplatnéni obou
rodica.

VYyvoj a rozsah v nastaveni PPM a rodi¢ovského
piispévku nebyl prozatim predmétem zdjmu Z4d-
ného odborného textu. Pfesto se se stru¢nym hod-
nocenim vyvoje ptimé a nepfimé finan¢ni podpory
muiZeme setkat u Hohne (2008). Tento odborny
text se vénuje charakteristikdm jednotlivych oblas-
ti podpory ve vybranych typech rodin s détmi
a zkoumd, jakych forem muze nefinan¢ni pomoc
nabyvat.

Nejcastéji se studie analyzujici data socidlné
davkového systému pro rodiny s détmi zabyvaji fi-
nan¢ni situact rodin s détmi. Martinovsky (2007)
se kuptikladu ve své analyze zaméfil na hodnoce-
ni pfifjmové a vydajové charakteristiky rodin s dét-
mi z rtiznych socidlnich skupin domdcnosti odvo-
zenych od ekonomické aktivity osoby stojici v ¢ele
domadcnosti. Obdobny ptistup nalezneme v publi-
kaci autort Jahoda a Kofron (2007), jez hodnotili
vyvoj penéznich piijm domdacnosti ze socidlnich
davek a jejich dopadu na celkovou ptifjmovou situ-
aci domdcnosti ve vymezeném ¢asovém obdobi.

Pro tcely tohoto prispévku je zdsadni neopomi-
nout vyvoj systému ¢eského socidlniho zabezpece-
ni, z néhoZ mohou rodiny ¢erpat hmotnou podpo-
ru. Komplexni studie zabyvajici se vyvojem PPM
a rodi¢ovskym prispévkem ve vymezeném c¢aso-
vém obdobi od roku 1888 do souc¢asnosti v odbor-
nych pramenech nenalezneme. Dil¢i analyzy jed-
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noho finan¢niho ndstroje a jeho dopadu na sféru
ekonomickou, pffjmovou a socidlni nalezneme
v kvalifika¢nich pracich. Analyza vyvoje financ-
nich ndstrojt rodinné politiky v raném véku ditéte,
jeZ jsou vyznamnym a specifickym prostiedkem
v motivaci rodinného a pracovniho chovéni rodict,
bude probihat na zdkladé prace s primarnimi his-
torickymi daty. Pfevazujici bude deskriptivni me-
toda doplnénd o nezbytnou reSers$i ptvodnich
prdvnich dokumentt doklddajici historickou sku-
te¢nost v oblasti nastaveni systému statni podpory
rodindm s malymi détmi.

3. Finanéni transfery rodindm
s malymi détmi

Zalozeni rodiny je spojeno s naklady, které ovliv-
niuji rozhodovéni paru o své budouci reprodukéni
¢innosti a konec¢né velikosti rodiny. Tvrzeni, Ze
partnef'i/manzelé uskutecnuji spotfebitelskou vol-
bu mezi pocetim ditéte jako normdlnim statkem
a ostatnimi spotfebnimi statky, ¢i investicemi stoji
na paradigmatu ekonomie rodiny, jehoz zdklady
polozil Becker (1981). Pod dojmem mys$leni mo-
derni spolec¢nosti, jeZ uznava, Ze péce o dité je spo-
jeno s dodate¢nymi ndklady a obétovanymi pfile-
Zitostmi je snahou stdtu v oblasti podpory rodiny
tyto ndklady kompenzovat. Zabezpeceni sobéstac-
nosti rodiny a zmirfiovdni negativnich dopadt spo-
jenych se ztrdtou prijmu rodic¢e pecujicitho o po-
tomka je projevem ochranné funkce socidlni
politiky. Kromé této zdkladni funkce socidlni poli-
tiky se pridavé také funkce motivacéni, kterd zahr-
nuje prvky popula¢ni ekonomie a ocernovdni vy-
znamu rodicovstvi, jeZ je pro spole¢nost zddouct.
Finan¢ni podpora je ¢lenéna na piimou a nepii-
mou, zahrnujic{ dafiovd opatfeni. Pfimd finan¢ni
podpora je v CR v soucasné dobé dominujici. Dii-
vodem je historické zakotveni finan¢nich transfe-
rd, niz$f administrativni ndro¢nost a jednoznacna
,hmatatelnost“ pro pfijemce ddvek. Pfimd financ-
ni podpora je realizovdna prostiednictvim vsech tf{
pilitt socidlniho zabezpeceni: socidlnfho pojisténi,
statni socidlni podpory a socidlni péce. V nasledu-
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jict ¢4sti prace jsou zkoumdny dvé davky socidlni-
ho zabezpeceni a to PPM a rodicovsky pfispévek
a to na zdkladé duvodut, jeZ byly popsdny vyse.
Obé dvé ddvky jsou zdkladnimi finanénimi podpo-
rami ze strany stdtu, které mohou rodiny s détmi
Cerpat spolu s dal$imi pfispévky ze systému socidl-
niho zabezpeceni. Predstavuji prispévek na thra-
du potfeb ditéte a zdroven maji charakter ndhrady
za usly ptijem domdacnosti (nejcastéji matky) v di-
sledku celodenni péce o dité.

Soucasnd podoba finan¢ni podpory rodindm
s détmi je ovlivnéna fadou faktort, z nichZ mezi
nejvyznamné;jsi patii kulturni hodnoty spole¢nos-
ti tykajici se rodicovstvi, tradice, politickd vtle
a ekonomické situace zemé. Finan¢ni podpora ro-
dindm s détmi se v kazdé historické epose poné-
kud lisila svou formou, rozsahem zajistén{ rodin
a ekonomickou naroc¢nosti. Nynéjsi podoba stétni
finan¢ni formy pomoci je ddna historickym vyvo-
jem a proménami za poslednich témér 100 let. N4&-
sledujici historicky ptehled je rozdélen do tf{ vyvo-
jovych etap, které se z hlediska zdkladnich aspektt
velmi odlisuji.

3.1 Vyvoj primé financ¢ni podpory rodindm
s malymi détmi v letech 1888-1948

Idea podpory rodin s détmi pfetrvavd v evropském
myslenkovém prostoru spole¢nosti jiZ mnohd sta-
letf, nicméné nejednalo se o univerzdlné nastaveny
systém s poskytovanim finan¢nich prostiedka
pouze z titulu narozeni ditéte a jeho ndsledné
péce. Finan¢ni pomoc byla spise ojedinéld a fesila
stavy nouze a ohroZeni na zdravi ¢i dokonce Zivoté
¢lent rodiny. Na konci 19. stoleti upravoval nemo-
censké pojisténi zdkon ¢. 33/1888 ii$ského zdkona
o nemocenském pojisténi délnikd, ktery vymezo-
val podporu v matefstvi, tedy pfedchtidkyni PPM,
vypldcenou 4 tydny po porodu. Jednalo se o jedi-
nou podporu rodicovstvi v rané fazi péce o dité.
Rissky zakon o nemocenském pojisténi byl nej-
prve novelizovdn cisaiskym natizenim ¢. 6/1917,
jeZ nepatrné prodlouZil podptir¢i dobu na 6 tydnt
a stanovil tzv. prémie na kojeni poskytované mat-
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kdm ve vysi poloviéniho nemocenského az do
12. tydne po porodu a poté byl nahrazen novym
zdkonem €. 457/1917 1. z., jimZ se pozméniuje zdkon
o nemocenském pojisténi délnikd ¢. 33/1888 1. z.

Legislativn{ tiprava v nové vzniklém Ceskoslo-
vensku kopirovala socidlni systém Rakouska-Uher-
ska. V obdobi prvni republiky nedochazelo k vy-
razné statni podpofe rodin s détmi. Dtivodem byl
jednak pfiznivy popula¢ni vyvoj a spolec¢enské kli-
ma, ve kterém nevyvstdval problém ohroZenf stan-
dardnich funkci rodiny. Uhrnné plodnost na trov-
ni dvou a vice déti na jednu Zenu v obdobi
1918-1948 prevazovala, pokles v plodnosti byl za-
znamendn v tficatych letech v disledku negativ-
nich dopadt Velké hospodarské krize. Pomérné
stabilni vyvoj thrnné plodnosti byl podporovédn
nizkou intenzitou ekonomické aktivity Zen. V roce
1921 bylo ekonomicky aktivnich Zen pouze 34 %
z celkového poc¢tu ekonomicky aktivniho obyvatel-
stva, v roce 1930 byl podil jen o mdlo vys$si, a to
36 % (CSU, 2016a). Vétsina Zen v produktivnim
véku s malymi détmi ztistdvala v domdcnosti a vé-
novala se péci o déti.

Podpora cerstvym matkdm se rozsitila zdko-
nem ¢. 221/1924 Sb., o pojisténi zaméstnanct
pro piipad nemoci, invalidity a stafi. Pojisténkdm
byla zarucena bezplatnd pomoc pfi porodu, pené-
Zitd podpora v délce 12 tydna (ve vysi ddvky ne-
mocenské) a penézitd odména za kojeni nejdéle do
doby 12 tydnt po porodu (ve vysi poloviny ddvky
nemocenské). Celkové tak nova zdkonnd tprava
prodlouzila moznost pobirdni penézité podpory
v obdobi matefstvi aZ na 18 tydni. Dalsi existujici
penézitou podporou byl jednordzovy prispévek ve
vysi 100 K¢ na vylohy pfi porodu a pfi obtizich v té-
hotenstvi.

Okolnosti prvni poloviny 20. stoleti na nasem
tuzemi nevyzadovaly existenci velkorysého systé-
mu socidlnfho zabezpeceni. Snahou vefejnych au-
torit bylo zejména zajistit ekonomickou stabilitu
nové vzniklému statu. Socidlni politika byla tehdy
na okraji zdjmu, nicméné do jejtho popfedi se do-
stavala postupné spolu s rostouci ekonomickou
stabilitou zemé. Uskute¢iiovand rodinnd politika



se orientovala pfedevs$im na uddlosti bezprostted-
né ohrozujici hmotné zajisténi rodin a déti a na ro-
diny, které se nachdzely na hranici chudoby. Na
obdobi raného mateistvi nebylo nahliZzeno jako na
zivotn{ etapu, kterd nutné vyZaduje ochranu v za-
koné a vétsi zainteresovanost vefejnych autorit do
rodicovskych prdv a povinnosti (Deyl, 1985).

3.2 Vyvoj primé financ¢ni podpory rodindm
s malymi détmi v letech 1949-1989

V povéle¢ném obdobi se odehravaly zdsadni poli-
tické, hospoddrské, socidlni a demografické zmé-
ny, jez ménily charakter rodinné politiky. Vyrazny
tbytek obyvatelstva po 2. svétové vdlce, z 11,1 mi-
liont obyvatel v roce 1939 na 8,8 milionu v roce
1947 (CSU, 2014), zptisobeny odsunem sudetoné-
meckého obyvatelstva a dal$i mohutné migra¢ni
pohyby na tizemi Ceskoslovenska neméli na sta-
tem orientovanou podporu rodicovstvi vliv. Diivo-
dem byla vysoka troven thrnné plodnosti, kterd
presahovala 2,5 ditéte na jednu Zenu.

Prvni povéle¢nou zménu v poskytovdni PPM
prinesl zdkon ¢. 54/1956 Sb., o nemocenském po-
jistén{ zaméstnancd, uc¢inny od 1. 1. 1957. Celkova
PPM byla poskytovdna stdle ve stejné délce pod-
ptrci doby, 18 tydnti, avsak jiz bez podminky koje-
ni. Nové nebyla jiz vy$e PPM shodnd s vysi davky
nemocenské, ale odvozovala se od ¢isté denni
mzdy a odpracované doby v pfedchozim zamést-
ndni, jak je zndzornéno v tabulce 1.

V celém hodnoceném obdobi 1ze spatfovat dvé
takika protichtidné snahy stdtni rodinné politiky.
Na jedné strané sililo od konce 50. let Gsili o zvySe-
ni poctu novorozencti (Kucera, 1994, s. 60). Po-

Tabulka €. 1 » Vyse PPM s ucinnosti od 1. 1. 1957

Délka nepreruseného zaméstnani v témze podniku
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mérné stabilni a vysokd ihrnnd plodnost byla vy-
stfiddna systematickym poklesem porodnosti
trvajicim aZ do zacdtku 70. let., jeZ byl zesilen le-
galizaci potrat v roce 1957 zdkonem ¢. 68/1957
Sb. o umélém preruseni téhotenstvi. Na druhé
strané vyzadovalo extenzivni hospodafstvi vyso-
kou zaméstnanost, kterd zahrnovala i zameéstna-
nost Zen vcetné matek malych déti. Propagace
plné zaméstnanosti méla za cil zvysit angaZova-
nost Zen na trhu préce v co nejvétsi mite. Pfestoze
byla zaméstnanost Zen spolefensky uzndvdna
a povazovana za vyhodu pro Zeny v podobné pra-
covni seberealizace, pracovni nasazeni v raném
véku ditéte podle Heitlingerové a Trnkové (1998,
s. 24-28) zdaleka nebylo snem kazdé matky. Nizka
trovenl mezd ve vétsiné odvétvi ekonomiky neu-
moziiovala vét§inovému obyvatelstvu slusné vyziti
pouze s jednim pi{jmem. Skute¢nym divodem
brzkého ndstupu do zaméstndni matek malych
déti byla neptiznivé finanéni situace rodiny (Kali-
novd, 1999, s. 29-31). DosaZeni vysoké zameéstna-
nosti Zen, jeZ pretrvalo do soucasnosti, se podarilo
diky prosazeni modelu rodiny s dvéma Ziviteli ne-
boli modelu dvoupiijmové domdacnosti.

Nepatrné zmény byly provedeny v oblasti PPM
zdkonem €. 58/1964 Sb., o zvySeni péce o téhotné
Zeny a matky, jeZ prodlouzil placenou mateiskou
dovolenou z 18 na 22 tydnti. Zdkon nové predstavil
tzv. dalsi matefskou dovolenou, kterou mohly mat-
ky vyuzit k prohloubeni péce o dité az do dosazeni
jednoho roku ditéte. Toto opatieni vsak bylo pouze
formdlni, nebot s dal$i matefskou dovolenou ne-
byla spojena zddnd finanéni podpora, ani vyplata
¢asti predchozi mzdy. K dal$imu prodlouzeni PPM
doslo prostrednictvim zdkona ¢. 88/1968 Sb.,

% vySe PPM z cisté denni mzdy

do 2 let 75 %
2az5let 80 %
vice jak 5 let 90 %

Pramen: vlastni zpracovani na zakladé dat ze zakona ¢. 54/1956 Sb., o nemocenském pojisténi zaméstnanca
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o prodlouZeni matetské dovolené, o ddvkach v ma-
tefstvi a o piidavcich na déti z nemocenského po-
jisténi, z 22 tydntli na 26 tydnt. V tomto roce délka
dal$i matetské dovolené zistala nezménénd, do
jednoho roku véku ditéte.

Maximalizace poc¢tu Zen na trhu prace byla
moznd jen za pfedpokladu, Ze by matky setrvavaly
v domdcnosti v dobé péce o narozené déti v co nej-
krat$im case. Kromé propagace v podobé sloganti
o novych pracovnich moZnostech pro Zeny musela
vefejnd autorita prijit s opatfenim zajistujicim for-
malni péc¢i o déti. ReSenim se stalo prosazovani
institucionalizované péce o déti v kolektivnich za-
fizenich, jeZ mélo suplovat matefskou vychovu
a péci. V tomto obdobi se podatila zbudovat $irokd
sit jeselskych zafizeni, a to mimo jiné diky legisla-
tivnim opatfenim, které stanovovaly vybranym in-
stitucim?® zdkonnou povinnost pro zfizovdni jesli,
matefskych $kol a dal$ich zafizeni pecujici o déti
(Mozny, 2006).

Politika plné zaméstnanosti zaznamenala Uspé-
chy v podobé vysoké zaméstnanosti Zen, nicméné
ndro¢nd harmonizace pracovniho a rodinného zi-
vota se odrazila na druhé strané v poklesu celkové
porodnosti. Stimula¢ni opatfeni na trhu price
méla negativni dopad na reprodukci obyvatelstva.
Tento depopula¢ni efekt byl oznacen za nepiizni-
vy a statni intervence v oblasti rodinné politiky za-
Caly zavadét prorodinnd opatieni s cilem zlepsit ro-
dinné klima ve spolecnosti a zvys$it porodnost
(Ktizkova, 2007).

Za dalsi projev prorodinné politiky 1ze povaZo-
vat prodlouZeni dal$i matei'ské dovolend o jeden
cely rok. Tehdejsi znéni zdkoniku prace bylo dopl-
néno zdkonem ¢. 153/1969 Sb., ktery umoznil Ze-
nadm setrvat na dalsi matetské dovolené az do dvou
let véku ditéte. Samotné prodlouzeni vyhrazené
doby pro péci o dité vsak za stdvajicich podminek
ekonomické situace dvoupfijmovych domdcnosti
neméla prili§ dopad na rozhodovani Zen o pozdéj-

3
pecujici o déti.
4
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$fm ndvratu do zameéstndni. StéZejni zdsah do ob-
lasti rodinné péce pfinesla az finan¢ni populac-
ni ddvka matetfského prispévku, jakéhosi pfed-
chtidce dnesniho rodicovského prispévku. Zdkon
¢. 154/1969 Sb., o matefském piispévku, zavedl
matei'sky ptispévek v mésic¢ni vysi 500 Kés*, pri-
¢emz v roce 1970 byla troven matefského prispév-
ku rovna 26,1% pramérné hrubé meési¢ni mzdy
v ndrodnim hospodafstvi, tj. 1 915 K&s. Matetsky
prispévek byl poskytovdn do doby, kdy nejmladsi
dité dovrsilo prvni rok a v prvopocatku byl uréen
pouze pro matky s minimdlné dvéma détmi.

zdhy zdkon ¢. 107/1971 Sb., o matei'ském prispév-
ku, ktery prodlouzil placené matefské volno az do
dovrseni druhého roku nejmladsiho ditéte. Podpo-
ra viceCetnych rodin se projevila v zavedeni od-
stupriované vyse mateiského piispévku podle po-
¢tu déti do dvou let v domécnosti.

Projevy propopulaéni politiky v 70. a 80. letech
se projevovaly nejen v pfimé finan¢ni podpofe pro
pecujici matky, ale jednalo se o celou fadu opatie-
ni tykajici se bydleni, pracovniho trhu, nastavent
pravniho rdmce a socidlni politiky, které mély po-
skytovat vétsi socidlni jistoty a zmirnovat rizika
spojend se zakldddnim rodiny a péci o malé déti
(Sirovdtka, 2003) Ndéstrojem prorodinného charak-
teru bylo poskytovédni nizko-tro¢enych ptij¢ek pro
mladé manzele ve vysi 30 000 K¢s, zavedenych za-
konem ¢. 14/1973 Sb., o poskytovdni ptijéek se
statnim prispévkem mladym manzeltm.

Podpora natalitniho chovdni obyvatelstva ze
strany stdtu méla redlny dopad na demografické
chovédni mladych pdrt zaklddajici rodiny. Rust po-
¢tu narozenych déti byl nesporny. Soubor zminé-
nych opatfeni piispél k ristu celkové thrnné plod-
nosti, kterd dosdhla svého maxima 2,43 v roce
1974. Kromé vlivu na troven plodnosti mélo nasta-
veni rodinné politiky nezanedbatelny vliv na eko-
nomickou aktivitu matek déti. Ptijatd opatieni cel-

Ndrodnim vyborim stanovil § 149 zdkona ¢. 65/1965, zdkoniku prdce, povinnost zfizovat jesle, materské skoly a dalsi zarizeni

V pripadeé dvou déti do 1 roku véku 800 KCs a v pripadé tri a vice déti do 1 roku véku 1 200 Kcs.
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Odlisné priority mladych pdrii, budoucich rodicti, by se mély odrdzet ve zme-
né charakteru stdatni rodinné politiky. Vyznam by mél byt spatifovdn zejména
ve vytvoreni priznivého rodinného klimatu a opatrenti, jez budou reagovat na
meénici se potreby nastupujici generace rodicii. Vice nez dominance piimych
financénich transferti bude stéZejni nalézt optimdlni kombinaci riiznych fo-
rem podpory skloubeni zaméstndni a péce o rodinu a zameérit svoji pozornost
na problematiku vztahu rodinné politiky a politiky zaméstnanosti.

kové zameéfend na prosazovdni domdci rodinné
péce o malé déti ménila svym stimula¢nim charak-
terem preference Zen, jeZ se nevracely do zameést-
nani tak ¢asné, jako tomu bylo v predeslé etapé.
(Buchtova, Smajs a Boleloucky, 2013, s. 54-55).
MozZnost setrvat v domdcnosti s ditétem do jeho
dvou let spolu s finan¢ni podporou vytstila ve
vzrustajici procento Zen vyuZivajici osobni péce
o déti v celém rozsahu. Zatimco jesté v roce 1970
bylo 50 000 Zen na matefské dovolené a 71 000 Zen
na dalsf matefské dovolené, o deset let pozdéji
vzrostl pocet Zen v prvnim ukazateli na 69 000
a dalsi matei'skou dovolenou vyuZivalo jiz 189 000
Zen (CSU, 2001).

Zavadéni prorodinnych opatfeni pokracovalo
ibéhem 80. let. Prvni zménou se stalo zvyseni ma-
tefského prispévku podle pocétu déti do dvou let
véku, ktery zdkonné opatieni ¢. 8/1982 Sb., o zvy-
Seni matetského ptispévku a o zméndch v nemo-
cenském zabezpeceni, stanovilo ¢dstkami 600 K¢s,
900 Kés a 1 300 Kés (v ptipadé jednoho ditéte,
v piipadé dvou déti a v pfipadé tfi a vice déti).
Zptistupnéni matei'ského prispévku vétsimu okru-
hu matek ptinesl zdkon ¢. 110/1984 Sb., o zmé-
nach zdkona o mateiském prispévku. Diky nému
mély po novu ndrok na prispévek i matky s dité-
tem do jednoho roku, jez nepecovaly o Zddné jiné
dité v domdcnosti. Matetsky piispévek tak zacal
byt poskytovan v§em matkdm bez ohledu na pocet
déti v domécnosti.

Samotné prodluzovdni pobirdni PPM a ma-
tefského prispévku na sebe nenechalo dlouho ce-
kat. Nejprve se vyraznym zplsobem prodlouZi-

lo poskytovdni matefského pfispévku zdkonem
¢. 50/1987 Sb., o zméndch zdkona o matetském
prispévku, az do tii let véku ditéte. Toto prodlou-
zeni se v8ak tykalo pouze matek pecujicich o dalsi
nezaopatfené dité. Matetsky prispévek byl podpo-
fen matefskou dovolenou, jeZ se taktéZ upravila
v zdkoniku prdce na stejnou maximadlni délku,
tj. do tff let véku ditéte, predpisem ¢. 188/1988 Sb.
Zakon ¢. 51/1987 Sb., o zméndch v nemocenském
zabezpeceni, upravil délku pobirani PPM z 26
na 28 tydnt.

Hodnocené obdobi let 1949-1989 je velmi spe-
cifické pro svou rozporuplnost politickych ambici,
které se vyrazné promitly do rodinné politiky.
V prvni fazi §lo predev$im o budovani prosperujict
a perspektivni{ spole¢nosti, jeZ se méla v budoucnu
uplatnit na trhu prdce. K naplnéni politickych
a hospodatskych cilt bylo zapotiebi spolehlivé
pracovni sily a zvy$eni procenta ekonomicky ak-
tivni populace prostfednictvim plné zaméstnanos-
ti. Orientace na extenzivni hospodafstvi vyZadova-
lo i vysokou zaméstnanost matek malych déti, jez
meéla v nékolika letech dopad na pokles celkové
miry porodnosti.

Neuspokojivé rodinné klima a plné pracovni
nasazeni u matek ptisobily na reprodukéni chova-
ni mladych rodin negativné. Statni politika se od-
Kklonila od svého ptivodniho cile a zacala preferovat
orientaci na popula¢ni ptirtstek, jeZ byl mnoha
opattenimi rodinné politiky podnécovan od zacat-
ku 70. let (Sirovatka, 2003). V této druhé fazi bylo
v popiedi zdjmu zajistit ve spolec¢nosti vysoky
prirtistek populace, ktery mély zajistit velkoryse
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nastavené ndstroje rodinné politiky podporujici
a upfednostniujici mateiskou péci pied do té doby
dominujici kolektivni péci (Kucharovd a Zamyka-
lovd, 1998). Tehdejsi politika podporujici repro-
dukéni chovdni mladych part méla zna¢ny dopad
na kratkodoby rtst porodnosti a zptsobila vznik
silné populac¢ni viny. K prodluzovani pracovniho
volna se pridalo i zvySovdni objemu finan¢ni dav-
ky PPM a mateiského prispévku, jak dokldda ta-
bulka ¢. 3. Zatimco PPM byla ddna procentem
z prameérné Cisté denni mzdy, matetsky ptispévek
byl stanoven pevnou ¢dstkou. Rust mateiského
prispévku byl pomalejsi nez rlist primérné mzdy
v ndrodnim hospodatstvi®.

Priznakem celého zkoumaného obdobi je silnd
statni intervence do vefejného Zivota a jejich oblas-
ti, a to zejména do soukromé oblasti lidské existen-
ce. Tviirci rodinné politiky byli podiizeni politic-
kym ambicim a prostfednictvim ndstrojt, jichz
vyuzivali, umoZnovali plnit politické cile a naplrio-
vat ideologii rezimu s totalitnimi prvky. Stét se an-
gazoval ve vylu¢né rodinnych zdlezitostech a vel-
kou mérou ovliviioval rozhodovéni rodic¢li v otdzce
péce o déti a ekonomické aktivity.

3.3 Vyvoj primé financéni podpory rodindm
s malymi détmi v letech 1990-2017

Vnitropolitické zmény tykajici se transformace po-
litického rezimu s totalitnimi prvky v demokra-
ticky rezim se bezpochyby dotykaly celospole-
¢enského Zivota (NeSpor a Vecernik, 2006). Nové
hospodaiské a socidlni uspofdddni ptfineslo nové
podnéty a moznosti v rozhodovéni obyvatelstva.
Trzni hospodaistvi prineslo i nové prilezitosti
v usporaddni si svého Zivota, které zdsadnim zpu-
sobem determinovaly hodnotovou orientaci mladé
generace a jejich uvazovdni o zaloZeni rodiny
(Mozny, 2002). Z téchto divodt sledujeme vysoky
tbytek v poc¢tu narozenych déti celd 90. léta a to
i ptes skutec¢nost, Ze se do fertilniho véku dostédva-

5

ly pravé silné ro¢niky ze 70. let. Zatim nejnizsi
hodnotu v tihrnné plodnosti dosahovala CR v ro-
ce 1999 s hodnotou 1,13 ditéte na 1 Zenu (CSU,
2016b).

Finanéni ddvka PPM nezaznamenala v celém
tomto obdobi vyrazné zmeény. Veskeré tpravy se
tykaly vySe poskytované davky prostfednictvim
zmén v procentni sazbé denniho vymeétovaciho za-
kladu a ¢éstek redukénich hranic pro jeho urceni.
Celkové délka podptréi doby ve standardnim rezi-
mu, 28 tydnt, ztstala do soucasnosti nezménéna.
Del$i ndrok na PPM v délce 37 tydnti ziskaly matky
s narozenymi vicercaty diky zdkonu ¢. 187/2006
Sb., o nemocenském pojistént.

Soucasnd vyse PPM se odviji od predchoziho
prijmu pojisténky, kam se zapocitdvd souhrn hru-
bych pfijmta za poslednich 12 mésict, z kterych
odvddéla nemocenské pojisténi. Pro vypocet dav-
ky se sleduje denni vymeérovaci zdklad, ktery pod-
1éhé redukci podle aktudlnich redukénich hranic
stanoveny pro dany rok. Kone¢nd vyse davky je
rovna 70% redukovaného denniho vymeétovaciho
zdkladu za kalendarni den.

Vyvoj v oblasti mateiského pfispévku zazna-
menal vyraznéj$i zmény. Novy prdvni pfedpis
¢.382/1990 Sb., o rodi¢ovském piispévku nahradil
pojem matefsky piispévek terminem rodicovsky
prispévek, jeZ mél zrovnoprdvnit matku a otce
v ndroku na déavku stdtn{ socidlni podpory. Ana-
logicky doslo ke zméné ndzvu u dalsi matefské
dovolené, kterd se zacala nazyvat rodicovskou
dovolenou, jez byla vélenéna do podoby zdkona
az v roce 2001 v dutsledku novelizace zdkona
¢. 155/2000 Sb., zdkoniku prace. Rodic¢ovsky pri-
spévek byl poskytovan rodici, ktery osobné, celo-
denné a fadné pecuje o své dité ve véku do tif let
(nebo do sedmi let véku ditéte, které je téZce zdra-
votné postizené ¢i vyZaduje mimorddnou péci).
Nové se u rodic¢t sledovala jejich vydéle¢nd ¢in-
nost, kterd omezovala narok na rodi¢ovsky prispé-
vek, nikoliv v8ak u osamélych rodic¢t. Rodic¢, jehoZ

V roce 1970 cinila prdmérnd mzda 1 937 K¢ a matersky pfispévek 500 K¢, tj. 25,8 %, v roce 1985 byla primérnd mzdy na

drovni 2 920 K&s a matefsky piispévek 600 K& tj. 20,5 % (CSU, 2009).
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vydéleénd cinnost pfesahovala 2 hodiny denné,
nebo byl jeho mési¢ni prijem vy$si nez 800 K¢, ne-
mél ndrok na ddvku. Omezeni ndroku na rodicov-
sky prispévek v dlisledku vydélec¢né ¢innosti rodi-
Ce byl zrusen az od 1. 1. 2004 zdkonem ¢. 453/2003
Sb., ktery zrusil povinnost sledovat soubéh pobira-
nf davky a vydéle¢né ¢innosti.

V prvni poloviné 90. let doslo celkem ke ¢tyfem
novelizacim zdkona o rodic¢ovském piispévku, jez
ménil predev$im vysi vypldcené penézni c¢astky
a maximdlniho ptijmu rodice bez ztraty naroku na
davku. Dosavadni piedpis byl nahrazen novym za-
konem ¢. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpofe,
ktery jesté prodlouzil moZnost pobirdni rodicov-
ského prispévku az do ¢tyt let véku ditéte. CR se
tak zatadila mezi staty s nejdel$i dobou poskytova-
ni rodi¢ovského prispévku urceného pro obdobi
péce o nejmladsi dité v rodiné. V dasledku toho je
Cesky systém podpory rodin s malymi détmi pova-
Zovan dodnes za nejstédrejsi v Evropé.

Dalsi do té doby neobvyklou zménou byl vypo-
¢et ddvky, jez byl ddn souc¢inem Zivotniho minima
a koeficientem stanovenym zdkonem. Rodicovsky
piispévek nebyl tak v obdobi let 1995-2006 stano-
ven fixni ¢astkou, nybrz byl navdzdn na ¢astku zi-
votniho minima, jejiZ vy$e se ménila témét kazdy
rok. Zménu metodiky vypoctu davky a velkorysej-
$1 nastaveni poskytované finan¢ni ddvky prinesl
zékon €. 112/2006 Sb., ktery stanovoval vysi ¢astky
podle primérné mési¢ni mzdy v nepodnikatelské
sféfe. V roce 2007 byl takto vypocitany ptispévek
poskytovan ve vysi 7 582 K¢. Ve srovnani s rodic¢ov-
skym prispévkem vypldcenym v predchozim roce
2006 ve vysi 3 696 K¢ je na prvni pohled zfejmé, Ze
novela zdkona o statni socidlni podpofe s Gi¢innos-
tf od 1. ledna 2007 z roku na rok vyznamnym zpu-
sobem ovlivnila objem vypldcené davky. Zatimco
v pfedchozich deseti letech vyse piispévku rostla
pouze mirné, nejcastéji o necelych 100 K¢ za rok,
v roce 2007 se jeji hodnota zdvojndsobila. Zména
v konstrukci ddvky predstavovala vyznamné zati-
Zeni vefejnych rozpoctt. Celkové vydaje na rodi-
Covsky prispévek vzrostly z 13,53 mld. K¢ v roce
2006 na 28,69 mld. K¢ v roce 2007 (MPSV, 2013).
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Pres priznivy ohlas velkorysého zvyseni rodi-
¢ovského piispévku u vefejnosti se zanedlouho
ukdzalo, Ze nevyhody plynouci z nové nastavené
rodicovské davky prevysuji jeji vyhody. Zejména
se upozoriiovalo na problematické navdzani vyse
davky s primérnou mzdou, kterd v praxi pfindsela
paradoxni situace u rodi¢ti s nizkou kvalifikaci,
kteff dosahovali vy$sich pi{jmi v dobé rodi¢ovské
dovolené nez pfijmi v pfedchozim zaméstndni.
Jednozna¢né mélo toto nastaveni také demotivac-
ni vliv na ndvrat do zameéstnani, ktery byl pro fadu
rodi¢ti méné finanéné vyhodny neZ pobirdni rodi-
¢ovského ptispévku. Atraktivni vyse davky, jeZ ne-
méla v evropskych ekonomikédch obdoby, a celko-
vd snadnd dostupnost ziskdni ndroku na finanéni
prispévek ldkala migrujici ob¢any z okolnich stéta,
aby se stali prijemci ddvky stdtni socidlni podpory.

Vyse uvedené nedokonalosti v ustanoveni rodi-
¢ovského prispévku vedly k jeho zméné jiz v roce
2008, kdy vesel v uc¢innost zdkon ¢. 261/2007 Sb.,
o stabilizaci vefejnych rozpo¢tl. Vazba na primer-
nou mzdu byla zrusena, ddvka byla poskytovdna
fixné stanovenou ¢dstkou ve tiech riiznych varian-
tdch, podle délky cerpdni davky:
¢ dodvou let véku ditéte v mési¢ni vysi 11 400 K¢,
e do tif let véku ditéte v mésicni vysi 7 600 K¢,

e do Ctyf let véku ditéte v mési¢ni vysi 3 800 K¢,
pricemz do 21. mésice véku ditéte pobiral rodi¢
piispévek v zdkladni vymeéte (7 600 K¢) a az od
22. meésice do ¢tyt let veku ditéte vzdy piispé-
vek ve snizené vymeéte (3 800 K¢).

Rodice tak ziskali vétsi angaZovanost v rozho-
dovéni o délce a soucasné o ¢astce prispevku. Pres-
toZe pouze pocdte¢ni moznost volby délky pobira-
ni davky nereflektovala zmény situace rodiny
v pribéhu ¢erpéni, jednalo se o prvni krok k pod-
potfe vétsi flexibility v rodicovském sladovdni
prace a rodiny. K vétsi flexibilité a moznosti vi-
cendsobné upravy délky cerpdni prispél zdkon
¢. 366/2011 Sb., ktery opraviiuje prijemce ke zmé-
né nejcastéji jednou za 3 mésice. Soucasné s timto
ustanoveni ziskali rodi¢e oprdvnéni zvolit si libo-
volnou délku pobirdni pfispévku v rozmezi 19 az
43 mésicu. Celkova vypldcend ¢astka 220 000 K¢ se
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pak délila mezi pocet zvolenych mésict. Maximaél-
ni moznd vyse piispévku ¢inila 11 500 K¢ za mésic,
jeZ byla urcena pouze pro rodice, kterému k datu
narozen{ nejmladsiho ditéte I1ze stanovit 70 % tfice-
tindsobku denniho vymeéfovaciho zdkladu pro sta-
noveni PPM.

V ramci této novely se zménil i pohled na pod-
minénost rodicovského prispévku, a pobytu ditéte
v zatizenich typu jesli a matefskych $kol. Zatimco
se rodi¢tim vyplacela do té doby ddvka u déti do tti
let jen za predpokladu, Ze délka pobytu v institu-
ciondlnim zafizeni nepfesdhne 5 dni v mésici, od
1. 1. 2012 bylo mozné umistit dité do dvou let véku
nejdéle na 46 hodin v kalenddfnim mésici. U déti
star$ich dvou let se ndvstéva pfedskolnich zatfizent
nesledovala.

Od 1. 1. 2018 bude platit nova tprava rodicov-
ského prispévku (pfedpis ¢. 200/2017 Sb., jeZ je
novelizaci zdkona ¢. 117/1995 Sb., o statni socidln{
podpote). NavrZzené zmeény se obecné tykaji za-
vedeni vétsi flexibility v moZnosti ¢erpédni rodi-
¢ovského prispévku. Nové mohou rodice cerpat
rodicovsky ptispévek v nezménéné celkové vysi
220000K¢ béhem krat$i doby. To znamend, Ze
byla zru$ena soucasnd maximdlni mési¢ni ddvka
ve vysi 11 500K¢. Cely rodic¢ovsky piispévek mo-
hou rodice s vy$$imi piijmy vycCerpat nejrychleji za
ptl roku a spolu s matei'skou dovolenou se jiZz po
roce vrdtit do zameéstndni. Dal$im pozmeériovacim
navrhem doslo k navyseni celkové ¢dstky rodicov-
ského ptispévku na 330000 K¢ u rodic¢l vicercat.

4. Diskuze

Pfimd finan¢ni podpora rodin s détmi jako soucést
rodinné politiky md ztetelny vliv na rozprostfeni
a délku rodi¢ovské dovolené véetné rozhodovédni
o0 nacasovdni ndvratu do zameéstndni. Jak vyplynu-
lo z historického exkurzu pfedstaveného v pfed-
chézejici kapitole, stat se zacal vyraznéji angazo-
vat v rodinné politice od 2. poloviny 20. stoleti. Do
té doby mél stadt pouze minimadlni vliv na uskutec-
novéni rodi¢ovskych prdv a povinnosti a nepokla-
dal za nutné vytvéaret finan¢ni ndstroje pro podpo-
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feni rodin. Tehdejsi vefejné autority se zabyvaly
vyhradné hmotnym zajisténim rodin s détmi na-
chdazejicich se v obtiZznych Zivotnich situacich.
Jinou situaci v§ak pozorujeme od konce 50. let
20. stoleti, jez byla charakteristickd védomou pro-
popula¢ni politikou, jeZ méla zarucit budovéni
nové a perspektivni spole¢nosti, kterd meéla vytva-
fet v budoucnu spolehlivou vojenskou a pracovni
silu. Extenzivni hospodéistvi stavélo na plné za-
méstnanosti a to vyZadovalo vysoké zapojeni Zen
respektive matek malych déti do zaméstndni. Na-
staveni{ rodinné politiky a mzdové politiky v tomto
obdobi nepropagovalo delsi neaktivitu na trhu pra-
ce, ba naopak se vlivem nepfiznivé finan¢ni situa-
ce vét$ina rodicti velmi brzy vracela zpatky do za-
méstndni. Snaha o plnou zaméstnanost Zen se
v praktickém Zivoté stala neredlnou a nesplnitel-
nou. Propopula¢ni snaZeni se nesetkalo s kyZe-
nym efektem a stdtn{ intervence mély na miru fer-
tility negativni vliv. Stimulace rodin byla v tomto
obdobfi zcela podfizena politickym cilim a nesle-
dovala zdjem samotnych rodin a jejich preferenci.
Odklon od preference plné zaméstnanosti Zen
byl od konce 60. let absolutni. Stat zacal upied-
nostniovat dlouhodobéjsi setrvani Zen v ekonomic-
ké neaktivité a zavddél velkorysej$i ndstroje ro-
dinné politiky v podobé matefského prispévku.
Ndstroje prorodinného charakteru véetné ztetelné-
ho prodlouzeni placeného matetského volna mély
nesporneé pronatalitni charakter. Kromé toho pozo-
rujeme nepopiratelny vliv na prodlouZeni osobni
péce o jedno dité v primeéru na 3 roky. Tento vyvoj
sleduje tabulka ¢. 2. Zatimco je$té na zacdtku
2. poloviny 20. stoleti strdvila vétSina Zen domdci
péci o dité v celkové délce maximdalné 1 rok, od
konce 80. let to bylo 3 roky a u 27 % Zen i déle.
Opatieni podporujici reprodukéni chovani teh-
dejsich mladych pdrt v$ak opét nevyplyvala z pre-
ferenci rodin v jejich rozhodovani o potomcich,
vychové a péci o déti. Jednalo se o politicky orien-
tovanou snahu o uklidnénf spole¢enského klimatu
po nestastné prosazované plné zaméstnanosti Zen
a nastaveni prorodinnych opatfeni ve velkém roz-
sahu souvisejici s pronatalitni politikou podporo-
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Tabulka €. 2 » Délka ekonomické neaktivity Zen z divodu rané péce o dité v rodiné (v %)

Obdobi 0-12 mésicil 13-24 mésict 25-36 mésici | 37 a vice mésicil celkem
1957-1974 39 37 16 8 100
1975-1979 27 35 25 13 100
1980-1989 17 36 36 11 100
1990-1999 10 20 43 27 100
2000-2010 13 16 44 27 100

Pramen: Haskova (2011)

vanou tehdej$im politickym systémem. Dusledky

této rodinné politiky lze spatfovat zejména ve

dvou ohledech:

¢ vznik silnych popula¢nich vin,

e postupné prodluzovéni ekonomického vypad-
ku rodicti souviseji s rodi¢ovstvim.

Plivodni cil rodinné politiky, kterym je podpofit
rodinu v situaci, kdy je nejzranitelnéjsi, se pretvo-
fil na finanéni zajisténi rodin s nastavenymi pod-
minkami, jeZ se dostdvaji do kolize se samotnymi
preferencemi rodic¢u. Vefejné autority se v tomto
obdobi ptiklonily k modelu familistické rodinné
politiky, kterd zdtiraziiuje tradi¢ni funkci rodiny
a jejtho uspotddani. Pro tento model jsou typickd
takova opatteni rodinné politiky, kterd se orientuji
na podporu pecovatelské tlohy rodicu, predevsim
matek. Nevytvafi pro rodiny opatfent, kterd by pte-
stavovala vét§si miru volby mezi zaméstndnim
a péci o déti svépomoci, nybrZ povazuje pecovatel-
skou funkci matky realizovanou v domdcim pro-
stfedi za pfirozenou a spravnou. Tyto principy
jsou znatelné i v souc¢asném navrhu novelizace z4-
kona ¢. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpofe,
kde se pres jiné snahy o podporu vétsi flexibility
v pobirani rodi¢ovského prispévku nepodatilo pro-
sadit ptivodné navrhované tiplné zruseni sledovani
dochdzky u déti mladsi dvou let do predskolnich
zatizeni, jeZ podminuji ndrok na ddvku.

Soucasné nastaven{ pfimé finan¢ni podpory ro-
din s malymi détmi dany pfedevs$im dlouhou a dob-
fe placenou rodicovskou dovolenou nemotivuje
pecujiciho rodice k rychlejsimu ndvratu do zameést-

nanf a limituje tak jeho pfipadnou vydéle¢nou ¢in-
nost. V diisledku toho se CR fadi spolu se Sloven-
skem, Madarskem a Estonskem k zemim, které
maji nejniz§i miru zaméstnanosti matek s détmi
do dvou let (OECD, 2016). Rozdil v zaméstnanosti
oproti ostatnim zemim OECD je propastny. Podle
OECD (2016) nedosahuje CR v tomto ukazateli
(22,3 %) ani poloviny priméru zemi OECD (53,2 %).

Pritom upfednostiiovani dlouhodobéjsiho setr-
vani v ekonomické neaktivité mtiZe prertst v celo-
spolecensky standard dlouhodobého pracovniho
vypadku Zen v dlisledku matefstvi. Tento fenomén
ma vliv na pfifjmovou i vydajovou stranku stdtniho
rozpoctu. Matky bez vydéle¢né ¢innosti jsou Cisty-
mi ptijemkynémi transferti ze stdtntho rozpoctu
a zaroven se nepodili na dariovych odvodech a po-
jistném na socidlni a zdravotni pojisténi.

S. Zdver

K zasadnim otdzkdm rodinné politiky patti hledani
vhodnych proporci a kombinaci finan¢nich opatte-
ni, které maji spolu s nefinanénimi ndstroji poten-
cidl otevirat rodi¢tim vét$i moznosti v zapojeni se
na trhu prace a soucasné usnadiiovat harmonizaci
pracovniho a rodinného Zivota. Cldnek se zaméfil
na vyvoj nastaveni a rozsahu PPM a rodi¢ovského
prispévku. Cil v podobé zodpovézeni otdzky, zda
je rozsah a flexibilita dvou zkoumanych rodinnych
davek v souladu s teorii tzv. refamilizace, byl spl-
nén. Vysledek v$ak nelze interpretovat pouhym
ano ¢i ne, ale vyZaduje dal$i komentar.
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Hodnoceni dne$niho nastaveni PPM a rodi¢ov-
ského ptispévku z hlediska modelti rodinné politi-
ky se neobejde bez historického kontextu. Jak bylo
prokdzano v pfedchozich kapitoldch, oblast ptimé
finan¢ni podpory pro rodiny s malymi détmi v CR
odpovidd c¢aste¢né procesu refamilizace, tj. pre-
chodu od de-familistického k familistickému poje-
ti rodinné politiky v souvislosti s hospodéi'skou re-
formou po roce 1989. Mezi lety 1990-2012 mélo
nastaveni PPM a rodi¢ovského prispévku tradi¢ni
familisticky charakter. Hlavnimi argumenty pro
toto zafazeni jsou: Stédie nastavend vyse a délka
pobirdni obou rodinnych ddvek, PPM a rodic¢ov-
ského ptispévku; pfetrvavajici podminénost rodi-
¢ovské davky osobni péci o dité pouze s minimdln{
moznost{ vyuziti mimo rodinné péce a unikatné
dlouhé rodic¢ovska dovolend. Z nastaveni PPM a ro-
dicovského ptispévku vyplyvd dtraz, ktery byl
kladen na domaéci rodicovskou péci o déti.
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Legislativni zdroje informaci

(31]
(32]

Natizeni ¢. 6/1917 ti§ského zdkona

Predpis ¢. 336/1992 Sb., nafizeni vlddy, kterym se zvysuji ¢dstky Zivotniho minima a nékteré social-
ni davky

Predpis ¢. 154/1993 Sb., natizeni vladdy o zvySeni nékterych socidlnich ddvek

Predpis ¢. 143/1994 Sb., natizeni vlady o zvySeni rodi¢ovského pfispévku a podpory pii narozeni di-
téte

Predpis ¢. 281/1995 Sb., nafizeni vlady, kterym se zvy$uji ¢astky Zivotniho minima

Predpis ¢. 219/1996 Sb., natizeni vlddy, kterym se zvySuji ¢dstky Zivotniho minima

Predpis ¢. 123/1997 Sb., natizeni vlady, kterym se zvysuji ¢astky Zivotniho minima

Predpis ¢. 42/1998 Sb., natizeni vlady, kterym se zvysuji ¢astky Zivotniho minima

Predpis ¢. 56/2000 Sb., nafizeni vlddy, kterym se zvysuji ¢dstky Zivotniho minima

Predpis ¢. 333/2001 Sb., nafizeni vlddy, kterym se zvyS$uji ¢dstky Zivotniho minima

Predpis ¢. 664/2004 Sb., natizeni vlady, kterym se zvySuji ¢astky Zivotniho minima
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(71]

[72]
(73]
[74]

Predpis ¢. 505/2005 Sb., nafizeni vlady, kterym se zvy$uji ¢astky Zivotniho minima

Predpis ¢. 200/2017 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpofe, ve znéni
pozdéjsich predpisti, a dalsi souvisejici zdkony

Snémovnf tisk ¢. 854, novela zdkona ¢. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpote

Z&kon €. 33/1888 fisského zdkona o nemocenském pojisténi délnfki

Zéakon €. 457/1917 ¥. z., jimZ se pozméiiuje zdkon o nemocenském pojisténi délniki ¢. 33/1888 1. z.
Z&kon €. 221/1924 Sb., o pojisténi zaméstnancti pro pfipad nemoci, invalidity a stafi.

Z&kon €. 54/1956 Sb., o nemocenském pojisténi zaméstnanct,

Zakon €. 68/1957 Sb. o umélém preruseni téhotenstvi.

Zé&kon ¢. 58/1964 Sb., o zvySeni péce o téhotné Zeny a matky,

Zdakon ¢. 88/1968 Sb., o prodlouzeni matef'ské dovolené, o davkach v matefstvi a o piidavcich a déti
z nemocenského pojisténi

Zé&kon €. 153/1969 Sb., kterym se doplnuje zdkonik prace

Z&kon €. 154/1969 Sb., o matei'ském prispévku

Zé&kon €. 107/1971 Sb., o matefském prispévku

Zé&kon €. 14/1973 Sb., o poskytovdni pujcek se statnim pfispévkem mladym manzelam.

Zé&kon €. 8/1982 Sb., o zvyseni matei'ského ptispévku a o zméndch v nemocenském zabezpeceni
Z&kon ¢. 110/1984 Sb., o zméndch zdkona o matefském ptispévku

Z&kon ¢. 50/1987 Sb., o zméndch zdkona o matefském piispévku

Zé&kon ¢. 51/1987 Sb., o zméndch v nemocenském zabezpeceni

Zé&kon ¢. 52/1987 Sb., kterym se ménf{ a dopliiuji nékterd ustanoveni zdkoniku prace

Zé&kon ¢. 188/1988 Sb. kterym se ménfi a dopliiuje zdkonik prace

Zdakon ¢. 382/1990 Sb., o rodi¢ovském prispévku

Z&kon €. 117/1992 Sb., kterym se méni a dopliluje zdkon ¢. 382/1990 Sb., o rodi¢ovském piispévku
Zé&kon ¢. 37/1993 Sb., o zméndch v nemocenském a socidlnim zabezpeceni a nékterych pracovné-
pravnich pfedpist

Zé&kon ¢. 308/1993 Sb., kterym se méni a dopltiuje zdkon ¢. 54/1956 Sb., o nemocenském pojisténi
zaméstnancu

Zé&kon €. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpofte

Zé&kon €. 61/1999 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 54/1956 Sb., o nemocenském pojisténi zaméstnancti
Zdakon ¢. 155/2000 Sb., zakonik prace

Zé&kon ¢. 453/2003 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpofe, ve znéni
pozdéjsich predpisti, a nékteré dalsi zdkony

Zé&kon €. 237/2004 Sb., kterym se v souvislosti s pfijetim zdkona o dani z ptidané hodnoty méni né-
které zdkony a pfijimaji nékterd dalsi opatfeni a méni zdkon ¢. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich,
ve znéni zdkona ¢. 479/2003 Sb., a zdkon ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, ve znéni pozdéjsich
predpist

Zé&kon €. 112/2006 Sb., kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s ptijetim zdkona o Zivotnim
a existenénim minimu a zdkona o pomoci v hmotné nouzi

Zé&kon €. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi

Zé&kon €. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoctu

Z&kon €. 414/2008 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 117/1995 Sb., o stdtni socidlni podpofe, ve znéni poz-
déjsich predpist, a zdkon ¢. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti, ve znéni pozdéjsich pred-
pist
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[75] Zd&kon €. 362/2009 Sb., kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s ndvrhem zdkona o statnim roz-
poctu Ceské republiky na rok 2010

[76] Zd&kon ¢. 166/2010 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni
pozdéjsich predpist, a zdkon ¢. 362/2009 Sb., kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s ndvr-
hem zakona o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2010

[77] Zé&kon ¢. 366/2011 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve zné-
ni pozdéjsich predpist, zdkon ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbéch, ve znéni pozdéjsich predpisti,
zdkon ¢. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpofe, ve znéni pozdéjsich predpisti, a dalsi souvisejici za-
kony

The Nature of Direct Financial Support to Families with Young Children and Its Develop-
ment in the Czech Lands in the Years 1888-2017

ABSTRACT

Family policy as an important part of social policy should protect, promote and strengthen families by ad-
dressing family formation, economic support and care-giving. As such, family policy assumes a diversity of
policies rather than a single monolithic legislative act. The Czech Republic has been an area with major so-
cio-economic upheavals in the last hundred years. The transition of politic order has been associated with
economic and soctal changes having complex implications at the family level. The article points to the area
of maternity and parental allowance. Esping-Andersen identifies familialistic and de-familializing welfare
regimes with regard to the extent to which families are held responsible for their members’ welfare. The ar-
ticle draws from this distinction. The aim of the article is to assign the current setting of the examined finan-
cial benefits to the model approach of these welfare regimes. The article answers the question of whether the
setting, scope and flexibility of a maternity and parental allowance correspond to familialistic welfare re-
gimes and whether the refamilization phenomenon can be confirmed. A historical excursion revealed that
in the development of maternity and parental allowance, refamilization took place in the Czech Republic.
At the same time, however, the adoption of changes in maternity and parental allowance, that we have wit-
nessed in the last five years, clearly indicates a shift away from the purely familialistic welfare regime.

KEYWORDS
Direct financial support; maternity allowance; employment policy; parental allowance; family policy; har-
monization of family and working life
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1. Introduction

Elected (statutory) bodies of business corpora-
tions, their members and conduct of these mem-
bers (hereinafter the top managers) are subject to
provisions of the New Civil Code' concerning the
bodies of legal entities, i.e. provisions of section
151 et seq. of the New Civil Code. These are, how-
ever, supplemented by other rules, especially rules
laid down in sections 51 to 58 of the Business Cor-
porations Act? which further supplement the above
cited (general) basis.

One of these rules is the rule of due care (duty
of care). The question of ‘What is included in this
institute and how compliance between the con-
duct of a member of the elected (statutory) body of
a business corporation and individual aspects of
the duty of care should be ensured’ is an issue
which is often unclear and basically unclosed.?
Therefore, when preparing the new corporate leg-
islation effective from 1 January 2014, the Czech

lawmaker defined this term in more details. Whilst
previous legal regulations contained only general
provisions which were detailed in the provisions of
the Commercial Code* regulating different legal
forms of business companies and which imposed
the duty of care on the members of statutory bod-
ies when fulfilling their duties and did not provide
any details, the new legislation regulating the
Czech corporate law provides for a definition
which is much more extensive and accurate. The
general formulation of the duty of care is thus laid
down in section 159 subsection 1 of the New Civil
Code according to which by adopting the position
of a member of a legal entity’s elected body this
member is obliged to discharge his/her duties with
necessary loyalty, required knowledge and due
care. General rules of conduct of members of elect-
ed bodies of legal entities (i.e. the obligation to dis-
charge their duties with due care) are further spec-
ified through the Business Corporations Act. This
Act has also introduced the rule of business judg-

T Act No. 89/2012 Coll., Civil Code (hereinafter the New Civil Code or the NCC).

rations Act or the BCA).

decisions are referred to below.

Act No. 90/2012 Coll., on Business Corporations and Cooperatives (Business Corporations Act) (hereinafter the Business Corpo-

However, the opposite argument is supported particularly by judicial decisions of (not only) Czech courts. Selected judicial

4 Act No. 513/1991 Coll., Commercial Code (hereinafter also the Commercial Code or the CC).
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ment as an institute which, under the conditions
stipulated by the law, provides the so called safe
harbour for acting members of the elected (statuto-
ry) bodies of business corporations.

The legal regulations that define the managerial
responsibility are based on the fact that law is part
of our society. Social sciences have always formed
part of philosophical sciences, and it is therefore
natural that they reflect certain philosophy. The
major question is whether the philosophy of legal
concept coincides with the philosophy of manage-
ment thinking and with economic emphases of
everyday business practices which are measured
primarily by numbers.

The major topic of the next chapter is thus, first
of all, introduction of legal institutes defining the
managerial responsibility of top management in
the Czech business environment and then identi-
fying the specific philosophical assumptions of the
legal regulations. Legal definitions and their frame-
work are based, inter alia, on the known roots of
the European law and traditional European philos-
ophy, which is readable in the choice of the value
plan, definition of legal orientation, individual em-
phases of responsibility, its progress and specific
terminology. Separately formulated characteristic
of philosophical directions of legal thinking offers
an impulse for considering whether the current
state of management education and practice coin-
cides with the legal thinking and expectations or,
on the contrary, is in a certain tension or even in
conflict with the engineering profession which is
involved in the crisis of capitalism (Habermas,
2000; Hayek, 2011).

Selected literary sources are introduced below.

2. Legal part
2.1 A brief summary of the duty of care

It can be stated that the duty of care is nothing new
for the Czech legal order and/or the corporate
practice. It is a commercial law institute that has
been known to Czech laws, in its modern form, at
least for ten years already. The duty of care is cur-
rently treated by many professional publications,
both scientific monographs and articles in maga-
zines, essays in anthologies, dissertations and oth-
ers.® However, we cannot ignore the civil or crimi-
nal law judicial decisions which have greatly
contributed to the definition of (not only) bounda-
ries of this institute that have not been entirely
clear at the beginning.®

At the beginning of this article, the institute of
duty of care can be defined as a certain level or
standard of desirable conduct of people who have
taken the positions of members of elected (statuto-
ry) bodies of legal entities (business corporations).
The actual conduct of a member of such body is
compared with this legal standard, and conse-
quences anticipated by the law are derived from
possible discrepancies. Dvofak (2014) defined the
concept of duty of care as a conscious decision-
making activity carried out on the basis of ade-
quate information, in good faith and for the benefit
of the legal entity concerned without preferring
own private interests, grounded on a rational basis,
performed professionally in all aspects while main-
taining mandatory confidentiality. In the new pri-
vate law regulations, the lawmaker does not use
the term of the duty of care exclusively in connec-
tion with the conduct of a member of the statutory

5 Examples are as follows: Judgment of the Supreme Court dated 24 February 2009, file number 29 Cdo 3864/2008; Judgment
of the Supreme Court dated 30 July 2008, file number 29 Cdo 1262/2006; Judgment of the Supreme Court dated 16 August
2006, file number 8 Cdo 940/2006; Judgment of the Supreme Court dated 22 March 2006, file number 8 Cdo 222/2006, Judg-
ment of the Supreme Court dated 30 November 2010, file number 29 Cdo 3376/2009; Judgment of the Supreme Court dated
30 October 2008, file number 29 Cdo 2531/2008; Judgment of the Supreme Court dated 24 March 2005, file number 8 Cdo
124/2005; Judgment of the Supreme Court dated 20 October 2009, file number 29 Cdo 3775/2008; Judgment of the Supreme
Court dated 18 August 2011, file number 29 Cdo 1955/2010; Judgment of the Supreme Court dated 27 April 2011, file number

29 Cdo 2287/2010.
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body of a business corporation since this is a term
that is applied always when certain (statutory) ex-
tent of care must be determined (even in those cas-
es where there is no legal obligation relationship
between the parties). Mancelovd (2015) further
summarises this as follows: ‘The lawmaker stipu-
lates the duty of care in the situations when it is
necessary to ensure that the liable person complies
with certain quality of conduct in the event when
he/she has been entrusted certain matter or admin-
isters assets for someone else.’

The general definition of the institute of duty of
care is contained in section 159 subsection 1 of the
New Civil Code (general provisions that apply to
all legal entities). The duty of care is therefore in
line with the regulations of the New Civil Code and
is binding for all members of elected, appointed or
otherwise qualified bodies of legal entities, i.e. not
just members of statutory bodies of business cor-
porations (it is a general duty of members of all
elected bodies of legal entities). According to the
above cited provision the given duty includes the
necessary loyalty, required knowledge (i.e., as pro-
vided hereinafter, in particular the necessary infor-
mation) and care (in sense of certain personal
responsibility, thoroughness, carefulness and at-
tention). Partial provisions governing the applica-
tion of the general institute of duty of care, in the
form in which it is defined in the New Civil Code is
contained, especially, in the Business Corpora-
tions Act. This act, among other things, has intro-
duced the business judgment rule (section 51 sub-
section 1 of the Business Corporations Act).” This
rule, as well as other provisions of selected Czech
private law regulations specifying the duty of care
of members of statutory bodies of business corpo-
rations, is detailed in the following chapters of this
article.
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2.2 The obligation of members

of statutory bodies of business corporations
(top managers) to act, when performing
their duties, with due care

The duty to perform the position with due care is
a key duty of a member of the statutory body of
a business corporation concerned (i.e. its — so
called — top manager). Performance of the office
by a member of the statutory body is measured ex-
actly by this statutory standard. Although the new
private law regulations impose also other obliga-
tions on members of statutory bodies of business
corporations, many of such obligations are derived
from or closely relate to the obligation to act, when
discharging their duties, with due care (e.g. legal
regulations concerning interest collision or ban on
competition etc.). It could be stated that these oth-
er obligations of top managers of Czech business
corporations are a sort of projection of the duty of
care into broader corporate practice, i.e. into a par-
ticular situation or case.®

In section 4 subsection 1 of the New Civil Code
the Czech lawmaker included the rebuttable pre-
sumption that it can be expected from (not only)
a member of the elected (statutory) body of a busi-
ness corporation that he/she has knowledge of an
average person and is able to use it with ordinary
care and diligence. In addition to this basic as-
sumption it also applies that a shareholder or
a member of a business corporation may reasona-
bly expect that higher demands may be imposed
on elected members of (statutory) bodies of his/
her corporation (Havel et al., 2010). Such expecta-
tion is based on the provisions of section 159 of the
New Civil Code and sections 51 and 52 of the Busi-
ness Corporations Act. A member of the elected
(statutory) body of a business corporation is called

Section 51 subsection 1 of the BCA: “A person acts carefully and with necessary knowledge if, when making a business deci-

sion, this person presumes in good faith that he/she acts on an informed basis and in the defendable interest of a business
corporation; this will not apply if such a decision is not made with the necessary loyalty.

For example, the duty of an executive director of a limited liability company to attend the general meeting or his obligation to

convene a general meeting in the event when the company faces bankruptcy;, furthermore e.g. a prohibition of a member of
a statutory body of a capital business company to resign from his position at the time inappropriate for the company etc.
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to decide on matters of the corporation concerned,
to manage its activities or systematically check
such management. The method and the quality of
how this task is performed then significantly im-
pacts on other entities, whether the business cor-
poration itself or its members, members of its bod-
ies, creditors etc. Although various legal series
combine the performance of a member of the stat-
utory body of a business corporation with certain
special qualities or skills it must be reminded that
it is not usually expected that these members are
or will be specialists or experts in management
and administration of business corporations or ex-
perienced managers in the fields relevant to the
performance of the position concerned (e.g. ac-
counting, human resources, finance etc.). The
Czech legal corporate law regulations do not im-
pose on members of statutory bodies of business
corporations the obligation to act with profession-
al care but only with due care.

Contrary to the original legal regulations the
New Civil Code determines the duty of care as fol-
lows: it imposes the obligation on members of the
elected (statutory) bodies of legal entities (busi-
ness corporations) to perform the office with the
necessary loyalty and required knowledge and
care. Emergence of this obligation is legislatively
associated with the moment of accepting this of-
fice.

When performing the tasks entrusted to the
elected (statutory) body of the business corpora-
tions (i.e. the tasks included in the powers of the
body concerned) each member of this body must
primarily pursue the interests of the business cor-
poration as a whole. The above obligation is a more
detailed formulation of the duty of loyalty. The re-
quirement of loyalty is more important especially
in those cases where the solution of a specific issue
impacts on the acting member of the statutory
body of the business corporation, or the person or
persons related or close to him/her. Decision of

a member of the statutory body of a business cor-
poration on selling a used company car to his/her
uncle or lover can serve as an example. In all such
cases a member of the statutory body of a business
corporation must proceed in such a way that he/
she prefers the interest of the respective corpora-
tion to his/her own interest. According to the Res-
olution of the Supreme Court dated 26 February
2014, file number 29 Cdo 2974/2012, the executive
director of a limited liability company did not act
loyally when he paid for the company as a debtor
a lapsed debt of million Czech crowns (the compa-
ny went into bankrupt later on).°

If a member of the statutory body of a business
corporation learns about a current or potential
conflict of interests between the business corpora-
tion’s interest and his/her own interest (or conflict
of interests between the business corporation’s in-
terest and his/her close person’s interest) he/she
is obliged to inform thereabout a competent body
of the business corporation concerned. The deci-
sive moment is the discovery of the conflict of in-
terests (even a potential conflict, i.e. the actual
conflict of interest may not exist yet, in spite of this
the statutory information duty of the member con-
cerned arises at that moment). After the notifica-
tion is made, the member continues to perform
his/her office unless the relevant control or su-
preme body of the business corporation concerned
prohibits to perform his/her office for a defined
period of time, i.e. the performance of office is sus-
pended. Similar rules apply in cases of so called in-
sider trading.

One of other manifestations of the duty of loyal-
ty of members of statutory bodies of business cor-
porations is the duty to refrain from any competi-
tive conduct which would be detrimental to the
corporation concerned (i.e. ban on competition).
Even if a member of the statutory body is offered
the possibility to use business opportunity for
himself/herself or for a third person, he/she is al-

Resolution of the Supreme Court dated 26 February 2014, file number 29 Cdo 2974/2012.
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ways obliged to use or utilize it only in favour of
his/her business corporation. The extent of activi-
ties that are considered as competitive by the law
are defined in relevant provisions of the Business
Corporations Act that regulate respective legal
forms of the business companies or cooperatives.

In general, a member of the statutory body of
a business corporation is not required to have spe-
cial education and the law does not expect special
knowledge in management and corporate govern-
ance. Contrary legislation would significantly re-
strict the functioning of many Czech business cor-
porations. Therefore, it is true that a member of
the statutory body of a business corporation need
not be a professional manager, i.e. it is not neces-
sary (and usually not even possible) that he/she
understands all matters and issues that he/she
solves when performing his/her office. However,
the law requires that a member of the statutory
body of a business corporation is able to identify
gaps in his/her knowledge or expertise in time and
ensures assistance of more competent persons.'
Such findings are confirmed, for example, by Judg-
ment of the Supreme Court dated 30 October 2008,
file number 29 Cdo 2531/2008. However, if a mem-
ber of the statutory body of a business corporation
has special knowledge (e.g. he/she is a lawyer,
economist, accountant or personnel officer) he/
she is obliged to utilize this knowledge when per-
forming the office. The fact that a member of the
statutory body of a business corporation failed to
exercise this duty may constitute a basis of the re-
sponsibility for a breach of the duty to act with due
care.

The extent of the diligence required by the law
is thus always assessed in the light of particular ac-
tivity carried out, for example by its difficulty, con-
sequences of defective performance, financial as-
pects associated with it etc. In general, we can
summarize that members of the statutory bodies

(e.g. consultation with an external expert).
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of business corporations should devote themselves
to the performance of their duties sufficiently,
since the law imposes on them the duty to execute
the office in person. However, in compliance with
the new corporate legislation a member may em-
power another member of the (same) body to vote
on his/her behalf or represent him/her towards
third parties in his/her absence. In all cases when
a member of the statutory body of a business cor-
poration entrusts the performance of his/her du-
ties or specific tasks related to him/her to another
person he/she must supervise how these duties/
tasks are fulfilled. It applies that only in such
a case he/she performs his/her office with expect-
ed or desired extent of diligence (due care)."

The general basis of the obligation to act, when
performing the office of a member of the elected
(statutory) body of a legal entity (business corpo-
ration), with due care which is laid down in section
159 subsection 1 of the New Civil Code, is further
detailed in section 51 subsection 1 of the Business
Corporations Act. This legislation contains, among
other things, the aforementioned business judg-
ment rule. The purpose of the business judgment
rule is to prevent that the corporate law itself or its
judicial interpretation discourage statutory bodies
(their members) from more venturous/daring
business decisions. The more venturous/daring
business decision means such decision that relate
by its nature to certain level of risk. If the results of
more risky business decisions are subsequently
(ex post) assessed by a reserved person (for exam-
ple a judge), it cannot be excluded that the man-
agement decisions, which turned out to be errone-
ous, led to the punishment of relevant member of
the elected (statutory) body. It is logical that such
strictly determined liability can discourage some
members of statutory bodies of business corpora-
tions from making decisions that promise or really
bring increased profits or other corporate benefits,

Both long-term assistance (e.g. appropriate specialist who is employed with the concerned company) or short-term assistance

For more details, please see, for example, the Resolution of the Supreme Court dated 24 March 2005, file number 8 Tdo

124/2005; or Judgment of the Supreme Court dated 25 January 2012, file number 29 Cdo 134/2011.
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although at the same time they bring about higher
probability of failure. Cerna et al. (2015) state that:
‘Excessively protectionist approach of the courts
will push the statutory bodies into a position of con-
servative administrators that would rather keep the
value of the enterprise of their business corpora-
tion, which in many cases will be directed against
their main purpose. Therefore, the new legislation
of the Czech corporation law provides the members
of the elected bodies of business corporations
(through the cited provisions of the Business Corpo-
rations Act) with a kind of a protective shield: in as-
sessing the correctness of their acting when making
business decisions it will be solely and exclusively
examined whether they acted in an informed man-
ner, in defensible/justifiable interest of the business
corporation and with the necessary loyalty. If so,
they acted in accordance with the due diligence
rules and even if the business corporation con-
cerned incurred harm (damage) in consequence of
the respective decision they will not be obliged to
compensate the damage considering the fact that
they did not neglect any of their obligations.’

The above generalized construction of the busi-
ness judgment rule, however, applies only to cases
where the competent elected body, i.e. the statuto-
ry body of the business corporation concerned,
makes a business decision. This means decisions
on the manner of implementation of the subject of
activity or business of the corporation concerned.
On the other hand, the business decision does not
certainly include a dilemma of whether the pre-
scribed legal obligations are to be observed (e.g.
reduction of tax duty), logically, in such cases
a member of the statutory body of a business cor-
poration certainly cannot defend himself/herself
by the institute of business judgment rule.

The cited requirement of the informed conduct
arising from section 51 subsection 1 of the New
Civil Code should force a member of the statutory
body of a business corporation to obtain relevant
information available in a given place and time
which is objectively considered necessary for mak-
ing good decisions. Paték in Cerna et al. (2015)
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states concerning this as follows: ‘It often happens
when carrying on business that all relevant facts
are clear only after the business opportunity that
could be seized by the elected body was lost. It is ac-
ceptable that the statutory body decides on a partic-
ular procedure with respect to possible similar con-
duct of competition, although all the information
which the rate of success results from is not yet
known. However, the statutory body must decide
on the basis of certain information and prove its
collection and evaluation in potential court pro-
ceedings, the statutory body cannot rely only on its
business instinct’. The above mentioned is empha-
sized by the procedural rules according to which
a member of the statutory body of a business cor-
poration fundamentally bears the burden of prov-
ing that in this situation he/she acted with due
care. The Business Corporations Act, however,
permits that the court transfers the burden of proof
to the business corporation concerned when it
cannot be fairly required that a member of the stat-
utory body bears the burden of proof (Hejda et al.,
2014).

Any decision made by a member of the statuto-
ry body of a business corporation must always be
justified or substantiated by the interest of the cor-
poration concerned. As stated above, it primarily
results from the loyalty duty of members of statu-
tory bodies. The requirement of the defensible/
justifiable interest embodied in the above-cited
provisions of section 51 subsection 1 of the New
Civil Code obviously indicates a tendency of the
Czech lawmaker towards the concept of the stake-
holder value. When determining the goals and val-
ues which the statutory bodies of business corpo-
rations shall subordinate the activity of the
corporations to, the legal doctrine offers two ap-
proaches: the shareholder and the stakeholder val-
ue. In accordance with the first principle it applies
that the benefit of a shareholder or a member of
the corporation is considered as decisive, i.e. with-
in this concept the maximum profits, the value of
the business establishment, the share price, the
dividend payment and the like are fundamentally



targeted at. The second of these principles, i.e. the
concept of stakeholder value, apprehends the in-
terest of a shareholder or a member of the corpora-
tion, of course, as preferential, however it also
takes into account the overall context of the acting
of the relevant business corporation, i.e. it puts
emphasis on its employees, customers, business
partners, the region in which it operates, and last
but not least also environmental protection. In re-
cent years, it has been shown that both Europe and
the United States incline into this direction (i.e. the
concept of stakeholder value). Inclination to this
trend has been surely influenced by recent finan-
cial crisis the primary cause of which is seen just in
one-sided focus of the business corporations on
economic indicators. It is obvious that in this con-
text the demand of domestic and foreign entrepre-
neurs (business corporations) for the internal
compliance programs that take into account not
only the aforementioned ethical and legal aspects
has intensified in recent years.

2.3 Modification of the duty of members of
statutory bodies of business corporations
(top managers) to act, when performing
their duties, with due care

As mentioned above, the general regulation of the
institute of the duty of care laid down in section
159 subsection 1 of the New Civil Code is further
(just for the needs of business corporations) mod-
ified or detailed in the Business Corporations Act.
This concerns especially (not exclusively) the pro-
visions on the business judgement rule. Section 51
subsection 1 of the Business Corporations Act pro-
vides more detailed specification of what is con-
sidered as duty of care in the circumstances of
business corporations. In accordance with this
provision the person who proceeds in an informed
manner, in good faith and in a defensible/justifia-
ble interest of the relevant business corporation
when making a business decision, acts with due
care. The purpose of that provision is, as stated
above, to prevent assessment of the factual accura-
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cy of decisions of members of statutory bodies of
business corporations by the Czech justice. In ac-
cordance with the rules of the new regulation of
the corporate law, the judicial review should be
limited only to the review of the decision-making
process, i.e. to determine whether a member of the
statutory body of a business corporation proceed-
ed, when making the decision, reasonably, in good
faith and whether he/she acted in an informed
manner and in a defensible/justifiable interest of
his/her corporation (Svestka et al., 2014). The
term in an informed manner in this case means not
only ensuring all available information, but also
their evaluation with the necessary knowledge,
skills and care. A member of the statutory body of
a business corporation must not be personally in-
terested in the result of his/her decision under any
circumstance, i.e. he/she pursues solely the inter-
ests of the corporation concerned (he/she acts loy-
ally). Any bias will exclude the member of the stat-
utory body from the guaranteed safe harbour and
he/she will be responsible for the results of his/
her (biased) decision in full extent. It results from
the above described that any diligence and proper
knowledge of a member of the statutory body of
a business corporation are worthless unless he/
she acts loyally, i.e. he/she prefers the interests of
the business corporation to his/her own interests
or interests of the persons close or related to him/
her (Cech and Suk, 2016). It should be reminded
that the rules of section 51 subsection 1 of the
Business Corporations Act are limited solely and
exclusively to the business decisions, i.e. especial-
ly to decision-making within the scope of business
management of the business corporation con-
cerned.

The requirement of due diligence in terms of
more detailed specifications or modifications
thereof laid down in section 51 subsection 1 of the
Business Corporations Act thus primarily includes
the assessment of the above-cited factors, i.e. (i)
good faith, (ii) information and (iii) conduct in de-
fensible/justifiable interest of the business corpo-
ration concerned (Stenglov4 et al., 2013).
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Ad (i) Requirement of good faith of

a member of the statutory body (top manager)
of a business corporation

A rebuttable presumption results from section 7 of
the New Civil Code according to which it is pre-
sumed that the person who acted in a certain man-
ner acted fairly and in good faith. In the context of
section 51 subsection 1 of the Business Corpora-
tions Act the good faith of a member of the statuto-
ry body of a business corporation can be then de-
termined in more details as follows: ‘reasonable
inner conviction of a member of the body that he/
she acts in an informed manner and in defensible/
justifiable interest of the business corporation’
(Lasdk et al., 2014). The inner conviction of a mem-
ber of the statutory body of a business corporation
cannot result solely from his/her subjective evalu-
ation, ideas or impressions, since it should relate
to all aspects of the business judgment as defined
in section 51 subsection 1 of the Business Corpora-
tions Act. When assessing the good faith it should
be considered whether a member of the statutory
body of a relevant business corporation had any
doubts about whether he/she acted in an informed
manner or in the interest of the corporation con-
cerned taking into account the care that would be
exerted by another reasonably diligent person in
a similar position and in a similar situation. The
conviction of a member of the statutory body of
the business corporation, of course, must be justi-
fied, i.e. if he/she deliberately concealed some
facts to other members of the competent body, he/
she would not undoubtedly act in accordance with
the rules of the good faith requirement. Typical ex-
amples of a breach of the duty to act in accordance
with the requirement of good faith are as follows:
(a) conduct for a purpose other than pursuing the
best interests of the business corporation con-
cerned, (b) conduct that deliberately pursues
a breach of applicable law, or (c) conduct that con-
stitutes wilful resignation to perform the obliga-
tions of a member of the statutory body of a busi-
ness corporation (Lasédk et al., 2014).
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Ad (ii) Requirement of informed decision

of a member of statutory body (top manager)

of a business corporation

The requirement of informed decision of a mem-
ber of the statutory body of a corporation can be
described as the second fundamental element of
the definition and determination of the duty of
care. The fact whether a member of the statutory
body of a corporation made an informed decision
is always (not only) in a court practice subject to
individual assessment of the facts of the particular
case. In this context it is suitable to remind the
aforementioned concept of the reverse burden of
proof laid down in section 52 subsection 2 of the
Business Corporations Act, i.e. the duty of relevant
member of the statutory body of the business cor-
poration concerned to ensure all documents nec-
essary so that he/she can prove without any prob-
lems in a court proceeding that his/her conduct
complied with the requirement of sufficient infor-
mation. From the perspective of the corporate
practice, this will never be a full awareness since it
is normal that the members of statutory bodies of
business corporations make decisions based on
not entirely complete or perfect information. On
the other hand, the law clearly requires from them
that the business decisions taken are informed de-
cisions. Lasdk et al. (2014) further state as to this
dilemma that: ‘The duty to be duly informed can be
defined as follows. A member of the corporation
has acquainted himself/herself all the material in-
formation that was reasonably available at the giv-
en time and place and concerned the assessed busi-
ness decision.” Thus a member of the statutory
body of a corporation need not be acquainted in
details with every fact, especially if such fact does
not meet the requirement of materiality. Materiali-
ty of the particular information on activity of a par-
ticular branch of the business corporation con-
cerned must be assessed primarily in terms of its
relevance and importance. The decision about
what documents are required when carrying out
the office concerned is considered as a business
decision. Minutes of meetings of the competent



body of the business corporation concerned have
a key role when assessing the compliance of the
conduct or decision of a member of the statutory
body of these corporations with the requirement to
be properly informed. This is the primary instru-
ment which the members of statutory bodies of
corporations should lay special emphasis on after
the new corporate law came into effect. It can be
also stated that the requirement of the informed
decision determines to some extent the level of
concreteness and details of such minutes. In other
words, it is clearly true that too brief minutes of
meetings of (not only) the statutory body of a busi-
ness corporation, or minutes in general, from
which it does not result that the members of the
competent body took into account all relevant (ma-
terial) information significantly (and surely quite
unnecessarily) worsen the evidentiary situation
of members of these bodies. Finally, and in the
context of the above recommendations, it is ap-
propriate to remind the fact that the courts do not
review how a member of the statutory body decid-
ed in a particular case but only whether he/she did
so in an informed manner (being properly in-
formed).

Ad (iii) Requirement of acting by a member

of the statutory body of a business corporation
(top manager) in defensible/justifiable interest
of the corporation concerned

The third equally important aspect of the rules of
acting by members of (not only) statutory bodies
of business corporations, or in other words the
duty to perform the office with due care, is a statu-
tory requirement of the acting by a member of the
statutory body in defensible/justifiable interest of
the corporation concerned. It should be empha-
sized that the sign of equitation may not be put be-
tween the defensible/justifiable interest of a busi-
ness corporation and the defensible/justifiable
interest of its shareholders. In the context of this
statutory duty the defensible/justifiable interest of
a business corporation means a very broad catego-
ry. On the other hand, the interests of individual
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shareholders of the business corporation con-
cerned may be very different in practice. For exam-
ple, a majority shareholder may have completely
different interests (especially in terms of his/her/
its participation in the business corporation) than
a minority shareholder. Moreover, the interests of
shareholders will most likely vary even from the
perspective of relevant time period (for example,
a medium-term versus long-term time horizon in
terms of the shareholder’s participation in relevant
business corporation). Each shareholder will cer-
tainly tend to different extent of the risk appetite
(or the extent of tolerance towards the actual risks
associated with the activities carried out). Not to
mention the fact that a business corporation is
formed not only by its shareholders but also (and
in many cases even primarily) by its employees.
The interests of employees (and many other stake-
holders) play certain role in the evaluation of the
above requirement of acting by elected members
of the (statutory) body of a business corporation in
the defensible/justifiable interest of the corpora-
tion. Moreover, even here in accordance with sec-
tion 52 subsection 2 of the Business Corporations
Act, the burden of proof is transferred by the law to
the acting member of the statutory body of the cor-
poration concerned. As to the extent of the judicial
review of that requirement of defensible/justifia-
ble interest Lasdk et al. (2014) further state that:
‘The review of the conduct in defensible/justifiable
interest of the business corporation (or the breaking
of the business judgment) should be limited in this
respect only to obvious excesses, thus to the deci-
sions which in any event could not pursue defensi-
ble/justifiable interest of a business corporation. In
that regard, the assessment of the conduct in defen-
sible/justifiable interest of the corporation will to
some extent pervade with the duty of loyalty under
section 159 subsection 1 of the New Civil Code.’

In cases where a member of the statutory body
of the corporation successfully proves that he/she
acted in good faith, in an informed manner and the
defensible/justifiable interest of the business cor-
poration, it is not possible in compliance with the
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new Czech corporate legislation that the court
comes to the conclusion that the member con-
cerned is responsible for the harm caused (even if,
in consequence of such business decision the
harmful consequences were made to the detriment
of the business corporation). Thus the rule of the
business judgment becomes a rule of correct deci-
sion-making by members of (not only) statutory
bodies of commercial companies and cooperatives
(business corporations). The law and the compe-
tent judge review the decision-making process of
the acting member of the statutory body solely and
exclusively on its input (the beginning) not its out-
put (the result). Lasdk et al. (2014) conclude that:
‘This position can be compared with the medicine
branch. If the business decision is made lege artis,
members of the (statutory body) cannot be held re-
sponsible for the patient’s death.” Of course, if it is
ascertained in the court proceeding that the partic-
ular member of the statutory body of the corpora-
tion failed to comply with the requirements of the
duty of care and the above analysed requirements
of the business judgment rule, this rule is broken
and the particular member of the statutory body is
fully responsible for the harm incurred by the busi-
ness corporation as a result of such conduct.

3. Philosophical part

3.1 Identification of philosophical
assumptions

The presented legal regulation of the institute of
duty of care and the business judgment rule indi-
cates several philosophical assumptions:

e In individual sections of the New Civil Code
and the Business Corporations Act some re-
quirements of the private law have been tight-
ened. Broader and more precise wording sug-
gests that legal thinking has found sufficient
grounds for much more targeted formulation of
statutory regulations than it was laid down in
applicable laws in 2013. The impulse must be
a strong thought resulting from the fall of the
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socialist model and from the post-revolution
development of the Czech economic where the
managerial responsibility should have been
more tightened (Pullman, 2011; King, 2013;
Brenner et al., 2013). The awareness that the
development of economic policy and practice
calls for a new concept of responsibility must
have been even stronger incentive. On one
hand there are proliferating scandals of huge
proportions, on the other hand there are threats
caused by the technology itself that call for
deeper approach. Gaining control over the soci-
ety by economists and managers has brought
not only unprecedented fortune but also previ-
ously unknown threats to the inhabitants of the
earth and planet.

The very legal concept of managerial accounta-
bility is built on personal responsibility of indi-
vidual managers and members of statutory
bodies. This emphasis suggests a critical ap-
proach to the neo-liberal views that prevail in
the Czech Republic relying on unspecified in-
visible hand of the market with recalling the re-
sponsibilities of clearly defined management of
legal entities and business corporations in the
form of specific functions (Pavlik, 1999). The
law reminds the responsibility probably on the
grounds that certain management decisions do
not concern only business corporations but
wider environment and public space that are af-
fected by the economy so much that the chang-
es are irreversible.

Obvious philosophical shift is evident in the
emphasis on long-term sustainability, which
significantly deepens recently valid philosophy
based on short-term assessment of the econom-
ic-financial success of business corporations
without additional links to related social or en-
vironmental consequences. Although a certain
assumption of systematic business was present-
ed already in the original version of the Com-
mercial Code, we encounter in its amendment
the current emphasis on taking into account the
impact of economic activities that relate to fu-



ture generations. The time range of managerial
accountability is the result of philosophical and
social analyses and recommendations which
naturally have their own consequences for ethi-
cal thinking, decisions and actions of managers
(Schiiz, 2015).

If we find more detailed specification of the re-
sponsibility for the future in the laws, the legal
wording is logically connected with the philos-
ophy that the damage must be prevented now,
just with regard to possible consequences in fu-
ture years. The anticipation of time is beyond
the classical empirical thinking which is based
on the past or on the recently ongoing experi-
ence. The term responsibility for the future de-
velopment is suddenly being changed to some
moral obligation. It now bears fundamental
philosophical questions whom and what a man-
ager should be responsible for when we think
of the future time that we do not know yet and
whose generation we do not meet today. The
prospect of such enhanced responsibility can-
not answer either empirical or materialistic or
even hedonistic philosophy.

The formulation of care itself, strengthened by
the adjective proper/due has completely left
the mechanistic view on a man as a machine,
a sack of genes or wet computer that would
work on the basis of some social, biological or
other mechanistic assumptions. By the term
care and/or carefulness the law has been leav-
ing rational speculative nature, empirical or sta-
tistical view of the majority of society and also
romantic fundaments based on impressions,
momentary moods of the so called natural de-
velopment of human beings and the whole eco-
nomic society. The term care gives challenge to
the value orientation of economic activity
which the individual managers are responsible
for.

From the philosophical perspective, responsi-
bility and liability of the statutory bodies un-
derlined by the word unlimited is remarkable. It
is again a radical extension of the intended lia-
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bility than it was contemplated by authors of
the last wording of the law, and then was the
opinion of managers and civil society. Intellec-
tually, this tightening is a major shift to poten-
tial lawsuits or even the perception of certain
untouchable punish-ability of statutory bodies.
Nevertheless there is still a philosophical ques-
tion whether, despite of stricter wording of the
law, many managers are aware of their respon-
sibility when they do not have any idea where
many industrial and technological steps are
aimed at and what they may cause.

The obligations to own corporation also affect
third party that, from a certain neoliberal free-
market approach, could be temptation for a top
manager to take advantage of more attractive
economic bids and get greater benefit. In the
law loyalty becomes a moral principle which
goes beyond purely economic and momentary
interests.

The last stop is the stress of current legislation
on human rationality, quality, caution, aware-
ness of far-reaching consequences of actions
and the correctness of decisions based on cor-
rect information and using expertise, conduct
in good faith, in defensible interest for a certain
purpose, in urgency etc.

e All those above mentioned emphases are be-

yond cool rational calculus; the narrow eco-
nomic interests only pursue profit without oth-
er dangerous or forbidden impacts. History of
philosophy remembers that there is one more
incentive to human action, and it is a feeling,
romanticism, hedonism, selfishness etc. And
the current version of the Czech law goes be-
yond these philosophical categories. The last
point is thus linked to the last fundamental
question what source of thoughts the Czech
manager should use for drawing intellectual
power from when he/she has been educated
(probably also raised) in very narrow specula-
tive rationalism, empiricism and subjective ro-
manticism? Modern philosophy has created
high limits for such strong responsibility which
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is now assumed, expected, required and judged
by the laws which, however, is not able to make
available the necessary philosophical roots and
incorporate them into, for example, the educa-
tive process of business, economic or financial
schools.

3.2 Philosophical basis of legal thinking and
philosophy of law

We derive the basis of western legal thinking from
the Roman (Codex iuris civilis) or even older an-
cient law (Plato, Aristotle) and the later medieval
law. The mentioned legislation is based on the re-
lationship between practical morals and the con-
cept of justice. The concept of justification was put
against the absolute claim of justice, accusation
and punishment, therefore the possibility of de-
fence, or even mercy/clemency. However, every-
thing takes place in a judicial trial that delivers
a judgment after considering all other circum-
stances.

Philosophy deals with the relationship between
legitimacy and legality. This means that in philoso-
phy we ask about the general validity of the law
and its relationship to the whole society, which
goes beyond the law itself. In modern philosophy,
however, a human being has been detached from
the context of universal moral context and concen-
tration has been put on human rationality. Ration-
al thinking, however, has been cut off from the
metaphysical (heteronymous) connection and has
become autonomous. Similar fate befell the vari-
ous natural science and social science disciplines,
including the law. Specific responsibility of the
management falls practically to the field of eco-
nomics which has earned the right to such inde-
pendence also in recent centuries, i.e. it has
claimed the ability to decide, from the position of
economic efficiency, also on secondary impacts of
economic activity, e.g. ecology, culture, art, health,
education or directly morals.

From the philosophical perspective the legal re-
lations in the Czech legislature have exceeded
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modern philosophy which was based on individu-
alism and personal rationality. The legal regula-
tions even exceed the known empirical perspective
which is based on human and social experience.
The emphasis on presence is expanded to empha-
sis on long-term period, thus the future. New legis-
lation is surprisingly close to some universal and
timeless principles which managers are bound to.
We were led to it many centuries and millennia ago
by the Hebrew, Greek and recent thinking, for ex-
ample Kant’s Metaphysics of morals and principles
of law (Metafyzik der Sitten, Metapfysische An-
fangsgriinde der Rechtslehre) which distinguishes
between what is and what should be (sein — sol-
len).

Modern sources include many manuals of phi-
losophy of law (e.g., Brown and McCormick,
1998), which similarly support the concept of law
based on humanism and the so called social con-
tract in its other contexts, which the Czech law re-
fers to in the mentioned passages:
¢ Jaw as reason;

e law as will;

* law as custom;

* law and values;

e law as politics.

Overview of definitions and assumptions of the
law naturally tends to basics of philosophy and
even both intellectually and historically to the spir-
itual roots of human rights.

Legal foundation is otherwise generally given
by the philosophy of law. The New Civil Code reg-
ulates the status of entrepreneurs, commercial ob-
ligations, as well as other business-related relation-
ships and incorporates the relevant regulations of
the European Communities (Part I, section 1 of the
New Civil Code). The fundamental philosophical
foundations include:

» Respect for the entrepreneur as a human indi-
vidual and a subject or group of individuals;

* Respect for their labour (work), created values,
property and the right to freely dispose of their
work and property;

» Respect for the agreements and contracts;



e Respect for the obligation to indemnify a part-
ner in case of damage and also to prevent dam-
age of others.

Typical emphasis of the New Civil Code is the
emphasis on a human being who stands in the cen-
tre of its interest (Bezouska a Piechowiczova, 2013).
Since the Civil Code is based on a separate univer-
sal importance of human responsibility, it counts
on human legal capacity (section 15 of the NCC).
‘Laws can be observed only with the consent of
those whom they concern, and moral transforma-
tion always depends on individuals, not on the ap-
proval of a legal regulation (a law)’ (Sokol, 2007).

3.3 Pedagogical consequences of the above
cited philosophical assumptions

The above mentioned inducements have concrete
consequences for the schools of economics. Re-
sponsible economics and management can be
taught and practiced only in the context of social
disciplines which it must consciously stand up for.
The basic relationship between economics and
philosophy is represented in the specialized litera-
ture as the economics and philosophy relation-
ship. Formally, doctoral theses constitute a base
to obtain Ph.D. degree in economic universities
(philosopie doctor). It is obvious that even in eco-
nomics and management disciplines it would be
impossible to elaborate our theme without using
the foundations of philosophical thought. In every
scientific work we use philosophical concepts,
philosophical tools of logic, structuring, selection
and evaluation of individual opinions.

Since an entrepreneur and a manager are per-
sons (personalities), in the education system it is
necessary to have enough space for managerial
psychology and sociology, which results from
a certain conception of anthropology. The last re-
sort is the value thinking in economics that must
be relevantly/topically formulated in the post-
communist countries in Central and Eastern Eu-
rope. To do this, it is necessary to create a basic
theoretical framework for elucidation of the value
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system of business and management thinking and
acting. Such framework must exceed the rational-
ism, empiricism, romanticism and incorporate the
institute of conscience. For settled autonomous
emphases among managers, it will not be an easy
task because they will have to deal with the tradi-
tional heteronomous character of conscience.

It results from the basic economic textbooks
that economics is focused mainly on quantitative
elements of economically expressible process and
development. From the very beginning, the mod-
ern discipline of economics (as a social discipline)
refers to the entire value process of the human de-
cision making and acting in an environment that is
unbalanced as far as resources are concerned. Eco-
nomic thinking appears in the conditions when, on
one hand, we have unlimited human needs with
today’s emphasis on growth, but on the other hand
we are aware of limited resources. Classic axiom is
that in the economics we try to understand the
process (production of goods or services) which
involves the allocation of scarce resources. The de-
ciding factor in the business environment and sub-
stantial bearer of economic decision-making on al-
location of scarce resources is a human being as
their owner, entrepreneur, manager or representa-
tive of an organization and administrator (be it an
individual or representative of a legal entity or the
state). We take into account private economy of
households or business corporations (microeco-
nomics interest) on one side and general econom-
ic impact on the whole society (macroeconomics
interest) on the other side.

The importance of the term economics may be
used as a certain help when promoting managerial
accountability. The original ancient Greek term
oikovouia consists of two words: oikos + nomos =
household management. The term is used by, for
example, Xenophon, Plato and Aristotle, who ask
the question how to manage the house, municipal-
ity, city-state (polis) and the current society (Prtika
a Prukova, 2010). Secular search of the optimum
outputs from agriculture, crafts and trade in the 5"
and 4™ centuries BC was given by the philosophi-
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cal and religious framework and social context.
The terms with the root oikovouia can be found in
the New Testament which contains several notable
texts supporting effective economic thinking and
acting. From the beginning of human civilization
in Mesopotamia (Sumerians, Babylonians, Egyp-
tians) we can encounter the finding of the solution
of how to ensure survival and development of a so-
ciety by using disposable goods. Finally, very spe-
cific approaches are in the ancient Jewish writings
(e.g. The Old Testament), where from the very be-
ginning the economic activity is deeply linked with
certain (religious) principles of the profession and
responsibility (as responses to a personal occupa-
tion). The concept of occupation has also settled in
European dictionary (in German: Beruf).

Professional reflection in a domestic environ-
ment has already addressed the causes of the de-
formation of law and economics in the context of
managerial responsibility. On one side neoliberal
attitudes of V. Havel, who referred to M. Thatcher,
M. Friedman, or even the theory of spontaneous
order of F. A. Hayek, are well known. Alas — except
for Friedman, who really promoted profit as a main
task of business corporation’s management —
there was a gross misunderstanding, deformation
and subsequent misuse of the theory of the invisi-
ble hand of Adam Smith and the theory of sponta-
neous order. Inconsistent philosophy appeared
negatively in the process of privatization and other
economic transformation of the Czech economy
and everyday managerial practice. Misinterpreta-
tion of Hayek’s writings in order to support nar-
rowly (liberally) defined approaches in economics
is reproached by Jan Pavlik who calls it as pseudo-
hayek doctrine (Schwarz et al., 2000).

Rezni¢ek (2011) states in that regard another
Pavlik’s note that in Czech practice of the econom-
ic transformation Hayek’s doctrine was not applied
but trashy Hobbes’s ideas. We conclude our at-
tempt to reveal the spiritual factors and potentials
in this chapter with one more Pavlik’s reference
about what consequences are brought by the nega-
tion of spirituality in the economy and the promo-
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tion of liberty and freedom without responsibility.
‘Thus when there is lack of power and strength of
the transcendent and abstract ideological princi-
ples, which once forced individuals to respect the
rules of the market order and to create modern civi-
lization, there is only one thing left: the secular
power of consistent and strict legal sanctioning of
adherence to those rules. But the pure superficial le-
gality is, as we know, only a necessary but not suf-
ficient condition for effective implementation of the
rules. Morality must be added, preferably in the
form of moral authority of the political leaders.’

4. Conclusion and summary

The law imposes a number of special requirements
on members of elected (statutory) bodies of busi-
ness corporations (top managers/senior execu-
tives). Firstly, it is a duty of members of the statu-
tory bodies of business corporations, when
performing their office, to act with due care, with
the necessary loyalty and with the necessary
knowledge and diligence. In addition to the re-
quirement of loyal acting (i.e. the duty to act in the
best interests of the company, regardless of any
personal interest of a statutory body of the trade
corporation, its shareholders or other persons) the
law requires that a member of the statutory body
of a corporation also acts with certain degree of
competence. As far as this competence is con-
cerned, it should be such level which can be gener-
ally expected from another reasonably careful per-
son acting in a similar position. When assessing
whether respective member of the statutory body
of the corporation acted in accordance with the
rules of due care, then the general objective stand-
ard is taken into account. And for that reason the
new legislation stipulates that the duty of care is
breached by the person who is not able to comply
with the aforementioned objective requirements
and despite of these findings he/she not only ac-
cepts the office of a member of the body but also
continues to perform it (even without drawing
concrete consequences for himself/herself). The
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The legal regulations that define the managerial responsibility are based on
the fact that law is part of our society. Social sciences have always formed part
of philosophical sciences, and it is therefore natural that they reflect certain
philosophy. The major question is whether the philosophy of legal concept co-
incides with the philosophy of management thinking and with economic em-
phases of everyday business practices which are measured primarily by num-

bers.

right solution of the indicated situation would be
to resign from the position of a member of the stat-
utory body of a corporation, or, if it is possible in
a particular case, to seek appropriate professional
advice.

The Business Corporations Act has explicitly
completed the above specified rules of conduct of
members of elected (statutory) bodies of business
corporations by the business judgment rule. Sec-
tion 51 subsection 1 of the Business Corporations
Act stipulates that: ‘A person acts carefully and
with necessary knowledge if, when making a busi-
ness decision, this person presumes in good faith
that he/she acts on an informed basis and in the
defensible/justifiable interest of a business corpora-
tion; this will not apply if such a decision is not
made with the necessary loyalty.” Contrary to gen-
eral regulation of legal entities in the New Civil
Code the legal regulation of business corporations
creates a significantly wider space for the so called
business decisions. In accordance with previous
judicial decisions of the Czech courts, these deci-
sions are judged only in terms of the decision-mak-
ing process, not in terms of the decision itself, or
its outcome. Elid$ et al. (2010) has summarized the
aforementioned in a short, however, very concise
paragraph: ‘A person who executes any office in
a company ‘s body must perform his/her office in
person, with due care and in the interest of the com-
pany. Thus not only professionalism (specialized
knowledge and skills) in the performance of office
is weighed but also carefulness of performance (it
is necessary to avoid unnecessary or unjustified

risk taking but also excessive anxiety) and, ulti-
mately, loyalty, i.e. permanent attention and focus
on the interests of the company and ability to hold
one’s tongue where it is appropriate. All of this is
summarized by the lawmaker in the term duty of
care’.

A member of the statutory body of a corpora-
tion is therefore, in the light of the above, bur-
dened by special responsibility for the proper
(due) performance of his/her office. If a court
judges whether a particular member of the statuto-
ry body breached his/her duty of care or not, posi-
tion of that member is aggravated by the fact that
he/she bears the burden of proof, i.e. he/she must
prove that he/she did not breach the duty of care.
Responsibility of a member of the statutory body
of a corporation cannot be limited in advance by
an agreement. However, if a damage (harm) has al-
ready occurred, the new corporate law (specifical-
ly section 53 of the Business Corporations Act) al-
lows to enter into a special agreement with the
member concerned on the settlement of the dam-
age (harm) incurred.

The requirement of loyalty of a member of the
statutory body of a corporation (or one of its com-
ponents) is further detailed by the legal regulation
of so-called interest collision (i.e. conflict of inter-
est rules according to section 54 et seq. of the
NCC). These are based primarily on the principle
of the duty to inform/report.

The above presented analysis of value factors
supporting the responsible thinking and manage-
ment of top managers shows that the desired prop-
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-+ erties are supported by value emphases, this on assumptions constitute a logical part of legal
the basis of philosophical thinking which is a pre- norms, should be part of the introduction in the
requisite for the legal formulation of managerial re- commented acts, and of course a natural part of
sponsibility. The above mentioned philosophical management training.
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Philosophical Assumptions for Understanding Selected Aspects of Civil-Law Liability of
Czech Top Management

ABSTRACT

In the submitted article the authors consider the philosophical framework of selected legal aspects relating
to the institute of due care (duty of care) of members of elected (statutory) bodies of Czech business corpo-
rations. The legal regulations and the civil-law provisions are compared with pragmatic aspects of manage-
ment trainings and daily management practice. The article pays special attention to selected approaches of
neoliberal economic theory that emphasizes speculative rationalism, empirical comparison, maximization
of turnover and profit, incomprehension of the ,invisible hand of the market’, short-term perspective and su-
perficial consideration of risks. The authors see potential remedy in clarifying the managerial philosophy
which should be in line with applicable legal regulations and their focus on values.
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Due care (duty of care); business judgment rule; neoliberal economic theory; profit and economic growth;
management training
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1. Uvod

Primé zahrani¢nf investice se staly znakem ekono-
mické transformace vSech ¢étyf zemi Visegradu.
I kdyZ se nékteré z nich zpocdtku mohly pokouset
o jiné formy transformac¢ni cesty (viz CR a kupo-
novd privatizace), postupné vSechny tyto zemé
presly k 1dkan{ pfimych zahrani¢nich investic a za-
vadéni tzv. investi¢nich pobidek.

Z hlediska zac¢lenéni do mezindrodni délby pré-
ce se tyto zemé, které kromé geografie spojuje také
relativné podobnd struktura ekonomiky a samo-
zfejmé i historie ekonomiky pldnovaného hospo-
darstvi, integrovaly jako tzv. zdvislé ekonomiky.

Myant a Drahokoupil (2013) v této souvislos-
ti hovofi o modelu ,druhofadd trzni ekonomika
zaloZend na pfimych zahrani¢nich investicich®.
K typickym rystim tohoto modelu patii exportni
struktury, spojené se zahrani¢nimi nadndrodnimi
firmami. Jejich postaveni, jak jiZ ndzev modelu
tranzitivnich ekonomik napovid4, je ovsem druho-
fadé?.

PrestoZe je model zdvislosti na ptimych zahra-
ni¢nich investicich povazovan, ve srovnani s ostat-
nimi moZnostmi (napf. zdvislosti na komoditach,

instituciondini podpory VSE IP100040.

(kterou urcuje materskd firma).
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¢i dluhovém kryti deficitti béZného tctu), za tu re-
lativné nejlepsi, skryva v sobé mnohd negativa.

Pfimé zahrani¢ni investice pomdhaly transfor-
mujicim se zemim vyrovnat domdci handicapy,
které se tykaly nedostatku finan¢niho kapitélu, ne-
schopnosti proniknout se sofistikovanéjsimi pro-
dukty na zdpadni trhy kvili nedostate¢cnym od-
bytovym strukturdm, ale také kvtli marketingu
a znacce. Nejen zavddéni modernich technologif,
ale také moderni manazerské postupy mohou za-
sadnim zptisobem pfispét ke zvySeni produktivity
prace a koneckoncti i k udrzenf dané firmy na trhu.
Vy$si exportni kapacita se pak mtiZe pozitivné od-
razit na vyvoji vykonové bilance.

Kriti¢téjsi pristup k pfimym zahrani¢nim inves-
ticim a jejich dopadtim na hostitelskou zemi se ob-
jevuje po Velké recesi, tedy po roce 2008, kdy se
zpochybriuji mnohé pfedtim pouzivané hospodai-
ské politiky a modely. Souvisi to bezesporu i s tim,
Ze se jednd o ¢asovy horizont, v némz se vyraznéji
zacinaji projevovat odlivy ziskt z pfimych zahra-
ni¢nich investic z hostitelskych zemi. Dochdzelo
i k dal$im negativnim jeviim, jako uzavirdni védec-
ko-vyzkumnych pracovist a jejich pfesun do ma-
tefské zahrani¢ni firmy, ¢i specializace na tzv. pra-

Cldnek je zpracovdn jako jeden z vystupl vyzkumného projektu Fakulty financi a ucetnictvi VSE, ktery je realizovdn v rdmci

Napf. z hlediska slabé monopolni sily domdcich firem, resp. jejich postaveni prdce ve mzdé, které odrdzi pozici pfijemce ceny



ci ve mzdé s nizsi pfidanou hodnotou, kterd se
nésledné stdvd determinantou strukturdln{ a také
mzdovou, navic dosti obtiZné pifekonatelnou.

Fenomén pfimych zahrani¢nich investic md sa-
moziejmé globdlni podobu a je neodmyslitelné
spjat s fenoménem globalizace a roli nadndrodnich
firem, kterd je v tomto procesu dominantni.

Primé zahrani¢nf investice samozrfejmé také za-
vaznym zplsobem ovliviiuji vnéjsi rovnovdhu
zemé, odrézeji se jak na finan¢nim, tak na béZném
uctu platebni bilance — zprostfedkované pfes na-
vys$eni exportu, ale také jako odliv ziskt z ekono-
miky, tedy na Gc¢tu prvotnich dtichodt platebni bi-
lance. Pravé tato jejich schopnost komplexniho
makroekonomického vlivu s dlirazem na vnéjsi
rovnovdhu je vyuzita pro vytvofeni zdkladniho
modelu zobrazujictho dozrdvani pfimych zahra-
ni¢nich investic. Toto dozrdni se projevi v situaci,
kdy jsou odlivy ziskli z ekonomiky vy$si neZ rein-
vestované zisky. Vybér zemi V4 otevird moznost
vyuziti komparativni metody, kterd mtiZe objasnit
rozdily v rychlosti a objemu odlivi ziski z ekono-
miky v porovndni k celkové zdsobé pfimych zahra-
ni¢nich investic.

Takovato situace vlastné ukazuje na to, Ze je po-
tfeba hledat novy ekonomicky model rozvoje, ne-
bot model zaloZeny na piimych zahrani¢nich in-
vesticich se mohl prezit. Pfed touto otdzkou — tedy
hleddnim novych cest hospodafského rozvoje —
zemé V4 stoji.

Cilem prispévku je nabidnout detailni pohled
na vnéjsi rovnovdhu zemi V4 z pohledu platebni
bilance a identifikovat dozrdni modelu téchto eko-
nomik, ktery spocivd pravé v pfimych zahranic-
nich investicich. Soucasné tim také chceme upo-
zornit na omezen{ tohoto modelu a na budouci
tkoly, které pfed zemémi V4 stoji.

2. Globdlni kontext primych zahranicnich
investic

Pfimé zahrani¢ni investice (PZI) jsou jednim z do-
minantnich ndstroji nadndrodnich korporaci, kte-
ré reflektuji zmény v mezindrodn{ délbé prace sou-
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visejici s globalizaci. Nadndrodni firmy sice nejsou
pfimo spjaté s globalizaci (pokud jeji kofeny datu-
jeme k 70. letim minulého stoleti), ale jejich rozsi-
feni a vliv na svétovou ekonomiku je v éfe globali-
zace velmi silny. Vystizné situaci popsal byvaly
pfedseda Svétové obchodni organizace, Pascal
Lamy: ,Stdle uvazujeme jako za Adama Smitha
0 obchodu mezi ndrody, ale ve skutecnosti se vétsi-
na obchodu nyni odehrdvd mezi nadndrodnimi fir-
mami, fungujicimi globdlné, a jejich dodavateli*
(Lamy, 2010).

Rozvoj informac¢nich a komunika¢nich techno-
logii, spolu s procesy deregulace a liberalizace po-
mohly rozsifit nadndrodni firmy a zvysit jejich
vliv. Dominantni motiv tzv. resource seeking (hle-
dani zdroja), typicky naptiklad pro tzv. Velkou
sedmicku ropnych firem, sice nezmizel, ale byl do-
plnén motivy market seeking (hleddni trhu, odbyti-
$té) a pfedevsim efficiency seeking (hledani efekti-
vity). Prdvé tento motiv je v kriticky zamérenych
analyzach spojen s pojmem ,,zdvod ke dnu* (Stiglitz,
2003).

Pravé nadndrodni firmy a jejich ndstroj — ptimé
zahrani¢ni investice — od 80. let minulého stoleti
dramaticky mén{ mezindrodni délbu prace. Jednak
jde o hlubsi specializaci, kterd se méné tyka speci-
alizace na urcity statek, ale spi$e na urcitou vyrob-
ni operaci. Tato specializace je vyrazné spojena
s urcitou pozici firmy, resp. celé zemé bud v tzv.
hodnotovém fetézci, nebo v siti nadndrodni firmy.
Matky nadndrodnich firem pfitom stdle ztstdvaji
v zemich tzv. Triddy, tj. zemich nejvyspélejsich —
Severni Amerika, Zdpadni Evropa, Japonsko. Ma-
tefské firmy si navic obvykle ponechévaji pod kon-
trolou aktivity s nejvyssi ptidanou hodnotou —
at se to tykd vyzkumu, vyvoje, finanéniho fizeni
apod. Tyto fetézce a sité zdsadnim zplisobem pfi-
spély k provdzanosti (interdependenci) globdlni
ekonomiky, a také jeji vétsi zranitelnosti, kterd
se projevuje napf. fenoménem ndkazy ($ifeni
krizi).

Dramaticky se rovnéz zménily ,,silové poméry*
mezi staty a soukromymi aktéry. Velké nadnérod-
ni firmy, jejichz trzby jsou c¢asto vétsi nezZ HDP
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malych a sttednich zemi, jsou v podstatné silnéjsi
pozici nez vladdy téchto zemi. Konkurence se,
i vzhledem ke znac¢né koncentraci trhu, kterd
v 90. letech byla posilena masivni vinou fuzi
a akvizic, tak pfesouva spiSe na troven mezi sté-
ty — coZ je koneckonct prdvé na vybraném vzorku
zem{ Visegrddu dobfe patrné. Systém investi¢nich
pobidek tak reflektuje nejen pozici dané ekonomi-
ky, ale nutné i jeji pozici v systému mezindrodni
délby prace a méd dramaticky dopad na jeji hospo-
darsky manévrovaci prostor. Tyto jevy a souvislos-
ti jsou dobfe patrné na danich z ptijmu korporaci,
které v celé EU zaznamenaly vyrazny pokles, a to
jesté neuvddime transformaci fady zemi v kvazi-
-danové rdje, jako je Nizozemsko, ¢i Irsko.

Pro vyspélé zemé z globdlniho pohledu ztstdva
dominantni forma fazi a akvizic, coZ naznacuje
dalsi koncentraci (oligopolizaci) trhu. Pro rozvojo-
vé a rozvijejici se zemé byly naopak dominantni
formou vstupu PZI tzv. investice na zelené louce,
tedy ,,nové“ produkéni kapacity. Nové neni v uvo-
zovkéch ndhodou, protoze ve velké vétsiné ptipa-
dt se jednd o presun vyrobnich kapacit do zemi
,levnéjsich®, tj. pod motivaci efficiency seeking.
Uvedme, Ze rozvoj kontejnerové piepravy neoby-
cejné zefektivnil a de facto také umoznil tento typ
vyrobniho procesu.

Doplnme jesté trend vzniku novych nadnérod-
nich korporaci v rozvijejicich se zemich (typicky
BRICS). Tyto firmy jsou ovSem velmi c¢asto bud
vlastnéné, nebo kontrolované statem a tvoii prvek
tzv. statniho kapitalismu. Jsou obvykle zndmy ze
sektoru energetiky, ktery byvd povazovdn za sek-
tor strategického vyznamu, ale neomezuji se jen
na néj. Zatimco ve vyspélych zemich je tedy rozdé-
lena moc statu (politickd) a moc firem (ekonomic-
kd), i kdyz toto déleni neni nikdy zcela absolutni,
pak v zemich statniho kapitalismu tato moc splyva
s tim, Ze politickd obvykle dominuje.

Vliv nadndrodnich firem se demonstruje témito
zplisoby (Svihlikov4, 2014):

e Staty maji mensi prostor pro suverénni hospo-
darskou politiku. I kdyZ je odli$na pozice vel-
kych a malych zemi, jako ur¢itou reakci na tato
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omezeni muzZeme poklddat rozvoj, resp. dyna-

miku integra¢nich (zejména ekonomickych)

uskupeni od 90. let.

* Ekonomickd sféra se do urcité miry odpoutala
od tzemi. Zvy$end mobilita zejména kapitdlu
vede ke znaénym disrupcim. V fadé zemi se
dramaticky lisi HDP a HND, coz je pfipad také
Ceské republiky.

* Demokratickd legitimita stdtu a jeho omezend
ekonomickd suverenita vytvafeji jeden z domi-
nantnich znakt globalizace a zdroven znaény
zdroj napéti, ktery v poslednich letech po Velké
recesi nachdzi i své politické vyjadreni.
Chceme-li se podivat na aktudlni trendy v PZI,

je ziejmé nejlepsim zdrojem pravidelnd a rozsahld

analyza UNCTAD, World Investment Report 2016.

Je ovSem tieba upozornit, Ze statistiky tohoto typu

nejsou bez rizik. S&m UNCTAD upozortiuje, Ze

data byvaji zkreslena tzv. ,firemnimi rekonfigura-
cemi”, které se sice odrdZeji v platebni bilanci, ale
nemaji vliv na skute¢ny rozsah operaci firmy.

,Pri zachyceni primych zahranicnich investic
vznikd otdzka jejich oceneni. Toky piimych investic
jsou sestaveny na zdkladé provedenych investicnich
transakci, z ¢ehoz vyplyvd jejich trzni ocenéni. Od
referencntho roku 2015 jsou vykazovdny (v soula-
du s mezindrodnimi manudly ESA2010 a BPM6)
hodnoty preshranicnich stavii zdkladniho kapitdlu
subjekt u kétovanych akcii nikoliv v tdcetni, ale
v trzni hodnoté. U nekotovanych akcit a podilii tu-
zemskych podnikt v rdmci primé zahrani¢ni inves-
tice se pouzivd hodnota vlastniho kapitdlu v tcet-
nim ocenéni® (CNB, 2015).

Za rok 2015 ¢inily toky PZI globdlné 1,76 bilio-
nt dolart, 766 mld. tvotily investice na zelené lou-
ce, 721 mld. fze a akvizice. Priliv investic byl ne-
typicky v tom, Ze dominovaly vyspélé zemé, které
tak ziskaly 55% podil na celkovych pfilivech. I tak
ale ,,celkovd bilance“ vyspélych zemi potvrzuje je-
jich dlouhodobou investorskou pozici, tj. odlivy
jsou vétsi nez prilivy. Vyvoj PZI v primarnim sekto-
ru je silné z4visly na vyvoji cen primdrnich komo-
dit, pfedevsim ropy. Za rok 2015 doslo k posileni
akvizic a fazi v sektoru zpracovatelského priimys-



lu, pfi¢emz sluzby maji nadéle podil na globélnich
zasobach PZI kolem 60 % (UNCTAD, 2017).

Dalsi vyvoj PZI ovSsem nenfi jasny. Jak potvrzuje
UNCTAD i WTO, rozpadd se po Velké recesi zna-
my ,vzorec, ktery ukazoval vazbu mezi mezina-
rodnim obchodem a rtstem svétového produktu.
Zatimco v letech predchézejicich Velké recesi (tj.
pred rokem 2008) bylo mozZno vysledovat, Ze ob-
chod rostl dvakrdt az tfikrédt rychleji nez svétovy
produkt, tj. bylo moZno pozorovat rostouci inter-
nacionalizaci produkce, tento vzorec se po Velké
recesi rozpadd. Je otdzkou, do jaké miry jde o kon-
junkturdlni zdleZitost, ovSem rok 2015 nebyl ro-
kem krizovym. Je mozZné, Ze se jednd o hlubsi, re-
strukturaliza¢ni zménu, kterd by se samoziejmé
musela odrazit i na vzorcich PZI, které jsou s ob-
chodnimi vzorci Gzce spjaty. Z objemu obchodu
zboZim za rok 2015 (16 bilionti dolarti) ov§em dle
Udajit UNCTAD tvoti meziprodukty stale 7 biliont
dolart. Nelze ovSem ignorovat zmeény v ,tovarné
svéta“, Cing, které souviseji se zménou jeji hospo-
darské strategie. Neni divu, Ze se objevuje fada
tvah o tzv. reshoringu, tedy ndvratu firem do zemé
ptvodu, napi. americkych?, ¢i pfimo o tom, Ze glo-
balizace dosdhla svého vrcholu. CoZ by mélo na
PZI a jejich toky dramatické dopady*.

3. Vymezeni PZI a jejich dopady na
hostitelskou zemi

Pri vytvareni statistiky pfimych zahrani¢nich in-
vestic se fidi centrdlni banky zemi V4 z vymezeni
primych zahraniénich investic, které je v soula-
du s mezindrodnimi standardy a poZzadavky OECD,
ECB, EUROSTAT a MMF pro sestavovdni tdajl
platebni bilance a mezindrodni investi¢ni pozice,
kterad je jejich soucasti (IMF, 2009; Eurostat, 2017).
Podle téchto standardt jsou pfimé zahranic¢ni in-
vestice vymezovany takto (IMF, 2009): ,,Piimd za-

Védecké stati

—_
0

~
o

—

hranicni investice je takovd preshranicni investi-
ce, kterd odrdzi zdmer rezidenta jedné ekonomiky
(pritmy investor) ziskat trvalou tcast v subjektu
(podnik primé investice), ktery je rezidentem v eko-
nomice jiné nez ekonomika primého investora. Tr-
vald ucast implikuje existenci dlouhodobého vzta-
hu mezi pfimym investorem a piimou investici
a vyznamny vliv na rizent podniku.

Ukazatele PZI poskytuji informace o mezindrod-
nich investi¢nich aktivitdch formou majetkovych
tcasti a s nimi spojenych tvérid a o vynosech ply-
noucich z takto investovaného kapitdlu. Primd in-
vestice zahrnuje jak ptivodni transakci mezi obéma
subjekty (pritmy investor — podnik primé investice),
tak vSechny ndsledujici kapitdlové transakce mezi
nimi a mezi pridruzenymi podniky, zapsanymi
i nezapsanymi v obchodnim rejstitku“ (CNB, 2017a).

Do PZI jsou zahrnovdny jak pfimo, tak i ne-
pfimo vlastnéné afilace, které je mozné rozdélit,
podle procentniho podilu investora na zdkladnim
kapitdlu nebo hlasovacich prdvech, na dcefiné
spolecnosti (vice nez 50% podil), pridruZené spo-
le¢nosti (10-50% podil) a pobocky (100% vlast-
nénd trvald zastoupeni nebo kanceldfe prfimého
investora; pozemky a stavby ptimo vlastnéné nere-
zidentem; mobilni zafizeni operujici v ekonomice
alespon 1 rok).

Vychdzeje z vy$e uvedeného pojeti, je mozné
PZI vymezit jako takové vynaloZeni penéZznich
prostiedki, jehoz ti¢elem je zaloZeni, ziskdni nebo
rozsifeni trvalych ekonomickych vztahti investuji-
ciho tuzemce na podnikdni v zahrani¢i nebo inves-
tujictho cizozemce na podnikdni v tuzemsku.
Z takto obecného vymezeni PZI je mozZné vyvodit,
Ze piimou zahrani¢ni investici neni pouze vklad
do zdkladniho kapitdlu, ale zahrnuje i ,,vS§echny
ndésledujici kapitdlové transakce” jak ve formé ,re-
investovaného zisku“ tak i ,ostatntho kapitdlu®.
Reinvestovany zisk je podilem pfimého investora

Hovofime o obdobi pfed ndstupem amerického prezidenta Trumpa, ktery md na reshoringu znacny zdjem. Prozatim ale pozo-

rujeme prvni ndznaky ndvratu firem do USA — ovsem se zavedenim silné automatizované vyroby, kterd ziejmé pfilis novych

pracovnich mist nevytvori.

UNCTAD dokonce odhadl, Ze 80 % soucasnych obchodnich toku se tykd hodnotovych fetézct a nadndrodnich firem. Proto
také uvddi, Ze obchod a investice jsou stranami jedné mince.
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na hospodarském vysledku, ktery nebyl repatrio-
van formou dividend do zahrani¢i a ostatn{ kapitél
zahrnuje pfijaté a poskytnuté tvéry, véetné dluho-
vych cennych papirt a dodavatelskych uvéra,
mezi pfimymi investory a jejich dcefinymi spolec-
nostmi, poboc¢kami a pfidruZzenymi spole¢nostmi.
Tyto Gvérové vztahy jsou zachyceny v mezipodni-
kovych pohleddvkéch a zdvazcich.

Otdzka, zda a jak podporovat ptichod ciziho ka-
pitdlu ve formé PZI, je jednou z diilezitych otdzek
hospodaiské politiky kazdé zemé. Problém je
v tom, Ze jakdkoliv kvantifikace jeho pozitivnich ¢i
negativnich disledkt na makroekonomické velici-
ny je dosti obtiZznd a v fadé pripadd i nemoznad.
Proto také nenf a ani nemtiZe byt ndzorova jednota
na jeho optimdlni zapojeni do ndrodni ekonomiky.
Umistit zjednodusené vyhody a nevyhody PZI do
dvou jasnych kategorif nenf tedy snadné. JiZ jen
z toho dtvodu, Ze celd problematika PZI je kom-
plexné spjatd nejen s platebni bilanci, ale jak
naznaceno vyse, i s vyvojem mezindrodni délby
prace. Dtlezitd je podoba PZI, jejich sektorové roz-
loZeni, struktura hostitelské ekonomiky, jeji posta-
veni v mezindrodni délbé prace atd. Vzhledem
k tomu, Ze pfiliv PZI je zdrojem fady pfimych i ne-
piimych dopadt na hostitelskou zemi, je tfeba jej
posuzovat v komplexnim méfitku, a snazit se ana-
lyzovat jejich dopady v dlouhém obdobi.

Soucasné trendy, tak jak je potvrzuje i UNCTAD,
ukazuji, Ze zahrani¢ni investofi vyhleddvaji spise
jiz dané komparativni vyhody zemi, neZ aby je ci-
lené ménily. I kdyZ je rozhodovéni o umisténi PZI
(zejména v ptipadé investic na zelené louce) kom-
plexnim fenoménem, v némz jisté hraje znacnou
roli také kvalita instituciondlniho zajisténi, na-
mitku ,fixace“ komparativnich vyhod pfedevs$im
v rozvojovych zemich se surovinovym bohatstvim,
nelze ignorovat.

Pokud jde o vyhody PZI, ¢asto se na prvnim
misté uvadi zvySovani produktivity prdce, jako du-
sledek zvys$en{ konkuren¢niho tlaku, kterému jsou
vystaveny domdci firmy vstupem zahrani¢nich
investori. Touto problematikou se zabyvali Gorg
a Greenway (2003). Vstup zahrani¢nich investort
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do hostitelské zemé umoznuje pristup k moder-
nim technologiim, managementu, marketingovym
a finan¢nim praktikdm, ke svétovému know-how,
posiluje kvalitu a kvantitu produkce domaécich fi-
rem a propojuje tak domdci ekonomiku se svéto-
vym trhem. Jednd se vlastné o argument rozsifeni
néskoku (ve formé urcité dovednosti) matky do za-
hranici, kde je ¢dst této dovednosti pfeddna a zaro-
ven jsou vyuzZity domdci vhodné podminky. PZI
tedy castecné fesf domdci nedostatek, ktery miize
mit podobu nedostatku doméciho kapitédlu, nizké
technologické trovné apod. PZI mohou mit také
,nabalovaci“ efekt, tedy zvyseni atraktivity daného
mista (zemé, regionu), ktery je ndsledovdn dal$imi
investicemi. Ty mohou mit pozitivni G¢inky na
ekonomicky rist, zaméstnanost, pomér mezi in-
vesticemi a Gsporami. Nezanedbatelné mtiZe byt
i zapojovani domdcich firem jako subdodavatelt
pro zahraniéni firmy. K pozitivnimu vlivu PZI na
hospodarsky rtst se priklani i Turkcan, Duman
a Yetkiner (2008), ktef{ testovali endogenni vztah
mezi PZI a ekonomickym riistem u 23 zemi OECD
za obdobi 1975-2004. Na zédkladé analyzy dospéli
k zédvéru, ze priliv kapitdlu v podobé PZI ptispivad
k ekonomickému rtistu prosttednictvim zvysovdni
produktivity prace a zavddéni novych technologii.
Poukazuji v8ak na to, Ze na druhé strané mohou
PZI ovlivnit ekonomiku hostitelské zemé negativ-
né, nebot mohou znicit konkurenci a tim nezddou-
cim zpisobem ovlivnit jejich vlastnf cestu rozvoje.
Na negativni dopady PZI na ekonomiku hostitelské
zemé poukazuji i Holland a Pain (1998), Djankov
a Hoekman (1998), ktefi poukazuji na ptrekdzky
u prelévdni inovaci a lidského kapitdlu zahranic-
nich firem do domdcich podniku.

K pozitiviim se také obvykle fadi vznik novych
pracovnich mist. Je tfeba ovSem zdtiraznit, Ze ten-
to faktor mé svou vdhu pfedev$im u PZI ve formé
investic na zelené louce, zatimco u fiz{ a akvizic
dochédzi Castéji spise k likvidaci pracovnich mist.
Stejné tak je potfeba zvézit konkrétni sektor, kam
PZI mifi, protoZe muiZe dojit k tomu, Ze prichod
nadndrodni firmy zlikviduje doméci rozvijejici
se ekonomické struktury. Tento ndzor najdeme



i u Bendcek (2000), ktery upozoriiuje na neptatel-
ské prevzeti domdci firmy zahrani¢ni firmou za
tcelem znic¢eni konkurence. Této problematice se
vénuji také Aitken a Harrison (1999) kdyz uvadeéji,
Ze domdci firmy ¢asto nemohou soutéZit s efektiv-
néj$imi zahrani¢nimi firmami a ukoncuji svoji ¢in-
nost. Na druhé strané vSak doddvaji, Ze tento efekt
muZe byt jen kratkodoby, nebot v dlouhodobém
horizontu se mtize tato vyhoda prenést na domaéci
firmy prostfednictvim mobility pracovnich sil.
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Pozdéji (po roce 1970) doslo k pfehodnoceni toho-
to pristupu a za hlavni rtstovy faktor ekonomické-
ho rtstu zacal byt povazovdn technicky pokrok
a jeho export prostfednictvim PZI. PZI jsou tim
faktorem, ktery vytvari pfedpoklady pro ptendseni
novych poznatkt védy a vyzkumu realizovaného
nadndrodnimi spole¢nostmi na pracovni silu hosti-
telskych zemi. Na druhé strané ma drovern lidské-
ho kapitélu v hostitelské zemi vliv i na to, jaké fir-
my prildkd a zda jsou schopny potencidl vyspélych

Je ziejmé, Ze i kdyz se zatim Zddnd zemé Visegradské Ctyfky nepotykd s problé-

vev,

my vnéjsi nerovnovdhy, model zalozeny na piimych zahranicnich investicich
jiZ pred zhruba deseti lety , dozrdl.“ Pokud chteéji zemé Visegradu nadcdle po-
kracovat v konvergenci k zemim vyspélym, musi se s touto skutecnosti, jakoz-
to i s doprovodnymi jevy ve formé odlivu ziskii z PZI, a také vyuzivdani vnitro-

firemnich cen, vyporddat.

Ezat (2008) ale také dochdzi k zavéru, Ze vytésiio-
véani téchto mdlo efektivnich firem mutize byt pro
ekonomiku hostitelské zemé za urcitych podmi-
nek pozitivni.

Problém vytéstiovani domdcich firem efektiv-
néj$imi zahrani¢nimi firmami mtiZe ale, pfi absen-
ci vyvadzené politiky vlddy, vést az k rozmeéru tzv.
z4vislé ekonomiky. Tedy ekonomiky, kterd nemd
rozvinuté vlastni domadcf struktury (resp. v méné
atraktivnich sektorech, které maji nizsi ptidanou
hodnotu a mzdy) a jejiZ rlist i potencidl je taZen za-
hrani¢im. Takovyto stav s sebou ptindsi ztratu eko-
nomické, ale i politické nezavislosti. Ceskd repub-
lika je takovou ekonomikou, jak ukazuji také
analytické materidly Utadu vlddy (Utad vlady CR,
2016).

Podobné opatrné je tieba hodnotit také rozvoj
lidského kapitdlu (management, moderni metody
fizeni). Opét velice zdleZi na konkrétni podobé
PZI, sektoru, strategii domdcf vlddy apod. Proble-
matikou vztahu mezi PZI a lidskym kapitédlem se
zabyvaji Blomstrom a Kokko (2003). Podle téchto
autor® byl v minulosti hospodéaisky riist spojovan
prevazné s hromadénim kapitalu a pracovnich sil.

technologii vyuzit. Priliv novych vyspélych tech-
nologif tak muZe vyraznym zptsobem prispét
k rozvoji pracovnich dovednosti. Domdci firmy
také mohou samy prispét ke zvys$eni trovné lid-
ského kapitdlu a to cestou vétsi spoluprace s nad-
ndrodnimi spole¢nostmi a investicemi do vzdé-
lani. Touto problematikou se zabyvaji Aitken,
Harrison a Hanson (1997). Jinou cestou zvy$ovdani
drovné lidského kapitdlu mtze byt, u raciondlné
se chovajicich nadndrodnich spole¢nosti jejich z4-
jem a ochota zvySovat produktivitu prdce svych
dodavatelt v hostitelské zemi tfeba formou zada-
vani zakdzek, které je budou motivovat k vétsi pro-
duktivité, nebo organizovdnim vzdéldvacich kurst
pro tamni zaméstnance (Blalock a Gertler, 2008).
Vztahem mezi PZI a produktivitou price se za-
byvaji i Gorg a Bitzer (2005). Na zdkladé analyzy
dat 17 zemi OECD ukazuji na zna¢nou heterogeni-
tu. V nékterych zemich, jako je Francie, Polsko,
Svédsko, Velka Britanie a USA, je vztah mezi pro-
duktivitou a PZI pozitivni, ale najde se i fada zemi,
kde tomu je naopak. Tyka se to napfiklad Némec-
ka, Spanélska, Itdlie a Norska. Dynamicky efekt
PZI na produktivitu domécich firem zkoumali Mer-
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levede, Schoors a Spatareanu (2010). Dospéli k za-
véru, Ze vstup zahrani¢ni firmy md v kradtkodobém
horizontu negativni dopad na produktivitu mist-
nich konkuren¢nich firem, coZ je vsak kompenzo-
védno v del$im ¢asovém horizontu. Na druhé strané
mohou nadndrodnf firmy stdhnout k matce ty nej-
kvalifikovanéjsi a nejproduktivnéjsi a takovato ne-
Z&douci mobilita pracovni sily stdvajici velké roz-
dily mezi zemémi dale spiSe upevni.

PZI jsou c¢asto spojovdny s ndristem exportni
kapacity zemé, coZ se ndsledné miize odrazit v ob-
chodni bilanci, ¢i pfimo vykonové bilanci. I kdyz
miiZe byt narlist exportu masivni, neznamena to
nutné také masivni pfinos pro zemi — v pripadé,
Ze dominuje koncentrace na praci ve mzd¢, bude
zatiZzena i importni strana bilance. V pfipadé pri-
madrnich komodit je zde hrozba cyklu ,,bust boom.*
Pozitivni dopad pfilivu PZI na export hostitelské
zemé miiZe byt eliminovdn znevyhodnénim ex-
portu ptfi apreciaci domdci mény jako disledku
prilivu finan¢niho kapitélu. DtleZitd je i otdzka, co
se déje se ziskem, kterého dosahuji zahrani¢ni in-
vestofi v hostitelskych zemich (viz ¢ést 6).

Vzhledem k nejednotnému ndzoru na dopady
PZI na ekonomiky hostitelskych zemi, neexistuje
ani shoda v tom, zda by mél stat ptiliv PZI podpo-
rovat, omezovat nebo alespon usmeérnovat. I pfiz-
nivci PZI jako ndstroje modernizace ekonomiky
uvadéji sektory strategického vyznamu, které tvoif
v rdmci ldkdni PZI vyjimku. Nenf vZdy zcela zfej-
mé, resp. jsou u jednotlivych zemi rozdily v chapa-
ni toho, co je povaZovano za strategicky sektor, ale
Casto do této kategorie patt{ zdkladni infrastruktu-
ra, zbrojni priimysl apod.

Shoda mezi ekonomy panuje pouze v tom, Ze
pokud by mélo dojit k podpofte prilivu kapitdlu do
zemé, mél by byt preferovdn kapitdl ve formé PZI
pred kapitdlem dluhovym. Nespornou vyhodou
PZI oproti dluhovému kapitdlu je skute¢nost, Ze
nezhorsuje zadluZenost zemé, nelze ho vynaklé-
dat neefektivné a riziko netspéchu nese investor.
Navic by podpora méla mit takovou formu, kterd
by neznevyhodiiovala domdci subjekty, ¢ili aby byl
respektovan ,,princip rovného zachazeni.”
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4. Struénd charakteristika skupiny V4

Visegrddskd skupina (ddle jen V4) vznikla dne
15. tnora 1991 na setkani prezidentt V. Havla,
J. Antalla a L. Walesy v madarském Visegrddu. Ve
Visegradské deklaraci si tehdejsi tfi ¢lenové skupi-
ny vytkli za hlavni cil plnou integraci do zdpadnich
struktur. Po rozpadu Ceskoslovenska ma Vise-
gradskd skupina ¢tyfi ¢leny: Ceskou republiku,
Madarsko, Polsko a Slovensko. Visegrddskd spolu-
prdce nen{ institucionalizovdna, funguje na princi-
pu pravidelného setkdvdani jejich pfedstavitelt na
raznych drovnich (od prezidentt a predseda vldd
az po expertni konzultace). Jednou ro¢né se kona
oficidlni setkdni premiérti. V obdobi mezi témito
summity vykondva vzdy jedna ze zemi V4 pted-
sednickou funkci. Hlavnim t¢elem vzniku uskupe-
nf sloZeného ze zemi, které maji mnoho spole¢né-
ho (nejen z hlediska historického nebo kulturniho)
je predevsim spoluprdce, kterd by jim umoznila
lépe prosazovat své zdjmy na celoevropské ptide,
nez kdyby vystupovaly samostatné.

K mnohym aktivitdim V4 jsou ptizvdny také dal-
§{ zemé. UZ$i spoluprdce byla navdzdna napf. s Ra-
kouskem, Slovinskem, zemémi Beneluxu ¢i Japon-
skem. Nejde ani o opozi¢ni projekt viici evropské
integraci, naopak spoluprdce zemi V4 méla byt ja-
kymsi testem jejich pfipravenosti na vstup do Se-
veroatlantické aliance (ddle NATO) a Evropské
Unie (déle EU) a posléze do zdpadoevropskych in-
tegracnich struktur. Jako prvni ze zemi stfedni
a vychodni Evropy (SVE) podepsaly zemé V4 jiz
v roce 1991 s ES asocia¢ni dohody. V tomto roce
také vzniklo dal$i vyznamné seskupeni sestdvajici
ze zemi V4, a to Stfedoevropskd zéna volného ob-
chodu (Central European Free Trade Agreement —
CEFTA). V jejim rdmci dochdzelo postupné k libe-
ralizaci vzdjemného obchodu a odbourdni cel
a kvot. Nasledné doslo k rozsifeni CEFTA o dalsi
staty SVE, a to o Slovinsko, Bulharsko a Rumun-
sko. Po vstupu zemi V4 do EU k 1. 5. 2004 nedoslo
k rozpadu tohoto uskupeni a to i pfesto, Ze jeho
hlavni poc¢ate¢ni cil byl naplnén. Spolupréce se na-
opak jesté posilila. Jako novy zdmér bylo stanove-



no posileni identity stfedoevropského regionu
v rdmci EU a obhajovéni regiondlnich z4jmu. Ne-
jednd se tedy o integra¢ni uskupeni — jedinou
pevnou organizacni strukturou V4 je Mezindrodni
visegrddsky fond, ktery byl zaloZen v roce 2000
s cilem napomadhat rozvoji kulturni spolupréce, vé-
decké vymeéné, vyzkumu a spoluprdci v oblasti
Skolstvi, vyméné mlddeZe a rozvoji preshrani¢ni
spoluprace. V soucasné dobé mitiiZzeme hovofit
0 jistém oZiveni skupiny V4 z hlediska politického
vyznamu, piedevsim v otdzce migrac¢ni krize, kde
Clenské stity V4 zastdvaji podobné postoje, napf.
v odmitdni tzv. systému kvot. Z hlediska evropské
integrace je nutné podotknout, Ze tfi ze ¢tyf ¢len-
skych zemi maji dale svou vlastni ménu (koruna,
forint, zloty), pouze Slovensko v roce 2009 pfistou-
pilo do eurozony.

Vzhledem ke sledované problematice vnéjsi
rovnovdhy a PZI, je vhodné stru¢né analyzovat
ekonomické postaveni zemi V4. Kromé Polska se
jednd o stfedné velké ekonomiky v evropském
kontextu. Ceskoslovensko, Polsko i Madarsko pat-
tily k relativné nejvyspélejsim zemim® (spolu s vy-
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chodnim Némeckem) byvalého vychodniho blo-
ku. Vychozi transformac¢ni podminky byly opét
relativné nejlepsi v piipadé Ceskoslovenska. Ces-
koslovenskd ekonomika vykazovala na rozdil od
Polska a Madarska malé vnéjsi nerovnovdhy a pre-
devsim zanedbatelné zahrani¢ni zadluZeni. Na-
opak, Polsko a Madarsko se ocitly v situaci, kdy
byly nuceny ¢dst svych privatiza¢nich pfijmu po-
uzit na umoreni zahrani¢niho dluhu vzniklého
nepovedenymi reformnimi snahami v 70. a 80. le-
tech. Ackoliv v ptistupu jednotlivych zemi k re-
formnimu procesu existovaly rozdily — vzpomeri-
me v tomto ohledu na rozpad Ceskoslovenska®,
ktery tyto rozpory kodifikoval na trovni politické
i geopolitické — nutné se vyskytovaly urcité spolec-
né znaky, dané nacasovanim transformace do po-
¢atku 90. let, tedy do obdobi nadvlddy neolibe-
ralnich piistupt’. Najdeme dva zdkladni znaky
u transformujicich se zemi: (1) hluboky propad
ekonomicky (tzv. transformac¢ni $o0k); a (2) nut-
nost hledani nového postaveni v mezindrodni dél-
bé préce, kterd byla zvyraznéna rozpadem RVHP
(Myant a Drahokoupil, 2013).

Tabulka ¢. 1 » Struénd ekonomickd komparace zemi V4 za rok 2016

) ) Podil PZI
e il BU/HDP X/HDP Podil PZL | o hranigi
obyvatel na hlavu na HDP

na HDP
CR 10,55 18,286 1,10% 83,0% 60% 10%
SR 5,43 16,499 0,36% 93,5% 46% 3%
Madarsko 9,84 12,778 4,32% 90,7% 63% 20%
Polsko 37,97 12,316 -0,30% 49,6% 40% 5%

Pozn.: HDP v USD a v béznych cenach daného obdobi
Pozn.: X/HDP pro rok 2015
Pramen: IMF (2017), World Bank, OECD

Podrobnéji k pribéhu transformace jednotlivych zemi viz Svihlikovd, Zechowsky a Terem (2013).

Zatimco Polsko se zpocdtku vydalo radikdlini (skokovou) cestou a pozdeji svij postup ponékud korigovalo, Madarsko se stalo
spise pfikladem gradualistického pfistupu k reformdm.

V té dobé neoliberdini pfistupy zcela opanovaly pole a ndvrhy napr. J Stiglitze byly v pozadi. Vzpomerime proto na slogany jako
,skok do trzni ekonomiky”, které viastné predurcovaly, Ze zavedeni trzni ekonomiky je véc dosti snadnd. Ve vsech zminénych
pripadech to vedlo k podcenéni instituciondlniho rdmce ekonomiky. Nejde ovsem jen o slogany, dominujici tzv. Washingtonsky
konsenzus byl politikou jak Svétové banky, tak i Mezindrodniho ménového fondu, které mély k dispozici dostatecné rediné
ndstroje pro jeho prosazeni.
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I kdyZ tedy byla vychozi pozice zemi V4 poné-
kud odli$n4, tak strukturdlni podobnost a také re-
lativni blizkost Némecku, které se po znovusjed-
nocen{ stdvd gravita¢nim centrem ekonomického
integra¢nfho procesu, vedly k podobnym politi-
kdm. S vyjimkou Polska, které se miiZe spolehnout
na vétsi domdci trh, jsou ostatni tfi zemé oriento-
vany dosti proexportné, coZ s sebou nutné neslo
pfimé zahrani¢ni investice. Madarsko a CR byly
povazovany za ,$ampiony“ v prilivu investic, Slo-
vensko se pripojilo pozdéji po zméné domadci po-
litické situace (odchod V. Meciara). Pfehled vy-
branych ukazatelt charakterizujicich V4 nabizi
ndsledujici tabulka ¢. 1.

S. Priliv PZI do zemi V4 v transformacnim
obdobi do roku 2004

V prvnich letech transformac¢niho procesu nebyl
priliv PZI do zemi V4 nijak citelny o ¢emZ vypovi-
daji tidaje v obrdzku ¢. 1, ktery zachycuje priliv PZI
v obdobi od roku 1990 do roku 2003, ze kterého je
ale soucasné evidentni rostouci trend pocinaje ro-

kem 1993. Trh zemi V4 s 65 mil. obyvatel (spotie-
biteltl) vyhledavali zahrani¢ni investofi zpocatku
ve snaze ziskat rozhodujici podil na trhu. Na dru-
hé strané tu byli spottebitelé la¢ni po kvalitnéjsim
zboZi a sluzbéch od zdpadnich sousedt. Po inves-
ticich motivovanych snahou o ovlddnuti trhu na-
stoupily investice vyhledavajici efektivitu a tak se
dostavil efekt zndmy jako ,,snéhova koule“. Velct
investofi pfitahovali dalsi investory a to nejen do-
davatele, ale i konkurenty a ndvazné na to pticha-
zely i spole¢nosti nabizejici spotfebiteltim a fir-
mam doplitkové sluzby a zboZi (Srholec, 2004).
Trhy zem{ V4 nebyly pro zahraniéni investory né-
¢im zcela nezndmym, nebot fada zahrani¢nich fi-
rem jiZ v pfedchozim obdobi na tyto trhy pronikla.

Zemé vychodni Evropy se staly vyhleddvanymi
lokalitami pro zahrani¢ni investory nejen kvtli vy-
hodné geografické poloze vzhledem k vyspélym tr-
hiim zdpadni Evropy, levné kvalifikované pracovni
sile, relativné kvalitni infrastruktufe, ale také pie-
devsim diky nizké mite politického rizika, pravni-
mu prostiedi a nizké mite korupce (Bradshaw,
2005). To zemé V4 spliiovaly a navic svoji roli se-

Obrazek ¢. 1 » Priliv PZI do zemi V4 v letech 1990-2003 (v mid. USD)
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Pozn.: Udaje o CR a SK jsou k dispozici aZ od roku 1993.
Pramen: TheGlobalEconomy.com (2017)
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hréla i ptistupova jedndni s EU zakoncend v roce
2004. Kromé uvedenych faktorti se zemé V4 dosta-
ly do hledac¢ku zahranic¢nich investorti od poloviny
devadesatych let z dtivodu privatizace. Pravé pri-
vatizace hrdla prioritnf roli v nartstu podilu zemi
V4 na svétovych PZI. O podilu zemi V4 na svéto-
vém objemu PZI vypovida obrdzek ¢. 2.

Z obrdzku ¢. 2 nelze vysledovat jednoznacny
rtstovy trend v daném obdobi. Podil V4 na svéto-
vém objemu PZI se pohyboval od 1,5% v roce 1994
do 3,5% v letech 1995 a 2000. Velky podil na rastu
PZI méla skutecnost, Ze vSechny zemé V4 postup-
né do roku 2000 zalozily agentury pro podporu za-
hrani¢nich investic (Bandelj, 2008), nebot si uveé-
domily, Ze Gispésnd a rychld transformace nebude
moznd bez Gicasti ciziho kapitdlu. Nemalou roli se-
hraly i investi¢ni pobidky, kterymi se jednotlivé
zemé snazily naldkat zahrani¢ni investory. Polsko
a Madarsko tento ndstroj hojné vyuzivaly jiZ od po-
loviny devadesatych let, v Cesku a na Slovensku se
s podporou PZI zacalo o néco pozdéji, a to od roku
1998, respektive 2000 (Srholec, 2004)

Investi¢ni pobidky postupné poskytovaly vSech-
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ny zemé V4 i kdyZ rtiznou formou a intenzitou.
Zpravidla $lo o nabidky rtiznych finan¢nich vyhod
at uz ve formé slevy na danich z pfijmua prdvnic-
kych osob, dotaci na novad pracovni mista nebo
Skoleni a rekvalifikace. Poskytovdni pobidek neby-
lo automatické, ale bylo vdzano na zdkonné pod-
minky, jako je investovdn{ ur¢ité minimdln{ ¢astky
do majetku, minimdlni vy$e investice do nového
strojnfho zafizenif, minimdlni pocet nové vytvo-
fenych pracovnich mist, spoluprdce s mistnimi
dodavateli a jind omezeni, kterd navic byla ¢asto
regiondlné a odvétvové diferencovand. Investi¢ni
pobidky byly poskytovdny nejen ve finanéni for-
mé, ale i formou prevodu pozemku a souvisejici
infrastruktury za symbolickou cenu nebo hmotné
podpory na pofizeni majetku. Na priliv PZI do
zemi V4 nesporné pozitivné putsobilo i zavedeni
devizové sménitelnosti v roce 1995 (Ceské repu-
blika a Slovensko) a v roce 1996 (Madarsko a Pol-
sko), dale vstup do OECD (CR v roce 1995, Slo-
vensko 2000, Madarsko a Polsko v roce 1996)
a v neposledni fadé i vstup do Evropské unie v ro-
ce 2004.

Obrazek €. 2 » Podil zemi V4 na svétovém objemu PZ| v obdobi 1993-2004 (v %)
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6. PZI1 v jednotlivych zemich V4 po vstupu
do EU

Jak vyplyvé z obrdzku ¢. 1, nebyl pfiliv PZI do teh-
dejstho Ceskoslovenska nijak vyrazny a stejné
tomu bylo jesté i v prvnich letech po jeho rozdéle-
ni. Ceskd republika nabizela zahrani¢nim investo-
ram celkem stabilni makroekonomické prostiedi,
vyspélou primyslovou tradici, nizkou miru inflace
a nizké ndklady na pracovni silu pfi relativné vyso-
kém stupni jeji kvalifikace. To se ale ukdzalo zdhy
za nedostacujici hlavné z dlouhodobého hlediska,
vzhledem k podminkdm nabizenym zahrani¢nim
investortim ostatnimi stfedoevropskymi zemémi,
predevsim Madarskem a Polskem, které navic za-
Caly uz koncem osmdesatych let s politikou pod-
pory PZI. Situace se vyrazné zmeénila v souvislosti
s restitucemi a privatizaci.

Zahrani¢ni kapitdl sméfoval v prvni poloviné
devadesatych let na oZiveni restituovanych podni-
kti a na kapitdlové podily do privatizovanych fi-
rem. Rovnéz vznikaly i nové firmy, a to ve formé

Scientia et Societas » 4/17

2010 2011 2012 2013 2014 2015

dcefinych spole¢nosti. V roce 1997 byl zazname-
nan pokles PZI, ale uz v ndsledujicim roce doslo
k jejich ristu oproti pfedchozimu roku a k vyraz-
nému narustu doslo i v roce 1999. Diivodem bylo
usneseni vlddy ¢. 298/1998 o investi¢nich pobid-
kach a také podpora vzniku prtimyslovych zén. In-
vesti¢ni pobidky upravené zdkonem ¢&. 72/2000Sb.
a navazujicim zdkonem ¢. 19/2004 Sb. mély nema-
1y podil na p¥iliv PZI v letech 2001 a 2002 (privati-
zace Transgas, a. s., telekomunikace, velké banky).
V poloviné nového tisicileti doslo, jak vyplyva
z obrazku ¢. 3, k propadu, ktery mutiZe byt dusled-
kem jednak finan¢ni krize a nedostatkem volného
kapitdlu, ale divodem mohla byt i skute¢nost, Ze
ve vSech zemich V4 byl z velké ¢asti vyCerpan po-
tencidl pro dalsi priliv privatiza¢nich PZI a sniZil se
i prostor pro velké investice na zelené louce.

Priliv PZI na Slovensko nebyl v devadesatych le-
tech rovnéz nijak citelny a to predevs$im z diivodu
ne prili§ dobfe rozjeté privatizace za vlady premié-
ra Meciara. Ta se sice dotkla asi tf{ ¢tvrtin statnich
podnikt, z nichZ ¢&st ztstala v rukdch domdcich
investor, ale vlivem $patného managementu jich



fada skoncila v tipadku (Pogétsa, 2009). Nestabiln{
pravni i podnikatelské prostfedi a pozdéjsi zava-
déni{ investi¢nich pobidek na Slovensku (zdkon
¢. 565/2001) mély hlavni podil na nepfili§ vyraz-
ném prilivu PZI, a tak se Slovensko zafadilo v prili-
vu PZI na posledni misto ve skupiné V4. Po zave-
deni investi¢nich pobidek doslo i tady k vétsimu
prilivu PZI, a to vstupem zahrani¢niho partnera do
nékolika strategickych podniki a bank. Ptiliv PZI
pak pokracoval i v ndsledujicich letech s tim, Ze jak
bylo uvedeno vyse, v poloviné nového tisicileti do-
$lo k propadu zfejmé z dtivodu nedostatku volné-
ho kapitdlu jako dusledku finanéni krize.
Madarsko se od ostatnich zemi V4 1isi uz jen
tim, Ze s podporou PZI zacalo uz v sedmdesatych
letech a nédsledné v roce 1988 zacalo s pfimym pro-
dejem statnich podnikiti do rukou zahrani¢niho ka-
pitdlu (Bandelj, 2008), nebot tuto formu zvolilo
jako hlavni cestu privatizace, na rozdil od ostat-
nich zemi V4. Velky vyznam mély i investice na ze-
lené louce. Zahrani¢ni investory ldkalo Madarsko
uZ od poc¢atku osmdesatych let investi¢nimi pobid-
kami a to zakldddanim bezcelnich zén, ve kterych
nésledné vznikalo nejvice investi¢nich projektt
(Sass, 2004). Jako prvni ze skupiny V4 zavedlo (jiz
v roce 1990) investi¢ni pobidky pro zahrani¢ni in-
vestory ve formé dariovych tlev a postupné také ve
formé finanéni podpory na vytvoreni pracovnich
mist a rekvalifikaci pracovni sily. Do konce ro-
ku 1995 bylo jiZ 40 % byvalého stdtntho majetku
v drZeni zahrani¢nich subjektt (Engerer, 2001).
Koncem devadesdatych let vsak priliv investic do
Madarska zacal zpomalovat. Dochdzelo dokonce
k tomu, Ze zahrani¢ni investofi pfesouvali své in-
vestice do jinych zemi. Byl to disledek rozhodnu-
tf vlady z roku 2002 o padesdtiprocentnim navyse-
ni mezd ve statni spravé, coz vedlo k celkovému
zvyseni ndkladt na pracovni silu. Zvlasté odchod
pocitacové firmy IBM (vyroba pevnych diska) do
jihovychodni Asie, byl vefejnosti vnimdn velice ne-
gativné (Srholec, 2004). Na rozdil od ostatnich
zemi V4 se podatilo Madarsku vyuZit zahrani¢ni-
ho kapitdlu v zadjmu jeho rovhomérného rozdéleni
do jednotlivych sektort, nepodafilo se jim vsak
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dosdhnout vétsiho zapojeni domdcich firem do do-
davatelskych fetézcti zahrani¢nich investort, coz
vedlo k tomu, Ze nékteré domdci firmy nebyly
schopny obstat v ndro¢né konkurenci a trh opus-
tily.

Polsko, které mohlo nabidnout zahrani¢nim in-
vestoram trh se 38 mil. spotfebiteli, levnou pracov-
ni silou a zdsobami nerostnych surovin, nedovedlo
tuto devizu v prvnich letech transforma¢niho pro-
cesu dostate¢né zhodnotit. Proti této vyhodé totiz
stdla $patnd infrastruktura a pomaly proces privati-
zace, které byly pfic¢inou toho, Ze Polsko, co do pii-
livu PZI v pfepoctu na obyvatele oproti ostatnim
zemim V4 vyrazné zaostdvalo, a to i pfesto, Ze po-
mysIné dvefe otevielo zahrani¢nim investortim uz
v pribéhu osmdesatych let. V po¢dte¢nim obdobf,
a to az do roku 1993, priplyvaly do Polska investi-
ce vyhleddvajici trh (Zorska, 2005). Od poloviny
devadesatych let to byly investi¢ni pobidky ve for-
mé celnich tlev a daniovych vyhod véetné financ-
nich dotaci na nova pracovni mista, které ldkaly
zahrani¢ni investory (Witkowska, 2007). Zlomo-
vym rokem byl rok 2000, kdy doslo k vyraznému
propadu pfilivu PZI a ke zméné trendu doslo aZ po
vstupu Polska do EU. Pfi¢iny je mozné spatfovat ve
zdrZenlivém pfistupu statu k privatizacim, které
byly v ostatnich zemich hlavnim motivem pro
vstup zahrani¢nich investort. I Polsko sice zpriva-
tizovalo nékolik velkych podnikd, které se dostaly
do rukou zahrani¢nich investort (telekomunika-
ce), nicméné silné odbory vyvijely ¢asto velky tlak
proti této cesté privatizace (Bandelj, 2008).

Z obrézku €. 3 vyplyvd, Ze priliv PZI do jednot-
livych zemi V4 nemd jednoznac¢ny trend, coZz ma
jak subjektivni tak i objektivn{ pti¢iny. Prioritni je
zfejmé ve vSech sledovanych zemich vliv privati-
zace, kterd probihala v jednotlivych zemich s jinou
rychlosti a intenzitou. Svoji nepopiratelnou roli se-
hraly investi¢ni pobidky zavddéné sice také ve
vSech zemich, ale v kazdé z nich v jinych formdch
a s rozdilnymi vyhodami pro zahrani¢ni investory.
V této souvislosti je nutné uvést i to, Ze na riist PZI
v jednotlivych zemich po roce 1993 meéla vliv
i zména metodiky vykazovdni PZI v platebni bilan-
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ci. Od tohoto roku jsou do PZI vedle kapitdlovych
podilti zahrnovdny i reinvestované zisky a ostatni
kapitdl ve formé dveért poskytovanych mateiskou
firmou dcefinym spole¢nostem.

7. Dopad PZI na platebni bilanci zemi V4

PZI maji sviij odraz v platebni bilanci a to jak na
béZném tak finan¢nim uc¢tu. Na bézném uctu
ovliviiuji bilanci prvotnich diichodti, na které jsou
zachyceny vynosy z pfimych zahrani¢nich investic
v podobé repatriovaného zisku, reinvestovaného
zisku a vynost z uvéra poskytovanych matetskou
firmou dcefiné spole¢nosti, nachdzejici se v hosti-
telské zemi. Na finanénim tctu vystupuji ve formé
zdkladniho kapitdlu, reinvestice zisku a ostatniho
kapitdlu, kterym jsou dvéry poskytované matef-
skou firmou dcefiné spole¢nosti. Z toho vyplyva,
Ze pokud do dané zemé priplyva velky objem za-
hrani¢niho kapitdlu v podobé PZI a to se tyka
i zemi V4, pak lze oc¢ekdvat, Ze tyto zemé se budou
dlouhodobé potykat s problémem pasivniho salda
bilance prvotnich diichodd, které ovliviiuje saldo
béZného uctu. O stavu PZI v zemich V4 ke konci
roku 2016 vypovida tabulka ¢. 2, kterd obsahuje
také tidaje o podilu PZI na HDP a na jednoho oby-
vatele.

Podil salda béZného ti¢tu na HDP je dtlezity in-
dikdtor, pro ktery je stanovena limitn{ hranice 5 %,
jejiz prekroceni je analytiky vnimdno, jako urcity
varovny signdl propuknuti ménové krize. O vyvoji
podilu salda béZného tétu (BU) na HDP v zemich
V4 v obdobi 2000 az 2015 vypovida nésledujici ob-
razek ¢. 4. Z obrazku €. 4 vyplyvd, Ze Zadné ze sle-
dovanych zemi V4 nemé od krizového obdobi da-

tované rokem 2008 s plnénim sledované limitni
hodnoty podilu salda BU na HDP #4dny problém.
Dokonce Madarsko (od roku 2010), Slovensko (od
roku 2012) a Ceska republika (od roku 2014) vyka-
zuji aktivni saldo bézného uctu. Presto, Ze udaje
0 vyvoji tohoto indikdtoru v zemich V4 je mozné
povazovat za uspokojivé, je jeho skute¢nd vyse ne-
gativnim zplisobem ovlivnéna zahrnovdnim rein-
vestovaného zisku do vynost z PZI. Pokud by-
chom zohlednily reinvestovany zisk a pficetli ho
k vykazovanému saldu bézného tctu, tak by sledo-
vany indikdtor nesporné vykazoval u vSech zemi

Aktivni saldo béZného t¢tu ovSem neznamend,
Ze se zemé V4 nebudou dlouhodobé potykat s pro-
blémem pasivniho salda bilance prvotnich du-
chodi, kde dominuji diichody z PZI, jak ve formé
reinvestovaného tak i repatriovaného zisku. Vliv
prilivu PZI na prohlubovédni schodku bilance pr-
votnich dtiichodti roste s hodnotou stavu PZI a riis-
tem jejich vynosnosti. Po vysokém ptilivu PZI je
tedy moZzné ocekdvat Ze, sice s nékolikaletym
zpozdénim, ale s urcitosti, bude ndsledovat i stejné
razantni rast vynosu z téchto investic a jejich odliv
do zahrani¢i, s negativnim dopadem na saldo béz-
ného uctu. Na pocatku Zivotnosti investic byva jen
Cast téchto vynost repatriovdna do zahranici a vét-
§{ ¢dst je reinvestovdna. S riistem reinvestovaného
zisku zpravidla soubézné dochdzi k poklesu prili-
vu kapitalu v podobé novych PZI, ptipadné i k od-
livu deviz v disledku pfesunu stdvajicich investic
do zahranidi.

Hodnoceni vnéj§i rovnovahy pomoci salda BU
a jeho podilu na HDP proto vyZaduje analyzu pri-
¢in jeho vzniku a zptsobu financovani. Pokud by

Tabulka €. 2 » Indikdtory PZI v zemich V4 ke konci roku 2016

CR SR VELETN ) Polsko
Stav PZI (v mil. eur) 132510 51255 232258 212104
Podil PZI na HDP (v %) 60 46 63 40
PZI na 1 obyv. (v eurech) 12 559 9439 23603 5586

Pramen: CNB, NBS, NBP, MNB — centralni banky zemi V4
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Obrazek €. 4 » Vyvoj podilu salda BU na HDP zemi V4 v obdobi 2000-2015 (v %)
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Pramen: TheGlobalEconomy.com (2017)
saldo BU bylo financovéno nedluhovym kapitlem sledkem jejich Zivotniho cyklu (Mandel a Tomsik,
ve formé pfimych zahrani¢nich investic (zdkladni 2006).
kapitdl a reinvestice zisku), nemusi ani pfekroceni Pri analyze vnéjsi rovnovdhy je tedy nutné vy-
limitn{ hranice podilu salda BU na HDP byt vnima- chazet predev$im z pii¢in pasivniho salda BU
no jako ndznak mozné ménové nestability. Rein- a tedy faktord, které ovliviiuji poptdvku po devi-
vestovany zisk se promitne na finan¢nim tctu jako zach. Na BU jsou operace, které redlnou poptavku
zdvazek hostitelské zemé vii¢i zahrani¢i z titulu po devizach neovliviiuji a nepfedstavuji tak hroz-
zvySeni PZI. Z tohoto pohledu mtiZeme reinvestice bu z hlediska tlaku na depreciaci domdci mény.
zisku chdpat jako relativné stabilni a bezpecné Mezi tyto operace patii pravé reinvestovany zisk,
zdroje financovani deficitu béZného tétu. Existuje ktery je tou soucdsti vynost z PZI zachycenych na
sice urcité riziko toho, Ze i nedluhové financovani bilanci prvotnich dtichodt, kterd neodplyva do za-
by se mohlo zménit na dluhové. Proto také nékteti hrani¢i, ale je pouzita v hostitelské zemi k rozsite-
ekonomové (Helisek, 2004) nabdadaji k vétsi obe- ni stdvajici investice.
zfetnosti uz v tom pripadé, kdy se indikator podilu Vykazovéni reinvestovaného zisku v bilanci pr-
salda na HDP avizované hranici bliZi, nebot neni votnich diichodi je v souladu s metodikou MMF
vylouceno, Ze by nemohlo dojit k ndhlému pokle- pro sestavovani platebni bilance jiZ od roku 1993
su pfilivu PZI, nebo dokonce k jejich odlivu z hos- (manudl 5). Reinvestovany zisk tak navysuje scho-
titelské zemé, piipadné k vétsimu odlivu vynost dek bilance prvotnich dtichodi a tim i deficit BU.
v podobé dividend na tikor reinvestice zisku. K od- Tato operace v$ak nepiedstavuje redlny tok deviz
livu PZI do jiné zemé muiZe dojit po vycerpani vy- a neohroZuje vnéjsi rovnovahu. Jde pouze o tcéetni
hod z investi¢nich pobidek, nebo v dtsledku nejis- navys$eni deficitu bézného uctu platebni bilance,
toty ohledné dalsiho ekonomického a politického ktery je v tomto piipadé vyrovndn navy$enim pii-
vyvoje v hostitelské zemi. Odliv PZI miZe byt i di- mych zahrani¢nich investic. O podilu reinvestova- -
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Obrazek €. 5 » Pfimé zahraniéni investice, reinvestovany zisk a jeho podil na PZI v Ceské republice v ob-
dobi 2004-2016
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Pramen: CNB (2017b), statistika platebni bilance

Obrazek ¢. 6 » Pfimé zahranicni investice, reinvestovany zisk a jeho podil na PZI na Slovensku v obdo-
bi 2004-2016
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Pramen: NBS (2017), statistika platebni bilance
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Obrazek €. 7 » Pfimé zahranicni investice, reinvestovany zisk a jeho podil na PZI v Madarsku v obdobi
2004-2015
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Pramen: MNB (2017), statistika platebni bilance
Obrazek €. 8 » Pfimé zahranicni investice, reinvestovany zisk a jeho podil na PZI v Polsku v obdobi
2004-2016
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Pozn.: rok 2013 byl z divodu velkého podilti RZ/PZI (533%) v obrazku vynechan.
Pramen: NBP (2017), statistika platebni bilance ->
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ného zisku na PZI v zemich V4 vypovidaji ndsledu-
jici obrdzky ¢. 5 az ¢. 8.

Z uvedenych obrdzkl neni zfejmy u Zddné ze
zemi V4 jednoznacny trend vyvoje podilu RZ na
PZI nicméné na Slovensku a Madarsku je pramér
za sledované obdobi pod 30 %, v Polsku 37 %, pou-
ze v CR je tento podil vétsi nez 50 %. To by mohlo
nasvédcovat tomu, Ze ve vsech zemich V4 byl
z velké ¢asti vyCerpdn potencidl pro dalsi p¥iliv pri-
vatiza¢nich PZI a sniZil se i prostor pro velké inves-
tice na zelené louce a hlavni vlna PZI z devadesa-
tych let se dostala do tfeti fdze svého Zivotniho
cyklu, kdy zac¢ind ptevazovat repatriovany zisk
nad reinvestovanym.

Reinvestovany zisk nenf ale jedinou poloZkou,
kterd ovliviiuje saldo BU, ale nepredstavuje real-
nou poptdvku po devizdch. Obdobny charakter
maji z tohoto pohledu i vyplacené dividendy, které
neopusti hostitelskou ekonomiku a jsou ulozZeny
jejich pfijemci jako depozitum nebo jsou investo-
véany do dluhopist ¢i akcif jinych firem. Rozhodo-
véani téchto investorl je ovlivhéno makroekono-
mickymi veli¢inami jako je trokovy diferencidl,
o¢ekdvané zhodnoceni cizi mény a jinymi faktory
véetné ekonomické a politické stability, které maji
vliv na ochotu investord investovat v hostitelské
zemi

Vedle sledovani podilu RZ na PZI je dtlezité
z hlediska vnéjsi rovnovdhy sledovat i to, co se déje
s vynosy z PZI. Cast je zpravidla reinvestovdna
a Cast repatriovana do zahranici. Pokud zahranic¢ni
investor vytvoreny zisk reinvestuje, tak tato ¢dst
vynosu sice neopousti hostitelskou zemi, ale zvy-
Suje stdvajici objem PZI, které pak generuji dalsi
trzby a tedy i vy$si vynosy, jeZ odplyvaji do zahra-
nic¢i. Druhd ¢4st zisku je ve formé dividend vyplé-
cena akciondftim. Dulezité tedy je, jak se vyviji
a jaky lze ocekdvat vyvoj vztahu mezi reinvestova-
nym a repatriovanym ziskem. Tento pomér je vy-
sledkem pusobenti celé fady faktort, mezi kterymi
dominuje samotny objem PZI v hostitelské zemi.
,Cim vétsi podil stavu primych zahranic¢nich inves-
tic na velikosti ekonomiky (méreno hrubym domd-
ctm produktem) zemé dosahuje, tim vétsi mnozstvi

Scientia et Societas » 4/17

penéz miiZe byt pii mezindrodné poZzadované zis-
kovosti investic reinvestovdno zpét do ekonomiky*
(Brada a Tomsik, 2004, s. 319).

Relace mezi reinvestovanym a repatriovanym
ziskem je zdvisld na ,finanénim Zivotnim cyklu in-
vestice®. Ten se sklddd ze tii fazi, poc¢inaje realiza-
ci investice, pfes tvorbu zisku aZ po jeho rozdéleni
na reinvestovany zisk a dividendy. V prvni f4zi,
kdy dochdzi k realizaci investice v hostitelské
zemi, je investice ztrdtovd, vzhledem k vysokym
potizovacim ndkladtim. Délka tohoto obdobi zavi-
sf na druhu investice. Nejdel$i je u investic na zele-
né louce. Krat$i byvd u investic realizovanych for-
mou akvizic, fuzi nebo do stdvajicich provoznich
kapacit. Ve druhém obdobi Zivotniho cyklu doché-
zi k prechodu od ztraty k zisku. S rastem vykon-
nosti a konkurenceschopnosti podniku investofi
aby ziskali vétsi podil na trhu. Podil vyplacenych
dividend na celkovych vynosech je v této fazi maly,
pripadné nejsou dividendy vypldceny viibec. Tepr-
ve ve tfetim stadiu Zivotniho cyklu roste podil vy-
placenych dividend na celkovych vynosech. Tyto
fdze jsou zdvislé nejen na druhu investice, ale
i ocekdvani zahrani¢nich subjektti, kterd jsou
ovlivnéna celou fadou faktort, mezi které patii
rast HDP v hostitelské zemi, datiovy systém, mezi-
ndrodni dohody o ochrané investic a zamezeni
dvojimu zdanéni, ndklady na pracovnf silu, stupen
konkurence na trhu, cenové vlivy na trhu, rating
zemé a jeho ocekdvany vyvoj, systém finanéni
podpory prilivu pfimych zahrani¢nich investic aj.
(Brada a Tomsik, 2004).

V Dubrovniku se v ¢ervenci 2017 konala konfe-
rence, vénovand konvergenci zemi stfedni, vy-
chodni a jihovychodni Evropy k zemim vyspélej-
§fm. Poul Thomsen, ktery je feditelem evropského
oddéleni MMF, v tivodnim projevu mimo jiné uve-
dl, Ze transformujici se ekonomiky vykazuji po
Velké recesi sniZeni potencidlu svého rustu, coz je
faktor ohrozujici konvergenci. Kromé toho jsou
méné pozitivni i podminky externi, tedy ekono-
micka situace ve vyspélych ekonomikdch. Thom-
sen se tedy zaobiral tim, Ze modely, ustanovené
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Obrazek €. 9 » Vyvoj podilu reinvestovaného zisku (RZ) a dividend (D) na vynosech z PZI (VPZI) v Ceské
republice v obdobi 2004-2016 (v %)
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Pramen: CNB (2017b), statistika platebni bilance
Obrazek ¢. 10 » Vyvoj podilu reinvestovaného zisku (RZ) a dividend (D) na vynosech PZI (VPZI) na Slo-
vensku v obdobi 2004-2016 (v %)
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Obrazek ¢. 11 » Vyvoj podilu reinvestovaného zisku (RZ) a dividend (D) na vynosech PZI (VPZI) v Madar-
sku v obdobi 2004-2015 (v %)
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Obrazek ¢. 12 » Vyvoj podilu reinvestovaného zisku (RZ) a dividend (D) na vynosech z PZI (VPZI) v Pol-
sku v obdobi 2004-2016 (v %)
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v pribéhu transformace, jsou vycerpdny a je potte-
ba hledat nové moznosti (Thomsen, 2017).

Prozkoumejme nyni, jaky je stav v zemich V4
z hlediska dozrdni investic, coZ miZe indikovat na-
léhavost pfi hleddni nového modelu. Podivejme se
nejprve na ,dozrdni“ PZI, které miiZeme vnimat
i jako bod protnuti reinvestovaného zisku a divi-
dend, kdy v ndsledujicich obdobich je odliv divi-
dend vys$3i, nez reinvestovany zisk. Tento jev na-
stal v Ceské republice v roce 2006 (obrazek ¢. 9),
na Slovensku v roce 2005 (obrdzek ¢. 10). Pro obé
zemé pritom plati, Ze ndsledné je trend, byt s vy-
kyvy jasny. Reinvestovany zisk je niz$i, nez odliv
dividend ze zemé, coz plati az do aktudlniho obdo-
bi. Vidime tedy, Ze podobnost ekonomik se proje-
vila. Podobné PZI ,,dozraly“ téméf ve stejnou dobu.
Co se politické reflexe tohoto fenoménu tyk4, byla
politickd reakce rychlejsi na Slovensku (minuld Fi-
cova vlada), v CR se materidly na vladni tirovni, vy-
jadi'ujici znepokojeni nad timto jevem, objevily aZ
u vlady soucasné.®

Madarsky vyvoj je ponékud komplikovanéjsi.
Z uvedeného obrazku ¢. 11 vyplyvd, ze PZI dozra-
vaji zhruba stejné jako v CR a SR. I ndsledny vyvoj
je podobny: odliv dividend je vétsi nez reinvesto-
vané zisky. Ale ndsledné se obé dvé kfivky protnou
znovu, a sice v roce 2013, kdy ale reinvestované
zisky prevysi odliv dividend. Z toho mtiZeme usou-
dit, Ze madarsky vyvoj neni tak interpretacné jas-
ny jako v piipadé CR a Slovenska. Zarovet to otevi-
rd otdzky o formulacich a prioritdich hospodarské
politiky, at jiz z hlediska zdanéni, ¢i nasycenosti
Madarsko mé z V4 jednoznac¢né nejvyssi podil PZI
jak k HDP, tak i na obyvatele. Oteviraji se tim otdz-
ky vhodné pro dalsi vyzkum.

Polsko vypadd neptfehledné (obrédzek ¢. 12), ale
ve skutec¢nosti i zde dochdzi k dozrdni investic ko-
lem roku 2005. ndsledné se sice objevuje nékolik
vykyvli, kdy reinvestované zisky prevazi nad odli-
vem dividend, ale dlouhodoby trend je jasny — od-
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liv dividend prevys$uje reinvestované zisky, presto-
Ze se nejednd o tak na prvni pohled patrny vyvoj,
jako v CR a SR.

V kazdém ptipadé jak repatriovany, tak reinves-
tovany zisk maji sviij odraz v bilanci prvotnich di-
chodt a zhors$uji saldo béZzného Gctu platebni bi-
lance. Negativni bilanci prvotnich dtchodi, kterd
je charakteristickd pro tranzitivni ekonomiky by
bylo mozné vylepsit vyvozem investic do zahrani-
¢i. Ten vSak vyraznym zplisobem zaostdvd za je-
jich prilivem. Tento sdm o sobé nepfiznivy trend
mé datiovych Unikd, kterému nahrévé proces glo-
balizace doprovdzeny nebyvalym stupném rozvoje
informacnich technologii. To vSe v soucinnosti
s nedokonalou legislativou umoziiuje zakladdni za-
hrani¢nich spole¢nosti v datiovych rdjich, a to i po
internetu, a vytvafeni prostoru pro darniové tniky.

Nejde vSak jenom o samotné darové tniky, kte-
ré s PZI souviseji, ale je tady i problém kalkulova-
nych cen dcefinym spole¢nostem za dodéavky
nich trokovych sazeb a jinych vice ¢i méné legdl-
nich forem sniZovani zisku, které umoziuji nadna-
rodnim korporacim vyhybat se zdanéni. O jaké
¢astky se jednd, neni mozné, vzhledem k chybéjici
evidenci této stinové ekonomiky presné stanovit,
ale i v pripadé CR by se mohly pohybovat v fadu
desitek miliard. Jedinym moZnym fe$enim tohoto
globalniho problému by mohlo byt vytvdteni mezi-
ndrodné u¢innych standardi informaci o darové
spravé a boje s pranim $pinavych penéz.

Pfi hodnoceni vlivu PZI na vnéjs$i rovnovdhu
nelze opomenout jejich dopad na vykaz Investi¢ni
pozice zemé (IPZ). Ta zachycuje stav finan¢nich
aktiv a pasiv rezidentti dané zemé vuici nereziden-
tim, sestavovany k urc¢itému datu, a podle Sestého
manudlu pro sestavovani platebni bilance (BPM6)
je tomuto indikdtoru vénovdna velkd pozornost,
nebot poskytuje dtlezité informace o vlivu vnéjsi-
ho prostfedni na vnitfni ekonomiku dané zemé.

Viz materidly Uradu viddy, napt. Odliv zisk(i jako symptom vycerpaného hospoddrského modelu, 2014.
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Tabulka €. 3 » Investicni pozice viici zahranici zemi V4 ke konci roku 2016 (v mil. EUR)

Podil PZI na celkovych

Aktiva ENIE] Saldo IPZ pasivech
CR 199 680 243185 -43 505 132510 54%
SR 62 889 109510 -46 621 51255 47%
Madarsko 324238 393293 -69 055 232258 59%
Polsko 233889 492708 -258 819 212104 43%

Pramen: Eurostat — http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do

Struktura aktiv a pasiv v IPZ je shodnd se struktu-
rou finan¢niho Gc¢tu platebni bilance. Aktiva jsou
pohleddvky dané zemé vii¢i zahranici (vétitelskd
pozice) a majetek domdcich subjektt v zahranic¢i
(majetkova pozice) a na strané pasiv vystupuji zd-
vazky vii¢i zahrani¢nim subjektiim (dluznické po-
zice) a majetek zahrani¢nich subjektt v domdci
ekonomice (majetkové pozice). Jak vyplyvd z ta-
bulky ¢. 3, vykazuje investi¢ni pozice ve v§ech ze-
mich V4 ke konci roku 2016 pasivni saldo. Celkova
pasiva, jsou ve v§ech zemich V4 vyznamnym zpu-
sobem ovlivnéna stavem PZI (majetkovd pozice).
Tento podil se pohybuje kolem 50% (CR a SR),
v ptipadé Polska je to 43 % a Madarska 59 %.
Pasivni saldo investi¢ni pozice zemi V4, které je
z velké ¢4sti zptisobeno stavem PZI, nelze hodno-
tit pozitivné, ale také na druhé strané to nemusi
mit pouze negativni dopad na danou ekonomiku.
Vzdy zélezi na tom, jakym zptisobem jsou PZI
v dané ekonomice vyuzity, ¢ili jakd je jejich efek-
tivnost. Pokud by PZI ptispivaly ke zvySovani pro-
dukénich kapacit v hostitelské zemi, vedly by k ze-
fektivnéni vyroby a ke zvysSovdni produktivity
prace, bylo by mozné jejich celkovy efekt hodnotit
jako pozitivni i pfes zhors$ujici se investi¢ni pozici
zemé. Naopak pii neefektivnim ¢i spekulativnim
vyuziti investic se spolu se zhorsujici investi¢ni po-
zici dostdvd zemé do problémii. Zde je nutné
uvést, Ze zaporné saldo IPZ nenf pouze vysledkem
stavu PZI ale ovliviiuji ho i zdvazky viic¢i zahranici
(dluznickad pozice), kde z hlediska vnéjsi rovnovd-
hy hraje dileZitou roli ¢asovd a sektorova struktu-
ra zahrani¢ntho dluhu. V kazdém pripadé nic ne-
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méni na tom, Ze jak ptimé tak portfoliové a ostatni
investice zachycené na finan¢nim Gc¢tu platebni bi-
lance, tak jejich stav v IPZ jsou spojeny s velkymi
odlivy vynost do zahrani¢i a to je problém, se kte-
rym se budou zemé V4 dlouhodobé potykat.

8. Zdver

Clanek nabidl komparaci p¥imych zahrani¢nich in-
vestic z hlediska vnéjsi rovnovdhy v zemich Vise-
gradské Ctytky. Pfimé zahrani¢ni investice hraly
v transformaci zemi V4 kli¢ovou roli. MtZeme
konstatovat, Ze prave tyto zeme se do mezindrodni
délby préce vélenily pomoci tohoto néstroje. Pfimé
zahrani¢ni investice byly spojeny s rozsifenim
a modifikaci exportni kapacity ekonomik.

Pravé z hlediska mezindrodni délby prédce c¢lé-
nek dod4va také globdlni kontext vyvoje pfimych
zahrani¢nich investic. Za zminku stoji zména
,vzorce“ mezi HDP a obchodem, kterd se dotyka
také PZI. Kromé toho UNCTAD i dal$i organizace
upozoriiuji na postupny, rozsifujici se vliv tzv. re-
shoringu, neboli ndvratu vyrobnich kapacit pfede-
v8im z asijskych zemi zpét do zemi vyspélych.
Tento vyvoj souvisi s pfechodem vyrob na inten-
zivnéjsi automatizaci.

V dalsi ¢4sti jsme predstavily pfimé zahrani¢ni
investice a jejich vyhody, ale i rizika, kterd s sebou
pro hostitelskou zemi pfindseji. Rozhodnuti
o eventudlni podpore PZI patii mezi kli¢ové prvky
hospodéiské politiky.

Nésleduje komparace zemi Visegradu z hledis-
ka ptilivu PZI do ekonomik, z néhoZ je patrné, Ze
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Polsko mélo problémy vyuZit potencidl svého roz- vestic zasdhlo zemé Visegradu v relativné shodnou

sdhlého trhu, zatimco Madarsko mélo s PZI pod- dobu, byt vyvoj Madarska je komplikovanéjsi

statné del$i zkuSenosti, sahajici jesté pred rok a otevird fadu dal$ich otdzek. Jednim z moznych

1989. V CR se systematickd podpora pro PZI obje- vysvétleni vymykajiciho se madarského vyvoje je

vila aZ po selhdni cesty ,,domdciho kapitalismu“ ke intenzivni vyuzivani tzv. vnitrofiremnich cen, kte-

konci 90. let. ré nejsou v bilanci prvotnich diichod( zachyceny.
Z hlediska vnéjsi rovnovahy byl teoreticky roze- Je nicméné ziejmé, Ze i kdyZ se zatim Zddna
bran vliv reinvestovanych ziskd, které se sice dle zemé Visegradské c¢tyfky nepotykd s problémy
metodiky nachdzeji v bilanci prvotnich dtchodd, vnéjsi nerovnovdhy, model zaloZeny na pfimych
ovSem nepfedstavuji redlny odliv deviz a je proto zahrani¢nich investicich jiz pted zhruba deseti
vhodné data o tuto kategorii — zkoumdme-li vnéjsi lety ,,dozrdl.“ Pokud chtéji zemé Visegradu nadéle
rovnovahu a jeji udrZitelnost — o¢istit. Zddnd ze pokracovat v konvergenci k zemim vyspélym,
zem{ Visegradu nevykazuje vysoké deficity béZné- musi se s touto skute¢nosti, jakozto i s doprovod-
ho tétu, nékterym se dokonce v poslednich letech nymi jevy ve formeé odlivu ziskt z PZI (a také vyu-
podaftilo dosdhnout prebytki bézného ti¢tu (CR), Zivani vnitrofiremnich cen) vyporddat. Jak nazna-

u nékterych zemi se objevuji vykyvy (Slovensko). ¢ila konference k problematice konvergence trans-

Uvedend data by mohla nasvédcovat tomu, Ze formujicich se zemi v Dubrovniku, oteviraji se nova
ve vSech zemich V4 byl z velké ¢asti vycerpan po- témata a tikoly v oblasti hospodafské politiky.
tencidl pro dalsi priliv privatiza¢nich PZI a sniZil se Vzhledem k soucasné podobé mezindrodni dél-

i prostor pro velké investice na zelené louce a hlav- by prace, kterd se odehrdvd dominantné, jak uve-

ni vlna PZI z devadesatych let se dostala do tteti deno vyse, v sitich hodnotovych ftetézcti, resp.

faze svého Zivotniho cyklu, kdy za¢ind prevazovat nadndrodnich firem, jsou pravé PZI jednim z na-
repatriovany zisk nad reinvestovanym. strojli (a Casto jedinym), jak se vibec do takové

Pravé vycCerpanost modelu zaloZeného na PZI sité dostat. Kli¢ové ddle je, na jaké pozici se dana
tvoii zdvéreénou ¢ast ¢lanku. Vzhledem k aktudl- firma (potazmo celd ekonomika) v této siti ocitne,
nimu tématu konvergence transformujicich se a jakd ptidand hodnota ji v tomto procesu pfipad-
zemi k zemim vyspélym, byla vénovdna pozornost ne. Jednd se o klicovy faktor, ktery bude zdsadnim

,dozrdni“ PZI a dal$im otdzkdm, které tento zlo- zplsobem ovliviiovat Zivotni standard a moznosti

movy bod predstavuje. Zjistily jsme, Ze dozradni in- dalsiho rozvoje v této zemi.
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ABSTRAKT

Cldnek se zabyvd zemémi Visegradu, tedy Ceskou republikou, Slovenskem, Madarskem a Polskem v kontex-
tu piilivu pitmych zahranicnich investic (PZI) do téchto zemi a ndslednych dopadi téchto investic na vnéj-
$t rovnovdhu zemi z pohledu platebni bilance. Nejprve je pro kontext doddn celkovy, globdlni rdmec vyvoje

PZI, ndsledné jsou PZI vymezeny defini¢né z hlediska platebni bilance a vyjddreny mozZné piinosy, jakoZ
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i rizika pro hostitelskou zemi. Vybér zemi V4 umoZiiuje, vzhledem k jejich podobné historii, jakoz i ekono-
mické struktute a priitbéhu transformace, porovndni vlivu PZI na jejich vnéjsi rovnovdhu. Tato rovnovdha je
vysledkem piisobent celé tady faktorii, které ovliviiuji vztah mezi devizovou nabidkou a poptdvkou a tim
mohou vyvoldvat tlaky na apreciaci ¢i depreciaci domdct mény. Jde predevsim o operace souvisejict s prili-
vem PZI a jejich dopady na bilanci prvotnich diichodii ve formé repatriovanych a reinvestovanych ziski.
Cldnek nabizi detailni pohled na vnéjsi rovnovdhu zemi V4 a identifikuje dozrdni modelu téchto ekonomik,
ktery spoctvd prdve v primych zahranicnich investicich. Tim také upozorriuje na omezeni tohoto modelu
a na budouct tkoly, které pred zemémi V4 stoji.

KLICOVA SLOVA
Primé zahranicni investice; platebni bilance; reinvestovany zisk; repatriovany zisk

Comparison of FDI Influence in Visegrad Countries on the External Balance from the View
of the Balance of Payments

ABSTRACT

The article deals with the Visegrad countries, e.g. the Czech Republic, Slovakia, Hungary and Poland in con-
text of the inflow of foreign direct investment (FDI) into these countries and the following impacts of these
investments on the external balance of the countries from the view of the balance of payments. First for the
overall context the global overview of FDI development is presented, further the FDI are defined in the frame-
work of the balance of payments, possible benefits as well as risks for the host country are analyzed. The
choice of V4 countries enables, regarding their similar history and economic structure as well as transforma-
tion process, comparison of FDI on their external balance. This balance is the consequence of many factors,
which affect the relation between foreign exchange supply and demand, thus causing pressures on appreci-
ation or depreciation of the domestic currency. This regards mostly operations connected with the FDI inflow
and their impacts on the balance of primary income in the form of repatriated and reinvested profits. The
article offers a detailed view of the external balance of the V4 countries and identifies the maturing of the
model of these economies, which depends largely on the foreign direct investment. Thus it also shows the
limits of this model and further tasks that lie before the V4 countries.
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Foreign direct investment; the balance of payments; reinvested profits; repatriated profits
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1. Uvod

Vyhodnocovani politik a konkrétnich regulaci je
predni oblasti aplikace spolec¢enskych véd v oblas-
ti vefejného sektoru. Samotné hodnoceni regulace
slouzi dal$im procestim, které maji zlepSovat regu-
laci a tedy napomdhat zavddét efektivnéjsi spravu
véci vefejnych.

Tato préce sleduje jednotlivé metody regulator-
niho hodnoceni. Jsou diskutovdny ,top-down*
a ,.bottom-up* ptistupy hodnoceni, tak i jednotlivé
metody zohledriujici ¢asové hledisko: ex-ante, prii-
bézné (interim) a ex-post hodnoceni.

Po strdnce jednotlivych metod je diskutovdna
metoda analyzy nédklad a pfinosti, metoda nakla-
dové efektivnosti. S ohledem na specifika jednotli-
vych regiont je sledovdno také vyhodnoceni vlivi
regulace v Evropské Unii, pfistup OECD a americ-
ké agentury EPA k regulatornimu hodnoceni.

Vystupy diskutovanych metod jsou sledovany
na pripadu natizeni ES ¢. 1907/2006 REACH. Nafi-
zeni REACH meélo zptistupnit informace o chemic-
kych latkdch, jejichZ vlastnosti nebyly zndmy. Lep-
§1 informace mély pak vést ke sniZeni negativnich

1

dopadt chemikalii na lidské zdravi a Zivotni pro-
stfedi.

Dané natizeni bylo pfedmétem $iroké diskuze
a byla vypracovdna fada studii analyzujici dopad
tohoto nafizeni na jednotlivé subjekty. Nafizeni
REACH je platné od r. 2007 a reguluje postupné
vSechny chemické latky produkované v EU. Od
kvétna 2018 bude nafizeni REACH pokryvat vsech-
ny vyrabéné ¢i dovdzené latky v objemu vétsim jak
1 tuna za rok na jednoho vyrobce resp. dovozce.

Hodnoceni natizeni REACH poukazuje na zvy-
Senf dostupnosti dat. Nicméné nové informace
spise vedly k lepsimu stanoveni potencialnich ri-
zik chemikalif. Nedoslo tak ke kyZenému sniZenf
mnozstvi toxind, kterym jsou vystavovdni spotie-
bitelé, zaméstnanci a Zivotn{ prostfedi.

2. Metody regulatorniho hodnoceni

Sledovat, jestli dand regulace vede ke kyZenému
cili a jaky mé vlastné regulace dopad na regulova-
né subjekty, je diilezitym procesem, protoZe umoz-
iuje identifikovat oblasti, kde regulace neplni své
cile. Déle také muiZe dochdzet k nechténym dopa-

Vysledky této publikace byly dosaZeny za pomoci $tédré podpory vyzkumného grantu VSE Praha — FMV: &islo zakdzky —

1G271036, cislo projektu — 36/2016, ndzev projektu — Metodologie ekonomického, politického a pravniho hodnoceni zavadé-

ni environmentalnich inovaci do praxe.
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dtim regulace (Sauer, Kreuz a Dvordk, 2009, s. 4).
Hodnoceni regulace tedy patfi k dilezitym kont-
rolnim mechanismtim vefejného sektoru.

Metody hodnoceni regulace mtZeme rozdélit
na zdkladé casového hlediska. Specifikujeme pak
metody (Sauer et al., 2009, s. 42-43):

e ex-ante,
e pribézné (interim),
* ex-post.

Ex-ante hodnoceni je ur¢eno pro podporu pii-
pravy novych legislativnich ndvrhti a politik. Tento
proces je dtlezitym z toho ohledu, Ze diky nému
1ze vytipovat a analyzovat alternativni scénate, po-
soudit efektivitu a efektivnost moznosti, a diskuto-
vat jednotlivé scénére po strance ndkladd (Farrow
a Scott, 2011, s. 3-4). Ex-ante hodnoceni v posled-
nim desetileti zaZivd dynamicky vyvoj a je ¢asto ze
zdkona vymdhdno pied prijetim vlastni politiky.
Na drovni Evropské Unie (EU) a Organizace pro
hospodaiskou spoluprdci a rozvoj (OECD) se ex-
-ante procedurdm vénuje zna¢nd pozornost. Vlast-
ni metody hodnocen{ maji formdlné rtizné podoby,
které jsou uvddény nejcastéji v ptivodnich anglic-
kych terminech — napft. Integrated Impact Assess-
ment, Regulatory Impact Assessment ¢i Sustainabi-
lity Impact Assessment (Sauer et al., 2009, s. 42-43).

Pfi hodnoceni efektivnosti implementace regu-
lace, kterd je jiz v chodu, je realizovdno ex-post
hodnoceni (Lomborg, 2007, s. 33). Vlastni pro ten-
to postup je fakt, Ze je mozné vysledky hodnotit po
ubéhlé dobé na zdkladé dat z minulosti od pocatku,
kdy byla regulace ptijata (Sauer et al., 2009, s. 43).

Vhodnym doporucenim je provddét hodnoceni
v priibéhu implementace (tedy ,interim hodnoce-
ni»). Tyto metody jsou postavené na prubézném
monitoringu dopadd a vysledkt. Toto hodnocent
umoznuje upravovat parametry pfedpisti a ¢innos-
ti tak, aby v regulované oblasti bylo mozné efektiv-
néji dosdhnout implementace smérem ke kyZe-
nym cilim. P¥ipadné je mozné upravit dané cile
(Sauer et al., 2009, s. 43).

Je vhodné zminit, Ze ex-ante a ex-post hodno-
cenf lze efektivné spojit, pro ty piipady, kdy se po-
liticky proces blizi idedlnimu pribéhu. Za téch
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okolnosti, kdy je dodrZovdn smysl ndvrhu a imple-
mentace regulace, se vysledky ex-ante analyzy
(forma a rozvrzeni cili regulace, sbér scéndtt fe-
Senf, analyzy ndkladd a pfinost regulace, rizika
a hrozby) mohou vyuZivat pro ndvrh ex-post ana-
lyzy, protoZe predstavuji raciondlni kauzdlni mo-
del sledovanych dopadti (Lomborg, 2007, s. 30-31).

Kli¢ovy problém pro vyhodnoceni efektivnosti
regulace tkvi v politickém aspektu zhodnoceni da-
nych tkont. Pokud budeme uvaZzovat zlepSovdani
politického procesu, tak musime zvazovat skutec-
nost, Ze implicitné vlastni systém neni tak efektiv-
ni, jak by mohl byt. Vlastni koncept efektivnosti
pak zahrnuje hlediska (Sauer a kol. 2009, s. 33):
¢ (vécné) ucinnosti daného feseni,

» ekonomické efektivnosti daného feSeni.

Pojem ucinnost znamend skute¢nost, jestli a do
jaké trovné posuzovany projekt, regulace, pro-
gram, politika apod. zabezpecuje pfedem urceny
cil (Sauer et al., 2009, s. 33). Ekonomickd efektiv-
nost daného feSeni znaci kritérium, které zahrnuje
fadu specifickych kritérii souvisejicich s ekono-
mickym hlediskem realizace dané regulace. Efek-
tivni ekonomicky systém je pfedev$im ddn nepfi-
mo pres skupinu neekvivalentnich hledisek. Kdyz
bereme v potaz rozdilné ohledy na specifické eko-
nomické sméry a $koly, tak mtiZeme obecné za kri-
térium ekonomické efektivnosti uvazovat situaci,
kdy neni mozZné dosdhnout lepsich moZnosti pro
dosazeni vys$sich ekonomickych piinosti oproti sou-
¢asnému rovnovaznému stavu (Lisa, 2008, s. 42).

Vlastni kritérium ekonomické vyhodnosti je ur-
¢eno jednoduse jako prosté porovndni moznych
pfinost jednotlivych redlnych variant, které jsou
raciondlnim jedincem zvoleny. Takovd vybrand va-
rianta pak dosahuje nejvyssiho zisku oproti vsem
ostatnim. Toto kritérium lze uplatiiovat jak béhem
samotného rozhodovdni o regulaci, tak pfi ex-post
reformnich zdsazich. Pfi rozhodovdni samotném
teorie pfedpoklddd dokonalou racionalitu rozho-
dujicich jedincti, kterd je dand jejich preferencemi
a omezenimi (Jedlinsky a Buryan, 2016, s. 34).

Predpokladem toho, aby byla uplatnéna kritéria
ekonomické vyhodnosti, je hlavné znalost prav-



dépodobnosti realizace vynost a ndkladd. Pravé
v tomto ohledu se rtizné ekonomické $koly rozchd-
zeji v teoretickém vykladu. Zatimco ptivodni neo-
klasickd mikroekonomie dokonalé konkurence
a vSeobecné rovnovéhy je zaloZena na axiomech
dokonalé znalosti a informovanosti v§ech ti¢astni-
kt transakcf, tak jiné $koly tento predpoklad opou-
$téji a zavadéji rtizné koncepty trzniho selhdni
(Sauer et al., 2009, s. 34). Pfikladem mtZe byt
napf. rakouskd $kola v zastoupeni ekonomt Men-
ger, von Bohm Bawerk, von Mises, podle kterych
rozhodnuti raciondlnich jedinci jsou ddna jen
osobnimi ekonomickymi plany a vyhledy. Redlna
ekonomika pak ndsledné poukdaZe, zda tyto plany
byly podloZené na skute¢nosti ¢i nikoliv (Sauer et
al., 2009, s. 34).

2.1 Prehled béznych metod regulatornitho
hodnocent

Metody pro analyzu regulace Sauer rozdéluje po-
dle vychoziho dhlu pohledu na typy ,top-down*
a ,bottom-up“ pristupy. PouZiti toho ¢i jiného pii-
stupu zdavisi na specifickych redliich danych pfipa-
dii (Sauer et al., 2009, s. 44). Top-down analyza se
zahajuje na udrovni struktur, kde doslo k rozhod-
nut{ o regulaci. Tento pfistup je vhodny pro ex-

Tabulka €. 1 » Nutné podminky efektivni politiky
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-post a interim analyzy. Top-down metody sleduji
formdlni racionality a pfistupuji k implementaci
regulace jako na ¢ernou skfinku, do které vstupuji
zdroje a vystupuji vysledky ¢i dopady. Metody ne-
sleduji vnitfni procesy skiiiiky, ale jen agregatni
vykonnost dané regulace (Sauer et al., 2009, s. 44).

Sabatier a Mazmanian (1979) formulovali na
zakladé empirickych studii souhrn podminek
a atributti regulace, které vedou k efektivnimu po-
litickému programu. Jejich prvky jsou shrnuty
v tabulce ¢. 1 niZe. Podle Sauer, Kreuz a Dvordk
(2009, s. 44) tyto podminky vymezuji zdkladni
otdzky top-down analyzy. Pokud neni nékterd
z uvedenych podminek plné splnéna, je moZné po-
uzit bottom-up analyzu, protoZe neplatnost pod-
minky vede k nemozZnosti odpovédét na zdkladni
otdzky top-down analyzy.

Typickym ptikladem ,top-down“ pfistupu je
napiiklad metoda hodnoceni dopadi regulace
(v origindle Regulatory Impact Assessment — RIA).
Metoda reflektuje poznatky analyzy regulace o fa-
ného hodnoceni dopadti pak spocivd predevSim
v metodickém rdmci analyzy ndkladt a ptinost, tj.
Cost Benefit analyza — CBA (Sauer, Kreuz a Dvo-
rak, 2009, s. 45).

,Bottom-up“ pfistup se uzivd spise pti obecném

Atributy politického procesu Pozadavek

Cil politiky

Ziejmy, zfetelny, jasné definovany cil.

Model dopadd a acinkd

Rozhodujici aktéfi politického procesu opiraji sva rozhodnuti o uznavany teoreticky
model pficin a nasledkd. Regulované subjekty a pracovnici implementacnich agentur
maji v tyto modely dlivéru.

Implementacni struktura

Implementacni struktura (zdroje, pfedpoklady, organizace) jsou dobfe pripravené
a jejich role jsou jednoznacné definovany.

Motivace a zapojeni

Pracovnici implementacnich agentur musi byt loajalni a kompetentni.

Legitimnost politiky

Navrzena a implementovana politika se tési podpore zajmovych skupin.

Socio-ekonomicka stabilita R o
jednani a vysledka.

Nutna podminka efektivnosti — v nestabilnich podminkach se zvysuje nejistota

Pramen: Sauer, Kreuz a Dvoréak (2009, s. 40)
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analyzovani politickych procest, ovsem jako vy-
chodisko se vztahuje i na techniky hodnoceni
vlastni implementace. Pfi¢inou toho je nékolik du-
vodu. Hlavné se jednd o samotny tcel hodnoceni,
kterym je snaha pomoci zlepsit a modernizovat ve-
fejnou sprdvu. Tvorba a implementace regulace
jsou na zdkladé tohoto pohledu thlu zaméfeny na
definovani strategii pro dosaZeni politickych cili
a také snaze realizovat co nejniz$i implementac¢ni
strukturu, kterd bude reagovat na potteby skupin,
které jsou dotceny regulaci (Sauer, Kreuz a Dvo-
tak, 2009, s. 61).

V tomto ohledu je ale diilezité sledovat i vztahy
mezi tvlrci regulace a organizacemi vetfejné spra-
vy, které dohliZeji na implementaci regulace. Ne-
bude tak stacit monitorovat instrumentdlni vztah
mezi zdroji, ndstroji a vysledky, ale je dilezité sle-
dovat také socidlni procesy a vztahy mezi ti¢astni-
ky. Tyto faktory zapticinuji, Ze neni mozné hodno-
tit jen instrumentdln{ ¢4st implementace (tj. vztah
mezi zdroji a vysledky), ale je dilezité kvantitativ-
ni analyzu obohatit o analyzu procest a imple-
mentacnich struktur (Pavlik, 2008, s. 70).

Déle se hodnoceni jiZ nekoncentruje primdrné
na vystupy regulace (tedy kolik bylo napf. nasbira-
no dat o toxicité chemickych l4tek, nebo o kolik se
snizila kriminalita), ale analyza sleduje také sa-
motny proces tvorby a implementace regulace. Po
této strdnce je dtleZité zkoumat a hodnotit rovnéz
mocenské vztahy participant(i na politickém pro-
cesu. Také je zde ¢inny trend integrovat regulace
a politiky z rtiznych oblasti (socidlni, hospodéi-
ské, environmentdlni) a v hodnocent je tak dulezi-
té zaméfit se na otdzky vzdjemné kompatibility
a souladu souvisejicich regulaci a politik.

Pfikladem bottom-up piistupt je metoda Spo-
le¢ného hodnoticiho rdmce (Common Assessment
Framework — CAF). Tato metoda je hojné vyuziva-
na v fadé organizaci vefejné spravy Ceské republi-
ky. Metoda je ur¢ena pro sebehodnoceni vlastnich
organizaci, nicméné podle Sauer, Kreuz a Dvordk
(2009, s. 62) mutze byt s jistymi omezenimi aktiv-
né uzivdna pro dalsi analyzy jinych oblasti. Nejvy-
znamnéj$i omezenim této metody je potfebna ote-

Scientia et Societas » 4/17

viend spoluprdce ¢lent v rdmci hodnocené
organizace s externimi analytiky. V této oblasti pak
vznikd potencidlni problém neochoty spoluprdce
(Sauer, Kreuz a Dvotdk, 2009, s. 62).

S ohledem na posuzovany pifipad nafizeni
REACH je vhodné se bliZe zamétit na top-bottom
metody, protoZe dle specifik problému jsou tyto
metody vhodné a vlastni redlie nafizeni spliuji
podminky dané v Sabatier a Mazmanian (1979)
pro uziti téchto metod. Hojné vyuZivanou top-
-bottom metodu ve vefejném sektoru predstavuje
analyzu nédkladu a pfinosti. Dédle je také zminova-
na metoda ndkladové efektivnosti, metodika hod-
nocen{ efektivhosti EEA a metodika hodnoceni
efektivnosti OECD, které jsou vefejnymi orgdny
také hojné vyuzivény.

2.2 Analyza ndkladii a prinosii

Analyza ndkladd a pfinost (Cost Benefit Analysis
— CBA) predstavuje hodné vyuZivanou top-bottom
metodu. Metoda pro vefejny sektor poskytuje po-
stup pro ziskdni nejvic informaci o vhodnosti reali-
zace daného programu (Sauer, Kreuz a Dvoiék,
2009, s. 49). Metoda CBA muZe analyzovat jak jed-
notlivé investi¢ni projekty, tak i celé politiky, re-
gulace a dalsi vefejné programy (Lomborg, 2007,
s. 339).

CBA je ndro¢nd na ziskani vstupnich dat. Vetej-
né autority by mély ve svém zajmu nasbirat co nej-
vice podkladt o ndvratnosti vynost dané legislati-
vy pro vefejny sektor. Tato metoda napomdhd
vefejnému rozhodovani z pohledu celé spole¢nos-
ti, misto tizkého pohledu jednoho podniku, ktery
maximalizuje sviij zisk. Spole¢nost naproti tomu
sleduje daleko $irsi cile. Metoda se pouZiva ¢asto
pro politiky a programy, které maji podobu netrz-
nich vystupt, jako napfiklad u politik pro ochranu
Zivotniho prostfedi (Sauer, Kreuz a Dvotak, 2009,
s. 49).

CBA v podstaté zahrnuje ¢tyfi kroky, kterymi
se analyzuji dané naklady a pfinosy (Sauer, Kreuz
a Dvorak, 2009):

» konkrétni specifikace analyzovaného projektu,



e kvalitativni charakteristika vstupti a vystupt
projektu,
¢ odhad spolecenskych ndkladt a pfinost souvi-
sejicich s danymi vstupy a vystupy (kvantifika-
ce, monetizace),
¢ porovnani nakladu a pfinost.
Tato metoda provddi odhad finan¢nich tokt
a diskontuje je za icelem, aby bylo moZné porov-
nat pro danou regulaci sumu jejich ndkladt oproti
sumeé jejich vynost. Pokud je metoda spravné pou-
Zita, tak by méla poskytnout informaci, zda posu-
zovand regulace ¢i posuzované scéndfe znamena-
ji spise pfinos pro vefejnost nebo spiSe ndklad
(Sauer, Kreuz a Dvoték, 2009, s. 52).

2.3 Metoda ndkladové efektivnosti

Dalsf hojné vyuZivanou metodu pro hodnoceni re-
gulace pro vefejny sektor predstavuje metoda né-
kladové efektivnosti (Cost Effectiveness Analysis —
CEA). Tato metoda odhadne néklady spojené s posu-
zovanymi scéndfi realizace dané regulace ¢i dané
investice. Je dilezité zminit, Ze danad skupina po-
suzovanych scénditi vede ke splnéni stejného cile,
ale jednotlivé scénafe se li$i po strance vy$e mone-
tarnich ndkladt. Preferovand varianta by pak méla
byt ta, kterd vede k cili a pfind$i nejmensi nakla-
dy ze v8ech posuzovanych scénditi (Sauer, Kreuz
a Dvordk, 2009, s. 52-53).

3. Vyhodnoceni vlivii regulace
v Evropské Unii

Institucim Evropské Unie (EU) byla a je vytykdna
fada nedostatkt. Procesy téchto instituci jsou kriti-
zované jako neefektivni, netransparentni ¢i malo
demokratické. Tato uskali se odviji od faktu, Ze
procesy integrace v EU vyznamné gradujf jiZ od 80.
let, kdy Evropské spolecenstvi (ES) proslo zdsad-
nim kvalitativnim posunem a vyzna¢né zdsadni
vladni funkce byly pfeneseny z orgdnt ¢lenskych
zemi na troven unijni a tak se instituce ES/EU sta-
ly zdsadni instanci rozhodujici o mnohych pra-
vech a povinnostech fyzickych i pravnickych osob
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v ¢lenskych zemich. Neni podivem, Ze se Spole-
¢enstvi od té doby zacalo v mnohych ohledech po-
dobat svébytnému statu. Nicméné soucasnd EU
stdtem neni a institucim EU je vytykdno, Ze maji

v mnohych oblastech velké mnozZstvi moci a pfi-

tom nepodléhaji demokratickym procestim, které

by zabezpecily to, Ze ptijimané politiky a regulace

maji podporu vefejnosti (Bfichdcek, 2006).

Mezi opatfent, kterd maji zlepsit klicové proce-
sy v EU a ucinit je vice transparentnimi, spadd pro-
ces posouzeni dopadil legislativy (Impact Assess-
ment — IA), ktery byl ptijat v roce 2002 jakou
soucdst agendy Zlepsovani prdvni Upravy (Better
Regulation). Posouzeni dopadi je jak evropskou
politikou, kterd byla vypracovédna v rdmci agendy
zlepSovani prdvnich tprav v EU, tak i postup pro
ex-ante hodnoceni moZznych hospodarskych, soci-
dlnich a environmentdlnich dopadt ndvrhti vypra-
covanych Evropskou komisi. Tyto studie hodnoti
legislativni ndvrhy pfed tim, neZ dojde k jejich
schvdleni ostatnimi evropskymi institucemi. Tento
postup je zaloZen na spole¢ném pracovnim forma-
tu, spole¢né metodologii pro analyzu a vyhodno-
cenf o¢ekdvanych dopadti, a spoluprédci mezi ttva-
ry Komise. Postup generuje podklady slouzici
ke zkoumdni a diskuzi o proveditelnych alternati-
véach k navrhované legislativé. Do tohoto procesu
jsou zahrnuty konzultace s odborniky a ztcastné-
nymi stranami (Melloni, 2015). Proces posuzovdani
dopadt mé tii ambiciézni cile (Simon, 2014):

» Zleps$eni kvality legislativnich ndvrh, a to pro-
stfednictvim systemati¢téjsich ndvrht politik,
které budou koherentni, analytické, a zaloZené
na dikazech. Zaroven tento proces poskytuje
prisny, vyvazeny a tplny prehled vlivu ndvrhu
na socialni, ekonomickou a environmentdlni di-
menzi.

¢ Informovdéni subjektti rozhodujicich o ndvrzich
a o dusledcich politickych rozhodnuti, aby bylo
mozné posoudit kompromisy a porovnat raz-
né scénaie pfi rozhodovani o konkrétnich kro-
cich.

e Udélani evropského politického procesu ote-
vienéj$im a transparentnéj$im tim, Ze podpoti
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rychlou a efektivni koordinaci v rdmci Komise,

a posili externi komunikaci.

Proces posuzovani dopadti je povinny a spolec-
ny nastroj, ktery ma byt pouzit v§emi feditelstvimi
Komise jako zptsob, jak posoudit mozZné hospo-
ddrské, socidlni a environmentdln{ disledky nej-
lenim Komisi. Stoji za zminku, Ze podle postupu
Spolecenstvi, Komise podd ndvrh Radé a Evrop-
skému parlamentu, ti jej prodiskutuji, navrhnou
zmeény, a poté miZe dojit k prijeti ¢i odmitnuti né-
vrhu. Metoda Spolecenstvi se vyznacuje monopo-
lem préva na iniciativu, kterd je vyhrazena Komisi
(Simon, 2014).

Postup posuzovédni dopadti je integrovdn v rdm-
ci strategického pldnovdni a programového cyklu
Komise. Postup posuzovani dopad(i musi byt akti-
vovan danym feditelstvim Komise (DG) podporuji-
cim danou iniciativu. Toto DG z{istava plné odpo-
védné za kvalitu posouzeni dopadt. Postup je
zaloZen na:

e integrovaném piistupu, ktery analyzuje pfino-
sy i ndklady a fesi vSechny vyznamné ekono-
mické, socidlni a ekologické dopady ptipad-
nych novych iniciativ a politické moznosti,

e spole¢né kvalitativni a kvantitativni metodice
pro hodnoceni, v€etné administrativni zitéze
regulace,

e spoluprdci mezi danymi DG s cilem zajistit shr-
nutf vSech dostupnych odbornych znalosti pro
Komisi,

¢ konzultaci zicastnénych stran, aby byla zajis-
téna otevienost a transparentnost.

Pokyny jsou poskytovdny s cilem usnadnit po-
suzovani. Hlavni dokument popisuje podrobné
kroky a postup u v$ech zucastnénymi aktérti. Pii-
lohy podavaji dalsi technické specifikace a zahrnu-
ji vzorek osvédéenych procedur postup posuzova-
ni dopadt (Simon, 2014).

Mnoho komentatorti povazuje proces IA za ne-
dostate¢ny. Casto se uvadi, Ze predklddané diika-
zy jsou ndchylné k politickym manipulacim a vli-
vim ze $iroké $kdly zdjmovych skupin, véetné
silnych primyslovych lobbystickych skupin. Do-
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konce i védci maji pocit, Ze jsou manipulovéni po-
litiky, ktef'i se snazi prosazovat specifické politické
iniciativy. Velkou vyzvou pro Evropskou komisi je
podle A. Gloverové, hlavni védecké poradkyné EU,
odpojeni procesu shromazdovdni dikazt od po-
litického imperativu, ktery tidi politické ndvrhy
(Simon, 2014).

Zékladnim zdtivodnénim je, Ze technickd kvali-
ta analyzy ovliviiuje kvalitu rozhodnuti. Mnoho
hodnoceni Gc¢innosti nastroji posuzovani dopadt
se zameéruje na tento bod, ¢asto prichdzi k nepoho-
dlnym zdvéram. Nicméné existuji nedostatky pro
realizaci presné analyzy, a tudiZ schopnost ovlivnit
konec¢né rozhodnuti je relativné omezené (Mello-
ni, 2015, s. 23). Pravé to narusilo schopnost napf.
DG AGRI posilit technicky piinos s cilem zajistit
soudrznost analyz z hlediska ekonomické téin-
nosti pfedloZenych ndvrht a navic sniZilo jeho vy-
jedndavaci silu ve vztahu k dal$im feditelstvim Ko-
mise. Evropsky ucetni dviir v roce 2010 zjistil, Ze
analyza posouzeni dopadii nebyla Komisi pouzita
pro rozhodnuti, zda bude pokracovat v ndvrhu.
Rozhodnuti, zda zahdjit iniciativu, je obecné ptija-
to pired dokoncenim zprdvy o posouzeni dopadu.
Komise pouzivd spiSe posouzeni dopadt, aby
shromdzdila a analyzovala dtikazy, které se béhem
procesu rozvoje ndvrhti pouzivaji ke zlep$eni navr-
hované iniciativy komise (European Court of Audi-
tors, 2010, s. 18).

Dalsi vysvétleni spocivd v charakteristickych
rysech rozhodovaciho procesu. S ohledem na slo-
Zitost problému, rozmanitost a nejednoznac¢nost
cilt a nejistotu tykajici se vysledkt moznych fese-
ni je nejlepsi rozhodovaci strategif maximalizovat
pfinos znalosti, kompetenci a systémi racionality,
které nabizeji instituce a spole¢nost jako celek.
Z tohoto dtivodu muiZe na trovni odvétvovych po-
litik zavddéni procest otevienych pro piispévky
kolegti, odborniki a zdcastnénych stran na jedné
strané snizit chyby a rizika nevédomosti, na druhé
strané podporovat koordinaci a spoluprdci pfi roz-
hodovéani (Melloni, 2015, s. 23).

Pokud tomu tak je, pak bychom mohli dospét
k zavéru, Ze 1A umoziuje margindlni zlepseni po-



krocilych ndvrhu, ale pravdépodobné neni schop-
na ovliviiovat rozhodujici stanovisko. Tudiz pfed-
poklad, Ze IA slouZi k ovlivnéni zdkladni kvality
rozhodnuti, se nezda byt zvladst opodstatnény (Me-
lloni, 2015, s. 23).

Zatimco posouzeni dopadd miiZe mit pro roz-
hodovaci proces urcité vyhody, ma také nekteré
zdroji a mtZe mit také znac¢né politické ndklady.
To plati samozfejmé i pro Evropskou komisi, kdy
se jednalo o vytvofen{ komplexniho procedurdlni-
ho systému, ktery zahrnuje vice neZ rok prace pro
predkladatele ndvrhii a mnoho dalsich aktért a vy-
stavuje je a politické osobnosti, které stoji za nimi,
riziku, Ze budou muset modifikovat své ndvrhy
drasticky nebo dokonce je opustit. Analyza Evrop-
ské komise se vSak dosud stala pomérné dobfe za-
vedenym systémem a navzdory urcitym omeze-
nim a slabym strdnkdm se obecné povaZuje za
dobry postup na mezindrodni scéné (Melloni,
2015, s. 24).

3.1 Posouzenti vlivu na Zivotni prostredi
v Evropské Unii

Separatnim procesem v EU je posouzeni vlivu na
Zivotni prostfedi postup, ktery zajistuje, aby se en-
vironmentdlni disledky rozhodnuti zohlednily ex-
-ante. Posuzovéni vlivii na Zzivotni prostfedi lze
provadét pro jednotlivé investi¢ni verejné projekty
na zdkladé smérnice 2011/92/EU (tzv. posouzeni
dopadti na Zivotni prosttedi, tj. Environmental Im-
pact Assessment — EIA) nebo vefejnych pldnti nebo
programil smérnice 2001/42/ES (tzv. strategické
hodnoceni Zivotniho prostiedi, tj. Strategic Envi-
ronmental Assessment — SEA). Spole¢nym princi-
pem obou smérnic je snaha zajistit, aby plany, pro-
gramy a projekty, které by mohly mit vyznamné
Gcéinky na Zivotni prostiedi, podléhaly environ-
mentdlnimu hodnoceni pted jejich schvalenim.
Konzultace s vefejnosti je klicovym prvkem postu-
pli posuzovani vlivli na Zivotni prostedi. Smérnice
o environmentdlnim hodnoceni maji za cil poskyt-
nout vysokou troven ochrany Zivotniho prostfedi
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a prispét k integraci environmentdlnich hledisek
do pfipravy projektli, pldnti a programi s cilem
snizit jejich dopad na Zivotni prostiedi. Zajistuji
lcast vefejnosti na rozhodovdni a tim posileni kva-
lity rozhodnuti. Projekty a programy spolufinanco-
vané EU (politiky soudrznosti, zemédélstvi a ry-
béfstvi) musi byt v souladu se smérnicemi EIA

a SEA, aby ziskaly souhlas s finanéni pomoci. Pro-

to jsou smérnice o environmentdlnim hodnoceni

kli¢ovymi néstroji pro udrzitelny rozvoj (DG Envi-
ronment, 2017). Informace, které maji byt poskyt-
nuty podle Smérnice 2001/42/ES ¢l. 5 odst. 1 s vy-

hradou ¢l. 5 odst. 2 a 3, zahrnuji (EC, 2017):

e shrnuti obsahu, hlavnich cilt pldnu nebo pro-
gramu a vztah k jinym pfisluSnym pldntim
a programum,

o piislusné aspekty soucasného stavu Zivotniho
prostiedi a jejich pravdépodobny vyvoj bez pro-
vedeni planu nebo programu,

» charakteristiky Zivotniho prostiedi oblasti, kte-
ré by mohly byt vyznamné zasaZeny,

» veskeré stdvajici problémy Zzivotniho prostied{
souvisejici s planem nebo programem, zejména
véetné téch tykajicich se oblasti se zvladstnim
vyznamem pro zivotn{ prostfedi, jako jsou ob-
lasti stanovené podle smérnic 79/409/EHS
a92/43/EHS,

e cile ochrany Zivotniho prostfedi stanovené na
mezindrodni Urovni, na urovni Spolecenstvi
nebo ¢lenského stdtu souvisejici s planem nebo
programem a zpusob, jak byly tyto cile a tivahy
o zivotnim prosttedi vzaty v ivahu béhem jeho
pripravy,

* mozné vyznamné vlivy na Zzivotni prostiedi,
véetné vlivii na otdzky jako jsou biologickd
rozmanitost, obyvatelstvo, lidské zdravi, fauna,
fléra, ptida, voda, ovzdusi, klimatické faktory,
hmotné statky, kulturni dédictvi véetné archi-
tektonického a archeologického dédictvi, krajina
a vzdjemny vztah mezi vy$e uvedenymi faktory,

e pldnovand opatfeni pro predchdzeni, sniZeni
a pokud mozno vyrovnani vSech vyznamnych
negativnich vlivil na zivotni prostfedi vyplyvaji-
cich z provddéni planu nebo programu,

Scientia et Societas » 4/17




Védecké stati

—_—
(e

g
<

—

72

e shrnuti dtivodt pro vybér projedndvanych fese-
ni a popis, jak bylo posuzovani provedeno,
véetné pripadnych potizi (jako jsou technické
nedostatky nebo nedostate¢né know-how) pii
shromazdovani poZzadovanych informaci,

e popis pldnovanych opatfeni tykajicich se moni-
torovani v souladu s ¢lankem 10;

¢ netechnické shrnuti vy$e uvedenych tdaju.

3.2 Pristup OECD k regulatornimu
hodnocent

Metodika hodnoceni efektivnosti organizace OECD
pochdzi z obecnych metodik uré¢enych pro hod-
noceni implementace environmentdlnich politik
(Sauer, Kreuz a Dvorék, 2009, s. 54). Vy$e zming-
nd metodika byla inspirovdna metodologickou ¢4s-
ti studie OECD (2004), kterd se zabyvala zhodno-
cenim efektivnosti programu obchodovatelnych
povolenek s emisemi oxidu sifi¢itého v USA a pro-
gramu obchodovatelnych kvét pro vypousténi nit-
rifika¢nich latek do vody v Nizozemi a programem
obchodovatelnych prav k rybolovu na Novém Zé-
landu.

Prvni ¢ést studie, vénujici se metodologii hod-
noceni efektivnosti environmentdlnich politik, je
zaloZena na hodnoceni dvou kritérii OECD (2004):
e Kritérium environmentdlni efektivnosti, které

plné odpovida kritériu prosté, vécné ucinnosti.

Jednd se o posouzeni, zda politika dosahuje ur-

¢enych environmentélnich cilt.

e Kritérium ekonomické efektivnosti, které je po-
dle OECD (2004) definovdno ve specifické for-
mé jako ndkladova efektivnost. Je tedy sledové-
no, jestli bylo dosazeno stanoveného environ-
mentdlniho cile pfi minimdlné vynaloZenych
nakladech.

Tato dvé urcujici kritéria jsou pak doplnéna
o dalsi dodate¢nd kritéria, kterd souvisi s efektiv-
nosti implementace regulace (OECD, 2004, s. 14).
Tato specifickd a obecnd kritéria jsou shrnuta v ta-
bulce ¢. 2.
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3.3 Metoda regulatorniho hodnocent
agentury EPA

Hojné vyuZivanou metodou pro hodnoceni do-
padt posuzované regulace pro periodické retro-
spektivni hodnoceni je metoda navrZend vefej-
nou agenturou v USA — Environmental Protection
Agency (EPA). Tuto metodiku také vyuZzivd organi-
zace OECD pro hodnoceni vyddvand touto organi-
zaci (Coglianese, 2012, s. 19) Hodnocené oblasti
jsou uvedeny v tabulce ¢. 3 (US EPA, 2011, s. 53-
-55). Metoda je pomérné popisnd a sleduje dopady
na jednotlivé subjekty i monitoruje napliiovani pi-
vodniho cile dané regulace. Metoda je rozdélena
do 11 kapitol, které jsou v rdmci jednotlivych kapi-
tol podrobné popsany (US EPA, 2011, s. 53-55).

4. Narizeni ES ¢. 1907/2006 REACH

Natizeni{ (ES) ¢. 1907/2006 REACH je nafizeni
o registraci, hodnoceni, povolovdni a omezovéni
chemickych ldtek. Toto nafizeni vstoupilo v plat-
nost dne 1. ¢ervna 2007. Patfi k nejdokonalejsim
legislativnim aktiim tykajicim se chemickych latek
na celém svété. Kazdd chemickd latka, je-li jeji roc-
ni produkce vys$sinez 1 tuna a kterd je nabizena na
trzich v EU, musi byt registrovdna, hodnocena
a schvélena podle natizeni. To je povinnost jak
pro vyrobce, tak pro dovozce chemikdlii v EU
(Bergkamp, 2013, s. 1-3).

Hlavnim cilem REACH je zajistit vysokou tro-
ven ochrany lidského zdravi a Zivotniho prostied{
pred moznymi riziky spojenymi s chemickymi lat-
kami; volny obéh chemickych ldtek na vnitfnim
trhu; a posileni inovaci a konkurenceschopnosti.
REACH vyviji tlak na posouzeni a fizenti rizik, kte-
ré predstavuji chemické latky, v samotném pramy-
slu. Spole¢nosti jsou povinny zaregistrovat své 14t-
ky u Evropské agentury pro chemické latky
(ECHA), pak musi poskytovat svym zdkaznikiim
a odbérateltim bezpecénostni informace. Nafizeni
ma nékolik moZnosti, které snizuji a sdileji ndkla-
dy. Spole¢nosti jsou povinny vytvéret féra, kde sdi-
leji informace ze studii a ndklady na doloZeni tida-
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Tabulka €. 2 » Obecnd a specifickd kritéria efektivnosti politik
LG iteria VOIby. . Podstata kritéria
politického opatieni
Ekonomicka efektivnost — optimalita
L Urover prisnosti stropu, cile redukce, je optimalni a opateni dosahuje cile za
Paretovské optimum e i R DL
nejnizsich nakladd ve srovnani s alternativnimi opatfenimi.
Nakladova efektivnost Vellkf)st'us.por, které opatfeni umoziuje dosahnout ve srovnani s alternativnimi
opatfenimi.
T5ni onti Optimum na trhu, tzn. absence dominantnich trznich subjektd, absence vyznamnych
rZzni optimum e ot e
transak¢nich nakladd.
Environmentalni efektivnost (eco-efficiency)
Zéruka agregovaného stropu Jistota, s niz bude dany cil zlep3eni kvality ZP dosaZen.
Presnost monitorovani Rozsah, ve kterém je regulator schopen pravdivé zjistit, zda byl cil dosazen.
Soulad s regulaci a vynutitelnost Pravdépodobnost, Ze requlator zajisti penalizaci pfestoupeni povinnosti a prav.
Mistni a ¢asové efekty Rozsah, v némz nastroje politiky fesi heterogenni dopady majici piivod v efektech
prostoru a Casu.
Mékké efekty
Presnost dat Il{oz_snah, v némz nastroje regulace ovliviuji pravdépodobnost ziskani pravdivych
Udajti a dat.
Byrokraticka kultura Rozsah, v némz se opatfeni projevuje v'proaktlvnlm managementu vefejné spravy
a obchodnich (soukromych) spole¢nosti.
Dynamické efekty
Mira inovace Rozsah, v némz opatfeni podporuje optimalni miru inovaci.
Smér inovace Rozsah, v némZ opatfeni podporuje environmentalné optimalni inovace.
Administrativni naklady
Startovaci (iniciacni) naklady Néklady rozbéhnuti se opatfeni (politiky) od prvnich aktivit.
Priibézné naklady Naklady dohledu a udrzovani funkcnosti opatfeni (politiky).
Socialni dopady
Distribu¢ni dopady Rozsah, v némz opatfeni plisobi ve spole¢nosti protismérné.
spoludast, participace Rozsah, v némz politika vytvaii prostor pro Sirokou spoluti¢ast zajmovych skupin
(stakeholderti).
Pramen: OECD (2004, s. 14) -
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Tabulka €. 3 » Metodika pro vyhodnocovdni reqgulace EPA

Cislo Oblast

1 Vyhody jsou viici nakladtim adekvatni

Nejnizsi biemeno

Cisté benefity a vyhody

Cile vykonnosti

Alternativy k pfimému regulovani

Kvalifikované néklady a pfinosy, kvalitativni hodnoty

Otevrena vyména informaci

Koordinace, zjednoduseni a harmonizace mezi agenturami

Inovace

O iIiwWw i N OOiuvibsds W IN

—_

Flexibilita

—_
—_

Védecka a technologicka objektivita

Pramen: US EPA (2011, s. 53-55)

ji mezi svymi Cleny. Ddle existuji konsorcia, kterd
zdjemctim vyfidi vSechny povinnosti vyplyvajici
z natizeni, ale jednd se v tomto ohledu o placenou
sluzbu. Natizeni vede firmy k tomu, aby nechaly
zpracovat nové studie a mohly dodat agentufe
ECHA potiebné tidaje. Nafizenf sice pozaduje zjis-
tit dopady na Zivé organismy ale firmdm je uloZena
povinnost, aby vyuzivaly testy na obratlovcich jen
jako posledni moznost. Nafizeni tedy preferuje
moznosti dohledédvat informace o latkdch, vyuzi-
vat statistické a analyticko-vypocetni metody, kte-
ré jsou schopné dodat stejné vysledky jako testy na
Zivocisich (EC, 2007).

Nafizeni REACH uklddd chemickym spole¢nos-
tem znac¢né ndklady. Musi poskytovat podrobné
informace o vlastnostech svych latek. Natizeni po-
Zaduje, aby spolec¢nosti poskytovaly udaje o 54 cha-
rakteristikdch latek, v pfipadé toho, ze podnik vy-
produkuje ro¢né tisic a vice tun dané latky. Tyto
charakteristiky latek se skladaji z fyzikalnich (15),
toxikologickych (18) a ekotoxickych (21) vlastnos-
ti (Bergkamp, 2013, s. 4).
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4.1 Zhodnoceni dopadii narizeni REACH

Natizeni REACH bylo ve své dobé nejvice analyzo-
vanym legislativnim aktem. Vzniklo okolo ¢étyfice-
ti dopadovych studii, které analyzovaly naklady
natizeni, které mély byt neseny chemickymi pod-
niky v EU. Tvorba dopadovych studii se potykala
s fadou nedostatku (Filipec, 2015, s. 87).

Predné ptivodni dopadové studie vychdzely
z Bilé knihy, kterd ur¢ovala obecné principy che-
mické regulace, ale ne konkrétni povinnosti. Kvili
tomu dopadové studie nabizely spiSe jen pfiblizné
odhady. Ddle sloZitost regulace a jeji platnost na
tzemi ¢lenskych sttt znamenala vzhledem k od-
lisné podobé chemického priimyslu a obchodu
s chemickymi ldtkami v ¢lenskych stdtech dalsi
prekazku pti tvorbé dopadovych studii. V nepo-
sledni fadé nafrizeni REACH se zna¢né meénilo
v prubéhu legislativniho procesu a analyzy spise
reagovaly na podobu nafizeni z doby, kdy doslo
k realizaci specifické analyzy (Filipec, 2015, s. 87).

Kvantifikovat monetdrni uzitek z nafizeni
REACH bylo ndro¢nym procesem. Kone¢nym cilem
nafizeni by mélo byt — snizit znecisténi Zivotniho



prostiedi, zlepsit zdravi spotiebitelt i pracovniki
ve vyrobnich provozech pomoci substituce za
méné zdravotné zdvadné latky, a také sniZit pocet
nemoci z povoldni, které vznikaji chronickym vy-
stavovdnim zameéstnanct dlouhodobé zdravotné
zavadnym latkdm. Ekonomové se v téchto pfipa-
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dech museji Casto spoléhat na metody postave-
nych na odhadech (Ackerman, 2008, s. 196).
Analytické spolecnosti mély s ohledem na né-
ro¢nost a nejednoznacnost tikolu pomérné Siroké
mozZnosti volby metodologie pro zpracovadn{ ana-
lyz. UZivand metodologie se ¢asto kvuli vyvoze-

Tabulka €. 4 » Prehled primych ndkladi z titulu narizeni REACH

Pfimé naklady

Studie a hlavni zdroj

RPA (5/2001): Regulatory Impact
Assessment of the White Paper: Strategy for
a Future Chemicals Policy. (Bila kniha)

Zadavatel

UK Department of
the Environment

Registrace
a povoleni

87 mil. £

Testovani

463 mil. £.

Rozsah
studie

Pouze UK

Belton (1/2002): /mpact of the Proposed
EU Chemicals Polity on U.S. Exports. (Bila
kniha)

ACC

400 mil. $

Pouze
USA

Deloitte & Touche (6/2002): Feasibility Study
on the Resource Requirements for a Central
Entity. (Bila kniha)

EC

215-429 mil. EUR

EU

RPA/Statistics Sweden (6/2002): Assessment
of the Business Impact of New Regulations
in the Chemical Sector. (Bila kniha)

DG ENTR

370-1020 mil. EUR

1,9-5,1 mld. £

EU

Pedersen (9/2003): Assessment of
Ad(ditional Testing Needs under REACH,
Effects of (Q)SARS, Risk Based Testing and
Voluntary Industry Altematives. (Pfiprava
navrhu)

EC

1,2-2,4 mld. EUR

EU

RPA (10/2003): Revised Business Impact
Assessment for the Consultation Document.
(Priprava navrhu)

DG ENTR

2-6,2 mld. EUR

10,1-20,5 mld. £

EU

EC (10/2003): Extended Impact Assessment.
(PFiprava navrhu)

EC

900 mil. EUR

1,5 mld. EUR

EU

Ackerman a Massey (10/2004): The True
Costs of REACH. (Legislativni navrh)

The Nordic Council

0,5mld. £

3 mld. EUR

EU

RPA (10/2004): REACH — One Substance,
One Registration. (Legislativni navrh)

DEFRA

0,5-0,8 mld. EUR

1,3-1,7 mld. EUR

EU

DEFRA (5/2006): REACH Partial Regulatory
Impact Assessment after Common Position.
(Spolecny postoj)

DEFRA

403 mil. £

Pouze UK

Pramen: Filipec (2015, s. 89)
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nym zavéram stdvala ter¢em kritiky odptirct (Fi-
lipec, 2015, s. 87). Casto se studie lisily kvili
rozdilim v zaddni, kdyZ studii nechal zpracovat
chemicky prtimysl, instituce EU nebo nevladni or-
ganizace brédnici zajmy spotiebitelti. V nékterych
piipadech doslo k publikovani zavadéjicich studit,
které mély slouzit zdjmim specifické lobby (Fili-
pec, 2015, s. 87).

Tabulka ¢. 4 zobrazuje ptehled studif sledujici
nédklady nafizeni pro podniky v EU. Odhady v ta-
bulce ¢. 4 se pfimo vénuji pfimym ndkladim pro
podniky. V téchto polozkdach se tedy skryvaji vyda-
je na laboratorni zkousky, ndklady na nové znace-
ni latek, komunikaci v dodavatelském fetézci a dal-
$1 polozky. Vysledky studii jmenovanych v tabulce
¢. 4 jsou si pomérné blizké. To je dlisledkem dobie
definovanych zku$ebnich poZadavkid a souboru
standardnich odhadt ndkladt na provedeni poza-
dovanych testti v evropskych laboratofich. Ptibliz-
nd konvergence jednotlivych odhad ndkladt tedy
neni pirekvapenim. I studie zdstupcti chemického
pramyslu obvykle uvddi pifimé ndklady pouze
dvojndsobné oproti jinym studiim. Sdruzeni CE-
FIC odhadovala ndklady na 8 miliard EUR pro ob-
dobi deseti let (CEFIC, 2002).

Ze studif zminénych v tabulce ¢. 4 méla nejvét-
$1 vyznam Rozsifend dopadovd studie (Extended
Impact Assessment), kterd vychdzela z piipravné-
ho ndvrhu k nafizeni REACH Evropské komise. Jeji
realizace od pocatku provédzely rozpory, jelikoZ ze
strany ¢lenskych sttt byla kritizovdna jako prilis
obecnd. Doslo posléze k jejimu pfepracovani. Stu-
die byla ptfinosnd zejména pro vyhodnoceni eko-
nomickych a potenciondlnich zdravotnich a envi-
ronmentdlnich dopadt REACH. JelikoZ ptivodni
odhady implementace natizeni REACH se pohybo-
valy kolem 12 miliard EUR, studie uvedla mozZnost
sniZeni ndkladt o 10 miliard EUR za predpokladu
urcitych tprav REACH. Jednalo se o vy¢lenéni po-
lymert z testovanych latek, sniZeni podminek pro
testovani latek vyrdbénych v objemu men$im nez
10 tun/rok (EC, 2003, s. 11-12). Studie udala za-
kladni predpoklady ekonomickych dopadii. Nakla-
dy na konec¢ného uZivatele nemély byt vyssi jak
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ndklady na prtimysl. Vyrobci tak museli podnik-
nout rozhodnuti, zda daji své chemické latky testo-
vat a registrovat, nebo je stdhnou z trhu (EC, 2003,
s. 17).

Studie hodnotila i pozitivni dopady regulace,
kdy oc¢ekavala pozitivni vliv na inovace, které mély
podpofit konkurenceschopnost chemického pru-
myslu. Rovnéz se neocekavaly dramatické dopady
na malé a stfedni podnikani. Studie také ocekdvala
zlepSeni zdravotniho stavu zameéstnanct a spotie-
bitelt v disledku substituce nebezpe¢nych che-
mickych latek.

Dalsi studie nabizely podobné ekonomické
hodnoceni dopadu natizeni REACH na kvalitu lid-
ského zdravi a Zivotni prostfedi. Latky PCB (po-
lychlorované bifenyly), tedy skupina nebezpec-
nych chemikdlif, které jsou vysoce nebezpec¢né pii
nizkém dlouhodobém vystaveni, se v minulosti $i-
roce uzivaly, ale dnes jsou zakdzané. Nédklady na
eliminace jejich znecisténi budou stdt EU mnohem
vic neZ napf. ndklady na natizeni REACH. Pokud
nafizeni REACH zabrani jednomu takovému no-
vému nebezped¢i z rozsahu PCB, pfinosy natizeni
REACH jasné prevysi jeho ndklady (von Bahr
a Janson, 2004). Pokud bude nafizeni REACH eli-
minovat 1 procento nemoci z povoldni v Evropé
kvtli sniZeni expozice toxickym chemikdliim na
pracovisti, uSetfi se ndklady na zdravotni péci
zhruba na tdrovni ndkladt REACH (Pickvance et
al., 2005, s. 8-10). Ndklady na usSetfené na naklady
na zdravotni péci diky natizeni REACH budou jed-
noznac¢né vyssi nez ndklady natizeni. Pfinosy maji
byt oproti ndkladtim vyssi priblizné o 50 az 600 %
(Pearce a Koundouri, 2003, s. 5-7).

4.2 Dosavadni vliv natizeni REACH na
tirovert toxicity ldtek pritomnych v Zivotnim
prostredi a v organismech

Bunke et al. (2016) vypracovali pro Generdlni fedi-
telstvi pro vnitin{ trh, pramysl, podnikdni a malé
a stfedni podniky zprdvu hodnotici tidaje v doku-
mentaci pro chemické latky vedené pii agentuie
ECHA (v ¢eskych odbornych kruzich se uziva také



termin dossier). Zprdva vychdzela z navrzeného

postupu dle Eurostatu (2017) pro vyhodnocovdni

chemickych latek v tzv. zdkladové studii z r. 2007.

Chemické latky byly ve studii hodnoceny po stran-

ce dvou parametrui:

e Skore rizika, které oznacuje riziko, které dand
latka predstavuje. Tato veli¢ina se sklddd z od-
hadu toxicity — ¢ili jaké mnozZstvi latky predsta-
vuje environmentdln{ ¢i zdravotni riziko — a od-
hadu expozice — ¢ili jaké mnoZstvi litky se
dostava do Zivotniho prostiedi ¢i do organismu.

e Skore kvality, které oznacuje kvalitu dostup-
nych ddaji pro posouzeni rizika spojeného
s latkou — ¢ili kvalitu dostupnych dat o vlast-
nostech samotné latky.

Bunkeho zprdva (Bunke et al., 2016) byla aktu-
alizace po 10 letech podle ptivodni metody navrZe-
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né Eurostatem. Zprdva analyzuje zmény na zdkla-
dé dostupnych registraci do z4ti 2015. Agentura
ECHA pro tucely studie postoupila data i z nezve-
rejnénych dossiertt k chemickym latkdm. V tzké
spoluprdci s agenturou ECHA byly pro tento tcel
hodnoceny dtvérné tdaje z prislusnych registrac-
nich dokumentaci. Navic analyza 10YU analyzuje
nékteré dopady hodnoceni latky, hodnoceni doku-
mentace a dalsi opatfeni agentury ECHA (Bunke et
al., 2016, s. 12).

Bunkeho zprdva dospéla ke dvéma zjisténim
(Bunke et al., 2016, s. 12-13). Nejprve bylo zjisteé-
no, Ze diky nafizeni REACH dos$lo k vyraznému
zvy$eni kvality dat o vlastnostech chemickych 14-
tek. Diky natfizeni REACH maji vefejné orgdny i ve-

latkach, které jsou dostupné na trhu EU. Pro analy-

Obrazek ¢. 1 » Agregované skore kvality (geometricky primeér)

‘ 10-leté srovnani, 94 latek, GP =3,3 ‘

’ Zakladni srovnani, 94 latek, GP = 15 ‘

$

1 20 40 60 80 100
Vysoka kvalita Skare kvality (QS) Nizka kvalita
Pozn.: GP — Geometricky pramér
Pramen: Bunke et al. (2016, s. 13)
Obrazek €. 2 » Agregované skdre rizika (geometricky pramér)
10-leté srovnani, 32 latek, GP =1 ‘
’ Zékladni srovnani, 32 latek, GP = 32
T T
1 10 100
Nizké riziko Skore rizika Vysoké riziko

Pozn.: GP — Geometricky primér
Pramen: Bunke et al. (2016, s. 14)
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zu bylo vybrdno 94 nejbéznéjsich latek na trhu EU.
Posun v kvalité dat je znat na obrdzku ¢. 1, ktery je
dostupny niZe. Na obrédzku ¢. 1 jsou uvedeny jed-
notlivé geometrické prameéry (GP) pro skére kvali-
ty o latkach z r. 2007. Je vidét, Ze informace méte-
né jako GP z r. 2015 jsou pfiblizné o 11,7 bodl
kvalitnéjsi pro 94 nejbéznéjsich latek neZ data ze
zdkladové studie z r. 2007.

Zlepseni kvality dat pozorovali Bunke et al.
(2016, s. 12-13) u latek ze vSech kategorii. Tedy 14-
tek, které se vyskytuji v pracovnim prostiedi, latek
ovliviiujici Zivotni prostiedi, latek ovliviiujici spo-
tfebitele a latek, které unikly do Zivotniho prostte-
di a ovliviiuji ¢lovéka. Podobné zlepseni Bunke et
al. (2016, s. 12-13) zjistili u latek s vysokym obje-
mem produkce, u latek se stfednim objemem pro-
dukce i u latek s vy$si mirou rizika dle zdkladové
studie z 1. 2007.

Druhym zjisténim studie Bunke et al. (2016,
s. 13-14) je sniZeni zjisténého skoére rizika vybra-
nych nejbéznéjsich 32 latek. Jak je patrné z obraz-
ku €. 2, tak skore rizika se zlep$ilo o 6 bodt oproti
zdkladové studii z r. 2007. Podobné zjisténi sniZeni
skore rizika je pozorovatelné u latek vech katego-
rif, stejné jako v pfedchozim zjisténi.

Zjisténi v Bunkeho zprdvé (Bunke et al., 2016,
s. 15) ale spi$ poukazuji na skute¢nost, Ze se zvysi-
la kvalita tdajti o chemickych latkdch, které se
bézné vyskytuji v produktech a které jsou vyrdbé-
ny ze syntetizovanych ldtek chemickymi podniky.
V dobé prijeti nafizeni REACH bylo zndmo oproti
soucasnému stavu vyrazné mens$i mnozstvi infor-
maci o chemickych latkach. V této situaci infor-
macniho vakua nebylo mozné ptfesné specifikovat
nebezpecnost latek, a tak nebylo mozné vyloucit
jejich ptipadnou nebezpecnost. Nafizeni REACH
vedlo k tomu, Ze se zjistilo zna¢né mnoZstvi infor-
maci o fyzikdlné chemickych i toxikologickych
vlastnostech latek. Pfisun téchto novych informaci
umoznil vyhodnotit 1épe ldtky. Studie dosla k zavé-
ru, Ze pti soucasném stavu poznani diky REACH
§1é obavy o nebezpecnosti chemickych latek neby-
ly Gplné na misté.
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Pfi trovni pozndni ze zaii 2015 tedy natizeni
a natizeni REACH nevedlo ke sniZeni mnoZstvi
chemickych latek, které pronikaji do organismi
(v¢etné do lidského) a do Zivotniho prostfedi. Na-
fizeni REACH vedlo k pfisunu novych informaci
o vlastnostech chemickych latek a Bunkeho zprdva
(Bunke et al. 2016, s. 15) dospéla vlastné ke zjisté-
ni, Ze na zdkladé téchto novych udajt se nejevi
nejrozsirenéjsi chemické latky jako nebezpecné.
Narizen{ REACH tedy ziejmé nevedlo v desetile-
tém C¢asovém horizontu (2007-2017) ke sniZeni ne-
bezpeci pro lidské zdravé a Zivotni prostfedi.

Na zdkladé této informace lze dospét ke stano-
visku, Ze latky produkované chemickym priimys-
lem jsou v primeéru bezpe¢né. Legislativa pro che-
mické latky, o kterych se védélo, Ze zptisobuji
znacnd rizika pro Zivotni prosttedi a lidské zdravi,
byla dostate¢nd jesté pied prijetim narizeni REACH.
Chemické podniky jeSté pred prijetim nafizeni
REACH poukazovaly tedy oprdvnéné na skutec-
nosti, Ze jejich produkce je adekvdtné bezzdvadna
a Ze fizeni rizik chemickych latek a nakladani
s nimi je adekvatné tizeno (Riss, 2010, s. 35)

4.3 Reakce unijnich orgdnu na soucasny
stav natizeni REACH

K srpnu 2017 bylo agentufe ECHA doddno 51465
registra¢nich formuldtt, které se vztahujina 11173
unikatnich latek (ECHA, 2017a). NiZe uvedend ta-
bulka ¢. 5 uvddi rozdéleni registraci podle role re-
gistrantli v dodavatelském fetézci. Subjekty zauji-
maji roli vyrobce, vyrobce a dovozce, dovozce ¢i
vyhradniho zdstupce. Spole¢nosti mimo EU, které
vyvazeji do Evropské unie, mohou v rdmci nafi-
zeni REACH pouzivat dva rizné registra¢ni me-
chanismy. Subjekty mohou vyuzit dovozce, ktery
latku nélezité zaregistroval, nebo jmenovanim je-
diného zdastupce, ktery jednd jménem svych stdva-
jicich zdkaznikid. Pocet registraci obdrZzenych od
dovozcti a vyhradnich zdstupcti znamend, Ze nafi-
zeni REACH plni svoji funkci i pro povinnosti spo-
le¢nosti mimo EU.



Védecké stati

—_
0

~
<

—

Tabulka ¢. 5 » Rozdéleni podle role v dodavatelském retézci

Typ subjektu Pocet registraci Pocet latek
Vyrobce 18 588 6859
Vyrobce a dovozce 6249 2995
Dovozce 14490 4242
Vyhradni zastupce vyrobce mimo EU 12138 3335
Celkem 51 465 (pozn.: nelze scitat)

Pramen: ECHA (2017a)

Agentufe ECHA se podafilo nasbirat v celosvé-
tovém meétitku obrovské mnoZstvi dat o vlastnos-
tech chemickych latek, které jsou dostupné pro ve-
fejnost na webu agentury. Je to vyznamny pocin
na poli bezpecnosti ldtek, za kterym je desetiletd
prdce agentury, kterd byla zfizena v Helsinkdch
Gplné nové v r. 2007 (Patel, 2017). Tento pfinos po-
zitivné vnimd i vyznamny podil podnikd, které
diky povinnostem z nafizeni REACH pfesné zma-
povaly svou produkci a obéh litek v jednotlivych
fazich vyrobniho procesu podniki. Pro podniky to
jsou velice cennd zjisténi, kterd umozni efektivnéj-
$1 pldnovdani procest a lepsi ptehled pro manazery
(Patel, 2017).

Vyznamny pfinos nafizeni REACH znamend
predevsim vyclenéni latek SVHC, které jsou uvede-
né na seznamu latek v pifloze XIV nafizeni RE-
ACH, jejiz uzivani podniky je mozné jen po udéle-
ni autorizace. K ¢ervnu 2017 je na tomto seznamu
uvedeno 51 latek (ECHA, 2017b). Prvni povoleni
byla zpracovadna a udélena a dalsi se planuji. ECHA
odhaduje ndklady na autorizaci v rozmezi 230 000
EUR. Tyto ndklady vsak klesaji s tim, jak jsou zis-
kany zku$enosti s timto procesem. Schopnost ma-
Iych a stfednich podnikt zvlddat proces povoleni je
vSak pro tuto skupinu tak cerstvy, Ze nelze dosud
vznést jasné zhodnoceni (DG MARKT, 2015, s. 9).

Na fadu ltek uvedenych na tomto seznamu ov-
$em nebyla pfijata ani jedna zddost o autorizaci.
Takovych latek bylo k prosinci 2015 $estndct. Zahr-
nuti ldtek na kandiddtn{ listinu s mozZnym uvede-
nim do pfilohy XIV a v kone¢ném dtsledku do sa-
motné piflohy XIV vedlo podniky k vyznamnym

aktivitdm v oblasti substituce, staZeni a nahrazo-
vani potenciondlné i redlné nebezpecnych latek
(DG MARKT, 2015, s. 9).

Nicméné zna¢né mnozstvi dossiertt obsahujici
data k chemickym ldtkdm obsahuji nekvalitni
data. Vysokd mira nesouladu byla rovnéz vyzdvi-
zena v dalsich studiich. Némecky federdlni institut
pro hodnocenf rizik zkoumal 1 814 registra¢nich
dokumentaci chemickych latek (dossier) pro latky
s vysokym objemem (pfes 1 000 tun). Tento insti-
tut konstatoval, Ze vysoky podil dossierti obsahuje
nepresnosti u 47-73 % dat s poznamkami, Ze neby-
mentd dodanych podniky je nedostate¢né odtivod-
néno (Patel, 2017).

Narizeni REACH pozaduje po podnicich, aby
aktualizovaly své dossiery. Nicméné hlavni pocet
aktualizaci dossierti se déje na zdkladé pozadavku
ze strany samotné ECHA. Hlavnim tkolem vymaé-
hat povinnosti planouci ze strany nafizen{ REACH
je na orgdnech ¢lenskych zemi, agentura ECHA
v této oblasti funguje primdrné jako autorita sbira-
jicf a vyhodnocujici data. Nicméné priblizné 95 %
podnikl vyzvanych agenturou, aby doplnily své
dossiery, doplni tdaje tak, Ze projdou agenturni
kontrolou sprdvnosti. Tento proces je ovsem admi-
nistrativné ndro¢ny a agentura ECHA je touto ces-
tou schopna ziskat za 5 let jen 1 000 doplnénych
dossiert (Patel, 2017).

Vedeni agentury ECHA navrhlo, aby byl ustano-
ven potfebny prdvni prostiedek k objasnéni okol-
nosti, které by mély podniky pfimeét k aktualizaci
svych dossierti, a zdroven by doslo k lep$§imu ob-
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jasnéni pravomoci orgdnt jednat. Neni vSak zfej-
mé, zda provddéci zdkon nebo néjakd jind zména
nafizeni REACH neni zvaZovdna institucemi EU.
Ackoliv jiz doslo k nasbirdni obrovského mnoZstvi

rech (Patel, 2017).

Na zédkladé ohlasti spole¢nosti, které prosly re-
gistratnim procesem, je ziejmé, Ze systém dany
nafizenim REACH pracuje dobfe a zlepSuje stav
znalosti a bezpec¢nosti v mnoha oblastech. Zda se
vsak, Ze je zapottebi provést tipravy s ohledem na
ptivodni cile ochrany lidského zdravi a Zivotniho
prostiedi a podpory konkurenceschopnosti a ino-
vaci (Patel, 2017).

S. Zdver

Tento ¢ldnek se vénoval metoddm hodnoceni poli-
tik a pfredevsim pak regulace. Existuji zdkladni dva
pristupy k hodnoceni: ,top-down* a ,,bottom-up*“.
Top-down analyza se zahajuje na trovni struktur,
kde doslo k rozhodnuti o regulaci. Tento pfistup je
vhodny pro ex-post a interim analyzy. Pfesné pod-
minky, které umoziuji tento pfistup, diskutuji Sa-
batier a Mazmanian (1979).

Pokud neni nékterd z uvedenych podminek
plné splnéna, je mozZné pouzit bottom-up analyzu,
protoZe neplatnost podminky vede k nemoznosti
odpovédét na zdkladni otdzky top-down analyzy.
Bottom-up analyza je zaméfena na tvorbu a imple-
mentaci regulace na zdkladé definovdni strategif

pro dosaZeni politickych cilt a také snaze realizo-
vat co nejniz§i implementa¢ni strukturu, kterd
bude reagovat na potteby skupin, které jsou dotce-
ny regulaci.

V EU hraje vyznamnou roli proces Impact Asse-
ssment, ktery md funkci zlep$ovat klicové procesy
v EU a udinit je vice transparentnimi. Bylo ale zjis-
téno, Ze tento proces neni oc¢istén od politickych
vlivl a autofi vlastnich zprav jsou pod politickym
tlakem konat specifické zdvéry. Zarovei tento pro-
ces slouzi spiSe jako doplnék k realizaci regulact
v EU a jako prostfedek pro zohlednéni specific-
kych neocekdvanych dopadt. Impact Assessment
nemd vliv na to, jestli dojde k vlastni realizaci regu-
lace, takové rozhodnuti je stdle politickym na stra-
né samotné Komise. Nicméné proces se stal po-
mérné dobie zavedenym systémem a navzdory
urc¢itym omezenim a slabym strdnkdm se obecné
povazuje za dobry postup na mezindrodni scéné.

Diskuze posuzovano pfipadu natizen{ REACH
poukdzala na zjisténi, Ze nafizeni samo o sobé,
zfejmé s ohledem na vétSinu ex-ante analyz, bude
vétsim piinosem pro vefejnost nez ndkladem.
Diky nafizeni REACH doslo k vyraznému zvyseni
kvality dat o vlastnostech chemickych latek, diky
tomu bylo mozné identifikovat presnéji rizika che-
mickych ldtek. Nicméné vysledky spise poukazuji,
Ze se diky informacim sniZilo potenciondlni riziko,
neZ Ze by doslo ke sniZeni mnoZstvi toxint, kte-
rym jsou vystavovdni spotiebitelé, zaméstnanci
a Zivotni prosttedi.

Diskuze posuzovdno pfipadu naiizeni REACH poukdzala na zjisténi, Ze nari-
zeni samo o sobe, ziejmé s ohledem na vétsinu ex-ante analyz, bude vétsim
pfinosem pro verejnost nez ndkladem. Diky narizeni REACH doslo k vyrazné-
mu zvySeni kvality dat o vlastnostech chemickych ldtek, diky tomu bylo moz-
né identifikovat presnéji rizika chemickych ldtek. Nicméné vysledky spise po-
ukazuji, Ze se diky informacim sniZilo potenciondlni riziko, nez zZe by doslo ke
snizeni mnozstvi toxinti, kterym jsou vystavovdni spotiebitelé, zaméstnanci

a Zivotni prostredi.
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ABSTRAKT

Hodnocenti efektivity prdvnich akti je zdkladem procesu pro formovdni lepst sprdvy véct verejnych. Tato prd-
ce md za cil zmapovat metody hodnocent regulact v rdmci instituct EU. Prdce se zabyvd jednotlivymi meto-
dami regulace jako metoda analyzy ndkladi a ptinosi, metoda ndkladové efektivnosti a konkrétni metody
EU, OECD, EPA. Diskutované pristupy jsou v prdci sledovdny na ptripadu Narizeni ES ¢. 1907/2006 REACH,
které se tykd chemickych ldtek v EU. Naiizeni REACH bylo vybrdno z toho ditvodu, Ze v dobé svého piijeti
v . 2007 bylo velice kontroverznim naiizenim. Na jedné strané chemicky priimysl v EU varoval pred vysoky-
mi ndklady toho natizenti, ale na strané druhé vétsina ex-ante analyz vyzdvihovala znacné piinosy pro ve-
Tejnost. Narizeni REACH mélo za cil napravit tristni situaci nizké dostupnosti informact o chemickych ldt-
kdch v EU pred r. 2007. Hodnocen{ natizeni REACH poukazuji na to, Ze doslo ke zvyseni dostupnosti dat.
Nové informace ale spise vedly k lepsimu stanoven{ potenciondlnich rizik chemikdlii. Nedoslo tedy k ocekd-
vanému sniZeni{ mnoZstvi toxinii, kterym jsou vystavovdni spottebitelé, zaméstnanci a Zivotn{ prostredi.
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KLICOVA SLOVA
Regulatorni hodnoceni; CBA; REACH; verejni politika; EU

Regulatory Evaluation Methods: Application in the Case of EC Regulation 1907/2006 REACH

ABSTRACT

Assessing the effectiveness of legal acts is the basis for the process of shaping better governance. This paper
focus is to map the methods of evaluation of regulations within the EU institutions. Various methods of
regulation assessment are being discussed, such as cost-benefit analysis, cost-effectiveness method and
specific EU, OECD, EPA methods. The discussed approaches are followed in the case of EC Regulation
No. 1907/2006 REACH, which concerns chemicals in the EU. The REACH Regulation was chosen because it
was a very controversial regulation at the time of its adoption in 2007. The chemical industry, which is be-
ing regulated by this regulation, has warned against the high cost of this regulation, however most ex-ante
analyses have highlighted significant benefits for the public. The REACH regulation was intended to remedy
the precarious situation of the low availability of information on chemicals in the EU before 2007. The
REACH assessment suggests that data availability has increased. But new information has rather led to
a better identification of the potential risks of chemicals. There is therefore no expected reduction in the
amount of toxins exposed to consumers, workers and the environment.

KEYWORDS
Regulatory review; CBA; REACH; public policy; EU x
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1. Uvod

V této studii stoji v centru pozornosti strategické
tizeni lidskych zdrojti (HRM) a jeho vztah k oblas-
ti pracovnich vztahti. Snazime se na zakladé teore-
tické literatury a empirickych zjisténi identifikovat
zékladni smér vyvoje a pristupy strategického
HRM k specifické problematice pracovnich vzta-
ht. Pfedpokladame, Ze tyto ptistupy budou zédsad-
né ovliviiovdny managementem organizaci a jeho
aktivitami ve funkciondlnich a hierarchickych struk-
turdch podniki. Tyto pristupy modifikuje existen-
ce nebo neexistence odborové organizace na pra-
covisti. Vzhledem k tomu, Ze soucdsti podnikové
strategie byvd adaptace na vnéj$i podminky pfti do-
sahovan{ vlastnich cilli, soustfedime se rovnéz na
zmeény spolecenského kontextu pracovniho trhu,
které rozvoj meénicich se strategif HRM podmiriuji.
Cilem studie je orientovat na zdkladé dosavadnich
poznatkt persondlni fizeni v organizacich na nové
moznosti feSeni problematiky vztaht mezi za-
meéstnavateli a zaméstnanci, které budou uplatni-
telné v podnikové praxi v CR.

2. Teorie pracovnich vztahit

V souvislosti s vyzkumem pracovnich vztaht uve-
dl do povédomi odborné vefejnosti John T. Dunlop
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([1958], 1977) koncept systému prumyslovych vzta-
hti (IRS, Industrial Relations System) jako obecnou
teorii pramyslovych vztaht, kterd ma slouZit ana-
mu rozsahu jevi a procest ve vztazich mezi za-
meéstnavateli, zaméstnanci a vlddnimi agenturami,
nych vztahtt (Dunlop, 1977). Primyslové vztahy
jsou v Dunlopové teorii formovadny na zakladé pro-
ménnych, které maji za Gcel popsat a vysvétlit
zejména fizeni vyrobnich systémi, uspordddni
a fungovéni trhu prdce a promény jmenovanych
oblasti v ¢ase. Jsou determinované technologicky-
mi, mocenskymi a rozpo¢tovymi aspekty, pti¢emz
se nejednd jen o rozpocty spojené s trhem a odby-
tem vyrobki, ale rovnéz o trh rtiznych typt préce
s riznymi pracovnimi kompetencemi (Dunlop,
1977). Vystupem procesti, odehravajicich se v rdm-
ci pramyslovych vztaht, jsou pravidla, kterym
podléhaji pracovni mista. Dunlopova teorie ma
systémovy charakter, primyslové vztahy vidi jako
subsystém ekonomickych vztahti a poukazuje na
vnitfni provdzanost prvkl systému, racionalitu ak-
tért a adaptabilitu na ménici se podminky.

Od svého vzniku byla Dunlopova teorie podro-
bena fadé kritickych pripominek, vztahujicich se
predev§im k moZnostem operacionalizace pro-
meénnych, kvantifikaci a moZnostem meétent jejich



indikdtorti. Zakladni rdmec teorie vSak pretrvava

v podobé, kterd je definovdna interakci mezi akté-

ry, jimiZ jsou (Heery, 2008):

e zameéstnanci a jejich instituce, zejména odbory;

¢ hierarchie managementu a kolektivni organiza-
ce zaméstnavatelt;

e statni instituce a agentury.

V procesech interakce aktérii vznikaji dva typy
pravidel:

e procesni pravidla, kterymi se fidi procesy vy-
jedndvani a feSeni spor(;

¢ substantivni pravidla, kterd specifikuji podmin-
ky zaméstnaneckého pomeéru, jako jsou mzda,
pracovni doba, organizace préce a vyrobni po-
stupy.

Uvedend substantivni pravidla v podobé kolek-
tivnich smluv jsou pokldddna za zdkladni vystupy
procest kolektivniho vyjedndvdni. Podle stupné
institucionalizace pracovnich vztaht mohou byt
kolektivni smlouvy uzavirdny nejen na podnikové,
ale také odvétvové nebo celondrodni trovni.

V souvislosti s pracovnimi vztahy (labor/labour
relations) jsou rovnéz v odborné literatufe pouZzi-
vany jako synonyma terminy zaméstnanecké vzta-
hy (employment relations) a prtmyslové vztahy
(industrial relations). Termin pracovni vztahy vo-
lime z toho davodu, Ze tyto vztahy se neomezuji
jen na ,,zaméstnance“ nebo ,,pramysl (srov. Kauf-
man, 2002; Kaufman, 2004; Kaufman, 2011).

3. Konceptudlni rdmec strategického HRM

HRM poklddaji Boxall a Purcell (2008) za proces,
v rdmci kterého management formuje pracovni
silu a fidi pracovni vykon podle potteb organizace.
V ¢innosti HRM jsou sledovdny jak ekonomické,
tak socidlné-politické cile organizace. Zdkladnim
tkolem strategického HRM je dosahovdni organi-
zacéni flexibility, kterd md slouzit k ziskdvani né-
skoku v oblasti HRM, zdroven md podporovat eko-
nomické cile organizace a jeji fizeni.

Ekonomické cile v oblasti strategického HRM
vymezuji Boxall a Purcell (2008) jako aktivity k do-
sazeni:
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e ndkladové efektivni prace, vytvoreni naklado-
vé efektivnfho systému, ktery umoziuje fidit
pracovniky potfebné pro chod podniku, znalé
toho, co chce podnik dosdhnout a motivované
k takovému vykonu, ktery bude podnik scho-
pen zaplatit;

» organizacni flexibility, umoziiujici odpovidajici
zmény nutné k adaptaci HRM, stejné jako dal-
$ich struktur podniku, na zmény v prostiedi jak
okamzitymi reakcemi, tak dlouhodobou pruz-
nosti;

¢ rozvoje lidskych zdrojt, chdpanych jako zvy$o-
véani drovné lidského kapitdlu i organiza¢niho
rozvoje, umoziiujicich propojit individudlni ta-
lent pracovniki v rdmci vzdjemné spoluprace.
V modelu strategického HRM jsou promény

pracovnich vztaht predevsim dtsledkem adaptace

na externi prostfedi podnikt. Toto prostfedi se
vsak neustdle promeénuje — nékdy postupné, jindy
dramaticky — a vytvafi pro aktéry nové problémy

a prilezitosti (Kaufman, 2011). Ustfednimi prvky

propojujicimi pracovni vztahy a strategicky HRM

na podnikové trovni jsou reprezentace zamestna-
vatelll a zaméstnanct. V situaci, charakterizované
nedplnymi informacemi a omezenou racionalitou,
jsou aktéfi nuceni vypracovavat pldny, které speci-
fikuji cile, jichZ mda byt dosaZeno a prostfedky, kte-
ré povedou k naplnéni cilt. Strategie aktérii jsou
variabilni, jejich cile jsou ovlivnény zdkladnimi
hodnotami, socidlnimi normami a systémy vlddnu-
ti, prostiedky se pak li$i na zdkladé pravniho systé-
mu, zkuSenosti aktérti, schopnosti sdilet hodnoty

a na kulturnich normadch, které definuji, jaké po-

stupy jsou ptijatelné a nepfijatelné. Zmény vnéjsi-

ho prostfedi firem jsou spojeny s procesy globali-

zace a deregulace (Boxall a Purcell, 2008).
Soucasné zmény na trhu prace jako vnéjsiho

prostiedi firem jsou dusledkem spole¢ného ptiso-

beni fady ekonomickych, socidlnich a kulturnich
trendt, ze kterych pokldddme pro utvareni pracov-
nich vztahli za nejpodstatnéjsi: (a) individualizaci
ve smyslu emancipace jednotlivc(i od kolektivnich
struktur; a (b) rozvolnéni tfidni struktury; tyto
zmény jsou podminény (c) post-industridlnim cha-
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rakterem vyroby, globalizaci a deregulaci trhi
(srov. Rubery, 1978; VI4cil a Hradeckd, 1995; Bau-
man, 2004; Vanhuysse, 2007; Giddens a Sutton,
2015).

Vychodiskem pojeti strategického HRM a konti-
nudlni rekonstrukce pracovnich vztahti je pravé
individualizace v celé skdle svych praktickych pro-
jevi. V poslednich desetiletich se v zdpadnich spo-
le¢nostech naplno projevil fenomén individualizace
jako diisledek emancipacnich procesti a strukturdl-
nich zmén v obdobi pozdni moderny. Individuali-
zovand spole¢nost (Bauman, 2004) je charakteri-
zovana kolonizaci vetejného prostoru soukromymi
z4jmy a novymi formami konfliktu fddu a svo-
body.

V souvislosti s individualizaci klesd z pohledu
jedince vyznam socidlni identity a do popfedi vy-
stupuje osobnf identita. Socidlnf identita souviseji-
ci s pfislusnosti jedince k socidlné definovanym
skupindm (ndrod, tfida, stav...) a tvofici pouze
Cast osobni identity, podléhd socidlnim konstruk-
cim a je chdpdna jako soubor atributi, které jsou
jedinci prifazovany v interakci s jeho okolim (Ber-
nard, 2008).

4. Spolecensko-ekonomicky kontext
4.1 Dusledky individualizace

Problémem individualizace a identity se zaby-
va fada autorti (Giddens, 1991; Lipovetsky, 1999;
Beck, 2007), jejichZ teoretické pristupy maji urcité
shodné prvky. Jednd se o problematizaci pevného
mista jedince ve struktufe spole¢nosti zpisobenou
vysokym stupném mobility a individualizace zi-
votnich drah a soucasné posileni autonomie jed-
notlivce v rozhodovani o vlastni budoucnosti. Sou-
Casné klesd tlak spolecenské mordlky a roste
vyznam individudln{ etiky a odpovédnosti za vlast-
ni Zivotni projekt.

V oblasti trhu price se pak v podminkdch indi-
vidualizované spole¢nosti rozviji chdpani povoldni
nebo profese jako trzniho artiklu na jedné strané
a zdroveil jako propojeni osobni a socidln{ identity
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s pravem a povinnosti vytvafet obsah prace. Toto
pojeti profese zajistuje — u rtiznych profesi na rtiz-
né drovni — strategické moZnosti jedndni proti
podniktim jako zaméstnavateltim, jako ndkup¢im
schopnosti pracovat (Beck, 2007, s. 209). Tim se
zdroven posiluje schopnost drZitele profese jednat
autonomné bez nutnosti zapojovat se do kolektiv-
nich instituci.

Radikalné zménéné podminky determinované
rozru$enim pevnych politickych forem dosahova-
ni shody mezi aktéry pracovnich vztahti v§ak rov-
néz zpusobuji ndvrat nejistoty, ale nejistoty jiné-
ho druhu, nez jakd byla spojena s prvnimi fdzemi
industrializace. Vznikd rizikovd spole¢nost indi-
vidudlnich, spolec¢ensky nepojistitelnych rizik, kde
v konfrontaci s vedlejsimi dasledky ptivodné racio-
nélnich ekonomickych rozhodnuti selhdvaji spole-
¢enské normativni systémy slibujici jistotu (Beck,
2004; Beck, 2007).

Pro individualizovaného jedince se stdvd osob-
nf identita projektem a souc¢asné inscenacf vlastni-
ho Zivota, kdy jedna a tatdZ osoba muze vystupo-
vat vraznych rolich, a to jak soucasné, tak v casové
naslednosti. Pokud jedinec neutvéii projekt vlast-
niho Zivota v rdmci vlastni socidlni identity, ztrdci
i zdjem na tcasti ve formdlnich institucich pro tuto
identitu charakteristickych, tedy i v zaméstnanec-
kych organizacich (Bernard, 2008). Individualiza-
ce tedy mtZe mit vSeobecné vliv i na pokles orga-
nizovanosti pracujicich v odborech.

Jak ukazuje Lipovetsky (1999), individualizace
ského chovéni, které jsou charakterizovdny spoje-
nim mordlky a povinnosti. Namisto nich nastupuje
individualizovand etika, kterd md pragmatickou
povahu. V oblasti pracovnich vztaht individualiza-
ce prispéla k proméné svéta zaméstnavateld i za-
méstnancu. Pojeti prace se odloucilo od pfedstavy
mordlniho zdvazku ve vztahu ke kolektivu nebo
k nadosobn{ transcendentni autorité. Doprovodny-
mi jevy nového individualistického pojeti prace se
stavaji fluktuace zameéstnanct, vymizeni kolektiv-
ni pfislusnosti k podniku a uz vyse zminény tpa-
dek odborové organizovanosti. Zaroven vzrista in-



dividudlni hodnota prdce. Zaméstnanci hledaji
v placené prdci jak vydélek, tak i zptisob zaclenéni
do spolec¢nosti. Zvl4$té mladsi zaméstnanci poZa-
duji v praci seberealizaci a jsou ochotni i k osob-
nim obétem. Prdce zac¢ind patfit k hodnotdm, jimz
jedinci nejvic davétuji. Nejde vsak o totdlni ode-
vzddni se prdci, nybrZ o individudlni podnikavost
a smysl vlastni ¢innosti (Lipovetsky, 1999).

Toho vyuZzivd HRM, ktery usiluje o ztotoZnéni
se pracovniki s cili podniku, o nové prvky motiva-
ce, o posilovani autonomni participace a odpovéd-
nosti za splnéni pracovnich tkolt. V podstaté jde
0 zdmérné vytvaieni nové individudlni identity za-
méstnancu. Lipovetsky v§ak podobné snahy do ur-
C¢ité miry problematizuje. Podle néj se tento zpti-
sob budovan{ vazeb mezi korporaci a zaméstnanci
uskutecniuje na tizce ohrani¢eném poli a socidlni
a individudln{ realita jedince mimo dané hranice
organizace naprosto nenf odrazem vyslovnych z4-
mérti vedeni podnikt (Lipovetsky, 1999).

4.2 Rozvolneénti tiidni struktury

Priimyslové podniky, ani dalsi pracovi$té uz ne-
jsou tim, ¢im byly pfed nékolika desetiletimi. Do-
$lo nejen ke zlep$eni pracovnich podminek, ale
také k uvolnéni pracovnf sily, kterd se dnes zabyva
abstraktni praci, poskytuje sluzby, které byly diive
zajistovany v domdcnosti, nebo se profesiondlné
angaZzuje v neziskové sféfe. Stdle mensi pocet lidi
je zaméstndn konkrétni vyrobou a pfepravou zbo-
Z{ v primdrnim a sekunddrnim sektoru (a to v nej-
riznéjsich oborech) ndrodniho hospodéistvi. Timto
vyvojem podle Galbraitha (1967, s. 314), ,,...vznika
tfida, pro kterou prdce uz neni synonymem dfiny.*
Ma pro ni jednoduché oznaceni ,novd tfida“ a cha-
rakterizuje ji povahou prace, kterou vykondava: pra-
cf dusevni, fidici, uméleckou.

Nova tiida patf{ mezi zvyhodnéné skupiny, za-
timco manudlni prace se ocitd spolecensky ve stéle

okrajovéjsi pozici. Zdkladnim hodnotovym miné-

uspokojeni v rdmci profese je tispésné vykonand
prace sama, nikoliv plat, ktery za svou prdaci pii-

Védecké stati

—_
0

~
Lo

—

-

slusnik nové tiidy obdrzi. Nova tiida md tendenci
se reprodukovat, uZ od nejttlejsitho véku se snazi
ndasledujici generaci pfesvédcovat o tom, jak dile-
Zité je uplatnit se v povoldni, v némz nalezne ra-
dost a uspokojeni. Nutnost vykondvat manudlni
prdci se stdvd spoleCenskou degradaci, které se
snazi nova tfida vyhnout (Galbraith, 1967).
Spolecenské dlisledky vzniku nové tfidy jsou
nésledujici: prakticky nahradila starou stfedni tii-
du, ¢dste¢né s nif splynula a prevzala i ¢ast jejtho
presvédceni o vlastni nadfazenosti nad manudlné
pracujicimi. Tato statusovad nadfazenost vSak nenf
zékladnim integrujicim prvkem. Charakteristicka
je znacnd nezdvislost a zarovenl moznost efektivn{
participace na pfistupu k institucim trhu préace i na
utvdreni vlastn{ kariéry. Pfislu$nici nové tfidy ne-
museji vykondvat jednotvdrnou préci, podvolovat
se autoritdm nadfizenych pracovniki ani ptisné-
mu pracovnimu rezimu, maji moznost o své praci
pfemyslet a vlastnim usilim ji zlepSovat. Byt byl
vzestup nové tiidy podminény nejen ekonomicky,
ale také socidlné, spocivaji jeji hodnoty z velké ¢ds-
ti vindividualismu a zasluhovosti. I kdyZ Zije z pla-
tu za vykonanou prdci, neciti potfebu nechat se
kolektivné zastupovat, piinejmens$im v pracovné
pravnich vztazich. Misto odbort si ¢asto vytvaii
vlastni profesni a odborné asociace, které se stdva-
ji soucdsti obcanské spole¢nosti. Existence a vze-
stup nové tridy tak pfispivd k erozi tradi¢nich
zdrojli, ze kterych v minulosti ¢erpaly odbory jak
z hlediska mnozstvi ¢lent, tak z hlediska vysledkt
kolektivniho vyjednavéani (Galbraith, 1967).

4.3 Postindustridlni zpiisob vyroby

V poslednich desetiletich zapadni spole¢nost vstou-
pila do nové periody, kterd je charakterizovdna po-
klesem ekonomického vyznamu priimyslové vyro-
by a vzestupem sektoru sluzeb. At uz pohlizime
na sektorovou diferenciaci ndrodniho hospodarstvi
jakkoliv, tato zména ptindsi ve svém procesu po-
stupny zanik pracovnich mist v priimyslu a vznik
jinych pracovnich mist zejména ve sluzbach. N&-
roky na znalosti, zku$enosti, celkovou délku pra-
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xe, flexibilitu nebo adaptabilitu mohou byt (a také

neziidka jsou) u nové vzniklych pracovnich mist

zdsadné odlisné od pracovnich pozic zaniklych.

V rdmci adaptace podnikii na zmény v prostiedi

roste nutnost budovat nové kompetence pracovni

sily. Tyto pracovni kompetence jsou prvkem funk-
ciondlniho rdmce nejen liniového (vyrobniho), ale
také persondlniho fizeni procest v podnicich.

Tato zména zdroven pretvéii klasické formace
hierarchickych organizaci, ve kterych se pracovni-
ci vertikdlné i horizontdlné pohybovali a jejichz
rizika byli schopni predvidat, do podoby siti, ve
kterych zaméstnanci neziidka ztrdceji schopnost
orientace i pldnovéni vlastniho osudu (Keller, 2010).
Uvedené procesy vedou ke zméndm pracovnich
trht, trhy se ddle segmentujf a vznikaji specifické
nové segmenty strukturované napf. rasovou, etnic-
kou nebo genderovou ptislusnosti jejich tdcastni-
k. Roste objem neplnohodnotnych forem préace.
Tim se proménuji i systémy pracovnich vztahd,
pricemz by tradi¢ni aktéfi méli byt schopni reflek-
tovat zajmy nové se objevujicich skupin.

Jednim z nejdutileZitéjsich trendid ménicich soci-
dlni a ekonomickou strukturu post-industridlni
spole¢nosti je globalizace. Hlavni rysy globaliza¢-
nich procesti jsou (Mezticky, 2006):

e nebyvaly riist objemu mezindrodné obchodo-
vatelného zboZi a sluZeb a rostouci pocet zemi
angazovanych do procesu vzdjemné vymény
zbozi;

e zmény v geografickém rozmisténi zemi{ a ve
struktute produktt podilejicich se na mezinéa-
rodnim obchodu spolu s rostoucim podilem by-
valych rozvojovych zemf;

e zmény ve struktufe vyroby a sluzeb a odklon
od vyroby zboZi spolu s fragmentaci vyrobnich
procestt umoziujici efektivnéj$i zhodnocové-
ni kapitdlu v zdvislosti na mistnich podmin-
kéch;

e zrychlujici se riist objemu, rychlosti a komple-
xity finan¢nich a investi¢nich tokt a zahrnuti
rozvojovych zemi do globalni ekonomiky.
Globalizaci chdapou Kochan a Bamber (2009)

jako zadvaznou skute¢nost, kterd je vedle rostouci
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tlohy znalosti spojena s vyzkumnymi problémy,
které by mél fesit soucasny vyzkum pracovnich
vztaht pfedevsim. Jsou jimi: (a) souvislosti globa-
lizace a ekonomické aktivity; a (b) dtleZitost zna-
losti a inovaci v oblasti délby prace a utvéieni eko-
nomickych vystupti. To zdroveni vede k transfor-
maci vyzkumu pracovnich vztaht, jak o nich
uvazoval Dunlop (viz vy$e), soucasnymi vyzkum-
nymi problémy se stdvaji HRM, participace za-
méstnanci nebo organizace a délba prace v podo-
bé organizacnich studii.

Vliv globalizace na moderni ekonomiku je shle-
davan jako rozporny (Pressman, 2006). Na jedné
strané osvobozuje podnikan{ z ndrodnich hranic,
industrializuje rozsdhlé oblasti tietiho svéta a vy-
tvdti nova pracovni mista, na strané druhé dochazi
k deindustrializaci oblasti, jejichz welfare dosud
z4visel na primyslu, anizZ by byl tento vliv kom-
penzovdn. To md nezbytné dopad na agendu pra-
covnich vztahti, kdy se odbory brdni pfesuntim
pracovnich mist, snazi se snizit ndklady prace
a kompenzovat dopady vyplyvajici z nové podoby
globdlné integrovanych pracovnich vztaht. Potize
souvisejici s globalizaci nejsou koncentrovany
na jednom pélu, v pribéhu ¢asu se mezi aktéry
pracovnich vztahti prelévaji a proménuji. Rizika,
vznikajici v rdmci zmény instituci a vazeb mezi
nimi, provazeji dnes neodmyslitelné kazdou eko-
nomickou aktivitu. Na rozdil od minulosti vSak ne-
maji omezeny dopad, jelikoZ jsou rovnéz globali-
zovand (Pressman, 2006).

Trend rozsahlé liberalizace ekonomiky a souvi-
sejicich zmén v pracovnépravnich vztazich a v po-
staven{ zaméstnanct je soucdsti post-industridl-
nich vyrobnich vztahti od po¢dtku 80. let. Omezeni
role statu v ekonomickych vztazich mtiZzeme vidét
jako dtsledek ekonomické a politické praxe, ve
které md byt kompletni vyrobni i spotfebni struk-
tura spole¢nosti zaloZena na ekonomické svobodé
jednotlivce. Jakékoliv uplatiiovdni kolektivnich,
skupinovych nebo statnich zdsaht v ekonomické
sféfe pak tuto svobodu destruuje. Vldda se ma sou-
stfedit na zachovani zdkona a pofadku, rozsuzovat
spory ohledné ekonomickych pravidel, vynucovat



plnéni smluv, podporovat konkurenci a omezovat
monopoly. Md rovnéz slouzit jako ndstroj, ktery je
schopen modifikovat pravidla volné soutéze (Fried-
man, 1993).

Faktické uplatnéni neoliberalismu v praxi zna-
mend, Ze cena se stdvd nejen informaci, ale také je-
dinym raciondlnim prostfedkem alokace zbozi
a pracovni sily. Pokud shrneme neoliberdlni vy-
chodiska v pohledu na trh price, zjistujeme, Ze
jsou vystavéna na téchto zdkladnich pilitich:

e Clovék za vSech okolnosti raciondlné kalkuluje

a snaz{ se maximalizovat sviij zisk;

e trhy jsou — nebo by alesponi mély byt — doko-
nale konkuren¢nf;

e pracovni sila je abstraktni komodita;

e na neregulovaném trhu prdce mé kazdy Sanci
na zamestnani, i kdyZ za rtiznou mzdu;

¢ veskeré zdsahy vlady nebo odborti na trhu pra-
ce vedou k inflaci a omezeni po¢tu pracovnich
mist.

S. Kritika strategického HRM z pohledu
teorie pracovnich vztahii

Teoretici, zabyvajici se pracovnimi vztahy, pfijima-
ji strategicky HRM jako rozvijejici se sou¢dst man-
agementu, ktery fungovédni organizaci a podniki
orientuje na leps$i ptizptisobeni externim podmin-
kdm. To je ale také spatfovdno jako urcitd slabina,
autofi upozornuji paradoxné na nedostatek strate-
gie, jelikoz neoliberdlni zakotveni strategického
HRM redukuje jeho fungovdni pouze na zdkladé
ekonomické determinace (srov. Kaufman, 2011).
Poukazuji, Ze ve svété nedokonalych informaci
a omezené raciondlnich aktért jsou tito aktéfi nu-
ceni definovat cile, které maji byt dosaZeny a plan
— tedy strategii — kterd k dosaZeni cild povede.
Strategie se za situace, kdy cile mohou byt modifi-
kovédny na zédkladé etickych hodnot a socidlnich
norem, nutné riiznymi zptisoby promeénuje. V pod-
minkdch transformujicich se systémt produkce
(srov. Hall a Soskice, 2001) i pracovnich vztaht,
globalizace a deregulace se posiluje role zameéstna-
vatelll a managementu. Obecné se uvaZuje o di-
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chotomizaci kompetitivnich strategii managemen-
tu v podobé high road, ve které nachdzi uplatnéni
kooperace zaméstnavatelti a zaméstnanct, tymova
prdce, vysokd angaZovanost, participace, rozvoj
a jistota pracovniho mista a low road, zaloZend na
principu her s nulovym vysledkem, bez poZadavki
na participaci a poklddajici pracovni silu za obec-
nou trzni komoditu. Pfedev$im v rukou manage-
mentu tak spocivd zdkladni strategickd volba: zda
se vydat cestou zvySovani pfidané hodnoty pro-
dukce nebo snizovani ndkladt (Kaufman, 2011).

Reseni této strategické volby pak ma konkrétni
dopady na jednotlivé ¢innosti v oblasti HRM. Cha-
rakter zmén urcuje povahu pozadavki na pracovni
kompetence zaméstnanct. MiiZe dochézet ke sni-
zovani pozadavku na pracovni kompetence, stejné
jako k jejich zvySovdani, pfi¢emz tyto procesy mo-
hou byt ve firmdch soubézné. Zmény v pozadav-
cich na pracovni kompetence jsou rovnéz podmi-
nény dalsimi faktory jako tfidni zafazeni, techno-
logicky rozvoj, gender nebo situace na trhu prdce
(Fearfull a Dowling, 2011).

Prijeti strategie sniZovdni ndklad mda svoje
dtsledky ve zhorSovani kvality pracovnich mist
a piimo souvisi s uvoliiovdnim pracovni sily v or-
ganizacich. K této praxi smétuji dalsi kritické pfi-
pominky (Braverman, 1974; Osterman, 1994; Oster-
man, 2000). SniZovédni ndkladt podle téchto autort
sméfuje k proletarizaci rozsahlych vrstev pracuji-
cich tfid, jimZ technologicky rozvoj a firemnf reor-
ganizace nepfindseji slibované vzdjemné vyhody.
Naopak, tyto vrstvy pfijmové stagnuji a v ptipadé
ztrdty zaméstndni jsou na trhu prdce marginalizo-
vany (srov. Mare$ a Sirovatka, 2004).

Dalsi sporné dopady ptindsi uplatnéni low road
strategie v oblasti pracovni doby a sladovani prace
a rodiny (work-life balance, WLB). Délka pracovni
doby sice podléhd zdkonnym tpravam, ale i zde
dochdzi k decentralizaci a nejrtiznéj$im lokdlnim
nebo odvétvovym diferenciacim. Redukce pracov-
ni doby na 40 a posléze 35 pracovnich hodin tydné
je Casto doprovdzena zvySenim flexibility, usta-
venim kont pracovni doby a omezenim prémii
za pfescasovou prdci. Tato agenda je stdle tésnéji
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spojena se specifickymi podminkami jednotlivych
organizaci (Blyton, 2008). Specifické poZadavky
organizaci na pracovni dobu mohou mit nepfizni-
vy vliv na moznosti sladit pracovni a rodinny Zivot
a ohrozuji skupiny zaméstnanct, ktefi maji zdvaz-
ky ke svym rodinnym piislusnikiim. Pokud nenf
mozné sladit konkurenéni a ¢asto konfliktni poza-
davky pracovnich a nepracovnich povinnosti, ¢as-
to dochazi k prelévani prace do osobniho a rodin-
ného zivota (White et al., 2003), v hor$im pfipadé
ke ztraté pracovniho mista a celkové nizs$i zameést-
nanosti ohroZenych skupin na trhu prace (Taylor-
-Gooby, 2004).

Celkové se mohou negativni aspekty vykondva-
né prace, pracovnich vztaht a naklddani s lidsky-
mi zdroji, které ovliviiuji pracovn{ i mimopracovni
Zivot zameéstnance, projevit ve vy$si mife stresu
a rozvrdceni Zivotni pohody zaméstnanct. Svou
roli zde sehravé vedle stresu z pracovni zatéZe i ne-
jistota pracovniho mista. V souvislosti s tim doché-
z{ ke sniZeni pracovni spokojenosti (Guest, 2008).

V nésledujici ¢dsti studie se soustfedime na né-
které netradi¢ni koncepty, které podporuji koordi-
naci a kontinuitu procesti persondlniho fizeni
a pracovnich vztahu.

6. Formovdni pracovnich vztahii v podobé
partnerstvi

Soucasny ekonomicky vyvoj, ktery je charakterizo-
van rlstem sektoru sluzeb, presunem pracovnich
mist danych globalizaci a rozvojem znalostni eko-
nomiky vede kromé jiného k poklesu odborové or-
ganizovanosti. Vznikajici podniky v soukromém
sektoru zpravidla nemivaji odborové organizované
zameéstnance, odborovd organizovanost je zpravi-
dla soustfedéna do vefejného sektoru a velkych
primyslovych podniki. Tento proces je dokumen-
tovan celosvétove, pro CR uvadi Mezindrodni orga-
nizace prace (ILOSTAT, 2017), Ze k roku 2013 pt-
sobila odborové organizace v 12,9 % organizaci,
pficemz kolektivni smlouvy pokryvaly 48,9 % za-
méstnancd.

Ustup kolektivniho vyjedndvéani o celkovych
podminkdch zaméstnanosti, pracovnich podmin-
kdch, mzdéch a benefitech v organizaci je nahra-
zovan vyjedndvdnim individudlnim. Pfesto zusta-
vd fada oblasti, ve kterych je kooperace aktéri
pracovnich vztahti nezbytnd. V ¢eskych podmin-
kach na nékteré z nich poukdzal vyzkum Kvalita
a organizace prace v riznych sektorech NH v CR
uskute¢nény v rdmci projektu MOPO: Novd socidl-
ni rizika trhu préce (srov. Winkler a Klimplova,
2010). V rdmci druhého kola Setfeni bylo zkou-
mdno 17 organizaci ze sektoru informacnich tech-
nologif a strojirenstvi, ve kterych probéhly polo-

Tabulka €. 1 » Rozdily mezi strategickym HRM a pristupem teorie pracovnich vztah(

Strategicky HRM

Pracovni vztahy

Role zaméstnavateld +

Role zaméstnancti +

Stat jako regulator +
IndividuéIni smlouvy ++ 0

Kolektivni smlouvy - ++

Modus fungovani Individualni dohody Zprostiedkovani zajmt

Pramen: vlastni zpracovani
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strukturované rozhovory s vedoucimi pracovniky,
odpovédnymi za persondlni fizeni a dotaznikové
Setfeni se 1472 respondenty. Bylo zjisténo, Ze pou-
ze v jednom velkém strojirenském podniku ptisobi
odborovd organizace. Proto se autofi kromé jiného
soustfedili na formovéni pracovnich vztaht v pod-
nicich, kde odbory neptisobi a uskute¢nili dal$ich
7 rozhovort s vedoucimi pracovniky na toto téma.

Bylo zjisténo, Ze personalisté a management
fe$i se zameéstnanci vesmeés provozni zéleZitosti
podle naléhavosti potieb. Déle ve strojirenskych
firmdch jsou organizovédna setkdni se zastupci pra-
cujicich, ktefi informuji dal$i zaméstnance podni-
ku. Ve strojirenskych firmach pfezivaji jako komu-
nikaéni ndstroj vedle pfimé komunikace liniového
managementu ndsténky a vyvésky. V sektoru IT
jsou komunikac¢ni kandly podle o¢ekdvdni vice in-
dividualizované a funguji na elektronické bazi.

Tam, kde neptisobila odborové organizace, ne-
mély pracovni vztahy instituciondlni zakotveni.
Rovnéz se ukézalo, Ze by nebylo realistické ptipad-
nou institucionalizaci o¢ekdvat v budoucnosti, jeli-
koz se ve firmdch neformuji zdjmové skupiny, kte-
ré by se mohly ucastnit vyjedndvédni. V interakci
managementu a zaméstnancd jde tak spiSe o feSe-
ni jednotlivych potizi, nez o zprostiedkovani za-
jmu.

V komunikované agendé se objevuji vesmeés té-
mata organizace prdce, spokojenosti s pracf a pra-
covni stres, pracovni doba, problémy se zdravotni-
mi omezenimi u nékterych druhti prace a ¢erpani
dovolené. Pro agendu v IT je charakteristické feSe-
nf moznosti prdce z domova a problematika vzdé-
lavani, ve strojirenstvi se setkdvdme specificky
s problémy podminek na pracovisti (prach, hluc-
nost, teplota) a s feSenim socidlnich aspektt Zivo-
ta zameéstnanct (dluhy, exekuce). V obou sekto-
rech je aktudlnim problémem nerovnovdha mezi
pracovnim a rodinnym Zivotem, v pojeti manage-
mentu se jednd o specifické potteby Zen. Uvedené
problémy jsou az na vyjimky fe$eny ad hoc, naho-
dile a z pohledu zaméstnancti arbitrdrn€, coz je ne-
gativné pocitovdno zejména mezi manudlnimi pra-
covniky.
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Uvedené procesy formovani pracovnich vztaht
se podstatné 1isi od procesti, které popisuji Up-
church et al. (2006) u organizaci finan¢niho sekto-
ru ve Velké Britdnii. Celkové ve Velké Britdnii doslo
v poslednich desetiletich rovnéz k poklesu odboro-
vé organizovanosti, k roku 2013 uvddi ILOSTAT
(2017) pokryti kolektivnimi smlouvami 29,5 %, za-
timco jesté v roce 2006 to bylo 33,3 %. Mizejici re-
prezentace zdjmu byla nahrazena rozvijenim kon-
ceptu voice-at-work a dalsich pristupt, ve kterych
se rozvijel viceprvkovy model reprezentace a par-
ticipace, pokryvajici odborové neorganizované za-
méstnance. Problémy, které se objevily s dstupem
odborové reprezentace, identifikuji autofi prede-
v§im jako mezeru v zastupovani (representation
gap), zvlasté u zaméstnanct v soukromém sekto-
ru. Viceprvkovy model zacal byt proto podporovédn
jak (tehdy labouristickou) vlddou, tak i dal$imi
vefejnymi institucemi vcéetné odborti. Zdmérem
bylo podpotit vysokou pracovni vykonnost (high
performance workplaces) zaloZenou na participaci
a partnerstvi aktért.

Pro finanéni sektor ve Velké Britdnii je charak-
teristickd obdobna absence odborti jako v celé brit-
ské ekonomice, odbory jsou zde vSak v urcité mife
nahrazovédny profesnimi asociacemi. V organiza-
cich, kde neptisobi odbory, je kooperativni jedndni
managementu a zaméstnanct zprostiedkovdno
partnerskym vyborem (partners’ council). V part-
nerském vyboru reprezentuji zaméstnance voleni
zdstupci v Cele s pfedsedou, ktery je zaméstndn na
plny dvazek. Tento vybor ov§em nemd Zadné roz-
hodovaci pravomoci a jeho funkce spoc¢ivd zejmé-
na v konzultativni roviné jako pojistného ventilu
zaméstnanecké nespokojenosti a soucasné jako in-
stituce, kterd md naplnit poZadavky existujici pra-
covn{ legislativy. Agendu tak tvori predev$im in-
formovédni pfi propousténi pro nadbytecnost,
o mzdovém vyvoji, Upravy disciplindrnich pravi-
del, konzultace byznys pldnu a provoznich zaleZzi-
tosti jako stéhovani kanceldii a parkovédni (Up-
church et al., 2006). Tento typ institucionalizace
poskytuje tedy pfinejmensim zdkladnu pro kon-
zultace mezi managementem a zameéstnanci.
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7. Systém tizeni vysoké vykonnosti /
High performance work system (HPWS)

Nové zplisoby organizace prace souvisejici s méni-

cim se charakterem vyroby daly zdklad novému

stylu fizeni, ktery se zaméril pfedevsim na posilo-

véni vykonnosti podnikt (Procter, 2008). Pro tento

styl se v literatute objevila fada termind, za vSech-

ny napft. high involvement work systems, high com-

mitment work systems, mutual gains work systems

(Frost, 2008). V textu niZe budeme tento styl ozna-

Covat jako systém fizeni vysoké vykonnosti/high

performance work system (HPWS).

ve fungovdni organizace, neZ zmény u jednotli-

vych pracovnikli na pracovnich pozicich. Tato

zmeéna md pomoci udrZet trvalou konkurenéni vy-

hodu na trhu a md celostni charakter. Pro HPWS je

charakteristické (Procter, 2008):

e zapojeni zameéstnancl a jejich participace na
rozhodovacich procesech ve firméach;

e délba prdce uspofddand do uzsi ¢i Sirsi skdly
pracovnich ukolt;

e pojeti vykonu, které se neorientuje primdrné na
sniZen{ ndkladi na zaméstnance;

e uznani faktu, Ze fizeni lidi a vyroby ma vy-
znamné efekty na organizac¢ni vykon;

e organiza¢ni a persondlni rizeni, které je tésné
spojeno s liniovym managementem.

HPWS je, podobné jako teorie pracovnich vzta-
hi, zaloZena na systémovém pojeti, kdy jednotlivé
néstroje, kterymi je zvySovdn vykon organizace,
plsobi v rdmci organiza¢nich systému pldnovité,
kontrolované a pokud mozno se synergickymi efek-
ty a podporuji implementaci organizacnich strategif.

Uplatnénim HPWS stoji persondlni manage-
ment pred novymi tkoly, jelikoZ praktiky HPWS,
jako jsou flexibilnf organizace prdce, odménovani
zaloZené na vykonu nebo odpovédnost za odvede-
nou praci mohou nardZet na zajmové aliance za-
méstnancd, kteff se zavedeni organizac¢nich sché-
mat HPWS brdni. Negativni vnimdni HPWS je
mozné korigovat, pokud se unitarni pohled, zamé-
feny na finané¢ni efektivitu a organiza¢ni vykon,
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nahradi pluralistickym pohledem, zahrnujicim
konkurujici si zdjmy rtiznych skupin. V tomto plu-
ralistickém pohledu, vedoucim k vybalancovédni
z4jmu, maji doprovodné negativni jevy HPWS —
stres, Urazovost nebo jistota pracovniho mista —
vyznamny vliv na organiza¢ni vykonnost a mély
by tedy byt redukovdny na nezbytné minimum
(Budd a Bhave, 2009).

Velkd pozornost je v teorii i praxi HPWS véno-
vdna dosahovéni vzdjemnych ziski, tedy otdzce,
do jaké miry maji mit zaméstnanci uZitek z vys-
§ich vykonu. Nékteré vyzkumy ukazuji, Ze se zvy-
$uji rozdily mezi zameéstnanci, tedy Ze dosahované
efekty nejen nejsou u vSech zaméstnanct, ale
u ¢dsti z nich vedou k znehodnoceni pracovniho
mista a vyfazeni z pracovniho procesu (Procter,
2008; Osterman, 2000). Jiné vyzkumy ukazuji, Ze
uplatnéni{ HPWS md u zameéstnanct pozitivni vliv
na zapojeni do organizace a jejich ¢innosti, spoko-
jenost s praci, ptijimani zodpovédnosti a zvy$eni
angazovanosti. Stdvajici evidence tak poukazuje
na pozitivn{ i negativni efekty HPWS na pracovni
Zivot zameéstnancu (Procter, 2008).

8. Budovdni kompetenct

Rizeni podle kompetenci se stava kli¢ovym ndstro-
jem SHRM a fizeni systému vysoké vykonnosti.
Zaméstnavatelé stdle Castéji vyuzivaji kompetenc-
ni pfistup k popisu pracovniho mista, ale i k pldno-
véani lidskych zdrojt, ziskdvdni a vybéru zamést-
nanct, jejich hodnoceni a dalsimu rozvoji (Kessler
a Strasburg, 2005). Kompeten¢ni pfistup k fizent
vyuzivd rozmanitosti podnikatelského prostiedi.
Respektuje, Ze o tspéchu firem rozhoduji na jedné
strané tvrdé vlivy typu vyrobnich technologii, je-
jichZ chovdni lze relativné dobte predvidat a na
strané druhé i aspekty meékké, souvisejici s lidmi,
a tudiz do jisté miry nevyzpytatelné (Plaminek
a Fiser, 2005, s. 25). Sanchez (2008) v tomto ohle-
du zminuje ¢tyti zdkladni pilite kompeten¢niho
pristupu, které definuji dynamické, systémové, ko-
gnitivn{ a holistické pfedpoklady o povaze firem,
trhti a jejich vzdjemné interakce.



Dynamicky pilif pfedpoklddd, Ze svét firem,
trhli a soutéZe se mnohdy rapidné méni. Strategie
rozvijend v kompeten¢ni perspektivé musi rozpo-
znat a fe$it vyznamné nejistoty ohledné budou-
cich podminek na trhu a dostupnosti zdrojt, kte-
rym mnoho firem celi. Systémovy pilif vyZaduje,
aby byly firmy, trhy a pramysl povaZovdny za sys-
témy interakci zdrojli, procesti, strategii a vnéj-
$ich konkuren¢nich a environmentdlnich kontex-
tl. Tento pfedpoklad vyplyvd z vnimdni, Ze Zddny
ze zdroju dostupny firmdm neni schopen vytvéte-
ni hodnoty sdm o sobé, ale musi byt vzdjemné pro-
pojeny a koordinovany dal$i zdroje k dosazeni ko-
herentnich procest, které jsou schopné vytvéret
a produkovat tspésné produkty pro trhy. Proto
zdkladni domnénka v kompeten¢nim piistupu je
to, Ze:

1) zdroje jsou nezbytné pro tspéch v oblasti kon-
kurence, ale musi byt doplnény

2) tidicimi procesy, které vzdjemné souviseji a ko-
ordinovat zdroje firmy k rozvoji

3) schopnosti pfi vyuzivani svych zdroji a

4) strategické logiky pro efektivni cileni vyuZzivani
firemnich zdroju a kapacity v riznych konku-
renc¢nich souvislostech, aby se dosdhlo cile.

Tim pddem v rdmci kompeten¢niho pristupu je
pozornost firemnim zdrojiim nutny aspekt jakéko-
liv Zivotaschopné strategie. Kognitivni pilif vyZa-
duje, aby strategie rozpoznala a reflektovala sku-
te¢nd omezeni lidskych pozndvacich schopnosti,
kdyZ jsou konfrontovani s vyznamnymi nereduko-
vatelnymi nejistotami, které vyplyvaji ze zménéné
dynamiky ve firmdch, trzich a konkurencnich in-
terakcich. Strategickd hospodéiskd soutéz mezi fir-
mami mizZe byt tedy oznacena za soutéz mezi ko-
gnitivnimi procesy manaZert firem, jak se snazi
vytesit hddanku, ktery systémovy design zdrojd,
schopnosti, manaZerskych procest a strategické
logiky soutéZi md nejlepsi Sanci vytvédret pevné
procesy pro vytvafeni hodnot a dosazeni cilti firmy
v konkuren¢nim prostfedi. V kompeten¢nim pii-
stupu tedy potencidl firemnich zdroji prispivat
k tvorbé hodnot bude z4viset nejen na povaze sa-
motnych zdroj, ale také na tom, jak dobfe mana-
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zeti firmy koordinuji firemni zdroje pti vytvareni
vlastnich schopnosti, a ddle, jak dobfe si manazefi
firmy zvolili strategické cile a trzni cile, ke kterym
firemni zdroje a schopnosti budou uplatiiovdny
v konkuren¢nim prostiedi. Holisticky pfistup pfi-
pomind, Ze strategie musi také fesit potfebu mana-
zerl firem vytvéfet trvale udrzitelné hodnoty vy-
tvdfenim hodnot, které firma vytvafi zptsobem,
ktery pfitahuje a udrZuje nejlepsi mozné zdroje
v procesech vytvdieni hodnot. Kompeten¢ni pti-
stup tedy zduraziuje vyznam 1) nepfetrzité kon-
kurence na trzich se zdroji s cilem pfildkat ty nej-
lepsi dostupné zdroje pro procesy vytvareni
tak, aby byly efektivnéjsi v pritahovani a vyuzivani
specifickych zdrojt a 3) vracet nékteré zdroje zpét
na trhy jako zdroje potfebné pro zmeénu. Tento
proces nepietrzitého zapojeni do vyvijecich se
trhii zdroj je povaZovdn za nezbytny pro udrZeni
strategické flexibility firmy, aby firma tG¢inné rea-
govala na ménici se podminky hospodarské souté-
Ze (Sanchez, 2008, s. 42-45).

Zlomovym pro kompetenéni pristup je McCle-
llandtiv ¢ldnek z roku 1973 Testing for Competence
rather than for Intelligence, ktery zpochybriuje pie-
vazujici zptisob posuzovdni ispé$nosti v praci po-
moci testli IQ a nabddd ke zméné, k posuzovdni
Gspésnosti v praci pomoci kompetenci (McClel-
land, 1973). Kompeten¢ni modely se v dne$ni dobé
staly pro vétsinu velkych firem samoziejmym z4-
kladem préce s lidskymi zdroji. Definic kompeten-
ci se objevuje celd fada. Nékteré kompetenc¢ni pri-
stupy jsou zaloZeny na popisu vystupt pracovni
role a nékteré jsou zaloZené na vstupech, které od-
kazuji na rtizné znalosti a dovednosti a jiné indivi-
dudln{ atributy. V tomto kontextu se v angli¢tiné
setkdvdme se dvéma terminy ,,competency(ies)“
a ,competence(s)“ (Horton, Hondeghem a Farn-
ham, 2002; Moore, Cheng a Dainty, 2002; Teodo-
rescu, 2006; Mulder, Weigel a Collins, 2007). Com-
petency odkazuje na behaviordlni charakteristiky
jedince, které jsou kauzdlné spojeny s efektivnim
nebo vy$sim vykonem v zaméstndni (Boyatzis,
1982); a ,,competence” se tykd schopnosti provadét
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¢innosti v rdmci zameéstndni podle pfedepsané
normy (Fletcher, 1991). ,,Competency* jsou zamé-
feny na vstupy a ¢asto jsou popsany jak kompeten-
ce v oblasti chovdni (jde o lidi, ktefi délaji praci),
sleduje soustavu znalosti, dovednosti, schopnosti,
hodnot a postojti, ,,competence” jsou zaméfeny na
vystupy, sleduji pracovni pozici a jeji dosavadni
vykon v rdmci aktivit vykondvanych na pracovnim
misté (Horton, Hondeghem a Farnham, 2002).
Pro zaméstnavatele miiZze byt jednodussi vyjadro-
vat se spiSe v pojmech ,,competence®, tj. formulo-
vat vystupy, tedy jak md vypadat efektivni vykon
pracovni pozice. Na druhou stranu pro efektivni
pldnovéni vzdéldvacich a rozvojovych programi je
dutlezité formulovat konkrétni ,,competency“ pro
efektivn{ vykon pracovni pozice (Zelenkovd, Vyhli-
dal a Klimplovd, 2015).

Lucia a Lepsinger in Kube$, Spillerové a Kurnic-
ky (2004, s. 28) popisuji strukturu kompetence po-
moci hierarchického modelu, kde na vrcholu se
nachdzi chovdni, které je nejsndze ovlivnitelné.
Na druhém stupni modelu se nachazi dalsi osob-
nostni charakteristiky jako dovednosti, védomosti,
know-how a zku$enosti, které jsou nezbytné pro
to, aby ¢lovék byl schopen ocekdvaného chovdni
vyZadovaného danou pracovni pozici. Na tfetim
stupni jsou stabilni sloZky osobnosti jako inteli-
gence, talent, hodnoty, postoje a motivy, které jsou
obtiZzné ovlivnitelné a je nejobtiZné&jsi je rozvijet.
Kompetence jsou tedy jednak znalosti a dovednos-
ti, které jedinec ziskal béhem vzdéldvaciho proce-
su, dale schopnost uzivat dovednosti a aplikovat
poZadované znalosti béhem pracovniho vykonu,
a postoje a hodnoty, které jedinci uzivaji k Gspés-
nému feSeni rtiznych tkold a situaci.

V kompeten¢nich modelech jsou pak rozlisové-
ny profesni kompetence (specifické dovednosti,
tvrdé dovednosti) a klicové kompetence (pfenosné
obecné dovednosti, mékké dovednosti, postoje
a hodnoty). Objevuje se ¢im dal vétsi tlak na rozvoj
pravé i klicovych kompetenci. Vyzkum Kalousko-
vé a Vojtécha (2008) ukdzal, Ze zaméstnavatelé jen
lehce upfednostiiuji profesni kompetence nad kli-
¢ovymi kompetencemi (pokud rozdélime 100 %
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mezi tyto dva typy kompetenci, pak v praméru

51,5 % se pripisuje profesnim kompetencim a 48,5 %

klicovym kompetencim v sekunddrnim sektoru,

v tercidrnim sektoru je to 51,9 % a 48,1 % a v kvar-

térnim 54,6 % a 45,3 %).

Plaminek (2004) shrnuje primdrni a sekundar-
ni dopady uplatiiovdni kompeten¢niho fizeni ve
firméch. V pfipadé primarnich dopadt jde v HRM
zejména o:

* jednoznac¢nou a srozumitelnou definici pozZa-
davk na vykon kazdého zaméstnance;

e nastaveni podminek pro efektivni spolupraci
prostiednictvim definice a fizeni firemnich pro-
cest;

 identifikaci a definici vSech slozek lidskych
zdroji potfebnych pro fungovani firemniho
systému;

e zavedeni individudlnitho hodnoceni a rozvoje
lidskych zdrojt;

e vytvofeni souladu pozadavki na vykon firmy
a dostupnych lidskych zdrojt.

Sekunddrni pfinosy, které jsou dilezité pro
chod firmy a organizaci vlastnich ¢innosti, pak
umoznuji rozvoj firemnich strategii, zlep$eni ko-
munikace, omezeni konfliktt a posileni loajality
zaméstnancu (Plaminek, 2004, s. 20).

9. Harmonizace zaméstndni a rodiny

Jednim z dtlezitych prvka systému fizeni vysoké
vykonnosti je flexibilizace prdce, spojend casto
s praci v tymech, rotaci na pracovnich mistech
a tpravou pracovni doby ve smyslu jejiho nepravi-
delného rozvrzeni a zavedeni konta pracovni doby,
které vedou k jeji diverzifikaci, decentralizaci a in-
dividualizaci (srov. Blyton, 2008). To mtiZe pfind-
Set negativni vliv na kombinaci pracovnich a ro-
dinnych povinnosti, jejichz feSeni ptredpokldda
planovdni a implementaci specifickych ndstroji
HRM.

Harmonizace prace a rodiny je ¢asto ddvdna do
souvislosti s pfistupem k rodinné politice ve fir-
mdch. Ackoliv je mozné identifikovat vzdjemnou
souvislost obou pristupti, harmonizace préce a ro-
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Strukturni zmény v podnicich stavi pred nové problémy nejen odbory, ale také
personalisty, Ci presnéji Feceno cely obor HRM. Nejednd se o nic mensiho nez
modifikaci pracovnich vztahii, kterd bude s poklesem vyznamu odbortii stdle
vyraznéjsi. (...) Stdle diilezitéjsi se stane strategicky HRM nejen v systému pra-
covnich vztahii, véetné kvalitativné nového pojeti komunikace, ale také v ob-
lasti sjedndvdni podminek vykonu prdce, zaméstnaneckych benefitii a orga-
nizacniho rozvoje. HRM tak nebude uz jen Stdbnim orgdnem vrcholového
managementu, ale dd se predpoklddat, Ze prevezme vlastni tikoly zejména

v oblasti strategie a pldnovdni.

diny je svym pojetim $ir$i, odkazuje ke schopnosti
jednotlivct rozvijet svlij pracovni i mimopracovni
Zivot, aniZ by to bylo na tkor okoli zaméstnance.
Rovnovédha pracovniho a mimopracovniho Zivota
znamend pritom pro kazdého jednotlivce néco ji-
ného v zdvislosti na ekonomickych podminkdch,
véku, poZadavkiim na jistotu pracovniho mista
a charakteristikdm mimopracovniho Zivota. Nejdu-
vd ndro¢nost pracovnich a mimopracovnich povin-
nost{ (Blyton, 2008).

Téma harmonizace se stalo vyznamnym z du-
vodt rostouci zaméstnanosti Zen, zvySujiciho se
poctu dvouptijmovych domadcnosti a rostouciho
poctu zaméstnanych Zen s malymi détmi. Podni-
ky, které podporuji harmonizaci, zpravidla nabize-
ji feSen{ trojiho typu: rtizné formy pracovniho vol-
na v pfipadé péce o dité, tpravu pracovni doby
prizplisobené potfebdm péce o dité, v¢. nizsich
pracovnich tivazkd a moznost umistit dité do pied-
$kolniho zatizeni (Blyton, 2008). Ndstroji HRM tak
mohou v rtizném rozsahu byt podpora a pomoc
pii péci o déti, pruznd pracovni doba, rodi¢ovska
dovolend, doplitkovd dovolend, zkracené pracovni
tvazky, prace z domova a dalsi.

V Setfeni Kvalita a organizace prdce v riznych
sektorech NH (viz vys$e) bylo zjisténo, Ze zamést-
navatelé maji tendenci fesit situaci individudlné po
dohodé s konkrétnim zaméstnancem, pri¢emz
konkrétni tGpravy v podnicich, které nemaji uza-
vienou kolektivni smlouvu, zdvisi na benevolenci

ey

zaméstnavatele. Jedinym systematictéj$im feSe-
nim, zaloZzenym na funkci fizeni lidskych zdroju,
bylo zavedeni pruzné pracovni doby v podobé va-
riabilniho zacédtku a konce pracovni doby v ¢dsti
organizaci. V organizaci s kolektivni smlouvou
byla upravena moznost ¢erpani dodate¢né dovole-
né v piipadé osetrovani ditéte do 15 let, coz bylo
oprdvnénymi pracovniky ve zna¢né mife vyuzi-
vano.

Opatieni, zaméfend na harmonizaci prace a ro-
diny, tvof{ v fadé firem programy politiky ptatelské
rodiné. I kdyZ se tyto programy rozvijeji, tento roz-
voj neni stejnomérny. Nad faktory, které ovliviiuji
aplikaci programt harmonizace prace a rodiny, se
zamysli Walsh (2009). Jednd se zejména o organi-
zacéni adaptaci, tedy hleddni feseni za podminek,
kdy je v organizaci zaméstndn vys$si pocet Zen, je-
jichZ potfeby harmonizace fe$i. V§znamnym dopl-
nujicim faktorem, jemuz se podniky musi ptizpu-
sobit, jsou rtzné typy regulatornich opatteni
a spolecenskych norem. Také stoupajici pocet or-
ganizaci, které uplatiiuji prorodinnou politiku,
vede k jejimu rozsifovani v riznych sektorech, je-
likoZ zbyvajici podniky jsou nuceny se ptizptso-
bit, aby byly konkurenceschopné na trhu prace.

Prorodinnd politika se vice rozsituje spise ve
vétsich organizacich, zvl4sté téch, ve kterych se
uplatiiuje rozvinuty HR management a existuje
aparat zabyvajici se rovnymi pfilezitostmi. Plivod-
né se tato opatien{ vice uplatiiovala ve vefejném
sektoru, ale v soucasnosti jiz nejsou v této oblasti
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signifikantn{ rozdily mezi soukromym a vefejnym
sektorem (Walsh, 2009). Z hlediska strategického
HRM je podstatné, Ze tato opatfeni maji pozitivni
dopad jak na pracovni spokojenost, tak i na efekti-
vitu organizace.

10. Participace zaméstnancii

Participace zaméstnanct a jeji uplatnéni v rozho-
dovani méa za sebou dlouhy a sloZity vyvoj. V 60.
a 70. letech byla podporovédna statnimi ¢initeli jako
prostiedek humanizace prace a redukce socidlniho
konfliktu, v ndsledujicich desetiletich pak byla vé-
novdna pozornost jejimu ekonomickému piinosu
a byly zavddény manaZerské programy podporuji-
ci participaci (Lansbury a Wailes, 2008). V soucas-
né dobé se vychdazi z predpokladu, Ze zapojeni za-
meéstnanct do procesii v organizaci podmifiuje,
nebo pfinejmensim vyznamné ovliviiuje aktivitu
a vysledky organizace (Dietz, Wilkinson a Red-
man, 2009). I kdyZ participace zahrnuje velké
mnozstvi témat a hranice tohoto jevu jsou obtiZné
vymezitelné, v zdsad€ je participace tzce spojo-
vdna se svymi pfinosy k organiza¢ni efektivité,
k uspokojovani potieb a vyuZzivani potencidlu pra-
covnikl a k moZnostem sniZen{ organizac¢nich ten-
71 vznikajiciho v dtsledku nerovného postaveni.
Z tohoto dlivodu management organizaci neustéle
planuje, projektuje a implementuje nové formy
participace zaméstnancti. Poznatky ovSem ukazu-
ji, Ze existuje velké mnoZstvi komplexnich faktort
ve vzdjemné interakci, které maji vliv na uspéch
nebo selhdni téchto plant. Autofi navrhuji pracovné
definovat participaci zaméstnanct jako ,zamést-
navatelem autorizované schéma, které rozsituje
moznosti zaméstnancit jako kolektivu konzultovat
nebo podilet se na rozhodovéni zptisobem, ktery
umoziiuje zaméstnancim uplatnit signifikantni
vliv na jeho procesy a vystupy“ (Dietz, Wilkinson
a Redman, 2009).

V HRM je participace zaméstnanct a zapojeni
do rozhodovacich procesti v organizaci spojovdna
s posilenim jejich schopnosti, motivace a prilezi-
tosti k uplatnéni, coZ mé s urcitou pravdépodob-
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nosti pozitivni vliv na zvy$ovéni vykonu organiza-
ce. Participace podporuje sdileni norem a hodnot
organizace, coZ sniZzuje ndklady na kontrolu a mo-
nitoring vykonu jednotlivych pracovnikt. Zaro-
ven posiluje vazby pracovnika k zaméstnavateli
a muze pusobit jako protivdha obtiZnych pracov-
nich podminek. Jinym zdtvodnénim posilovdni
participace je zlepSeni vysledkil jejich prdce nad
rdmec pracovni smlouvy, coZ je ovSsem skeptiky
neziidka vnimdno pouze jako intenzifikace prace
(Dietz, Wilkinson a Redman, 2009).

0d 90. let se participace stava ustfedn{ soucdsti
systému fizeni vysoké vykonnosti a zvy$uje se za-
jem managementu na jejich nejriznéjsich forméch.
Dochdzi ke znovuobjeveni dtleZitosti lidského
faktoru v organizaci préce, coZ se ve vyspélych ze-
mich stdvd soucdsti odpovédi na rostouci konku-
renéni tlaky na mezindrodnich trzich. Manage-
ment uzndva dulezitost zapojeni pracujicich, aby
(Lansbury a Wailes, 2008).

I kdyZ by se mohlo zdét, Ze posilovani partici-
pace se odehrdvd v jednotném rdmci, konkrétni
formy jsou variabilni jak mezi jednotlivymi zemé-
mi, tak i odvétvimi a firmami. Tyto rozdily mohou
byt zptisobeny zdkladni orientaci na zptisoby pro-
dukce a orientaci ekonomického uspordddani v jed-
notlivych statech (Lansbury a Wailes, 2008). Na
podnikové drovni hraji ale také roli organiza¢ni
a individuélni faktory, motivace k pldnovdni a im-
plementaci programu posilujicich participaci a od-
chylky dosazenych vystupt od pldnovanych cil
(Dietz, Wilkinson a Redman, 2009).

Ve vztazich participace v podobé partnerstvi
(srov. vyse) identifikuji Dietz, Wilkinson a Red-
man (2009) na zdkladé empirického $etfeni jako
zdkladni faktor vzdjemnou dtvéru aktérii. Soucds-
ti divéry jsou zde pozitivni vzdjemnd ocekdvani,
kterd jsou mnohem vyznamnéj$i, nez pripadna
zranitelnost aktéri v interakci. Tato divéra zaloZe-
né na vzdjemné identifikaci aktért je doprovdzena
predvidatelnosti jedndni, konzistencf slov a ¢ind,
sdilenim a delegovanim kontroly, otevienou Kko-
munikaci a jedndnim v dobré vili. Empirické po-
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znatky sice pfind$eji poznatky, které se odchyluji ce jak na mikro, tak i makro drovni. V této studii
od idedlu vzajemné duvéry, jeji dtileZitost vSak po- jsme se zabyvali pfedevsim mikrotrovni, explora-
tvrzuji. ci vybranych diferencovanych procest a jejich
predpoklddanymi efekty na préci s lidskymi zdroji
11. Zdvér v organizacich.
Stdle duleZitéjsi se tak stane strategicky HRM
Strukturni zmény v podnicich stavi pted nové pro- nejen v systému pracovnich vztaht, véetné kvali-
blémy nejen odbory, ale také personalisty, ¢i pies- tativné nového pojeti komunikace, ale také v ob-
néji receno cely obor HRM. Nejednd se o nic men- lasti sjedndvani podminek vykonu price, zamést-
$iho neZ modifikaci pracovnich vztahi, kterd bude naneckych benefitti a organiza¢niho rozvoje. HRM
s poklesem vyznamu odbort stdle vyraznéjsi. Je tak nebude uZ jen $tdbnim orgédnem vrcholového
mozné, a nékteré aspekty vyvoje jsou jiZ patrné, Ze managementu, ale d4 se predpoklddat, Ze pfevez-
strategicky HRM prevezme ¢4st funkci i kompeten- me vlastni tkoly zejména v oblasti strategie a pla-
ce odbort. Ve stfedné velkych organizacich, kde novani.
odbory zpravidla neptisobi, tyto funkce a kompe- Tento ¢lanek pokldddme jen za ivod do diskuse
tence uz ¢asto md. o novych aspektech strategického HRM a pracov-
Strategicky HRM a teorie a praxe pracovnich nich vztaht. Dal$i koncepty, pro které ¢asto jen ob-
vztahtli nestoji v opozici, nejsou to dva diskrétni tiZzné hledame ceské ekvivalenty, jako jsou well-be-
jevy nebo procesy ¢i oblasti poznani. Rada autori ing, decent work, fair workplaces, ale také
strategicky HRM a pracovni vztahy s uzitkem pro- segmentace pracovniho trhu v organizacich, rov-
pojuje jako dvé pojeti reflexe vztahi a procest, nost prileZitosti, inkluzivita a diskriminace v za-
které maji spole¢nou podstatu. Dovedeno do praxe méstnani se postupné formuji a budou do organi-
to znamend, Ze obé pojeti mohou mit sviij specific- zacni praxe v pristich letech vstupovat stale vétsi
ky pfinos k poznani a formovani systémt produk- mérou.
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ABSTRAKT

Cilem této studie je odpovédeét na ndsledujici obecnou otdzku: Jaké jsou vzdjemné vazby mezi strategickym
fizenim lidskych zdrojii a pracovnimi vztahy? Teoreticky rdmec je zaloZen na Dunlopové teorii systému prii-
myslovych vztahii a na ivahdch o strategii a fizeni lidskych zdrojii, predevsim v pojeti Boxalla a Purcella. Ve
vyzkumu jsme identifikovali nékterd novd témata v oblasti pracovnich vztahi a strategického fizeni lid-
skych zdrojit p¥i ménicim se socidlnim a ekonomickém kontextu. Mezi podniky v Ceské republice jsme zjis-
tili jako nejdiilezitéjsi témata partnerstvi mezi zamestnavatelem a zameéstnancem, systémy tizeni vysoké
vykonnosti, budovdni kompetenci, rovnovdhu mezi pract a rodinou a participaci zamestnancti. Ndstup dal-
Sich témat jako employee stress/well being, decent work a fair workplaces je mozZné ocekdvat v pristich le-
tech.

KLICOVA SLOVA
Pracovnt vztahy; tizent lidskych zdrojii; partnerstvi; kompetence; rovnovdha prdce a rodiny

The Starting Points of Strategic HRM and Labour Relations

ABSTRACT

The objective of this study is to answer following research question: What are the interconnections between
strategic human resources management and labour relations? The theoretical framework is based on Dun-
lop’s industrial relations system theory and considerations of strategy and HR management mainly by Bo-
xall and Purcell. We recognized some new shaping issues in both of labour relations and strategic HRM in
changing social and economical context. Among corporations in the Czech republic we found out as most
important employer/employee partnership, high performance work systems, building of competencies,
work/life balance and employee participation. The emergence of new topics is expected as employee stress/
well being, decent work and fair workplaces in the next years.
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Labour relations; human resources management; partnership; competency; work/life balance
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Moznosti zdanéni prijmu

b4 pd

ze samostatné vydélecné ¢innosti

Ing. Lenka Rihova » Vysoka gkola finanéni a spravni, Praha'; email: 22357@mail.sfs.cz

1. Uvod

Podnikatelé, sebezaméstnani, osoby samostatné
vydélecné ¢inné ¢i zivnostnici, to je jen kratky vy-
Cet oznaceni pro skupinu ekonomicky aktivniho
obyvatelstva, jejiz pfijem pochdzi ze samostatné
vydéleéné ¢innosti. V Ceské republice ptitom ho-
vofime o téméf jednom milionu téchto subjektt
(CSSz, 2017), pricemz jejich podil na zaméstna-
nosti osciluje okolo hodnoty 18 %, jak je zfejmé
v tabulce ¢. 1 niZe. Takto vysoky podil sebezameést-
nanych na zaméstnanosti je vysledkem prostoru,
ktery vytvotila hospoddarskd politika po roce 1989,
a to zejména politika fiskdlni (Prtsa et al., 2008).

Pri porovnani podilu podnikateli na ekonomicky
aktivnim obyvatelstvu, prevysuje Ceskd republika
prameér EU-19 i EU-28.

S ohledem na vysoky podil sebezaméstnanych
na zaméstnanosti v Ceské republice, se stadvé pro-
blematika podnikdni casto diskutovanou napfic¢
odbornou vefejnosti. Na darnové zatiZeni sebeza-
méstnanych, respektive na socidlni a ekonomické
postaveni podnikatelti byla v letech 2009 az 2013
zameéfena préce Siroké skupiny odbornika (Prisa
et al., 2009; Vlach, 2013; Vlach et al., 2013). Jiz
v publikaci z roku 2013 kolektiv autort Vlach et al.
(2013) varovali pifed rtistem poctu sebezamésta-
nych, poklesem produktivity prdce, ale predevsim

Tabulka €. 1 » Podil sebezaméstnanych na zaméstnanosti v Ceské republice, Francii, EU-19 a EU-28

v letech 2011 az 2016, v %

2011 2012 2013 2014 2015 2016
EU-19 15,9 15,9 15,9 15,7 15,6 15,3
EU-28 16,7 16,7 16,5 16,4 16,1 15,8
Ceska republika 18,1 18,4 17,9 18,0 17,3 171
Francie 11,6 11,4 11,2 11,6 11,6 11,8

Pramen: OECD (2017)

1
ficky vysokoskolsky vyzkum Vysoké skoly financni a sprdvni.

Tato prdce vznikla pfi feseni studentského projektu Fiskdini politika po ekonomické krizi s vyuZitim ucelové podpory na speci-
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zjisténou praxi danové optimalizace a jejich moz-
nych dopadti. Prdvé provdzanost daiiovych a vy-
meéfovacich zdkladi nasly svij odraz v nizkém
objemu dani z prijm a odvddéného socidlniho
a zdravotniho pojisténi a v klesajici trovni tvorby
rezerv pro nepfiznivé Zivotni situace a na stari.
V budoucich letech v souvislosti se stdrnutim osob
samostatné vydéle¢né ¢innych a ukoncenim jejich
ekonomické aktivity hrozi redlné riziko jejich pro-
padu do chudoby. Zdravotni pojisténi a placeni po-
jistného, stejné tak jako socidlni nemocenské po-
jisténi jsou dalsf silné diskutované oblasti (Danék,
2014; Zeniskovd, 2001; Chvdtalové, 2007; Lanicek,
2015), pricemz problematika podhodnocovéni pii-
jmu za tGcelem sniZeni danové povinnosti je pied-
métem vyzkumt nejen tuzemskych, ale i zahra-
ni¢nich autort.

Vyse uvedeny literdrni exkurs je pouze tizkym
vyctem. A¢ je téma podnikdni frekventované fese-
no, zUstava oteviend otdzka efektivniho a zdroven
spravedlivého zdanéni pffjmu ze samostatné vydé-

le¢né ¢innosti. Jak ilustruje obrdzek ¢. 1 nize, pres-
to, Ze je podil sebezaméstnanych na zaméstnanos-
ti aktudlné na hodnoté 17,1 %, tak inkasovand dan
z pf{jmi téchto subjektl je margindln{ v porovndni
s vysi inkasované dané z pfijmi zaméstnanct
(oznacenych v obrdzku jako DPFO ze z4vislé ¢in-
nosti). Takto nizky objem inkasované dané z pri-
jmu ze samostatné vydéle¢né ¢innosti pfitom ne-
pokryvd ani ndklady na ¢innost finan¢nich dradi
vynaloZené na inkaso dané z pf{jmu téchto osob
(Rihovd, 2017).

S ohledem na vy$e uvedené argumenty vyvsta-
vé apel na zménu ¢i Upravu systému zdanéni pii-
jmt ze samostatné vydéle¢né ¢innosti v Ceské re-
publice tak, aby vysledné inkaso dani z nezavislé
¢innosti v pfistich letech mélo dlouhodobé rostou-
ci charakter. S ohledem na dlouhodobé rostouct
mnoZstvi subjektd vykondvajicich samostatnou
vydéle¢nou ¢innost by mél byt cilem fiskdlni poli-
tiky i dlouhodoby rtst inkasované dané z ptijmu
téchto osob, ovsem za predpokladu snizené admi-

Obrazek ¢. 1 » Vyvoj inkasované dané z prijmu od roku 1993 do roku 2016, v mil. CZK

180000
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140000

120000

100000
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[ DPFO — podnikatelti DPFO ze zavislé ¢innosti

Pramen: Financni sprava (2017b), vlastni grafické zpracovani
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nistrativn{ zatéze. Lze ptrepokladat, Ze pfi sniZeni
administrativnich ndkladd dosdhne sebezamést-
nany veétsi ¢asové dotace k realizaci podnikatelské
¢innosti a tvorbé zisku.

Duavodem ke zméné soucasného trendu pokle-
su inkasované dané z pfijmu sebezameéstnanych je
zamezeni piipadnym konfliktnim situacim vznika-
jicim pravé z diivodu odlisné dailové zdtéze za-
meéstnancti a sebezaméstnanych. V modelovych
propoctech jiz fada autord poukazovala na ne-
rovnomeérné dariové zatizeni sebezaméstnanych
a zaméstnanct. Napiiklad podle Asociace malych
a stiednich podnikt a Zivnostnikii osoby samostat-
né vydéleéné ¢inné odvadéji na danich z pfijmu
ptiblizné 32% toho, co zaméstnanec (AMSP CR,
2015). Je proto tfeba navrhnout takové opatfent,
pomoci kterého by bylo mozné dosdhnout alespon
relativné stejného odvodového zatiZeni pfinejmen-
§im zdkladnich druht prijmu ¢i se k relativné stej-
nému odvodovému zatiZeni priblizit.

Opomenout nelze ani pfitomnost stinové eko-
nomiky v podobé zddnlivého podnikéni (§varcsys-
tému). Relativné nizké zdanéni sebezaméstna-
nych spolu s existenci zddnlivého podnikdni, stavi
mnohé sebezaméstnané do role levné pracovni
sily.

Cilem této prace je proto pfedstaveni nové moz-
nosti zdanéni pi{jmi sebezameéstnanych (fyzic-
kych osob), jejichZ hlavni ptijem prameni z podni-
katelské ¢innosti. Hlavni dopad predklddaného
navrhu zdanéni pt{jmu sebezaméstnanych by mél
vést k vétsSimu sladéni zdkladnich dariovych prin-
cipt, kterymi jsou danovd spravedlnost a darova
efektivnost.

Nadsledujici text je rozdélen do nékolika po sobé
jdoucich ¢&ésti. Po tivodu ndsleduje ¢dst obsahujici
vymezen{ pojmu samostatnd vydéle¢na cinnost.
Dalsi ¢dst charakterizuje dtivody, které vedou k na-
vrhu nové moZnosti zdanéni pf{jmt ze samostatné
vydélecné ¢innosti. StéZejni ¢asti je ¢ast ¢tvrtd za-
meéfend na popis ndvrhu moznosti zdanéni pt{jmu
sebezaméstnanych v Ceské republice v podobé
dané z podnikani.
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2. Samostatnd vydéleénd ¢innost —
vymezeni pojmu v ndrodnim
i mezindrodnim kontextu

Z historického hlediska lze Fici, Ze se lidé vénovali
vyrobé hmotnych statkli a poskytovdni sluZeb
znacnou ¢ést historie lidstva. Zpocétku ale chybél
pravni rdmec podnikdni. Prvni formou podnikdni
tak bylo na pocatku 19. stoleti podnikdni jednotliv-
cl (Synek et al., 2011), které by dnes bylo mozné
oznacit jako osoby samostatné vydéle¢né c¢inné
neboli podnikatele. V neddvné historii samostatné-
ho podnikdni na tizemi dne$ni Ceské republiky
bylo urcité preruseni tradice podnikédni. V dusled-
ku centrdlné fizeného hospodafstvi v Ceskoslo-
vensku bylo od 50. let 20. stoleti do roku 1989 za-
méstndni vykondvdno téméi vyhradné na zdkladé

pracovniho poméru (Prutisa et al., 2008).

Navzdory politickému, socidlnimu i technolo-
gickému vyvoji ovsem zdkladni motiv podnikdni
zustal zachovadn. Timto motivem je snaha o zhod-
noceni vloZeného kapitdlu, coz v drtivé vét$iné pii-
padti znamend dosazeni zisku, jakoZto pfebytku
vynost nad ndklady (Synek a Kislingerovd, 2010).
A¢ soudobé historie sebezaméstnanych v Ceské
republice neni dlouhd, jsou tyto subjekty vel-
mi heterogenni skupinou, vyznacujici se zna¢né
diferencovanymi charakteristikami (Prasa et al.,
2008):

* ptisobi ve zna¢né rozdilnych a variabilnich so-
cidlnich a hospodétskych podminkach; to vy-
Gstuje v diametrdlné odliSnou konjunkturdln{
pozici, konkurenceschopnost a rozdilnost do-
sahovanych pfijmt, vydélkd a zisku jednotli-
vych osob;

e maji vyhranéné socidlni postaveni; jejich pod-
statnd, stabilizovand ¢4st tvoti zdklad stfednich
spolecenskych vrstev;

* vyrazné ovliviiujf rozsah zaméstnanosti a flexi-
bilitu trhu prédce v ndrodni ekonomice.
Otdzkou ovsem z{istdvd, kdo tito lidé jsou. Z ev-

ropského pohledu je mozné podivat se na ucele-

nou charakteristiku, kterou uvddi European Foun-
dation for the Improvement of Living and Working
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Conditions. Sebezaméstnani jsou zde rozdéleni do

péti zdkladnich skupin:

¢ podnikatelé bez zaméstnanct;

e tradi¢ni profesiondlové na volné noze, ktefi,
aby mohli pracovat, musi spliiovat urcité pod-
minky, drZet se regulaci, byt registrovani, projit
prezkousenim;

e délnici, obchodnici, farmdti, ktefi prezentuji
ptvodni, tradi¢ni formu samostatné vydélecné
¢innosti;

e samostatné vydéle¢né ¢inni pracovnici, ktef{
maji zkuSenosti, ale pracuji v neregulovanych
odvétvich;

e samostatné vydéle¢né ¢inni pracovnici v za-
méstndni, kde neni potieba specializovand do-
vednost, ktefi podnikaji se zaméstnanci nebo
s ¢leny rodiny.

V Ceské republice samostatné vydéle¢nou ¢&in-
nost upravuje zdkona ¢. 455/1991 Sb., o Zivnosten-
ském podnikani (Zivnostensky zdkon). Ten definu-

je Zivnost jako soustavnou ¢innost provozovanou
samostatné, vlastnim jménem, na vlastni odpovéd-
nost, za Ucelem dosazZeni zisku a za podminek sta-
novenych timto zdkonem.

3. Aktudlni problémy spojené
se zdanénim prijmii sebezaméstnanych
v Ceské republice

Mezi stéZejni problémy sebezaméstnanych bezpo-
chyby patfi nizké (evidované) zisky na strané jed-
né a vysokd administrativni zatéz na strané druhé.
V ndvaznosti na dlouhodobé a systematické ob-
chazeni danové povinnosti, které se v nékterych
oblastech podnikéni stalo v Ceské republice témét
béZnou zdleZitosti, vznikla i novd elektronickd evi-
dence trzeb (etrzby.cz, 2017). Financ¢ni sprdva
predpoklddd, Ze timto ndstrojem budou evidovany
doposud nevykazované zisky ve vysi cca 170 mld.
K¢ ro¢né. PrestoZe vzhledem ke kratké dobé apli-

Tabulka €. 2 » Prumérné zdklady dané a dilci zdklady dané prijmi z podnikdni a jiné samostatné vydé-

lecné cinnosti za rok 2011

Skupina osob

Primérny zaklad dané v K¢

s vyloucenim 7,8 promile
poplatnikd s nejvyssimi
zaklady dané

pro vSechny osoby

viechny fyzické osoby, které podaly dariové pfiznani

341029 316 670

fyzické osoby, které maji v zékladu dané i piijmy z podnikani

a jiné samostatné vydélecné Cinnosti

265 532 245098

Prdmérny dil¢i zaklad dané pfijma z podnikani

a jiné samostatné vydélecné cinnosti v K¢

fyzické osopy§ rJenvuI(l)vV)t/mi prijmy z podnikani a jiné 149 660 144 305
samostatné vydélecné ¢innosti

fyzické osoby s kladnym dil¢im zakladem dané 166 692 151914
fylzicvkévoslolv)_y, u kt(_er;'/fh nalpF!'jmy zvpodnika'r'u' ajiné sanvlostatné 199 738 181316
vydélecné Cinnosti pripada vice nez 50 % zékladu dané

Pramen: Prdsa et al. (2013)
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kace elektronické evidence trzeb nelze posoudit
Gspésnost tohoto opatteni, 1ze tici, Ze pro mnohé
drobné Zivnostniky se tento ndstroj stal zbyte¢né
zatézujicim. Hlavni slabinou elektronické eviden-
ce trzeb plynouci z obecnych charakteristik je, Ze
samotné zavedeni evidence je$té nezarucuje, Ze
budou vsechny platby fadné zaevidované. Pokud
hovotime o dlouhodobém celospole¢enském tren-
du krédceni danf, 1ze jen stézi ptredpoklddat, Ze se-
bezaméstnani, ktefi obchdzeji darilovou povinnost
po celou dobu podnikani, diky ndstroji jako je
elektronicka evidence trZeb, pfestanou tuto prakti-
ku uplatiiovat. Je déle pravdépodobné, Ze mnozi
sebezaméstnani neobchdzeji datiovou povinnost
védomeé, ale pravé z diivodu neptehlednosti a nad-
meérnych pozadavkl ze strany Finan¢ni spravy.

Existence dlouhodobého védomého ¢i nevédo-
mého obchdzeni datiové povinnosti byla potvrze-
na jiz v roce 2013, kdy bylo na zdkladé analyzy
daniovych priznani zjisténo, Ze se ptijem osob sa-
mostatné vydéle¢né ¢innych pohybuje pod vydél-
kovou trovni zaméstnanct (Priisa et al., 2013; viz
tabulka ¢. 2). Nelze tedy ptedpoklddat trvalé pro-
vozovani firmy, kterd ptindsi dichod pod trovni
ceny prdce, na trhu. Pfesto doposud nebyl zaveden
ndstroj, ktery by toto obchdzeni danové povinnos-
ti plné vyftesil.

Velice efektivni by bylo opatfeni, které by se-
bezaméstnanym umoznilo minimalizaci evidence
pro stanovovédni zdkladu dané, ¢imz by zdroven
doslo i k minimalizaci administrativnich ndklad
inkasa dané. Souvisejici problematikou je také exi-
stence a vys$e vydajovych pausalt (Fassmann et al.,
2015). Pravé vyse vydajovych pausalt je ¢asto pri-
pomindna jako pfi¢ina nizkého danového zdkladu.
Samotny vydajovy pausdl je ddn procentem z pii-
jm, a to ndsledovné (Finan¢ni sprédva, 2017a):

* 80% z pffjml ze zemédélské vyroby, lesniho
a vodniho hospodéfstvi a z pt{jmi z Zivnosten-
ského podnikdni femeslného; nejvyse Ize vSak
uplatnit vydaje do ¢astky 1 600 000 K¢,

e 60% z prijmt ze Zivnostenského podnikani;
nejvyse lze vSak uplatnit vydaje do cdastky
1200 000Ke,
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* 30% z pffjmi z ndjmu majetku zafazeného
v obchodnim majetku; nejvyse Ize vsak uplatnit
vydaje do ¢astky 600 000 K¢,

* 40% z jinych pffjmt ze samostatné ¢innosti,
s vyjimkou piijm spole¢nika vefejné obchodni
spolecnosti a komplementafe komanditni spo-
le¢nosti; nejvyse lze vSak uplatnit vydaje do
¢astky 800 000 K¢.

Historicky se vy$e pausdlnich vydaji postupné
zvy$ovala, a to pfedevsim mezi lety 2006 az 2012
z dvodu minimalizace dopadt hospodéaiské kri-
ze. Je ovSem nutné upozornit, Ze obdoba vydajo-
vych pausalil vyuZzivanych na tzemi Ceské repub-
liky nenf napfiklad v rdmci clenskych statd
Evropské unie ni¢im nebyvalym. Ptikladem mtiZe
byt situace ve Francii, kde jsou sebezaméstnani
zdariovdni ve dvou rezimech, a to v rezimu BNC
(Bénéfices Non Commerciaux) ¢i BIC (Bénéfices In-
dustriels et Commerciaux). BNC je zjednodu$eny
danovy systém pro neobchodni zisky, tedy zisky
lékari, pravnikd apod., ve kterém se vydaje vypo-
¢itaji na zdkladé pausélu. Zdanovano je 66 % hru-
bého pfijmu, zbylych 34 % je od dané osvobozeno.
Pro rok 2017 mohou byt v rezimu BNC zdariovédni
ti sebezaméstnani, jejichZ ro¢ni pifjem dosahuje
vySe 33 100 EUR. Pokud hruby ro¢ni pfijem tento
prah prekroci, spadaji pfijmy pod rezim Régime de
la Déclaration Contrélée a podléhaji dani z piijmu
v plné vysi. V ptipadé reZzimu BIC, ktery je urcen
pro priimyslové a obchodni zisky (vcetné ziski
plynoucich z femesIné c¢innosti), je zdanovdno
pouze 50% z pfijmd, a to azZ do momentu, dokud
hrubé roé¢ni prijmy neptekro¢i vysi 32900 EUR
(Service-Public, 2017). Pfes relativni jednoduchost
aplikace pausalt ve Francii je dtilezité podotknout,
Ze i zde probihaji neustdlé snahy o minimalizaci
administrativni zdtéZe podnikatelt a zefektivnéni
daniového systému (Roemer, 2016). Je proto ziej-
mé, Ze tendence minimalizovat administrativni za-
téz téchto subjektli je znatelnd napfi¢ vybranymi
staty Evropské unie.

Existence vydajovych pausalu, véetné jejich ak-
tudlni vyse, by v Ceské republice nebyla problé-
mem, pokud by sebezaméstnani fddné evidovali
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vSechny ptijmy, tedy za ptedpokladu plo$né uz-
ndvané dariové mordlky. Pravé damiovd mordlka
a znalost dopadti nekalé dariové minimalizace je-
dince, napiiklad v podobé budouci vyse jeho sta-
robniho dtichodu, by vylouc¢ila nutnost dal$iho da-
niového opatieni.

4. Ndvrh moznosti zdanéni prijmii
sebezamestnanych v Ceské republice —
dart z podnikdni

Pied vymezenim samotného ndvrhu moznosti
zdanéni prfjmu sebezaméstnanych v Ceské repub-
lice je nejprve nutné vymezit zdkladni poZadavky
na dané opatfeni, které jsou obsazeny v nasleduji-
ci Casti textu. Posléze je predstaven samotny popis
dané z podnikdni a na zavér jsou uvedeny oteviené
otdzky spojené s danf z podnikdni a ndvrhy na je-
jich feSeni.

4.1. Zdkladni pozadavky na ndvrh
dariového zatizent

Zé&kladni pozadavek, ktery by nastaveni zdanéni
piijmt mél respektovat, je dosazZeni spravedlnosti
daniového zatiZeni. V rdmci datiové spravedlnosti
existuje shoda v tom, Ze by danové systémy meély
stejné zdariovat poplatniky se stejnou platebni
schopnosti (Maaytovd, Ochrana a Pavel, 2015). Sa-
motnou danovou spravedlnost lze jen téZko mate-
maticky méfit, je nutné na ni nahliZet i s ohledem
na politickd vyjedndvéni a celospolec¢enské vnima-
ni spravedlnosti, tedy na kulturni specifika. Upra-
va zdanéni sebezaméstnanych by proto méla zéro-
ven snizit sou¢asnou propast mezi vysi inkasované
dané z ptifjmu sebezaméstnanych a zaméstnancu.
Pfi bliz$im pohledu na vysi inkasované dané z pii-
jmu zameéstnancti a sebezaméstnanych se nabizi
i polemika, zda by nebylo vhodné spi$e snizit da-
novou z4téZ zaméstnanctim a datiovou z4atéz sebe-
zaméstnanych ponechat na stdvajici trovni. Tento
smeér ovsem neodpovidd soucasné neefektivnosti
dané z ptijmu sebezaméstnanych z pohledu statu
(Rihové, 2017).
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Znacény apel by mél byt vyvijen v ptipadé zavé-
déni novych ndvrht ¢i jakékoliv transformaci sta-
vajictho dariového systému predev$im i na srozu-
mitelnost daného feSeni. KdyZ kazdy jednotlivy
sebezaméstnany pochopi zdkladni princip zdané-
ni, zamezi se nevédomému vyhybdani se ¢i obcha-
zeni datiové povinnosti. Pti tvorbé ndvrhu je nutné
zohlednit strukturu sebezaméstnanych, vcéetné
heterogennosti v oblasti jejich kvalifikace. Znac¢-
nou rozlisnost ve vzdélani umocrtiuje i soudobd ak-
tivni politika zaméstnanosti, kdy jsou podle § 113
zdkona o zaméstnanosti tifady prace CR finan¢né
dotovadna spolecensky ucelnd pracovni mista vy-
tvofend za ucelem vykonu samostatné vydéle¢né
¢innosti. Jednd se tedy o misto vytvofené uchaze-
¢em o zameéstnadni za Gicelem vykonu samostatné
vydéle¢né ¢innosti. Lze tedy hovotit o skupiné se-
bezaméstnanych, jejichZz podnikatelskd aktivita
byla zahdjena z dtvodu nenalezeni uplatnéni
v roli zaméstnance. Nejen, Ze je diskutabilni, zda
tyto subjekty mohou byt dlouhodobé Uspésné
v roli podnikatel(i, zdroven zlstdvd otdzkou, zda
jsou schopny plné pochopit dariové souvztaznosti
ke své nové nabyté roli apod. V takovémto pfipadé
jsou ¢asto vyzdvizeny role tcetnich, dafiovych po-
radct a dal$ich specialistt pro oblast dani, které si
sebezaméstnani mohou najmout. S ohledem na
primeérné zisky (viz tabulka ¢. 2 vy$e) je ovSem
diskutabilnf, zda si sebezaméstnani mohou v rdm-
ci svého rozpoctu vyclenit ¢ast ziskii na uhrazeni
nakladi za outsourcing tcetnich sluzeb.

Tfetim poZadavkem na dariové zatiZeni sebeza-
méstnanych je nedistorzita daflového opatfeni.
Danové opatteni by nemélo nijak zasahovat do
rozhodovani o tom, jaky druh pt{jmu bude jedinec
preferovat. Tento princip souc¢asny systém nenapl-
nuje a dal tak vzniknout $varcsystému, neboli situ-
aci, kdy pracovnici v podniku nejsou v pracovné-
pravnim vztahu, ale pracuji jako sebezaméstnani.
V rezimu $varcsystému pracuje sebezameéstnany
vyhradné pro jeden podnik a vyuzivd ke svému
vykonu pomtcky daného podniku. V této situaci
dochdzi k nelegdlni aktivité z divodu obchdzeni
danové povinnosti (Veber et al., 2012). Za ptedpo-



kladu minimalizace rozkolu mezi inkasem dané
z pi{jmi zaméstnanct a sebezaméstnanych by do-
$lo ke zmirnéni pohybu téchto subjektt v rdmci
stinové ekonomiky. Dil¢i rozhodnuti i celkové
smétovani fiskdln{ politiky by mélo podporovat od-
klonéni se od stinové ekonomiky, coz by vedlo
i k vétsi ochrané pracovnikd.

Vyse popsané zdkladni poZadavky na danové
opatfeni je tedy mozné sumarizovat do ndsleduji-
cich bod:

¢ spravedlnost datiového zatiZeni — v rdmci sku-
piny sebezaméstnanych, ale i v $ir§im pojeti,
tedy viici ostatnim skupindm obyvatel;

e srozumitelnost opatfent;

¢ nedistorzita daniového opatieni.

Popsané zdkladni poZadavky na ndvrh zdanéni
sebezaméstnanych jsou zdroven v souladu s poZa-
davky ze strany podnikateld, které jsou obsazeny
v prohldgeni Svazu priimyslu a dopravy Ceské re-
publiky. Zastupitel podnikateld v podobé Svazu
pramyslu a dopravy vybizi k vétsi jistoté a srozu-
mitelnosti pravnich predpisti v Ceské republice,
stejné tak jako k vy$si mife vynutitelnosti zdkon-
nosti a vy$si mife prosté podnikatelské etiky (Svaz
pramyslu a dopravy, 2011). Na zavér této ¢dsti je
vhodné podotknout, Ze podnét k vytvofeni ndvrhu
dodate¢ného zdanéni pfijmt sebezaméstnanych,
respektive osob samostatné vydéleéné c¢innych,
byl formulovén jiZ v roce 2013 (Prtisa et al., 2013).
Je proto nanejvys relevantni zabyvat se touto pro-
blematikou bliZe.

4.2. Ndvrh dariového opatreni —
dart z podnikdni

Pfedklddany ndvrh/mozZnost rozsifeni danového
opatfeni md podstatu v zaveden{ nové dané z pod-
nikdni?, kterd by byla propojend se sou¢asnou kon-
cepci dané z piijmu fyzickych osob. Pro vétsi pie-

nikdni, dan z povoleni k podnikdni apod.

Mozno kalkulovat také jako se zdlohou dané z prijmu.
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hlednost, kterd je jednim z pfedpokladt dané, je

jeji vymezeni uvedeno v jednotlivych bodech:

1. Této dani z podnikdni by podléhali sebezamést-
nani — fyzické osoby, respektive jejich prijmy
plynouci z vykondvané Zivnosti. Dani by podlé-
haly predevsim osoby, pro které je podnikdni
hlavni samostatnou vydélecnou ¢innosti, tedy na
sebezaméstnané, u nichZ se ocekdvd, Ze jejich
hlavni pfijem je z podnikatelské ¢innosti (dis-
kurs nad dani z podnikdni pro osoby, pro které
je podnikdni pouze vedlej$i samostatnou ¢in-
nosti, je obsazen v ¢4sti Oteviené otdzky nize).

2. Dan z podnikani by méla formu platby na po-
¢atku kalendainiho roku (naptiklad do tfetiho
mésice daného kalendarniho roku). Jednalo by
se o dafi za moznost podnikat na tizemi Ceské
republiky.

3. Konkrétni vySe dané z podnikdni by méla mit
névaznost na prameérnou mzdu v Ceské repub-
lice. Jeji vySe by mohla byt na trovni 50 % mé-
si¢ni primérné hrubé mzdy predeslého kalen-
dafniho roku (pro pfehlednéjsi evidenci i dalsi
ndvaznost zaokrouhleno na stovky smérem na-
horu).

Priklad:
Pro rok 2017 by pti zavedeni dané z podnikdni
tato dari dosahovala vyse 13 800K¢3.

4. V pripadé, kdy dan z pfijmtli ze samostatné ¢in-
nosti sebezaméstnaného za kalendéini rok pre-
kroci vysi dané z podnikani, stane se daii z pod-
nikdni slevou* na dani a sebezaméstnany na
dani z pfijmu odvede jen rozdilnou ¢ést.
Priklad:

e Uhrazend dart z podnikdni na pocdtku ka-
lenddrniho roku ... 13 800K¢

e Zdklad dané za dany kalenddini rok ...
200 000K¢

e Dart z prijmu odvozend do zdkladu dané ...
30 000K¢

Oznaceni ,,dan z podnikdni” je pouze ilustrativnim oznacenim, dari by bylo mozZné pojmenovat také jako minimdlni dan z pod-

Mésicni pramérnd hrubd mzda pro rok 2016 byla Ceskym statistickym ufadem vyméfena ve vysi 27 589K¢ (CSU, 2016).
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e Sleva na dani z pt{jmu ... 13 800K¢
e Findlni vyse dané z piijmu ... 16 200K¢
Modelovy sebezaméstnany v tomto pripadé na
pocdtku roku uhradi dart z podnikdni a na konci
roku dari z prijmu sniZenou o dart z podnikdni.
5. V pfipadé, kdy dan z pfijmt ze samostatné ¢in-
nosti sebezaméstnaného za kalenddrni rok ne-
piekroci vysi dané z podnikdni, je sebezamést-
nany osvobozen od platby dané z pfijmu,
ovsem nemuiZe zddat o vraceni dané z podnikd-
ni. Pro minimalizaci administrativni zatéze se-
bezaméstnanych osvobozenych od platby dané
z pt{jmu by nebylo na konci kalendarniho roku
vyZadovéno datiové prizndni v plném rozsahu,
ale pouze Cestné prohldseni o vysi pf{jmi za
dané obdobi.
Priklad:
e Uhrazend dar z podnikdni na pocdtku ka-
lenddrniho roku ... 13 800K¢
e Zdklad dané za dany kalenddrni rok ...
50 000K¢
e Dari z pfijmu odvozend do zdkladu dané ...
7 S500K¢
(7 500< 13 800)
e Findlni vyse dané z piijmu ... OK¢
Modelovy sebezaméstnany v tomto pripadé na
pocdtku roku uhradi dart z podnikdni. JelikoZ
vypocteny zdklad dané z prijmu je nizsi nezli
dart z podnikdni, je sebezaméstnany osvobozen
od platby dané z ptijmu.

4.3. Otevrené otdzky / problémy spojené
s implementaci do praxe a ndvrhy jejich
reSeni

PredloZeny névrh je ideou, jak zajistit vétsi dario-
vou spravedlnost mezi zameéstnanci a sebezameést-
nanymi, ovéem nejednd se o findlni ndvrh pfipra-
veny pro aplikaci do legislativnich dokumentt.
Mnoho ¢asti, jako je napiiklad konkrétni vyse
dané z podnikdni apod., jsou oblasti k vefejné dis-
kusi ze strany odborné vefejnosti, podnikatelt
a politiktdl. NiZe jsou nastinény hlavn{ body, které
je ddle potieba zohlednit ¢i ddle bliZe specifikovat.

Daii z podnikani pro osoby, pro které je
podnikani vedlejsi samostatnou vydéle¢nou
¢innosti:

Dan z podnikadni by se primdrné zameérfovala na
osoby, pro které je podnikdni hlavni samostatnou
vydéle¢nou ¢innosti, ov§em zustdva otdzkou, jak
tuto dan zakomponovat v pfipadé osob, pro které
trendem je rtist mnozZstvi osob, pro které je podni-
kan{ forma ptivydélku k zaméstnani. Jak ilustruje
obrézek €. 2 niZe, pocet osob, pro které je podnika-
ni vedlej$im pfijmem, roste, a proto nenf na misté
tuto skupinu sebezameéstnanych opomijet. Vzta-
hovat na tyto osoby dai z piijmu obdobné jako na
sebezaméstnané, pro néz je podnikdni{ hlavni ¢in-
nosti, by nebylo optimdlni s ohledem na zdanéni
ijejich hlavniho pfijmu. Je zde mozZnost, Ze by dan
z podnikdni pro tyto osoby mohla byt zapocitatel-
na vuci dani z piijmu fyzickych osob, tedy nejen

Sladeni zdkladnich danovych principt, tedy danové spravedlnosti a darnové
efektivnosti, by mélo byt dilcim cilem kaZdé fiskdlni politiky. V soucasné dobé
Jje ovsem znatelny urcity rozkol mezi danovym zatizenim zaméstnancti a sebe-
zamestnanych. Predstaven byl proto ndvrh dané oznacené jako darn z podni-
kdni. Ndvrh dané z podnikdni byl konstruovdn tak, aby dostdl zdkladnim po-
zadavkim na dariové opatieni — spravedlnost darnového zatiZeni, jednodu-
chost feseni a nedistorzitu darnového opatreni.

108 Scientia et Societas » 4/17



Védecké stati

Obrazek €. 5 » Vyvoj poctu osob, pro je podnikdni hlavni & vedlejsi samostatnou vydélecnou cinnosti

1100000

1000000

900000

800000

700000

600000

pocet osob

500000
400000

300000
200000
100000

0

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
hlavni ¢innost 640406 649990 627596 602395 586112 578544 577818 585296
vedlejsi cinnost 336663 351774 366492 374833 386244 397408 403537 406807
- 977069 1001764 994088 977228 972356 975952 981355 992103
hlavni ¢innost vedlejsi ¢innost M celkem

linearni (hlavni ¢innost)

Pramen: €SSZ (2017), vlastni grafické zpracovani

vuci dani vypocitané z pfijmu z podnikani. Ovsem
tento ndvrh by mohl byt administrativné naro¢ny,
coz neni pfijatelné feseni.

Vymahatelnost dané z podnikdni — sankce:
Dulezitou oblasti je také vymahatelnost a sankce
za neuhrazeni dané z podnikadni. Nezbytnym kro-
kem pfi zavddéni dané z podnikdni by byla osvéta
pro Sirokou vefejnost a vysvétleni podstaty dané
z podnikdni. Cilem ndvrhu sankci je motivovat
k rddné dhradé dané z podnikdni. Sankce by
z tohoto divodu byly jak finanéni, tak nefinanéni,
a to v podobé odebrani Zivnosti. Pfiklad konstruk-
ce sankcf:
¢ Neuhrazeni dané z podnikdni v prvnim roce:
upozornéni, thrada spravniho poplatku a dané
z podnikani.

linearni (celkem)

e Neuhrazeni dané z podnikédni ve druhém roce:
thrada dané z podnikdni a pokuta ve vysi 50 %
dané z podnikani.

e Neuhrazeni dané z podnikdni ve tfetim roce:
thrada dané z podnikdni a pokuta ve vysi 100 %
dané z podnikani.

* Neuhrazeni dané z podnikani ve ¢tvrtém roce:
thrada dané z podnikani a odebrani Zivnosten-
ského opravni po dobu 1 roku.

Dan z podnikdni pro pravnické osoby:

Navrhovand danl z podnikani je primdrné zaméte-
na na sebezameéstnané (fyzické osoby), ovsem va-
rianta modifikace dané z podnikani i pro prdvnic-
ké osoby je pripustnd. Pfi vyjmuti pravnickych
osob z konstrukce dané z podnikadni by hrozila
transformace sebezaméstnanych na jinou formu
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Tabulka €. 3 » Vyse dané z licence k podnikdni pro mésto Seattle v letech 2016 — 2018 k vybranym pfi-

kladim klasifikace podnikdni

Klasifikace

podnikatelské cinnosti

Mira zdanéni
pro rok 2016

Mira zdanéni
pro rok 2017

Mira zdanéni
pro rok 2018

Méné cetna kvalifikace

podnikatelské cinnosti

Tiskarské a publicistické ¢innosti

N ur - . 0,00415 0,00423 0,00427
Sluzby a dalsi obchodni ¢innosti (0.415 %) (0,423 %) (0.427 %)
Maloobchodni prodej a maloobchodni sluzby (8,2(1)?02) (8'2%102) (8’(2)%202)

0,00215 0,00219 0,00222
Velkoobchod (0,215 %) (0,219 %) (0,222 %)
Viroba 0,00215 0,00219 0,00222
y (0,215 %) (0,219 %) (0,222 %)

(0,215 %)

0,00215 0,00219

(0,219 %)

0,00222
(0,222 %)

Pramen: Seattle.gov (2017)

podnikani (spolec¢nost s ru¢enim omezenym apod.)
za Ucelem vyhybani se daniové povinnosti. Pro za-
chovéni principu spravedlivé dané by ovSem darn
z podnikdni pro prdvnické osoby méla byt progre-
sivni. Danl z podnikdni pravnické osoby by pak
mohla mit podobnou dpravu jako datiové licence
(Dartovd licencia) na Slovensku (Finan¢nd sprava
Slovenska republika, 2013). Slovensko je kulturné
i geograficky velmi blizkym stdtem, ktery vyuziva
ve svém danovém systému obdobu navrhované
dané z podnikdni prdvnickych osob, tprava této
dané se nevztahuje na fyzické osoby. Pradvnické
osoby hradi datiovou licenci ve vysi 480, 960 c¢i
2 880 EUR, a to v zdvislosti na vysi ro¢niho obratu.
Nutné je upozornit, Ze datiova licence na Sloven-
sku je novelou zdkona o dani z ptfjmu u¢innou od
1. 1. 2018 zrusend. Posledni danové obdobi, za kte-
ré bude dariova licence pravnickymi osobami hra-
zena, je rok 2017. Obdobnou aplikaci dané z pod-
nikdni prdvnickych osob je mozné nalézt i mimo
Evropskou unii. Ptikladem je dan z licence k pod-
nikdni (Business license tax, nékdy nazyvana také
Seattle business and occupation tax) ve mésté Sea-
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ttle, stdt Washington, USA. Zde prdvnické osoby
plati dan z licence z podnikadni pouze tehdy, kdyz
jejich ro¢ni hruby pifijem pfesdhne hranici 100 000
USD. Vyse dané se lisi v zavislosti na charakteristi-
ce podnikani.

Pfi konstrukci dané z podnikdni pravnickych
0sob stejné jako u konstrukce dané z podnikdni fy-
zickych osob musi byt velky apel na minimalizaci
administrativniho zatiZeni téchto subjektt.

Implementace do praxe:

Nezanedbatelnd problematika je i samotné zavede-
ni navrhované zmény do praxe. V piipadé imple-
mentace by bylo nutné dofesit vyse uvedené oblas-
ti, jejichZ reSeni by mélo byt vysledkem jedndni
odborniki, v idedlnim ptipadé specializované pra-
covni skupiny expert(i. Dal$im pfedpokladem im-
plementace je ov§em pfedevsim politickd vtile sou-
Casny systém zdanéni piijmi ze samostatné
¢innosti racionalizovat. Je tedy otdzkou spiSe poli-
tickych preferenci a dalsich vlivd, jako je naléha-
vost racionalizace dal$ich oblasti zdanéni, zda
bude vtile se zabyvat obdobnym ndvrhem moz-



nosti zdanéni pfijmu ze samostatné vydéle¢né ¢in-
nosti a jeji ndsledné implementace.

S. Zdver

Sladéni zakladnich datiovych principt, tedy dano-
vé spravedlnosti a daniové efektivnosti, by mélo byt
dil¢im cilem kazdé fiskdlni politiky. V soucasné
dobé je ovSem znatelny urcity rozkol mezi dano-
vym zatiZenim zaméstnancti a sebezaméstnanych.
Cilem této prace proto bylo predstavit novou moz-
nost zdanéni pf{jmt sebezaméstnanych (fyzic-
kych osob), jejichZ hlavni pfijem prameni z podni-
katelské ¢innosti, a to tak, aby bylo dosazeno vétsi
darové spravedlnosti.

Predstaven byl proto ndvrh dané, pro potfeby
této studie oznacené jako dan z podnikédni. Tato
dant by byla propojend se soucasnou koncepci
dané z ptijmu fyzickych osob. Souc¢asna konstruk-
ce dané z pt{jmil by proto mohla zlstat beze zmén.
Navrh dané z podnikéni byl konstruovan tak, aby
dostdl zdkladnim pozadavkim na dariové opatie-
ni, tedy pfedevs$im na spravedlnost dafiového zati-
Zeni, a to jak v rdmci skupiny sebezaméstnanych,
tak i v 8irsim pojeti, tedy vii¢i zaméstnanctim. Dal-
$1 pozadavek byl kladen na urcitou jednoduchost
feSeni, respektive na srozumitelnost. Cilem bylo
vytvofit takovy ndvrh dané, kterd by byla snad-
no pochopitelnd pro heterogenni{ skupinu sebeza-
méstnanych a zdarovenl minimalizovala admini-
strativn{ zatiZeni téchto osob. Tretim stéZejnim
poZadavkem byl apel na nedistorzitu danového
opatfeni. Darlové opatien{ by nemélo nijak zasaho-
vat do rozhodovdn{ o tom, jaky druh pi{jmt bude
jedinec preferovat. Tento princip souc¢asny systém
nenaplnuje a dal tak vzniknout $varcsystému, kdy
je zaméstnanecky vztah nahrazen zdanlivym se-
bezaméstndnim.

Samotnd dan z podnikan{ by méla formu platby
na pocdtku kalendarniho roku. Jednalo by se
v podstaté o dan za moznost podnikat na tzemi
Ceské republiky. Konkrétni vy$e dané z podnikani
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by méla mit ndvaznost na priimérnou mzdu v Ces-
ké republice. Jeji vyse by mohla byt na trovni 50 %
mésicéni primérné hrubé mzdy ptredeslého kalen-
darniho roku (pro prehlednéjsi evidenci i dal$i na-
vaznost zaokrouhleno na stovky smérem nahoru).
Napfiiklad pro rok 2017 by pti zavedeni dané z pod-
nikani tato dan dosahovala vyse 13 800K¢. V pfipa-
dé, kdy dan z ptijmt ze samostatné ¢innosti sebe-
zaméstnaného za kalenddfni rok prekro¢i vysi
dané z podnikdni, stane se dan z podnikani slevou
na dani a sebezameéstnany na dani z ptijmu odve-
de jen rozdilnou ¢ast. Naopak v pripadé, kdy dan
z pi{jmu ze samostatné ¢innosti sebezaméstnané-
ho za kalendéini rok neptekroci vysi dané z podni-
kani, je sebezaméstnany osvobozen od platby
dané z prijmd, ovSem nemtiZe zddat o vrdceni
dané z podnikdni. Pro minimalizaci administra-
tivni zatéze sebezameéstnanych osvobozenych od
platby dané z pfijmu by nebylo na konci kalendéi-
niho roku vyzadovano dariové pfiznani v plném
rozsahu, ale pouze ¢estné prohldseni o vysi pfijmu
za dané obdobi. Pravé zjednodus$ené Gcetnictvi by
vedlo k tomu, Ze by sebezaméstnani nemuseli vy-
naklddat dodate¢né finan¢ni ndklady ¢i vlastni ¢as
na danové a ucetni prdce. Zdroven by tak sebeza-
meéstnani méli vice ¢asu na vlastni podnikatelskou
aktivitu a tvorbu zisku.

Ve vztahu k dani z podnikdn{ ovSem ztistavaji
oteviené nékteré dalsi otdzky aplikace této dané,
a to predevsim pro oblast zdanéni sebezameéstna-
nych, jejichz pfijem z podnikatelské ¢innosti je
piijmem vedlej$im. Dalsi oblasti je aplikace dané
z podnikdni na pravnické osoby a v neposledni
fadé také otdzka sankci a vymahatelnosti dané
z podnikdni. Na tyto oblasti jsou ndvrhy resent
rdmcové vymezeny, ovsem piesné vysledné znéni
by mélo byt podrobeno $irsi diskusi. Na zavér je
dutlezité upozornit, Ze dariovd mordlka a znalost
dopadt nekalé dariové minimalizace na jedince,
napfiklad v podobé budouci vy$e jeho starobniho
dtichodu, by vylou¢ila nutnost dal$tho danového
opatfeni.
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ABSTRAKT

Vysoky podil sebezaméstnanych na zaméstnanosti v kombinaci s nizkou inkasovanou dani z prijmii téch-
to subjektil, to jsou hlavni aktudini problémy, které by méla fiskdlni politika aktivné tesit. Cilem této prdce
proto je predstavent nové moznosti zdanéni prijmii sebezaméstnanych (fyzickych osob), jejichZ hlavni pii-
jem prament z podnikatelské ¢innosti, a to tak, aby bylo dosazeno veétsi dariové spravedlnosti. Tato studie
proto prichdzi s ndvrhem dané z podnikdni, kterd by byla propojend se soucasnou koncepci dané z prijmu
fyzickych osob. Soucasnd konstrukce dané z pii{jmii by proto mohla ziistat beze zmeén. Ndvrh dané z podni-
kdni byl konstruovdn tak, aby dostdl zdkladnim poZadavkiim na dariové opattent, tedy predevsim na spra-
vedlnost dariového zatiZeni, srozumitelnost resent Siroké skupiné sebezaméstnanych a apel na nedistorzitu
dartového opattent. Nabizené teseni zdrovert umoZzriuje nizkopiijmovym sebezaméstnanym nizsi adminis-
trativni z4téz a vytvdit tak vice prostoru pro vlastni podnikatelskou aktivitu a tvorbu zisku téchto subjektii.

KLICOVA SLOVA
OSVC; dart z prijmu; dart z podnikdni; zdanéni; fiskdlni politika; podnikdni

Possibilities of Taxing Income Self-employment

ABSTRACT

The high share of self-employed people in employment, combined with the low collected income tax by these
entities, are the main current issues that fiscal policy is supposed to solve. Therefore, the aim of this paper
was to introduce a new possibility of taxing the income of self-employed whose main income stems from en-
trepreneurial activity in order to obtain greater tax justice. This paper therefore comes with a business tax
proposal that would be link to the current income tax concept of individuals. That is the reason why the cur-
rent income tax structure could remain unchanged. The business tax proposal was designed to meet the ba-

Scientia et Societas » 4/17




Védecké stati

{6/8}

-+ sic requirements for tax measures, namely, the fairness of the tax burden, the clarity of the solution to
a wide group of self-employed people and the appeal to the non-fiscal nature of the tax measure. At the same
time, the solution enables the low-paid self-employed people to lower administrative burdens, create more
space for their own business activity and profit generation.

KEYWORDS
Self-employed; income tax; business tax; taxation; fiscal policy; business

JEL CLASSIFICATION
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Komunalni politika v malych
bohatych obcich v Ceské republice:
politické souboje o zastupitelska
kresla Ci vSestranna kooperace

ve prospéch obci?

» Mgr. Jakub Hornek » Katedra politologie, Institut politologickych studii, Fakulta socidInich véd,
Univerzita Karlova, Praha'; email: jakub.hornek@fsv.cuni.cz

* 1. Uvod sttedky (malych) obci jsou pfedmétem dlouhodo-

bych (jak politickych, tak odbornych) diskusi, coz

Ceské komundln{ droveti je charakteristickd mimo
jiné asymetrickou a velmi rozdrobenou municipdl-
ni strukturou, ve které pievladaji malé obce (napft.
Bernard et al., 2011; Hornek, 2016; Vales, 2017).
V Ceské republice se na za¢atku roku 2017 nacha-
zelo 6258 obci, z toho mélo 4824 obci (77,09 %)
méné neZ 1000 obyvatel, 3446 obci mélo méné nez
500 obyvatel (55,07%) a méné nez 200 obyvatel
Zilo v 1449 obcich (23,15%) (CSU, 2017). Lze kon-
statovat, ze pokud hovofime obecné o ceské ko-
mundlni politice, tak je tim pfedev$im myslena
mistni politika v malych obcich. Finanéni pro-

je pfedevsim patrné v oblasti rozpoc¢tového urceni
dani (Kopecky, 2015; Kruntorddovd, 2015; MF CR,
2016a) ¢i aktudlné na problematice nové platného
zdkona o rozpoctové odpovédnosti?, ktery bude na
zakladé podmétu senétorti prezkoumadvat Ustavni
soud? (CT, 2017a; Ihned.cz, 2017).

I piestoZe si jsou obce v Ceské republice dle z4-
kona rovny a maji v samostatné ptisobnosti stejné
kompetence bez ohledu na svou velikost (Zdkon
¢. 128/2000 Sb.), tak pravé malé obce plni Casto
pouze tzv. drzbéiské funkce®. Hlavnim divodem
téchto omezenych moZnosti byva skute¢nost, Ze

Text byl zpracovdn v rdmci Specifického vysokoskolského vyzkumu & 260 461 Zdjmy, moc a instituce v politickém rozhodovdni,
ktery je resen na Fakulté socidlnich véd Univerzity Karlovy.

Pokud zadluZeni verejnych rozpocti prekroci vice nez 55 % hrubého domdciho produktu, tak musi mit obce své ndsledné roz-
pocty prinejmensim vyrovnané. Zdkon také obcim stanovuje zadluZeni na hodnotu nejvyse 60 procent primérnych prijmd obce
za posledni ¢tyfi roky (CT, 2017a; Ihned.cz, 2017).

Nekteri sendtori odmitli zdkon podporit, jelikoZ ho povazuji za neustavni. Dle jejich ndzoru miZe ohrozit stovky malych obci.
Mensi obce se nebudou moci rozvijet i renovovat, jelikoZ budou mit mensi moznosti si pljcovat finance na své investice.
Zruseni zdkona také podporuji pfedstavitelé Svazu mést a obci (SMO) a SdruZeni mistnich samosprdv (SMS). Sama vidda zaca-
la hovofit o mozné pfipravé novely zdkona, kterd by reflektovala zminény nesouhlas (CT, 20174, Ihned.cz, 2017).

To znamend, Ze se zvoleni predstavitelé snazi predevsim udrZet obce v chodu a poskytuji svym obcantim pouze nejzdkladnéjsi
sluzby (Bubenicek, 2010a, s. 112). Malé obce poskytuji predevsim vefejné osvétleni, svoz odpadu, staraji se o obecni zeler,
snazi se udrZovat obecni komunikace & pofddaiji kulturni akce pro své obcany. Casto se v téchto obcich setkdme se zhorsenym
stavem dopravni infrastruktury, se zanedbanymi obecnimi stavbami Ci s neupravenym vefejnym prostranstvim, a to prdvé
z nedostatku financi (Stfelecek, 2006, s. 544). Vodovody a kanalizace nejsou v malych obcich stdle standardem (srov. CT,
2015).
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malé obce nedisponuji dostatkem finan¢nich pro-
sttedk®®. Pro vét$inu obci ptedstavuji pierozdéle-
né finance z rozpoctového urceni danf hlavni obec-
ni pfijmy a ve své podstaté rozhoduji o redlné
autonomii obci® (Cisafovd a Pavel, 2008, s. 34;
Obec & finance, 2017, s. 7). Casto jediné cesta roz-
voje malych obci vede pres vyuZiti cizich zdroja,
o ¢emz hovoii i kritici rozpoc¢tové odpovédnosti
obci (MF CR, 2011; CT, 2017a; Thned.cz, 2017).
Na druhou stranu, pokud se investi¢ni projekt ne-
zdafi a obce nejsou schopné splacet své zavazky,
miiZze dojit k situaci, kdy obce mohou byt svymi
dluhy paralyzovany. Na fadu malych obci jiz byla
uvalena exekuce a mnoho z nich bylo nuceno roz-
prodat veskery obecni majetek’. V piipadé, Ze se
obce nejsou samy schopné dostat z dluhové pasti,
tak soucasnd legislativa nenabizi jasné kroky, jak
postupovat. Ceské obce nemohou vyhl4sit insol-
venci jako naptiklad municipality ve Svycarsku ¢i
Madarsku (srov. Hornek, 2016, s. 115). V podstaté
jedinou moZnou cestou z problém kriticky zadlu-
zenych obci je oddluZeni ze strany stdtu®. Obecné
ale na hospodareni ¢eskych obci neni mozné na-
hliZet ptili§ negativné, jak by se mohlo zdat ze stu-
dia fenoménu kriticky zadluzenych malych obci.
Ceské municipality od roku 2012 postupné sniZuji
své celkové zadluzeni (srov. Obec & finance, 2017;
Obec & finance, 2016). V roce 2015 dosédhly obce
celkového dluhu ve vysi 89,9 mld. K¢, z ¢ehoz vice
nez polovinu (43,8 mld. K¢) tvotily dluhy ¢tyf nej-
vétsich ¢eskych mést — hl. m. Prahy, Brna, Ostravy
a Plzné. Z celkového poctu obci vykazovalo zadlu-
Zenost 3255 obcf (52,1 %). Negativné dluhy muni-
cipalit nehodnoti ani Ministerstvo financi, jehoz
predstavitelé si uvédomuji, ze fada obci bez Gvéru
¢i ptjcky nemtiZe financovat sviij rozvoj. V zdsadé
z4visi na nékolika aspektech, zda se obec dostane

do problémt se splacenim: a) na co si obce ptijcu-
ji; b) zda vyse pujcenych financi umozni bezpro-
blémové splacent; a c) jak maji obce dobfe pfipra-
veny projekt (MF CR, 2016b).

Na nasem tzemi se ale také setkdme i s diame-
trdlné odlisnymi (malymi) obcemi, které byvaji na-
zyvany tzv. nejbohat$imi obcemi. Jednd se o obce,
které maji nejvyssi celkové ro¢ni ptijmy v prepoctu
na jednoho obyvatele. Na pfednich mistech Zebti¢-
kit nejbohatsich obci se pravidelné objevuji malé
obce s nékolika sty obyvateli (srov. Lidovky.cz,
2012; IRozhlas.cz, 2014; Idnes.cz, 2015; Weikert,
2015). Vy$e nastinénd vSeobecnd charakteristika
malych obci v Ceské republice je ale v podstaté
v protikladu s témito malymi bohatymi obcemi.

1.1 Cil prdce

Z toho dtvodu ptfedkladany text cili pravé na malé
bohaté obce, které nehospodati s obvyklymi finan-
cemi jako obce v jejich velikostni kategorii. Maji
naopak moznost vyrazné rozvijet své obce a po-
skytovat svym obcantim nadstandardni obecni
sluzby oproti ostatnim malym obcim. Zameérem
studie je analyzovat mistn{ politiku a mozZné poli-
tické dopady vyplyvajici z hospodafeni s nadpri-
mérnymi prijmy, a to ve vybranych malych boha-
tych obcich. Na analyzované obce budou rovnéz
aplikovdny modely lokdlni demokracie malych
obci, které zpracoval Vaclav Bubenicek (srov. Bu-
benicek, 2010a). Text si klade nédsledujici vyzkum-
né otazky:

1. Jaky je davod bohatstvi analyzovanych obci?
Maji vysoké obecni ptijmy vliv na poc¢et obyva-
tel v obci? Jaké sluzby poskytuji analyzované
obce svym obc¢antim a jak své finance investu;ji?
Vyuzivaji malé bohaté obce urcitych forem me-

Extrémnimi piipady mohou byt obce, které maji celkové rocni piijmy pod hranici jednoho milionu korun. Pikladem mohou byt

obce Vlysokd Lhota, okres Pelhfimov; Cild, okres Rokycany; ¢i Cejkovice, okres Kutnd Hora (Monitor, 2017).

volenych mist v obci.

Od mnoZstvi obecnich financi se nemusi odvijet pouze poskytované sluzby obcaniim, ale také mohou mit vliv na atraktivitu

Kriticky zadluZeny jsou v soucasné dobé predevsim obce Prameny a Turovice. | pfestoZe obce v podstaté omezily veskeré své

vydaje, jejich zadluZeni roste, a to z divodu urokG z prodleni (Hornek, 2016).
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ziobecni spoluprdce, nebo v meziobecni spolu-
praci diky svym pifjmtim nevidi svou cestu roz-
voje?

2. Setkdme se v téchto obcich s pravou politickou
soutézi o zastupitelskd kfesla, ¢i naopak v ob-
cich kandiduje po vzdjemné v$estranné koordi-
naci jedna spole¢nd kandidatn{ listina?

Splnéni téchto vytyéenych cild umozni také

v ndasledujicich pracich nastinit, jak velké rozdily

existuji napti¢ ¢eskymi malymi obcemi. MoZnost

priblizit kontrast mezi nejbohat$imi a kriticky za-
dluZenymi obcemi miiZe napomoci dokreslit, jak

s vyraznymi rozdily se v samospravé ¢eskych (ma-

Iych) obci mtZeme setkat, a jak (zda) se v obou

téchto extrémnich pélech nasi fragmentované sa-

mospravy lisi mistni politika a politickd partici-
pace.

1.2 Postup a pouZzité metody

Text bere v potaz mistni specifika politickych sys-
tému konkrétnich obci, analyzuje tedy komundlni
politiku tzv. z pohledu zdola® (Bubenicek, 2010a,
s. 7). Clanek je komparativni p¥ipadovou studii,
kterd detailné analyzuje pét vybranych obci®. Pii
zpracovani textu byl pfedevs$im vyuzit kvalitativni
vyzkum. StéZejni ¢ast prace predstavuje vlastni Se-
tfeni, které vychdzi z dotazovdni starosti vybra-
nych obci. ,,Z titulu své funkce jsou starostové po-
vazovdni za experty“ (Steiner, 2002, s. 364). Seten{
bylo uskute¢néno na zdkladé vypracovaného scé-
nafe polostrukturovaného rozhovoru. Scénat byl
distribuovdn prostfednictvim e-mailu na oficidlni
e-mailové adresy obecnich tradd'. Samotnému

tzv. analyza shora (Bubenicek, 2010a, s. 7).
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zaslani predchdzela telefonickd domluva se vSemi
starosty obci, kterd znamenala prislibeni zodpové-
zeni pripravenych otdzek a pfedznamenala stopro-
centni ndvratnost dotazniku'2. Scénaf byl rozdélen
do ¢tyf tematickych bloki. Celkové obsahoval dva-
cet sedm otdzek, jeZ mély charakter uzavienych
i otevienych otdzek. U kazdé z otdzek se res-
pondentovi nabizela moZnost vlastnfho vyjddieni.
Zéaroven predstavitel obce mél moZnost u kazdé
otdzky vyjadrit osobni ndzor a uvést ptipadné po-
drobnosti ke kladené otdzce' a odpovédi'™. Vlastni
Setfen{ se starosty obci bylo doplnéné o data z Ces-
kého statistického ttadu, které byly vyuzity pfede-
v§im pro analyzu komundlnich voleb, o tidaje Mi-
nisterstva financi CR, které byly vyuZity k finan¢ni
analyze obci a o informace ze sdélovacich pro-
stfedk, které dopomohly ziskat potfebny kontext
obcf.

Jak jiz bylo zminéno, tak text pracuje s modely
lokélni demokracie malych obci z pera politologa
Véclava Bubenicka, které jsou po analyze komu-
ndlni politiky jednotlivych obci aplikovdny na vo-
lebni obdobi od roku 2002. Pfi analyze komundlni
politiky studie pracuje s proménnymi, jako je se-
stavovani kandidatnich listin, pocet kandidatt, po-
Cet volenych kfesel, volebni tGi¢ast ¢i index plura-
lity.

Je zapotiebi si alespont rdmcovym zptisobem
priblizit Bubeni¢kovy modely lokédlnich demokra-
cii malych obci Ceské republiky. Ve své praci
v podstaté vychdzi ze zptisobu sestavovani kandi-
datnich listin (viz Bubenicek, 2010b, s. 155). Za
hlavn{ defini¢ni kritéria vymezujici zdkladn{ mo-
dely sestavovani kandidétnich listin urcil Bubeni-

Druhym mozny zptsob analyzy komundini politiky je zjednoduseny pohled na heterogenni prostredi komundini politiky, tedy

Mensi zkoumany vzorek umoZriuje podrobnéjsi analyzu zkoumanych obci a zisk komplexnéjsich vysledkd (Steiner 2002, 363).
Dotazovdni starostu obci probihalo od 30. srpna do 12. fijna 2016.
Starosta obce Malé Brezno souhlasil se zodpovézenim zaslanych otdzek pouze v pfipadé, Ze otdzky nebude muset vyplriovat

a psdt. Z toho didvodu byl domluven termin druhého telefonického rozhovoru, pri kterém pan starosta zodpovédél veskeré

otdzky po telefonu.

Nékteré otdzky predchdzel krdtky text, ktery mél respondentovi uvést a vysvetlit poklddanou otdzku.

Prvni tematicky blok se zabyval zdkladnimi informacemi o obci a reflektoval ndzory starosty. Druhy tematicky blok se vénoval
obecnim financim a byl tvofen otdzkami jedendct aZz sedmndct. Treti blok otdzek se zabyval poskytovanymi sluzbami v obci
a tvofily ho otdzky osmndct az dvacet dva. Posledni ctvrty blok se zaméril na otdzky mistni politiky a kandidatury v obci. Byl
tvoren otdzkami 23 az 27.
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Cek: a) droven rivality’; a b) formdt stranického

systému'®. Viclav Bubenicek na zdkladé téchto de-

fini¢nich kritérif vytvofil ¢tyfi mozné modely de-
mokracie v malych obcich, a to:

e model A — neparticipativni (v téchto obcich ne-
najdeme kooperativni strategie sestavovan{
kandidatnich listin a ani pluralitni stranicky
systém);

* model B — apoliticko-demarchisticky (vyznacu-
je se kooperativni strategif a zdroven nepluralit-
nim systémem);

* model C — konsensudlni (kooperativni strategie
a pluralitni systém); a

¢ model D — kompetitivni (nekooperativni strate-
gie ale pluralitni systém).

S neparticipativnim modelem bychom se v ma-
Iych bohatych obcich nemeéli viibec setkat'. Vzhle-
dem k charakteristice druhého Bubenickova mo-
delu apoliticko-demarchistického 1ze predpoklddat,
Ze i tento model se v malych bohatych obcich ne-
bude vyskytovat. V malych obcich s vysokymi pii-
jmy by méla spiSe existovat pluralita kandidatt,
protoze atraktivita volenych kiesel by méla byt po-
myslné vyssi, nez v piipadé malych obci s nizkymi
rozpocty'®. Pravé do modelu B spadaji obce, ve kte-
rych kandiduje pouze jeden politicky subjekt a po-

15

Cet kandiddtd na kandidatni listiné nepfesahuje
pocet volenych zastupitelti. Vysledky voleb jsou
tedy ziejmé pfed samotnymi volbami. Sestavovani
kandidatnich listin pfibliZuje Bubeni¢ek ndboru
¢lenti. Lidé v obci nemusi mit zdjem o zménu ve-
deni obce, obec je spise fizena tak, aby nedochdaze-
lo ke konfliktim. Predstavitelé obce byvaji neuvol-
néni a rozhodovéni v politické roviné obce se spise
uskutectiuje mimo politicky prostor, a to bud v pfi-
mém kontaktu obcant a zastupiteli nebo v rdmci
riznych spolecenskych aktivit (Bubenicek, 2010b,
s. 158-159; Bubenicek, 2010a, s. 101).

Lze ocekdvat, Ze pro malé bohaté obce budou
typické piedevsim pluralitni modely. Tieti mo-
del konsensudini® predstavuje pluralitn{ stranicky
systém, ktery by se v malych bohatych obcich
mohl vyskytovat, ale funguje v ném kooperativni
strategie pfi dosahovédn{ konsenzu. V malych bo-
hatych obcich, ale spise o¢ekdvdme klasicky poli-
ticky souboj o vedeni obce, ktery je typicky pro
model kompetitivni. Existuje zde vétsi rivalita, jez
je zfetelnd predev$im pfi volebnich kampanich
a po volbdch vét§inou neztréci relevanci. Podstata
voleb nespocivd pouze v ustaveni zastupitelstva,
ale jde také o udrzeni samotné kontroly nad vede-
nim obce. V téchto obcich mohou vznikat exeku-

20

,Zkusenosti z vyzkumu komundlnich politickych systém( napovidaji, Ze uroveri rivality Ize v pfipadé malych obci zuzit na pro-
blematiku koordinace procesu sestavovdni kandiddtnich listin. Dle urovné rivality pak rozliSujeme mezi kooperativnim (centrdil-
né koordinovanym) a nekooperativnim modelem sestavovdni kandiddtnich listin” (Bubenicek, 2010b, s. 156).

Bubenicek formdt stranického systému hodnoti, bud' jako pluralitni, nebo nepluralitni. Na rozliseni téchto dvou formdtt pouZzi-
vd index plurality (i;), ktery se zjistuje pomoci podilu poctu volenych kandiddt( (délenec) a zastupitelt (délitel). Bubenicek po-
vazuje za pluralitni systém takovy, ktery md pocet kandiddti vyssi neZ pocet volenych manddti v zastupitelstvu. Vzhledem
k tomu, Ze se jednd o modely urcené malym obcim, jez jsou specifické, neni prekdzkou plurality, pokud v obci kandiduje pouze
jeden subjekt, md-li vice kandiddt(, nez je volenych kiesel. Navic Bubenicek rozlisuje opravdovou pluralitu v pfipadé, Ze zminé-
ny index dosahuje vyssich hodnot nebo se rovnd hodnoté 2, a tzv. semipluralitu v pfipadé, Ze 1 < i, < 2 (Bubenicek, 2010b,
s. 156, Bubenicek, 2010a, s. 99).

Jednd se o situace, kdy v obcich nemd nikdo dlouhodobé zdjem kandidovat, timto stavem byvd ohroZena existence municipa-
lity. Podle Bubenicka ho najdeme pfedevsim v obcich s kritickym zadluZenim. Nejcastéji se jednd o findini vyvojové stddium
obce, po némZ ndsleduje zdnik a pripojeni k sousedni municipalité (Bubenicek 2010b, s. 157, Bubenicek, 2010a, s. 100).
Volend mista v malych obcich byvaji (mohou byt) obvykle neuvolnénd a nemusi byt zdjem na tyto mista kandidovat, jelikoZ
nejsou atraktivni (Bubenicek, 2010a, s. 101).

V pfipadé, Ze index plurality dosahuje pluralitnich hodnot dva a vice, tak Bubenicek pluralitni modely znaci jako model C2, resp.
D2. V pfipadé, Ze jednd pouze o semipluralitu, tak jsou pluralitni modely znaceny jako model C1, resp. D1 (Bubenicek, 2010b,
s. 157).

Obce, které spadaji do konsensudiniho modelu, maji za hlavni cil obsadit volend kfesla v obci a tim zachovat samostatnost
municipality. Nejsou zde predem zndmy vysledky voleb, ale také neni upiné podstatné pro chod obce, jak dopadnou. V tako-
vych obcich Ize najit bohaty spolkovy Zivot, participativni politickou kulturu a vyssi volebni ucast. Ve vétsiné obci kandiduji
spise samostatné nezavisli kandiddti, ktefi kandidaturu centrdiné koordinuji. Bubenicek pfirovndvd rivalitu v mistnich komundl-
nich volbdch k rivalité pri mistnim fotbalovém zdpase (Bubenicek 2010b, s. 159~160; Bubenicek, 2010a, s. 102-103).

118 Scientia et Societas » 4/17



tivni koalice. Pro naplnéni charakteristik tohoto
modelu je nutné, aby v obci kandidovalo vice poli-
tickych subjekttl. V ptipadé, Ze probihd koordino-
vané sestavovani kandiddtnich listin, tak neprobi-
ha centrdlné a md pripadné podobu sptatelenych
kandidatnich listin nebo pfedvolebnich koalic. Vo-
lebni kampané v obcich v této skupiné maji podobu
kompetitivniho charakteru, ale pluralitni prostiedi
napomdhd odliSovat volebni nabidky. Zejména
v obcich, v nichZ se vyskytuji alespori dvé skupiny
s odliSnymi predstavami o rozvoji obce, se lze
setkat s kompetitivnim modelem. Dals$im indika-
torem, ktery je vlastni tomuto modelu, jsou opa-
kované volby. Byvd to ddno pocétem zastupitelt
v malych obcich, kde se jejich pocet nejcastéji po-
hybuje od 7 do 9, coz ¢asto vede k vyrovnanému
soupefeni. Skupina v opozici ¢asto drzi vitézné se-
skupeni v nezdvidénfhodné situaci, protoZe od-
stoupenim od svych mandatti mohou vyvolat nové
volby ¢i mohou mit rozdilné ndzory na rozvoj obce
(Bubenicek, 2010b, s. 161-162; Bubenicek, 2010a,
s. 104)

2. Vybér zkoumaného vzorku obct a jejich
financéni ukazatele

I vzhledem k tomu, Ze jsme se zatim v Zddné préci
nesetkali s vyzkumem malych bohatych obci
v Ceské republice, bylo nejprve zapottebi defino-
vat zminény pojem a vybrat obce, které budou
analyzovany. V prvni fadé bylo dtlezité stanovit,
jakou velikostni skupinu obci budeme povaZovat
za malé obce. Arbitrdrné bylo stanoveno, Ze text
bude nahliZet na pojem mald obec v uz$im slova
smyslu, tedy bude zkoumat obce, které maji méné
nez 500 obyvatel*'. Sekunddrné bylo nutné objas-
nit, co znamend mald bohatd obec. Pod pojmem

21
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bohatstvi vnimd text nadprtiimérné vysoky ro¢ni
prijem obce, ktery nesmi klesnout pod urcitou hra-
nici nejméné Sest let po sobé, tedy od roku 2010%2.
V tomto bodé, ale nardZime na problém, co zname-
nd nadprimeérné vysoky ro¢ni obecni piijem malé
obce. Souhrnné informace o finan¢nich tdajich
obci s méné nez 500 obyvateli nejsou k dispozici
za celou Ceskou republiku. Je to ddno faktem, Ze
Ministerstvo financi CR ve svych vystupech (napf.
portdl Monitor, monitoring hospodateni obci) ne-
rozdéluje finanéni idaje dle velikostnich kategorif
obci, ale publikuje celkové udaje za vSechny obce
nebo nabizi moznost dohledat informace za jed-
notlivé obce. Obdobné to byvd i v ptipadé soukro-
mych spolecnosti, které se financovanim munici-
palit zabyvaji*. Z toho dtivodu text pracuje pouze
s ndsledujicimi daty, které jsou k dispozici. Ro¢ni
prijmy malych obci si ptiblizime jednak jako jejich
celkovou ro¢ni hodnotu, tak ale také nastinime je-
jich celkovy ro¢ni pfijem prepocteny na jednoho
obyvatele, a to u ,,pramerné“ ¢eské obce.

V ptipadé celkovych ro¢nich pfijma malych
obci do 500 obyvatel text pracuje s daty za Kar-
lovarsky kraj, a to za obdobi let 2010-2014, na kte-
rych alesponl ¢dste¢né pribliZuje mozny obraz
celkovych ro¢nich piijmi malych obci do 500 oby-
vatel na nasem tzemi. Z celkového poctu 55 obci
do 500 obyvatel v Karlovarském kraji mélo v analy-
zovanych péti letech vZzdy alespon 83 % procent
vSech obci rozpocet do 9,99 milionu korun. Nejvi-
ce jich bylo v roce 2012, kdy 90 % obci mélo pifjem
pod 10 miliont korun. Obce, které mély ptijmy
nad 10 milionG korun, mély ve vétsiné pfipa-
dt vysoké prijmy diky dotaci ¢i Gvéru na rozvoj
obce, ktery netrval déle nez tti roky (viz Hornek,
2016). Blizsi rozliseni pfiblizuje ndsledujici tabul-
ka¢. 1.

V politologickych ci sociologickych vyzkumech se setkdme s riznym urcenim pojmu mald obec. Viyzkumnici se shodnou, Ze pro

Ceské prostredi se jednd o obce s méné nez 2000 obyvateli. V jednotlivych vyzkumech si ale autofi casto definuji pojem malé
obce arbitrdrné dle potreb vyzkumu, proto se setkdme, jak pfimo s hranici 2000 obyvatel, tak i s poctem 1000 obyvatel ¢i 500

obyvatel (srov. Mafikovd, 2004, Cmejrek, 2010).
22

23

Zdmérem je, aby byly eliminovdny obce, které hospodari s vyssimi prijmy diky jednordzové dotaci ¢i uveéru.
Druhou moznosti je, Ze data spolecnosti maji k dispozici, jelikoZ analyzuji ceské obce ve vétsim rozsahu neZ Ministerstvo finan-
ci (napriklad je vytvdren rating obci), ale data nezverejriuji.
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-+ Tabulka €. 1 » Celkové rocni prijmy malych obci do 500 obyvatel Karlovarského kraje

Celkovy pfijem Rok 2010 Rok 2011 Rok 2012 Rok 2013 Rok 2014
do 4,99 mil. K¢ 31 obci 30 obci 28 obci 19 obci 21 obci
do 9,99 mil. K¢ 18 obci 19 obci 22 ohci 27 obci 26 ohci
do 14,99 mil. K¢ 4 obce 3 obce 2 obce 5 obci 3 obce
15 mil. K¢ a vice 2 obce 3 obce 3 obce 4 obce 6 obci

Pozn.: Zdrojova data ke viem tabelarnim a grafickym vystupim je mozné na vyzadani zaslat autorem ¢lanku.
Pramen: Hornek (2016); vlastni zpracovani

Tabulka €. 2 » Celkové roc¢ni prijmy ,primérné” ceské obce v prepoctu na jednoho obyvatele

+Primérna” obec v CR Rok 2013 Rok 2014 Rok 2015 Rok 2016

Celkové rocni pfijmy v prepoctu
na obyvatele

20 810K¢ 21 899K¢ 22 499K¢ 22 045K¢

Pramen: IRating (2017), IRating (2015), vlastni zpracovani

K vy$e nastinénému ¢aste¢nému obrazu nejza- dtvodu si v tabulce ¢. 2 predstavme celkové ro¢ni

padnéjsiho kraje dodejme tidaj, ktery pochdzi z Ji- pfijmy v pfepoc¢tu na jednoho obyvatele za ,,pri-

homoravského kraje. V roce 2015 bylo na Jizn{ Mo-
raveé 484 obci, které mély méné nez 1000 obyvatel
a jejich priimeérné celkové ro¢ni piijmy dosahovaly
hodnoty sedmi milionti korun (CSU, 2015; Brnén-
sky denik, 2016).

Kromé malého vhledu do celkovych ro¢nich
piijmi malych obci za dva dostupné kraje CR do-
pliime i tdaje spole¢nosti Czech Credit Bureau
(CCB), kterd zvefejnuje v rdmci své sluzby rating
obci CR (Kameni¢kovd, 2014, s. 22) i celkové ro¢ni
piijmy ,,primeérné“ ¢eské obce prepoctené na jed-
noho obyvatele. Jednd se o primeér viech obci
v CR, kromé hlavniho mésta Prahy. Pravé prepocet
celkovych ro¢nich pfijmt na jednoho obyvatele
byvéa uzivan pro urceni nejbohatsich obci v CR
(napf. Lidovky.cz, 2012; Idnes.cz, 2015). Z toho

meérnou” ¢eskou obec (IRating, 2017; IRating, 2015).

Z vyobrazeni je patrné, Ze ,prumérnd“ ceska
obec mé od roku 2013 celkovy pfijem na jednoho
obyvatele nad 20 tisic korun?. V letech 2013 aZ
2015 se kazdoro¢né piijem na obyvatele nepatrné
zvy$oval, ale v poslednim méfeném roce poklesl
0 454 korun®. Na zdkladé téchto prezentovanych
Gdajti byly arbitrdrné stanoveny dvé podminky,
které musi mald bohatd obec do 500 obyvatel
splnit.

1. Text povaZuje za malou bohatou obec takovou
municipalitu, kterd md od roku 2010 nepfetr-
Zité celkovy roé¢ni pifjem obce ve vysi alespon
15 miliond korun.

2. Zdroven takovd obec musi mit své celkové ro¢ni
piijmy pfepocétené na jednoho obyvatele ales-

24 Vétsinu piijmd ,pramérné” obce tvofi dlouhodobé pijmy dariové, které se stdle zvysuji. V roce 2016 se jednalo o ¢dstku

15023K¢ za jednoho obyvatele. | kapitdlové prijmy se postupné zvysuji. V poslednim méfeném roce dosdhly rocni hodnoty
835K¢ na obyvatele (IRating, 2017; IRating, 2015).

Pro predstavu dodejme, Ze se ve sledovanych letech celkové vydaje ,primérné” ceské obce pohybovaly kolem 19 tisici korun
na jednoho obyvatele. ZadluZenost , primérné” ceské obce se postupné snizovala a v roce 2016 dosahovala hodnoty 5218 K¢
na jednoho obyvatele (IRating, 2017).

25
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pon jednou tak vysoké jako jsou prfijmy ,,pri-

meérné“ ceské obce pfepoctené na jednoho oby-

vatele.

Pro pfiblizeni se konkrétnim malym obcim,
které by mély spliiovat vyse uvedené podminky,
byla provedena reser$e ve sdélovacich prostfed-
cich?. Na zdkladé informaci z médif, které vy-
chdzeji pfedev$im z dat soukromych spole¢nosti,
piipadné Ministerstva financi CR, se mezi nejbo-
hat$imi obcemi od roku 2010 pohybuji nasledujici
obce s méné? nez 500 obyvateli: obec Modrava,
obec Hamr na Jezefe, mésto BoZi Dar, obec Petrtiv-
ky, obec Pomezi nad Ohi{, obec Malé Bfezno, obec
Hodonice, obec Potticky, obec Podhradi nad Dyji
¢i obec Paseky nad Jizerou (Lidovky.cz, 2012;
[Rozhlas.cz, 2014; E15.cz, 2015; Weikert, 2015,
iDnes.cz, 2015). I data Ministerstva financi (Moni-
tor, 2017) a informace v rdmci projektu Rozpocet
obce (Rozpocet obce, 2016) potvrdily, Ze zminéné
obce vyrazné vy¢nivaji ¢i vy¢nivaly, jak v celkovém
ro¢nim pifjmu, tak v celkovém ro¢nim pfijmu pte-
poc¢teného na jednoho obyvatele oproti v§eobecné
charakteristice malych obci a vy$e uvedenym hod-
notdm pt{jmut malych obci. Na druhou stranu mezi
zminénymi obcemi jsou i obce, které nespliuji
vy$e stanovend kritéria?®. Z toho dtivodu byly vy-
brany jen obce, které kritéria spliiuji, ty jsou déle
analyzovadny a povazovdny za malé bohaté obce.
Jednd se o obec Modravu, obec Petrtivky, obec
Malé Biezno, mésto Bozi Dar a obec Pottcky.
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Téchto pét obci vySe uvedené podminky vyrazné
prevysuji. NejbliZe se hranici stanovenych kritérif
(celkovy roé¢ni prijem obce) priblizuji Petrivky,
a naopak jsou Potticky nejbliZze stanovené hranici
v rdmci kritérif celkovy pfijem prepocteny na jed-
noho obyvatele. Pfesto stanovend kritéria obé obce
dostate¢né prekracuji. Celkové pfijmy analyzova-
nych municipalit zndzornuje obrdzek ¢. 1 a celko-
vé ptijmy prepoctené na jednoho obyvatele vyob-
razuje tabulka ¢. 3.

Nejvys$si primeérné prijmy mélo z vybranych
obci mésto Bozi Dar, kdy se jeho priimérné ro¢ni
prijmy pohybuji kolem 56 miliont korun. Druhé
nejvyssi pramérné prijmy meéla obec Modrava
(46,9 milionu korun), coZ je ddno rokem 2011, kdy
obec méla celkovy piifjem 69,5 milionu korun
a predev$im rokem 2013, kdy obec hospodatila
s vice nez 109 miliony korun (z toho 90 miliont
tvorily kapitdlové prijmy), coZ pfedstavuje mnoho-
ndsobné vyssi piijem, neZ je u ostatnich analyzo-
vanych obci. Jiz jen méstu Bozi Dar se podafilo
v roce 2014 hospodafit s pfijmy nad 100 miliont,
ato diky 22,8 milionu korun z kapitdlovych pf{jmu
a 59,9 milionu korun z pfijatych transferti. Obec
Malé Biezno méla své piijmy relativné vyrovnané,
vzdy ptesdhly ve sledovaném obdobi 40 miliont
K¢ (aZ na rok 2014, kdy obec hospodafila s pt{jmy
38,2 milionu korun), proto primérné piijmy Malé-
ho Biezna dosahovaly 44,3 milionu korun. To obec

Potti¢cky méla nizsi pramérné ro¢ni piijmy, v hod-

26

27

28

Reserse sdélovacich prostiedk( méla za cil identifikovat nejbohatsi obce (ve smyslu celkovych rocnich pfijmd pfepoctenych na
jednoho obyvatele) v Ceské republice a v rdmci nich se zaméfit na malé obce do 500 obyvatel. Reserse se zaméFila na texty,
které byly publikovdny mezi lety 2005 az 2016 a byly dostupné na internetu. ReserSe se tykala celostdtnich, tak i regiondlnich
sdélovacich prostiedki a probéhla v dobé cervence a srpna 2016.

Prikladem obci nad 500 obyvatel jsou napfiklad Chvalovice ¢i Damborice. Piijmy Chvalovic (630 obyvatel) tvori pfedevsim dané
z hazardu a hracich automati. Naopak Damborice (1380 obyvatel) tézi své finance ze své polohy, jelikoZ se nachdzi v tésné
blizkosti nalezisté ropy a zemniho plynu (Idnes.cz, 2015, Monitor, 2017).

Obec Podhradi nad Dyji, kterd md 53 obyvatel, méla celkové rocni prijmy nad 15 milioni korun pouze v roce 2014, coZ bylo
zapricinéno dotaci na kanalizaci. Obci Hamr na Jezere (393 obyvatel) tvori hlavni piijmy prondjmy pozemki a dané z nemovi-
tosti. Obec byla také fazena mezi nejbohatsich deset obci roku 2014, presto stanovené podminky celkovych prijmi nepiekro-
Cila. Obec Pomezi nad Ohfi (223 obyvatel) ziskdvd vétsinu svych pfijma z dané z hazardu. Stanovend kritéria zacala obec pinit
az v roce 2013, tedy nesplriuje zatim kritérium dlouhodobosti. Od roku 2013 hospodafi alespon s 15,5 miliony prijmd, kte-
ré kazdorocné rostou aZz na zatim posledni hodnotu 26,8 milionu korun v roce 2016. Opakem je obec Paseky nad Jizerou
(244 obyvatel), kterd v prvnim sledovaném roce 2010 vyrazné prevysovala stanovené podminky (celkovy prijem 38,8 milionu
korun, 84 000K¢ na obyvatele), diky provozovdni lyZarskych vlekd. V ostatnich sledovanych letech obecni prijem obce pokles!
a pohybuje se primérné do 11 miliont korun. Obec Hodonice byla v roce 2014 také fazena mezi nejbohatsi ceské obce, a to
diky dani z mezd zaméstnanci sidlici firmy v obci. Stanovend kritéria dlouhodobé nesplriovala (Lidovky.cz, 2012, IRozhlas.cz,
2014, E15.cz, 2015; Weikert, 2015; iDnes.cz, 2015, Monitor, 2017).
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Obrazek ¢. 1 » Celkové prijmy analyzovanych obci (v tis. K¢)
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Tabulka €. 3 » Celkové prijmy analyzovanych obci prfepoctené na jednoho obyvatele (v tis. Kc)

2010 2011 2015 2016
Modrava 236 1054 537 1561 515 449 a1
Petriivky 232 224 278 204 198 186 167
Malé Brezno 217 169 203 182 164 207 204
Bozi Dar 259 250 274 301 475 272 82
Potlicky 60 39 47 43 53 99 72

Pramen: Monitor (2017), vlastni zpracovani

noté 26,8 milionu K¢. Nejvy$si prijem dosdhla
v roce 2015 45,1 milionu K¢, a naopak nejmensi
prijem v roce 2011 (17,5 milionu K¢&). Obec Petriiv-
ky dosahovala nejnizsich pfijmut z analyzovanych
obci. Hospodaftila az na rok 2012 (24,4 milionu)
s ptijmy v rozpéti 17 az 19 miliont korun, tudiz jeji
pramérné ro¢ni ptijmy v letech 2010 az 2016 dosa-
hovaly hodnoty 19,2 milionu korun.

Prepocet celkovych piijmt na jednoho obyvate-
le je u vétsiny analyzovanych obci také vyrazné
vy$$inez u ,,prumeérné“ ceské obce. Nejnizsi celko-
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vé ro¢ni pfijmy na jednoho obyvatele md munici-
palita Pottlicky, kdy jejich primérnd hodnota mezi
lety 2010 az 2016 byla 59 tisic korun. Naopak dlou-
hodobé je na tom nejlépe Modrava, kterd ma
primeérny ro¢ni pfijem na obyvatele 680 tisic K¢.
Nésledovand je méstem Bozi Dar (273 tisic K¢ na
obyvatele), obci Petrtivky (212 tisic K¢) a Malym
Bieznem (192 tisic K¢).

Kromé hodnot celkového ptijmu a jeho pfepoc-
tu na jednoho obyvatele uvedme i dal$i hospodai-
ské ukazatele analyzovanych obci, a to celkové



vydaje, obecni zadluZeni a hodnotu obecniho ma-
jetku, pro lepsi charakteristiku hospodateni ma-
Iych bohatych obci.

Priimeérné roc¢ni vydaje jednotlivych obci v pod-
staté koresponduji s priimérnymi pfijmy obci. To
znamend, Ze nejmensi vydaje vynaklddala obec
Petrlivky, kterd kazdoro¢né priimérné utratila ko-
lem 12 milion korun. Nejvys$si vydaje Petriivek
byly v letech 2011 az 2013, kdy vyrazné pfesahova-
ly 10 miliont korun. Obec vétSinu svych financi
v téchto letech vynaklddala na sluzby obyvatel-
stvu, které v roce 2012 piesdhly ¢astku 25 miliont
korun. V poslednich dvou analyzovanych letech,
ale obec vyrazné omezila své vydaje, a to na
3,3 milionu korun, resp. 5,5 milionu korun. Po-
dobné hospodatila i v roce 2010. Obec Pottcky
v porovndni s ostatnimi vynaklddd kaZdoro¢né
také vyrazné méné nez zbylé ti'i obce, presto jsou
jeji primeérné ro¢ni vydaje o vice nez 8 miliont
vy$$i nez v Petrivkdch. Poticky maji primérné
ro¢ni vydaje na hodnoté 20,8 milionu korun. Nej-
vice obec vydala ze své pokladny v roce 2016, a to
33,9 milionu korun a naopak nejméné 15,7 milio-
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nu v roce 2010. Vydaje v obci se kazdoro¢né vy-
razné zvysuji, od roku 2010 se zvysily o vice nez
18 milion® korun. Na pomyslném tfetim misté v mi-
fe hodnoty vydaju se umistila obec Malé Biezno,
kterd primeérné kazdoro¢né utrati kolem 37,7 mili-
onu korun. Dtivodem této relativné vysoké pru-
mérné ¢astky je rok 2014, kdy obec méla ro¢ni vy-
daje 150 miliont korun, kdy vydala 143 milionti za
vSeobecnou vefejnou spravu a sluzby. V ostatnich
letech se vydaje pohybovaly v rozmezi 14,9-22,3
milionu korun. Primérné nejvys$si rocni vydaje
méla obec Modrava, kterd ale z analyzovanych
obci nedosahuje nejvyssich pfijmu. V letech 2010,
2011 a 2013 vydaje Modravy vyrazné piekrocily
¢4stku 100 miliont korun, a to z diivodt vice neZ
90 milionovych vydajii na vSeobecnou vefejnou
spravu a sluzby. V ostatnich letech jsou vydaje vy-
razné mensi. V obci je zfejmy trend (od roku 2014)
snizZovat obecni vydaje. To vydaje mésta Bozi Dar
dosahovaly prtiimeérné kolem 50 milionti korun.
Nejvys$si ro¢ni vydaje jsme ve mésté zazname-
nali v roce 2014 (78 miliont), kdy Bozi Dar vydal
33,5 milionu korun na hospodafstvi a 25,8 milionu

Obrazek ¢. 2 » Celkové vydaje analyzovanych obci (v tis. Kc)
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Pramen: Monitor (2017), vlastni zpracovani

2013 2014 2015 2016
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na sluzby obyvatelstvu. Naopak nejnizsi vydaje
mélo mésto v poslednim hodnoceném roce 2016,
nich vydajt zndzornuje obrazek ¢. 2.

VétSina analyzovanych obci dle monitoringu
hospodafeni obci, které kazdoro¢né zvefejnuje
Ministerstvo financi CR, neni zadluZena. Od ro-
ku 2010 nejsou viibec zadluZeny obce Petrivky
a Malé Brezno. Obec Potti¢ky byla zadluZena prv-
ni dva analyzované roky a ndsledné jiz zadluze-
nost nevykazovala. Obec Modrava nebyla zadluze-
na v letech 2010 a 2011, ale v ndsledujicich letech
ano. Zadluzeni Modravy se zastavilo na 18,6 milio-
nech korun v roce 2013. Od tohoto roku se zadlu-
Zeni Sumavské obce sniZuje a v poslednim méte-
ném roce 2016 dosahovalo 11,8 milionu korun.
Nejvice zadluZenou municipalitou je BoZi Dar, kte-
rd je zadluZend po celou dobu zkoumaného obdo-
bi?*. Do roku 2013 se jednalo o hodnotu nad 40 mi-
liont korun. V nésledujicich tfech letech se méstu
podafrilo své dluhy vyrazné splatit, a to aZ na sou-
¢asny dluh 10,2 milionu korun v roce 2016. Po-
drobnéji priblizuje hodnoty zadluZeni analyzova-
nych obci nédsledujici tabulka.

Nejvyssi hodnoty majetku mé dlouhodobé
obec Modrava. Jeji obecni majetek se pohyboval ve
zkoumaném sedmiletém obdobi od 563 miliont
korun v roce 2010 aZ po 641 miliont korun v roce

2015. V roce 2016 se majetek obce sniZil, a to na
598 miliont. Mésto BoZi Dar vlastnilo po vétsi-
nu sledovaného obdobi majetek v hodnoté pres
400 miliont korun, s vyjimkou let 2010 a 2016, kdy
jejich majetek poklesl na hodnoty 386 miliont,
resp. 398 miliont korun. Obec s tfetim nejvétsim
majetkem je Malé Biezno, kterd kazdoro¢né zvy-
Suje hodnotu svého majetku. V roce 2016 dosdhla
¢astky 379 miliont korun. I obec Petrivky postup-
né navysuje svlj majetek. V roce 2010 dosahoval
majetek obce ¢dstky 86 miliont a v roce 2016 mél
jiz hodnotu 151 milion® korun. Obec Potticky od
roku 2010 do roku 2013 pfisla o majetek v hodnoté
72 miliont korun. V ndsledujicich letech zacala
obec majetek znovu nabyvat a v roce 2016 byla
hodnota obecniho majetku necelych 300 miliont
korun. Konkrétni tidaje pribliZuje obrazek ¢. 3.

3. Malé bohaté obce s méneé nez
500 obyvateli

VY

3.1 Pri¢iny vysokych piijmii

Prvni analyzovand obec a zdroven obec s nejméné
obyvateli, obec Modrava, disponuje velkym mnoz-
stvim majetku diky tomu, Ze v minulosti mél na

jejim tzemi nahldSeny trvaly pobyt podnikatel
Zdenék Bakala, diky ¢emuZ do obecni pokladny

Tabulka €. 4 » Hodnoty zadluZeni analyzovanych obci (v tis. Kc)

Modrava 0 0 5095 18 635 16310 14026 11803
Petrlivky 0 0 0 0 0 0 0
Malé Brezno 0 0 0 0 0 0 0
Bozi Dar 42 689 41145 43 894 47 247 27 852 11633 10 231
Potiicky 11500 5500 0 0 0 0 0

Pramen: Monitor (2017), vlastni zpracovani

29 Zisk dotaci byvd casto podminén financni spolutcasti obce. Malé obce casto voli cestu preklenovacich uvérii. Z toho divodu
se mésto Bozi Dar zadluZuje a bere si vysoké uveéry. V minulosti mivalo spoluticast kolem 25 % (Havelka, 2007).
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Obrazek €. 3 » Hodnoty majetku analyzovanych obci (v tis. K¢)
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plynuly podnikatelovy dariové odvody. Reziden-
tem mél byt v obci od roku 2007 do roku 2010. Nej-
vice Modrava ziskala za pfevod dané z ptijmu fy-
zickych osob v letech 2008 a 2009, kdy se jednalo
témér o pul miliardy korun. I pfesto, Ze v ndsledu-
jicich letech se tento piijem naprosto sniZil*°, tak
obec dokédzala tento zisk dlouhodobé investovat,
kapitdlové zhodnotit finan¢ni rezervy a udrZet
sviij stavajici majetek3'. Diky tomu je obec dlouho-
dobé povazovana z pohledu prepoctu pifjmt na
obyvatele za nejbohatsi obec Ceské republiky ¢i za
jednu z nejbohatsich (Lidovky.cz, 2012; Idnes.cz,
2015; E15.cz, 2015; Starosta Modrava, 2016; Moni-
tor, 2017; Modrava, 2017).

Obec Petrivky prosperuje piedevsim diky
sklddce komundlniho odpadu, kterd je umisténa
na jejim katastrdlnim dzemi. V pfipadé pfepoctu

30
31

V roce 2014 to byl jiZ pouze necely milion korun.

2013 2014 2015 2016

Petrlivky W Malé Bfezno [ Bozidar M Potlicky

prijmt na obyvatele byla obec v roce 2011 nejbo-
hat$i municipalitou v kraji Vyso¢ina a jednou
z péti nejbohatsich obci v zemi. O tom, Ze sklddka
odpadu bude v katastru obce, rozhodly Petriivky
jiz v devadesatych letech i s tim, Ze nebylo pfedem
jisté, Ze obci z toho budou plynout finance. Okoln{
obce sklddku na svém tizemi odmitaly. Do Petrti-
vek se svazi odpad ze 166 obci a municipalita za to
kaZzdoro¢né ziskdvd vice nez 16 miliont korun
(CT, 2011; Idnes.cz, 2011; Lidovky.cz, 2012; Staros-
ta Petrtivky, 2016; Monitor, 2017; Petrtivky, 2017).

Malé Biezno z Mostecka ziskdvé své hlavni pti-
jmy z poplatklt za povrchovou tézbu uhli, kterd
probihd na jejim katastrdlnim Gzemi. TéZba hné-
dého uhli je pldnovdna az do roku 2050. V minu-
losti obec vedla spor s méstem Most o thradu
z plochy dobyvaného prostoru a z vydobytych ne-

Modrava také v minulych letech investovala, a to 1,5 milionu eur do némeckych fondd Shedlin. Obec méla slibeny vynos 14 %,

ale vedeni fondu investované penize pravdépodobné utratilo. Firma spravujici fondy je v insolvenci a obce se snaZi ziskat ales-

pori &dst penéz soudné zpét (Weikert, 2015, s. 12).
32

V letech 1991 az 2003 posilal mostecky obvodni bdrisky urad tyto poplatky omylem na ucet mésta, které si penize nechdvalo.

Most puvodné dluh a povinnost vratit financni kompenzace v hodnoté 44 milionii Malému Bieznu odmitl, a proto byla na Most

uvalena exekuce. Po nékolika mésicich mosteckd koalice (Mostecané Mostu a KSCM) odsouhlasila mimosoudni vyrovndni

s obci Malé Bfezno (Simdnek, 2008).
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rostti ndleZejicich obci®. Mésto Most obci mi-
mosoudné uhradilo 40 miliond korun v deseti
splatkach, posledni byla odesldna v lednu 2017
(CT, 2008; Starosta Malé Btezno, 2016; Monitor,
2017; Malé Biezno, 2017).

Mésto Bozi Dar md své bohatstvi a majetek pre-
devs$im ve stavbach a pozemcich. Podle slov sta-
rosty nelze presné urcit, od kdy obec zacala vyraz-
né prosperovat, ale meznikem je rok 2000, kdy
obec zacala podnikat. Tehdejsi zastupitelé se roz-
hodli zalozit spole¢nost Sluzby Bozi Dar s.r.o.,
u které ocekdvali, Ze z jeji ¢innosti by plynuly pii-
jmy i do pokladny mésta. To se stalo a jen v letech
2001-2007 odvedla spole¢nost do méstského roz-
poctu kolem 103 miliont korun. Jednalo se pfede-
v§im o zisky z ndjm, poplatk a svych hospodai-
skych ¢innosti. Obec prosperuje také diky tomu,
Ze se nachazi v Krusnych hordch a nedaleko ¢esko-
-némecké hranice. Obci se také dafi dlouhodobé
ziskavat velké mnozstvi dotaci a prikupovat obec-
ni majetek (Havelka, 2007; Hornik, 2008; Idnes.cz,
2015; Starosta Bozi Dar, 2016; Monitor, 2017; Bozi
Dar, 2017).

Posledni a nejvétsi, co do pocétu obyvatel, je
obec Pottic¢ky. Obec je hrani¢ni municipalitou se
Spolkovou republikou Némecko a 1dkd turisty ne-
jen na zimni sportovni vyZiti a celoroéni turistiku,
ale predevsim za vyhodnymi ndkupy na zdejsi vel-
kou trZnici. Vietnamsti stdnkati zacali v Pottickdch

obchodovat v roce 1991. Sdm starosta vnimd rok
1993 jako meznikovy, kdy obec zacala vyraznéji
vydéldvat. Diky hrani¢nimu piechodu Pottcky-Jo-
hanngeorgenstadt je vyznamnym turistickym stie-
diskem. Praptivod tGspéchu obce Potticky spociva
v tom, Ze v devadesatych letech neprodavaly Zad-
né pozemky, ale naopak je nakupovaly. Obec tézi
nejen z obecni trznice, ale také benzinové pumpy
¢i centrdlnfho parkovisté. Ve stoji na pozemcich
meésta, diky ¢emu obec hromadi zisky. V roce 2015
obec disponovala pfiblizné s 60 000 m?, které ne-
méla v imyslu prodadvat (Weikert, 2015, s. 10; Sta-
rosta Potticky, 2016; Potticky, 2017).

3.2 Vyvoj poctu obyvatel

Vsichni starostové analyzovanych obci se shodli,
Ze vy$si obecni pfijmy vedly k ndrtstu poctu oby-
vatel, coz ¢4ste¢né dokldda i vyvoj poctu obyvatel
v tabulce ¢. 5. V obcich Modrava®, Petrtivky a Bozi
Dar se od roku 2002 zvy$uje pocet obyvatel. Ve své
podstaté to plati i pro obce Malé Bfezno a Potticky,
jelikoZ jejich pocet obyvatel byl v roce 2017 vyssi
nez v roce 2002. Na druhou stranu obec Potti¢ky
méla v roce 2014 o 11 obyvatel vice neZ v posled-
nim roce. Podobnd situace nastala i v obci Malé
Bfezno, kterd méla v roce 2017 o 13 obyvatel méné
nez v roce 2010. Starosta Malého Bfezna popsal
soucasnou situaci tak, Ze existuje poptdvka od no-

Tabulka €. 5 » Vyvoj poctu obyvatel v malych bohatych obcich

Vyvoj poctu obyvatel — rok

2006 2010 2014
Modrava Klatovy Plzerisky 51 55 66 70 72
Petrlivky Trebic Vysocina 84 86 83 99 107
Malé Bfezno Most Ustecky 197 217 238 225 227
Bozi Dar Karlovy Vary Karlovarsky 172 175 182 216 236
Potiicky Karlovy Vary Karlovarsky 388 398 454 456 445

Pramen: CSU (2017), vlastni zpracovani

3 v Modravé do obdobi vysokych prijmii obce obyvatelé spise odchdzeli, coz se po roce 2008 zastavilo (Tichd, 2008).
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vych obyvatel, ale obec nemd moznosti, kam by je
nastéhovala3* (Starosta Malé Bfezno, 2016; Staros-
ta BoZi Dar, 2016; Starosta Modrava, 2016; Starosta
Petrlivky, 2016; Starosta Pottic¢ky, 2016).

3.3 Clenstvi v zdjmovych sdruzenich obci,
meziobecni spoluprdce a postoje starostii
ke slucovdni obci

Tfi z péti malych bohatych obci se sdruzuji v za-
jmovych sdruZenich obci. Pfedstavitelé obci Mod-
ravy a Boziho Daru vnimaji za pfinos, Ze jejich
obce jsou ¢leny Svazu mést a obci Ceské repub-
liky*> (SMO). Pfedevsim vyzdvihli poskytovany
servis Svazu a jejich pfipadnou kolektivni podpo-
ru. Starosta Boziho Daru také ocenil moznost zis-
ku aktudlnich informaci. Clenem v SMO je také
obec Malé Bfezno, kterd vyuzivd predev$im inter-
netovou podporu Svazu a prdvni poradenstvi.
V obci Potlicky o vstupu do SMO uvazuji, ale Po-
tcky spolu s Petrivky nejsou ¢leny SMO ani Sdru-
zeni mistnich samosprdv (SMS)%*. Pouze mésto
Bozi Dar je ¢lenem obou organizaci. Ze c¢lenstvi
v SMS spati'uje starosta BoZiho Daru stejna poziti-
va jako v pripadé ¢lenstvi v SMO, ale s tim rozdi-
lem, Ze SMS sdruZuje pfedevsim mens$i obce.
VSechny ¢tyfi obce, které nejsou ¢leny SMS o ¢len-
stvi v organizaci neuvazuji (Starosta Modrava,
2016; Starosta Bozi Dar, 2016; Starosta Malé Brez-
no, 2016; Starosta Petrtivky, 2016; Starosta Pottic¢-
ky, 2016).

Obce mimo c¢lenstvi v zdjmovych sdruZenich

34
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také praktikuji meziobecni spolupraci, a to pfede-
v§im prostfednictvim c¢lenstvi v dobrovolnych
svazcich obci (DSO). Pouze nejmensi obec Modra-
va nenf ¢lenem zaddného DSO, a to kviili administ-
rativni ndro¢nosti (Starosta Modrava, 2016). Na-
opak je ale Modrava ¢lenem mistni akéni skupiny
(MAS) a také je ve sdruZeni pravnickych osob. Cle-
ny MAS jsou také municipality BoZ{ Dar a Malé
Btezno. To obec Potli¢ky (stejné jako Modrava) je
ve sdruzeni prdvnickych osob. AZ na obec Petriiv-
ky jsou vsechny zkoumané obce ¢leny vzdy dvou
riznych organizaci, diky kterym praktikuji mezio-
becni spolupraci. Obec Potticky je jako jedina ¢le-
nem dvou dobrovolnych svazk® obci (Starosta
Modrava, 2016; Starosta Bozi Dar, 2016; Starosta
Malé Btezno, 2016; Starosta Petrtivky, 2016; Staros-
ta Potticky, 2016).

Vsichni predstavitelé obci jednotné odmitaji
mozné slucovani obci a nejsou jeho zastdnci ani
v budoucnu. Na druhou stranu si starosta obce Pe-
triivky uvédomuje problém nartstajici administra-
tivy, coZ znacné ztézuje fungovani malych obci,
z pohledu dodrZovani platnych zdkont. Zidna
z analyzovanych obci nedostala nabidku od svych
okolnich obci ke slouceni, i kdyZ mésto Bozi Dar
dostalo nabidku od osady okolni obce k pfipojeni,
z ¢ehoz ale seslo®’. Vétsina starostt obci (Modra-
va®®, Potticky®, Petrtivky) povazuje za moznost,
jak zefektivnit provoz své obce, vyuZiti meziobec-
ni spoluprdci, a to na ikor sluc¢ovani obci. Starosto-
vé Boziho Daru® a Malého Bfezna nevnimaji ani
jeden mozny ndstroj k zefektivnéni chodu své

Obec se situaci snaZi napravit a pfipravuje nové moznosti bydleni (Starosta Malé Brezno, 2016).

35 Svaz mést a obci v roce 2017 sdruZoval 2 831 obci (SMO CR, 2017).

36
37
38

Modrava velmi aktivni (Starosta Modrava, 2016).
39

SdruZeni mistnich samosprdv sdruZuje predevsim mensi obce a md v soucasné dobé 1 163 clenskych obci (Nezvalovd, 2017).
Starosta Boziho Daru se mimo jiné vyjddril, Ze je odpurce nedobrovolného slucovdni (Starosta Bozi Dar, 2016).
Starosta Modravy nahlizi na meziobecni spoluprdci pfedevsim jako na spoluprdci v ramci mikroregiond, ve kterych md byt

40

Starosta Pot(ckd vyjmenoval, v jakych oblastech by mohla byt spoluprdce uZitecnd: likvidace komundlnich odpadd, vyuZivdani
obecni ¢i méstské policie, Ci projekty turistického ruchu. Obec také spolupracuje s nedalekou némeckou obci Johanngeorgen-
stadt, a to v fadé projektd, napriklad propojeni turistickych stezek, kontakt infocenter, ndvstévy déti ze Skolek a skol, spolecné
kulturni a sportovni akce, spolecné détské dny, rozsiteni pfechodu i pro silnicni dopravu (Havelka, 2009, Starosta Potucky,
2016).

Podle starosty mésta BoZi Dar je klicovd pfedevsim lidskd rovina samotné spoluprdce. ZdleZi tedy na osobdch, se kterymi se
spolupracuje. ,Mdze fungovat pouze tehdy, pokud existuje ,,chemie” mezi statutdrnimi zdstupci spolupracujicich obci, a to je
z mé zkusenosti casto velky problém” (Starosta BoZi Dar, 2016).
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Tabulka €. 6 » Meziobecni spoluprdce malych bohatych obci

Clenstvi | Clenstvi % . % . Clenstvi ve Sdruzeni
Obec vSMO CR | v SMS CR Clenstvi v DSO Clenstvi v MAS pravnickych osob
Modrava Ano Ne Ne MAS Ekoregion Iv\lllkroregpn
Uhlava Sumava-zapad
Petrlivky Ne Ne Rokytna . . Ne Ne
ekologicky mikroregion
Malé Brezno Ano Ne sdruzeni obci regionu MAS Nadéje o. p. s Ne
Most-Jih e
o Sdruzeni MAS
Bozi Dar Ano Ano Krusné Hory zépad Kru$né hory, o. p. s. Ne
oy Svazek obci Bystfice, Sdruzeni obci
Poticky Ne Ne Sdruzeni Krusné Hory zapad Ne Centralniho Krusnohofi

Pramen: vlastni Setfeni

obce za pfinosny, i presto, Ze meziobecni spolu-
prdci praktikuji (Starosta Modrava, 2016; Starosta
Bozi Dar, 2016; Starosta Malé Biezno, 2016; Staros-
ta Petruivky, 2016; Starosta Potticky, 2016).

3.4 Poskytované sluzby a financni
podpora obyvatel

Malé bohaté obce mohou diky svym vysokym pfi-
jmim nabidnout svym obcantim podstatné vice
sluZeb, nez které bézné poskytuje vétsina malych
obci v CR (srov. Strelec¢ek, 2006; MF CR, 2011; Hor-
nek, 2016). Kromé zdkladnich sluzeb jako je vetej-
né osvétleni, sluzba svozu komundlniho odpadu,
pecovani o obecni zelern, mistni komunikace a chod-
niky, napojeni na vodovodni potrubi, plynovod ¢i
kanalizaci, tak malé bohaté obce poskytuji mnoho
dalsich sluzeb.

41
42

Obyvatelé plati poplatky pouze 150 K& mésicné.

podporovat mistni mladé rodiny (Weikert, 2015, s. 12).
43

44

Vsechny obce také dlouhodobé porddaji pro své
obyvatele a ptipadné turisty nejrtiznéjsi kulturni
a sportovni akce. Municipality se snazi uskutecrio-
vat zdjezdy pro své obyvatele za kulturou do vét-
§fch meést. Hasi¢sky sbor a kulturni dim maji na
svém uzemi vSechny obce kromé Modravy. Mezi
analyzovanymi obcemi bychom nalezli také za-
kladni $kolu a $kolku*, které se nachdzi v Pottic-
kach*. V minulosti byla $kola na BoZim Daru, ta ale
byla zrusena pro nedostatek déti. Potticky a Bozi
Dar maji také primdt v tom, Ze jako jediné financu-
ji i obecni policii. Poticky také provozuji lyZatsky
aredl ¢i tenisovy kurt, ten najdeme také na BoZim
Daru. Malé Brezno vlastni a provozuje obecni
sportovisté a venkovni bazén®. Do roku 2015
i obec Potti¢ky provozovala kryty bazén*. V Bozim
Daru a Pottickéch se také nachézi trznice, kterou
navstévuji predevsim turisté. Pro své ndvstévniky

Vyhody obce Idkaji i sousedni Némce, ktefi by se chtéli presunout a bydlet v obci. Vedeni obce to ale odmitd, jelikoZ chce

Mistni obyvatelé plati pfi vstupu do bazénu pouze symbolickou cdstku 10K¢.
| pfes nadprimérné obecni prijmy dosahoval rocni provoz bazénu Ctyi miliond korun a vynos pouze 800 tisic K¢, proto byl po

18 letech uzavren. Misto bazénu se hovoii o mozném vybudovdni télocvicny (Toman, 2015; Kalinovd, 2015).
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obce provozuji také infocentrum, stejné tak i Mod-
rava. Diky své poloze obé karlovarské municipality
také nechdvaji upravovat bézkatské trasy v okoli
obce®. Zdroveni jako jediné maji na svém tzemi
postu. BoZi Dar provozuje také vlastivédné muze-
um ¢i vlastni dvé centralni parkovisté, ze kterych
mu plynou zisky (Karlovarsky denik, 2012). Na
svém tizemi md také horskou sluzbu. Analyzované
obce poskytuji svym obc¢antim také celou fadu be-
nefitd, které si jiné malé obce nemohou dovolit.
Zminéné benefity systematizuje tabulka ¢. 7.
Nejrozsahlejsi finan¢ni podporu obyvatel na-
lezneme v nejmensi obci Modrava, kterd poskytuje
svym obc¢antim velké mnoZstvi finan¢nich prispév-
k. Presto je zdmérem vedeni obce, aby se obyva-
telé také ¢aste¢né finan¢né podileli na chodu obce
(Tichd4, 2008; Starosta Modrava, 2016). Finan¢ni
podporu ziskdvaji také obyvatelé obce Potticek, ale
stejné tak mistni hasi¢i ¢i télovychovnd jednota.
Predstavitelé obce napfiklad nastavili privétivé
ceny za vodné sto¢né nebo ndjemné v 77 bytovych
jednotkdch?’; také dotuji obédy dtichodctim, finan-
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cuji ndklady na détské ucebni pomiticky, ptispivaji
na pohfby nebo na narozeni ditéte. Obec Petrivky
neposkytuje Zadny ze zminénych ptispévki, ale
na druhou stranu poskytla v minulosti finanéni
prispévek v hodnoté 100 tisic korun na konkrétni
tcel (na rekonstrukci domu ¢i bytu). Mistni obyva-
telé také nemusi platit za odpad. Obec si své nad-
primeérné pfijmy nenechdva pouze pro své tcely,
ale také vyrazné podporuje okolni obce. V letech
2006 az 2014 poskytly Petrtivky okolnim munici-
palitdm 3,7 milionu korun*. Malé Biezno se vyda-
lo cestou predevs§im podpory obecnich sluzeb
zdarma, jako je naptiklad obecni internet ¢i kabe-
lovd televize, tu poskytuji zdarma i Potticky. Praveé
obec Potti¢ky spolu s Modravou nabizi obyvatelim
také zdarma dfevo na zimu, déle mohou ziskat lev-
néji obecni pozemky ¢i beziroéni ptjc¢ky. Mésto
Bozi Dar se nevydalo cestou piimé financ¢ni ¢i
hmotné podpory obyvatel, ale spolufinancuje pro
své obcany napf. zdravotnické zafizeni, které je
v obci oteviené vzdy ve Ctvrtek. Své prijmy spise
investuje do rozvoje své obce.

Tabulka €. 7 » Poskytované benefity malymi bohatymi obcemi

Malé

Modrava | Petriivky BF Bozi Dar Pottcky
fezno
Podpora mistnich financni pispévky ano ano ne ne ano
obyvatel vécna podpora ano ne ne ne ano
Sluzby pro obcany zdarma ano ano ano ne ano
Finanéné zvyhodnéné sluzby obcanlim ano ne ano ne ano

Pramen: vlastni Setreni

45

46

47
48

Napriklad v roce 2007 stdl uklid snéhu za dva mésice 750 tisic korun, jelikoZ obec odklizela vsechen snih. V ndsledujicich letech
meésto odklizi jen nejnutnéjsi, coZ Setii méstské finance. | presto v pfipadé vydatného snézeni stoji odklid snéhu 40 tisic K¢ na
den. V letnich mésicich se mésto naopak stard o stovky kilometr( cyklotras a turistickych cest (Kopeckd, 2009).

Obec napriklad poskytuje svym obcaniim porodné ve vysi 60 000Kc¢ na kazdé narozené dité, jednordzovy prispévek na obyva-
tele ve véku nezaopatrenych déti a nad 70 let (3000K¢ rocné); financni prispévek na dopravu pro kazdé dité, jez dojizdi na
zdkladni Skolu (6 000Kc¢ rocné); prispévek na dité na détsky tdbor (do 5 000 K<), pfispévek pro déti nastupujici do prvni tfidy
(3000 Kc); mozZnost Zddat o prispévek na odvoz odpadu, pfispévky k narozenindm obyvatel od 50 let (1000 K¢),; prispévek
na pohiebné (5000K¢) ci dotace na kompostér (Tichd, 2008, Modrava, 2008; Modrava, 2010, Modrava, 2015a;, Modrava,
2015b).

Vodné stocné stoji 30 K¢ /m? a ndjemné za m? stoji 21,5 K¢ (Starosta Potucky, 2016).

V letech 2006-2014 prispély Petravky: a) nemocnici Trebic 1 milion K¢ na CT a 0,5 milionu K¢ na laparoskopickou véz; b) obci
Ostasov 1,5 milionu na mistni komunikaci a chodniky, c) obci Lipnik 400 tisic K¢ (kostel, hasice, fotbalové hfisté),; d) pfispévek
100 tisic K& na poZdrni automobil HZS Jaromérice nad Rokytnou; ¢i e) méstu Miroslav financni pomoci 100 tisic K¢ na ndsledky
povodné.
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3.5 Podnikdni a investice

Tfti z péti zkoumanych obci podnikd, a to konkrét-
né obec Modrava, mésto Bozi Dar a obec Potticky.
Obce Petriivky a obec Malé Biezno nijak nepodni-
kaji. Modrava vytvofila spole¢nost Sluzby Modrava
s.r.o, kterd se zameéfuje na udrzbu komunikaci
a obecni zelené, vyrdbi a proddva palivové dievo
a pronajimd ubytovani a obecni nemovitosti, jako
obecni télocvi¢nu ¢i kongresovy sél (Starosta Mod-
rava, 2016; Modrava, 2017). Mésto BoZi Dar ma dvé
spolecnosti s ru¢enim omezenym, prvni spolec-
nost zajistuje zemédélskou ¢innost a druhd zajis-
tuje obecni sluzby (Starosta BoZzi Dar, 2016). Obec
Pottic¢ky provozuji technické sluzby, které se stara-
ji 0 svoz, tfidénf a likvidaci komundlnfho odpadu.
Déle Potticky podnikaji s vlastni autodopravou,
maji placené parkovis$té, pronajimaji stanky v obec-
ni trznici, vlastni pozemky i nebytové prostory
(Starosta Potticky, 2016).

Vsechny analyzované obce investuji do svych
obci a rozvijeji je. VSech pét obci v minulosti shod-
né opravovalo a rekonstruovalo obecni tufady.
Obec Modrava kuptikladu uvolnila mnoho financi
na zateplovédni budov, nebo nechala uloZit elektric-
ké vedeni pod zem, aby nekazilo rdz $umavské
krajiny. Obec také odkoupila od stdtu 20 hektart
luk a dva hektary lesa. V budoucnu Modrava pla-
nuje napf. vybudovdni zdchytného parkovisté ¢i
podporu bytové vystavby (Weikert, 2015, s. 12;
Starosta Modrava, 2016). V obci Petrtivky investo-
vali mimo jiné do odbahnéni rybnikt, zpevnéni
mistni hrdze ¢i zrekonstruovali pozdrni zbrojnici
¢i opravili $koln{ dvir, kde se konaji kulturni akce
a schézi se obyvatelé obce. Obec Petrtivky planuje
investice, pfipravuje moznost vybudovani sportov-
niho aredlu a rozsireni obecni knihovny (Idnes.cz,
2011; Starosta Petrtivky, 2016). V obci Malé Biezno

také sendtorem za obvod ¢. 1 Karlovy Vary.

také doslo k rekonstrukcim, napt. byla opravena
hasi¢ska zbrojnice ¢i mistni kostel. Obec v nedav-
né minulosti nechala také postavit détské hristé
a v budoucnu se planuje zaméftit na vyraznou re-
konstrukci svého sportovisté. Mésto Bozi Dar in-
vestovalo do zmitlovaného vlastivédného muzea ¢i
mistniho infocentra. Také podporuje vystavbu cy-
Kklotras a turistickych cest. Vedeni mésta také uva-
Zuje o odkoupeni kostela a jeho ndsledné rekon-
strukci (Starosta Bozi Dar, 2016; Bozi Dar, 2017).
Predstavitelé Pottickii mimo podporovanych akti-
vit, pfipravuji projekt stavby velkého obchodniho
centra s my¢kou aut*, vystavbu apartmanu pro se-
niory a opravu mistniho kostela ¢i buduji stavbu
lanového centra (Starosta Pottlicky, 2016; Potticky,
2017).

3.6 Komunadlni politika

V soucasném volebnim obdobi 2014-2018 ma
z malych bohatych obci neuvolnéného starostu
pouze obec Petrtivky, kde nenajdeme zadné uvol-
néné funkce. Starosta obce tedy vykondvd svou
funkci v dobé svého volna. Ve mésté Bozi Dar®®
a obci Potti¢ky jsou uvolnéni také mistostarostoveé,
coz v této velikostni skupiné obci nebyvé prili§ ob-
vyklé. Zbylé dvé obce Modrava a Malé Biezno maji
uvolnéného pouze starostu (Starosta Modrava,
2016; Starosta Bozi Dar, 2016; Starosta Malé Biez-
no, 2016; Starosta Petrtivky, 2016; Starosta Pottic-
ky, 2016).

Zastupitelstva Petrivek a Boziho Daru®' se
schazeji nejcastéji, a to jednou mési¢né. V obci
Modrava se zastupitelstvo setkdvd sedm aZ osm-
krdt do roka, v obci maji také tradici pracovni pora-
dy zastupitelstva. V obci Malé Biezno se schazi
zastupitelé jednou za dva mésice a mimo zastupi-
telstvo vyuzivaji e-mailovou komunikaci k pora-

Stavba md stdt aZ 120 milionu korun. Po realizaci by zde mélo najit prdci aZ 80 osob.
Starosta BoZiho Daru Jan Hornik je také nepretrZité od roku 2000 zastupitelem Karlovarského kraje a zdroveri je od roku 2004

V minulosti se ve mésté schdzelo zastupitelstvo dokonce jednou za 14 dni, coZ se praxi zménilo na obdobi jednou za 21 dni.

Ndsledné se setkdni redukovala na jednou za mésic. Nepravidelné se zastupitelé mésta také schdzeji v mistni restauraci, kde si

vymeénuji své ndzory.
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Tabulka ¢. 8 » Komundini volby v malych bohatych obcich z pohledu kandiddtti

Malé

Komunalni volby Modrava | Petriivky Bezno Bozi Dar Pottcky
Celkovy pocet volenych kresel v letech 2002-2014 28 36 28 28 36
Celkovy pocet kandidujicich jednotlivct 19 25 95 4 4
Celkovy pocet zvolenych osob 12 17 19 18 21
Pocet osob, které byli zvoleni 1x 5 6 10 14 14
Pocet osob, které byli zvoleni 2x 1 4 2 1 2
Pocet osob, které byli zvoleni 3x 3 6 3 1 2
Pocet osob, které byli zvoleni 4x 3 1 2 2 3
Pocet osob, které byli zvoleni 5x 0 0 2 0 0

Pramen: CSU (2016), vlastni zpracovani

dam. V obci Potti¢ky se zastupitelstvo schdzi pét
az Sestkrat do roka, ale kdyZ je zapottebi, tak se za-
stupitelé schazi i mimo zastupitelstvo. Starostové
obci Modrava, Malé Bfezno a Potti¢cky vnimaji za-
jem svych obyvatel o chod obce. Jednotlivci ¢asto
chodi na jedndni zastupitelstva a jsou na ném ak-
tivni. Ve mésté BoZi Dar dle slov starosty maji oby-
vatelé zdjem o chod obce, ale neti¢astni se jedndni
zastupitelstev. Naopak v obci Petravky, dle slov
starosty, nemaji obyvatelé prili§ zdjem o samo-
spravu obce a ani na jedndni zastupitelstva necho-
di (Starosta Modrava, 2016; Starosta BoZzi Dar,
2016; Starosta Malé Btezno, 2016; Starosta Petriiv-
ky, 2016; Starosta Potticky, 2016).

Ve vétsiné analyzovanych obci se konaly komu-
nalni volby pouze v fddném terminu. Vyjimkou je
obec Malé Brezno, ve které se uskutecnily dvoje
mimofddné komundlni volby, a to v roce 2011.
V Z4dné z bohatych obci obyvatelé nevoli nejniz-
§ mozny pocet zastupiteli. Setkdme se se sed-
miclennym (Modrava, Malé Biezno, Bozi Dar)
¢i deviticlennym (Petrtivky, Potticky) zastupitel-
stvem.

Od roku 2002 ve dvou analyzovanych obcich
nedosahl pocet kandidujicich osob ani souctu cel-
kovych volenych kfesel, a to v obcich Modrava
a Petrtivky. Ve dvou nejvétsich obcich kandidovalo

vice kandidatli, nez bylo celkové volenych mist
v zastupitelstvu, piesto hodnota nepfesdhla ani je-
den a pul ndsobku (Potticky 1,13 krat vice a Bozi
Dar 1,46 krat vice). Obec Malé Bfezno vyrazné pie-
vysuje ostatni bohaté obce, jelikoZ od roku 2002
kandidovalo vice nez tiikrat vice osob (3,39 krat),
nez byl celkovy pocet volenych kiesel. Na druhou
stranu v této obci bylo devét kandidati zvoleno
alespon dvakrat do zastupitelstva obce, dvé osoby
byly ve sledovaném obdobi zvoleny pétkrét. Nejvi-
ce znovuzvolenych zastupiteli najdeme v obci Pe-
triivky, ve které bylo 11 zastupitelt alespon dva-
krat zvoleno, v Modravé a v Pottickdch bylo dvakrat
a vice zvoleno sedm osob. Naopak nejméné v Bo-
zim Daru, kde alesponi dvakrdt byli zvoleni ¢tyfi
lidé. Blizsi udaje priblizuje tabulka ¢. 8.

Z celkového poctu obyvatel byl nejvétsi zajem
kandidovat do zastupitelstva obce v Malém Btezné
(43%). V Modravé byl druhy nejvétsi zdjem (30 %
obyvatel), Petrtivky jsou tfeti v potadf (27 % obyva-
tel), ¢tvrty Bozi Dar (21 % obyvatel) a nejmensi za-
jem o zastupitelskd kiesla byl v Pottickdch, kde
pouze 10 % obyvatel kandidovalo v nékterych z ko-
munadlnich voleb. Hodnoty uvedené v tabulce ¢. 8
dale doklddaji, Ze v analyzovanych obcich existuje
urcitd persondlni kontinuita, jelikoZ se dlouho-
dobé neméni ¢ast zastupitelt. Nejvétsi zastupitel-
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skou kontinuitu bychom nalezli pfedev$im v obci
Modrava®?, popiipadé v Petrtivkdch. V Modravé se
z analyzovanych obcf prosttidalo v zastupitelstvu
nejméné zastupitell, a to dvandct. V obci Petrtvky
byl zaznamendn ndrtst kandidata az ve volbdch
v roce 2014. A¢ v Malém Biezné kandiduji stéle
novi kandidéti, tak v zastupitelstvu také spise use-
daji stejni zastupitelé, celkové jich bylo zvoleno
devatendct. V Potlickach se za analyzované obdobi
vysttidalo v zastupitelstvu nejvice osob, a to dva-
cet jedna. S kontinuitou zastupitelstev souvisi
i kontinuita na pozici starosty, kterd je v Modraveé
a na Bozim Daru vice neZ 20 let. V pfipadé ostat-
nich municipalit maji soucasni starostové alespon
dlouhodobou zku$enost s pozici zastupiteli®®.

V analyzovanych obcich nejéastéji kandiduji
sdruzeni nezdvislych kandidati ¢i samotni neza-
visli kandidati, pfesto se v nékterych volbdch se-
tkdme i s kandidatnimi listinami politickych stran.
V obci Potticky vzdy kandidovali pouze nezavisli
kandidéti. Nejvice kandidati kandidovalo v dopo-
sud poslednich volbach v roce 2014%, a to devate-
ndct, v letech 2002 a 2010 se uchdazelo o zastupitel-
sky mandat osmndct kandidatt. Ve volbdch 2006
kandidovalo v Pottickdch nejméné kandidatt, a to
tfindct. U ostatnich ¢tyf obcf jsme se mohli setkat
v prubéhu casu se vSemi zpusoby kandidatury.
V nejmensi obci Modrava v letech 2002 a 2006 kan-
didovali kandidéati jako nezdvisli na vlastnich kan-
didétnich listindch. V roce 2010 kandidovaly ¢tyfi

kandidatni listiny: dva nezavisli kandiddti, kandi-
datni listinu TOP 09 a Sdruzeni nezdvislych kandi-
ddti Modrava. Uspélo ale pouze Sdruzeni deviti
kandidatt a obsadilo vSech sedm volenych zastu-
pitelti. V poslednich volbdch v Modravé jiz kandi-
dovala pouze jedna kandidétnf listina SNK Modra-
va, kterou tvofilo 7 kandidatd, tudiz vSichni byli
zvoleni. V obci Petrtivky kandidovala v roce 2002
jen kandidatn{ listina CSSD. I v nasledujicich dvou
volbach kandidovala jedna kandidatni listina, a to
SNK Petriivky a v poslednich volbach kandidovaly
proti sobé dvé kandidatni listiny, a to SNK pro Pet-
rivky, kterd ziskala o jeden mandat vice neZ SNKP
2014, kterd ma Ctyfi zastupitele. Ve mésté BoZi Dar
v roce 2002 kandidovali jen nezdvisli kandidati
a kandidatni listina Obc¢anské demokratické alian-
ce, na které kandidoval jeden kandidédt a ziskal
manddt. V roce 2006 a 2010 kandidovaly tii kandi-
datni listiny®>. V doposud poslednich volbédch kan-
didovala pouze jedna kandidatni listina Starostit
a nezdvislych®. V obci Malé Bfezno, jak vyplyva
i z poctu kandidatti, kandidovalo nejvétsi mnoz-
stvi kandiddtnich listin. V roce 2002 kandidovalo
nejvice kandidatnich listin, a to tfi sdruzZeni neza-
vislych kandidétt, jedna politickd strana a devét
nezdavislych kandidata®’. V roce 2006 kandidovalo
8 kandidatnich listin, tfi politické strany a pét
sdruZeni nezdvislych kandid4ta®. Od roku 2010
se pocet kandidatnich listin zacal v obci sniZovat,
kdy kandidovalo pét sdruzeni nezavislych kandi-

Napriklad v obci Modrava bylo zvoleno totoZné zastupitelstvo v letech 2006 a 2010.

Konkrétné funkci starosty zastdvaji starosta Modravy od roku 1994, starosta Petrivek od roku 2014 (v obdobi 1998-2006
zastupitel, 2006-2014 mistostarosta), starosta BoZiho Daru od roku 1990, starosta Malého Bfezna od roku 2014 (od roku
2010 zastupitel), starosta Potlcek od roku 2014 (v obdobi 2002-2006 zastupitel, 2006-2014 mistostarosta).

V Potlickdch tvofi zastupitelstvo predevsim policisté ¢i hasici. Soucasny starosta slouZil 18 let u policie, stejné tak jako jeho
soucasny mistostarosta Roman Jenicek, ktery po 20 letech ukoncil svij pracovni pomér z divodu uvolnéni pozice mistostaros-
ty. | zastupitelka obce Zuzana Tyrovd pusobi u policie. Dalsi tii zastupitelé jsou naopak cleny hasicského sboru (Meluzin, 2015).
V roce 2006 se jednalo o sdruzZeni nezdavislych kandiddti Obec obcant (3 zastupitelé), SNK Evropsti demokraté (3 zastupitelé)
a Prosperita — sdruZeni ODA a nezdvislych kandiddt( (1 zastupitel). Ve volbdch v r. 2010 kandidovaly listiny pojmenované
Bezpecné mésto (3 zastupitelé), Starostové a nezdvisli (3 zastupitelé) a CSSD (1 zastupitel).

Starosta mésta Bozi Dar kandidoval po vétsinu casu v rdmci riznych uskupeni: v roce 2002 na kandiddtni listiné Obcanské
demokratické aliance, v roce 2006 za SNK Evropské demokraty, v roce 2010 a 2014 na listiné Starost( a nezdvislych.

Jednalo se o sdruZeni nezdvislych kandiddt(: Hasici (2 zastupitelé), Tolerance a Myslivci (2 zastupitelé) a kandidujici stranou
byla Strana venkova — spojené obcanské sily (1 zastupitelé). Zbyli dva zastupitelé byli nezdvisli kandiddti.

Kandidovala Strana zelenych (2 zastupitelé), Komunistickd strana Cech a Moravy a Strana venkova — spojené obcanské sily
(1 zastupitel). Ostatnimi kandiddtnimi listinami byly: Spolek Zen (1 zastupitelka), Svaz dobrovolnych hasict (2 zastupitelé),
SdruZeni nezdvislych kandiddtG-Diichodcti, SNK Pod ndzvem ,Myslivci” (1 zastupitel) a MS CCK Malé Bfezno.
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datt®, v roce 2011 se konaly dvoje nové volby, kdy
kandidovaly tfi, resp. dvé sdruzeni® a v posled-
nich volbdch v roce 2014 kandidovaly znovu tii
kandidétni listiny®'.

V otdzce sestavovani kandiddtnich listin se
u analyzovanych obci setkdme, jak s celoobecni
koordinaci kandiddtnich listin, tak i s klasickym
politickym soupefenim. Klasické politické souboje
jsou typické pfedevsim pro obec Malé Bfezno, kde
dlouhodobé kandiduje velké mnoZstvi kandidat
na mnoha kandidétnich listindch. Nejvice kandi-
datt kandidovalo v obci v roce 2006, a to 60 kandi-
datti na zminénych osmi kandiddtnich listindch.
Permanentni politicky souboj také dokldda vysoka
volebni Gi¢ast a vyjddieni starosty obce, podle kte-
rého v obci ke koordinaci kandidatury nedochdzi.
,, Obyvatelé chtéji zasahovat do komundln{ politiky.
V predvolebnich obdobich se v obci hovoii prede-
v$tm o tom, jak vyuZit finance obce” (Starosta Malé
Bfezno, 2016). To obec Petrtivky se naopak vyzna-
¢ovala tim, Ze v letech 2002-2010 pfed volbami ke
koordinaci kandidétni listiny dochédzelo. V téchto
letech vZdy kandidovala pouze jedna kandidétni
listina s deviti kandidaty, tudiz vysledky voleb byly
vzdy dopfedu rozhodnuté. V poslednich komunél-
nich volbdch v roce 2014 se ale tento trend zastavil
a poprvé proti sobé stanuly dvé kandidétni listiny.
Starosta Petrtivek situaci pfed poslednimi volbami
potvrdil a popsal pfedvolebni témata, kterd byla a)
provoz sklddky; a b) pldnovand vystavba sportovi-
§té, kvili kterym se obec rozdeélila (Starosta Pet-
ravky, 2016). I starosta Modravy hovotil o koordi-
naci kandidatnich listin pfed volbami, ale tak jak
bylo uvedeno vyse, tak v minulosti existovala
v obci i urcitd opozice. Starosta povazuje Modravu

59

rybdri (2 zastupitelé).
60
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za piiklad vesnické politiky bez politikafeni (Sta-
rosta Modrava, 2016). I ve mésté Bozi Dar dle slov
starosty meésta koordinace existuje, aZ na urcité
obdobi (Starosta Bozi Dar, 2016). Tim obdobim
byly volby v letech 2006 a 2010, kdy se ve mésté vy-
razné zvedla pluralita, jelikoZ do sedmi¢lenného
zastupitelstva kandidovaly tfi kandidatni listiny,
resp. 22 a 21 kandidatti. K celoobecni koordinaci
se v podstaté meésto navratilo pfi poslednich vol-
bdch, protoze kandidovala pouze jedna kandidétni
listina, na které ale kandidovalo o dva kandidaty
vice, tudiZ nebylo pfedem ziejmé, ktefi kandidati
usednou v zastupitelstvu. V obci Potticky se voli
predevs§im dle mistnich osobnosti, a ne dle pfedem
koordinované vytvorené kandidétnfi listiny, ¢emuz
odpovidd i charakteristika kandidatury, Ze kazdy
kandidat kandiduje osamocené na své kandidatni
listiné. Dle vyjddreni starosty, ale 1ze v obci hovo-
fit o urcitych dvou az ttech ,,protipélech, kteri kan-
diduji a podporujt svého lidra a sviij postup koordi-
nuji” (Starosta Potticek, 2016). Starosta Potticek to
nevnimd jako politickou soutéz, ale spiSe jako
osobni titoky na konkrétni osoby®? (Starosta Potti-
cek, 2016).

Jak jiz bylo naznaceno, tak nejvyraznéjsi poli-
tické souboje nalezneme v obci Malé Biezno. To
dokladaji jednak nejvy$si hodnoty indexu plurali-
ty, ktery v letech 2006 a 2010 dokonce presahl hod-
notu 7, ale také skutec¢nost, Ze se v obci v roce 2011
konaly dvoje mimotddné komundlni volby. Ty byly
vypsany, jelikoZ po fddném terminu v roce 2010 vi-
tézové ze sdruzeni Nds Domov neslozili své sliby
(tfi zvoleni zastupitelé a ani jejich ndhradnici), a to
na protest tomu, Ze i pfestoZe zvitézili ve volbach,
zustali v opozici®® (Huldkova 2010; Vokurka, 2010).

Myslivci (1 zastupitel), Svaz dobrovolnych hasict, Brezridci, ,Nds domov” (3 zastupitelé), Spolek Zen (1 zastupitelka) a Spolek

Ve volbdch 9. dubna 2011 kandidovali: ,Nds domov” (3 zastupitelé), Sdruz. spol. pro M. a V. Bfezno (4 zastupitelé) a Brezndci,

kteri neziskali Zddny mandadt. Druhych voleb 10. prosince 2011 se ucastnili kandiddti z prvnich dvou kandiddtnich listin z pred-
chozich voleb. Rozdéleni manddt(i bylo totozné s predchozimi volbami.

61
62

Mandaty si rozdélila kandiddtni listina ProObce 2014 (4 zastupitelé) a CtyHlistek (3 zastupitelé). Strana Prdv obcanii neuspéla.
Mad se jednat napriklad o pomluvy ¢i spekulace na ucet konkrétnich kandiddtd. Napriklad pred volbami v roce 2014 doslo

i k trestnimu ozndmeni na byvalou starostku, coZ rozdélilo obec na dva nesmifitelné tdbory (Weikert, 2015, s. 12).

63
Myslivci (Huldkovd, 2010; Vokurka, 2010).

Na spoluprdci se tehdy domluvili zastupitelé ze Spolku rybdrii (2 zastupitelé) a zastupitelé ze Spolku Zen a zastupitel ze spolku
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Ceskd komundlni tiroveri je charakteristickd mimo jiné asymetrickou a velmi
rozdrobenou municipdlni strukturou, ve které prevlddaji malé obce. I presto-
Ze si jsou obce v Ceské republice dle zdkona rovny a maji v samostainé ptisob-
nosti stejné kompetence bez ohledu na svou velikost, tak prdveé malé obce plni
casto pouze tzv. udrzbdrské funkce. Na nasem tizemi se ale také setkdme
s diametrdlné odliSnymi malymi obcemi. Jednd se o obce, které maji nejvyssi
celkové rocni prijmy v pfepoctu na jednoho obyvatele. Na ty se zaméiuje ten-
to cldnek.

Soutézivé volby (index plurality) v roce

2010 2011 (9.4) | 2011 (10.12) 2014
Modrava Semi (1,4) Ne (1,0) Semi (1,7) X x Ne (1,0)
Petrlivky Ne (1,0) Ne (1,0) Ne (1,0) X x Ano (2,0)
Malé Bfezno Ano (4,3) Ano (8,6) Ano (7,4) Ano (3,9) Ano (2,6) Ano (3,6)
Bozi Dar Semi (1,1) Ano (3,1) Ano (3,0 X X Semi (1,3)
Potiicky Ano (2,0 Semi (1,4) Ano (2,0) X X Ano (2,1)

Pocet zastupiteld Pocet kandidatnich listin Pocet kandidujicich osob

Komunalni ) e e

volby — rok %‘ 3 %- E %. 5

=] o = (=) = [~-]

R £ s 2

(- [i°] (- [i°] (- [:°]

= = =
2002 7 9 7 7 9 10 1 13 8 18 10 9 30 8 18
2006 7 9 7 7 9 7 1 8 3 13 7 9 60 22 13
2010 7 9 7 7 9 4 1 6 3 18 12 9 52 21 18
2011 (9.4.) X X 7 x X X X 3 x X X X 27 X x
2011 (10.12.) X X 7 x X X X 2 x X X X 18 X x
2014 7 9 7 7 9 1 2 3 1 19 7 18 25 9 19

Pramen: CSU (2016), vlastni zpracovani
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Z toho dtivodu se v dubnu 2011 konaly nové volby.
Zvitézilo Sdruzent spolecné pro Malé a Velké Biez-
no, které ziskalo 51,1 % procent (4 mandéty). Zby-
1é tfi mandadty ziskala listina Nd$ Domov, kterd zis-
kala 44,58 %%. Po tomto vysledku, ktery nezajistil
sdruzeni Nds Domov vét§inu, se i po druhé zvoleni
zastupitelé vzdali svych mandéatt. Proto byla obec
znovu na nékolik mésicli omezena ve své ¢innosti.
Ndsledovaly druhé nové volby, které probéhly 10.
prosince 2011 (Kopdac, 2011). Situace se jesté vice
vyosttila. Byla snaha jednotlivé kandidéty diskre-
ditovat a bylo také podano trestni ozndmeni na ne-
zndmého pachatele®. Po volbdch z prosince 2011
jiz vzniklo v Malém Bfezné fadné zastupitelstvo.
Ale i v tomto pripadé zastupitelstvo muselo do
tnora 2012 hospodafit podle rozpocétového provi-
zoria®, jelikoz dle zdkonnych lhiit nestihlo rozpo-
Cet obce diive schvalit (Vokurka, 2011). Politicky
souboj prinesly i ndsledujici volby. Ve volbdch
v roce 2014 zvitézilo sdruZeni ProObce 2014 se zis-
kem ¢tyf mandétt. Jedinym protikandidatem bylo
sdruzeni Ctyflistek, které ziskalo tfi zastupitele.
Po volbach byl nové zvoleny starosta obvinén za
kupceni s hlasy®. I obec Potti¢ky md zku$enosti
s trestnim ozndmenim a osobnimi ttoky. Ty by-
chom hledali predevsim pred poslednimi komu-
nalnimi volbami v roce 2014, kdy také kandidovalo
nejvice kandidatt. Index plurality se v Pottickdch
vzdy pohyboval kolem hodnoty dva, a to azZ na vol-
by v roce 2006, kdy se nejednalo o pluralitni volby.
To v pripadé mésta Boziho Daru dosahoval index
plurality pluralitnich hodnot pouze ve dvou vol-
bach (2006, 2010), ale dosahoval vy$$ich hodnot

84 Treti uskupeni Brezridci ziskalo jen 4,32 %.
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nez v Potti¢kach, a to 3,1 resp. 3. V roce 2002
a 2014, kdy v Bozim Daru nebyla vyraznd opozice,
nabyval index semipluralitnich hodnot (1,1 a 1,3).
Obec Petriivky dosdhla pluralitni soutéZe jen v po-
slednich volbdch v roce 2014, jinak v ptedchozich
trech volbdch se jednalo o nepluralitn{ soutéz. To
nejmensi obec Modrava neméla ve zkoumaném
obdobi nikdy pluralitni volebni soutéz. Nejvyssi
hodnotu indexu plurality méla obec ve volbach
v roce 2010 (1,7). Jesté v roce 2002 dosahovala
hodnota indexu semiplurality, ale ve volbach v le-
tech 2006 a 2014 byly volby v obci nepluralitni. N&-
sledujici tabulka systematizuje jednotlivé volebni
obdobi v analyzovanych obcich.

Volebni tcast ve v§ech bohatych obcich vyraz-
né prevysuje celorepublikovy prameér, a to i v pii-
padech, kdy se jednalo o nesoutéZzivé volby. K tém-
to situacim doslo v obci Modrava (v roce 2006
a 2014) a v obci Petrivky (v letech 2002, 2006
a 2010). Nejvyssi volebni ucast byla zaznamendna
v obci Modrava v roce 2002 (95,65 %) a naopak nej-
mensi volebni ti¢ast byla ve mésté BoZi Dar pti vol-
béch 2014, kdy hlasovalo 53,29 % voli¢i. Obec Pet-
ravky a obec Malé Bfezno mély vzdy volebni ticast
vys$si nez 80%. V obci Petriivky byla dosaZena nej-
vys$si volebni ucast v roce 2014 (pfes 90%), kdy
proti sobé poprvé stanuly dvé kandidatni listiny.
Obec Potticky mad relativné stabilni volebni tcast,
kterd se pohybuje mezi 65 az 73 %. U mésta BoZi
Dar se vyrazné zvysuje volebni icast v komundl-
nich volbach v dobé, kdy proti sobé kandiduje vice
kandidatnich listin s odliSnym ndzorem na vedenf
obce. Takové obdobi bylo ve mésté mezi volbami

65

66

67

Na obecni silnici nékdo nastraZil rozlepenou obdlku s faleSnymi bankovnimi dokumenty na jméno lidra opozicniho sdruzeni
a soucasného starosty Frantiska Strébla, které dokazovaly, Ze se jednd o podezielého miliondfe. Frantisek Strébl podal trestni
ozndmeni na nezndmého pachatele, ve kterém sdélil, Ze se domnivd, Ze slo o diskreditaci pfed volbami. Strébl Easto kritizoval
byvalé vedeni (SdruZeni spolku pro Malé a Viysoké Biezno) za spatné hospodareni a mozZné neprihledné prodeje obecnich po-
zemkd (Vokurka, 2011). I lidr SdruZeni spolki pro Malé a Vysoké Biezno pred volbami Celil naiceni z financnich machinaci,
proto nechal na internetové strdnce obce zverejnit hodnotu viastnénych cennych papiri obce, kterd dosahovala na konci roku
2011 110 milion korun s tim, Ze kazdé tfi mésice bude udaje aktualizovat (Vokurka, 2011).

V pfipadé rozpusténého zastupitelstva nelze napriklad schvdlit rozpocet obce. Obce tedy musi hospodafrit s rozpoctovym pro-
vizoriem, coZ znamend omezené financovdni. Jednd se o jednu dvandctinu rozpoctu predchoziho roku. Neni mozZné uskutecnit
napfiklad pldnované investicni akce, dokud nebude schvdlené nové zastupitelstvo (Huldkovd, 2011).

Pfed volbami mél pry ovliviiovat volice obdlkou s penézi ¢i rozddvdnim alkoholického ndpoje. Strébl obvinéni odmitl a vidél
v ném pouze pokracovdni politického boje, ktery je disledkem dlouhodobych spor( s byvalym vedenim obce. Nic se na obvi-
néni nepotvrdilo a starosta zistal ve funkci (Vokurka, 2014).
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Obrazek €. 4 » Volebni ucast v malych bohatych obcich (v %)

%

2010

Modrava == Malé Bfezno

Petrlivky

Pramen: CSU (2016), vlastni zpracovani

v letech 2006 a 2010. V ptipadé, Ze si voli¢i vybira-
ji pouze mezi jednotlivci, ktet{ chtéji vést obec po-
dobnym smérem, tak se volebni ti¢ast vyrazné sni-
Zuje, jako naptiklad v roce 2014. Podobny fenomén
jako na BoZim Daru nalezneme i v obci Modrava,
ale zde i v ptipadé predem jasnych vysledki voleb
dorazi alespoii 69 % voli¢i. Jednotlivé vysledky vo-
lebni tcasti zndzormuje obrazek ¢. 4.

3.7 Lokdlni modely demokracie v malych
bohatych obcich

Mimo obec Malé Bfezno se mtiZeme setkat se zmé-
nami modelt demokracie v jednotlivych volebnich
obdobich. Pravé pouze Malé Bfezno po celou ana-
lyzovanou dobu ptedstavuje pluralitni kompetitiv-
ni model (D2). Dtvodem je jiZ popsand charakte-
ristika mistn{ politiky, kterd md vysokou pluralitu
a mnoho politickych soubojti. Podobné jako obec
Malé Bfezno je na tom i obec Potticky, kterd po vét-
$inu svych volebnich obdobi charakterové spada
do pluralitné kompetitivnitho modelu. Pouze ve vo-
lebnim obdobi 2006 az 2010 nabyvala mistn{ de-
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mokracie spi$e vlastnosti modelu C, a to konkrétné
semipluralitniho konsenzudlntho modelu. To na-
opak obec Petrtivky pfedstavovala do roku 2014
model apoliticko-demarchisticky (B), jelikoZ vsich-
ni zastupitelé byli pfedem zndmi, a tudiz index
plurality dosahoval hodnoty jedna. Petrivky mimo
jiné maji také tradici v neuvolnénych starostech.
Po tiech volebnich obdobi se ale apoliticko-demar-
chisticky model preménil v pluralitni konsensudint
model (C2), jelikoZ proti sobé poprvé stanuly dvé
kandidéatni listiny. Na druhou stranu zvoleni zastu-
pitelé se po volbach snazi spole¢né spolupracovat
a konsolidujf svd rozhodnuti.

Obec Modrava se ve zkoumaném obdobi pohy-
bovala mezi modelem B a modelem C1. V podstaté
hlavni rozdil v pfipadé Modravy predstavoval po-
¢et kandidujicich osob, ktery urcuje pluralitu
v obci. V obci nalezneme nejvy$e semipluralitu,
a to v letech 2002-2006 a 2010-2014. V téchto dvou
obdobich patii lokdlni demokracie Modravy spise
do modelu C1, ktery se ale velice blizi k modelu B.
Pravé model apoliticko-demarchisticky byl v obci
ve zbyvajicim case. O tom, Ze se model C1 blizi



spiSe apoliticko-demarchistickému modelu napovi-
da i skute¢nost, Ze se v obci pfili§ neobmérnuji za-
stupitelé, a to aZ na nékolik vyjimek. I v poslednim
analyzovaném Bozim Daru jsme se mohli setkat se
dvéma rtiznymi modely lokdlni demokracie. JiZ ve
zmitlovanych letech 2006 aZ 2014 ve mésté existo-
vala vyraznéjsi opozice, kterd chtéla vést mésto
rozdilnym smérem, coZ znamend, Ze v té dobé
Bozi Dar spadal do pluralitniho kompetitivniho
modelu (D2), pfesto se vétSina v zastupitelstvu
utvorila a spolupracovala. Jak jiZ bylo uvedeno,
tak v té dobé byla nejvyssi volebni ti¢ast i pluralita
v obci. Ve volebnim obdobi 2002-2006 a soucas-
ném volebnim obdobi naopak odpovidd lokalni de-
mokracie modelu Cl1, jelikoZ v obci byla a je semi-
pluralita a zdroven se zvoleni zastupitelé snazi
spolupracovat. Predevsim v poslednim volebnim
obdobf{ se zminiovany model C1 ptibliZuje modelu
B, a to diky faktu, Ze kandidati kandidovali na jed-
né spolecné kandiddtce. Presto o Cisté apoliticko-
-demarchisticky model jit nemuze, jelikoZ voli¢i
méli moznost volby, protoZe kandidovalo vice kan-
didatd, nez bylo volenych kiesel.

4. Zaver
Nastinéné dtivody vysokych ro¢nich pifjmu jed-

notlivych obci se nabizi rozdélit do dvou kategorii.
Do prvni kategorie (fatalia arva) spadaji obce, kte-
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ré spiSe dilem ndhody maji mozZnost hospodafit
s vysokymi ptijmy. Do této kategorie patfi pfede-
v§im obec Malé Biezno, ktera ziskava prispévky za
téZbu uhli na svém katastrdlnim dzemi. Druhou
obec, kterou je mozné do této kategorie zaradit je
obec Modrava, kterou si k trvalému pobytu vybral
miliardaf, diky ¢emuz obec ziskdvala velké pt{jmy
za prevod dané®. Druhou kategorii (sua sponte)
tvoff municipality Bozi Dar a Petrivky, které se
o0 své piijmy zapfiinily pfedevsim samy. Bozi Dar
se rozhodl zacit podnikat, snazit se ziskdvat dota-
ce a pfikupovat obecni majetek. Obci Petrtivky se
vyplatilo nechat si umfistit na své tzemi skladku
odpadu, o kterou okolni obce nemély zdjem. Ne
vzdy je mozné jednotlivé obce zafadit do zminé-
nych dvou kategorii, jelikoZ muZe dochdzet ke
kombinaci obou variant. Takovym ptikladem je
obec Potlicky, kterd jednozna¢né tézi ze svého za-
meéru nakupovat obecni majetek a pronajimat ho,
na druhou stranu obecni atraktivita a moznosti
prondjmu jsou vyrazné umocnény obecni polohou
u hranic se Spolkovou republikou Némecko®.
Odlisuji se analyzované obce, predstavujici
malé bohaté obce do 500 obyvatel, od ostatnich
malych obci v Ceské republice? V oblasti komunal-
ni politiky bychom mohli odpovédét, jak kladnym,
tak zdpornym zptisobem. Potvrdila se pouze do-
mnénka, Ze se v malych bohatych obcich nesetka-
me s nezdjmem kandidovat do mistni samospravy.

Tabulka ¢. 10 » Aplikace Bubenickovych lokdlnich modelii demokracie na analyzované obce

Volebni obdobi Modrava Petriivky Malé Brezno Potticky
2002-2006 Model C1 Model B Model D2 Model C1 Model D2
2006-2010 Model B Model B Model D2 Model D2 Model C1
2010-2014 Model C1 Model B Model D2 Model D2 Model D2
2014-2018 Model B Model C2 Model D2 Model C1 Model D2

Pramen: vlastni Setreni

% Do kategorie fatalia arva bychom také mohli zafadit obec Dambofice, kterd md vice nez 500 obyvatel a téZi ze své blizkosti

k nalezisti ropy a zemniho plynu.

89 Dalsim prikladem obce, kterd by spadala mezi zminéné kategorie, je obec Pomezi nad Ohfi. Obec profituje z toho, Ze na svém
uzemi povolila hazard. Ten md v obci popularitu pfedevsim diky tomu, Ze se obec také nachdzi v tésné blizkosti hranic s Né-

meckem.
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Predpoklad toho, Ze pro analyzované obce bude
imanentni pluralitni kompetitivni model demokra-
cie, se potvrdil pouze v obci Malé Bfezno. U ostat-
nich ¢tyf obci jsme se mohli setkat s proménami
modelti, a dokonce v ptipadé obce Modrava a ¢ds-
te¢né Petrtivek i s nepluralitnimi systémy. S vy-
loZené koordinované sestavenou kandidatni listi-
nou jsme se mohli setkat predevsim v Petrtivkdch
(r. 2002, r. 2006 a 1. 2010) ¢i Modravé (2014)7°. Ur-
¢itou semipluralitu bychom nalezli na BoZim Daru
vroce 2002 a 2014, v Modraveé v roce 2002 a 2010 ¢i
Pottickach v roce 2010. VSech ostatnich dvanéct
analyzovanych voleb jiz dosdhly pluralitni souté-
Ze. Sami starostové obci Malé Biezno, Potticky
a Modrava se domnivaji, Ze vys$$i pfijmy narusily
souZiti obyvatel v obci, a Ze se u nich spole¢nost
vice §tépi’'. Naopak ptedstavitelé Petrtivek a BoZi-
ho Daru nevidi souvislost vyssich prijma obce
a charakteru obecni politiky2. Vy$si atraktivita ¢i
zdjem uchdzet se o zastupitelska kfesla je typickd
predevsim pro obec Malé Biezno a ¢aste¢né obec
Potlicky. V ostatnich obcich je vyraznéjsi zdjem
kandidovat pouze v nékterych konkrétnich komu-
ndlnich volbdch, coz bylo ddno vZdy konkrétni si-
tuaci. Mistni obyvatelé malych bohatych maji vy-
razné vétsi zdjem o komundlni volby, nez je
celorepublikovy priimér, a to i v pfipadech, kdy vy-
sledky voleb byly ptedem ziejmé.

V otdzce vlivu vysokych prijmt na pocet obyva-
tel v obci je zfejmé, Ze se analyzované obce nemu-
sf obdvat odchodu obyvatel, tak jako je to typické

70

voleno zastupitelskych kresel.
7

pro jiné venkovské obce, které se vylidnuji (srov.
CT, 2017b). Naopak miiZeme zaznamenat pozvol-
ny ndrtst obyvatel”. Stabilita po¢tu obyvatel ¢i
jeho ndrtist souvisi s poskytovanymi sluzbami
a nejrtznéjsimi benefity, které véts§ina malych bo-
hatych obci svym obyvatelim nabizi, jeZ si jiné
malé obce nemohou dovolit.

Vsechny analyzované obce investuji do svych
obci a rozvijeji je. I pfes své vysoké ptijmy a inves-
tice se ale malé bohaté obce zapojuji do meziobec-
ni spoluprédce. Kazd4 obec je ¢lenem alespori jed-
noho dobrovolného svazku obci ¢i mistni akéni
skupiny. Obec Modrava a Potlicky jsou zdrovern
Cleny ve sdruzeni prdvnickych osob. Pravé obec
Potti¢ky jako jedind neni ¢lenem Zddného zdjmo-
vého sdruzeni obci. Ostatni obce jsou ¢leny Svazu
mést a obci a mésto Bozi Dar je také zdroverni Cle-
nem SdruZeni mistnich samosprdv. Poloha muni-
cipalit z Karlovarského kraje napomdhd tomu, Ze
obé obce spolupracuji také s preshrani¢nimi né-
meckymi obcemi. V$ichni osloveni starostové od-
mitaji slucovdni obci. Cestu rozvoje svych obci
vnimaji pravé v meziobecni spoluprdci.

Vzhledem k davodim vysokych pf{jmt analy-
zovanych obci 1ze usuzovat, Ze se v budoucnu sku-
pina malych bohatych obci na nasem nebude prilis
rozrustat a naddle do ni bude patfit pouze malé
mnoZstvi obci. PfibliZzovat se jim budou pfedevsim
obce, kde se zvolenym predstavitelim podafi rea-
lizovat Gspésny projekt, jeZ bude dlouhodobé pri-
naset finance do obecni pokladny.

Podobnd situace také nastala v Modravé ve volbdch roku 2006, kdy kandidoval stejny pocet nezdvislych kandiddtu, jako bylo

Kandidatury a vysledky komundlnich voleb ddvaji za pravdu predevsim starostim obci Poticky a Malé Brezno. V obou obcich

jsme se mohli setkat i s trestnimi ozndmenimi a v obci na Mostecku také s novymi volbami mimo fddny termin. Na mistni po-
méry Modravy mély nadprimérné finance vliv pfedevsim ve volbdch v roce 2010. Z toho divodu kandidovalo nejvice kandidd-
ti a obec méla nejvétsi pluralitu od roku 1990. Presto Ize souhlasit se starostou, Ze Ize mistni politiku po vétsinu analyzované-

ho obdobi oznacit za , vesnickou politiku bez politikareni”.
72

dvé uskupent.
73

To bylo nejvice patrné predevsim v obci Petriivky, a to az do poslednich voleb v roce 2014, kdy proti sobé poprvé kandidovaly

Predstavitelé Modravy a Pot(cku jsou v otdzce pfichodu novych obyvatel obezietni, jelikoZ nechtéji, aby si nové prichozi oby-

vatelé pouze nenahlasovali v obci trvaly pobyt, a to z divodu vyuZivdni stédrych obecnich benefiti (Starosta Modrava, 2016;

Starosta Pottcky, 2016).
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ABSTRAKT

Ceskad republika se vyznacuje fragmentovanou municipalni strukturou, ve které prevladaji malé obce. Vét-
$ina malych municipalit nedisponuji dostatkem financnich prostiedkii, proto v piipadé svého rozvoje jsou
nuceny casto ziskdvat cizi zdroje — napt. brdt si piijcky. Nalezneme ale také nékteré malé obce, které jsou vy-
jimkami, hospodait s velkymi majetky a maji kazdoro¢né nadpriimérné prijmy. PrestoZe jsou malé obce
v CR dlouhodobé interdisciplindrné zkoumdny, tak prdvé malé bohaté obce byly zdjmem vyzkumnikit opo-
mijeny. To se snazi napravit predklddand piipadovd studie, kterd analyzuje na zdkladé stanovenych krité-
rit pét vybranych bohatych malych obct do 500 obyvatel v Ceské republice. Prdce analyzuje komundlni poli-
tiku ve vybranych obcich od roku 2002, aplikuje na jednotlivd volebni obdobi typologii lokdlnich modelit
demokracie politologa V. Bubenicka, zkoumd hospodareni jednotlivych obci, jejich rozsah poskytovanych
sluzeb obcaniim ¢i napr. jejich zapojeni v meziobecni spoluprdci. Text predevsim vychdzi z vlastniho Setie-
ni s péti starosty analyzovanych obct, ddle pracuje s daty Ceského statistického tifadu, Ministerstva financt
¢i napt. s informacemi ze sdélovacich prostiedki.

KLICOVA SLOVA
Komundlni politika; malé bohaté obce; volby; lokdini modely demokracie

Local Government in Small Rich Municipalities in the Czech Republic: Political Battles for
the Chairs of Representatives or Versatile Cooperation for the Benefits of Municipalities?

ABSTRACT

To the Czech Republic, a fragmented municipal structure is characteristic, where small municipalities pre-
vail. The majority of small municipalities lacks sufficient financial means and are forced to rely on external
funding — e.g. loans — if they wish to invest in municipal development. However, we also find examples of
small municipalities, which manage considerable properties and dispose with above the average income.
While small municipalities have been the topic of interdisciplinary research, the case of small, yet rich mu-
nicipalities has been neglected. The aim of this article to contribute to this research and present a case study
of five rich municipalities in the Czech Republic, where the number of residents does not exceed 500 people.
The author analyses municipal politics until 2002 and for each election period applies the typology of local
models of democracy as defined by V. Bubenicek, examines financial management, the range of local ser-
vices provided to residents and the prospects of inter-municipal cooperation. The article is based on the au-
thor’s individual research, interviews conducted with the mayors of the municipalities in question as well as
the collected by the Czech Statistical Office, Ministry of Finance and information available in various media
outlets.
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Municipal politics; small rich municipalities; elections; local models of democracy
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1. Rozhodovact procesy v informacnim
managementu

V soucasnosti se stdle vice setkdvdme s nartstaji-
cim poc¢tem odbornikt vyuzivajicich platné teorie,
metody a informacni technologie s cilem vytéZit
z existujicich dat co nejkomplexnéjsi vysledek
a pro ten navrhnout nové metodické postupy. Je
zfejmé, Ze aplika¢ni podoba takového feSeni,
obecné pojmenovand jako systémova analyza,
miiZe byt spatfovdna v rozhodovacich a planova-
cich ¢innostech. S ohledem na prostorovd data,
kterd nejpfesnéji popisuji dany objekt ¢i jev v pro-
storu, zazivd aplikovany vyzkum v oblasti geoin-
formacnich technologii doslova rozkvét. Klicovou
zéleZitosti jsou pak geografické informacni systé-
my (GIS), do nichZ je snaha nejen implementovat
dosud vyvinuté rozhodovaci techniky, ale také na-
vrhnout postupy a algoritmy pro prdci s nimi s ci-
lem srozumitelné zpfistupnit vysledky rozhodova-
teldm z raznych oblasti pfi zachovani presnosti
vystupu. Vysoky potencidl GIS spociva jak v ukla-
dani, sprdvé, analyze a prezentaci prostorovych
dat, tak v moZnostech hleddni novych zptsobi
pro prdci s daty.

Kvalita fizeni podniku (organizace) je jednim
z klicovych atributli managementu firmy, na ktery
jsou v souvislosti s provddénym monitoringem kla-

144 Scientia et Societas » 4/17

deny vysoké pozadavky. Rozhodovanf je tak p¥iro-
zenou soucdsti informa¢niho managementu s ci-
lem vytvofeni a implementace vhodné strategie.
Kazdy rozhodovaci problém se sklddad z meritorni
a procedurdln{ strdnky. Meritorni strdnka popisuje
obsah rozhodovactho problému, procedurdlni
strdnka pak definuje formdlné logické postupy fe-
Seni. Obsahovd strdnka rozhodovactho problému
pokryvd rozsahlou oblast fizeni organizace, jejiz
stézejni ¢dast, fizeni lidskych zdroji, vedou HR
(Human Resources) manazefi. Dalsi z klicovych
oblasti vécné stranky se vénuje rozhodovani na
drovni strategického fizeni, f{zeni marketingovych
aktivit, fizeni inovacti aj. V tivahu je potieba vzit Si-
roké spektrum odborného zameétfeni manazert.
V souvislosti s efektivnéj$i mobilitou lidskych
zdrojt a komodit nartistd vyznam prostorové orga-
nizace deélby prdce a implementace prostorové
slozky do strategického fizeni organizaci. Optima-
lizaci manazerského rozhodovani by melo byt do-
sazeno pouzivani takovych postupt reseni, které
zefektivni jak dil¢i operativni rozhodnuti, tak i roz-
hodnuti strategického vyznamu. Soucasnd praxe je
zaloZzend na aplikaci osvéd¢enych matematicko-
-statistickych metod, do kterych se promitaji jak
exaktni postupy, tak subjektivni piistupy rozhodo-
vateltl. Pokud je oblasti jejich aplikace neprostoro-
véd dimenze, je vSe v porddku, v opa¢ném pfipadé



aplikace neprostorovych technik na prostorové
vazby znacné zkresluji vysledek rozhodovdni.

K rozhodovéni jsou pottebnd ,tvrdd“ data a me-
tody, které umoznuji préci s uréitou mirou neurci-
tosti. Pri vybéru konkrétni metody se posuzuje
aplikovatelnost metody a ndro¢nost z hlediska
stanoveni vah dulezitosti kritérii. S ohledem na
znalost informace o stavech a dusledcich variant
vzhledem k jednotlivym kritérifm hodnoceni, mi-
Zeme konstatovat, Ze v ptipadé uplné informace
(rozhodovatel vi s jistotou, ktery stav nastane
a jaké budou dusledky variant) mluvime o rozho-
dovéni ,za jistoty“. Pokud vsak rozhodovatel zna
jak mozné budouci stavy, tak i pravdépodobnosti
téchto jevi svéta, jde o rozhodovaci proces ,.za ri-
zika“. V pripadé, Ze nejsou zndmy pravdépodob-
nosti jednotlivych stavt, jde o rozhodovaci proces
,za nejistoty” (Fotr a Hoticky, 1988). Havranek,
Hdjek a Jirousek (1992) doplnuji k vyrazu nejisto-
ta také pojem neurcitost. Absolutni neznalost
a tedy i nejistota pak stoji mimo rozhodovaci ré-
mec (obrdzek ¢. 1).

Modelujeme-li rozhodovaci proces, musime po-
psat mnozinu variant, specifikovat jejich kritéria,
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stanovit vahy kritérii, urcit pravidlo vybéru nejlep-
§1 varianty nebo mnoZiny variant a vyhodnotit va-
rianty podle vybranych kritérii (Cerny a Gliickau-
fovd, 1987). Model rozhodovani MR je pak mozné
definovat jako (1):

MR =1{A,, K,, R(nxm), v,}, (1)

kde A, jsou varianty, K,, jsou kritéria, R (nxm) je
matice redlnych hodnot MR s prvky { 7,3, 715 ..., T
Tats Ta2s +evs Tapss woe3 Tl Tuzs -+ -Tum | @ ¥, jSOU Vahy jed-
notlivych kritérif.

Béhem rozhodovdni se muzZe objevit urcitd
mira nejistoty, kterd vychdz{ ze zptisobu stanoveni
vyhodnocovanych kritérii. Predstavuje tzv. data-
bdzovou nejistotu. Budeme-li napt. k rozhodovani{
potfebovat vymezeni spadovych oblasti, mtiZe se
vyskytnout urcitd nejistota tykajici se datovych
podkladt a algoritmd, které byly pouZity k vyme-
zeni spddovych oblasti. Obdobné lze nejistotu spa-
tfit také pfi kombinaci a vyhodnocenti kritérii pou-
zitych k rozhodovdni. Zde hovoiime o nejistoté
rozhodovaciho pravidla. V zdsadé jde o stanoveni
vztahu mezi zndmymi fakty a selektovanym sou-

Obrazek €. 1 » Rozhodovaci proces z pohledu informace a znalosti

ROZHODOVANI
Decision making

Rostouci znalosti (Increasing knowledge)

A

Jistota tplné

znalosti Riziko
Certainity, .
complete i
knowledge

] 1

i Neznalost, !

Neuritost, | absolutni ]
Vagnost <> nejistota ,

] 1

Uncertainity, P >: Ignorance, '
vagueness : total -
| uncertainity ]

] 1

Klesajici znalosti (Decreasing knowledge)

Pramen: upraveno podle Turban a Aronson (1998)
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borem. MiiZeme-li mezi témito dvéma ¢4stmi sta-
novit pfimy vztah, Ize selektovany soubor defino-
vat na zdkladé méfitelnych parametrti (atributt),
kterym musi ¢lenové souboru vyhovovat (potte-
bujeme vybrat obce s vice jak 10000 obyvateli). Ta-
kové soubory oznacujeme jako ostré soubory.
V opa¢ném pripadé mezi atributy ¢lent souboru
neexistuje ostrd hranice, mluvime tak o neostrych
¢i fuzzy souborech.

Zjednodusujeme-li realitu pro potteby jejiho
modelovani, nevyhneme se problémutm s jeji slozi-
tosti a mirou neurcitosti zptisobenou nasi ne-
schopnosti pfesné rozlisit realitu. Vysledny model
je tak nevystizny. Nicméné pro rozhodovéni je po-
tfeba jednotlivé objekty nékam zaradit, aby se roz-
hodovatel mohl o jejich prislusnosti vyjadrit. V ta-
kovém ptipadé mluvime o praci s vdgnimi pojmy,
které predstavuji urcitou tfidu objektd s obtiz-
né urcitelnymi hranicemi. V ptipadé modelovani
s pouzitim klasickych mnozin musime pro zafaze-
ni do té ¢i oné mnoziny definovat uspotddanou
mnozinu ¢lenstvi, z jejiz $kdly pridélime konkrét-
nimu prvku jeho hodnotu. Jde tak o neostré ¢i fuz-
zy soubory, jejichZ fuzzy droven ¢lenstvi 1ze po-
moci funkci charakterizovat v intervalu od 0,0 do
1,0 (0,0 — neclenstvi; 1,0 — tplné c¢lenstvi) nebo
0-255 (0 — neclenstvi; 255 — tplné ¢lenstvi).

Cilem pfispévku je formulace pfinosu a vyzna-
mu prostorového rozhodovani jako dopliitkového
pfistupu v informa¢nim managementu a identifi-
kace aktudlnich trendt aplikovanych v prostorové
ekonomice.

2. Prostorové rozhodovdni

Rozvoj a implementace systémt pro podporu roz-

hodovani vyzaduji znalosti a pochopeni mana-

zerského rozhodovani, odtivodnéni a feSeni pro-
blému. V této souvislosti rozlisuji Kersten a Cray

(1996) ti'i trovné vnimani problému:

e troven potfeby hodnot — lidé maji své potieby
a ke statkiim si vytvareji rtizné irovné hodnot,
tim toto subjektivni vnimdni diskrimina¢né pt-
sobi na vlastni rozhodnuti,
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» Kkognitivni troven — vybér téch potfeb, které
maji byt skute¢né naplnény a v jakém rozsahu,
ndrokované potieby a jejich hodnoty jsou zto-
toZnény s potenciondlnimi ptileZitostmi a hroz-
bami,

e Uroven vyuziti vypocetnich ndstrojii — pocita-
¢ové zpracovani zahrnujici analyzu, porovndni,
hodnoceni, vizualizaci dat na zdkladé zdvért
z kognitivni drovneé.

Obdobné, jako se teoretickym podkladem pro
rozhodovéni zabyvali Kersten a Cray (1996), lze
obdobny pfistup vysledovat také u Simonova mo-
delu (Simon, 1960), ktery je sloZen ze tii fazi: Zna-
lost (Intelligence), Ndvrh (Design) a Vybér (Choi-
ce). Béhem faze Znalosti jsou shromazdovany
informace nezbytné pro pochopeni problému a né-
slednych krokti. Navrh zahrnuje $irs$i zkoumdni
potencidlnich variant a ndvrh odpovidajicich vypo-
¢ttt umoznujicich predpovéd nasledku s volbou té
¢i oné varianty. V kone¢né fazi Vybéru se zvoli nej-
lepsi, nebo nejvice vyhovujici varianta. Nékdy je
zahrnuto také jeji ovéfeni. Simoniv model je uzi-
van nejen jako podklad pro tvorbu aplikaci SDSS
(Spatial Decision Support System), ale také jako
osnova pro ndvrh koncepce operaci v rdmci prosto-
rového rozhodovéni (Ferretti, 2011). V podobé po-
uzitelné pro tizemni planovani ho déle rozpracova-
li napt. Shariifi a Rodriguez (2002).

Klicem pro ndvrh jakéhokoli DSS je ptistup ke
vniméni, odtivodnéni a fe$eni problému. Déle je
ovSem zapottebi takovych nastroju, které rozhodo-
vaci proces usnadni. De May (1992) identifikoval
tfi stézejni skupiny metodické podpory rozhodo-
vaciho procesu:

* monadickd metodika — zahrnuje vystupy, kte-
ré nejsou explicitné zaloZené na vypoctech, né-
lezi mezi né vizualizace v podobé grafu ¢i ta-
bulky, dotazovéni, vyhleddvéni informaci v tex-
tu apod.,

e strukturdlni metodika — zahrnuje analyzy
riznych oblasti a dalsi zpracovani dat, vstupni
data mohou byt také strukturované analyzova-
na s vyuZitim finan¢nich, demografickych ¢i ji-
nych modelt,



¢ kontextudlni metodika — ptedstavuje zpraco-
vdani dat, kdy jsou vstupni tidaje a jejich atribu-
ty analyzovény v $ir§im kontextu mimo oblast

jejich ptislusnosti (hodnoti se tedy jejich vliv

na ostatni).

Kazd4 z téchto skupin metodickych podpor
muZe byt dale rozklicovdna do podoby skupin me-
tod. V 80. letech 20. stoleti navrhl Alter (1980) kla-
sifikaci rozlisujici archivovdni soubort, analyzu
dat, analyzu informaci, modely pro tGcetnictvi, re-
prezenta¢ni modely, optimaliza¢ni modely a navr-
hové modely. Aktudlné je z technického pohledu
toto rozdélen{ jiz nevyhovujici. Daleko l1épe vysti-
huje dne$ni podstatu rozhodovdni ndvrh, ktery vy-
pracoval Zachary (1986). V ném jsou jednotlivé
metody a techniky rozdéleny do 6 skupin:
¢ prezentacni metody — slouZi k vytvofeni vhod-

né mentdlni reprezentace problému v mysli

rozhodovatele, zahrnuji, jak grafické a textové,
tak i hlasové formy prezentace,

¢ metody informa¢niho managementu — pouZi-
vaji se k ukldddni, organizovani, vyhleddvani

a sumarizaci dat a informaci, zamétuje se také

na véasné poskytovani informaci usnadniujici

piistup pro rozhodovatele,

¢ metody procesniho modelovani — zahrnuji
kvantitativni a kvalitativni modely redlnych pro-
cestl a techniky poskytujici pfedpovédi a scé-
nafe v ndsledujicich obdobich a za rtznych
podminek,

¢ metody vybérového modelovdni — se pouZiva-
ji k vybéru a kombinaci atributti, definovani
cili, preferenci a zimén mezi cili, mimo jiné
pomadhaji ur¢it konzistenci preferenci,

¢ metody automatizovanych analyz — jsou ma-
tematické a logické ndstroje pouzivané k plné,
nebo ¢aste¢né automatizovanym analyzam,

¢ metody zpiesnujici rozhodnuti — slouZi roz-
hodovateltim jako ndvodna pomticka pomdhaji-

ci urcit a odstranit nesrovnalosti, které jsou li-

mitovdny aktudlnim stupném znalosti.

Téchto 6 skupin metod zahrnuje techniky a nd-
stroje, které mohou poskytovat v rdmci DSS (Deci-
sion Support Systems) poZadovanou funkcionalitu.
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Kromé vy$e uvedenych pozadavkii Ize u jednotli-
vych DSS stanovit, zda jsou modelové orientované
(Model-Oriented Support), nebo datové orientova-
né (Data-Oriented Support). Modelové orientova-
nd podpora DSS patf{ mezi nejpouzivanéjsi typy
podpor. Obsahuje pfipraveny mechanismus, ktery
na zdkladé vstupnich dat nabidne konkrétni fese-
ni. Oproti tomu u datové orientované podpory se
k rozhodnuti pouZivaji dostupnd data a Zddny mo-
del neni pfitomen, maximdalné ho Ize dotvofit na
zdkladé analyzy dostupnych dat. Postupné se oce-
kava spojeni téchto dvou typt podpor DSS (Kers-
ten in Kersten, Mikolajuk a Gar On Yeh, 2002).

2.1 Procedurdlni stranka rozhodovdni

Celd fada rozhodovacich procedur (evaluace, urce-
ni pofadi, vybér) zohledniuje prostorovy aspekt
uvazovanych kritérii. Specifické postaveni tak
v rozhodovacich procedurdch predstavuje prosto-
rové rozhodovéni. Na obecnou typologii rozhodo-
vani lze nahlizet z nékolika hledisek, pfevdzné
vsak podle poctu kritérii a poctu cilii. V prvnim
pripadé rozliSujeme jednokriteridlni a multikriteri-
dlni. Ve druhém piipadé se jednd o rozhodovdni
s jednim ctlem a multidestindlni rozhodovdni. Ka-
7dé z nich pak mutiZe byt realizovdno jednim rozho-
dovatelem, nebo skupinou rozhodovatelii. Stejné
tak mtze byt rozhodnuti provedeno s odpovidajict
jistotou, nebo muiZe jit o rozhodovdni za nejistoty.
Ve vétsiné problémti ma rozhodovani multikriteri-
alni a multidestindln{ povahu (Diamond a Wright,
1988). Malczewski (1999), Effat a Hegazy (2009)
a Malczewski a Rinner (2015) uvadéji, ze multi-
kriteridlni rozhodovdni (Multi-Criteria Decision
Making — MCDM) zahrnuje jak vicendsobné atri-
butové rozhodovédni (Multiple Attribute Decision
Making — MADM ¢i Multiple Attribute Decision
Analysis — MADA), tak multidestindlni rozhodové-
ni (Multiple Objective Decision Making — MODM).
Zé&kladni rozdil mezi nimi lze spatfit ve vstupnich
variantdch. MCDM pracuje a vybird z explicitné
definovanych variant, zatimco MODM ma varianty
definované spi$e implicitné, ¢imz ke zpracovani
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vyuZziva procesné orientovaného piistupu nez pra-
vidly definovaného vybéru vhodnych variant. V pti-
padé aplikace MCDM se ¢asto pouZivd oznaceni
multikriteridln{ analyza (Multi-Criteria Analysis —
MCA) nebo multikriteridlni hodnoceni (Multi-Cri-
teria Evaluation — MCE). Princip pfekrytu vrstev
predstavujicich vice kritérii pro hodnoceni problé-
mu za Ucelem jeho vyfeSeni se objevil jiZ v pracich
McHarga (1995), ktery s pouzitim celé fady kritérif
zkoumal socioekonomicky rozmér tizemi.

Oproti konvenénim piistupim multikriteridlni-
ho rozhodovéni (Multi-Criteria Decision Making —
MCDM) zahrnuje prostorové orientované MCDM
kromé jednotlivych kritérii také jejich umisténi
v prostoru. V podstaté tak prostorové multikriteri-
dln{ rozhodovani zohlediiuje jak geografickd data
(data s prostorovou lokalizaci) a rozhodovaci pre-
ference, tak jejich vyslednou sumarizaci podle spe-
cifikovanych rozhodovacich pravidel (Malczewski,
1999; Malczewski, 2006a; Malczewski, 2006b;
Voogd, 1983). Malczewski (1999) také stanovuje
pro ramec multikriteridlni analyzy v prostiedi GIS
sedm klicovych fazi: identifikace problému, evalu-
acni kritéria, vyber variant, vdhy kritérii, rozhodo-
vact pravidla, analyza citlivosti a vysledek. Ve fazi
identifikace problému je stanoveno, co musi byt
feSeno, tedy polozeni vyzkumné otdzky. Ndsledné
jsou stanoveny faktory a zdbrany, respektive iden-
tifikovdna kli¢ovd evaluac¢ni kritéria, a vymezen
rozsah vstupujicich variant, které jsou vhodné pro
teSeni. U jednotlivych kritérii jsou vypocteny c¢i
stanoveny jejich vdhy a déle jsou pak vybradna roz-
hodovaci pravidla. Ta urcuji, jak budou atributové
hodnoty variant a konkrétni rozhodovaci pravidla
implementovdna a integrovdna do rozhodovaciho
procesu, jehoz vysledkem bude uréeni potadi nej-
vhodnéjsich variant. Rozhodovaci proces je v tuto
chvili pfipraven ke spusténi a na zdkladé prvnich
vysledk je potfeba s pomoci analyzy citlivosti po-
soudit, jak se pfi nékolika dal$ich opakovénich se
zménénymi vstupnimi parametry (vétSinou zmé-
na vah kritérii ¢i rozhodovacich pravidel) budou
vysledky lisit. Posledni fdz{ je vybér optimalniho
vysledku, ktery i tak musi byt ovéfen v praxi.
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Rtznorodost rozhodovacich metod dévé rozho-
dovatelim moZnost zvolit adekvatni metodu ¢i je-
jich kombinaci. Nékteré metody je mozné pouZit
pro ptredvybér variant, jiné ndsledné pro klicové
rozhodovéni. I tak mtiZe byt jedna metoda pouZita
opakované. Aktudlné pouZzivané metody Ize na
zakladé dostupné literdrni analyzy podle Greene
et al. (2011), Eastman (2009), Malczewski (2006a)
nebo Malczewski (2006b) rozdélit do Sesti skupin
zahrnujici nekompenza¢ni agrega¢ni metody, me-
tody s vyuzitim vah, kompenzaéni agrega¢ni meto-
dy, agrega¢ni metody a zaloZené upfednostnéni
variant, metody zaloZené na matematickém pro-
gramovani a heuristické metody.

2.2 Nejistota v rozhodovdni

Pfi tvorbé jakéhokoli rozhodnuti miZeme narazit
na urcitou miru nejistoty, tedy situace, Ze ndmi
zjisténé vysledky nemusi odpovidat redlnému sta-
vu. Terminologicky je pojem nejistota Siroce poji-
many a aktudlné neni ptijimany vSeobecné jednot-
nym vykladem. Nejistotu lze v $ir$im vyznamu
vylozit jako neurc¢itost nebo ndhodnost nésledkt
podminek (vysledkii analyz). V literatufe se velmi
Casto rozlisuje inherentni a epistemickd nejistota
(Hall, 2003; Helton, 1993; Refsgaard et al., 2007).
Inherentni nejistota je vykldddna jako mira neur-
Citosti z vlastni podstaty daného jevu a jeho zpra-
covani, zatimco epistemickd nejistota souvisi
s nedostatkem znalosti a nekompletnimi informa-
cemi. S ohledem na préci s primdrnimi daty lze ne-
jistotu v datech spattit prdvé v mozné chybé pti
sbéru dat (Gahegan a Ehlers, 2000; Cornélis a Bru-
net, 2002). V rdmci geoinformatického pohledu se
Fisher (1993) zabyvd nejistotou vzniklou proces-
nim zpracovdnim prostorovych dat. Rozlisuje chy-
bu (rozdil naméfené hodnoty a skute¢né hodnoty
bez chyby), vagnost (fuzzifikace dat) a nejedno-
znacnost (neshody pfi definici objekttl). Good-
child a Hunter (1993) ov$em zmitiuji rozdil mezi
nejistotou a chybou. Nejistotu chdpou jako relativ-
ni miru nesouladu reality se zobrazovanymi daty,
oproti tomu chybou vyjadiuji absolutni hodnotu



tohoto nesouladu. Zdtraznuji také, Ze nejistota je
nadfazenym pojmem pro chyby. Dal$i $iroce dis-
kutovanou oblasti je modelovani, kdy se neurcitost
vyskytuje v matematickém popisu modelu (napft.
prilisnd generalizace), neurcitosti v datech (chyby
ve sbéru dat ¢i v manipulaci s daty) nebo v neurci-
tosti v aplikaci modelu. Obecnou rovinu klasifikace
nejistoty v GIS zdlraznuji Abbaspour et al. (2003).
Autofi rozli$uji celkem tfi trovné nejistoty v GIS
souvisejici s piivodem nejistoty (pfesnost méfent,
zpusob pouzivdni existujicich dat, procesni nejis-
tota, zdédénd nejistota mapovaného jevu apod.),
jeji podobou projevu (napf. polohovd, atributovd,
Casovd apod.) a koncovym vysledkem. V ptipadé
prostorového rozhodovani v prosttedi GIS s daty
vétsinou nesourodého charakteru je fe$eni nejisto-
ty rozhodovaciho procesu dutlezité. Nejistota sou-
visejici s vyuzitim metod prostorového rozhodova-
ni v programovém prostfedi GIS se na zdkladé
predchozich vyklad mtiZe objevit v disledku:

¢ nekompletnich a nepiesnych vstupnich dat

(data uncertainty),
¢ zvoleného rozhodovaciho pravidla (rule/mo-

del uncertainty),
¢ nastaveni vahovych preferenci kritérii (crite-

rion weight uncertainty).

Nekompletnost a nepresnost vstupnich dat
souvisi s kritérii samotnymi. Zde miiZeme narazit
na nékolik dil¢ich typt nejistoty, jimiZ jsou volba
a vybér Kkritérii, prace s atributovymi hodnotami
v rdmci jednotlivych kritérii a standardizace dat
kritérif do jednotného formatu (Chen et al., 2011).
Volba a vybér kritérii muZe celkovou nejistotu
a tim i neptesnost vysledku zvysit zdvaznym zpu-
sobem. V rdmci komplexné feSeného problému
mohou nastat situace, kdy navrhneme pfili§ mno-
ho kritérii, jejichZ hodnoty budou mezi sebou vy-
soce korelovat. Tim dojde k neZzddoucimu navyse-
ni vysledné hodnoty o ta vstupni data, kterd lze
v rdmci tematické slozky vytesit pouze klicovym
zastupcem. Stejné tak miiZe nastat situace, kde vy-
bereme madlo kritérii, jejich vliv na celkovy vy-
sledek precenime a ziskdme tak pouze zkresleny
obraz. Abychom predesli témto neZddoucim situa-
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cim, je potfeba s jednotlivymi kritérii, respektive
jejich atributovymi hodnotami i skupinami kritérii,
naklddat tak, jak bylo popsdno v kapitole 2.1. Ne-
jistota pti prace s atributovymi hodnotami kritéri{
miiZe byt vnimédna v podobé nepiesné lokalizace
dat ¢i chybné atributové hodnoty (Burrough a Mc-
Donnel, 2000), nebo v kontextu chybného méfeni
¢i koncep¢ni chyby. Prvni dvojice vystihuje nejisto-
tu v rdmci nepfesnosti zdznamu atributovych hod-
not, zatimco druhd popisuje nepfesnosti vysledku
vzniklé abstrakci objektt redlného svéta do pro-
stiedi GIS (Malczewski a Rinner, 2015). Standardi-
zace dat miiZe byt zdrojem nejistoty s ohledem
na zvoleny formdt (jednotku) atributové hodnoty,
zvolenou metodu standardizace nebo s ohledem
na méfitkovou troven. Vyznamny podil v zastou-
peni nejistoty md fuzzy standardizace, i kdyZ préa-
vé tento druh standardizace dat umoZiuje s vyuZi-
tim fuzzy kvantifikdtort a lingvistickych promén-
nych determinovat ptislusnost atributové hodnoty
vzhledem k feSenym kritériim.

Zvolené rozhodovaci pravidlo, ¢i zvoleny mo-
del rozhodovéni, zavisi do jisté miry na rozho-
dovateli, protoZe aktudlné neexistuje Zadny vse-
obecné prijimany postup pro vybér rozhodovaci
techniky. Jistym fe$enim muiZe byt piitomnost né-
stroje (napf. v programovém prostfedi Common-
GIS), ktery v souvislosti s analyzou citlivosti umoz-
ni identifikovat shody nebo rozdily ve vysledcich
pouzitych metod.

Vdhové preference jednotlivych kritérii nebo
jejich skupin jsou klicovym bodem nejistoty ze-
jména v ptipadé multiplikativnich aditivnich me-
tod. I kdyZ je mozné vdhové preference odhadnout
dostate¢né erudované, stdle plati, Ze dva stejné
zku$eni odbornici by odhadli vahy rizné (Keeney,
1996). V tomto pripadé Ize chybu odhadu védho-
vych preferenci vztdhnout pouze k jistému inter-
valovému rozpéti dat. Obdobné je tomu také pri
pouziti fuzzy lingvisticky proménnych (napf. ne-
vyznamny — vyznamny — velmi vyznamny — silné
vyznamny).

S ohledem na pocet parametrt a heterogenitu
datového souboru je kvantifikace miry nejistoty
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technologii doslova rozkvet.

docela obtiznd. Ve snaze identifikovat rizikova
mista zesilujici nejistotu se obecné pouzivaji dva
pristupy (Feizizadeh, Jankowski a Blaschke, 2014):
analyza nejistoty (uncertainty analysis) a ana-
lyza citlivosti (sensitivity analysis). Koncepéné
predstavuji obé analyzy odli$né, ackoliv komple-
mentdrni, pristupy ke kvantifikaci datového mode-
lu (Tenereli a Carver, 2012). V zdsadé lze fict, Ze
nejistotou souvisejici se vstupnimi daty rozhodo-
vaciho modelu se zabyvé analyza nejistoty, zatim-
co jejich preference (hladina vyznamnosti) ve vzta-
hu k vysledku hodnoti analyza citlivosti. Oproti
oddélené uvddénym piistuptim k hodnoceni nejis-
toty mizeme namitat, Ze pfedstavené koncepty
analyzy nejistoty a analyzy citlivosti predstavuji
dvou-stupriovou proceduru hodnoceni komplexni
nejistoty (Crosetto a Tarantola, 2001), proto byva
nékdy hromadné nazyvdna jako analyza citlivosti
(Malczewski a Rinner, 2015).

Analyza nejistoty pomdhd redukovat vysled-
nou nejistotu zptisobenou zvolenymi pravidly
a metodami préce s daty a parametrizuje tak jejich
vystupy, ¢ehoZ dosahuje zménami ve specifikaci
vstupnich parametrtt (Eastman, 2009). Na jejim
pribéhu se podili celd fada statistickych metod
pracujicich s teorif pravdépodobnosti. Casto se zto-
tozniuje s error propagation (Hevelink, Burrough
a Stein, 1989), kdy jsou chyby v ptivodnich datech
prendseny dal$imi vypocetnimi operacemi. V kon-
textu takto pojaté prace se vstupnimi daty se pro
hodnoceni nejistoty ¢asto pouzivd lokdlné zaméte-
na metoda One-at-a-Time, kterd umoznuje pti dil¢i
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analyze zmeény vysledkli zménit pocet vstupnich
kritérif, formét jejich hodnot a vdhové preference.
Se slozkami, které se podileji na nejvyraznéjsich
zméndach ve vysledku, je ve smyslu dil¢ich tprav
nalezité pracovdno.

Hlavnim tkolem analyzy citlivosti je stanovit,
jak je vysledné potadi jednotlivych variant ovlivné-
no zménou geografickych dat a preferencemi roz-
hodovatelti. Zvlasté pak uzite¢nd je tato analyza
v situacich, kdy ve vztahu k jednotlivym faktorim
existuje urcitd nejistota (Lowery, Miller a Hepner,
1995). Béhem analyzy citlivosti se zvazuji jak hod-
noty, tak vahy jednotlivych kritérii. V nejjednodus-
§{ podobé analyza citlivosti zvazuje, které kritéri-
um md na zdkladé zmény jeho hodnot, nebo vah,
nejvétsi vliv na celkovy vysledek. V piipadé, Ze
hladina vyznamnosti jednotlivych variant ztistane
pfi zméné vah neovlivnénd, je pochybeni ve sta-
noveni chybnych vah bezvyznamné a muZeme
o konkrétnim feseni tvrdit, Ze je robustni (Malc-
zewski, 1999). Ekvivalentem analyzy citlivosti je
tak analyza robustnosti (robustness analysis). Po-
zadi analyzy nenf ovSem jednoduchym procesem,
protoZe se pfi hodnoceni pracuje s velkym obje-
mem dat a mnoha opakovdnimi. Proto jsou pro
analyzu citlivosti vybirdny pfevdzné faktorové
véhy s nejvétsim vlivem na vysledné rozhodnuti.
Obé analyzy vyznamné prispivaji k pochopeni
vlivu predpokladd, vstupnich dat a parametri
pro ucely validace a sprdvného nastaveni zvole-
nych rozhodovacich metod, i kdyZ jejich pfitom-



vyuzivano piistupu Monte Carlo simulace (MCS).
Technika MCS je zaloZend na statistické analyze
proménlivosti vysledki celé fady opakovani vzhle-
dem ke zméné vstupnich atributovych hodnot bez
potfeby zdsahu do rozhodovactho modelu. Jednou
ze skupin frekventované pouzivanych metod jsou
metody zaloZené na analyze rozptylu (Variance-
-Based Methods) v ramci ptivodniho vysledku mo-
delu (Saltelli et al., 2008).

3 Vybrané metody prostorového rozhodovdni
3.1 Booleanovsky priinik

Booleanovskd metoda predstavuje pro data v ras-
trové reprezentaci urcitou standardizaci vSech fak-
tord, kdy jsou jednotlivd kritéria zjednodu$ena na
tzv. Booleanovské obrazy ploch. Jejich vyznam je
zredukovan do podoby vhodné, nebo nevhodné
plochy. Toho se dosdhne reklasifikaci hodnot s uzi-
tim bindrni logiky do dvou poZadovanych t¥id (0 —
nevhodné plochy, 1 — vhodné plochy). Takto jsou
pfimo stanoveny zdbrany (constraints), které pixe-
ly ohodnocené touto informaci vyfazuji z vysled-
nych vhodnych kandidatd. Vypocet je realizovdn
s pouzitim mapové algebry vyuZivajici operaci
AND (priinik) a OR (sjednoceni). V konkrétni po-
dobé castéji pouzivané matematické operace AND
jsou jednotlivé hodnoty rastri mezi sebou ndsobe-
ny, ¢imz lze ve vysledku dosdhnout vyslednych
hodnot 1 a 0. Pokud dany pixel jednou nevyhovi
pozadavku vhodnosti pro dany faktor, je vysledku
ohodnocen jako nevhodnd plocha. To je zdroven
vyhoda i nevyhoda této metody. Jde tedy o extrém-
ni feseni, kdy nedochdzi k zaménitelnosti a mini-
malnimu riziku rozhodovaciho procesu. V pfipadé
vyuziti operace OR dochdzi k agregaci hodnot
a pfijimame tak vysoké rozhodovaci riziko. Je sice
relativné jednoduchd, ale neumozni nedostatec-
nou vhodnost kritéria nahradit vysokou vhodnosti
jiného kritéria (Zidek, 2001).
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3.2 VdZend linedrni kombinace

Pod ndzvem vaZend linedrni kombinace (Weighted
Linear Combination — WLC) je zndma metoda
Keeneyho a Raiffa (Ozturk a Batuk, 2011) nazvana
Simple Additive Weighting (SAW). PouZziva konti-
nudlni kritéria (faktory), kterd jsou standardizova-
na do bézného ¢iselného rozsahu (0-255 ¢i 0-1)
a pak kombinovdna pomoci vdzenych primeért.
Slabé hodnota jednoho kritéria tak mtze byt vyva-
Zena nékolika vysoce kvalitnimi kritérii. MoZnost
zdmény faktort, nebo jeho ndhrady jinym fakto-
rem, urcuji faktorové vahy. Tim se md na mysli, Ze
faktory s vysokou vhodnosti na jednom misté mo-
hou nahradit faktory s nizkou vhodnosti v témze
misté. Metoda WLC je vhodnd pro zohlednéni fuz-
zy konceptti. Rozhodovaci pravidlo pro kazdou va-
riantu definuje (2):

Awie = L agwj, 2)

kde a;;pfedstavuje hodnotu i-té varianty respektuji-
cf j-té kritérium a w; je normalizovand vaha j-tého
kritéria (Triantaphyllou, 2000). Podle Zidka (2001)
posouvd WLC analyzu od extrémniho odmitan ri-
zika operace AND (viz Booleanovskd metoda)
presné mezi operaci AND a OR, ¢imz se riziko ani
extrémné neodmitd, ani nepfijimd. Metoda tak
umoznuje plnou zaménitelnost faktort a prameér-
nou miru rizika (Eastman, 2009). WLC mtiZe byt
podle Malczewski a Rinner (2015) pouZita dvéma
zpusoby. WLC s nastavenim definované vzddle-
nosti (proximity-adjusted WLC) méni preference
podle prostorovych vah reflektujicich vzdélenost
mezi variantami navzdjem nebo k pevné stanove-
nému bodu. Konven¢ni WLC pak prostorové vahy
nepouzivd. Ligmann-Zielinska a Jankowski (2012)
ovsem prokazali, Ze se vysledky aplikaci obou me-
tod v rdmci jednoho tkolu vyznamné rozchdzeji.
Velkou vyhodou metody WLC je jeji snadnd po-
uzitelnost s vyuzitim mapové algebry v rastrovych
GIS. Prévé vsak jeji relativné snadnd aplikovatel-
nost a plné neporozumeéni podstaté této metody
muze vést k jejimu chybnému pouziti. Malczewski
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(2000) uvadi v tomto kontextu nerespektovani ne-
z4ddouctho zapojeni hodnot téch kritérii, které si
vysoce koreluji, nebo nevhodné pouziti rastri
s rtiznou velikosti pixelu.

3.3 Metoda vdzZeného soucinu

Metodou podobné WLC je metoda vaZeného sou-
¢inu (Weighted Product Method — WPM), kterd se
od predchozi odliSuje tim, Ze jednotlivé vysledné
hodnoty za kritéria nescitd, ale ndsobi (3):

Ayp =TT, (@)™, (3)

Hwang a Yoon (1981) vyvinuli techniku pro va-
Zeni preferenci podle podobnosti s idedlnim feSe-
nim (Technique for Order Preference by Similarity
to Ideal Solution — TOPSIS). Metoda hodnoti vzda-
lenosti variant od idedlni a bazdln{ varianty. Pocita
s tim, Ze vybrand varianta by méla byt nejméné
vzdélend od idedlnfho feSeni v pozitivnim slova
smyslu a nejvice vzdalend v negativnim slova smy-
slu. TOPSIS predpokladd, ze kazdé zvazované kri-
térium bud’ zvy$uje, anebo sniZuje svou uZite¢nost
v rozhodovacim procesu. Pro vyjddfeni relativni
blizkosti varianty k idedlnimu fe$eni se pfi vy-
poctu pouzivd Euklidovskd vzdalenost. V pripadé
blizkosti varianty v pozitivnim slova smyslu je vy-
pocet realizovan podle (4):

Siy = [Zj":l (Vij - Vﬂ-)z]”’S’ (4)

v ptipadé blizkosti varianty v negativhim slova
smyslu se k vypoctu vyuziva (5):

S = [Z;Ll (Vij— V—j)2]0’5~ (5)

Relativni blizkost k idedlnimu bodu je pocitdna
podle (6):

Ci+ = Sii . (6)
S, TS

it i-

kde v;je vdzené standardizované kritérium hodno-
ty i-té varianty (pocitd se vyndsobenim hodnoty
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standardizovaného kritéria odpovidajici vdhou),
v,; je idedlni hodnota a v_, je nejméné idedlni hod-
nota j-tého kritéria.

3.4 Metoda poradoveé vdZenych priiméri

V souvislosti s Yagerovou teorii fuzzy souborii
(Yager, 1988) byla vyvinuta metoda pofadové védZe-
nych primért (Ordered Weighted Average — OWA),
kterd je svou podstatou podobnd metodé¢ WLC.
1 kdyZ jsou kritéria standardizovdna a vdZena stej-
nym zptlisobem, jsou na faktory pouZity tzv. pofa-
dové védhy. Ty nejsou piimo spojeny s konkrétnim
kritériem, ale pfifazeny ke konkrétnim hodnotdm
kritéria od minima po maximum, ¢imzZ se sniZuje
riziko zdmény faktort. Rozhodovacim rizikem se
ma na mysli pravdépodobnost s jakou bude pftijaté
rozhodnuti $patné. Faktor s nejmensi trovni vhod-
nosti md pfifazenou prvni pofadovou vdhu, ndsle-
dujicimu faktoru se ptitadi dalsi poradi (Malczew-
ski, 2006¢; Malczewski, 2006d). Pofadové vahy se
od faktorovych vah odlisuji tim, Ze jsou pfislusné
pro konkrétni potadi, ¢imz maji vSechny poradové
pozice stejnou vdhu. Timto zptisobem OWA umoz-
nuje ovladat troven rizika a iroven zameénitelnos-
ti. Rozhodovaci pravidlo je pro kazdou variantu
déno (7, 8):

Aowa =2 (% ) Aijs (7)
onE) (51, g

kde ow; je pofadi vah i-tého kritéria s ohledem na
j-té kritérium a § je stupen polynomické funkce (Tes-
famariam a Sadiq, 2008). Moznost{ kontroly tirov-
né rizika rozhodovaciho procesu a irovné zaméni-
telnosti poskytuje metoda OWA vysledky podobné
operacim AND, OR a metodé WLC. Lze ji tak pova-
Zovat za jejich nadmnozinu. Vyhodou metody OWA
je jeji schopnost ménit kontinudlné miru rizika od
minima po maximum a pfitom rozhodovat, které
hodnoty vhodnosti se spolu mohou zaménit. Cel-
kové tak lze identifikovat 6 specifickych poloh.



Obrazek €. 2 » Rozhodovaci prostor metody OWA
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Pramen: upraveno podle Zidek (2001)

V pripadé aplikace je realizace nésledujici.
Predpoklddejme, Ze v rdmci rozhodovaciho proce-
su zohledniujeme ¢tyti faktory (A, B, C a D). Kaz-
dému z faktort vypocteme na piiklad s vyuzitim
parového porovndvdni jeho faktorové vahy. Vy-
slednd vdzend hodnota je sou¢inem vdhy a hodno-
ty kritéria vdhy.

Kli¢ové polohy v rozhodovacim prostoru meto-
dy OWA:

e primérnd mira rizika a Gplnd mira zameénitel-
nosti,

¢ nizka mira rizika bez zaménitelnosti,

e vysokd mira rizika bez zaménitelnosti,

¢ nizkd mira rizika s primérnou mirou zaméni-
telnosti,

¢ vysokd mira rizika s priimérnou mirou zaméni-
telnosti,

e prumeérnd mira rizika bez zameénitelnosti.

/

OR

riziko prijimajici
MCDM max

3.5 Metoda idedIniho bodu

Metoda idedlniho bodu (Ideal Point Method —
IPM) hodnoti a ur¢uje pofadi variant na zdkladé
odchylky ¢i vzdalenosti hodnot sledovanych krité-
rif k idedlnfmu bodu. Idedlni bod predstavuje hy-
potetickou variantu, kterd je sloZena z nejvhodnéj-
$ich (nejlepsich) hodnot danych kritérii, zvazujici
rozsah hodnot v8ech variant. V tomto ohledu byva
IPM oznacovdana jako multikriteridlni ,vzdélenost-
ni“ metoda. Cilem metody je nalézt varianty, které
se co nejvice priblizuji idedlnimu bodu jednotli-
vych kritérif (Zeleny, 1982). Timto zptisobem poje-
ti se metoda vyhybd obtiZim spojenym s vnitini za-
vislosti jednotlivych kritérii (napt. korelace mezi
kritérii). Ve své prezentované podobé vsak vychdzi
z ptedpokladu, Ze se vySetfované parametry na-
chédzi v homogennim prostiedi a nefesi funkci pro-
meénu geografického prostoru. Ve vypoctu lze pro
vypocet vyuZit dvou technik: Compromise Progra-
mming (CP) a TOPSIS.
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Metoda CP, kterd je vhodnd zejména pro praci
s kontinudlnimi daty, identifikuje varianty, které
jsou nejbliZe idedlnimu bodu stanovenim jejich ur-
¢ité vzdalenosti (Goicoechea, Hansen a Duckstein,
1982). V8echny varianty jsou hodnoceny na zdkla-
dé n atributt. Vzddlenost od idedlntho bodu je
funkci samotnych hodnot jednotlivych kritérii, je-
jich relativni diileZitosti a vyznamu maximdlni od-
chylky od idedlniho bodu. Matematicky ji lze za-
psat nasledovné (9):

1
T (e N ©)
A= Ayg

kde s? je vzddlenost mezi hodnotou souvisejici
s i-tou variantou a hodnotou idedlntho bodu danou
parametrem p, a,, oznacuje nejlepsi hodnotu k-té-
ho kritéria, a, nejhorsi hodnotu k-tého kritéria, a
je aktudlni hodnota i-té varianty pro k-té kritérium
a wioznacuje vahu k-tého kritéria. Pro rovnocen-
nou srovnatelnost dat mezi kritérii je Zddouct je-
jich standardizace do rozsahu hodnot (0,1). Pa-
rametr p nabyvd hodnot [0,1e). Jeho rozdilné
hodnoty indikuji odlisné vzddlenosti od idedlniho
bodu. Je-li p = 1, tak vysledna hodnota i-té varian-
ty je sumou vazenych odchylek souvisejicich se
v$emi kritérii. V tomto pfipadé 1ze uvazovat zamé-
nitelnost faktord. Cim je vy$si hodnota paramet-
ru p, tim je vétsi daraz kladen na vétsi vzddlenost
od idedlniho bodu. Zdkladni koncept techniky
TOPSIS spociva v tom, Ze nejvhodnéjsi varianty by
mély mit nejkrat$i vzddlenost od idedlniho bodu
a nejvétsi vzdalenost od nejhorsi hodnoty daného
kritéria (Olson, 2004). Vypocet metody idedlniho
bodu zaloZeny na GIS je dostupny v programovém
prostifedi CommonGIS.

3.6 Analyticko-hierarchicky proces

Analyticko-hierarchicky proces (AHP) dokumen-
tuje priklad vice etapového rozhodovéni (Saaty,
1980). Jeho pojeti se opird o tfi principy: dekompo-
zice (hierarchizace pozadavk), vzdjemné srovnéa-
ni (pdrové porovnavani vedouci ke stanoveni vah)
a syntézu priorit (vypocet agregovanych vah jed-
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notlivych variant). Konven¢ni AHP definuje v pii-
padé ¢tyf droviniové hierarchie (cil — skupina kri-
térii — jednotlivd kritéria — varianty) vysledek
nasledovné (10):

Axnp = Zia wwyV(aa), (10)
kde w; predstavuje vdhu spojenou s I-tou skupinou
kritérif (I =1, 2, ..., p), wypje vdhou k-tého kritéria
asociovaného s I-tou skupinou kritérii a v(ay) re-
prezentuje hodnotu daného atributu kritéria i-té
varianty (Malczewski a Rinner, 2015).

Obecné 1ze na metodu AHP nahliZet jako jistou
formu metody WLC, pokud jeji strukturu omezi-
me pouze na tfi drovné (cil — jednotliva kritéria —
varianty), pak je AHP rovnocennd WLC. Jeji vyho-
da spocivé zejména ve vicetroviiové struktuie, kde
1ze jednoznac¢né identifikovat podil daného krité-
ria na celkovém projevu vysledného hodnoceni.
Malczewski (2006b) rozli$uje v rdmci implementa-
ce AHP do GIS dva ptistupy. Prvni integruje AHP
jako ndstroj pro odhad vah s vyuzitim parového
porovndvdni. Druhy pfistup jej pojimé jako kom-
plexni techniku pracujici jak s hodnotami kritérif,
tak s vdhami. V tomto pojeti je metoda AHP také
implementovadna do programovych prostfedka GIS
at uz jako funkénich hodnoticich modulta (napft.
Multi-Criteria Evaluation Module v IDRISI), nebo
jako ndstroji umoznujicich prici se tfemi zminé-
nymi principy (napf. CommonGIS, Criterium Deci-
sionPlus).

V kontextu vicetroviiového rozhodovéni navrhl
Saaty (2001) metodu analyticky sitovy proces
(Analytical Network Process — ANP), kterd vychd-
zi a o definici vztaht a vazeb mezi jednotlivymi
komponentami obohacuje metodu AHP, ale zaro-
veil jeji zpracovani procesné zjednodusuje. Struk-
turdlné vymezuje tzv. klastry (hierarchické rozho-
dovaci trovné v AHP) mezi nimiZ nastavuje rtizné
miry zdvislosti. K matematickému zpracovédni pak
vyuziva super-matice.

Vyzkumy (Banai, 1993; Eldrandaly, 2013 a jiné)
potvrdily efektivitu GIS-AHP/ANP v problematice
tzemniho pldnovdni, aloka¢ni analyzy ¢i analyzy



zranitelnosti, ¢imz se pouZitd metoda fadi k nejpo-
uzivanéj$im rozhodovacim technikdm. Vzhledem
k implementovanému mechanismu odhadovanych
vah se AHP/ANP nevyhnula fadé kritik. Belton
a Gear (1983) vytykaji zejména vysokou nejistotu
pfi odhadovani vah spojenou s rozsdhlejsi deviti-
bodovou stupnici a enormni pocet parovych po-
rovndvdni v ptipadé zapojeni vice kritérii.

Z dalsich metod, které Ize v rdmci multikriteri-
dlntho rozhodovani pouzit, 1ze zminit metodu
SMART vychdzejici z techniky Multi Attribute Uti-
lity Theory (MAUT), ELECTRE a PROMETHEE. Pti
definovéni problému se podobné jako u AHP vy-
tvar{ hierarchicka struktura. Technika MAUT je za-
loZend na teorii multikriteridlniho uZitku (Keeney
a Raiffa, 1993) a podstatou vychdzi z teorie her,
kterou propracovali Morgenstern a von Neumann
(Dyer et al., 1992). Rozhodovatel si v tomto piipa-
dé voli tu variantu, kterd ma pro néj z hlediska
uzitku nejvétsi pfinos. Keeneyho a Raiffova rozho-
dovaci matice je postavena na agregaci do kriterial-
ni funkce, pfi niZ je pro nalezeni maxima vyuzito
linedrni programovdni (Keeney a Raiffa, 1993).
Celkové hodnocenti je vysledkem vaZeného doplii-
ku hodnoceni dané varianty reflektujici své rozpé-
ti relativnich hodnot. SMART nabizi uZivateli hod-
noceni variant z pohledu nejniZsiho kritéria na
zdkladé jeho méfeni a ndsledné normalizace toho-
to hodnoceni. Jde o relativné jednoduché teseni
zaméiujici se na strukturu multikriteridlnich, re-
spektive multiatributovych variant s ndsledujicim
fetézcem cinnosti: identifikace tématu — identifi-
kace variant hodnoceni — urcen{ atributovych vah
— identifikace poradi podle rozmért dtlezitosti —
ocenéni rozmeérli v dilezitosti — soucet vyznamo-
vych vah a jejich podéleni celkovou hodnotou —
stanoveni miry vhodnosti pro kazdou variantu
v kazdém rozmeéru — vypocet hodnoty. Metody
ELECTRE a PROMETHEE jsou zaloZeny na prefe-
ren¢nich relacich a matematickém zpracovdni roz-
hodovaci matice. V obou zminénych metodach se
béhem vyvoje objevily jednotlivé fady, které vedle
bodovani{ zahrnuji bud informaci o vyznamnosti
rozdilt (ELECRTET, II a I1I), nebo umoziiuji rozho-
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dovédni za omezujicich podminek (PROMETHEE
V). Porovndnim vysledkt AHP s vysledky podob-
nych metod napf. SMART ¢i ELECTRE dosli autofi
(napf. Lootsma, 1993; Roy a Bouyssou, 1983) k z4-
véru, Ze rozdily mezi nimi jsou nepatrné.
Tematické zacileni vyuziti vyse diskutovanych
metod je velice Siroké. AHP je $iroce vyuZivdno ze-
jména v pripadé strategického pldnovéni Sirokého
spektra oborti. Ananda a Herath (2003) vyuzili
modelu AHP pro hodnoceni aktudlné pfijimanych
pristuplt v lesnictvi v Austrdlii. Poukdzali tak na
moznosti vyuziti AHP k predpovédi preferenci
stakeholderti. Velmi cCasto se ovSem nesetkdme
s izolovanym vyuzitim jedné ¢i druhé procedury,
ale s jejich kombinaci. V této souvislosti zminuji
Ananda a Herath (2009) hybridni metody. Ozturk
a Batuk (2011) pouzili k hodnoceni zranitelnosti
tzemi k zdplavdm modely AHP a AHP-OWA 2.0
dodate¢né instalované do programu ArcGIS. Hod-
noty jednotlivych faktor byly standardizovdny
podle vztahti (2) a (3). Pro identifikaci zranitelnos-
ti izemi vyuzili jak faktorové, tak potadové vihy.
Vysledné hodnoty klasifikovali s vyuzitim algorit-
mu pro vicevrcholové rozdéleni do péti tiid. Stej-
nou proceduru implementovanou do prostfedi
ArcGIS vyuzili k hodnoceni rtznych variant do-
stupnosti k novym oblastem rozvoje bydleni Meng,
Malczewski a Boroushaki (2011). Zamérili se na
kombinaci AHP s metodou OWA, pfi¢emz testova-
li v ptipadé potadovych vah dostupné rozhodovaci
strategie s vyuZitim sedmi jazykovych kvantifikd-
tori. Fuzzy AHP vyuZili v rozhodovacim procesu
Feizizadech, Blaschke a Roodposhti (2013), kteff
pfi multikriteridlnim hodnoceni citlivosti tizemi
k sesuviim poukdazali na odstranéni vétsi miry ne-
jistoty rozhodovani vyuzitim fuzzy AHP oproti
konven¢nimu AHP. Ke stejnym zdvértim dospéli
pfi vyvoji nového fuzzy algoritmu také Bailey, Go-
onetilleke a Campbell (2003). Sitovou podobu AHP
(tzv. ANP) vyuzil pfi vybéru vhodného mista
sklddky odpadu Ferretti (2011). S jednotlivymi
standardizovanymi hodnotami kritérii pracoval
jako s mapovymi vrstvami, kdy vyslednou hodno-
tu ziskal s pomoci WLC. Vyhodnoceni analyzy cit-
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livosti provedl jako testovdni vysledkt formou péti
scénaft, béhem nichz byly jednotlivym skupindm
kritérii zdmérné ménény vdhy.

Pro hodnoceni pfistupti v lesnickém mana-
gementu vyuZil Bell (1992) jako jeden z prvnich
metodu MAVT. Stewart a Joubert (1988) navrhli
s pomoci techniky SMART scénét pro rozhodova-
ni mezi konfliktnimi cili ochrany krajiny a vy-
uziti izemi pro produkci dfevni hmoty v jizni Af-
rice. Pro rozhodovdni mezi preferencemi vyuzili
100 bodovou stupnici. Obdobny ptistup zvolili Ste-
wart a Scott (1995) v piipadé pldnovéni vyuZziti
vodnich zdrojii taktéZ v jizni Africe. Tematicky
byla aplikace techniky SMART vybrana k planové-
ni managementu v kalifornskych pobteznich ob-
lastech, ¢i k urceni priorit v oblasti zdravotnictvi
v Nizozemsku (Ananda a Herath, 2009). Jednou
z nejvice pouzivanych je pro svou jednoduchost
také metoda WLC. Souctem véZenych standardizo-
vanych hodnot faktorti 1ze ziskat bezrozmeérné ¢is-
lo. Své uplatnéni si WLC nasla také v lesnickém
managementu, kde Gregory a Keeney (1994) posu-
zovali z4jmy stakeholderti. Obecné tak nabizi roz-
hodovateltim docela tispésné vytvotit pofadi mezi
jednotlivymi variantami v kterékoli oblasti lidské
¢innosti.

Obdobné, jako je zaloZend technika MAVT, pra-
cuje také MAUT s tim rozdilem, Ze rozhodovateli
umoznuje kompletn{ zaménitelnost mezi posuzo-
vanymi faktory (atributy). Své uplatnéni si metoda
nasla také v energetice (McDaniels, 1996), lesnic-
tvi (Fiirstenau et al., 2006) nebo v zemédélstvi
(Arriaza, Gémetz-Limén a Upton, 2002).

Techniky zaloZené na stanovenf Girovné aspira-
ce, jako jsou matematické a linedrni programova-
ni, byvaji v prostorovém rozhodovani pouzivany
stejné jako agrega¢ni metody zaloZené na upfesné-
ni variant (ELECTRE a PROMETHEE) jiZ méné cas-
to. Z deskriptivnich piistupti, které vysetfuji vzta-
hy mezi atributy nebo obecné proménnymi na
drovni statistiky, mohou byt podle Stewart (1992)
zakomponovdny do GIS linedrné statistické mode-
ly, disjunktivni a konjunktivni strategie aj. Roz-
hodovaci procedury tak byvaji dopliiovdny statis-
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tickymi metodami, jako jsou faktorovéd analyza,
mnohondsobnd regrese ¢i analyza vedouciho kom-
ponentu.

3.7 Multidestindlni rozhodovdni

V pfipadé, kdy se pro realizaci rozhodnuti uvazu-
je jeden cil, je vhodné pouziti multikriteridlniho
rozhodovéni. Je-li Zddouci zohlednéni vice cild,
vyuzije se multidestindlni rozhodovani, které
umozni najit takovy vysledek, ktery vyhovuje
komplementdrnim nebo konfliktnim ciltim. East-
man et al. (1993) zdtiraziuji, Ze v piipadé komple-
mentdrnich cilt (napf. zohlednéni vhodnosti tize-
mi pro konkrétni tucely vyuziti) neni pouZiti MOE
problémové. Naopak konfliktni cile musi byt fese-
ny upfednostiiovdnim priorit nebo konkrétnim fe-
$enim konflikt(. Pro pfipady vymezeni vhodnych
tzemi vyvinuli Eastman et al. (1993) mnohotcelo-
vy modul pro feSeni konfliktnich ciltt oznacovany
jako MOLA. Jeho mechanismus je zaloZen na tvor-
bé alokacnich map zohlednujici jeden cil v rdmci
teSeni dvou cilti. Ndsledné prekryti téchto vysled-
ki umozni identifikovat jednotlivé konflikty, které
muiiZzeme rozdélit do ¢tyft tiid:
e oblasti vyhovujici cili 1 a nikoli cili 2,
 oblasti vyhovujici cili 2 a nikoli cili 1,
* oblasti nevyhovujici Zddnému cili,
e oblasti vyhovujici obéma ciltim (konfliktni si-
tuace).

Vzniklé konfliktni oblasti byly hodnoceny ve vi-
cedimenziondlnim prostoru, kdy byla pro kazdy
cil stanovena stupnice vhodnosti. Tim lze pro kaz-
dou buriku rastru identifikovat pro kazdy cil stu-
peni vhodnosti. Postupnym posunem rozhodovaci
linie od hodnot maximdlni vhodnosti smérem
k minimdlni vhodnosti 1ze dosdhnout zahrnuti po-
zadovaného poctu pixeldl a vymezit tak vy$e uve-
dené Ctyfi oblasti (obrdzek ¢. 3). Nejjednodussim
reSenim konfliktni situace by bylo rozdéleni pixelt
mezi jednotlivé cile s pomoci ithlopfi¢ného délent,
rozdélujici pixely k prislusnym ciliim podle jejich
vhodnosti. Zde si vak miZeme v§imnout jisté ne-
rovnomernosti v rozdéleni konfliktni oblasti, kterd



Obrazek ¢. 3 » Dvoudimenziondlni rozmér rozhodovaci strategie (vlevo) a z ni vychdzejici thlopficné
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Obrazek €. 4 » Problémové reseni odpovidajici vhodnosti ploch (pixeli) k jednotlivym cilam
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je ddna odlisnym stanovenim stupnice vhodnosti
pro jednotlivé cile.

Vyhodnéjsim shledali Eastman et al. (1993)
rozdéleni rozhodovacitho prostoru jednou linif,
ato na zdkladé minimélni vzdalenosti od idedlniho
bodu. Vymezeni stupnice vhodnosti se tak nezo-
hledriuje a jednotlivé plochy (pixely) byly ptidéle-
ny k tomu cili, ktery je pro né maximélné vhodny.
Porovndme-li ovSem oba predstavené pfistupy,
zjistime, Ze nékteré plochy (pixely) ptifazené th-
lopti¢nym rozdélenim konfliktni oblasti k jedno-

oblast s rozdilnou
prislusnosti k cilim

255

cil 2

0 cl1 255

mu cili neodpovidaji svym ptifazenim na zdkladé
thlopii¢ného rozdéleni rozhodovaciho prostoru
témuz cili, ale jinému. V konfliktn{ oblasti (obréa-
zek ¢. 3 vpravo) je tak vymezen geometricky ttvar
zahrnujici k odlisnym cilim ptitfazené plochy (pi-
xely). Z tohoto diivodu byly z mechanismu vypo-
¢tu MOLA vyuzivajici logiky minimdln{ vzdalenos-
ti od idedlnfho bodu prefazeny plochy (pixely)
nachdzejici se v oblasti s rozdilnou pfislusnosti
k cilim k vhodné&jsim cilim na zdkladé dhloptic-
ného rozdéleni konfliktni oblasti (obrdzek ¢. 4).
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4. Informacni systémy v prostorovém
rozhodovdni

4.1 Informacni systémy z pohledu
rozhodovacich ¢innosti

Z podstaty rozhodovaciho procesu, popsaného
v pfedchozi kapitole, jasné vyplyvd, Ze presné
a striktni nastaveni rozhodovacich pravidel podlé-
hé celé fadé skute¢nosti. Sprague a Watson (1996)
proto uvadéji klasifikaci rozhodovacich tkond,
které Densham a Armstrong (1995) dopliiuje o pro-
blematiku prostorového rozhodovani. V zdsadé
tak 1ze podle vyse uvedeného rozlisit strukturova-
nd, semistrukturovand a nestrukturovana rozhod-
nuti. Strukturovana rozhodnuti (napf. identifikace
nejlukrativnéjsich oblasti aredld pro obchod s rea-
litami) pfedstavuji pro svou implementaci do in-
forma¢niho systému nejvhodnéjsi skupinu. Jed-
notlivd kritéria a faktory jsou presné ddna a véetné
rozhodovacich pravidel je mozZné je nastavit v in-
formacnim systému (Malczewski, 1999), lze je
tedy naprogramovat. Oproti tomu nestrukturovana
rozhodnuti vyZaduji ke konkrétnimu vysledku
spolu tcinnost rozhodovatele a nelze je pfimo na-
programovat. Takovd rozhodnuti jsou vyhradné
zaloZena na zku$enostech a znalostech rozhodo-
vatele. Kombinaci ptedchozich ptistupti se vyzna-
¢uji semistrukturovand rozhodnuti. Jako podporu
vyuzivaji informacnich systémd, ale zdvére¢né vy-
sledky podléhaji zkuSenostem rozhodovatele. Do
této skupiny ndlezi pfevdznd vétsina ukolli feSe-
nych s pomoci prostorového rozhodovéni. Jako
priklad, i kdyz Malczewski (1999) fadi tento typ
problémt do nestrukturovanych rozhodnuti, mu-
Zeme uvést vybér vhodného tizemi pro vystavbu
vefejnych zatizeni. Na prikladu strukturace/semi-
strukturace/nestrukturace klicovych komponent
pro rozhodovaci proces (data, rozhodovaci pravi-
dla, faktory a zdbrany a strategie) identifikovali
Sprague a Watson (1996) mozné systémy pro roz-
hodovani.

Systémy pro zpracovdni dat (data processing
system) te$i strukturovand zadani v pIné mife s vy-
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uzitim programovych prostfedktt a neni potfeba
zohledriovat komplexni strategii. Pro rozhodova-
ni je navrZena celd fada vypocetnich algoritmt
(Ghosh a Rushton, 1986). Pro hodnoceni semis-
trukturovanych zaddni, kde rozhodovatel vstupuje
na vsech drovnich, lze vyuzit systémi pro podpo-
ru rozhodovani (DSS). Odlisit DSS od ostatnich
pocitacovych systémi, jako jsou manaZerské in-
formac¢ni systémy (management information sys-
tems — MIS), on-line analytické zpracovédni dat
(on-line analytic processing) a nékteré znalostné
zalozené systémy (knowledge-based systems) je
pocitacovych systémd, a to Ze kvantitativné zalo-
Zené modely jsou integrovanou ¢4dsti DSS, upozor-
nili Emery (1987) a Bell (1992). Na poli informati-
ky se tak rozpoutala debata rdmujici pozici DSS
vzhledem k DBMS (Database Management Sys-
tems), MIS a jinym systémtm (Dhar a Stein, 1997;
Beulens a van Nunen, 1988). Obecné se 1ze ztotoz-
nit s tim, Zze DSS predstavuji soubor programt pi-
vodné uréenych pro ekonomické pldnovani a pre-
dikci hypotetického vyvoje (Zidek, 2001). Pro
potfeby zohlednéni prostorové slozky dat byly
na jejich zdkladé vyvinuty systémy pro podporu
prostorového rozhodovani (SDSS). Podle Suguma-
ran a DeGroote (2011) souvis{ Uzce s jejich vyvo-
jem znalostni a expertni{ systémy. Ackoliv je cilem
prace poukdzat na aplikac¢ni strdnku modulti pro-
storového rozhodovédni implementovaného do nej-
vice vyuZivanych programovych prostiedku, byla
jiz navrzena celd fada aplikaci — SDSS pro krizové
fizeni (napf. ALEP — Action Language to Evacuati-
on Plans), logistiku a dopravu (napf. CLG-DSS —
Centre for Logistics and Goods Transport Decision
Support Systems) a jiné ucely (Aghataher et al.,
2008).

Lze-li vSechny klicové komponenty rozhodo-
vaciho procesu kédovat pro zpracovadni v infor-
macnim systému, nabizi se feSeni s pomoci ex-
pertnich systémit (expert systems). Ty jsou tedy
urcitym softwarovym feSenim, které je tvofeno
bdzi znalosti a faktti (dat) a interferené¢nim mecha-
nismem (Popper a Kelemen, 1989). Bdze znalosti



predstavuje datové struktury, védomosti predané
expertem, C¢ili pravidla popisujici dany problém.
Bédze faktt jsou konkrétnim modelem obsahujici
tdaje s aktudlnim fe$enim daného problému. Mo-
hou byt dopliiovdny, modifikovany, pfipadné ruse-
ny. Interferen¢ni mechanismus pak fidi cely pro-
ces hledédni feSeni tim, Ze je sloZen ze souboru
kooperujicich programt. Cely triplet je rdmovédn
uzivatelskym rozhranim, které umoziiuje komuni-
kaci uZivatele a expertniho systému v daném pro-
gramu. Takové inteligentni systémy slouZzf jiz od
70. let 20. stoleti v geologickém prizkumu (ES
Prospektor), medicin€g, genetice, chemii a jinych
odvétvich. Problematika expertnich systémti je de-
tailnéji feSena v souvislosti s neuronovymi systé-
my v rdmci umélé inteligence (Vondrdk, 1995).
V ptipadé semistrukturovaného zadani, které ne-
muZe byt beze zbytku kédovano, se voli informac-
n{ systémy podpoiené znalostmi expertu (expert
support systems), které uzivateli poskytuji doporu-
¢en{ zaloZend na znalostech experta uloZenych
v systému. Turban a Watkins (1986) namitaji, Ze
systémy pro podporu rozhodovéni a systémy pod-
pofené znalostmi expertti pfedstavuji komplemen-
trni technologie.

4.2 Podpora prostorového rozhodovdni
v programovych prostredcich GIS

Systémy pro podporu rozhodovani byly jako prvni
pouzity v ekonomice, respektive v fizeni manage-
mentu. Systémy pro podporu prostorového rozho-
dovéni vychézeji z geografického hlediska z vyvoje
programovych prosttedki GIS. Koncep¢né 1ze pro-
pojeni GIS a systéma pro podporu rozhodovani
spattit v 90. letech 20. stoleti, kdy byl tento rozvoj
stimulovdn zejména ziizenim fady vyzkumnych
center v rdmci US National Center for Geographic
Information and Analysis (napf. Spatial Decision
Support Systems, Collaborative Spatial Decision
Making, GIS and Society apod.). V poslednich
dvou dekdddach 1ze vyvoj prostorového rozhodova-
ni spatfit zejména v implementaci inteligentniho
SDSS, systému pro podporu planovani, participa-
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tivniho GIS, skupinového SDSS, systému zaloZe-
nych na znalostech o prostoru ¢i prostorovych
multi-agentovych systémut (Malczewski a Rinner,
2015). V kontextu rozhodovacich metod je nejvice
diskutovdno, a ve smyslu implementace do GIS
rozvijeno, multikriteridlni rozhodovdani (MCDM),
respektive prostorové rozhodovani v kontextu kon-
venéniho MCDM, prostorové explicitni MCDM
a prostorové multikriteridlni programovdni. Ke
zjednoduseni ptrehledu aktudlniho stavu pristupt
a systému pro podporu prostorového rozhodova-
ni lze vyuzit jejich klasifikaci. Power a Kaparthi
(2002) rozlisuji rozhodovaci systémy (DSS) zalo-
Zené na modelovdni, fizené komunikaci, datech,
znalostech ¢i dostupnych dokumentech. Haetten-
schwiler (Haettenschwiler in Malczewski a Rinner,
2015) rozdéluje DSS podle interakce uZivatele se
systémem na aktivni, pasivn{ a kooperativni.

I pfes to, Ze dne$nf programové prosttedky GIS
disponuji nastroji pro topologické prekryty (over-
lay), konkrétni podporou analytického a statistic-
kého modelovani ve smyslu potfeby rozhodovate-
ld ovSem jsou jen cdste¢né a jejich rlst je déle
o¢ekavan. Ackoliv je na trhu jiZ pomérné dostatek
programovych prostfedkd GIS (mimo ddle disku-
tované naptiklad objektové orientovany NetWea-
ver zaloZeny na znalostni bdzi a hodnotici systém
Assessment), ne zdaleka vSechny nabizeji plno-
hodnotné ndstroje pro podporu prostorového roz-
hodovani.

I kdyZ je ArcGIS dnes jiZ velmi dobie zavede-
nou znackou pracujici jak s vektorovymi, tak s ras-
trovymi daty, je potfeba hned na zac¢atku pozna-
menat, Ze v otdzce implementace rozhodovacich
ndstrojii za konkuren¢nim IDRISI zaostdvd, a to
i navzdory tomu, Ze pro verzi Arc View 3.x byla na-
psana extenze Multi Criteria Decision Making Tool,
kterd umoznila nalezeni nejvhodnéjsich ploch a ces-
ty nejmenstho odporu. Aplika¢nim rozsifenim
fady Arc View byl také EMDS (Ecosystem Manage-
ment Decision Support), Multi criteria Evaluation ¢i
Weighted Spatial. Lze namitat, Ze vSechny vypocet-
ni procedury, které rozhodovaci ndstroje vykoné-
vaji, jsou zaloZeny na striktné matematicky defino-
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vanych vztazich a s pouZitim kombinace ndstroju
pro konverzi dat, mapovou algebru a tabulkového
kalkulétoru lze témér vse v produktech firmy Esri
realizovat. Na druhou stranu ndstroje jsou od toho,
aby uzivateli usnadnily praci a eliminovaly pravdé-
podobné chybné kroky uZivatele a tim minimalizo-
valy rozhodovaci nejistotu.

Ackoliv ArcGIS nemd prii standardni instalaci
implementované zadné sofistikované rozhodova-
ci ndstroje, pokud za né nepovazujeme Boolea-
novskou metodu a vyuziti rastrového kalkuldtoru
nahrazujici zjednodusenou verzi WLC (Weighted
Linear Combination), 1ze kombinaci dostupnych
ndstrojt jisté podpory pro prostorové rozhodovdni
dosdhnout. Nicméné na strdnkach webové podpo-
ry firmy Esri lze stdhnout a instalovat doplnky
(add-ins), kterymi si uZivatelé vypomdhaji. Zame-
fime-li se striktné na rozhodovaci ndstroje a opo-
meneme ty, které k podobnému tcelu také slouzi
(napt. Effective Mesh Size), 1ze aktudlné vyuzit né-
stroj AHP 1.1, AHP-OWA 2.0 (MultiCriteria Evalua-
tion), Multicriteria Group Analyst, Multiple Crite-
ria Spatial Decision Support for ArcGIS (zahrnujict
techniky SAW a TOPSIS) a Multiple Criteria Decisi-
on Analysis System 1.0.2. Webovd podpora téchto
ArcScriptt v8ak byla v dubnu 2010 ukoncena a jeji
obsah byl sloucen v rdmci ArcGIS Resources. AHP
1.1 umoznuje na podkladu analyticko-hierarchic-
kého procesu parové porovnavani zaloZené na Sa-
atyho metodé. Vysledkem jsou jak vypocitané fak-
torové vdhy, tak vystup formou textového souboru
zahrnujici Saatyho matici a miru konzistence
a rastrovy soubor, kde je nad jednotlivymi pixely
proveden vypocet zohlediiujici hodnotu dané al-
ternativy a védhu faktoru. Nevyhodou néstroje je
absence kontroly konzistence dat, takZe standardi-
zované hodnoty typu integer musi byt uzivatelem
predem zkontrolovany. AHP-OWA 2.0 MultiCrite-
ria Evaluation je modulem implementujicim ex-
tenzi analyticko-hierarchického procesu vyuziva-
jictho poradové vdZeny primeér (OWA) s fuzzy
kvantifikdtory. Cely prtbéh tidi dialogové okno,
kde se v prvnim ptipadé standardizuji hodnoty
jednotlivych kritérif, ddle se urci pocet cilli, k nimz
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se prifadi dil¢i kritéria. V dal$im kroku se vyhod-
noti a zadaji faktorové vdhy a na konec potradové
vdhy. Modul nabizi nékolik metod pro ptitazeni
potadové vahy (Zadeh, 1983).

Podobny zptisob hodnoceni nabizi také Mul-
ticriteria Group Analyst, ktery navic umoznuje za-
pojeni vice hodnotitelt. Soubézné s ostatnimi pro-
dukty Esribylo vyvinuto také rozsieni jednotlivych
produktt podporujici prostorové rozhodovdani.
Ecosytem Management Decision Support zastupu-
je systémy podpory rozhodovani zaloZené na zna-
lostech. Reynolds (1999) udavd, Ze v sobé integru-
je funkce GIS, znalostné zaloZené rozhodovani
a technologie jeho modelovéni v oblasti ekologic-
kého hodnoceni (pf. modelovéni rizika pozdrt).
SlouZi jak pro archivaci a katalogizaci udajt, tak
pro tvorbu map, tabulek a grafti. Prdvé existence
znalostné zaloZeného informacniho systému vyu-
zivajicitho fuzzy logiku umoziiuje pracovat i s ne-
kompletnimi daty, které se v ptirodnich védach vy-
skytuji docela casto.

V kontextu vy$e uvedenych skriptt vyvijeji od
roku 2013 Rinner a Voss open-sourceové reseni
MCDA4ArcMAP, které lze jako doplnék doinsta-
lovat do aplikace ArcMap. Toto systémové FeSeni
nabizi pro prdci s vektorovymi daty (pouze s poly-
gony) tfi rozhodovaci metody multikriteridlntho
rozhodovéni, WLC, OWA a lokdlni WLC, doplnéné
o ti'i standardiza¢ni metody dat a v pfipadé lokdlni-
ho WLC také ¢tyfi zptlisoby definice sousedstvi.

Pro pouziti Booleanovské metody je nejdiive
pottfeba data reklasifikovat (standardizovat) do po-
Zadovanych hodnot 0 a 1. Ndsledné Ize vyuzit na-
stroj Boolean AND extenze Spatial Analyst Tools.
Nevyhodou ndstroje je moznd volba pouze dvou
vrstev (zdbran). Pro vicendsobné pouZiti je potte-
ba ndstroj pouzit opakované. V urcitém zjednodu-
Seni lze uplatnit také metodu vazené linedrni
kombinace. Aby se vstupni hodnoty s urcitym va-
ria¢nim rozpétim tcelné standardizovaly, je potie-
ba dané hodnoty prevést na hodnoty odvozené,
néleZejici do intervalu [0,1].

Programovy prostiedek IDRISI je charakteristic-
ky jak orientaci na préci s rastrovym formatem dat,



tak svou moduldrni skladbou. V rdmci rozhodova-
cf strategie umoziiuji pfitomné moduly multikrite-
ridlnf a multidestindlni rozhodovéni véetné vyuziti
ndstroju pro analyzu chyb a determinaci nejistoty
v rozhodovédni (moduly BA_VES a BELIEF). Za-
kladni rozhodovaci moduly lze spustit individudl-
né, nebo prostfednictvim privodce rozhodovanim
Decision Wizard. Podobné jako u ArcGIS, tak
i v IDRISI je v pfipadé Booleanovské metody Kkli-
¢ovou zélezitosti standardizace vstupnich hodnot
do podoby 0 a 1. K této standardizaci slouzi modul
RECLASS. Ve vétsiné typickych Booleanovskych
agregaci jsou jednotlivé vrstvy mezi sebou ndsobe-
ny, pfi¢emZ tento proces odpovidd Booleanovské
logické operaci AND. M4-li dany pixel v jednom
piipadé hodnotu 0, je cely vysledek roven nule.
V tomto pfipadé vhodnost jednoho kritéria nemu-
Ze kompenzovat nedostate¢nost jiného Kkritéria,
zameénitelnost kritérii je nulovd. Ke spusténi né-
stroje slouzi dialogové okno vyvolané ptikazem
Decision Wizard, ze kterého se Booleanovskd me-
toda vybere a spousti.

Nespokojime-li se se striktné definovanymi
Booleanovskymi zdbranami, mtiZeme vyuzit mo-
dulu vazZené linedrni kombinace (WLC), kterd
predstavuje metodu, pfi niZ jsou data nejdiive
standardizovdna na kontinudlni stupnici hodnot 0
(nejméné vhodné) az 255 (nejvice vhodné) a nd-
sledné jsou jim pfifazeny faktorové vahy, které ur-
Cuji relativni dutleZitost kazdého z faktorti. Pro
standardizace dat lze pouzit také modultt RANK,
STANDARD aj. Faktorové vahy se aplikuji na kon-
krétni faktory. Kazdy pixel tak v dané vrstvé obdr-
Z1 stejnou faktorovou védhu. Ty v podstaté vypovi-
daji o relativni mife dileZzitosti kazdého faktoru
ve vztahu k vyslednému cili a urc¢uji, do jaké miry
mohou byt faktory zaménitelné. Vdha ptitazend
k ur¢itému faktoru nepiimo urcéuje, jakd je jeho re-
lativn{ zaménitelnost ve vztahu k ostatnim fakto-
ram. Faktor s vysokou hodnotou faktorové vdhy
muiZe kompenzovat niz$i hodnotu indikatoru fak-
toru pfifazenou k pixelu. Obrdcené pak plati, Ze
faktor s nizkou hodnotou faktorové vahy nemtize
kompenzovat nizkou hodnotu indikédtoru ve vzta-
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hu k ostatnim faktorim. Booleanovsky pristup
rozhodovéni v pripadé vyuZiti operace AND moz-
né riziko chybného rozhodnuti striktné odmita
a v piipadé operace OR riziko pfijimd. WLC je
tedy, jak bylo zminéno vyse, primeérujici technika,
kterd zmeékcuje Booleanovské tvrdé rozhodnuti
a odmitd tak krajni extrémy. V IDRISI se pro zddr-
ny pribéh vyuzivd modultt ASSIGN (zadani hod-
not 0-255 kritériim), FUZZY (fuzzy standardiza-
ce), WEIGHT (parové porovndvédni) a ndsledné
vlastni nastaveni v dialogovém okné Decision Wi-
zard. Ve vysledku posouvd tato agrega¢ni procedu-
ra analyzu ze striktniho odmitdni rizika Boolea-
novské operace AND mezi operace AND a OR.

Tfeti pouZivanou procedurou je jiZ nékolikrdt
zminény poradové vaZeny priameér (OWA). Pred-
chozi metody jsou de facto podmnoZinou OWA.
Oproti nim pracuje s udélovanim potadovych vah,
kterymi se tak modifikuje mira, kterou budou fak-
torové véhy ovliviiovat celkovy vysledek a tim ridit
zameénitelnost faktort. Pti pouziti modulu OWA je
nejvhodnéjsi rozdélit kritéria do tif skupin: striktni
zdbrany, nezaménitelné faktory a zaménitelné fak-
tory. Pokud se pracuje s faktory, které jsou jak za-
ménitelné, tak nezaménitelné, rozdéli se celd ana-
lyza do dvou ¢4sti. V prvni ¢asti fesime analyzu se
zaménitelnymi faktory a jeji vysledek pak vstupuje
do druhé analyzy s nezaménitelnymi faktory.

Vyse uvedené metody slouzi pro analyzy v rdm-
ci multikriteridlntho hodnoceni s jednim cilem.
Jde-li o vice cil, multidestindlni rozhodovéni, je
v IDRISI ptitomen modul MOLA, jehoZ princip
je popsén vyse. Algoritmus metody je zaloZen na
reSeni otdzky, pro jejiz vysledek je potfeba mit
vyhodnocené mapy vhodnosti pro dané cile. Ty
jsou ddle postoupeny procesu opakovaného vy-
hodnocovani, které zahrnuje reklasifikaci map
vhodnosti podle pozadovanych oblasti cile, feSeni
konfliktnich situaci s vyuzitim logiky minimdln{
vzdélenosti od idedlniho bodu, provérovéni, jak
jsou aktudlni hodnoty vzdalené od poZadovanych
vysledki a ndsledné opakovédni celého proce-
su, dokud nebude vysledku dosaZeno (Rozenthal,
1985).
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V pfipadé volné dostupnych programovych
prostiedki se lze s implementaci multikriteridlni-
ho rozhodovéani setkat u softwaru GRASS GIS
a QGIS. Doplnék MCDM nabizi celkem pét rozho-
dovacich technik: AHP, Electre, Fuzzy/OWA, Regi-
me a Rough Set. Obdobnou implementaci mtiZeme
najit také u programu ILWIS (Integrated Land and
Water Information System), ktery pro MCDM nabi-
z{ modul SMCE (Spatial Multiple Criteria Evaluati-
on). Dalsi z volné dostupnych programti SAGA
(System for Automated Geoscientific Analysis)
predstavuje také samostatné programové feseni,
které ma implementovany dva multikriteridlni roz-
hodovaci moduly (AHP a OWA), geostatistické néa-
stroje a moduly pro analyzu a simulovani $iten{
pozérli a hydrologickych situaci. Pro detailnéjsi
piehled o podpordch prostorového rozhodovdni
1ze navstivit portdl University v Redlands (www.
spatial.redlands.edu/sds/). Primarné pro zpraco-
vani obrazu byl vyvinut program ERDAS Imagine.
Grafické rozhrani modulu Spatial Modeler umoz-
nuje obdobné jako v ArcGIS nebo IDRISI ptipojit
prostorovd a neprostorova data a modelovat tak in-
terakci parametrt. Ac¢koliv ERDAS Imagine nema
implementovany Zddny modul pro prostorové roz-
hodovani, byla jeho funkcionalita vyuZita pro mo-
delovani dynamiky vyuziti izemi a krajinného po-
kryvu v Amazonii (Messina a Walsh, 2001). Mimo
zminénych komerc¢nich programi a volné dostup-
nych programovych resen{ byly navrZzeny i méné
finan¢né ndro¢né alternativy. MapObjects je pro-
duktem Esri a umoziuje ndvrhartim softwaru za-
komponovat zjednodusenou aplikaci s GIS funk-
cionalitami a snizit tak pofizovaci ndklady opro-
ti plnym verzim softwaru. Toho vyuZil Johnson
(2001), kdyZz vyvinul s vyuzitim Microsoft Visual
Basic 5.0 a Esri MapObjects1.2 SDSS pojmenovany
Housing Location Planner. Z dal$ich feSeni, kterd
jsou oddélenymi programy, ale v rdmci ArcMapu
pouzivdny jako extenze, lze zminit NetWeaver
a DecisionPlus.

V souvislosti s ndrtistem vyznamu webovych
feSeni byla i problematika prostorového rozhodo-
vani implementovdna do prostiedi webovych slu-
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zeb s cilem usnadnit koncovému uzivateli zpraco-
vani dat a mnohdy i sniZit pofizovaci ndklady na
software. V roce 2003 vyuzili Engel et al. (2003)
platformu MapServer pro ndvrh webového SDSS
pracujictho s hydrologickymi modely. Z komer¢-
nich fesenf je také mozné zminit webové zaloZeny
kolaborativni GIS vyuZivajiciho k modelovani va-
hovych preferenci na platformé ArcGIS Serveru IN-
DEX vyvinuty pro komunitni pldnovdni nebo Com-
munityViz navrZeny jako nadstavba pro ArcGIS.
V roce 2014 navrhla také Esri webovou aplikaci
GeoPlanner for ArcGIS bez potfeby tlustého klien-
ta podporujici prostorové rozhodovani. Sluzba je
soucdsti Esri platformy ArcGIS Online, je zpoplat-
nénd, lze ji vsak bezplatné vyzkouset. Aplikace
disponuje fadou grafickych ndstroji umoziiujicich
vytvéret kvalitni reporty, nicméné funkcionalita
prostorového rozhodovani neni nikterak velka. Pfi
pouzivdni ovSem nardZime na limitovany pocet
vstupnich faktord, striktni volbu standardizace dat
(napt. fuzzy standardizace neni moznd) a omeze-
ny pocet rozhodovacich technik.

V nékterych ptipadech 1ze dané softwarové fe-
Senf tcelové zamétit pro konkrétni tizemi (napf.
vehicle-routing applications — Overrsize/Overwei-
ght Permitting System), v jinych pfizptsobit speci-
fickym podminkdm datovych sad, ¢imZz znemoz-
nujeme jeho vyuziti pfi prdci s jinymi daty (napf.
SDSS pro dlouhodobé hodnoceni pfirodnich zdro-
ji kontaminovanych radioaktivnimi ldtkami). Stra-
nou by nemély zUstat ani feSeni pro nevydéle¢né
a vladni organice, jako je napiiklad systém pro
podporu prostorového rozhodovani pfi rozvozu ji-
del (Home Delivery Meals Decision Support Sys-
tem). Kromé tematicky zaméfenych SDSS se lze
setkat také s problémové specifickymi SDSS (napf.
Geographic-Engineering Tool for Wireless: Evalua-
tion of Broadband Systems vyvinuty pro rozmisteé-
ni zatizeni pro bezdratové Sirokopdsmové vysilani.

S. Zdver

Problematika prostorového rozhodovéni v GIS ob-
sahuje celou fadu proménnych, které se podle riiz-



Védecké stati

@
x5
norodosti zadani lisi. V celkovém kontextu je moz- a rtiznorodosti pfistupti vyuZzivajicich rtizné meto-

né zadani konkrétnitho tkolu vyfesit nékolika dy v kombinaci s dostupnymi ndstroji. Vlastni roz-

moznymi variantami. Jejich vybér v zdsadé zdvisi hodovaci proces podpofeny informa¢nimi techno-

na povaze zpracovdvanych kritérii (kvalitativni logiemi tak musi ndleZité zpracovat jak objektivn{

nebo kvantitativni povaha), charakteru dat, mnoz- informace z vnéjsiho prostfedi (existujici data ne-

stvi zapojenych osob, rozdilnosti preferenci pfi zbytnd pro rozhodovéni), tak subjektivni pfistupy

rozhodovéni apod. Kvantitativni metody rozhodo- (preference) rozhodovatelt. Zatimco subjektivni

vani nabizeji Siroké spektrum rozhodovacich apa- postoje rozhodovatelt nelze pfimo ovlivnit, zpra-

rata, které své stéZejni vyuZiti nalézaji prevazné covani existujicich dat do poZadované podoby

v ekonomickych a manaZerskych oborech. Jejich vhodné pro rozhodovdni 1ze do jisté miry nastavit

aplikovatelnost v prostorové orientovanych védach a objektivizovat. V tomto pripadé se tak nabizi

(geovédach) je velmi dobfe zndmd v souvislosti zpracovani vstupnich dat s vyuZitim matematicky

s multikriteridlni analyzou, méné jiz byvd vyuZzi- definovanych modelt. Modelovéni je samo o sobé

véna teorie her, linedrni programovani a jiné. V li- prostiedkem pozndvaciho procesu, kdy navrZeny

teratufe je detailné popsany jak obecny globdlni model zjednodu$ené zobrazuje pouze vybrané
matematicky apardt, tak jejich lokdlni varianty. Ra- znaky objektu ¢i jevu a od ostatnich vlastnosti
ciondlni rozhodovéni je navzdory neustdle se zdo- upousti (Skidmore, 2002). Matematické modelové-
konalujicim informa¢nim technologiim i vlastnim ni motivované potfebou rozhodovani zaloZeného
metodickym postuptim stdle obtizné a ziskani na modelech vedlo k postupnému zformulovani

jednotného vysledku je tak neredlné. Makowski fady vyzkumnych paradigmat (napf. Kuhn, 1970;

a Wierzbicki (2003) tuto skute¢nost doklddaji Hloyningen-Huene, 1993). Obecné piedstavuje ma-

komplexnosti feSenych problémi, mnoZstvim do- tematické modelovdni proces ndvrhu a tvorby mo-

stupnych informaci nezbytnych pro rozhodovani delu jako abstrahované reprezentace reality.
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ABSTRAKT

Soucasny styl Zivota a organizace spolecnosti vyZzaduje celou fadu optimalizacnich a restrukturalizac¢nich
opatreni a nutné tak potrebuje spolehlivé podklady pro dal$t pldnovdni a prostorové rozhodovdni. Ekono-
micko-sprdvni obory v riizné mite vyuzivaji osveédcené postupy rozhodovacich technik implementované do
prostiedi programovych prosttedki. Informacni technologie proto predstavuji vyznamnou platformu pro
zpracovdni a vyhodnocovdni dat v rdmci rozhodovacich procedur. Specifickou oblasti informacnich techno-
logit je aplikovand geoinformatika implementujici oborové poznatky a dostupné geoinformacni technologie
za tcelem co nejefektivnéjstho ziskdnt presného vysledku. Pro tyto potieby je mozné pracovat jak s vektoro-
vymi, tak s rastrovymi daty s védomim, Ze vétsina vysledku je publikovdna v rastrovém datovém modelu.
Problematika implementace prostorového rozhodovdni do informacntho managementu zdvisi zejména na
vhodné zvoleném ucelu vyuziti a charakteru informacniho systému organizace. V ndvaznosti na vyse zmi-
néné se nabizi vyuZiti jak webovych aplikact, tak implementaci samostatnych programovych prostredkii,
nebo vyuZiti obojtho v podobé on-line sluzeb.

KLICOVA SLOVA
GIS; prostorové rozhodovdni; neurcitost; procedurdlni rozhodovdni

Spatial Decision Making Support in an Institutional Information System

ABSTRACT

Actual lifestyle and society organization consider optimization and restructuralization of system approach
and need reliable support for further planning and decision-making. Branches supporting development
within economic issues and public administration use well-known procedures and techniques of decision-
making implemented within GIS software. Thus, information technologies represent also important plat-
form for data processing and assessment in case of decision making. Regarding geodata, applied geoinfor-
matic implements both knowledge taken from fields of interest and available geoinformation technologies
in order to get the most accurate results. Both vector and raster data models are available for processing, but
results are mainly published in raster data model. The issue of spatial decision making implementation into
information management depends mainly on the suitably chosen purpose of use and the nature of informa-
tion system in the organization. In connection with the above mentioned, we offer the use of both web-based
applications and the implementation of stand-alone program solutions or the use of both in the form of on-
line services.

KEYWORDS
GIS; spatial decision making; uncertainty; procedural decision making
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