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ABSTRAKT

PNACEK, Adam: Vplyv Utvaru hodnoty za peniaze na efektivnost’ verejnych vydavkov na
Slovensku - Ekonomicka univerzita v Bratislave.

Néarodohospodarska fakulta; Katedra poistovnictva. — VedUci zavere¢nej prace: Ing. Matej
Lorko, PhD. — Bratislava: NHF EU, 2022, 46 s.

Hlavnym cielom tejto bakalarskej prace je zmapovat’ ¢innost’ Utvaru hodnoty za
peniaze avyhodnotit' jeho vplyv na efektivnost’ verejnych vydavkov na Slovensku.
Bakalarska praca sa sklada z troch kapitol. V teoretickej Casti definujeme efektivnost,
hodnotu za peniaze, Utvar hodnoty za peniaze a opisujeme aj proces revizie vydavkov po
implementéciu. V praktickej casti analyzujeme revizie vydavkov v Styroch vybranych
oblastiach — zdravotnictvo, vzdelavanie, Zivotné prostredie a zamestnanost’ a odmefniovanie
Vo verejnej sprave. Revizie vydavkov identifikuju Gsporné opatrenia (kde sa da usetrit)
a hodnotové opatrenia (kam investovat’). Nasledne budeme analyzovat implementa¢né
spravy a vyhodnocovat’ plnenie jednotlivych opatreni navrhnutych reviziami v sledovanych
rokoch. Na zéklade ziskanych vysledkov postdime, aky vplyv ma Utvar hodnoty za peniaze

na efektivnost’ verejnych vydavkov.

KPuacové slova: efektivnost’, revizia vydavkov, Gsporné opatrenia



ABSTRACT

PNACEK, Adam: The impact of Value for Money Department on the effectiveness of public
expenditures in Slovakia — University of Economics in Bratislava.

Faculty of national economy; Department of Insurance. — Thesis supervisor: Ing. Matej
Lorko, PhD. — Bratislava: NHF EU, 2022, 46 p.

The main goal of this bachelor thesis is to map the activities of the Value for Money
Department and evaluate its impact on the effectiveness of public expenditure in Slovakia.
The bachelor thesis consists of three chapters. In the theoretical part we define efficiency,
value for money, Value for Money Department and we also describe the process of revision
of expenditures. In the practical part, we analyze revisions of expenditures in four selected
areas — health, education, environment and employment and remuneration in public
administration. Expenditure reviews identify saving measures (where savings could be
made) and value measures (where to invest). Subsequently, we will analyze the
implementation reports and evaluate the implementation of individual measures proposed
by the monitored years. Based on the results obtained, we will assess the impact of the Value

for Money Department on the efficiency of public expenditure.

Key words: efficiency, expenditure review, saving measures
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Uvod

V8etci sa pri ndkupe statkov snazime byt ¢o najaspornejsi - zohl'adiovat’ cenu spolu
s Gzitkom, ktory nam dany produkt/sluzba prinesie, inymi slovami, mat’ ¢o najvaési UZitok
za ¢o najmenej penazi. Niektoré domacnosti si zvyknl kontrolovat’ svoje domace rozpocty
s tym, aby nasli priestor na Usporu, ktord mdze byt' pouZitd na kapu inych dolezitejSich
vyrobkov alebo sluzieb. Presne v tomto spociva aj hlavna Gloha Utvaru hodnoty za peniaze
vo verejnych financiach. Utvar hodnoty za peniaze pomocou revizii vydavkov kontroluje
efektivnost’ verejnych vydavkov a navrhuje Usporné a hodnotové opatrenia, ktorymi sa na
jednej strane dosiahne Uspora a na druhej sa premiestnenim tychto uSetrenych prostriedkov
do prioritnych oblasti zvySi hodnota za peniaze.

Tému bakalarskej prace Vplyv Utvaru hodnoty za peniaze na efektivnost verejnych
vydavkov na Slovensku som si vybral preto, lebo ma vel'mi zaujima, ¢i peniaze danovnikov
moZu byt pouzité efektivnejie a tiez ¢i Utvar hodnoty za peniaze ma na tito efektivnost
nejaky vplyv.

Bakalarska préaca je rozdelend do troch kapitol. V prvej kapitole sa tato préaca
zameriava na teoretické vychodiska efektivnosti, opisuje hodnotu za peniaze, Utvar hodnoty
za peniaze spolu s jeho vznikom a proces revizie vydavkov aZz po implementaciu v rokoch
2017-2020. Rovnako su tu spomenuté aj implementaéné spravy a metodika odpoctu, ktord
sa v nich pouziva. V druhej kapitole su uvedené ciele a metodika bakalarskej préace. V tretej
kapitole budeme analyzovat’ revizie vydavkov s opatreniami, ktoré boli tymito reviziami
navrhnuté, spolu s ich implementéciou v Styroch oblastiach — zdravotnictvo, vzdelavanie,
Zivotné prostredie, zamestnanost’ a odmenovanie Vo verejnej sprave. Na zaver je uvedene

zhrnutie prace a diskusia.



1 Sucasny stav riesenej problematiky doma a v zahranici

1.1 Verejné sprava

»Nielen Slovensko, ale Ziadna krajina nedok&Ze mat" naraz anglosaské dane,
Skandinavske vydavky a balkansku korupciu. Uspesné krajiny 21. storo¢ia s najvyssou
kvalitou Zivota sa liSia vel'kost'ou Statu, no jedno maju spolocné: efektivnu verejni spravu
zameranu na dosahovanie vysledkov. Nem6zZu si dovolit' luxus masivneho obchadzania
platenia dani, a preto okrem ich u¢inného vyberania, obéanom ponukaju kvalitné a efektivne
verejné sluzby. Hladaju najvy$Siu hodnotu (UZitok) pre svojich obcanov, teda najlepSie
sposoby ziskavania avynakladania verejnych zdrojov alebo regulacie spravania Tudi
a firiem* (Filko a kol., 2016, s. 5).

M. Sabayové a M. Presperinova (2018) uvadzaju, Ze k hlavnym uloham verejnych
financii patri zaistenie efektivnej alokacie obmedzenych zdrojov, ktoré su sdstredené vo
verejnych rozpoétoch. Avsak ked’Ze je tuto efektivnu alokaciu tazké zabezpecit', je potrebné
stale hl'adat’ odpoved’ na otazku, kde sa nachadza hranica medzi plytvanim a efektivnostou.
Efektivnost’ verejného sektora predstavuje vysledok vztahu medzi vstupmi do neho
a vystupmi z neho. Verejny sektor ma v3eobecne tendenciu k neefektivnosti (nep6sobi tu
ciel’ zisku), ¢o znamena, Ze svoje produkty neposkytuje za trhovi ale ,,dafiovu‘ cenu, pri¢om
vstupy domtho sa kupuju za trhové ceny. Tym moéze dojst” k maximalizacii vstupov a na

druhej strane k minimalizacii vystupov.

1.1.1 Efektivnost verejnych vydavkov

Otazka efektivnosti verejnych vydavkov je pre narodné politiky aj nad’alej vel'mi
naliehava vyzva. Verejné vydavky sa velkou ¢astou podielaju na HDP atieZz vyrazne
vplyvaju na produktivitu ekonomiky. Starnutie populécie, ale aj globalizacia zvy3uju tlak na
rozpocty, s ktorym sa musia vSetky narodné ekonomiky vyrovnat’. Tieto tlaky sU zna¢né na
strane prijmov aj vydavkov. ,,Efektivnost’ vynakladania verejnych vydavkov je v sti¢asnosti
kIa¢ovou otazkou réznych ekonomickych i politickych diskusii, a to najmd vzh'adom na
mnozstvo finanénych prostriedkov, ktoré st tymto spésobom realizované.” (Péliova, 2011,
S. 426)

Podla A. Zubalovej (2011) efektivnost’ vo vSeobecnosti chapeme ako ucelné
a hospodarne vyuZivanie dostupnych zdrojov, s Usilim maximalizovat" blahobyt pri ¢o

v v

ktoré st hodnotovo vyjadrené. Pri vstupoch to su vyrobneé faktory pouZité v procese a pri
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vystupoch objem vynosov alebo zisk. Ako efektivny proces sa povaZzuje taky proces, pro
ktorom nedoSlo k plytvaniu — ak su zdroje vyuZité ¢o najracionalnejSie na uspokojenie
poZiadaviek a potrieb Tudi. V anglickej literatire sa mo6Zeme stretnat’ s pojmami ako
Heffectivity”, ,efficiency” alebo ,.effectivness”. Aj ked’ ich preklady do slovenského jazyka
st podobné, su pod nimi rozozndvané rozliéné hodnoty. Je mozné rozlisovat’ 2 sdbory
pojmového aparatu autorov, ktori sa zaoberaju efektivnost'ou. VV prvom subore sa pouZivaju
dva pojmy: ,effectivness™ a ,efficiency*:
»~Efficiency* ako efektivita — vyjadruje pomer vstupov k vystupom, tento vztah
moZze mat’ 2 varianty:
1. maximalizcia vystupov pri danych vstupoch - efektivny je taky
proces/subjekt, ktory pri porovnatenych vstupoch vytvori najvacsi mozny
Uzitok
2. minimalizacia vstupov pri danych vystupoch — efektivny je taky subjekt,
,.Effectivness* ako aéinnost’ — hodnoti uspesnost’ pri dosahovani stanovenych
cielov — aka je miera vplyvu vystupov na celkovy vysledok oproti stanovenym

hodnotam

V druhom subore sa m6zeme stretnat’ s vyrazmi ako ,,technical efficiency* alebo
»allocative efficiency” (Zubal'ova, 2011).

» rechnical efficiency* (technicka efektivnost’) — predstavuje kombinéciu vstupov,

ktord umoznuje produkciu vystupu, teda podmienky, ktoré postac¢uju na realizaciu

produkcie

- LAllocative efficiency* (aloka¢na efektivnost’) — zahffia tieZz vztah vystupu

Vysledky
u Efektivita ﬁu Uginnost ﬁ

Hodnota za peniaze

k ndkladom na pouZzité vstupy

Vydavky

Obrazok 1 - Koncept efektivnosti vo verejnom sektore
Zdroj: https://www.mfsr.sk/files/archiv/56/Manual_revizie vydavkov.pdf
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»Analyza efektivnosti (efficiency) a t¢innosti (effectivness) verejnych vydavkov sa
zameriava najma na vzt'ah medzi vstupmi, vystupmi a vysledkami. Efektivnost’ sa vzt'ahuje
na vstupy a vystupy alokované do kone¢ného ciel’a, ktory sa ma dosiahnut’ (tzn. vysledok).
Vysledok sa ¢asto tyka Zivotnych podmienok alebo rastu konkrétnych indikatorov, a preto
byva ovplyvneny réznymi faktormi (outputom, ale aj exogénnymi environmentalnymi
faktormi). Posudenie efektivnosti je v porovnani s ucinnostou zloZitejSie, pretoZze na
vysledok vyznamne vplyva politickd volba. Rozdiel medzi vystupom a vysledkom je
podcenovany atieto veli¢iny Sa Casto zamienajli, aj napriek nespornému vyznamu ich
doésledného rozliSenia. Napr. output vzdeldvacieho systému sa zvykne merat’ dosiahnutym
stuptiom vzdelania Ziakov ur¢itého veku. Koneénym vysledkom vzdelavacieho systému
moZe byt kvalifikacia vSetkych osdb v produktivnom veku. Efektivnost’ potom predstavuje
ucinnost’ zdrojov pouZitych na dosiahnutie stanoveného ciel’a. Oba pojmy spolu zohravaju
délezitd ulohu v oblasti vykonnosti (performance) verejného sektora“ (Péliova, 2011, s.
427).

1.1.2 Neefektivnost

A. Zubal'ova (2011) tvrdi, Ze k neefektivnosti mdze dojst’ aj pri spravne stanovenych
cieloch ato hned’ Vv niekol’kych rovindch. Za prvy problém mbZeme povazovat
»privlastnenie* si vydavkov kvéli dosiahnutiu prospechu pre rézne zaujmové skupiny.
Napriklad presuvanie vydavkov na zdravotnictvo v rdmci jednej rozpoctovej kategorie
medzi nakladmi na choroby postihujice hlavne chudobné obyvatel'stvo ana ,,choroby
vysSich prijmovych skupin“ ma na ich efektivitu z&sadny vplyv aj napriek tomu, Ze
v koneénom dosledku celkovy objem vydavkov neovplyvni. Dalsim problémom je, Ze vela
ekondémov zvyklo merat’ efektivnost’ na zaklade principu rozpocétovej alokécie (¢im vacsie
vydavky, tym vicésie prinosy), avsak toto nie vZdy plati. V poradi tretim problémom je
korupcia, ktord mbZe mat’ r6zne podoby, a tieZ ma velmi negativny vplyv na produktivitu
a efektivnost’ verejnych vydavkov. Pre zvySenie efektivnosti je jej odstranenie zvicsa
nevyhnutnou podmienkou. Neefektivnost’ verejnych vydavkov mozu sposobit’ aj rézne
kultarne a socialne vplyvy (napr. vztah k praci), klimatické podmienky alebo aj tradicie
(napr. pocet dni vol'na). Hodnota neefektivnosti tychto faktorov sa neda zmerat’, ale aj tak

ma na efektivitu verejnych vydavkov zna¢ny vplyv.
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1.1.3 VIadny audit

Podl'a M. Sabayovej (2018) je audit objektivnou, nezavislou, hodnotiacou, overovacou
a uistovacou ¢innost'ou. Niekedy sa mézZe javit' ako synonymum kontroly, avSak audit
vyuZiva ovela vacsie spektrum kriteridlnych charakteristik. Jeho cielom je okrem overenia
hospodarnosti, efektivnosti, tcelnosti a ucinnosti finan¢nych operdcii vyhladavat’ aj
systémové nedostatky, atieZ navrhovat” vhodné rieSenia, aby sa prediSlo potencialnym
rizikam. Poskytuje aj konzulta¢nu ¢innost’, ktora je zamerana na zdokonal'ovanie riadiacich
a aj buddcich kontrolnych procesov. Audit ma odpovedat’ na 3 otazky:
- Ako si dany subjekt po¢inal v minulosti, preco tak konal, ako kona dnes?
- Kam ma smerovat’, ako sa tam dostat™?
- Aké postupy a pravidla by mali byt’ pouzité aby doslo k zlepSeniu jeho konania alebo
k zjednaniu napravy?
Ak sa zisti nedostatok alebo riziko v auditovanej oblasti, posudzuje sa aj jeho zavaznost’:
- vysoka — zavaZzné porusenie pravnych noriem, zdvazné alebo opakované nedostatky
resp. nefunkénost’ vnatorného kontrolného a riadiaceho systému
- strednd — menej zavazné nedostatky, tykajuce sa hlavne funk¢nosti vnatorného
kontrolného a riadiaceho systému, resp. opakované nedostatky, ktoré boli
v minulosti klasifikované ako nizko zavazné
- nizka — nedostatky formalneho charakteru, ktoré boli identifikované prvykrat, tiez

nedostatky bez zavazného charakteru

1.2 Utvar hodnoty za peniaze

Jednou z hlavnych uloh Utvaru hodnoty za peniaze (UHP) je zvySovat hodnotu,
ktord dostava verejnost’ za svoje peniaze. Ich ciel'om je posilnenie orientécie na vysledky v
ramci rozhodovania o verejnych politikach, investiciach, regulaciach a prevadzke Statu.
Napliia sa to vd’aka pravidelnym hodnoteniam efektivity (reviziou) vydavkov a verejnych
politik, hodnotenim investicnych projektov a reguldcii, podporou vzniku rdéznych
analytickych jednotiek abudovanim analytickych nastrojov. UHP  zabezpeluje
Standardizaciu vystupov, ktoré zhodnotia efektivnost’ vydavkov naprie¢ ministerstvami (MF
SR).

Utvar hodnoty za peniaze vznikol v roku 2015, dva roky po tom, ¢o sa Martin Filko,
Stefan Ki33 a Cudovit Odor na letisku v Parizi pri oneskoreni letu dohodli, Ze na Slovensku

by malo zacat’ meranie hodnoty za peniaze. Vd’aka vel’kej podpory zo strany ministra vnutra
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bola tato premena myslienky na realitu pomerne rychla. Po publikacii ,,Najlepsi z moznych
svetov — Hodnota za peniaze” si ich myslienky hned’ ziskali Uplnd podporu odbornej
komunity, pricom najvyznamnejsi ekondmovia zo Slovenska podpisali vyhlasenie, ktoré
vyzvalo slovenskd vladu k implementovaniu projektu. UHP funguje od roku 2016 pod
vedenim riaditel'a Stefana Ki3%a (Nemec, 2019).

J. Nemec (2019) tvrdi, Ze implementécia iniciativy Hodnoty za peniaze predstavuje
klacovy krok, ktory vedie k zlepSovaniu manazmentu verejnych financii. Implementécia
tohto manazmentu verejnych financii, ktory je zaloZeny na hodnoteni vykonnosti, si
vyZaduje kvalitnych analytikov a nové pravidla pre rozhodovanie o dbleZitych verejnych
investiciach a alokovanie vzacnych verejnych zdrojov zaloZzenych na ,,d6kazoch®, a nie na
politickych preferenciach. Cielom verejnych institucii je najst’ rieSenia, ktoré
z obmedzenych verejnych zdrojov dosiahnu najvysSiu hodnotu za peniaze. V projekte
Hodnota za peniaze je efektivnost’ merana Standardnym spésobom, porovnévaju sa vstupy,
vystupy a vysledky, a kde je to mozné, vyuZiva sa moznost’ medzinarodného porovnania.
Realizacia tohto projektu by mala priniest’ lepSie vysledky, uspory a pripadne aj realokaciu

zdrojov.

1.2.1 Hodnota za peniaze

Podla O. Kmet'ovej (2017) je projekt Hodnota za peniaze nastrojom vlady, ktory
slizi na zlepSenie efektivnosti verejnych vydavkov, pricom sa etabluje aj v rozpo¢tovom
procese. ,,Podstatou projektu Hodnota za peniaze je posudit, ¢i peniaze danovnikov budl
vynaloZené najlepsie ako je mozné pre dosiahnutie stanoveného ciela.* (Kmetova, 2017, s.
64)

Podr’a jeho tvorcov mé tento projekt 3 vyznamné roviny:

- Filozofick&d zmena — Nemali by to byt’ obcania alebo médi4, ale prvom rade vlada,
ktora by mala zist'ovat’, ¢i boli verejné financie vyuZzité efektivne a tiez ukazat’, nad
akymi moznostami uvazovala a kvoli ¢omu sa rozhodla pre konkrétne rieSenie.
Samozrejme, toto rieSenie musi byt’ v sulade so zdkonom, ale dolezité je pozriet’ sa
na to, ¢i zvoleny pristup prinesie najvacsi UZitok pre ob¢anov. Mala by tu byt
pritomna velka orientacia na vysledky — nie je najpodstatnejSie to, aky mame pocet
policajtov alebo aka je vySka platu ucitel'ov, ale napr. vzdelanost’ ob¢anov alebo
kresajuca kriminalita. Indikatory, ktoré zachytavaju vstupy alebo vystupy, by mali

ostat’ v Uzadi, pretoZe vysledky su to, ¢o je pre blahobyt spolo¢nosti rozhodujuce.
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Reforma instittcii — Uloha politikov by mala spo¢ivat’ v rozhodovani sa na zéklade
verejne dostupnej a poctivej analyzy, ktord bola pripravend nestrannymi
profesionalmi pracujucimi vo verejnej sluzbe. Na Najvy$Som kontrolnom Urade a aj
na kla¢ovych ministerstvdch sa preto zdaju byt moderné analytické jednotky
nevyhnutnostou. VSetky najdolezitejSie aktivity Statu — investicie, prevadzkové
néklady, regulacia a politiky — by mali byt’ zhodnotené vo faze pripravy (predbezne)
ako aj po realizacii (nasledne). Najvyssi kontrolny Grad mé byt’ garantom, Ze peniaze
ktoré danovnici zaplatili, sa skuto¢ne vynaloZili najefektivnejsie, ako sa dalo.

Zhromazdenie a spristupnenie Udajov a pouzivanie modernych analytickych
nastrojov — K trom najdolezitejSim patri revizia vydavkov (spending review),
analyza nakladov aprinosov (CBA - cost-benefit analysis) a benchmarking
(porovnavanie doma a aj v zahranici). V prvom pripade to je komplexné zhodnotenie
vydavkov, ktoré sd spojené s verejnymi politikami vo vertikélnej (napr. Skolstvo)
alebo horizontalnej (napr. informatika) oblasti. Druha metdda sa pouZiva hlavne pri
investiénych projektoch, regulacii a tieZ niektorych politikach, pri¢om treti pristup
by sa mal povazovat' ako Standard pri prevadzkovych vydavkoch. Rozhodnutia
zaoberajuce sa maximalizaciou hodnoty za peniaze méZu vyrazne zlepsit' vysledky

verejného sektora pri rovnakej vyske vynaloZenych zdrojov (Filko a kol., 2016).

Hodnota za peniaze sa pocita ekonomicky, nie iba formalne, a¢tovnicky ¢i ¢iastkovo.

Dolezité je pomenovanie cielov, kvantifikovanie vSetkych nakladov a prinosov pre cell

spolo¢nost’, kvantifikovanie v stcasnej hodnote arovnako aj kvantifikovanie neistoty.

Medzi najdéleZitejSie pristupy a nastroje patri:

Analyza nakladov a prinosov (CBA - Cost-benefit analysis) — je idealna, ale
v praxi tazko realizovatel'na, vietko meria v peniazoch, napr. vystavba nemocnice,
dialnice

Analyza efektivnosti ndkladov (CEA — Cost-effectivness analysis) — finan¢né
naklady a vysledkovy indikator (vek doZitia, zamestnanost’ atd’.), napr. porovnavanie
alternativnych typov ekologickych alebo zdravotnickych intervencii

Analyza uzito¢nosti ndkladov (CUA — Cost-utility analysis) — finan¢né naklady
a uzitonost, napr. uzitoénost, ktora je v zdravotnictve merana dizkou Zivota
Minimalizacia ndkladov (CMA - Cost-minimizing analysis) — ovplyviiuju sa len

naklady, napr. nova nemocnica resp. rekonstrukcia starej
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- Benchmarking — méZe byt’ 1. vnatorny (porovnavanie jednotiek medzi sebou), 2.
vonkajsi (medzindrodné porovnavanie), kombinécia oboch je najlepSia, napr.
porovnavanie prevadzkovych nakladov

- SofistikovanejSie analyzy efektivnosti — dynamické modelovanie, Data Envelope
Analysis atd’ (MF SR, 2021).

J. Nemec (2019) tvrdi, Ze klacova vyzva projektu spociva Vv spolupraci
s odvetvovymi ministerstvami pri realizacii revizii verejnych vydavkov. Kvalita spoluprace
je rézna a zavisi od vedenia ministerstva aich cielov. Ak vzajomna spolupréca viazne
a experti z UHP si povaZzovani za kontrolérov, neda sa dosiahnut' vyznamnejsi pokrok.
Poradnym organom je VVybor pre hodnotu za peniaze, ktorého tlohou je posudzovat’ vystupy
projektu, vykonané revizie, poskytntt’ strategické odporucania a vykonavat’ dohlad pri
dodrziavani pravidiel transparentného uverejiiovania vysledkov projektu. Dal§imi partnermi
su:
- VIlada SR - poskytuje vSeobecnl podporu, urcuje priority pre revizie
- Institdt finanénej politiky MF SR — realizacia tematickych analyz, podpora pilotnych
projektov, poskytuje potrebné vstupné Gdaje
- Medzinarodné organizécie (hlavne Medzinarodny menovy fond) — na Slovensku
realizuje pravidelné projektové navstevy
- Slovenské ministerstva spolupracujuce pri vykone revizii
- Implementa¢na jednotka — monitorovanie a podporovanie implementéacie navrhov,
ktoré vyplyvajl z revizii realizovanych UHP na jednotlivych ministerstvach (do roku
2020)

1.2.2 Revizia vydavkov

»-Revizia (hodnotenie) vydavkov je proces, ktorého ciefom je efektivnejSie
dosahovanie ciel'ov Statu — ¢i uZ je to poskytovanie zdravotnej starostlivosti alebo ochrana
pred nebezpeénymi vyrobkami. Efektivitu dosahovanie stanovenych cielov posudzuje
revizia na zaklade porovnania vstupov (nékladov) a vystupov (vysledkov), ktor( je mozné
realizovat’ aj v medzinarodnom porovnani* (Kmet'ova a Freniakova, 2017, s. 65).

Revizia je jednym z nastrojov, pomocou ktorého sa zvySuje hodnota za peniaze.
Vysledky revizie mézu navrhnat’ asporu verejnych financii, kvalitnejSie verejné sluzby

(lepSie vysledky), alebo transfer vydavkov do prioritnych oblasti s poklesom financovania
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inde (alokacna efektivnost’), pricom mdze byt mozné aj ich kombin4cia - robit’ viac za menej
(MF SR).

Vystupom hodnotenia budu zavere¢né spravy, ktoré vypracovavaju analytické
jednotky rezortov spolu s Utvarom hodnoty za peniaze (UHP), a tie st po schvaleni vlady
od roku 2017 stéast'ou verejného rozpocétu. Tato moznost’ napojenia hodnotenia na rozpocet
je kPaéovym nastrojom iniciativy Hodnoty za peniaze. UHP zastre3uje aktivity MFSR, ktoré
podporuju prijatie dobrych rozhodnuti v prospech verejného zaujmu. Predovsetkym ide
o posilnenie indtitucii, nastavenie procesov a reformu pravidiel. K hlavnym vystupom UHP

patria revizie verejnych vydavkov, ale aj ad-hoc analyzy (Kmet'ova a Frenakova, 2017).

1.2.2.1 Proces revizie vydavkov

V tejto podkapitole si opiSeme proces revizie vydavkov v rokoch 2017-2020.

Podla UHP (2021) si revizia vydavkov Ziada kooperaciu viacerych aktérov, pricom
Ulohy je mozné rozdelit’ na technicke a strategické (politické). Strategické rozhodnutia boli
prijimané VIadou SR, su¢asne s pripravami strategickych dokumentov — Program stability,
Navrh rozpoctového planu alebo rozpocet verejnej spravy. Strategické rozhodnutia boli
predovSetkym rozhodnutia o predmete, hodnotovych alebo fiskalnych ciel'och a ¢asovom
ramci (Mandat revizie vydavkov) atieZz rozhodnutia o tom, akym spdsobom budu ktoré
navrhy revizie zapracované (Zavereéna sprava). Ministerstvo financii SR, resp. Utvar
hodnoty za peniaze, zodpovedal za koordindciu celého procesu revizie, priom na
implementécii opatreni spolupracoval s Implementa¢nou jednotkou. Analyticka jednotka
KTIacové rozhodnutia strategického planovania mala na starosti samotny vykon analytickej
prace a Vybor pre Hodnotu za peniaze, ktory bol zostaveny z externych odbornikov,
hodnotil kontroly kvality a transparentnosti vystupov iniciativy.

Strategické rozhodnutia Vlada SR KIS\::;:?IE’
iy
-, . MF SR
Koordinacia, priprava a Urad viady
monitoring {Uwaprel;?:zn:)ty - (Implementaéna |ednoﬂ<a)

Vybor pre
Hodnotu

Spologny tim Spologny fim Spolocny im za
analytickych analytickych analylickych peniaze
, L jednotiek pre jednotiek pre jednotiek pre
Viykon analytickej prace reviziu 1 reviziu 2 reviziu N

Obrézok 2 - Organizécia revizie vydavkov 2016 — 2020
Zdroj: https://www.mfsr.sk/files/archiv/56/Manual_revizie_vydavkov.pdf
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Priprava revizie zacinala politickym rozhodnutim o predmete a ciel'och danej revizie
a tieZ schvalenim mandatu revizie, ktory bol predloZeny ministerstvom financii. Strategicky
ciel’ revizie urcoval aj zdroje, ktoré boli potrebné na vykonanie revizie spolu s organizaciou
prace. Dostupnost’ zdrojov by mala mat’ vplyv na model revizie vydavkov a volené ciele
(UHP, 2021).

Technickad analyza pozostavala z koordinacie partnerov, ktori spolupracovali na
vypracovani revizie, d’alej z pripravy analytickej ¢asti revizie — priebeznej spravy, z navrhu
opatreni a ich nasledného zapracovania do rozpocétovej dokumentécie v pripade schvélenia.
Koordindtorom a gestorom bolo ministerstvo financii SR, ktoré spolo¢ne s prislusnymi
ministerstvami  vykonavalo jednotlivé revizie aspolu sImplementa¢nou jednotkou
pripravovalo navrh opatreni a ich harmonogram — implementa¢né plany. Opatrenia boli
v reviziach vydavkov pocas rokov 2016-2020 stGcéastou zavereCnej spravy, ale
v nasledujacich kolach revizii by bolo vhodné zverejiovat SirSiu sadu opatreni. Z tej by si
vlada vybrala také opatrenia, s ktorymi sa najviac stotoziuje, a to bud’ ako sti¢ast’ priebeznej
spravy alebo ako samostatny dokument, pricom toto osvojenie vladou by malo viest
k ulah&eniu ich implementécie (UHP, 2021).

Odpoctovanie  a monitorovanie  schvélenych opatreni bolo  vykonavané
Implementa¢nou jednotkou. Implementa¢na jednotka monitorovala a odpoc¢tovala schvalené
opatrenia atiez zverejiiovala polro¢né aro¢né plnenie tychto opatreni (Implementaéné
spravy) ako sucast’ rozpoctovej dokumentacie. (UHP, 2021).

Tabul’ka 1 - Fazy revizie vydavkov

Technickeé Politické Dokument
] .| - Ramec a ciele revizie Predmet .
1. Priprava revizie L .. . - Mandét
- Organizacia revizie a ciele revizie
- Technické analyza
. - Priprava priebeznej PriebeZzné sprava
2. Analyza \ P y PrIEbezney . pra
a zaverecnej spravy Navrh opatreni
- Priprava navrhu opatreni
3. Rozhodnutie o Vyber , s e
. . Zavere€na sprava
opatreniach opatreni
- Zapracovanie do
rozpoctu Implementaény plan
4. Implementécia | - Detailny implementaény Implementa¢na
plan sprava
- Monitoring opatreni

Zdroj: https://www.mfsr.sk/files/archiv/56/Manual_revizie vydavkov.pdf
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1.2.2.2 Implementacia revizii vydavkov

Podla MF SR je implementécia opatreni, ktoré boli definované v jednotlivych
reviziach vydavkov, nasledujicou fazou. Pre verejné vykazovanie plnenia opatreni
a koordinaciu politik je monitorovanie implementacie opatreni kl'ncové. Hodnotenie sa
vykonava na zéklade meratel'nych ukazovatel'ov, najma vychodiskovej a cielovej hodnoty
podla implementa¢nych planov (planovany ciel’ Uspor/vydavkov na dany rok).
Implementaéné spravy pripravovala v rokoch 2017-2020 Implementaéna jednotka Uradu
vlady Slovenskej republiky, pricom suhrnna implementa¢na sprava za rok 2020 a rovnako
aj priebeznad implementa¢na sprava za rok 2021 bola vypracovand Ministerstvom financii
SR.

1.2.2.3 Metodika odpoctu

V implementa¢nych spravach sa na zé&klade revizii vydavkov sleduju nasledujice
opatrenia:
- Usporné opatrenia
- opatrenia, ktoré zlepSuju hodnotu za peniaze
- procesne opatrenia — riadenie, analytické ulohy, data a metodika - tymito

opatreniami sa v praktickej ¢asti zaoberat’ nebudeme (MF SR, 2020).

Hodnotenie  Farebnykéd  Usporné opatrenia Opatrenia zlepSujuce hodnotu za peniaze

Rezort prediozil spinené tlohy v stlade s implementaénym pléanom rychlejsie
a v pozadovanej kvalite.
Rezort predloZil plnenie  daldich
implementacného planu.

Pini na viac ako
100 %

100 % a viac cielovej

hodnoty Gloh nad rémec poZiadaviek

Rezort predioZil spinené ulohy v stlade s implementaénym planom (tudia,
metodika je hotova, schvalena, zakon vstipil do platnosti), alebo poskytnuté
déta potvrdzuju plnenie.

100 % - 80,1 % cielovej
hodnoty

Plni

80 % - 40,1 % cielovej

Ciastoéne plni hodnoty

Rezort tlohu pini, ale ma len pracovné verzie a s finalizaciou Ulohy meska.

Neplni

Nadmerné
vydavky alebo
nedodané data

Opatrenie  sa
v sledovanom
obdobi
nevyhodnocuje

40%-0,1%
cielovej hodnoty

Rezort opatrenie zacal, ale pokrok je nedostatoény, nepini terminy, resp.

vystupy su kvalitativne nedostatocné.

0%
a meng;j cielovej hodnoty

Rezort nedodal informacie alebo data.

Implementécia opatrenia je naplanovana na neskér alebo opatrenie nebolo mozné pinit resp. vyhodnotit pre

zmenu vonkaj$ich okolnosti (napr. pandémia alebo prechodné programové obdobie).

Obréazok 3 - Metodika odpoctu
Zdroj: https://www.mfsr.sk/files/archiv/5/suhrnna_implementacna_sprava_2020.pdf
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V Suthrnnej implementacnej sprave (2020) sa uvadza, Ze hodnotenie predstavuje
plnenie Uspory, kvantitativnych ukazovatelov alebo aj stav poZadovanych vystupov
v porovnani s o¢akavanou hodnotou, ktora bola uréena implementaénym planom resp.
dohodou Ministerstva financii SR a rezortu.

Na obréazku si méZeme v§imnat’ metodiku odpoc¢tu, kde jednotlivé farby reprezentujd
mieru plnenia Uspornych opatreni atieZ opatreni, ktoré zlepSuju hodnotu za peniaze.
Tmavozelenou farbou st ozna¢ené opatrenia, ktoré sa plnili najviac, bordovou su oznacené
opatrenia, ktoré sa plnili najmenej asiva farba reprezentuje také opatrenia, ktoré sa

z rdznych dovodov nepodarilo vyhodnotit’.

Termin Novy
Druh opatrenia| Oblast Opatrenie Zodpovednost' . termin | 2018 | 2019
plnenia .
plnenia
) _ Prijat opatrenia na podporu i
1 |Uspora ?ﬁg;cicglne racionalizacie siete MSVvVaS SR 22%12% -
zakladnych 8kél
2 |Uspora [regionalne Zrusit moznost ziskat kredity | y\&\\/08 SR | 0612018 | 06/2019
Skolstvo na kreditovy priplatok
Zvysovat priemerné platy
Regionalne |pedagogickych a odbormnych
3 |Hodnota Skolstvo zamestnancov, resp. MSVVS SR | 01/2021 )
vysokoskolskych ucitelov

Obrézok 4 - PInenie vybranych opatreni v oblasti Skolstva
Zdroj: https://www.mfsr.sk/files/archiv/5/suhrnna_implementacna_sprava_2020.pdf
1H 2020 = 1. polrok 2020

Na obrdzku vidime hodnotenie troch vybranych opatreni (bliZSie sa im budeme
venovat’ v praktickej ¢asti) z oblasti Skolstva za roky 2018-2020. TieZ vidime kto je za tieto
opatrenia zodpovedny — Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu, a termin plnenia
daného opatrenia. Oba usporné opatrenia sa plnili na 40% - 0,1% (Cervena farba) s vynimkou
prvého Usporného opatrenia v roku 2020, kedy do$lo k zlepSeniu. Hodnotové opatrenie

zamerané na zvySovanie platov ucitel'ov prebiehalo Uspesne.
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2. Zrusit moznost ziskat kredity na kreditovy priplatok
Plnenie Neplni sa.
Termin 30.06.2019

Zhodnotenie  Oproti poslednému odpoétu k junu 2020 nedoslo k Ziadnym zmenamS. Zmenou zékona
o pedagogickych zamestnancoch a odbornych zamestnancoch s G€innostou od 1. 9. 2019 sa
zru$il kreditovy systém. Kreditovy priplatok priznany do 31. 8. 2019 sa transformoval
na priplatok za profesijny rozvoj a bude vyplacany do 31. 8. 2026.

Opatrenie sa k 31. 12. 2020 neplni a vzhladom na platni legislativu sa nebude plnit ani
nadalej. Potenciélna Uspora plynica zo zruSenia kreditného prispevku vo vyske 10 mil. eur,
ktora mala byt pouZita na navySenie variabilnych zloZiek mzdy, sa v roku 2020 nedosiahla.

Odporticanie  Vyhodnotit a zverejnit prinosy priplatku za profesiiny rozvoj na kvalitu vzdelavania
pedagogickych a odbornych zamestnancov.

Obrazok 5 - Slovné zhodnotenie vybraného opatrenia z oblasti Skolstva
Zdroj: https://www.mfsr.sk/files/archiv/5/suhrnna_implementacna_sprava 2020.pdf

V implementa¢nych spravach su vietky jednotlivé opatrenia zhodnotené aj slovne.
K opatreniam je okrem plnenia aterminu (tie boli uvedené uz aj na predchadzajicom
obrazku) pridané aj zhodnotenie av niektorych pripadoch, ako na obrazku ¢&. 5, aj

odportcanie.

1.3 Pojmy

Pre lepSie porozumenie praktickej ¢asti je potrebné vysvetlit’ si zopar pojmov:

Stratifikacia nemocnic — Ministerstvo zdravotnictva predstavilo vroku 2018
koncepciu stratifikdcie nemocnic. Jej cielom je vyrazné skvalitnenie Ustrednej zdravotnej
starostlivosti do roku 2030, nakol’ko Vv sucasnej dobe existuju medzi nemocnicami vyrazne
rozdiely v kvalite. Slovenské nemocnice budi mat’ po novom povolenie poskytnut’ urcita
Specializaciu len ak sa dosiahne minimalny predpisany pocet vykonov (MZ SR).

Fakultativne oslobodenia — Pri energetickych daniach je mnoZstvo oslobodeni od
dane, ¢i uz obligatérnych alebo fakultativnych. Fakultativne oslobodenia sa zameriavaju na
sociélnu oblast’ aj ekoldgiu, napr. zemny plyn, uhlie a elektrina pouZivané domacnostami
atd’. (IFP, 2018).

Kreditovy priplatok — Podl'a Revizie vydavkov na vzdelavanie (2017) bol kreditovy
priplatok zavedeny preto, aby sa zabezpecil profesijny rozvoj ucitel'ov a tieZ aby sa zvysila
ich kvalita. Kreditovy priplatok v hodnote 6% z platovej tarify mdzu ucitelia ziskat' za
kazdych 30 kreditov, ale najviac za 60 kreditov. Kredity m6Zu byt ziskané napriklad za
autorstvo/spoluautorstvo odportacéanych alebo schvalenych uc¢ebnic, vykonanim rigordznej
skusky atd’.
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2 Ciel’ prace, metodika prace a metody skimania

Cielom bakalarskej prace je zmapovat ¢&innost Utvaru hodnoty za peniaze
a vyhodnotit’ jeho vplyv na efektivnost’ verejnych vydavkov na Slovensku. Ako skimane
oblasti sme si vybrali zdravotnictvo, vzdelavanie, Zivotné prostredie a zamestnanost
a odmenovanie VO verejnej sprave.

Ciastkové ciele mézeme rozdelit’ na:

1) analyzu revizie vydavkov v jednotlivych skimanych oblastiach

2) vyhodnotenie plnenia navrhnutych Gspornych a hodnotovych opatreni

3) zistenie vysky dosiahnutej Uspory
Cez tieto 3 Ciastkové ciele sa dopracujeme k hlavnému cielu — analyza vplyvu Utvaru

hodnoty za peniaze na efektivnost’ verejnych vydavkov na Slovensku.

Pri vypracovavani bakaléarskej prace sme vyuzili rézne metody skimania. Najprv
sme sa snaZili oboznamit’ s danou problematikou prostrednictvom ziskavania informacii,
ato najmé z kniznych zdrojov. V praktickej ¢asti sme pouzivali metédu analyzy — je to
metoda, ktora slUZi na rozbor resp. rozklad na menSie jednoduchSie casti (napr. dokumentu).
Budeme tu podrobne analyzovat” nadobudnuté poznatky z prvej kapitoly. Vyuzivali sme
hlavnu stranku Ministerstva financii Slovenskej republiky, kde sme podstatnu c¢ast’
informacii pouzitych v tejto praci ziskavali z dokumentov ako napriklad — Revizia vydavkov
na zdravotnictvo, Sthrnnd implementa¢na sprava 2020 alebo aj PriebeZznéd implementa¢na
sprava 2021. Medzi iné metddy pouZité v tejto praci patri napriklad metdda porovnania alebo

metoda dedukcie.
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3 Vysledky prace a diskusia

3.1 Zdravotnictvo

Podla E. Hagaru, S. KisSa a I>. Odora (2020) je zdravotnictvo jednou z najvacsich
priorit slovenskych verejnych financii, ato najma kvéli potencialu zlepSenia blahobytu
svojich ob¢anov, velkosti sektora ale taktiez kvéli slabym vysledkom oproti vynaloZzenym
zdrojom. Neefektivnou alokaciou zdrojov dochadza k niZSej hodnote za peniaze. Pri
porovnani s ostatnymi krajinami ma Slovensko velké vydavky na lieky, diagnostiku
a taktiez vysetrenia u Specialistov, ktoré si spdsobené vel’kym poctom navstev. Naopak,
podfinancovana je dlhodoba starostlivost, primarna starostlivost, prevencia a podpora
duSevného zdravia, a tieZ na Slovensku chyba vela zdravotnickeho personalu.

Investicie v hodnote viac ako 0,5 miliardy by tu zaznamenali najvyraznejSie
zlepSenie vysledkov. Je potrebné, aby sa budici ministri zaoberali nakladovou efektivnostou
ato hlavne v liekovej politike, kvalitou poskytnutia zdravotnej starostlivosti a rovnako aj
reformami bez priameho finanéného vplyvu, napriklad Standardizaciou postupov,
stratifikdciou nemocnic, kvalitnejSim manazmentom, lepSim informovanim verejnosti a
podobne. Pomocou stratifikdcie nemocnic sa zvySi kvalita zdravotnej starostlivosti,
priemerny pobyt pacienta v nemocnici sa skrati a vd’aka tomu sa zvysia aj zdroje na kazdéeho

hospitalizovaného pacienta (Hagara, Kis3, Odor, 2020).

3.1.1 Revizia

Podr'a Revizie vydavkov na zdravotnictvo (2019) je potencial Uspornych opatreni 542
mil. eur ro¢ne. Navrhnuté opatrenia sa vSak nedaju naplnit’ hned’, Ziadaju si postupny nabeh,
v niektorych pripadoch az 10 rokov. Investovanie uSetrenych zdrojov z Gspornych opatreni
do podfinancovanych oblasti prinaSa potencial zlepSenia vysledkov. Po vzajomnej dohode
medzi Ministerstvom zdravotnictva Slovenskej republiky a Ministerstvom financii
Slovenskej republiky bolo moZzné v roku 2020 usporit’ 148 milionov eur, ktoré nemajd
negativny vplyv na vysledky.

Avsak vysledky v slovenskom zdravotnictve nezodpovedaju vydavkom. Vo
verejnych financiach je slovenské zdravotnictvo druhou najvacsou vydavkovou polozkou,
ale jeho vysledky za porovnatel'nymi Krajinami vyrazne zaostavaju. Na sto tisic obyvatel'ov

na Slovensku ro¢ne pripada az 168 umrti, ktoré mohli byt efektivnou a najma vcasnou
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zdravotnou starostlivostou odvratené. Rovnako zaostavame aj v o¢akavanej dizke Zivota ale

taktieZ aj v inych vysledkovych ukazovatel'och (MF SR, 2019).

Graf 1 - Euro health consumer index 2018 celkové skore
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Zdroj: https://healthpowerhouse.com/media/EHCI-2018/EHCI-2018-report.pdf

Verejné vydavky na sektor zdravotnictva maju rasticu tendenciu kopirujicu
ekonomicky rast. V roku 2020 dosiahli 5,6 miliardy eur, pri¢om sa za uplynulych 10 rokov
zvysili 0 44% a HDP vzrastlo o0 40%. Verejné vydavky na zdravotnictvo su na Slovensku
5,7% HDP, &o je menej od priemeru EU15 (7,2%) - vo vyspelych krajinach sa investuje do
zdravotnictva rychlejSie neZ rastie ekonomika (MF SR, 2019).

V liekovej politike sa daju najst’ potencidlne Gspory v hodnote 216 miliénov eur.
Velky priestor je vznizovani vydavkov na lieky nespliiajice kritéria néakladovej
efektivnosti, d’alej v elektronizacii, a rovnako aj v posilneni centralnych nédkupov. V roku
2020 bolo moZné dosiahnut’ dsporu v hodnote 114 miliénov eur (MF SR, 2019).

Podla revizie (2019) mozZzeme zlep3enim organizécie ambulantnej starostlivosti
ziskat’ az 207 milionov ro¢ne. Na Slovensku je vyuZivanie Specializovanej ambulantnej
starostlivosti nadmerné. Pri¢inou je najvyssi pocet ndvstev lekara na jedného obyvatel’a zo
véetkych krajin EU, a je to spdsobené tym, Ze vel'a vieobecnych lekarov na Slovensku
predpisuje vySetrenia u Specialistov aj na takeé ukony, ktoré st v zapadnych krajinach robené

vSeobecnymi lekarmi. Pre zmenu je potrebné rozSirenie kompetencii a aj po¢tu vSeobecnych
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lekérov. Vdaka tomu mo6Zeme usetrené zdroje rozdelit’ medzi existujucich poskytovatel'ov
efektivnejsie.

Za minulé roky sa pomocou revizie uSetrilo 115 milidnov eur ro¢ne bez akéhokol'vek
negativneho w¢inku na zdravie obyvatelov. Podarilo sa to hlavne vdaka zniZovaniu
nadspotreby liekov, lepSou reviznou ¢innost'ou vo VSeobecnej zdravotnej poist'ovni a tieZ
referencovanim cien rdzneho 3Specialneho zdravotnickeho materidlu v porovnani so
zahrani¢im (MF SR, 2019).

3.1.1.1 Usporné opatrenia

Usporné opatrenia st zamerané na také oblasti v zdravotnictve, v ktorych sa zdroje
vyuZivaju neefektivne. Ak by boli tieto zdroje presunuté do prioritnych oblasti, obyvatelia
Slovenska by dostali za tieto peniaze viac. Kazda revizia ma za Ulohu identifikovat® tzv.
potenciél - celkovl ro¢nu Usporu, ktord moze byt zavedenim daného opatrenia dosiahnuta.
Dosiahnutie potencialnej Uspory a postupné Setrenie zdrojov su urcené horizontom plnenia
(MF SR, 2019).

Tabulka 2 — Zdravotnictvo - Oblasti Uspornych opatreni VZP voci roku 2019, v mil. eur

Potencial Horizont
2020 2021 | 2022 (rocne) plnenia
(roky)
Ustavna zdravotna starostlivost’ -15 -3,0 -4,4 -7.4 5
Ambulantna zdravotné starostlivost’ 0,0 -20,7 | -41,7 -207 10
Lieky -113,8 | -158,6 | -179 -216,4 1/2/3/5
Spoloéné vySetrovacie a lieCebné zlozky -10 -26,2 | -43,2 -43,2 1/3
Zdravotnicke pomécky -9,6 -15,3 -20 -20 1/2/3
Standardné postupy 0,0 08 | -1,7 4.2 5
VSeobecna zdravotna poistoviia -12 -24 -43 -43 3
SPOLU -146,9 | -248,6 | -333 -541,2

Zdroj: vlastné spracovanie podla revizie - https://www.mfsr.sk/files/archiv/44/revizia_zdravotnictvo 2.pdf

V tabul’ke si méZeme vsimnat’ jednotlivé oblasti, ktoré sa v revizii zdravotnictva
zroku 2019 clenia na eSte SpecifickejSie Usporné opatrenia. Taktiez moézeme vidiet
predpokladani vysku Uspory za roky 2020 aZz 2022. Napriklad v ambulantnej zdravotnej
starostlivosti je Uspora na rok 2022 naplanovana na 41,7 milidna eur, zatial’ ¢o potencial ma
hodnotu az 207 milidnov eur ro¢ne. Potencial Uspory v oblasti zdravotnictva ma vySku spolu

541,2 miliénov ro¢ne. Horizont plnenia je pri Uspornych opatreniach rdzny, a preto
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v oblastiach s viacerymi opatreniami je moZznosti niekol’ko. Napriklad pri liekoch su
navrhnuté Gsporné opatrenia v dobe trvania 1,2,3 alebo 5 rokov.

Podr’a revizie (2019) je v Ustavnej zdravotnej starostlivosti moznost’ Uspory viac nez
7 milionov eur ro¢ne ato v horizonte piatich rokov ak sa zniZi pocet odvratitelnych
hospitalizacii aspon na troveit V3 (Pol'sko, Cesko, Mad’arsko). Ak by sa na Slovensku
podarilo na troven V3 znizit’ aj po¢et navstev Specialistov, mohlo by sa usetrit’ 207 miliénov
eur.

V liekovej politike je navrhnutych spolu 10 Gspornych opatreni s potencialom tspory
216,4 miliénov eur — napr. rozSirenim objemu centralneho ndkupu liekov z 13% na 25% by
bolo mozné ziskat 26 miliénov eur, zniZzenim predpisov antibiotik kvéli nadspotrebe je
mozné za 5 rokov usetrit’ 7 miliénov eur, zavedenie modulov elektronického zdravotnictva
moZze priniest’ d’al§iu Usporu vo vyske 30 milionov eur atd’ (MF SR, 2019).

V spolo¢nych  vySetrovacich aliecebnych zlozkach je mozné pomocou
referencovania cien vykonov s Ceskou republikou usetrit 8,9 miliénov eur, znizenim
nadbyto¢nych vySetreni 24,6 milibnov eur alacnejSimi  metédami vykonavania
laboratérnych vySetreni 9,7 milionov eur (MF SR, 2019).

Vdaka trom opatreniam je pri zdravotnickych pomodckach ro¢ny potenciél uspory 20
milionov eur. Centrdlnym ndkupom inkontinenénych pomdcok je mozne ziskat’ 2,2 miliony
eur, rozSirenim medzinarodného porovnania cien 3,8 milionov eur a zmenou systému Uhrad
urcitych zdravotnickych pomdécok 14 milionov eur (MF SR, 2019).

Pri Standardnych postupoch sa da zruSenim nadbyto¢nych vySetreni a zniZzenim
podielu cisarskych rezov usporit’ 4,2 miliénov eur za rok a sprisnenie nepriamych revizii
spolu s efektivnou prevadzkou VSeobecnej zdravotnej poistovne m6zu priniest’ d’alSich 43
miliénov eur (MF SR, 2019).

Tabul’ka 3 — Zdravotnictvo - Oblasti Gspornych opatreni mimo VZP vo¢i roku 2019, v mil. eur

Horizont
2020 2021 | 2022 | Potencial plnenia
(roky)
Prevadzkoveé néklady nemocnic -3,1 -6,1 -6,1 -6,1 2
Speciélny zdravotnicky material -9,9 -119 | -11,9 -11.9 2/1
SPOLU -13 -18 -18 -18

Zdroj: vlastné spracovanie podl'a revizie - https://www.mfsr.sk/files/archiv/44/revizia_zdravotnictvo 2.pdf

Ak v univerzitnych a fakultnych nemocniciach optimalizujeme pri prevadzkovych

nékladoch jednotkové ceny obstardvanych prevadzkovych sluzieb, méZzeme dosiahnut
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usporu vo vySke 6,1 mil. eur. Aj pri Specidlnom zdravotnickom materidli sa ceny
porovnavaju s Ceskou republikou. Zviagsenim referencovania o viac krajin by prinieslo
usporu 4,2 mil. eur, ktord bolo mozné dosiahnut’ uZ od roku 2020. Vd’aka Uhrade poist'ovni
vo vySke najlacnejSich moznych néakupnych cien nemocnic modze dojst k motivacii
nakupovat’ vyhodne, ¢im sa dosiahne mozna Uspora 3,7 mil. eur a vytvorenim novych
Uhradovych skupin sa uSetria d’alsie 4 miliény eur, spolu je teda Usporny potencial vo vyske
11,9 mil. eur (MF SR, 2019).

3.1.1.2 Hodnotoveé opatrenia

V revizii vydavkov (2019) sa tieZz uvadzaju dlhodobo prioritné opatrenia, ktoré
zvySuju udrzatelnost’, dostupnost’ a tieZ kvalitu zdravotnej starostlivosti. Investovanim do
prioritnych oblasti, teda do dlhodobej starostlivosti, vSseobecnej ambulantnej starostlivosti,
prevencie, duSevného zdravia a personalu, sa zabezpeci zlepSenie vysledkov zdravia
obyvatelov popri udrzatelnom raste zdrojov. Uspory, ktoré sa Gspe$ne dosiahnu
naplnenim Uspornych opatreni z predchadzajucej podkapitoly (v revizii zdravotnictva
kapitola 3.3), je potrebné presuntt’ prave do tychto oblasti. Rovnako aj tu je pritomny
horizont plnenia atiez takzvany potencial hodnotovych opatreni, ktory urcuje potrebné
cielové zvySenie zdrojov v jednotlivych oblastiach. Potencialna hodnota investicii je vo

vySke 792 miliénov eur s horizontom 10 rokov.

Tabul’ka 4 — Zdravotnictvo - Hodnotové opatrenia - zmeny VZP oproti roku 2019, v mil. eur

2020 | 2021 | 2022 | Potencidl ';‘I’r:'ezncigt
V8eobecna ambulantnd starostlivost’ 0 11 23 113 10
Navysenie poctu sestier 0 11 21 107 10
Dlhodoba starostlivost’ 15 21 27 340 10
Prevencia N/A | N/A | N/A N/A N/A
DusSevné zdravie 0 12 24 118 10
Dofinancovanie UZS, VAS a SAS 38 | 76 | 114 114 3
Hodnotove opatrenia (hodnota za peniaze) | 53 | 131 | 209 792 -
Ostatné zmeny politik 114 | 114 | 114 - -
SPOLU 167 | 245 | 323 - -

Zdroj: vlastné spracovanie podla revizie - https://www.mfsr.sk/files/archiv/44/revizia zdravotnictvo_2.pdf
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3.1.1.3 Nevycislené opatrenia

Velky potencidl zvySenia efektivnosti maju aj opatrenia, ktoré nemajd urceny

finan¢ny dopad atieZ Strukturalne opatrenia so Ziadnym priamym finanénym dopadom.

Tieto opatrenia su zaloZené na odportacaniach v predoslych kapitolach. Su to napriklad:

- Stratifikacia siete nemocnic zamerané na zlepSovanie kvality predpisanym

minimalnym poétom vykonov a zvysenie efektivnosti skratenim dizky

hospitalizécie a poklesom poctu 16Zok

-V ambulantnej starostlivosti — prehodnocovanie mechanizmu financovania

ambulancii, ul'ah¢enie vstupu vSeobecnym lekadrom na trh, podpora tvorby

integrovanych klinik a gatekeepingu pred navstevou vSeobecného lekara

(zniZenie ,,administrativnych* navstev, namiesto navstev konzultécia cez

telefon, liecba virozy doma)

- ZvéacSenie kapacit na analyzovanie nakladovej efektivnosti v liekovej politike,

posilnit’ informa¢nt kampan 0 zbyto¢nych doplatkoch na lieky atd’. (MF SR,

2019).
3.1.2 Implementécia
Tabul’ka 5 - Plnenie Uspornych opatreni v jednotlivych oblastiach zdravotnictva, v mil. eur
Ciel PInenie Ciel Plnenie | Horizont
Potencial 201;0 2020 | (01/2020 | (01/2020 | plnenia
) -06/2021 | -06/2021 | (roky)
Ustavna zdravo’tna 74 15 i i i 5
starostlivost
Ambulantna.zdra’votna 207 0.0 i i i 10
starostlivost
Lieky -216,4 | -148,4* | -78,5 -90,6 -60,4 | 1/2/3/5
Spolqc?e V){setrczvame 432 .10 0 i i 13
a lieCebné zlozky
Zdravotnicke pomdcky -20 -9,6 0 - - 1/2/3
Standardné postupy -4.2 0,0 0 - - 5
Vseobeqna} zdvravotna 43 12 72 7 34 3
poistovna
Prevadzkové r,1aklady 61 31 02 46 14 5
_ nemocnic
Specialny zdr%votnlcky 11,9 99 0 i i 21
material
SPOLU -559,2 -1945 | -85,9 | -102,2 -65,2

*v hodnote je zaratanych aj 34,6 mil. eur uSetrenych uz v roku 2019

Poml¢ka — opatrenie sa v danom obdobi nekvantifikovalo kvéli vplyvu COVID-19, resp. nedostupnym Gdajom

Zdroj: vlastné

spracovanie

podla

https://www.mfsr.sk/files/archiv/83/Priebeznaimplementacnasprava2021.pdf

implementacnej

spravy:
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V Sthrnnej implementacnej sprave (2020) sa uvadza, Ze pandémia COVID-19
v roku 2020 vyrazne zatazila kapacity slovenského zdravotnickeho systému. Napriek tomu
sa v tomto roku z planovanej Uspory vo vyske 195 mil. eur podarilo implementéciou usetrit’
86 mil. eur, s najvac¢sim podielom v liekovej politike. Optimalizicia nakladov na prevadzku
VSZP prebiehala Uspesne, ale v hospodareni nemocnic nastalo zlepSenie len vplyvom
oddIZovania. Usporné opatrenia sa pri spoloénych vysetrovacich a lieebnych zlozkach a pri
zdravotnickych pomockach neplnili vbbec. Z hodnotovych opatreni vyplyvajlcich z revizie
sa realizovalo posilnenie dlhodobej starostlivosti, avSak len spustenim tvorby novych
koncepcii, takZze problém s poddimenzovanymi kapacitami nad’alej pretrvava, tiez chyba
pokrok v prevencii.

V Priebeinej implementacnej sprave (2021) je uvedené, Ze od 1.1.2020 do 30.6.2021
malo 26 Uspornych opatreni identifikovanych reviziou vydavkov potencial Gspory 248
miliénov eur. Kvoli pandemickej situacii a dostupnosti dat sa dalo v tomto ¢asovom obdobi
vyhodnotit’ 6 opatreni s potencialom Uspory priblizne 102 miliénov eur pri¢om reélna Uspora
predstavovala 65,2 milionov eur. Zasadny pokrok v systémovych a aj hodnotovych
opatreniach je navrh na optimalizaciu siete nemocnic. Ten vdaka koncentracii
Specializovanych vykonov dopomo6ze k poskytnutiu kvalitnejSej zdravotnej starostlivosti.
V d’alsom obdobi bude v sektore zdravotnictva potrebné zintenzivnit'® implementaciu

uspornych opatreni a tiez uskuto¢nit’ kI'a¢ové reformy.

3.2 Vzdelavanie

Rovnako ako v zdravotnictve, aj v Skolstve je potrebnd zasadna reforma aj
dofinancovanie. Ak by sme chceli vyrovnat’ platy u¢itelov s priemerom EU, potrebovali by
sme 855 mil. eur. Poéty pedagogickych ale aj nepedagogickych zamestnancov sa
neprispdsobujd menSiemu poétu vysokoskolakov, ktory je zapri¢ineny demografiou. Keby
bol podiel zamestnancov VS na $tudentov zafixovany na trovni Ceske;j republiky a v pripade
nepedagogickych zamestnancov na Urovni z roka 2010, do$lo by k zniZeniu personélnych
vydavkov 0 83 miliénov eur. Dalsia Uspora sa da dosiahnut napriklad znizenim poétu
vysokoskolakov Studujucich na druhom stupni Stadia, pretoZe na naslednu prax by im stacil
aj bakalar. Spolu s d’alsimi menSimi Gsporami je v Skolstve mozné usetrit’ 190 mil. eur. Tieto
zdroje m6Zeme prioritne vyuzit' na zvySenie platov ucitel'ov a poétu asistentov (Hagara,
Kiss, Odor, 2020).
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3.2.1 Revizia

3.2.1.1 Usporné opatrenia

Podr'a Revizie vydavkov na vzdelavanie (2017) sa racionalizaciou siete regionalneho
Skolstva, zruSenim kreditovych priplatkov atiez zvySenim podielu Studentov, ktori
nepokracuju na druhom stupni Stadia, m6Ze dosiahnut’ potenciél Uspory vo vyske 88 mil.
eur.

Tabul'ka 6 - Vzdelavanie - Identifikované Usporné opatrenia, v mil. eur

Opatrenie Uspory Potencial
2018 | 2019 | 2020 | «uspory
Prijatie opatreni podporujlce racionalizaciu sieti 1 3 8 14
zakl. skol
Zrusenie moznosti Z|slfan|a kreditov na kreditovy 0 5 10 46
priplatok
Prijatie opatreni, ktoré zvySuju podiel
bakalarskych Studentov nepokracujucich -2 -7 -12 -28
vV magisterskom Stadiu
SPOLU -3 -15 -30 -88
Zdroj: vlastné spracovanie podrla revizie

https://www.mfsr.sk/files/archiv/uhp/3370/76/Revizia_vydavkov na vzdelavanie.pdf

VysSia nakladovost’ vyucby je od Statu zohl'adiiovana vysSim normativom na Ziaka,
tzv. kompenzaénym prispevkom, ktory podporuje pristup vzdelavania Ziakov na prvom aj
druhom stupni ZS rovnakou mierou. Ak by tymto prispevkom boli chraneni len Ziaci prvého
stupiia, Uspora by dosiahla 14 mil. eur aj po zapocitani zvySenych nakladov na dopravu —
Ziaci druhého stupna by z menSich $kdl cestovali do ned’alekych Skdl s va¢sim poctom
Ziakov na ucitel’a, ¢im by sa zvySila aj odbornost’ vyuc¢by (MF SR, 2017).

Kreditovy priplatok poberalo vroku 2016 takmer 64% pedagogickych
zamestnancov, pricom podl'a prieskumu, ktory uskuto¢nila Slovenska komora uéitel'ov, aZ
71,3% respondentov oznacilo ako hlavni motivaciu pritomnosti na Skoleniach potrebu
ziskania kreditov pre vyplacanie tohto priplatku. Kreditovy priplatok je viazany na
absolvovanie vzdelavacich programov, a neposudzuje sa, ako tieto programy dopomohli ku
skvalitneniu prace daného pedagdga. Ak by doslo k zruSeniu moznosti ziskania kreditov na
kreditovy priplatok, odstranili by sa negativne motivacie pedagoégov a vd’aka Uspore vo
vySke 46 miliénov eur vznikne priestor pre lepSiu alokaciu zdrojov do netarifnych zloZiek
platu (MF SR, 2017).

30


https://www.mfsr.sk/files/archiv/uhp/3370/76/Revizia_vydavkov_na_vzdelavanie.pdf

Slovensko ma pri porovnani s krajinami OECD maly podiel Studentov, ktori konéia
svoje vzdelanie bakalarskym titulom, pretoZe vi¢sina pokracuje na druhom stupni. Ak by sa
podiel absolventov VS a zaroveti aj Struktdra Studentov rovnali priemeru krajin OECD a EU,

dosiahla by sa Uspora priblizne 28 milidnov eur (MF SR, 2017).

3.2.1.2 Hodnotové opatrenia

Medzi hlavné Ulohy revizie vydavkov patri efektivna alokacia dodato¢nych zdrojov
plynucich do Skolstva, ale rovnako aj hI'adanie moznosti, pomocou ktorych sa realokaciou
vydavkov do efektivnejSich politik zvySi hodnota za peniaze. Revizia navrhla niekolko
opatrenti, ktoré uSetria zdroje a tieZ identifikovala opatrenia zvysujdce hodnotu, ktoré prinesu
negativny dopad na verejny rozpocet (MF SR, 2017).

Tabul’ka 7 - Vzdeldvanie - Hlavné hodnotové opatrenia, v mil. eur

. Vydavky
Opatrenie 2018 | 2019 | 2020
Zvysit priemerné platy pedagog. a odb. zamestnancov 103,4 | 212,9 | 329,0
Regionalne Skolstvo — zvysemglplatov pedagdgov na zaciatku 28 207 | 315
kariéry
Zdroj: vlastné spracovanie podl'a revizie -

https://www.mfsr.sk/files/archiv/uhp/3370/76/Revizia_vydavkov na vzdelavanie.pdf

V revizii vydavkov (2017) je uvedené, Ze jeden zklucovych faktorov, ktory
podmieniuje Kvalitu vzdeldvania je kvalita ucitelov. Poc¢as poslednych rokov sa platy
ucitel'ov zvySuju, ale pri porovnani s ostatnymi krajinami eSte stale zaostavajd. VVyraznejSie
zvySenie platov pedagégov by malo nastat’ na zaciatku kariéry, aby sa zvysil zaujem
mladych ludi o toto povolanie, atieZ aby ostalo u¢itel'ské povolanie pocdas celej dizky

kariéry rovnako atraktivne.
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3.2.2 Implementacia

Tabulka 8 - Vzdelavanie - Implementécia Uspornych opatreni, v mil. eur

. - Ciel Plnenie
Opatrenie Potencial 2020 2020
Prijatie opatreni podporujuce racionalizéciu sieti zakl. skol -14 -8 0
Zrusenie moznosti ziskania kreditov na kreditovy priplatok -46 -10 0
Prijatie opatreni, ktoré zvySuju podiel bakalarskych
. . . o -28 -12 -10,6
Studentov nepokracujucich v magisterskom Studiu
SPOLU -88 -30 -10,6
Zdroj: vlastné spracovanie podla implementacne;j spravy:

https://www.mfsr.sk/files/archiv/5/suhrnna_implementacna_sprava 2020.pdf

V roku 2017 boli reviziou vydavkov na vzdelavanie identifikované tri Gsporné
opatrenia, pomocou ktorych mohlo v roku 2020 déjst’ k uspore 30 miliénov eur. ZniZena
dotacia na bakalarov pokracujucich v druhom stupni Studia priniesla usporu 10,6 mil. eur,
avSak zvy3né 2 opatrenia sa neplnia. Racionalizaciou siete ZS sa v roku 2020 mohlo usetrit’
8 milionov eur, ale potrebné zmeny postupuji pomaly. K zruseniu kreditového priplatku
nedoslo, ¢im sa Uspora 10 mil. eur nedosiahla. Opatrenia, ktoré sa zameriavali na zvySovanie
platov pedagogov, sa darilo plnit’ — tarifné platy vzréstli od roku 2017 o 28%, avSak od
priemeru OECD su stale nizke - 74% oproti 89% mzdy vysokoSkolsky vzdelanych Tudi;
2019 (MF SR, 2020).

3.3 Zivotné prostredie

3.3.1 Revizia

Revizia vydavkov na Zivotné prostredie (2017) navrhla v roku 2017 opatrenia, ktoré
cez nizSie vydavky resp. vysSie prijmy zlepSuju kvalitu Zivotného prostredia s potencialom
vo vySke 130 mil. eur. Revizia taktieZ identifikovala moznosti zvySenia hodnoty a
zefektivnenia vydavkov znizenim znecistenia ovzdusia, lepSim dodrZiavanim legislativy pri
verejnych kanalizaciach atieZz dodrZiavanim prioritizacie v opatreniach zameranych na

zabranenie povodniam.
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3.3.1.1 Usporné opatrenia

K Usporam méZze dojst’ zefektivnenim prevadzky Slovenského vodohospodarskeho
podniku. Opatrenia zvySujuce podiel recyklacie komunalneho odpadu a zavedenie
inovativnych foriem financovania ochrany prirody sa prejavia prijmom do Statneho rozpoc¢tu
aj zvySenim hodnoty (MF SR, 2017).

Tabul'ka 9 - Zivotné prostredie - Usporné opatrenia, v mil. eur

Opatrenie Uspora Termin
Postupna implementécia opatreni na zefektivnenie . i
prevadzky SVP* (audit spolo¢nost'ou BCG) 20 2018 - 2020
Postupné zvysenie poplatkov za skladkovanie, 58 2019 - 2021
zavedenie povinneho mnoZstvového zberu
Zrusenie fakultativnych oslobodeni v spotrebnych 65 2018
daniach (elektrina, uhlie, plyn)
Zavedenie inovativnych foriem financovania ochrany 6 2018
prirody
SPOLU -129 -

*Slovensky vodohospodarsky podnik
** Tychto 20 mil. sa nepripocitava, pretoZe iSlo o ¢innost’ BCG, ale ako opatrenie sa bude sledovat’
Zdroj: vlastné spracovanie podla revizie -

https://www.mfsr.sk/files/archiv/22/Revizia vydavkov na zivotne prostredie vlada.pdf

Na uSetrenie finan¢nych zdrojov v SVP je potrebné optimalizacia prevadzkovych
a kapitalovych nékladov. Audit vykonany spolo¢nostou Boston Consulting Group (BCG)
skimal, aky je sucasny stav a zaroven identifikoval dévody zniZujice uroven efektivity
podniku. Postupné zavadzanie efektivnejSich postupov mohlo do konca roka 2020 priniest’
zniZenie ro¢nych prevadzkovych nédkladov o 20 mil. eur a do dvoch nasledujucich rokov
d’alsie dodatoéné zniZenie o 10 mil. eur (MF SR, 2017).

Pre pokles skladkovania je potrebné vyuzivat” viacero opatreni sucasne. K tym
najefektivnej§im patri navySenie poplatkov za skladkovanie, zavedenie povinného
mnozstevného zberu a nasledny boj zamerany proti ¢iernym skladkam. ZvySenim poplatkov
by v 1. roku mohlo déjst’ k vynosu vacsiemu o0 14 mil. eur, v 2. roku 0 20 mil. eur a v tretom
roku o 24 mil. eur, teda spolu 58 mil. eur (MF SR, 2017).
obmedzenim existujucich vynimiek by sa zvySila motivéacia k efektivnejSiemu vyuZivaniu
energie. ZruSenie fakultativnych oslobodeni by prinieslo potencialny vynos v hodnote 65
mil. eur (MF SR, 2017).
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Z dlhodobého hlradiska by bolo potrebné zaviest’ udrzatel'ny systém financovania na
ochranu prirody, ktorého zdroje nebudl pochadzat’ len z EU a zo $tatneho rozpoétu. Ak by
sa do narodnych parkov zaviedlo vstupné vo vyske 1€, dalo by sa teoreticky vyzbierat’ viac
nez 6 mil. eur (MF SR, 2017).

3.3.1.2 Hodnotove opatrenia

Tabul'ka 10 - Zivotné prostredie - Hodnotové opatrenia, v mil. eur

Uloha Hodnota ro&ne Termin

anzen!e Zn.?(,:IStenla,OVZd,US'a — Vymena Zdravotné benefity 160 mil. eur | 2018
efektivnejSich spalovacich zariadeni

Zdravotné benefity 500 mil. eur
Postupne utlmit’ vyrobu elektriny z uhlia + 100 mil. eur niZSie vydavky -
odberatel'ov elektriny

Protipovodnové projekty — prijat’ opatrenia

na vicsie dodrZiavanie existujucej OdvratiteI'né Skody 13 mil. eur | 2020
prioritizacie
Kontrolovat’ spravne nakladanie s odpadom 240 000 pripojenych
) . ? , 2020
a udelovanie pokat obyvatel'ov
Zdroj: vlastné spracovanie podla revizie -

https://www.mfsr.sk/files/archiv/22/Revizia vydavkov na zivotne prostredie vlada.pdf

Podr'a Revizie vydavkov na Zivotne prostredie (2017) sa zniZenie zavislosti na emisne
naro¢nejSom palive d& dosiahnut’ cielenim podpory na domacnosti za uc¢elom zniZenia
znecistenia, Ktoré pochadza z lokalnych zdrojov. Ak by sa na spal’ovacie zariadenia poskytla
dotécia 40 mil. eur, v modelovom scenéri by bolo mozZné znizit' mnoZstvo vypustenych
PM2,5 (jemne prachoveé Castice) v domacnostiach o zhruba 20%, a tym usetrit’ naklady kvoli
spbsobenym Skodam vo vyske najmenej 160 mil. eur.

Podl'a EEA (European Environment Agency) spdsobuji znecistené ovzduSia viac
nez 5600 predcasnych Umrti. Naj¢astejSie priciny sU mitvica, kardiovaskularne choroby,
respiracné a plicne problémy. Naklady, ktoré predstavuju stratené roky Zivota, su na
Slovensku odhadnuté na 1,95 mld. eur za rok. Tieto naklady sice nie je mozné Uplne
eliminovat, ale dosiahnutim vy33ej efektivity na uroven priemernych hodndt EU je reélne,
Ze sa tato suma méZze znizit' 0 450 mil. eur. Utlmenie tazby uhlia by znizZilo emisie CO-
0 5%, ¢o by viedlo k uspore zhruba 100 mil. eur za rok atiez k nemalym zdravotnym
benefitom (MF SR, 2017).

Dodrziavanie prioritizacie projektov pri protipovodiiovej ochrane vyrazne zvysi
mnozstvo zabranenych 3kéd v buddcnosti. V sucasnosti sa z réznych pric¢in realizuju

projekty, ktoré maju nizSiu alebo nizku prioritu. Prijatie opatreni, ktorymi sa odstrania uzke
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miesta bréniace rychlejSej implementacii opatreni s najviac¢sou prioritou, by dokézalo znizit
buddce Skody o 1,3 mld. eur. Pri 100 ro¢nej Zivotnosti to teda znamena 13 mil. eur za rok
(MF SR, 2017).

Pozitivne vysledky priniesli investicie do vodovodov a verejnych kanalizacii, avSak
miera pripojenych obyvatelov na cistiarne odpadovych vod je na Slovensku stale
podpriemerna. Zviacsenie kontroly likvidacie odpadovych véd by mohlo viest’ k pripajaniu
zhruba 240 000 obyvatel'ov (MF SR, 2017).

3.3.2 Implementécia

Tabul'ka 11 - Zivotné prostredie - Implementéacia Gspornych opatreni, v mil. eur

: - . Plneneie
Opatrenie Potenciél Plan 2020 2020
Postupna implementacia opatreni na 20 20 0
zefektivnenie prevadzky SVP* (audit BCG)
Postupné zvysenie poplatkov za skladkovanie,
) L g . -24 -12 16,5
zavedenie povinného mnozstvového zberu
Zrusenie fakultativnych oslobodeni 65 65 0
v spotrebnych daniach (elektrina, uhlie, plyn)
Zavedenie inovativnych foriem financovania
. -6 -6 0,2
ochrany prirody
SPOLU -115 -103 -16,7

*Slovensky vodohospodarsky podnik
Zdroj: vlastné spracovanie podla implementacne;j Spravy:

https://www.mfsr.sk/files/archiv/83/Priebeznaimplementacnasprava2021.pdf

V Suhrnnej implementacnej sprave (2020) sa uvadza, Ze z ro¢nej Uspory, ktora bola
v roku 2020 naplanovana na 103 mil. eur, sa zrealizovalo len takmer 17 mil. eur. ZvySené
poplatky priniesli do rozpo¢tu 16,5 miliénov eur a d’alsie prijmy vo vySke 180 tisic eur
dosiahli Statna ochrana prirody SR a Narodna ZOO Bojnice. V roku 2020 sa zrusenie
fakultativnych oslobodeni v spotrebnych daniach nerealizovalo a rovnako nebola dosiahnuta

Uspora ani v SVP. Z hodnotovych opatreni sa Ziadne nepodarilo plne implementovat’.

3.4 Zamestnanost’ a odmeriovanie VO verejnej sprave

Hlavna tloha osobnych vydavkov vo verejnej a Statnej sprave spociva v zabezpeceni

podmienok pre spolahlivy vykon vSetkych funkcii Statu a aj riadny chod institdcii. Pomocou
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manaZmentu zamestnanosti sa ma zaruéit’ efektivna alokacia I'udskych zdrojov, ako aj

konkurencieschopné podmienky verejnych a Statnych zamestnavatel'ov (MF SR, 2020).

3.4.1 Revizia

Pomenovanie sektorovych zmien avytvorenie priestoru na produktivnejSie
investicie, ktoré poveddu k dosiahnutiu lepSich vysledkov, st hlavnymi ciel'mi revizie
zamestnanosti a odmefiovania vo verejnej sprave. Realokécia zdrojov, ktoré su dnes
vynakladané neefektivne, spolu s dodatoénym navySenim zdrojov podmienenych
rozpo¢tovymi moznost'ami a reformami vytvoria priestor pre lepSie sluzby ob¢anom a tiez

doéjde k lepSim pracovnym podmienkam pre verejnych zamestnancov (MF SR, 2020).

3.4.1.1 Usporné opatrenia

Revizia vydavkov zamestnanosti a odmeriovania vo verejnej sprave (2020) navrhla 6
uspornych opatreni s potencidlom uspory vo vySke 765 mil. eur. Tiez identifikovala
realoka¢né opatrenia, pomocou ktorych ddjde k lepSiemu vyuZitiu sa¢asnych zdrojov a aj
k vytvoreniu Casti potrebnych finanénych prostriedkov. Moznost’ lepSieho odmenovania
identifikuje revizia tym, Ze hl'ada neefektivnost’ Vo verejnej sprave, a aj tym, Ze vynucuje uz

deklarované Uspory (to sa tyka napriklad IT projektov).

Tabul'ka 12 - Zamestnanost a odmeriovanie - Usporné opatrenia, v mil. eur

Opatrenie Prvy rok | Potenciél
Audity na ministerstvach -37 -147
Optimalizacia zamestnanosti v Statnych podnikoch -33 -67
ZniZenie podtu policajtov do roku 2027 na priemer EU -16 -96
Racionalizécia Skolskej siete v reg. Skolstve -1 -15
Optimalizécia po&tu nepedagog. zamestnancov na VS -44 -44
Sustredenie vykonu samosprav do viésieho celku (od 2023) 0 -396
SPOLU -131 -765

Zdroj: vlastné spracovanie podl’a revizie - https://www.mfsr.sk/files/archiv/53/mzdy_zaverecna_20200305.pdf

Jednym z kI"aGovych opatreni definovanych reviziou je, Ze v Ustrednej Statnej sprave
by malo nastat’ zniZenie po¢tu zamestnancov o 10%. Ako vhodny néstroj na dosiahnutie

tohto ciel’a sa javia optimaliza¢né audity vykonavané pomocou internych kapacit Statu, ktoré
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poskytnd udrzatel'né a konkrétne opatrenia. Tymito auditmi by mali prejst’ organy Ustrednej
Statnej spravy a vsetky ministerstva, vd’aka ¢omu by bolo moZzné dosiahnut’ potencial Uspory
147 mil. eur (MF SR, 2020).

Cez organy Statnej spravy vlastni Slovensko 91 podnikov, v ktorych je zamestnanych
priblizne 73 000 zamestnancov. Osobné naklady v niektorych pripadoch tvoria viac nez
polovicu prevadzkovych nékladov. Realiz4cia Uspor, identifikovanych vykonanymi auditmi,
prinesie zvysenie efektivnosti a tiez Uspory za 67 mil. eur (MF SR, 2020).

Na Slovensku je podl'a porovnania s priemerom EU v prepoéte na obyvatel'ov 0 20%
viac policajtov. ZniZenim policajtov sa osobné naklady méZu znizit’ 0 96 milibnov eur ro¢ne.
Toto zniZenie sa dosiahne scivilfiovanim pozicii atiez tym, Ze sa nebudl obsadzovat
uvol'nené miesta vratane odchodu na déchodok (MF SR, 2020).

Neefektivna siet’ malych Skél odobera prostriedky, z ktorych vécsina tvori platy
ucitel'ov. Racionalizacia Skolskej siete ma potencial usetrit’ 15 miliénov eur ro¢ne (MF SR,
2020).

Kym sa pocet studentov VS oproti roku 2010 zniZil skoro o tretinu, k vyraznej zmene
poctu nepedagogickych zamestnancov na vysokych Skolach nedoslo. Optimalizéaciou ich
poctu sa méZe usporit’ 44 milibnov ro¢ne (MF SR, 2020).

Oproti priemeru EU s samospravy na Slovensku trikrat mensie. Obce, ktoré maju
menej ako 250 obyvatel'ov, vynakladajd na vykon spravy az polovicu svojich vydavkov, ¢o
je neefektivne. Revizia navrhla spojenie samosprav do celkov. Implementacia by si
vyZadovala dlhsi ¢asovy horizont, aviak mozné uspora vydavkov sa pohybuje od 64 do 396
miliénov eur ro¢ne (MF SR, 2020).

3.4.1.2 Hodnotove opatrenia

Revizia navrhla cielene zvySovat’ vydavky s cielom priblizit' sa medzinarodnému
priemeru, ked’ze existuju velké rozdiely vo vySke miezd v jednotlivych profesiach alebo
V poéte zamestnancov v porovnani s vyspelymi krajinami. Dorovnanie miezd v takychto
profesiach mbéze byt vykonané akymkol'vek zvolenym tempom, pretoZe to zavisi od
mnozstva verejnych financii s tym, Ze sa budi reSpektovat’ ciele vlady na hospodarenie Statu.
NajzaostavajucejSie profesie, ktoré revizia uré¢ila ako priority, si zdravotné sestry (pocet),
ucitelia (mzdy) a aj sociélni pracovnici (mzdy aj pocet). Dofinancovanim tychto sektorov
nastane zlep3enie zaostavajdcich vysledkov (MF SR, 2020).
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Nevyhnutna sucast’ zvySovania miezd su reformné opatrenia, ktorymi sa zabezpeci
zlepSenie vysledkov, inak hrozi drahsi systém ale bez lepsich vysledkov. Podla revizie su
konkrétne reformné opatrenia spolu srozpoCtovymi moznostami podmienkou
k navySovaniu zdrojov. V oblastiach, ktoré boli reviziou ur¢ené na dofinancovanie ako
prioritné (zdravotnictvo, vzdeldvanie), dosahuje Slovensko nizke medzinarodné vysledky.
Konkrétna vyska danych hodnotovych opatreni bude zavisla od disponibilného priestoru pri

procese pripravy rozpoctu verejnej spravy na jednotlivé roky (MF SR, 2020).

Tabul’ka 13 - Zamestnanost' a odmeriovanie - Hodnotové opatrenia, v mil. eur

. Dodato¢né vydavky
Opatrenie Prvy rok | Potenciél
Zvysenie kompenzacii u¢itelov v reg. Skolstve na vysku 113 883
priemeru EU do r. 2027 + realizacia reforiem
Zvysenie poétu zdrav. sestier v US na aroven EU do r. 2027 + 3 54
zvysenie ich kompetencii
Zvysenie kompenzacii a poctu pracovnikov v soc. sluzbach na 28 950
urovent CR do r. 2027 + realizacia reforiem
Znizenie poctu VS ugitel'ov na Ziakov na tiroveni CR + zvy3enie 1 16
ich platov na priemer EU do r. 2027 + realizacia reforiem
Zvysenie kompenzacii vysokokvalifikovanych pozicii v 5tat. 21 40
sprave
SPOLU 171 1243

Zdroj: vlastné spracovanie podl’a revizie - https://www.mfsr.sk/files/archiv/53/mzdy_zaverecna_20200305.pdf

Revizia navrhla narast miezd 0 10% ro¢ne od 2021 — 2027 pre pedagogickych
a inych odbornych zamestnancov pracujicich v regiondlnom $kolstve tak, aby dosahovala
priemer EU. Podmienkou v3ak je realizacia reforiem, ktorymi sa docieli lep3ie prepojenie
odmenovania na kvalitu. Toto opatrenie by zvysilo vydavky v prvom roku o 113 mil. eur
(MF SR, 2020).

Na Slovensku v nemocniciach chyba 3 500 zdravotnych sestier a ak sa zohladni
demograficky vyvoj, tak do roku 2030 moZze toto ¢islo stapnut’ aZz na 6 400. Od roku 2000 —
2015 podet zdravotnych sestier na Slovensku znacne klesol, pri¢om v krajinach EU bol tento
trend opacny. Revizia navrhla zvySovat’ ich pocet 0 1,5% kazdy rok (320 zdrav. sestier), aby
dosiahli priemern( tiroven ostatnych krajin EU do roku 2027 aj po zohl'adneni vekovej
Struktury obyvatel'ov. Toto opatrenie by zvySilo vydavky v prvom roku o 8 mil. eur (MF SR,
2020).

38


https://www.mfsr.sk/files/archiv/53/mzdy_zaverecna_20200305.pdf

Na zé&klade porovnania, ktoré zohladnuje vekovu Struktlru obyvatelov, je pocet
zamestnanych l'udi v socialnych sluzbach na Slovensku nizsi. Revizia preto navrhuje ro¢ny
rast zamestnanosti o takmer 4% spolu s navySenim miezd o 8,5% ro¢ne od roku 2021.
Opatrenie by zvysilo vydavky v prvom roku o 28 mil. eur (MF SR, 2020).

V medzindrodnom porovnani je na vysokych S8kolach vela akademickych
zamestnancov Vv prepodte na Ziakov a zaroveni od priemeru EU zaostavaju aj ich mzdy.
Revizia navrhla subeZzne znizovat’ ich pocet a zvySovat’ ich platy do roku 2027 na priemer
EU. ZniZenim poétu zamestnancov na urovei CR by sa usetrilo 47 mil. eur atieto
prostriedky by takmer Uplne stacili na pokrytie vydavkov na zvy3enie miezd v prvych
rokoch. Rovnako aj tu musi byt rast miezd sprevadzany opatreniami, ktoré podporuju rast
kvality vedy a vzdelavania (MF SR, 2020).

Okolo 7 500 Uradnikov zaraba zna¢ne menej ako ich kolegovia v sikromnom sektore
kvoli platovym tabulkam Statu, ¢o ¢asto vedie k ich niZsej kvalite. Revizia navrhla postupne
zvySovat mzdy v takych profesiach, kde Stat za sukromnym sektorom zaostava. Ako
efektivne sa moZze javit aj zdielanie vysokokvalifikovanych pracovnikov medzi
jednotlivymi Uradmi. Revizia odhadla dorovnanie miezd na 40 mil. eur ro¢ne, pricom

v prvom roku to je pribliZzne polovica tejto sumy (MF SR, 2020).

3.4.2 Implementécia

Podl'a Priebeinej implementacnej spravy (2021) sa podarilo v prvom polroku toho
istého roku z moznych uspor vo vyske 192 mil. eur usetrit’ 59 miliénov eur. Podarilo sa to

vd’aka zniZeniu vydavkov na mzdy u policajtov, Gradnikov a tieZ u zamestnancov vysokych

Skaol.
3.5 Zhrnutie
Tabul'ka 14 - Uspora v jednotlivych sektoroch, v mil. eur
Potencial Plan Uspora Rok sledovania
Zdravotnictvo -559,2 -194,5 -85,9 2020
Vzdelavanie -88 -30 -10,6 2020
Zivotné prostredie -115 -103 -16,7 2020
Zamestnanost’ a mzdy -765 -192 -59 2021 (1. polrok)
SPOLU -1527,2 -519,5 -172,2 -

Zdroj: vlastny
V tabul’ke 14 si méZeme v§imnut vySku potenciélu a planu na sledovany rok a taktiez

jeho plnenie v jednotlivych sledovanych sektoroch. V roku 2020, prip. v prvej polovici roka
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2021, sa vdaka Utvaru hodnoty za peniaze podarilo vo verejnych financiach usetrit’ 172,2
miliéna eur. Celkova vySka uSetrenych prostriedkov tvori z pbvodného planu o nie¢o viac
ako 33%, co je dost’, vzhl'adom na prichod pandémie, ktord spomalila resp. znemoznila
viacero procesov, najma v sektore zdravotnictva. Vel’a navrhnutych opatreni potrebuje na
svoje zapracovanie viacero rokov, avsak po ich ustdleni je mozné len v tychto Styroch
sektoroch ro¢ne usetrit’ viac nez 1,5 miliardy eur za predpokladu, Ze sa v3etky navrhnuté

opatrenia budu plnit’ na 100%.

Tabul’ka 15- Percentudlny podiel dosiahnutej Gspory

Plan na dany rok | Dosiahnuté Gspora | Dosiahnuta Uspora
oproti potencialu oproti potencialu oproti planu
Zdravotnictvo 34,78% 15,36% 44,16%
Vzdelavanie 34,09% 12,05% 35,33%
Zivotné prostredie 89,57% 14,52% 16,21%
Zamestnanost’ a mzdy 25,10% 7,71% 30,73%
SPOLU 34,02% 11,28% 33,15%

Zdroj: vlastny

Graf 2 - Percentualny podiel dosiahnutej Uspory oproti potencialu a planu

Percentualny podiel dosiahnutej Uspory

50.00%
40.00%
30.00%
20.00%
oo [] il = [
0.00%
Qo @ & N} N
& & & @'\9 o~
& & o =
S > & R
> S N o’
& 3 ) &
O &
W &
(\)‘b

m Dosiahnuta Uspora oproti potencialu m Dosiahnuta Uspora oproti planu

Zdroj: vlastny

Najviacsi podiel zapracovanych opatreni do planu oproti potencialu malo Zivotné
prostredie (aZz 89,57%), avSak dosiahnuta uspora bola oproti ostatnym sektorom vyrazne
najhorsia — ostala na drovni len 16,21% a ako jedind neprekrocila hranicu 30%. Naopak,

najmensi podiel bol v zamestnanosti a mzdach, ¢o méze byt spésobené aj tym, Ze sa
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navrhnuté opatrenia v roku 2021 implementuju po prvykréat a viaceré z nich si vyZaduju dlhsi
¢asovy horizont, no aj napriek tomu bola vySka Uspory na Grovni az 30,73%. Najvacsi podiel
na dosiahnutych usporach méa zdravotnictvo (15,36% a 44,16%)

Graf 3 — Plnenie Uspornych opatreni
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Graf ¢islo 3 ukazuje hodnoty vredlnych ¢&islach. Aj napriek pandémii sa
v zdravotnictve podarilo usetrit menSiu polovicu z pédvodného planu ato hlavne vdaka
opatreniam z oblasti liekov. Velky potencial do budicna vidim v naplneni opatrenia
v ambulantnej zdravotnej starostlivosti. Toto opatrenia sice ma horizont plnenia az 10 rokov,

ale prva Gspora vo vyske 20,7 mil. eur je napldnované uz v roku 2021 a postupne sa méze

awwE

v v

potencial v zruSeni kreditovych priplatkov, ktoré tvoria viac ako polovicu celkového
potencidlu Uspory. V Zivotnom prostredi bola do planu zapracovana takmer cela suma
z identifikovaného potenciélu, ale nezrealizovanim opatrenia na zruSenie fakultativnych
oslobodeni v spotrebnych daniach, ktoreé tiez tvori viac nez polovicu celkoveho potencialu,
sme prisli o velka cast’ Uspor. V zamestnanosti a mzdach bol identifikovany najvacsi
potenciél, a uz hned’ prvy rok implementovania priniesol vyrazné Uspory. Opatrenie, ktoré
navrhuje sastredit’ vykon samosprav do vécsieho celku (v roku 2021 eSte nebolo zahrnuté
do planu), méze v buducnosti priniest’ obrovskeé Uspory, aj ked’ proces implementacie bude

podla mdjho nazoru zdihavy a komplikovany.
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3.6 Diskusia

Hlavnym cielom tejto bakalarskej prace bolo zhodnotit vplyv Utvaru hodnoty za
peniaze na efektivnost’ verejnych vydavkov na Slovensku. Na zaklade zistenych Gdajov
mozeme tvrdit, Ze Utvar hodnoty za peniaze ma znaény vplyv na efektivnost’ verejnych
vydavkov. Pomocou revizii vydavkov boli identifikované Gsporné hodnotenia, ktorych
naplnenie prinieslo v roku 2020 (resp. v prvom polroku 2021) Usporu vo vyske az 172,2
milibna eur, priCom roény potenciadl dosahuje hodnotu az 1,5 miliardy eur. Spolu
s naplnenymi opatreniami z inych oblasti (ktorym sme sa v tejto praci nevenovali, napr.
informatizacia, kultdra, atd’.) modZe vdaka Utvaru hodnoty za peniaze dochadzat
k obrovskym ro¢nym Gspordm. USetrené prostriedky moéZzu byt presunuté do
podfinancovanych oblasti, napriklad tych, ktoré samotné revizie navrhli. Tymto sa na jednej
strane zvysi efektivnost’ vynaloZenych zdrojov a tiez to prinesie obéanom vacésiu hodnotu
za peniaze spolu s kvalitnejSou zivotnou troviou.

Tieto slova potvrdzuje aj J. Nemec (2019), ktory tvrdi, Ze vdaka systematickému
monitorovaniu implementacie zaverov revizii za¢ina mat’ iniciativa Hodnota za peniaze
dopady na Zivot podnikatel'ov, obCanov aj samotny systém Statnej verejnej spravy
a zvySovanim efektivnosti verejnych vydavkov prinasa zna¢né spoloc¢enské UZitky. Zaroven
poukazuje aj na podporu projektu ¢i uz zo strany expertov alebo politikov. ,,Projekt Hodnota
za peniaze je jednym z najuzito¢nejsich projektov realizovanych jednym z najuzito¢nejSich
orgéanov verejnej spravy na Slovensku. Jeho jedinym obmedzenim je nedostato¢na nésledna
reakcia niektorych ministerstiev,” tvrdi politik Martin Klus. V3etky informacie o tomto
projekte dokladuju, Ze sa uz mnoho podarilo dosiahnut, ale aj to, Ze kone¢né vysledky
projektu — systematické zvySovanie efektivnosti arast zodpovednosti — ostavaju stéale
dlhodobou vyzvou.

Za relativne kratku dobu existencie UHP sa toho podarilo zrealizovat uz dost, aviak
podl'a Hagaru, Kis$a a Odora (2020) sa toho lep3ou pripravou dé spravit’ ete ovel'a viac,
lenze odhodlanie na podstatnejSiu zmenu sa nenaslo. Obmedzenim moZe byt politicka vora
aj technické kapacity. Tvrdia, Ze je potrebné dobudovat’ I'udské kapacity, zlepsit' procesy
a indtitucie — aj implementacné jednotky, nie iba analytické, a to na niekol’kych miestach vo
verejnom sektore, idedlne vSade. Problémom je, Ze sa data kultivuji pomaly aaj po
niekol’koro¢nom snaZzeni je od niektorych ministerstiev odozva stale nulova, taktieZ

mnohym verejnym rozhodnutiam eSte stale nepredchadza poctiva analyza.
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Je potrebné zdoraznit, Ze v sledovanom roku 2020 vypukla pandémia, ¢o spomalilo
resp. znemoZnilo viacero procesov zameranych na Usporu. MéZeme predpokladat, Ze
s nadchadzajucimi rokmi sa plan uspory na jednotlivé roky bude zvySovat, ked’ze bude
postupne dochadzat’ k zapracovavaniu navrhnutych opatreni, atym sa bude kazdoro¢ne
zvySovat’ aj dosiahnutd Uspora. Velky potencidl uspory vidim v implementovani revizii
z ostatnych sektorov, v ktorych sa zial’ zatial' nedosiahla Ziadna, respektive vel'mi mala
uspora. Taktiez by bolo vhodné vyvijat’ vacsi tlak na organy zodpovedné za dodrZiavanie
opatreni, aby dochadzalo k uspore v dohodnutych terminoch a efektivnejSie cerpanie
eurofondov, ktoré mbéZu tiez vyrazne prispiet’ Kk zlepSovaniu kvality v jednotlivych
sektoroch.

Kvoli nedostatku informacii nebolo mozné zistit ako prebieha proces revizie
vydavkov po roku 2020. V pripade rozSirenia tejto témy by bolo vhodné spomentt’ prave
priebeh revizie vydavkov po roku 2020 a taktieZ hibSie skumat’ implementaciu opatreni
navrhnutych reviziami (v tejto praci sme uvadzali uz finalnu vysku Gspory a neuvadzali sme

proces dosiahnutia tejto Uspory).
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Zaver

Zabezpecit efektivitu vydavkov je vel'mi naro¢ny proces, ktory si vyZaduje zapojenie
viacerych subjektov. Utvar hodnoty za peniaze sa svojou &innostou snazi dospiet’ k ¢o
najvacsej efektivite a len za par rokov za sebou zanechava vyrazné vysledky.

Hlavnym ciel'om tejto bakalarskej prace bolo zmapovat’ ¢innost’ Utvaru hodnoty za
peniaze a vyhodnotit' jeho vplyv na efektivnost’ verejnych vydavkov na Slovensku.
Ciastkové ciele sa nam podarilo plnit’ — rozanalyzovali sme jednotlivé revizie vydavkov
v sledovanych oblastiach, rovnako sme zhodnotili plnenie navrhnutych uUspornych a
hodnotovych opatreni a taktieZz sa ndm podarilo zistit' vySku dosiahnutej Uspory. V prvej
kapitole sme sa zaoberali teoretickymi vychodiskami efektivnosti, opisovali hodnotu za
peniaze a aj Utvar hodnoty za peniaze. V druhej kapitole sme uviedli hlavny ciel’ spolu
s Ciastkovymi ciel'mi a metodiku tejto prace. V tretej kapitole sme analyzovali jednotlive
revizie vydavkov sich naslednou implementaciou v Styroch vybranych oblastiach —
zdravotnictvo, vzdelavanie, Zivotné prostredie a zamestnanost’ a odmenovanie VO verejnej
sprave.

Vysledkom tejto prace je, ze Utvar hodnoty za peniaze ma vyrazny vplyv na
efektivitu verejnych vydavkov. Od vzniku UHP v roku 2015 sa podarilo vo verejnych
financiach usetrit’ nemald ¢iastku peniazi — len v sledovanom obdobi sa v Styroch oblastiach
usporilo 172,2 miliona eur. USetrend suma penaznych prostriedkov spolu s ndzormi expertov
deklaruju vyznamnost’ existencie tohto Gtvaru a jeho vplyvu na efektivnost verejnych
vydavkov na Slovensku. Tato efektivita prinasa vSetkym obyvatelom vySSiu hodnotu za

peniaze spolu s lepSou Zivotnou Groviou.
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