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ABSTRAKT

MARKOVA, Jana: Integraéné perspektivy Moldavskej republiky. — Ekonomicka
univerzita v Bratislave. Fakulta medzinarodnych vztahov, Katedra medzinarodnych
politickych vzt'ahov. — Veduci zavereénej prace: Mgr. Samuel Goda — Bratislava: FMV
EU, 2017, 73 s.

Cielom zavereCnej prace je poukazat a integraéné perspektivy Moldavskej
republiky. Praca sa snazi sa objasnit’ jednotlivé integracné perspektivy z historického ale aj
stcasného pohladu. Je rozClenena do piatich kapitol. V prvej kapitole nacrta histériu
Moldavska od Moldavského kniezactva, ktoré¢ implikovali vznik stcasného Moldavska
a zaroven objasnuje vznik Podnesterskeho konfliktu jeho vznikom a dopad na Moldavsko.
V tretej kapitole nacrtd sucasntit Moldavska republiku, jej ekonomické, politické ale
socilne problémy aich vplyv na d’alsiu integraciu. V tretej kapitole analyzuje doterajsie
bilateralne vzt'ahy Moldavska a Eurdpskej Unie a doterajSiu integraciu. Definuje tiez
sti¢asné problémy braniace v hlbSej integracii a perspektivy integracie. Vo Stvrtej kapitole
praca podrobne rozoberd vyvoj, sicasny stav a perspektivy integracie do Euroazijského
priestoru. Definuje $pecifika a problémy vznikajice pri integrovani do tohto priestoru.
V Siestej kapitole v praci popisuje bilateralne vzt'ahy medzi Rumunskom a Moldavskom,

unifika¢né snahy a moznost’ buducnosti Moldavska v ur¢itom zviazku s Rumunskom.

KPucéové slova:Moldavska republika, integracia, zahrani¢na politika, medzinarodné

vztahy, post sovietsky priestor, vychodna Eurdpa, Eurdpska Unia



ABSTRACT

MARKOVA, Jana: Integration perspectives of Moldovan republic. — Economic University
in Bratislava. Faculty of International Relations, Department of international politic
relations. Supervisor: Mgr. Samuel Goda — Bratislava: FMV EU, 2017, 73 s.

The main aim of the thesis is to point out the integration perspectives of the
Republic of Moldova. The work tries to clarify the integration perspectives from the
historical as well as the contemporary perspective. It is divided into 4 chapters. In the first
chapter, it outlines the history of Moldova from the Moldavian principality, which implied
the emergence of present Moldova, and clarifies the origin of the Transnistrian conflict by
and its impact on Moldova. The third chapter is describing the current Moldovan Republic,
its economic, political and social problems and their impact on further integration. In the
third chapter, it analyses the existing bilateral relations between Moldova and the European
Union and its so far integration. It also defines the current problems restricting deeper
integration and perspectivesfor further integration. In the fourth chapter the thesis analyses
in detail the development, the current state and perspectives of integration into the Euro-
Asian area. It defines the specifics and problems that arise when integrating into this area.
The sixth chapter describes the bilateral relations between Romania and Moldova, the
unification efforts and the possibility of Moldova's future in a union or other form, with

Romania.

Key words:Republic of Moldova, integration, foreign policy, international relations, post-

soviet space, East Europe, European Union,
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Zoznam skratiek

ZSSR- Zvaz sovietskych socialistickych republik

OSCE- Organizacia pre bezpecnost’ a spolupracu v Eurdpe (Organisation for Security and

Coperation in Europe)

EU- Eurdpska tnia

RF- Ruska federacia

PZI- Priame zahrani¢né investicie

DCFTA- Hlboké a komplexna dohoda o vol'nom obchode (Deep and Comprehensive Free
Trade Agreement)

CEFTA- Stredoeurdpska dohoda o vo'nom obchode (Central European Free Trade

Agreement)
ENI- Eurdpsky susedsky nastroj (European Neighbourhood Instrument)

EUBAM- Misia Europskej Unie pre pomoc na hraniciach (European Border Asisstence
Mission)

ENPI- Europsky nastroj pre susedsku politiku a partnerstvo (European Neighbourhood and

Partnership Instrument)
AD- Asociacna dohoda (Asociation Agreement)
FTA- Dohoda 0 vol'nom obchode (Free Trade Agreement)

PEM- Regionélna konvencia o Paneuro-stredozemskych preferenénych pravidlach povodu
(The pan—Euro-Mediterranean cumulation and the PEM Convention)

ANSA- Narodna agentira pre bezpecnost' potravin (Agentia Nationala pentru Siguranta
Alimentelor)

WTO- Svetova obchodna organizécia (World Trade Organisation)
ADA- Agentura pre autorské prava (Agentia pentru Drepturile de Autor)

AGEPI- Agentura pre ochranu priemyselného vlastnictva (Agentia de Stat pentru
Proprietatea Intelectuala)



ANRE- Narodna agentlra pre energetick regulaciu Moldavskej republiky (Agencia
Nationala Pentru Reglementare Energetica Republicci Moldova)

GUAM- Organizacia pre demokraciu a ekonomicky rozvoj (Georgia, Ukraine, Azerbaijan
and Moldova)

SNS- Spolo&enstvo nezavislych $tatov (Commonwealth of Independent Nations)
ECU- Eurodzijskéa colna unia (Euroasian custom union)

CES- Spolo¢ny hospodarsky priestor (Common Economic Space)

EAEU- Euroazijska ekonomicka Unia (Euroasian economic union)

MMF- Medzinarodny menovy fond

NATO- Organizacia severoatlantickej zmluvy (North Atlantic Treaty Organisation)



Uvod
V sucasnosti narasta dolezitost’ integracie krajin do vac¢sich geopolitickych celkov.
PredovSetkym pre malé krajiny je potreba integracie, ekonomickej, politickej a kultlrnej
takmer nevyhnutna pre ich dali rozvoj a modernizaciu. Pre Moldavsko predstavuje
integracia jeden z hlavnych cielov zahrani¢nej politiky. Pre krajinu, na rozmedzi vychodu
azépadu je integracia nielen priestor na rozvoj aspolupracu ale aj uréity sposob

geopolitického vymedzenia.

Praca sa zameriava na perspektivy integracie Moldavskej republiky, z historického,
ekonomického aj politického hladiska. Poukazuje na Specifickost Moldavska, a definuje
problémy, ktoré brania Moldavsku v hlbsej integracii. Praca je systematicky rozdelend na
sedem kapitol. V tretej kapitole analyzuje vznik Moldavskej republiky, jeho geopolitickd
Specifickost’ vychadzajicu z historie. Vysvetluje povod sucasnej dilemy Moldavska
Vv oblasti integracie. Vo S$tvrtej kapitole charakterizuje sticasné Moldavsko z politického
a ekonomického hladiska apopisuje vznik konfliktu separatistického regionu
Podnestersko.

Piata kapitola analyzuje integraéné perspektivy Moldavska do Europskej unie.
Popisuje sucasny ramec bilateralnych vztahov medzi Europskou uniou a Moldavskom
a obchodné vztahy. DetailnejSie rozobera Asociaénu dohodu ajej konkrétne kroky
uskutoénené na ceste k integrécii. Definuje problémy integracie do Eurdpskej unie

a verejnii mienku obyvatel'ov v otazke integracie Moldavska do EU.

Siesta kapitola popisuje integraciu smerom na vychod, do Euroazijskych $truktir pod
vedenim Ruska. Definuje rdmec doterajsej spoluprace, politické a ekonomické aspekty
tejto spoluprace jej vyhody a problémy. Analyzuje tiez verejna mienku v prospech tejto

integracie a jej mozné perspektivy.

Siedma kapitola analyzuje bilateralne vztahy Rumunska a Moldavska po vzniku
Moldavskej republiky. Zaobera sa perspektivou myslienky znovu zjednotenia tychto dvoch

krajin. V kratkosti definuje problémy bilateralnych vzt'ahov.
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1 Ciel’ prace

ZavereCna praca poskytuje komplexny pohlad na perspektivy integréacie
Moldavskej republiky, a to z historického a zo sti¢asného pohl'adu. Analyzuje ekonomické
aj politické aspekty integracie avysvetluje Specifické postavenie Moldavska

vV medzinarodnych vzt'ahoch.

Tento zékladnym ciel’ bol dosiahnuty pomocou troch hlavnych parcialnych ciel'ov
zodpovedajucich jednotlivym kapitolam. Prvym cielom bol rozbor historického pozadia,
determinujuceho  vzt'ahy Moldavskej republiky, jeho geopolitickii  orientaciu
a analyzovanie st¢asného stavu MD a problémom, ktorym republika ¢eli. Druhym cielom
bol rozbor jednotlivych integraénych moZznosti Moldavska determinovany dvoma
hlavnymi pradmi- integraciou na zapad, reprezentovanu Eurdpskou Uniu a integraciou na

vychod, reprezentovanu Euroazijskou Uniou ako aj moznosti unifikacie s Rumunskom.



2  Metodika prace a metody skimania

V praci vyuzivame nickolko metdd skumania. V tretej kapitole metddou analyzy
objasnujeme historiu uzemia Moldavska od Moldavského kniezactva po vznik samostatnej
Moldavskej republiky so zameranim na zahrani¢nopolitické udalosti, ktoré ovplyviiovali
kreovanie Moldavska. Analyzuje Podnestersky konflikt, faktory jeho vzniku a dopad na
sticasné Moldavsko a jeho integraciu. V piatej kapitole analyzuje doterajSiu situaciu
bilateralnych vztahov Moldavska a Eurdpskej Unie a sucasny stav integracného procesu.
Pomocou metddy syntézy definuje zavereCnd praca problémy tejto integracie.
Komparativnou metddou analyzujeme v piatej kapitole Euroazijskd integraciu. Pomocou
analyzy relevantnych zdrojov skimame jej vyvoj, si¢asny stav ale aj perspektivy vyvoja
a integracie. Pomocou syntézy identifikujeme hlavné problémy, ktorym Moldavska
republika Celi pri integracii do tohto priestoru. V siedmej kapitole obdobne analyzujeme
bilateralne vztahy medzi Rumunskom a Moldavskom od vzniku Moldavskej republiky
a d’alsie faktory. Syntézou spomenutych analyz aich komparaciou dostdvame celkovy

obraz o perspektivach integracie réznymi skamanymi smermi.



3 Od Moldavska cez Besarabiu po vznik Moldavskej republiky

Moldavska republika je rovnako ako Slovensko pomerne novy $tat a podobne ako
Slovensko svojou velkost'ou nie vel'mi vyznamny hra¢ na poli medzinarodnych vztahov.
Sucasné Moldavsko ovplyviiuji okolnosti jeho vzniku a vyvoja po rozpade ZSSR, pricom

tieto skutocnosti budu predmetom skimania prvej kapitoly.

3.1 Moldavské kniezactvo a Besarabia do vzniku Moldavskej sovietskej
socialistickej republiky

Na to aby sme sa mohli zaoberat’ sui¢asnym Moldavskom je potrebné poznat’ jeho
vyvoj eSte pred vznikom Moldavskej republiky, pretoZze sucasny stav aj vyvoj je
nevyhnutne spéty s vyvojom Rumunskych kniezactiev a neskér Rumunska ako $tatu. Pre
ucel tejto kapitoly budeme rozliSovat’ medzi Moldavskom (kedy hovorime o historickej
Casti Rumunska- moldavské kniezactvo) a Moldavskou republikou.

Moldavsko je historicko-geografickd jednotka, ktord sa po niekolko storoci
vyvijala ako samostatny celok. V roku 1775 habsburska risa anektovala severnu cast’
krajiny, ktora dostala ndzov Bukovina (rum. Bucovina). O niekolko desatro¢i neskor
v roku 1812 Rusko anektovalo jeho vychodnu cCast’, ktord dostala nazov Besarabia (rum.
Basarabia). V tomto obdobi zacina obdobie, kedy jednotlivé ¢asti Moldavska nadobudli
svoje vlastné Crty arozdielny vyvoj. Pre tcely tejto prace sa budeme zaoberat’ Cast’ou,
ktora od tohto obdobia dostala ndzov Besarabia. V tomto bode je potrebné podotknit’, ze
hoci Moldavsko bolo samostatné kniezactvo do roku 1812 a malo teda mierne odliSny
vyvoj ako ostatné rumunské kniezactva, ide o priestor, v ktorom si majoritnou populéciou
Rumuni, hovoriaci rumunskym jazykom srumunskou Kultirou zvykmi a tradiciami.?
Otéazka jazyka je problematickd, z hl'adiska lingvistiky v§ak moldav¢ina (nazov pre formu
rumundiny, ktord sa pouziva na tomto Uzemi), vychadza z rovnakej dako-romanskej bazy
ako rumunéina, M4 rovnakl jazykovl substanciu ako rumuncina, a teda nelisi sa
v Struktare jazyka, neexistuje pisany moldavsky jazyk (tj. literarny), arozdiely medzi
rumuncinou a ,,moldav¢inou vychadzaju len z odlisného historického vyvoja (najma po
anektovani tohto (izemia) a geografickej vzdialenosti, ktory je pre jazyk prirodzeny.?Prave

Moldavsko ako celok (spolu s Besarabiou a Bukovinou) povazuji mnohi Rumuni za

ITREPTOW, W. KURT, 2000. Dejiny Rumunska, Praha: Nak. Lidové Noviny, 2000 , ISBN 80-7106-348-7
2BOJOGA, E. Limba romana din republica moldova si problemele ei [online] 2016 [citované 20.06.2017]
Dostupné na internete: http://www.diacronia.ro/ro/indexing/details/A24364/pdf



dolezité Uzemie Rumunska a,kolisku“rumunskej kultury a civilizicie odkial' pochadza
mnozstvo spisovatel'ov a intelektualov, ktoré aj moldavska spolo¢nost’ povazuje za svojich
(napr. Dimitrie Cantemir, Mihai Eminescu) a miesto kde vznikla prva literarna spolo¢nost’
Junimea v roku 1863 v Jasoch (rum. lasi).?

Besarabia je na zapade ohrani¢ena riekou Prut a na vychode riekou Dnester, z juhu
ju ohrani¢uje Cierne more, okrem juZnej hranice s az do su¢asnosti hranice Moldavskej
republiky totozné (vynimajic separatisticky region Podnestersko, ktory blizsie
rozoberieme v nasledujucej kapitole). Bukurestskou zmluvou z roku 1812, ktora ukoncila
rusko-turecku vojnu Rusko anektovalo Uzemie medzi Prutom a Dnestrom. Aj toto je pdvod
problémov dnesnej Moldavskej republiky. Za povSimnutie stoji fakt, Ze Rusko anektovalo
,dzemie medzi Prutom aDnestrom anie aj ,,za Dnestrom“, teda dne$né uzemie
Podnesterska.Do roku 1827 mala Besarabia autondmny status v ramci Ruska a bola
spravovand vojenskym gubernatorom. V roku 1827 zacala na tomto Uzemi nasilna
rusifikdcia. Rustina sa stala jedinym Uradnym jazykom, rumunské obyvatel'stvo na tomto
Uzemi postihli represie,ktoré neskor viedli k strate narodnej identity. #

V roku 1878 po podpise Sanstefanskej mierovej zmluvy Rusko uznalo nezavislost’
Rumunska ale oznamilo aj svoj zdujem znovu anektovat juzni Besarabiu, S ¢im
Rumunsko nesuthlasilo. Ked’ vel'moci neskor na Berlinskom kongrese priznali Rumunsku
Dobrudzu (juhovychodna ¢ast Rumunska susediaca s Ciernym morom, ktora patrila do
sprdvy osmanskej riSe) ¢im Rumunsko =ziskalo pristup k moru, stymto urovnanim
sthlasilo. D6vod je pragmaticky, Besarabia aj do anektovania Ruskom predstavovala jednu
z najchudobnejsich ¢asti Rumunska a Dobrudza svojou strategickou polohou prinasala viac
vyhod, predovsetkym ekonomickych.®

Revolucia v Rumunsku v roku 1848 mierne ovplyvnila aj rumunské obyvatel'stvo
na Uzemi Besarabie. V roku 1848 zacali vychadzat’ v KiSifove noviny Romanul, spociatku
v rumuncine, neskor dvojjazyéne, rumunsky a rusky. Mierova konferencia v Parizi v roku
1856 vratila Juzné okresy Besarabie Moldavsku. I$lo o okresy Cahul, Ismail a Bolgrad,
v ktorych  prevazovalo rumunské obyvatel'stvo (ostatne ako aj vo zvySku
Besarabie).®V roku 1859 nastiipil v oboch kniezactvach, Moldavskom i Valasskom, na tron
Alexader loan Cuza, a tym doslo k personalnej tnii. Na tomto Gzemi boli neskor uplatnené

vSetky reformy lIoana Alexandra Cuzu. Menovite, sekularizacia klastorov a ich prechod

STREPTOW, W. KURT, 2000. Dejiny Rumunska, Praha: Nak. Lidové Noviny, 2000 , ISBN 80-7106-348-7
“tamze
Stamze
Stamze



pod Statnu spravu, fiskalna reforma, agrarna reforma, ktord prerozdelila pozemky medzi
rolnikov, reforma $kolstva a reforma justicie. Ktoré napomonhli k rozvoju tohto tGizemia.’

Obrazok 1. Zjednotenie rumunskych kniezactiev, vratané regionov Ismail
a Cahul a Bolgrad, bez Bukoviny (stratenej v roku 1775)8
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Zjednotenim rumunskych kniezactiev sa vyrazne ovplyvnilo aj narodné povedomie
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Rumunov v Besarabii. V Petrohrade viaceré urady informovali o ,,sne o zjednoteni
rumunského naroda“. Tato situdcia vyvolala dalsiu vinu represalii. V roku 1876 bol
rumunsky jazyk Uplne wvylaceny =z verejného zivota anasledovalo aj porustenie
pravoslavnej cirkvi (moldavska pravoslavna cirkev doteraz patri pod Ruskd pravoslavnu
cirkev, zatial ¢o Rumunska pravoslavna cirkev je samostatna). Rumunské skoly boli
zruSené, naboZenské knihy v rumuncine spalené. Podiel rumunského obyvatel'stva sa
neustale podla ruskych Statistik znizoval. Ak v roku 1817 bolo na tomto Uzemi 86%
Rumunov, v roku 1871 to bolo uz len 67%. V roku 1897 Zilo na Uzemi Besarabie takmer 2
miliény obyvatelov, Rumuni tvorili 47,6%, Ukrajinci 19,7% Zidia 11,8% a Rusi 8%
obyvatel'stva, okrem toho sa tu nachadzali dalSie skupiny Nemcov, Bulharov
a Gagauzov.’Pokles Rumunského, resp. Moldavského pdvodného obyvatelstva bol

spOsobeny narastom obyvatel'stva inych narodnosti, ktory sa na toto izemie prestvali ¢o je

’BOIA, Lucian, 2012 Rumunsko, Krajina na hranici Eurdpy, Bratislava: Kaligram 2012, 272 s. ISBN 978-8-
8101-651-6

827. martie, Unirea basarabiei cu Romania [online] 2016 [citované 20.06.2017] Dostupné na internete:
https://constantasimplicity.wordpress.com/2016/03/31/27-martie-unirea-basarabiei-cu-romania/

°BOIA, Lucian, 2012 Rumunsko, Krajina na hranici Eurdpy, Bratislava: Kaligram 2012, 272 s. ISBN 978-8-
8101-651-6



charakteristické aj v nasledujdcom obdobi. V tomto obdobi muselo Rumunsko vratit’

Besarabii aj juzné okresy Ismail a Cahul.°

Obrazok 2. Rumunské kniezactva bez okresov Ismail a Cahul (1. oktober
1878)%
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Udalosti 1. svetovej vojny zmenili aj osud Besarabie. Rumunsko malo od zaciatku
vstupu do vojny snahu presadit’ svoje tizemné poziadavky medzi inymi aj prinavratenie
Besarébie, teraz uz vSak nie k moldavskému kniezactvu ale k zjednotenym knieZactvam
Rumunska.Ruska oktobrova revolucia bola v prospech tomuto ciel'u. Po rozpade ruskej
autority vsak zacali aj Uzemné snahy Ukrajiny o severnu Bukovinu. V tomto prostredi sa
zactala formovat’ Moldavska narodna strana a snahy o autonémiu, neskor vznikol parlament
besarabskychRumunovZemska rada (Sfatul Tarii), ten sa vSak neskladal iba vyhradne
z Rumunov ale aj inych narodnosti v mensinovom zastapeni. Zemska rada vyhlasila v roku
1918 Moldavskt demokratick republiku ako sucast’” Ruskej federacie, ktorti uznali aj
dalsie krajiny. V roku 1918 sa situacia zhorSila a bol'Sevici zacali ovladat’ Kisinov,
moldavska vlada poziadala o pomoc vladu v Jasoch a vtedajsi rumunsky premiér Brataniu
poslal vojska na tzemie Moldavskej republiky. Neskér preto Zemska rada znovu vyhlasila

1027. martie, Unirea basarabiei cu Romania [online] 2016 [citované 20.06.2017] Dostupné na internete:
https://constantasimplicity.wordpress.com/2016/03/31/27-martie-unirea-basarabiei-cu-romania/
1127. martie, Unirea basarabiei cu Romania [online] 2016 [citované 20.06.2017] Dostupné na internete:
https://constantasimplicity.wordpress.com/2016/03/31/27-martie-unirea-basarabiei-cu-romania/



nezavislost',tentokrat od Ruskej federdcie azacala rokovat s Rumunskou vl&dou.
Zjednotenie s rumunskym kralovstvom bolo vyhlasené 9.Aprila a ukonéilo viac ako 100

roénu okupaciu Rusov na uzemi Besarabie.?

Obrazok 3: Mapa Rumunska v 1918 po pripojeni Besardbie k Rumunsku
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Po zjednoteni a prijati novych zakonov zacala diskriminacia mensin. Zak&zané bolo
vydavanie novin vruskom jazyku ana Gradoch sa mohlo hovorit' iba rumunsky.
S narastajucim po¢tom privrzencov komunizmu, vzrastala aj myslienka rozbitia Rumunska
aznovu pripojenie Besardbie. V roku 1924 bola z tohto dévodu vytvorena za riekou
Dnester Moldavska autondmna sovietska republika, ktorej zamerom bolo neskdr sa
priclenit’ k Besarabii. Ruské federacia nepriamo v niekolkych zmluvach s Rumunskom
potvrdila, Ze ,,vychodna hranica Rumunska je tvorena rickou Dnester. V komplikovanej
situdcii pred druhou svetovou vojnou vSak aj napriek snahe Rumunska dohodnut’ sa

s Ruskom o pakte o nettoceni, vsSetky jednania zlyhali aby ul'ahCili cestu k paktu

RTREPTOW, W. KURT, 2000. Dejiny Rumunska, Praha: Nak. Lidové Noviny, 2000 , ISBN 80-7106-348-7
13Pozn. Rumunsko v tom ¢ase zahfiialo aj severni Bukovinu a regiény Ismail a Cetatea Alba ktoré dnes
patria Ukrajine a na ktoré si Rumunsko ani Moldavsko nerobia Ziadne uzemné naroky. Cervenou farbou na
mape je oznacené uzemie Rumunska. V tomto obdobi Rumunsko ziskalo celi Dobrudzu vratane Juznej
oznacenej Cadrilater, ktora dnes patri Bulharsku a Rumunsko si na fiu nerobi naroky.

14 27. martie, Unirea basarabiei cu Romania [online] 2016 [citované 20.06.2017] Dostupné na internete:
https://constantasimplicity.wordpress.com/2016/03/31/27-martie-unirea-basarabiei-cu-romania/



Ribbentrop -Molotov, a Nemecka risa uznala pravo ZSSR intervenovat' v Besarabii (a
Pobalti). Ked’ sovietska vlada poziadala v roku 1940 o odovzdanie Besarabie, kral’ Karolll.
sa snazil obratit' o pomoc na Berlin, ti v8ak iba odporugili vyhoviet' ultimatu. Uzemie
Besarabie sa vo vojnovom obdobi stalo nastrojom medzinarodnej politiky na dosiahnutie
cielov ve'moci. Rumunsko sa pokusilo dobyt’ tizemie spét’, avSak neskor bolo oznacené za
agresora aj ked” vSeobecné Uzemné naroky z tohto obdobia neboli uznané (vid' Sudety
a juzné izemia Slovenska).’® Velmoci, z cielom porazit Nemecko uznali zemné naroky
ZSSR aj na uzemie Besaradbie a na d’alsich 60 rokov patrilo toto uzemie pod ZSSR, ¢o
vyrazne ovplyvnilo konstituovanie Moldavskej identity a samostatného Statu.

Toto bolo obdobie, v ktorom dne$na Moldavska republika ziskala aj Podnestersko
(Gzemie medzi riekami Dnester a Brug). Hitler sa snazil presved¢it’ rumunského generala
Antonesca aby anektoval aj toto Uzemie a upokojil tak komplikovan( situaciu medzi
Mad’arskom a Rumunskom o Gzemie Sedmohradska. V auguste 1941 teda general
Antonescu nariadil vojensk( okupéciu Podnesterska. Hlavhym mestom bol najskér
Tiraspol. neskor Odessa. I§lo vSak iba o vojensku okupéciu a Antonescu zdorazioval, ze
nema Ziadnu suvislost’ s rumunskymi poziadavkami. Americka vojenska rozviedka bola
presvedCend, Ze toto uzemie bolo Rumunom vnatené. Neskdr bolo toto Uzemie priamo
okupované nemeckymi vojakmi. Rumuni zaviedli na uzemi miernej$i rezim a zachovali
sovietske kolchozy a sovchozy a snazili sa ziskat sympatie obyvatel'ov vo¢i Rumunsku,
v Odese bhola dokonca Rumunmi zaloZena univerzita. Pravdou vsak je, Ze mnoho
obyvatel'ov bolo zabitych. MnoZstvo polnohospodarskych produktov bolo vyvezenych
do Rumunska. Celkovo sa odhaduje, ze Skody dosiahli hodnotu 848 miliard LEU
(predvojnovych). Koncom roku 1943 zac¢al itek Rumunov z Podnesterska, predpoklada sa,
7e z uzemia Besarabie a Bukoviny utieklo pred sovietskou armadou 700 tisic obyvatel'ov.®

V roku 1947 boli Parizskou mierovou dohodou potvrdené hranice ZSSR a tym aj
potvrdena prislusnost’ Besarabie k ZSSR, ktora zostala sucast'ou ZSSR az do jeho rozpadu.
V mnohych ruskych zdrojoch sa okupacia Besarabie prezentuje ako teéria o oslobodeni

Moldavcov spod nadvlady rumunskych bojarov.

BTREPTOW, W. KURT, 2000. Dejiny Rumunska, Praha: Nak. Lidové Noviny, 2000 , ISBN 80-7106-348-7
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Obrazok 4. Moldavsko od roku 1947 do sucasnosti. Teritorium bez
pomenovania rajonov predstavuje separatisticky region Podnesterko®’
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Pocas vlady Stalina boli v ZSSR charakteristické deportacie. Obyvatelia, ktori
neutiekli do Rumunska boli deportovani na Sibir. Napriklad podl’a planu Operacia juh bolo
6-7. jula 1949 deportovanych 11342 rodin z Moldavska. Do 60.tych rokov sa pocet
deportovanych odhaduje na 500 000. Zatial ¢o pre periodu vlady Stalina boli
charakteristické deportacie, po nastupe Chruscova zacala nasilna rusfikacia. Pojmy ako

Bukovina a Besarabia bolo zakazané pouzivat. Vyhlaseny bol vznik nového ,,moldavského

17 Adevarata istorie a Moldovei [online] 2011 [citované diia 19.3.2017] Dostupné na internete:
http://www.timpul.md/articol/adevarata-istorie-a-moldovei-26222.html



Pudu* a ,,moldavského jazyka*. Moldav¢ina vSak v tomto pripade nebol Ziadny novy jazyk
iba rumuncina, pisana ruskou abecedou, ¢o bolo pre obyvatelov ponizujuce.
Predchadzajdci prechod na latinské pismo znamenal pre nich oslobodenie a jednu z foriem
konstruovania narodnej identity.'8

V 60.tych rokoch nastalo uvolnenie rezimu. Prvykradt od vojny bolo mozné
v Kisinove kupit’ knihy v rumuncine. Ani na Skolach nebolo povinné vyucovanie rustiny.
Vsetko sa ale zmenilo po nastupe Brezneva. Podl'a dat z obdobia druhej svetovej vojny az
po rok 1965, pocet zamestnancov stipol z 8 000 na 627 tisic, z toho vsak iba tretina boli
Rumuni (Moldavci).V kolchozoch bola polovica riaditelov ruského pdvodu ale 90%
obyvatel'ov vidieka bola rumunského povodu. Zo 130 tisic 0s6b s vys§im vzdelanim iba
tretina bola Rumunského pdvodu. Diskriminacia bola 0 to vyraznejSia ak vezmeme do
ivahy, ze Rumuni predstavovali 68% obyvatel'stva a slovanska populéacia tvorila 23%. °

V tomto obdobi zacali ruska agresiu podporovat’ aj iné krajiny. V roku 1976 sa
v ¢inskom cCasopise ,,Historické vyskumy* objavil ¢lanok s titulom Agresia a expanzia
Ruska nad Rumunskom a Besarabiou. Jednym z dovodov zvySenia povedomia vo svete,
bol aj narast popularity Ceauseska na medzinarodnej scéne, po odmietnuti agresie vojsk
ervenej armady do Ceskoslovenska.?

Po nastupe Gorbacova sa zacal rozpad sovietskeho zvézu. Existencia Rumunov na
Uzemi ZSSR bola oficialne uznana a uz ich nebolo treba nazyvat Moldavcami. Kratko na
to vznikla samostatna Moldavska republika.?!

Vyvoj Besardbie pod ruskym patronidtom by sa dal rozdelit do piatich §tadii:
1.Anexia, 2. Expanzia, 3. Reformy, 4. Metamorfoza. 22

Ucelom tejto Casti prace bolo poukézat’ na geopolitickil histériu tizemia dnesnej
Moldavskej republiky. Pokladdme za dolezité objasnit’ historiu obyvatel'ov tohto izemia,
ako aj boje o nadvladu a prislusnost’ k roznym statom a fakt, ze histéria Moldavska je
do ur¢itého obdobia spatd s historiou Rumunska.”® Kedze vyvoj Moldavska od 19.

a neskdr 20. storo¢ia vyznamne poznacil a neustale zasahuje aj do sucasnosti pri kreovani

8ROMAN, V., HOFBUER, H. Bucovina, Basarabia, Moldova, O tara uitata intre Europa de vest, Rusia, si
Turcia, Editura Tehnica, Bucuresti, 1995, ISBN 973-31-0868-5

SROMAN, V., HOFBUER, H. Bucovina, Basarabia, Moldova, O tara uitata intre Europa de vest, Rusia, si
Turcia, Editura Tehnica, Bucuresti, 1995, ISBN 973-31-0868-5

20ROMAN, V., HOFBUER, H. Bucovina, Basarabia, Moldova, O tara uitata intre Europa de vest, Rusia, si
Turcia, Editura Tehnica, Bucuresti, 1995, ISBN 973-31-0868-5

2IROMAN, V., HOFBUER, H. Bucovina, Basarabia, Moldova, O tara uitata intre Europa de vest, Rusia, si
Turcia, Editura Tehnica, Bucuresti, 1995, ISBN 973-31-0868-5
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narodnej identity a Statnosti dneSnej Moldavskej republiky, ¢o blizsie rozoberieme v d’alSej

Casti.
3.2 Vznik Moldavskej republiky

Moldavska republika zmenila svoj ndzov 23. maja 1991, z predoslého Moldavska
socialisticka sovietska republika. Nezavislost’ vyhlasilo Moldavsko na Narodnom 'udovom
zhromazdeni v Kisitiove 27. maja 1991.2* Mnohi historici a odbornici spochybiuja, do
akej miery a ¢i Moldavska republika je nastupnictvom Moldavského knieZactva, pretoze
Moldavsko zahfia aj tizemie, ktoré neprinalezalo Moldavskému knieZzactvu od roku 1859

po vzniku Zjednotenych knieZactiev.?®

Vyvoj Moldavskej republiky pocas existencie a patri¢nosti k Sovietskemu zvézu
bol podobny ako vyvoj v inych sovietskych republikach. Rumunsky jazyk bol zakazany,
obyvatel'stvo sa stile viac rusifikovalo. V tomto obdobi priSlo na uzemie Moldavska
mnoho obc¢anov zinych sovietskych republik aby ,,pomohlo budovat socialistické

Moldavsko “. V dosledku tychto skutoCnosti sa menila etnicka Struktira obyvatel'stva.

Prvd znovuzrodenie a uvedomenie si etnickej identity sa uskuto¢nil v rokoch 1987-
1988. V tomto obdobi vznikol Narodny front (rum. Front Popular) jeho zamery boli najma
snaha o dominantnd poziciu moldavského (rumunskeho) jazyka, kultiry a unifikécia
s Rumunskom. Ak chceme vediet, pre¢o prave v tychto rokoch nastal akysi navrat
k rumunskym korefiom musime poznamenat’ niekol’ko faktov. 80. roky su prave obdobie,
kedy moldavska spolo¢nost’ aidentita zazivaji svoju najvacSiu krizu a dosledky
rusifikcacie sa prejavuji naplno. Percento zmieSanych manZelstiev je takisto najvysSie
v tomto obdobi. Na druhej strane tu mame stale pocetnu rusku a ukrajinsk mens$inu, ktoré
st vo vicsine za riekou Dnester. Ti sa obavaju straty svojej identity, nasilného presadenia
moldavského jazyka, ktory neovladaju. Situacia sa nezlepsila ani po vydani jazykového
zakona v roku 1989. Moldavsko bola prva krajina so sovietskeho priestoru,ktora prijala
zakon, ktorym uprednostnila povodny jazyk pred rustinou, ten okrem iného stanovoval
povinnost’ tiradnikom a inym obyvatelom aby sa naugili rumunskydo roku 1994.%Krajina

5. jana 1990 prijala ndzov Moldavsko a?23. juna Moldavsko vyhlasilo nezavisll

Z|storia  Republicii  Moldova [online] [citované diia 20.3.2017], Dostupné na internete:
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Moldavsku autonomnu sovietsku republiku. Prvé parlamentné vol'by sa konali v decembri
a zvitazil v nich Narodny front, ktory sa udrzal az do roku 1992. Unionistické snahy
s Rumunskom, a nezaujem o integraciu zvy$nych mensin prispel k strate jeho popularity.
Uz v januari 1990 vyhlasilo Podnestersko referendum o samostatnosti a ani tzv. Gaguzsko
(Cast, kde zije etnickd mensina) nebolo spokojné so svojim postavenim. Podnestersko vSak
tvori ekonomicky produktivnejsiu Cast’ izemia Moldavska. To je dovod, preco sa za rieku

Dnester prestahovala aj ista ¢ast Moldavského obyvatel'stva.

Vyhlasenie moldavského jazyka ako oficidlneho, uzavretie ruskych $kol, prijatie
Z&kona o0 ob¢ianstve 5. Juna 1991, ktory uprednostioval presadenie Moldavcov do
Statneho aparatu a verejného Zivota, negocidcie s Rumunskom o unifikacii, vSetky tieto
faktory prispeli k strachu mens$in o svoju identitu a ich snahu o isti mieru samostatnosti.
Nasilne presadzovanie moldavského jazyka vyplyvalo z objektivnej reality, kedy aj etnicki
Moldavci boli nuteni pouzivat v beznej komunikacii rustinu.Za pozornost stoji aj
nasledujuca Statistika z 90. rokov. ,, Vécsina vzdelavania v Moldavsku prebiehala v ruskom
jazyku. Iba takmer polovica obyvatelstva Kisinnova bola rumunskej ndarodnosti. Z tejto
skupiny 12% deklarovalo rustinu ako ich materinsky jazyk, 75% deklarovalo, Ze ovladaju
rustinu. Na porovnanie iba 11% ruského obyvatelstva Kisinova uviedlo, Ze hovoria
rumunsky. “>’Ked’ vezmeme do uvahy tézu, ze jazyk je jednou z charakteristik naroda,
uznanie Statneho jazyka ako moldavského a tym etnickym Moldavcom priznat’ nadradeny
status oproti mensinam, sa javil vzhl'adom na celkovu situdciu ako jednoznacny krok
k Gnii.?8 Tieto udalosti viedli k Podnesterskému konfliktu, ktory je popisany v nasledujicej

Casti.

ZICHINN, J. The Polictics od Language in Moldova, [online] 1994 [citované 19.03.2017] Dostuné na
internete: https://www2.gwu.edu/~ieresgwu/assets/docs/demokratizatsiya%20archive/02-2_Chinn.pdf
Zibid.



3.3 Podnestersky konflikt

Jednou z problematickych oblasti sacasnej Moldavskej republiky je otazka
Podnesterka. Ako uz bolo v kratkosti spomenuté v prechadzajicej kapitole, oblast’
Podnesterska nebola vzdy historicky stcastou Moldavskej republiky. Po rozpade
Sovietskeho zvdzu vroku 1991 vzniklo predovSetkym v kaukazskej casti byvalého
Sovietskeho zvizu mnozstvo lokalnych konfliktov. V eurdpskej Casti boli tieto problémy

ojedinelé, preto sa Podnestersky konflikt zvykne ¢asto marginalizovat’.

3.3.1 Podnestersko a vznik konfliktu

Populacia Podnesterska tvori 670 000 obyvatelov na Gzemi 4 163 S$tvorcovych
kilometrov. Na jednej strane je ohrani¢ena rickou Dnester, a je to Uzemie z jednej Casti
,,obkl'i¢ené* Ukrajinou, vo zvysnej ¢asti Moldavskom. V roku 1992 prebehla kréatka vojna
medzi Moldavskymi a Podnesterskymi jednotkami, ktoré boli podporované Rusmi.
Dévody sme spomenuli uz v predchadzajucej Casti- strach z nasilnej rumunizacie prevazne
Slovanmi osidleného regionu, unionistické snahy a potencial d’alSej moznej diskriminacie.
Medzinarodné spoloéenstvo tento maly konflikt takmer nebralo do Gvahy. Jednou
z moznych pri¢in je fakt, ze simultanne s nim sa v Eur6pskom priestore diali mnohé iné
udalosti - rozpad Ceskoslovenska a vojna na Balkane. Na priklade Podnesterska mozno
vsak pozorovat’ charakteristické ¢rty po konci studenej vojny a zaniku bilateralneho sveta.
Konflikty medzi etnikami,ktoré boli pocas Sovietskeho zvdzu potlacané, sa pretavili do
otvorené konfliktu,ktory vyrazne ovplyvnil charakter, ¢i uz politicky alebo v tomto pripade
aj geograficky, post-sovietskych republik. Zatial’ ¢o ostatné konflikty v post-sovietskom
priestore nepredstavovali pre Sovietsky zviz dolezitost’, v pripade Podnesterska tomu bolo
inak. Pri tomto konflikte velkd Glohu hraju externé prvky: Ukrajina, Rusko a Rumunsko
a ich zaujmy na tomto Uzemi. Naproti tomu, sporné ekonomickeé otazky za prezentuju ako

vznik konfliktu skor v sucasnosti.?

Moldavsko okrem iného leZi na rozmedzi troch rdznych kultirnych
a geopolitickych svetov: Romanskeho - Rumunska, Slovanského — Ruska a Tureckého,
kde sa politické hranice menili podla toho, ktora mocnost” bola pri sile. Juzné casti

Podnesterska patrili Krymskému Chanatu vazalskému Statu Osmanskej rise. Podla

2POPESCU, N. Democracy in Secessionism: Transnistria and Abkhazia’s Domestic Policies [online] 2006
[citované 15.05.2017] Dostupné na internete: http://www.policy.hu/news/NPopescu-PS/10



mierovej dohody z lasi z roku 1792 Osmanska risa suhlasila, ze Rusko prevezme kontrolu
nad Gzemim medzi Bug a Dnestrom. d’alsia vojna medzi Tureckom a Ruskom, ukonéena
mierovou dohodou zroku 1918 pridala Rusku aj Besarabiu, ako uz sme spomenuli
v predchadzajticej Casti. V Case, ked’ sa Besarabia vratila do ruk Rumunska Podnestersko
sa znovu stalo hrani¢nou zénou. Stalin v roku 1924 vytvoril z Podnesterska Autonémnu
sovietsku socialisticki republiku Moldavsko a dufal v navratenie Gzemi, stratenych
v 1. svetovej vojne. Hlavnym mestom sa stal Tiraspol. V tom ¢ase na tizemi Podnesterska
zilo 48,5 % Ukrajincov a 30 % Moldavcov. Po pakte Ribbentrop-Molotov v roku 1940
bola Besarabia v¢lenena do ZSSR a v novej Sovietskej socialistickej republike Moldavska
bolo zahrnutych 6 z predoslych 17 oblasti Autonomnej sovietskej socialistickej republiky
Moldavska a zvy$nych 11 oblasti bolo ponechanych Ukrajine,Odesskej oblasti. Vacsina
inteligencie emigrovala z Moldavska v medzivojnovom obdobi do Rumunska, ti ¢o
neemigrovali boli deportovani Stalinom apo roku 1945 boli ,,nahradeni“ Rusmi
a Ukrajincami. Iba v rokoch 1941-1944 bolo teritorium Podnesterska suc¢astou Rumunska,
ako spojenca Nemecka. Z tohto obdobia méZeme pozorovat aj zvlaStny narativ stale
pretrvavajlici v Moldavsku a najmé u rusky hovoriacej populéacie,kde Rumunsko bolo
vnimané ako faSistické a je tak vnimané dodnes, najma v suvislosti s nacionalistickymi
snahami Moldavska a RF naopak ako hrdinsky $tat. Tento narativ bol ¢asto pouzivany

Sovietskymi ideoldgmi pri popisovani udalosti z druhej svetovej vojny. %

Bolo by neprijatelné a vel'mi zjednodusSené zredukovat Podnestersky konflikt
vyluéne na konflikt etnicky, pretoze v obidvoch oblastiach st majoritou Moldavci. Pocas
konfliktu v roku 1991-1992 sa na obdivoch stranach zapajali vSetky etnické skupiny.
Problémom je okrem inych aj otazka historickej identity. Ktory narod ako prvy osidlil toto
Uzemie? Zatial' ¢o vo zvySnej Casti Moldavska, Besarabii dokdzeme pomerne l'ahko
identifikovat’ povodnych obyvatel'ov a osidlovanie Gizemia, na Uzemi Podnesterska ide
0 pomerne t'azku ulohu. Separatisti prirodzene obrafiuji svoje rozhodnutie precedensom
konstitacie Slovinska a Macedonska, ktoré sa pri rozpade Juhoslavie oddelili a vytvorili
nezavislé Staty. Na druhej strane je etnicky princip a akasi obava o etnicki bezpeénost’

ucelne vyuzivana proruskymi lidrami v Podnestersku na posiliiovanie svojej moci.

ROJANSKY, M, Prospects for unfreezing Moldovas frozen conflict in Transnistria, [online] 2011 [citované
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3.3.2 Priebeh rokovani o urovnani konfliktu a jeho specifika

V Podnesterskom konflikte zohrdva Ruska federacia Glohu od zaciatku. Uz pri
otvorenych bojoch v Dubasari a neskor pri Benderi (rum. Tighina)Moldavsko narazilo na
problém - Kisinov ziskal prAvomoc nad byvalou sovietskou armadou v marci 1992. Islo
vSak iba o armadu, nachadzajicu sa na pravej strane Dnestra tj. v Moldavsku. Armada
nachadzajuca sa na lavej strane rieky bola integrovand do ozbrojenych sil Ruskej
federdcie. Dokonca pocas konfliktu 14. oddiel armadyposkytovalzbrane Podnesterskym
paramilitarnym skupindm, ako aj tréning zloziek. Takisto general Aleksandr Lebed, velitel
vojsk Ruskej federacie, otvorene podporoval Igora Smirnova, vtedajSieho podnesterského
lidra, oznacujuc vedenie KiSinova ako vojnovych kriminalnikov a nevyhol sa ani
oznaceniu Moldavska ako fasistického $tatu. 3! Konflikt eskaloval na jar v roku 1992
a zacali sa mediacné snahy na urovnanie konfliktu. VV marci sa stretli ministri zahraniénych
veci Ukrajiny, Rumunska a Ruska na OBSE, ministerskej konferencii v Helsinkach
a prijali deklaraciu na mieroveé urovnanie konfliktu a spolo¢né mechanizmy na rieSenie
a koordinciu konfliktu. Bola vytvorena skupina piatich pozorovatel'ov z kazdej krajiny na
monitorovanie; eventualna dohoda o ukonceni palby bola na programe. Spociatku sa
predpokladala aj spolupraca s krajinami Commonwealthu ana pozvanie reagovali aj
Bulharsko a Bielorusko, ktoré nakoniec od svojho zapojenia ustlpili. Moldavska vlada sa
obrétila na OSCE so ziadost'ou o mechanizmus na urovnanie konfliktu, avSak nesplnila
zakladnu podmienku, a to zastavenie pal'by. Vd’aka tymto odmietnutiam sa koniec koncov
musela Moldavska vlada obratit’ na int stranu a poziadala o pomoc Rusko. Dohoda bola
podpisand v Moskve 21. jula 1992 medzi vtedajSimi prezidentmi Snegurom
a Jelcinom, ktori zriadili demilitarizovant zoénu v rozlohe 10 km od Dnestru na oboch

stranach, zahffiajiic aj Bender. 2

Zahfnala tiez spoloént komisiu JIC so zakladnou v Benderi, kde mali
spolupracovat’ Ruské, Moldavské aj Podnesterské delegéacie zastlpené vojenskym
pozorovatelom. Zaroveil bol pozadovany Specidlny status pre Podnestersko, pretoze
v tomto obdobi bola otdzka pripadného zjednotenia s Rumunskom stale pomerne aktualna.
Priame rokovania s Tiraspolskymi lidrami zo strany Moldavskych predstavitelov zacali

vroku 1993. Rokovania vSak zlyhavali na otizke miery autonémie Podnesterska

SIVAHL, M, EMERSON, M, Moldova and Trasnisterian Conflict, [online] 2004 [citované 19.03.2017]
Dostupné na internete: http://s393993344.online.de/ssoar/handle/document/6196
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a kompromis nebolo mozné najst’. V aprili 1993 bola v Kisinove zriadena Misia OSCE,
ktora mala mandat na asistovanie obom stranam v negociécidch a mala predovsetkym
podporovat’ odsun cudzich vojsk z Uzemia, tj. 14 oddiel ruskej armady. V roku 1994
prezident Jelcin reStartoval negociacie alidri krajin dosiahli spolo¢ni deklaraciu za
pritomnosti OSCE. V mnohych otazkach relevantnych konfliktu nastal pokrok, a to najméa
v otdzke presunu ruskych vojsk a manazmentu hranic. V roku 1994 sa pripojila Ukrajina
ako treti mediator konfliktu a eventualny garant urovnania. V roku 1996 Rusko, Ukrajina
a Moldavsko podpisali Spolo¢nti deklaraciu uznavajuc suverenitu a teritorialnu integritu
Moldavskej republiky. 3 V priebehu rokov sa konali viaceré stretnutia a rokovania v snahe
urovnat’ konflikt, ale pokrok vo vyznamnych otazkach nebol dosiahnuty. Sekundarny
pokrok bol dosiahnuty v roku 1998 podpisanim Dohody o budovani dovery a vytvoreni
kontaktov medzi Moldavskou republikou a Podnesterskom v Odesse. Novy navrh prisiel az
na jar v roku 2000. Hoci obidve strany sthlasili s vytvorenim spolo¢ného $tatu, nevedeli sa
dohodnut’ na spolo¢nom koncepte. V juli toho istého roku navstivil Moldavsko Vladimir
Putin a oznamil vytvorenie samostatnej Statnej komisie zaoberajucej sa Podnesterskym
konfliktom, ktorl mal viest’ Jevgeniji Primakov. Ukrajina zriadila obdobnti komisiu. Nova
komisia na cele s Priamovom predlozila navrh, ktory vSak neziskal podporu ani jednej
strany. Vyznamnej$i pokrok bol dosiahnuty na summite v Istanbule v roku 1999, kde
Rusko suhlasilo s odsunom svojich vojsk do roku 2001 a odsunom vojakov a municie do
roku 2002. Po volbach vroku 2001, Moldavsko na cele s prezidentom Vladimirom
Voroninom zaviedlo sériu restriktivnych opatreni vo¢i vedeniu Tiraspolu, ¢im sa vztahy
znacne naru$ili. Vstupom Moldavska do WTO v mgji 2001 nastali pocetné ekonomickeé
komplikéacie pre tovar s Podnesterska. V juli 2002 priniesol Kyjev navrh o federéacii, ktory
vSak nebol odsuhlaseny. Vo februari 2003 prezident Voronin prizval Tiraspol ako
spoluautora novej ustavy Moldavska. Aviak koncom februara EU a Spojené §taty podporili
skorsi konflikt s vizami Podnesterskych lidrov. V novembri 2003 Rusko prislo s novym
navrhom, tzv. Kozakovho memoranda, ktoré navrhovalo princip tzv. asymetrickej
federacie, ktoré sa vSak nestretlo s pochopenim na ziadnej strane. V Kisinove vyvolalo toto
memorandum aj vlnu protestov. OSCE nemalo moznost’ participovat’ na tomto navrhu

a ¢lenovia nedospeli ku konsensu.

BVAHL, M, EMERSON, M, Moldova and Trasnisterian Conflict, [online] 2004 [citované 19.03.2017]
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Hoci mo6zeme vidiet', Ze rokovania boli pomerne frekventované aistad snaha na
urovnanie konfliktu existuje tak na strane Moldavska ako aj Tiraspola, existuja urcité
kontroverzné témy. V roku 2011 boli sice obnovené rokovania vo formate ,,5+2° ale aj tie
boli posunuté na rok 2014. Tento format ma za ulohu zapojit’ vsetky strany konfliktu, ako
a mediéatorov, garantov, pozorovatel'ov RF, Ukrajinu, OSCE, Spojené $taty a EU. Od jeho
vzniku boli uskuto¢nené viaceré stretnutia formélneho aj neformalneho charakteru.

Z nasho pohl'adu vsak vidime niekol’ko kontroverzii v snahe urovnania konfliktu:

1. Pritomnost Ruska ako stranu konfliktu, Ktord& ma eminentné zaujmy
v Podnesterskej oblasti a poskytuje jej zna¢né finan¢né prostriedky. Zaroven aj
fakt, Ze Podnestersko sa samo hlasi k odkazu Ruskej federacie a jeho snahou je
stat’ sa federativnym prvkom RF.

2. Pritomnost 14 oddielu Ruskej armady na suverénnom Uzemi Moldavskej
republiky, ktoré sa napriek dohode z Istanbulu stdle nachadzaju na UGzemi
Podnesterska a tym padom narasaji suverenitu Moldavskej republiky. Aj ked’
sa ich pocet vyznamne zmensil, premiér Moldavska Pavel Filip vyhlasil,ze stale
narusuju suverenitu Moldavska.®*

3. Dospievanie populécie, ktord si uz nepamita spolunazivanie so susedmi ,,za
Dnestrom®, sa stdva vel'kym problémom. Navyse charakter konfliktu, ktory nie
je celkom aktivny ale tzv. zamrznuty pridava situdcii akysi status ,,normalnosti‘
amladi Tudia si uz nevedia predstavit zjednotenie Moldavska. Hhoci boli
uskuto¢nené programy na vytvorenie dialogu mladeZze implementované
zapadnymi organiz&ciami posobiacimi v MD, nevytvorili nijaka potrebu riesit’
konflikt.

4. Neucast Rumunska v konflikte, resp. nekonzistentna participécia, a to fakt,ze
napriek vyraznym kultirnym, etnickym a historickym vazbam k Moldavsku
saRumunsko nezhcastiiuje formatu 5+2, ale namiesto toho je reprezentované
delegiciou pozorovatefov EU, ktoripochopitelne nikdy neintegrovali
Rumunsko na vrcholnl poziciu. Na druhej strane Rumunsko formalne

vyzdvihlo konflikt na jednu zo svojich priorit v medzinarodnej bezpe¢nosti.

PAVEL Filip: ,,Moldova va insista pe retragerea neconditionata a trupelor ruse din stanga Nistrului*
[online] 2017 [citované 19.03.2017] Dostupné na internete: http://www.publika.md/pavel-filip-moldova-va-
insista-pe-retragerea-neconditionata-a-trupelor-ruse-din-stanga-nistrului_2896431.html



Avsak rumunskd hrozba je Casto pritomna medzi Moldavcami, ktori vnimaju

pan-romanizmus istej ¢asti spolo¢nosti. *°

3.3.3 Sucasny status na uzemi Podnesterska

De facto secesia aneuznanie nezavislosti KiSilova je momentalny status quo
situacie. VIada v Kisifiove nema Ziadnu autoritu nad uzemim Podnesterska. Od obdobia
prepuknutia konfliktu aj napriek snahdm o0 jeho rieSenie vznikla na tomto uzemi
autonomna vlada, ktora sice KiSinov neuznava ale na jej fungovanie to ma minimalny
dosah. V Tiraspole prebiehaju nezavislé parlamentné aj prezidentské volby. Stcasnym
prezidentom je od 16. decembra 2016 Vadim Nikolajevi¢ Krasnoselsky voleny priamou
volbou na 5 rokov.®V Podnestersku je pluralitny systém politickych stran,
s jednokomorovym parlamentom, vlastnou armadou a Skolstvom. NajvacSou politickou
stranou je strana ,,Obnovlieniye “ (Obnovenie).Existencia ostatnych stran je snaha o fiktivnu

pluralitu.®

Na neuznanych hraniciach prebiehaji  hraniéné kontroly Podnesterskymi
pohrani¢nymi jednotkami, Univerzita v Tiraspole vydava studentom diplomy, ktoré platia
v Ruskej federéacii ale neplatia v Europe.®Vsetky tieto tkony su vsak neuznané.
Podnestersko uznavaji iba tri Staty na svete, ide o Staty, ktoré maju podobny ak nie
rovnaky status ato:Abchazsko, Juzné Osetsko a Nahorny Karabach. Dominantnym

jazykom je rustina, iradnymi jazykmi st aj moldavéina a ukrajin¢ina.

Toto Uzemie méa okrem iného Podnesterski centrdlnu banku a vlastni menu,

Podnestersky rubel. Takmer vsetok trh so sluzbami, vratane maloobchodnych predajni
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a Cerpacich stanic su vlastnené spolo¢nost'ou Sheriff, ktorej vlastnikom je byvaly prezident

Sevéuk. 40

Charakteristickou ¢rtou tohto separatistického tzemia je naklonnost’ k Ruskej
federacii. Jeho predstavitelia vyhlasili snahu o pripojenie k Ruskej federacii, za
pripomenutie pritom stoji fakt, ze Podnestersko nema hranicu s Ruskou federéciou.
Kontroverzné spravy su vsak aktualne aj za posledné obdobie, 2. marca 2017 napriklad
bola schvalena vlajka ruskej federacie ako oficialny statny symbol, na ¢o sa predseda
regionalnej legislativy Alexander Scerba vyjadril, Ze ide o Uplne prirodzeny jav, nakol'ko
sa Podestersko snazi harmonizovat legislativu s Ruskou federaciou, ktorej clenom sa chct

stat’.*!

Tiraspol zamerne blokuje viaceré projekty na vyucovanie v rumunskom jazyku. Ako
bolo spomenuté vyssie, Moldavci predstavuji priblizne 30% populacie. Existuje pat
strednych $kol na izemi Podnesterska, s vyu¢ovacim jazykom moldavskym (rumunskym),

ktorych fungovanie podlieha administrative v Kigifiove a je financované z roznych darov.*2

Na nedavnej navsteve ministra hospodarstva Moldavska v Tiraspole odznelo, Ze
Podnestersko viac obchoduje s Eurdpskou Uniou ako s Ruskou federaciou. V ekonomike
ma separatisticky region zna¢né vyhody. Vyznamna Cast’ z uz tak malého moldavského
priemyslu je na uzemi Podnesterska. Obyvatel'stvo na tizemi Podnesterska predstavuje

20% populacie Moldavska ale priemysel na tomto izemi tvori az 40%. 43

Niektoré zdroje tvrdia,ze sucasny stav vyhovuje obidvom strandm. Je
nepopieratelné, ze Tiraspolska elita by vyrieSenim konfliktu stratila velka cast’ moci.
Spolo¢nost’ v Moldavsku sa da charakterizovat’ ako monenklatura sovietskeho $tylu, ktord
ma neobmedzen moc a kontroluje akykol'vek politicky disent.*’Bez vyrieSenia situacie je
v§ak budicnost Moldavskej republiky ajej d’alia integracia velmi neista. Pozitivnym
faktom je,ze v poslednom obdobi mézeme badat’ vacsiu volu predstavitelov oboch stran

na vyrieSenie problému, avsak stale je podla prieskumov priblizne na 9. az10. mieste

40Banca centrala trasnistreana a satisfacut pe deplin cererea de valuta a bancilor comerciale [online] 2017
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priorit populacie. Naproti tomu, v ostatnych post-sovietskych republikach ako Azerbajdzan
alebo Gruzinsko, s podobnym ,,zamrznutym konfliktom®, je toto &islo ovela vicsie.*® Na
druhej strane nezaujem o konflikt je jednym zo stabiliza¢nych prvkov, a vd’aka tomu sa
pravdepodobne nevyskytuju agresivnej$ie prejavy. Dalsim aspektom je aj ekonomicka
stranka tzv. reintegrécie. Pre Moldavsko, ktorého ekonomika nie je prili§ vykonna, by
reintegracia Uzemia znamenala aj ekonomické vyhody. Moldavsko je vel'mi krehky Stat,
ale postaveny na relativne demokratickych a proeurdpskych principoch ( je eSte otazne
ako sa vyvinie politika nového prezidenta Igora Dodona, zvoleného v decembri, ktora ma
jasnejSiu proruskil orientdciu). Reintegracia prevazne rusofilnej casti aovela menej
demokratizovanej moze vel'mi lahko naruSit rovnovéhu. Tieto problémy mozu byt
potencialne eliminované posilnenim postavenia moldavskych institucii, je ale vel'mi otazne
v akom horizonte toto dokdze Moldavsko dosiahnut. Druhym scenarom je vSak
zachovanie statusu quo, ateda neintegraciu do EU a zaroveii nevyrieSenie konfliktu.
Moznostou je, podobne ako Cyprus, pripojenie k EU bez Podnesterska, ¢o by nevyriesilo
momentalnu situdciu a kazdodenné problémy, sktorymi sa stretava bezna populacia
v dosledku situacie. Podrobnejsie, pripadny vstup Moldavska do EU rozoberieme
v samostatnej kapitole. Vel'mi otazne je, ako by sa v tomto pripade zmenil postoj Gaguzkej
autonémnej republiky a existuju pochybnosti ¢i by zostala v Moldavsku a nevznikli by
secesistickeé snahy aj v tomto regione. Existuju vSak aj nazory, ze federalizacia Moldavska
by znamenala zaroven jeho rusifikaciu a suhlas s pro-ruskymi nazormi, prevzatie istej Casti

charakteristik prizna¢nych pre Podnestersko, ako napriklad siva ekonomika. 6

Uzemné spory Moldavska do velkej miery ovplyviiuju budicnost’ jeho integracie.
Vplyv Ruskej federacie v tejto Casti je destabilizujucim prvkom krajiny. V pripade Uplnej
secesie Podnesterska je otazne ¢i by to samo dokézalo existovat’, aj ked’ pravdepodobne by
bolo stale podporované RF. V Eurdpe mame priklady Statov, ktoré aj vzhl'adom na rozlohu
su akousi ,,succes story“. Cierna hora, Severny Cyprus alebo dokonca Abchéazsko, viak
maju ovela lepSiu vychodiskovi poziciu, v prvom rade geopoliticki, ako aj znacny
turisticky potencial. Naproti tomu Podnestersko ma urc€iti industridlnu kapacitu, ktorej

budiicnost’ je vsak zavisld na pristupe k EU trhu. Délezité pre budicnost Moldavska je

“POPESCU, N. LITRA, L. Trasnistria: A bottom-up solution, European council on foreign relations,
[online] 2012 [citované 20.04.2017] ISBN  978-1-906538-63-7 Dostupné na internete:
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urovnanie vztahov, v najlepSom pripade reintegracia Moldavska. Stcasny stav tejto

situacie nie je celkom vyhovujlci v pripade integracie Moldavska. 4’
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4 Sucasné Moldavsko

4.1 Ekonomika Moldavska

Moldavska republika patri medzi krajiny s nizkym prijmom, pricom HDP na obyvatel'a
predstavuje 2240 USD (2014). Jejednou z najchudobnejSich eurdpskych krajin.
Ekonomika v poslednych rokoch zaznamenala vyznamny rast, najvyssi v roku 2013 na
arovni 10% v roku 2014 na urovni 5%. Po viacerych skandéaloch v rokoch 2014-2015
pokleslo HDP o0 18%. Tento ekonomicky rast vyznamne zredukoval chudobu v krajine
2 30,2% v roku 2006 a 16,6% Vv roku 2012. “8Velka ¢ast’ obyvatelov Moldavska pracuje
v zahrani¢i, a Moldavskd ekonomika profituje z remitencii, ktoré tvoria 26,1% HDP
aVvroku 2014 jej patrilo v rebricku krajin sveta s najvac¢sim podielom remintencii $tvrté

miesto.

Napriek ekonomickému rastu, a nizkym mzdovym nakladom Moldavsko nie je velkym
prijemcom PZI. Na podporu investicii v uplynulych rokoch bolo zriadenych
6 ekonomickych z6n a zahrani¢né spolo¢nosti ziskavaju zna¢né daniové vyhody. Vdaka
tymto opatreniam sa Moldavsko dostalo na 52 miesto (2016) rebricka Doing Business. *°
Aj ked tieto fakty by mohli naznacovat zvySeny zaujem investorov objem PZI
smerujlcich do MD je stadle pomerne maly, dokonca aj objem PZI do Albanske je dvakrat
vicsia.

Struktaru moldavskej ekonomiky predstavuje Struktara S-A-l (Services-
Agriculture- Industry). Sluzby maji najvacsi podel a to az 63,2% HDP, na druhom mieste

je pol'nohospodarstvo s 20% , priemysel sa nachadza az na tretom mieste a tvori priblizne

16%. 0

Jednym z faktorov, ktoré vyznamne ovplyviiuji ekonomiku Moldavska je Podnestersky
konflikt. V dbsledku secesie tohto Uzemia pokleslo HDP medzi rokmi 1990-1992 o 35%

a v Case secesie prislo Moldavsko o 33% svojej industrialnej produkcie.

“8European Union Joint Analysis, Programming in the Repuvlic of Moldova until 2020, [online] 2016
[citované 20.04.2017] Dostupné na internete: https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/joint_analysis_0.pdf
4CALUS, K. The Unfinished State, 25 years of Independet Moldova, Centre for Eastern Studies, [online]
2016 [citované 20.04.2017] Dostupné na internete: https://www.osw.waw.pl/en/publikacje/osw-studies/2016-
12-14/unfinished-state-25-years-independent-moldova

S0CALUS, K. The Unfinished State, 25 years of Independet Moldova, Centre for Eastern Studies, [online]
2016 [citované 20.04.2017] Dostupné na internete: https://www.osw.waw.pl/en/publikacje/osw-studies/2016-
12-14/unfinished-state-25-years-independent-moldova



https://www.osw.waw.pl/en/publikacje/osw-studies/2016-12-14/unfinished-state-25-years-independent-moldova
https://www.osw.waw.pl/en/publikacje/osw-studies/2016-12-14/unfinished-state-25-years-independent-moldova
https://www.osw.waw.pl/en/publikacje/osw-studies/2016-12-14/unfinished-state-25-years-independent-moldova
https://www.osw.waw.pl/en/publikacje/osw-studies/2016-12-14/unfinished-state-25-years-independent-moldova

Medzi d’alsie Soky, ktoré postihli Moldavsko patrila aj finan¢na kriza v Rusku;
v roku 1998 a Moldavsko bojovalo s inflaénymi problémami. Aj po nastupe pro-eurdpsky
orientovanej vlady v roku 2009 sa ukazala zraniteI'nost ekonomiky ajej zavislost’ na
exporte. V rokoch 2014-2015 Moldavsko zazilo velky pokles exportu, predovsetkym do
post sovietskych krajin (o 33%), Specialne do Ruska a Ukrajiny. ISlo najmé o exporty
polnohospodarskych produktov masa alkoholu atabaku. Tieto boli spdsobené
predovsetkym externymi faktormi, uvalenim sankcie zo strany Ruska, ktoru uvalilo na
moldavské produkty po tom, &o Moldavsko podpisalo Asociaénii dohodu s EU. Dal§im
faktorom bola kriza v regidne; pokles ruského rubla a ukrajinskej hrivny. Slabym miestom
Moldavska je transparentnost’ a politizacia finanéného sektora a Narodnej banky
Moldavska (NBM). Bankovym sektorom navyse v roku 2014 otriasol Skandal. Z troch
najvacsich moldavskych bank zmizlo 1 miliardy USD. Tieto banky spolupracovali

s Vladimirom Plahotniukom a VVladom Filatom.

Nezamestnanost’ v Moldavsku je dlhodobo na nizkej urovni okolo 6% (2017). To vSak
neznamend, ze zamestnanost’ je vysoka. Pri¢inou je emigracia pracovnej sily, remitencie
d’alej stimuluju zostavajucu kdpnu silu MD ata vytvara nové pozicie, predovsetkym
v sluzbach, v ktorych je zamestnanych priblizne 50% obyvatelov. Dalsim faktorom je stale
pomerne velky podiel pol'nohospodarstva, ktoré zamestnava 30% pracovnej sily najmé

v stikromnych farmach pricom ide o najvicsie &islo v Eurépe. !

Moldavsko je energeticky zavislé od externych z&sob. Z vel'kej Casti od Ruska, pricom
80% elektrickej energie je importovanych prave z RF, paliva s0 importované
predovSetkym z Rumunska, Ruska, Bieloruska a Rumunska. Paliva a elektrickd energia

tvoria 25% z celkového importu MD.
4.2 Politicka situacia v Moldavsku
Napriek mnohym nedostatkom je politicky systém v Moldavsku relativne stabilny.

Predstavitelia su voleni na zaklade demokratickych principov a Moldavsko sa d’alej

zaviazalo posiltiovat’ demokratické institicie.5? Zatial ¢o iné Stity post-sovietskeho
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priestoru  a Spolo¢enstva nezavislych §tatov skizli po rozpade bipolarity do

autoritarianskych rezimov.

V prvej dekade vzniku Moldavskej republiky mala krajina troch prezidentov. To na
jednej strane vyskusalo stability a slabiny Moldavska, na druhej v§ak dokazalo, Ze systém
je nezavisly a schopny uchopit’ moc. Politicky systém umoziioval Siroku $kalu politickych
stran, ktoré participovali na politickom Zzivote a hoci pluralizmus je jednou zo stranok
demokracie, mnoho Moldavcov povazovalo tento systém za chaoticky a neefektivny.
V savislosti s nostalgiou po jednej vladnucej strane, v roku 2011 napriklad 57% volicov
deklarovalo, Ze by bolo pre politickli scénu lepSie ak by bola na scéne iba jedna politicka
strana. Chaos a nuteny pluralizmus bol iba vysledok institucionalnej nestability a absencie
politickej a Statotvornej tradicie, pretrvavajucich problémov s identitou Statu a obfanov

a absentujuci konsenzus geopolitickej orientacie.>

Rok 2001 sa oznacuje ako zaciatok novej éry, v tomto roku vyhrala parlamentné
vol'by Komunisticka strana Moldavska (PCRM) s majoritou kresiel (71 zo 100). Do konca
roka tiez nezdvisle vymenovali za prezidenta Vladimira Voronina. Spolu uskuto¢nili
okamzit reorganizaciu politickej scény. Prezident Voronin mal takmer celé PCRM vo
svojich rukach astal sa najvplyvnejsim prvkom moldavskej politiky. Formalne
parlamentna republika sa zmenila na de facto prezidentskud, prostrednictvom diktatu
prezidenta Voronina. V kratkom cCase cela sudna administrativa presla pod kontrolu
prezidenta abez vacsich tazkosti ziskala komunistickd strana vplyv aj nad médiami.
Voroninovym rozhodnutim preS§la zmenou aj regiondlna politika kedy sa ztzv.
rumunského systému Moldavska rozdeleného na kraje (rum. judeti) preslo spat’ na tzv.
ruskd verziu zo sovietskeho zvézu a decentralizaciu na mensie rajony (raionele). Tym sa
zabezpecila extrémna zavislost’ rajonov na centralnej vlade, ako finan¢na tak aj politicka.

Systém rajonov funguje v Moldavsku dodnes.

Komunisticka vlada skong¢ila v roku 2009. Hoci vyhrala v parlamentnych vol'bach
majoritu (60 zo 100) nebola schopnd nezavisle menovat prezidenta, na to jej chybal 1 hlas.
Voronin dosiahol koniec svojho druhého volebného obdobia. Nastalo obdobie chaosu,
kedy sakomunisticka strana snazila menovat’ designovaného predsedu parlamentu Zinaidu

Greceaniiho, ¢o vsak bolo v rozpore s Gstavou. Ked'ze si komunisti nedokazali zabezpecit’
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jeden zostavajici hlas, Voronin vyhlasil dalsie vol'by a tie vyhrala koalicia $tyroch pro-
europskych opoziénych stran, ktoré spolu ziskali 53 hlasov a vytvorili koaliciu Aliancia
pre Europsku integraciu (AIE). Vzrast zapadne orientovanej opozicie vytvorili nové nadeje
na demokratizaciu a rekonstrukciu systému. Po prvom roku vlady vsak bolo zjavné, Ze aj
pro zapadni lidri konaju vo svojom z&ujme. Koalicia podpisala v auguste 2099 dokument,
ktory mal zabezpecit’ prerozdelenie sil v krajine medzi jednotlivé strany koalicie, avsak ten
sa nelimitoval iba na $tatne pozicie, ale aj tie,ktoré by mali byt’ v demokratickej republike
apolilitizované, teda generalny sudca, riaditel’ finanéného tradu, guvernér narodnej banky
a predseda Centralnej volebnej komisie. Moc bola sustredena predovsetkym v dvoch
predstavitel'och, Vlada Filata premiéra Moldavska v rokoch 2009-2013 a lidra Liberalnej
demokratickej strany (Partidul Liberal Democrat din Moldova- PLDM). Druhym
predstavitelom je Vlad Plahotniuk podpredseda parlamentu v rokoch 2010-2013, okrem
toho podpredseda Demokratickej strany Moldavska (Partidul democrat din moldova-
PDM), ktory vSak stranu de facto financoval a kontroloval. Po troch rokoch vladnutia
neboli uskuto¢nené potrebné reformy, ktoré by posilnili finanéna a politickd stabilitu,
najma na ministerstve vnutra. Reformy boli potrebné aj v boji proti korupcii. Na druhej
strane koalicia uskuto¢nila reformy ohladom obcianskych slobod, Tudskych prav,
volebného prava, a implementaciu regulécii vyplyvajicich pre MD z Asocia¢nej dohody
a jej stcasti, ako aj liberalizacia styku s EU. Situacia sa zacala menit’ po ndstupe Nicolaeho

Timoftiho na post prezidenta v marci 2012.

Po stabilizacii politickej scény vznikli rozpory medzi Plahotniukom a Filatom.
Plahotniuk odstupil z funkcie a vymenoval svojho synovca Andriana Candu ako predsedu
parlamentu. V novembri 2014 vypukol uz vysSie spomenuty Skandal s 1 miliardou
USD,ktoré zmizli z bankového systému. Je viac ako pravdepodobné, Ze do tohto skandalu
boli zapleteni aj Vlad Filat a Plahotniuk. Vysledkom bolo, ze Moldavsko sa znovu ocitlo
v krize, trvajdcej jeden rok, pocas ktorého malo Moldavsko 5 réznych premiérov.
V oktébri bol Vlad Filat odsudeny na 9 rokov vézenia. PSDM, z ktorej vziSiel Filat sa
rozpadla na dve kridla. Jedno na jeho podporu ajedno proti. Komunisticka strana a
Liberalna strana na cele s Mihaiom Ghimpuom, ktora sa radi medzi. tzv. unionistické
takisto podporila Plahotniuka, ktory v januari 2016 vd’aka podpore dosiahol vymenovanie

svojho blizkeho ¢loveka Pavla Filipa za premiéra Moldavska.>*V novembri 2016 sa konali
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vV Moldavsku prezidentské vol'by, v ktorych zvitazil Igor Dodon, prorusky orientovany
kandidat nad Maiou Sandu, ktord predstavuje umiernenejSiu proeurdpsku kandidatku zo
Strany akcie a solidarity (Partidul Actiune si Solidaritate — PAS). Uz v prvych mesiacoch
jeho funkcie vyhlasil, Ze je potrebné aby Moldavsko anulovalo Asocia¢nu dohodu lebo
embargo, ktoré tohto dbévodu uvalilo Rusko na moldavské produkty poskodzuje
ekonomiku MD. *°Potvrdil tak svoje dobré vztahy z Ruskou federaciou, pri¢om prva
uskutoénena navSteva smerovala do Ruska na stretnutie s prezidentom Vladimirom
Putinom. Rozpory medzi moldavskou vladou a prezidentom st oc¢ividné, v utorok 13. juna
predseda parlamentu v diskusii na kanéli Publika TV napriklad vyhlasil: ,,Prezident Dodon

si musi uvedomit prezidentom, ktorého statu je ,,®

Moldavsko po vlade komunistov Gspesne reformovalo kl'icové oblasti. Aj napriek
tomu je pren charakteristicky prienik vplyvnych T'udi z privatnej sféry do politiky aich
snaha ovplyvnit' ju vo svojom zaujme. Dalsi rozvoj, politicky, ekonomicky aj kultarny
bude naro¢ny, pokial’ bude v spolo¢nosti stale prevladat’ tento model a bude tolerovany.
Rozpor moldavskej politickej scény je pozorovatelny medzi parlamentom a prezidentom,
kedy mdzeme oznacit’ kabinet premiéra Filipa za proeurdpsky, naopak novy prezident Igor
Dodon sa netaji svojim proruskym smerovanim. Politickd scéna v Moldavsku je
charakteristickd dlhodobo svojimi spormi o geopolitickom smerovani. Cielom tejto
kapitoly bolo nacrtnit’ situaciu na politickej scéne v Moldavsku. Pretoze parlament je
legislativnym prvkom pri implementovani reforiem suvisiacich s integraciou Moldavska
avlada zas zodpoveda za ich realizovanie. Iba fungujlica demokracia postavena na troch
fungujucich zlozkdch vykonnej, legislativnej astdnej dokaze zabezpecit plynuli

integraciu ¢i uz do Eurdpskych, alebo Euroazijskych Struktar.

4.2.1 Moldavska spolocnost

Moldavska spolocnost’ ma vel'mi Specifické charakteristiky. Typické Crty post
sovietskeho rezimu st dodnes viditelné. Existuje iba velmi malo tém, v ktorych sa

dosiahol spolo¢ensky konsenzus. Stat nie je schopny poskytnut’ Ziadnu viziu o budicom
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smerovani a tento fakt odraza celospolo¢enské nalady. Okrem toho je zjavné zlyhanie §tatu
vo vytvoreni akéhosi modelu identity, ktory Moldavsko vel'mi potrebuje. Spolo¢nost’ je
vd’aka tomu aj nad’alej rozdelend ako etnicky tak jazykovo a toto rozdelenie je vidite'né
naprie¢ celou spolo¢nostou.’’V spoloénosti prevladaji neustile jazykové spory
anevyrieSeny spor o Podnestersko je tomu dokazom. Problémom je uz samotna
identifikacia naroda ako moldavského a moldavského jazyka. Je presnejSie oznaCovat
moldavsky jazyk za dialekt ako za samostatny jazyk. Dévody sme kratko nacrtli uz v prvej
kapitole. Tento fakt vyuzivaju aj politici a napriklad novozvoleny prezident Igor Dodon
deklaruje, Ze jeho materinsky jazyk je moldavéina.® Je evidentné ze v Moldavsku
pouzivané vyrazy su pre Rumunov len tazko pochopitel'né, to vsak mozeme vysvetlit
dlhodobou rusifikaciou a koexistenciou rumunciny a rustiny v jednom $tatnom priestore.
Neexistuje vSak téza, Ze $tat musi mat’ samostatny jazyk na to aby mohol byt oznaceny
suverénnym $tatom, tak ako na priklade Franclizska a Belgicka, pripadne Svajéiarska kde
je francuzstina Statnym jazykom. V Moldavsku je vSak $tatny jazyk akymsi nastrojom
vymedzenia sa, aj v zahrani¢nej politike aj v spolo¢nosti. Oficialnym $tatnym jazykom je
podla rozhodnutia ustavného sudu z roku 2013 rumunéina. °° Avsak tstava nebola nikdy
modifikovana a v pévodnej Ustave z roku 1994 je $tatnym jazykom moldavéina. Zaroven je
druhom oddiele 13 &lanku: ,,Stdt uzndva a chrani pravo na zachovanie a rozvoj, ako aj
pouzivanie ruského jazyka ako dalsieho jazyka hovorenym na vizemi krajiny. “®Ustava
v§ak uz nepriznava rovnaké prava aj gaguzStine pouzivanej v Gaguzskej autonomnej
oblasti.®*Obyvatelia Moldavska si vsak vdaka tejto skutoénosti nevyvinuli Ziadny pocit
lojality voci $tatu a absentuje aj narodny patriotizmus. Tieto skuto¢nosti prispievaju ku
korupcii, nepotizmu a nedostatku obéianskej spolo¢nosti. Ked’ze identita Moldavska je
naozaj krehkd, v priebehu rokov poklesla aj verejna podpora reunifikacie s Rumunskom.
Na druhej strane absencia identity umoziuje politikom Sikovne balansovat medzi

vychodom a zapadom podl’a aktudlnej potreby.
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5 Perspektivy Eurdpskej integracie

,,Budeme aj nadalej podporovat’ Moldavsku republiku v implementécii reforiem,
ktorym sa zaviazala v Asociacnej dohode vratane DFCTA. My, ako Eurdpska unia, sme
pripraveni podporit Moldavskii republiku, vrdatane financnej podpory, ked vSetky

podmienky budu spinené, a diifame, zZe uvidime implementdciu kliicovych reforiem. “®2

Frederica Mogheriny

5.1 NahPad do vzt’ahov Moldavskej republiky a Eurdpskej tnie

Vdaka svojej polohe a charakteru ma Moldavska republika najvacsi Europsky
potencial v porovnani so §titmi Vychodného partnerstva. Uzke historické, kultirne
a jazykové véazby k Rumunsku, ktoré sme uz popisali v prvej kapitole definuju europsky
potencial Moldavska. Mnoho ob¢anov ma taktiez aj Rumunské obcianstvo tym padom su
aj obéanmi EU. Aj to bol jeden z dovodov pre¢o Moldavsko ako prvé z krajin Vychodného
partnerstva ziskala bezvizovy styk s EU. ,,Bezvizovy styk je jednou z fundamentalnych

faktorov reprezentujtcich politicku asociaciu a ekonomicku integraciu Moldavska. “¢3

Vzt'ahy Moldavska a Eurdpskej unie predstavuju pre Moldavsko strategicky ciel’
pre vnutornl avonkaj$iu politiku. Legilna baza tejto integracie je reprezentovana
Dohodou o Partnerstve a spolupraci podpisanou v roku 1998. Dalsim dokumentom je MR-
EU Akény plan podpisany v roku 2005, ktory definuje ciele a kroky integracie. V roku
2014 podpisalo Moldavsko, spolu s Gruzinskom a Ukrajinou Asocia¢nti dohodu, ktora do
platnosti vstupila v roku 2016. Moldavska republika je tiez sucast'ou Susedskej politiky
Europskej Unie aVychodného partnerstva (spolu s Arménskom, Azerbajdzanom,
Gruzinskom, Bieloruskom a Ukrajinou). Asociatna dohoda tiez obsahuje Dohodu

0 vo'nom obchode (Deep and comprehensive Free trade agreement- DCFTA). %
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5.1.1 Programy spoluprace EU- MD

Napriek absencii vnatornych reforiem zostava Moldavsko pre Eurdpsku Uniu stale
atraktivnou krajinou. Moldavska politika integracie zavisi na plnej implementacii Akéného

planu EU-MD a jej aktivnej participacii na regionalnych aktivitach ako:
1.Pakt stability pre juhovychodnd Eurépu,
2. Proces kooperacie juhovychodnej Europy
3. Ciernomorska spolupraca
4. Iniciativa juhovychodnej Europy
5. Stredoeurdpska iniciativa
6. Dunajské spolupraca
7. Dohoda o Energetickej komunite
8. Stredoeurépska dohoda 0 vo'nom obchode (CEFTA).%

1. Susedska politika

Susedska politika je nastroj Europskej unie na budovanie vztahov so S$tatmi
susediacimi s Europskou tuniou. Hlavnym ciel'om tohto programu je budovanie spoloénych
priorit a to najma v oblasti demokracie, l'udskych prav, vymozitel'nosti prava. Tiez ponuka
zapojenym krajinam lepsi pristup na trhy EU. Program Susedskej politiky EU bol prvykrat
zavedeny v roku 2004 a zahriial 16 krajin. Neskor bol revidovany v roku 2011 a d’alej
v roku 2015,

Financny ramec tejto spoluprace poskytuje Eurdpsky susedsky nastroj (ENI),
Z ktorého bolo na tento ucel za roku 2014-2020 vyclenenych 15 miliard EUR. dalSia
finanénd pomoc je poskytovana pomocou medzindrodnych finanénych inStiticii,

Asocia¢nych agend a priorit partnerstva. ¢
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Susedska politika je predovietkym bilateralna spolupraca krajiny a EU, ktora je
doplnena a multilateralnu spolupréacu. V Moldavsku je to Vychodné partnerstvo.

2. VVychodné partnerstvo

Vychodné partnerstvo je spoloéna iniciativa zahfiiajuca EU, ¢lenské §taty a Sest’
partnerov z vychodnej Eurdpy. Eurdpska Unia a lidri tychto krajin sa stretavaji kazdé dva
roky na Samite Vychodného Partnerstva. Najblizsi samit sa uskuto¢ni 24. novembra 2017
v Bruseli. Posledny takyto samit sa uskutocnil v roku 2015 v Rige, jeho vysledkom je
spolocnd deklardcia, ktord reviduje doterajSiu spolupracu a definuje smer dalSej

spoluprace.®® Definovanych je 7 oblasti spoluprace:

1. Multilateralna spolupréca v oblasti demokracie, dobrej vlady a stability

2. Mobilita I'udi, ktord v MD a Gruzinsku a Ukrajine uz bola dosiahnuta ziskanim
bezvizového styku

3. Udrzatelny eckonomicky rozvoj a pristup na trhy- v Gruzinsku, Moldavsku
a Ukrajine dosiahnuty DFCTA, ktorej sa bliz§ie budeme venovat’ v nasledujucej
Casti.

4. Energeticka bezpec¢nost - novy plynovod medzi Rumunskom a Moldavskom

5. Finanéna spolupraca- prostriedky vychodného partnerstva z programu 2014-2020;
doposial’ boli alokované najmé na rieSenie krizy na Ukrajine a na podporu malych

a strednych podnikov v Gruzinsku a Moldavsku.%®
V roku 2015 bolo rozdelenych 146,7 miliénov na regionalne programy ako:

1. Spolupraca s Radou Eur6py v oblasti pravneho ramca
2. Integrovany manazment hranic a misia EUBAM

3. Obcianska spolo¢nost’ a podpora Eurdpskej demokracie

Medzi rokmi 2007-2013 smerovalo z mechanizmu ENPI 482 mil. EUR do
Moldavska. V prepocitani na pocet obyvatelov dostalo Moldavsko najvacsiu podporu
spomedzi vSetkych $tatov Vychodného partnerstva. Prostriedky smerovali najméd na

posilnenie budovania demokracie, dobrej spravy verejnych veci a vymozitel'nosti prava,

EEastern Partnership [online] 2016 [citované 20.06.2017] https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-
homepage/419/eastern-partnership_en
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redukovanie chudoby a obchodu a udrzateného rozvoja. Ocakava sa,ze v rokoch 2014-
2020 modze Moldavsko dostat’ podporu az 746 mil. EUR. ©

Spolupraca vramci Vychodného partnerstva umoziuje budovat vzt'ahy
s Eurépskou tniou individudlnym tempom kazdej krajiny. Fakt, ze Moldavska republika
uskutociiuje najvacsie pokroky amozeme ju povazovat zalidra spomedzi Krajin
Vychodného partnerstva, jasne prezentuje snahu MD budovat efektivnu eurdpsku

spolupracu a ¢o najrychlejsie sa integrovat’ do eurdpskych Struktur.

5.1.2 Asociacna dohoda s Moldavskom

Asocia¢na dohoda s Moldavskom predstavuje hlavny dokument, mapu Eurdpskej
integracie Moldavskej republiky v réznych oblastiach. Ma za ciel modernizovat
Moldavsko, zaélenit' $tandardy a normy EurOpskej unie do zdkonov MR v r6znych
oblastiach tzv. acquis. Asociacna dohoda nezarucuje ¢lenstvo v Eurdpskej unii ale ani ho

nevylucuje.

Nesustredi sa vSak iba na ekonomické aspekty integracie. V sulade s hodnotami
a cielmi Eurdpskej unie pozaduje od Moldavska reformy aj v oblasti politiky, verejnej

spravy, dodrziavania I'udskych prav a demokratizacii spolo¢nosti.

V stlade s Asocia¢nou dohodou stt v MD pozadované najma nasledovné opatrenia

Vv oblasti politiky, vymozitelnosti prava a zahrani¢nej politiky:

1. Posilnene demokratickych institacii, ktoré AD vidi ako kli¢ové pri zabezpeceni
demokracie a fungovania S$tatu. Najmd posilnenie a zjednotenie kompetencii

Ustavného sudu.

2. ZlepSenie zabezpeCenia nezavislosti sudnictva aich od¢leneni od politickych

procesov a boj proti korupcii.
3. Zabezpecenie zakladnych l'udskych prav a slobod, najméa najzranitelnejSich skupin
obyvatel'stva, mensin, a efektivnu implementaciu rozhodnuti Eurépskeho sudu pre

T'udské prava. EU zdoraznila doleZitost’ implementovania Stratégie pre ochranu deti

PKOSTANYAN, H, Why Moldova’s European integration is failing, [online] 2016 [citované 20.06.2017]
Dostupné na internete: https://www.files.ethz.ch/isn/196230/EU-Moldova%20formatted.pdf



2014-2020 a odporucila Moldavsku ratifikovat’ Eurdépsku chartu pre regionalne

a mensinové jazyky ako aj prijatie komplexnej stratégie pre mensiny. '*

5.1.3 Obsiahla akomplexna dohoda o0 volnom obchode (Deep and
comprehensive free trade agreement- DCFTA)

Vroku 2008 Moldavsko uzavrelo dohodu o Autondomnych obchodnych
preferenciach (ATP), hoci ta sa tykala iba priemyselnych produktov, po sankciach Ruska
vo¢i EU bola v roku 2013 a 2014 doplnena aj o ur¢ité industridlne produkty. Téato platila

do roku 2015 aby umoznila exportérom adaptovat sa na a postupne prejst na DCFTA. 2"

DCFTA neumozituje uplnt liberalizaciu obchodu. Pre industrialne produkty
zavadza asymetricku liberalizaciu. Europska Unia okamzite odstrafiuje importné cla na
vSetky moldavské priemyselné produkty, Moldavsko naproti tomu otvori svoj trh iba
niektorych produktom, aj to iba po vyprsani prechodnej lehoty. Moldavsko sa zaviazalo
pravidelne odstraniovat’ cla na urcité druhy plastov a pribuznych produktov, nabytku,
niekol’kych druhov textilnych produktov ako koberce a oblecenie. To by malo poskytnat
moldavskym exportérom dostatony ¢as na pripravu na vstup na konkurenc¢ny trh.
V pripade pol'nohospodarskych produktov trh nebude plne liberalizovany, pretoze aj
v pripade,ze EU liberalizovala vstup tychto vyrobkov na svoj trh, zaviedla importné kvoty
pre urcité senzitivne produkty a to: raj¢iny, cesnak, hrozno, jablka, slivky a hroznovy dzus.
Colna povinnost’ sa pritom bude uplatiiovat’ po prekroceni vyvoznych limitov. Okrem toho
pre druhy ovocia a zeleniny, ktoré podliehaju vstupnym cenam v EU (napriklad rajéiaky,
cukety a broskyne), Moldavsko bude musiet’ zaplatit' dovozné clo s vynimkou zlozky ad

valorem tohto dovozného cla.”

DCFTA zavéadza komplexné opatrenia pre Moldavsko v oblasti obchodu ako aj
nové pravidla pévodu. Regiondlna Konvencia o Paneuro-stredozemskych preferenénych
pravidlach pévodu (PEM), zriadena v roku 2012, zavadza tzv. diagonalnu kumulaciu

pridanej hodnoty tovarov za ucelom stanovit' pdvod tovaru tak aby dokazal profitovat

"Deepeining EU-Moldovan Relations: What, why and how? [online] 2016 [citované 2.06.2017] Dostupné n
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zroznych FTA sEU. Pre Moldavsko to znamend otvorenti moznost vytvorit si siet
dodavatel'ov zo susednych krajin zahfiajuc tiez Balkan a Turecko. Berdc do Uvahy rozmer
amoznosti Moldavskej ekonomiky, kombinujtc DCFTA APEM vytvara tak pre
Moldavsko skvelu prilezitost’ pre budice investicie a rozvoj obchodu vzhl'adom na jeho
geografickd polohu. Vyhodou je aj FTA ,ktord podpisalo Moldavsko s Tureckom v marci
2016.

Na efektivne plnenie DFCTA je potrebné aj zabezpecéenie efektivneho fungovania
hranic aby sa zabezpe¢il bezpeény prechod vyrobkov do EU. DCFTA zaklada procediry
pre vzajomnu administrativnu podporu pri zaleZitostiach tykajucich sa hranic. Dal$im
inStrumentom spoluprace je od roku 2005 Misia Eurdpskej Unie pre manazment hranic
(EUBAM), ktorti sme spomenuli uz pri Vychodnom partnerstve. Cielom misie je asistovat’
krajindm pri implementacii DCFTA, poskytovanie poradenstva a administrativnych
kapacit. V Moldavsku p6sobi misia v spolupraci s Ukrajinou. Hlavnym problémom
colnych sluzieb je roz§irena korupcia, ktora sa sice postupne zlepSuje, ale pokrok stale nie
je dostacujuci.”

Hoci DCFTA odstraiiuje kvantitativne prekazky obchodu ako st cla a kvoty,
netarifné prekazky sa postupne stivaji prekazkou pri dalSej integracii Moldavskej
ekonomiky. Z tohto dévodu sa Moldavsko zaviazalo prijat’ relevantnu legislativu v oblasti
Standardov. To by mohlo taktiez napoméOct modernizdcii priemyslu a zvySeniu
konkurencieschopnosti tohto sektora na medzindrodnej urovni. Snahu Moldavska c¢o
najlepsie preorientovat’ svoju ekonomiku na eurdpske trhy zdoraziuje aj zavizok
aproximovat zoznam sektorovej EU legislativy, na produkty ktoré nevyzaduji CE
znacenie. Na rozdiel od Ukrajiny a Gruzinska, ktoré sa k tomuto kroku nezaviazali. To

umozni Moldavsku distribuovat’ tieto vyrobky na trhy EU.”

Po zavedeni prisluSnych opatreni bude pre Moldavskych exportov jednoduchsie
vyvazat na Eurdpske trhy. V pripade exportu do tretich krajin, predovsetkym Ruska,
s ktorym ma Moldavsko Uzke vazby, nie st vyrobcovia ni¢im viazani. Na druhej strane po

prijati prislusnej legislativy budii musiet vyrobky z tretich krajin spiiiat Eurdpske
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Standardy. V zavere iba tie produkty, ktoré budu tieto $tandardy spiiat’ sa dostant na
Moldavsky trh. 8

Fytosanitarne a sanitarne nariadenia predstavuju pre Moldavsko jednu z najvéaésich
netarifnych prekazok pre vstup na trhy EU, kedze polnohospodarstvo je vyznamnym
sektorom ekonomiky. Asociac¢na dohoda preto aj v tejto oblasti stanovuje aproximaciu
legislativy MD. Najvacsim nedostatkom v tejto oblasti su pritom kapacity Narodnej
agentary pre bezpe€nost’ potravin (ANSA). A to tak persondlne ako aj materialne.
Moldavsko doteraz dostalo povolenie na export iba troch zivociSnych produktov- medu,
kaviaru a vajecnej mucky. Tak ako aj ostatné institiicie v Moldavsku aj v tomto pripade je
jednym z hlavnych problémov Kkorupcia, hlavne v suvislosti importov do Ruska

a udel'ovanim falosnych certifikatov, najmi po uvaleni sankcii vo¢i Ruskej federacii. "

DCFTA sa dotyka aj oblasti sluzieb, ktorych rozvoj je nevyhnutny v dosiahnuti
moderniz&cie Moldavskej ekonomiky. Moldavsko je signatarom GATS mé v porovnani
s ¢lenskymi $tatmi EU vo vSeobecnosti pomerne liberalizovany sektor sluzieb. Najviac
liberalizované oblasti si auditorské apravne sluzby, naopak, vlakovd doprava,
telekomunikacie, postové sluzby su aplikované pomerne restriktivne opatrenia.®
Aproximaciou prava EU by sa viak mohol sektor liberalizovat’ ete vo vacsej miere, ¢o by
prispelo k jeho rozvoju, vytvoreniu novych pracovnych miest a zvyseniu HDP. Tiez by to
ulahéilo vstup investorom na trh EU. Problémom hlbsej integracie st domace zakony ako
napriklad obciansky zakonnik, ktory limituje transponovanie smernic EU, a preto boli

v tejto oblasti zaznamenané iba malé pokroky.®

V oblasti verejného obstaravania DCFTA stanovuje vzajomnd a postupnd
liberalizaciu. Liberalizacia sa tyka vSetkych turovni S$tatnej spravy avynima iba
obstaravanie v oblasti obrany. Dotyka sa tiez iba verejnych obstaravani nad ur¢ita finan¢nt
Ciastku, lisiacu sa podl'a sektora. Zavazkom Moldavska je zaviest’ taku legislativu v oblasti
verejného obstaravania, ktora by zabezpecila spravne a transparentné fungovanie systému.

V oblasti legislativy je Moldavsko zaviazané aproximovat Nariadenie 2014/18
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a2014/17 tykajice sa riadenia verejného obstaravania. Zaroveii bude EU postupne
poskytovat’ rovnaky pristup na trh v oblasti verejného obstaravania, aky Moldavsko bude
poskytovat’ EU, teda pdjde o recipro¢na liberalizaciu. Pretoze po obdobi sovietskeho
rezimu je verejné obstaravanie neustale rozvijajuca sa oblast’ vyzadujica si reformy. V
roku 2009 preto bola na tento ucel zalozend Agentura pre verejné obstaravanie. Za rok
2014 dosiahol objem vladnych objednavok 500 mil. EUR, 10% HDP. Medzi dalsie
opatrenia v oblasti modernizécie patri aj digitalizovanie systému verejného obstaravania
pomocou Automatického informac¢ného systému, ktory bol zavedeny uz v roku 2012.
V roku 2014 bolo pomocou tohto systému poskytnutych 2704 verejnych objednévok.
Moldavsko poziadalo o vstup do Dohody o vladnom obstaravani WTO prvykrét v roku
2009 neskdr znovu v roku 2013. Od roku 2014 sa negociacie zrychlili a Moldavsku bol
stanoveny termin marec 2016, do ktorého mala krajina ratifikovat’ tieto inStrumenty.
Parlament v8ak nebol schopny ratifikovat’ tito dohodu, preto bol termin prediZzeny. V tejto
oblasti neboli zavadzané reformy velmi uspe$né, pretoZze Moldavsko az do aprila 2016
nezaviedlo Plan implementacie opatreni, ¢o vyrazne spomalilo pokrok. Hlavnymi vyzvami
zostava zabezpeCenie transparentnosti dostupnosti a informécii v oblasti vladneho

obstaravania. &2

Moldavsko nie je velkym prijemcom PZI, na zvysenie prilevu investicii je potrebné
vel'ké mnozstvo reforiem, ktoré by potencidlnych investorov mohlo prildkat. Medzi tieto
patri aj modernizovanie systému v oblasti dusevného vlastnictva, ktorého reforma by
mohla sekundarne zvysit’ PZI, zabezpetenim ochrany investorov. Moldavsko ma od svojho
vzniku Agenturu pre autorské prava (ADA), ktord zarucuje ochranu autorskych prav.
Neskor bola tato agentra zlicena so Stathou Agenturou na ochranu priemyselného
vlastnictva (AGEPI) a dodnes funguje pod tymto nazvom. Agentdra je po zmene z roku
2014 verejna institacia. Pravna baza opatreni je definovana v Narodnej stratégii duSevného

vlastnictva na roky 2012-2020. &

DCFTA sa d’alej zaobera aj oblast'ami sutaze, kde je pre Moldavsko nevyhnutné
prebrat’ takd legislativu EU, aby umoznila volnu trhova sitaz a zabranila monopolom.
Dalsou dolezitou siéastou je aj zmena legislativy v oblasti vykazovania Statistiky

a ekonomickych ukazovatel'ov, ktorej Celia takmer vSetky post sovietske krajiny. Preto
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asocia¢na dohoda stanovuje prechod na EUROSTAT, ¢o je vSak dlhodoby proces, ktory
moze trvat’ az 15 rokov. Pre Moldavsko tato oblast’ predstavuje este vacsiu vyzvu, kvoli

problematickému separatistickému regionu. 8

Vsetky faktory, ktoré charakterizuji Moldavsko a st kl'acové v pripade hlbsej
integracie demonstruje energeticky sektor. Energeticky sektor predstavuje vyzvu nielen
z ekonomického ale aj geopolitického hl'adiska. Moldavsko podpisalo v roku 2010
Spoloénti energetickGi dohodu. Jej Gcelom je aplikdcia EU prava pre neélenské Staty.
Asocia¢na dohoda obsahuje opatrenia v oblasti energetického sektora v dvoch castiach,
v DFCTA opatrenia tykajice sa obchodu adruha cast’, tykajuca sa spolupréce
Vv energetickom sektore. Spolo¢na energetickda dohoda je obsiahlejsia, preto aj Asocia¢na
dohoda obsahuje mnozstvo odkazov na tito dohodu. Spolo¢na energetické dohoda zahfna
tieto oblasti: 1. elektrinu a plyn, pravidla pre vnatorny trh, pristup do sieti, cezhrani¢nt
vymenu a bezpeénostné opatrenia., 2. obnovite'né zdroje energie, 3. opatrenia tykajlce sa
energetickej efektivity, 4. ropa. spolu s ustanoveniami 0 minimalnych zasobach, 5. Zivotné
prostredie. Podl'a DCFTA sa ustanovenia vol'ného obchodu aplikuju aj na elektrinu, ropu
azemny plyn aakékol'vek cla a kvantitativne restrikcie st zakazané. Ceny pre tieto
suroviny musia byt stanovené vylu¢ne trhom. Moldavsko plni kroky pri implementécii
legislativy. V roku 2011 sa zaviazalo implementovanie Tretieho balika ohl'adom
vnutorného trhu. Jednou z poziadaviek bol vznik zodpovednej regulativnej autority,
Néarodnej Agentary pre energetick( regulaciu (ANRE), ktord prijme nezavislé a zavazné
rozhodnutie. V roku 2015 navrhla NARE zvysit' cenu elektriny o 30-37% a plynu o 15,6%.
Toto rozhodnutie vyvolalo vinu protestov a toto zvysSenie cien muselo byt revidované.
V zévere sa potvrdila opodstatnenost’ tohto kroku. V roku 2016 boli ceny naopak znizené,
ako vysledok znizenia cien Ruského plynu. Vsetky tieto rozhodnutia sa v§ak odohravali na

pozadi protivladnych protestov. &

Trh zo zemnym plynom je v Moldavsku plne monopolizovany. Vertikalne je
integrovany pod akciovou spolo¢nostou MoldovaGAZ. Akcie su rozdelené nasledovne:
50% akcii patri Gazpromu, 36,6% Moldavskému Statu, 13,4% patri predstavitelom
Podnesterska. Stcasny status teda nie je v sulade s Tretim energetickym balikom. PIna

implementécia by zahfnala aj distribu¢né oddelenie ¢o znamena, ze Gazprom porusuje
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tieto ustanovenia. Absentuje tiez sekundarna legislativa ohl'adom pristupu k distribuénym

sietam. Zakon z 27. maja navrhuje zmeny v stlade z Tretim balikom. 8¢

Moldavsko je zvelkej Ccasti energeticky zavislé na elektrickych zasobach
z elektrarne Cuciurgan, ktora sa nachadza v Podnesterskom regione. Elektrareni Cuciurgan
je 100% vlastnend ruskou spoloc¢nostou Inter RAOES. Urcitd Cast’ zdsob pochadzala aj
z Ukrajiny ale kvoli konfliktu boli pozastavené. Trh je teda plne zavisly od tejto elektrarne.
Velky uspech bol dosiahnuty vznikom troch spoloc¢nosti pravne nezavislych od

distribuénej spolo¢nosti. &

Problémom integracie energetického sektora aimplementacie reforiem v tejto
oblasti je jeho napojenie na separatisticky region Podesterko, nad ktorym ma vlada
v Kisinove kontrolu. Systém sa stal neprehladny aj po tom, ¢o v roku 2015 S$titom
vlastnend spolo¢nost’ Energocom podpisala zmluvu so sprostredkujiicou spolo¢nostou
Energokapital namiesto toho, aby podpisala zmluvu priamo s elektrariiou Cuciurgan-
Moldavskaya-Gres. V roku 2016 bola podpisand novd zmluva medzi tymito
spolo¢nostami, a tym bola automaticky odmietnuta ukrajinska spolo¢nost’, ktora ponukla
nizsie ceny.. Inter Raques vyhlasila, Ze prispdsobuje elektrarinu Cuciurgan poziadavkam

EU, tykajlce sa koordinacie distribucie energie a uréila $tatneho spraveu Moldoelectrica. 8

Moldavsko je plne zavislé od importu ropy. Komoditné rezervy ropy nie su
v stlade s Nariadenim 2009/119/EC o zasobach ropy a nidzovych opatreniach. Minimalne

zésoby ropy st 90 dni. 8

V oblasti obnovitel'nej energie si Moldavsko stanovilo ambicidzny ciel. Do roku
2020 by malo 20% energie pochadzat z obnoviteInych zdrojov. Sekretariat pre
Energetickl komunitu predpokladd Ze Moldavsko by mohlo dosiahnut 17% , ktoré
vyzaduje Nariadenie 2009/28/EC avSak 20% je pravdepodobne nedosiahnutelnych.

Potencial Moldavska je najma v biopalivéach. %

8Deepeining EU-Moldovan Relations: What, why and how? [online] 2016 [citované 2.06.2017] Dostupné n
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Dohoda poskytuje podporu aj pribudovani infrastruktarnych projektov. EU dokaze
poskytnt’ ¢ast’ grantov, pricom zvySok je spravidla financovany po6zi¢kou z EIB alebo
EBRI (EBRD). Existuju dva doélezité projekty pre prepravu plynu a elektrickej energie.
Obidva boli subjektom Memoranda o porozumeni medzi Rumunskom a Moldavskom,
podpisaného v roku 2015. Hlavnym projektom je plynovod medzi hrani¢nymi mestami Iasi
(Rumunsko) a Ungheni (Moldavsko). Plynovod je dlhy 43,2 km a mé kapacitu 1,5 miliérd
m3. Celkova cena je 26 mil. EUR pri¢om EU poskytla 7 mil. EUR. Nevyhodami tejto
spoluprace su fixné ceny plynu s Rumunska. Cena ruského plynu zavisi od svetovych cien.
Na efektivnu distribtciu plynu v Moldavsku by mal byt plynovod predizeny az do
Kisifiova. Kisinov spotrebuje jednu tretinu celkového objemu Moldavského plynu.
Finalizacia tohto projektu sa odhaduje na rok 2018. Dalsim projektom je napojenie
elektrickej siete medzi lasaccea (Rumunsko) a Vulcanesti (Moldavsko) a jeho
pokracovanie do KiSifova. tento projekt by znizil zavislost Moldavska na jedinom

elektrickom zdroji Cuciurgeni. %

Diverzifikacia zdrojov energie je pre Moldavsko nevyhnutnd z geopolitického
pohladu. Uspe$né dokonéenie spomenutych projektov by dokazalo diverzifikovat
energeticku zavislost Moldavska od Ruska. Okrem toho by posilnil cezhrani¢nt

spolupracu medzi Moldavskom a Rumunskom.

5.1.4 DCFTA a Podnestersko

Aj napriek teritoridlnemu S$pecifiku Moldavska, a to separatistického regionu
Podnestersko, ktory sme popisali v prvej kapitole ajeho vztahu k Ruskej federacii sa
DFCTA vztahuje na celt Moldavsku republiku. EU je kI'i€ovym exportnym partnerom aj
Podnesterska, kde sa sustredi velka cast' ekonomického potencidlu Moldavska.
Z liberalizacie obchodu s EU profitovalo aj Podnestersko a medzi obdobim 2005-2014 sa
exporty do EU takmer zdvojnasobili. Naproti tomu exporty do Ruska poklesli zo 4%
v roku 2008 na 8% v roku 2015. Do tohto roku tiez EU garantovala rovnaky rezim
preferencii (ATP) ako Moldavsku. Po zavedeni DCFTA bol tento rezim zruSeny a zacali
nové negociacie medzi Kisinovom, Tiraspolom a Eurdpskou Komisiou ohl'adom zapojenie
Podnesterského regionu do DCFTA. Zavedenie regularnych importnych ciel by vyznamne

podkopalo uz aj tak krehku stabilitu regionu. Preto 1. januara 2016 vstupila do platnosti
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dohoda, ktora zavadza DCFTA so Specialnym rezimom pre Podnestersko. Detaily dohody

viak nie su verejne pristupné preto ich nie je mozné blizsie skamat’. %

Skuto¢nost, ze DCFTA plati pre ,,celé uzemie Moldavska®“ zdoraziuje jej
vyznamny politicky aspekt a politicky ciel’ aj zo strany EU znovu zjednotit Moldavsko.

Sekundarnym ucinkom je oslabenie ekonomického spojenia Tiraspolu a Ruskej federécie.

Z uvedeného vyplyva ze DCFTA zahfiia implementaciu legislativy EU takmer vo
vSetkych oblastiach. Plnenie tejto dohody ako aj d’alSiu integraciu a aproximaciu prava

Z nasho pohladu limituju predovsetkym tieto faktory, spolo¢né pre kazdu oblast’.

1. Nedostato¢né institucionalne, materialne a personalne kapacity na dynamické
zavadzanie reforiem vo vSetkych vySSie spomenutych oblastiach. Ak aj
Vv niektorych pripadoch existuji dostatocné persondlne kapacity, je nevyhnutné ich
preskolenie, o si vyzaduje dlhy Casovy rdmec ako aj zvySené finanné naklady.

2. Korupcia a netransparentnost’ systému, ktora vyznamne znemozinuje priame
vykonévanie uz implementovanych opatreni. Tento problém je vSak typicky pre
vSetky postkomunistické ekonomiky. Prave v tejto oblasti by mohlo Rumunsko
vyrazne pomoct” Moldavsku pri budovani efektivneho proti korupéného systému.
Rumunsko predstavuje v Europskej tinii uspesny model boja proti korupcii, vd’aka
neexistencii jazykovej bariéry je potencial v tejto oblasti na tzv. prevzatie
skusenosti velky.

3. Aj ked’ Moldavsko patri celosvetovo medzi krajiny s pomerne rozvinutym stupiiom
demokracie, nedostatky v tejto oblasti sa prejavuji uz vysSie spomenutou
korupciou. Posilnenie viery obcanov ako aj zahraniénych investorov v oblasti
vymozitel'nosti prava by mohlo vyrazne napomdct ekonomickému rozvoju.
Posilnenie viery ob&anov v institit demokracie by zvysil kredit EU v MD. Prispel
by k lepSiemu investicnému prostrediu.

4. Separatisticky region Podnestersko, ktory limituje v uréitych oblastiach plynult

implementéciu AA a jej Casti vratane DCFTA.
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5.2 Obchodné vzt'ahy EU-MD

Eurdpska Unia predstavuje dlhodobo, s podielom 65,1 % najvaésieho obchodného
partnera Moldavska, za fiou nasleduju $taty SSNS, 20,3, a 14,6 % predstavujl ostatné
Staty. Hlavny exportny partner je prirodzene Rumunsko, s podielom 25% z celkovych

exportov do Eurdpskej Unie.

TabulPka 1. Obrat zahrani¢ného obchodu medzi Moldavskom a Eurdpskou Uniou
v mil. USD

Obdobie 2008 | 2009 |2010 |2011 |[2012 |[2013 |2014 | 2015
Celkovy obrat 6,490 | 4,651 | 5397 | 7,408 |7,375 |7,921 | 7,656 |5,954
Obrat EU 2,925 | 2,089 | 2,433 | 3,339 |3,332 |3,609 |3814 |3,172
Rast (v %) 240 |-286 |165 |372 |-02 |83 |57 |-168
Podiel (v %) 451 | 458 |451 |451 |452 |456 |498 |533
Celkovy export 1501 | 1,283 | 1541 |2217 | 2,162 | 2,428 | 2,340 | 1967
Export do EU 820 |667 |729 |1,083 |1,013 |1,137 |1246 |1218
Rast (v %) 208 |-186 |92 |486 |-64 |122 |96 |-2,2
Podiel (v %) 515 |520 |47,3 |489 |469 |468 |533 |619

Celkovy import 4,899 |3,27/8 |3,855 |5191 |5,213 |5,492 |5317 | 3,987

Import z EU 2,105 | 1,421 | 1,704 | 2,256 |2,319 |2,472 |2,568 | 1,954
Rast (v %0) 25,2 -32,5 199 [324 |28 6,6 3,9 -23,9
Podiel (v %) 430 434 (442 |435 |445 (450 |483 [490

Bilancia obchodu s | -1,285 | -754 -975 -1,173 | -1,305 | -1,335 | -1,322 | -736
EU

Zdroj:Deepei,ning EU-Moldovan Relations: What, why and how? [online] 2016

[citované 2.06.2017] Dostupné na internete: https://www.ceps.eu/publications/deepening-

eu-moldovan-relations-what-why-and-how
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Ako moézeme vidiet v tabulke, Moldavsko ma dlhodobo zépornu bilanciu
v obchode s EU. To znamena, ze importy EU do Moldavska sa vi¢sie ako exporty
Moldavska do EU. V roku 2015, pravdepodobne pod vplyvom Asociaénej dohody vsak
negativna bilancia klesla. Podiel exportov medzi rokmi 2014-2015 do EU pritom vzrastol
08,6%, takisto vzrastol podiel importov EU do Moldavska 00,7%. Celkovy obrat
zahranicného obchodu Moldavska mé vSak tiez klesajuci charakter, ¢o moéze byt

vysvetlené zlacnenim exportovanych tovarov. %

Export do EU ma pritom dlhodobo stipajlcu tendenciu na rozdiel od ostatnych
exportov. V roku 2015 pritom kvoli udalostiam, ktoré sme uZ rozobrali, a to: Kriza na
Ukrajine, sankcie uvalené Ruskom na MD produkty, bankova kriza a iné, podmienili
pokles celkového exportu. V roku 2016 vSak export zaznamenal rast 6,9% v porovnani
s rokom 2014. Zaznamenany bol aj narast exportov do EU v kvantite, ¢ znamen4 Ze za ta

ist cenu MD exportuje vyssie mnozstvo produktov.®

Graf 1. Exporty za roky 2011-2016 podl'a regionov.

mCl5 mEU Other
2015 ST S 1%
2015 R I 1%
015 ST SR 5%
2015 SO I 5%
2012 S SR 10,25
2011 S S o7

0% 20% 40% B0 20% 100%

Source: Expert-Grup calcwlations based on NBS data

Podla grafu, exporty do EU prekrogili hranicu 50% v roku 2014 a zaznamenali
vyrazny narast medzi rokmi 2014-2015. V roku 2014 podpisalo MD Asocia¢nti dohodu,
ktorej sucastou bola aj Dohoda o vol'nom trhu, hoci uz predtym patrilo Moldavsko do
colnej unie. V roku 2015 vyvrcholila spominana kriza a Moldavsko muselo preorientovat’

svoje exportné destinacie.
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Graf 2. Hlavné exportné destinacie Moldavska v ramci EU v mil. USD

Chart 5. Moldova's Main Destinations of Exports to EU, USD million
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Hlavnym vyvoznym artiklom Moldavska st pol'nohospodarske produkty. Export
slne¢nicovych semien predstavuje 25% celkovych exportov polnohospodarskych
produktov z ktorych 44% je exportovanych do Rumunska a 32% do Velkej Britanie.
dalsim vyznamnym artiklom st vla$ské orechy s podielom 15% a najvyznamnejSimi
destinaciami Francuzsko (37%), Rakusko(14%) a Nemecko (14%). Slne¢nicovy olej
predstavuje 10% exportov do EU adovédza sa predovietkym do Spanielska (45%)
a Talianska (40%). %

Export Moldavska do EU stlpol aj v pripade nepol'nohospodarskych produktov,
zatial’ Go export tychto produktov do $tatov SNS vyrazne klesol v rozmedzi rokov 2013-
2016.Droty a kable predstavuji najvacsi podiel v ramci nepolnohospodarskych produktov
exportu ato 208% z ¢oho 92% predstavuje export do Rumunska. Druhou vyznamnou
polozkou je export vyplne do sedadiel v objeme 12%. Exportnymi destiniciami tejto
polozky su Holandsko (79%) a Rumunsko (19%). Podstatnejsiu Cast’ exportu d’alej tvoria

textilné produkty, oblecenie a topanky. ¥

Import pol'nohospodarskych produktov z EU v rozmedzi rokov 2011-2016 poklesol

0 15%. Zasledované obdobie vzrastol import zvyskov podchadzajucich z extrakcie
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sojového oleja pochadzajuceho z Rumunska. Import cukru, prevazne z Pol'ska vzrastol
0 2,3%. Import hydiny vzrastol o 27%. Pozitivy vyvoj zaznamenal aj import slne¢nicovych
semien, 25% akukurice 21%, prevazne na polnohospodarske tucely. Import piva
zaznamenal narast po odstraneni importnych ciel a dosiahol podiel 34%, avsak v porovnani
s krajinami SNS ktorych podiel je 65% je tento podiel poloviény. Import mlicka a smotany
zaznamenal 52% nérast, ide vSak o import nespracovaného mlieka ureného prevazne na

d’alsie spracovanie.%®

5.3 Verejna mienka v prospech EU

Od roku 2007 mé podpora EU medzi moldavskou verejnostou klesajucu tendenciu.
Zatial' ¢o v roku 2007 bolo 72% obyvatel'ov naklonenych Eurdpskej integracii v roku
2015% to bolo uz len 40% a najnovsie prieskumy z roku 2017 hovoria taktiez o 40%.1%°
Klesajuca podpora Eurdpskej integracie medzi obyvatel'stvom vyplyva z viacerych

skuto¢nosti:

1. Zdihavost integraéného procesu s neistym vysledkom a bez prisl'ubu &lenstva
Zatial' ¢o pred popisom asocia¢nej dohody v roku 2014 si Moldavsko davalo
ambicidzny plan stat’ sa do roka kandidatskou krajinou, dnes uz mézeme vidiet’ Ze
do tohto kroku je potrebné uskutocnit’ eSte vel'ké mnozstvo opatreni, ktoré
vyzaduju aj dlh§i Casovy ramec. Spolu so skutocnostou, ze aj z vyhlaseni
Eurdpskej Unie je zjavné Ze rozsirenie nie je v blizkej buddcnosti naplanované,
a potrebou reformovania samotnej EU, klesa aj podpora obyvatelov voéi tejto
integracii.

2. Sloboda médii a ruska propaganda
Od zmeny vladneho rezimu v roku 2009 a vymene komunistov sa stali aj média
V Moldavsku liberalnejSie. Rusky vysielajice média maju v Moldavsku velku
zakladitu ato vdaka velkej baze rusky hovoriacich obyvatelov. Zamerne
nepouzivame termin ruska mensina, pretoze ruské média su populdrne aj medzi

zvySkom populacie, ktoré hovori rusky. NavySe tieto média neskryvaju svoju
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propagandu proti Eurdpskej Unii anaopak propaguju Euroazijskd Uniu a jej
vyhody, ¢o rezonuje u znacnej ¢asti spoloc¢nosti.

3. Proeurdpska vlada a prorusky prezident
Zatial’ o vlada na ¢ele s Pavlom Filipom je vyrazne naklonena eurdpskej integracii
a snahy su viditeI'né na vsetkych urovniach, prezident naopak poskytuje alternativu
svojou vyraznou proruskou orienticiou. Verejna mienka teda kopiruje rozkol

medzi zahrani¢nou politikou krajiny. 10

..HIbok& eurdpska integréacia nie je iba okonvergencii prava a regulécii
s eurépskymi Standardmi. Podla skisenosti EU za poslednych 60. rokov: spolocné
pravidla posilnili medzinarodny obchod a prosperitu, ¢o naopak prispelo k zaruceniu
stability. Takisto DCFTA je klucovy dokument vo zvySeni stability napriec¢
kontinentom “192DCFTA sice poskytuje komplexny navod reforiem, zostava iba na §tatoch
samotnych ako ich aplikuju. Preto hlbsia integracia Moldavskej republiky zavisi vyhradne
iba od voli politickych predstavitefov Moldavska v implementovani prava EU a d’alsich

krokov, ku ktorym sa Moldavsko zaviazalo v Asocia¢nej dohode.
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6 Integracia do Euroazijského priestoru

Integracia do Euroazijského priestoru predstavuje alternativu k Eurdpskej
integracii. Pri¢iny a vznik vazieb tymto smerom sme opisali v prvej kapitole. VzhI'adom na
dany historicky vyvoj od urcit¢ho obdobia je prirodzené ze Moldavsko nadvézuje hlbsiu
spoluprdcu aj vinych Struktirach. V tejto kapitole sa poktsime blizSie preskumat
charakter tejto spolupréce, jej limity a perspektivy.

Pre Moldavsko je najvyhodnejSie budovat’ spolupracu a integraciu obidvoma
smermi. ESte pred podpisom asocia¢nej dohody sa predpokladalo, Ze hlbSia integracia do
Eurépske tnie nevyluduje spolupracu s post sovietskymi republikami.l®Po podpisani
Asociacnej dohody, a neskorSom uvaleni sankcii na Moldavsko zo strany Ruska sa vSak

tento predpoklad ukéazal ako mylny.

6.1 Budovanie vzt’ahov medzi Moldavskom a Euroazijskym priestorom

Myslienka integracie byvalych post sovietskych Statov vroku 1994 paradoxne
nepochadza z Ruska ale od prezidenta Kazachstanu Nazarbajeva. Po rozpade ZSSR sa
vSetky S$taty snazili vybudovat’ svoju suverenitu. Spolo¢né problémy, s ktorymi museli

bojovat pri vybudovani trhovej ekonomiky dali vznik myslienke integracie. 10

Po prekonani vnutornych problémov Ruska, sa zacalo snazit' znovu spojit’ byvale
Staty ZSSR. Tak vzniklo Spoloéenstvo nezavislych 3tatov (SNS), Rusko-bieloruska Unia,
Organizacia zmluvy o kolektivnej bezpe€nosti a Organizacia pre demokraciu
a ekonomicky rozvoj (GUAM). 10

Spologenstvo nezavislych statov- SNS, je regionalna organizécia, ktora vznikla
v roku 1991. Pozostava zo Statov vzniknutych po rozpade sovietskeho zvizu. Jej ¢lenovia
st Rusko, Bielorusko, Arménsko, Azerbajdzan, Kazachstan, Kirgizsko, Moldavsko,

TadZikistan a Uzbekistan. Pridruzenym ¢lenom je Turkmenistan. Ukrajina formalne nie je
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Clenom, aj ked participuje na niektorych aktivitdich. Jej cielmi si kooperacia
v ekonomickej, politickej, environmentalnej, humanitarnej a kultarnej sfére. Jediny
permanentny fungujdci organ je Vykonnd komisia. Sidli v Minsku apobocku ma
v Moskve.'%Po vzniku, vroku 1994 vznikol volny trh, ktory viak nebol ratifikovany
Ruskou federaciou anebol tuspesny. Spolupraca SNS predstavuje priklad absencie
politickej vOle hlbsej ekonomickej integracie. Nema spolocni zaviazni zmluvu, ale je

zaloZena na bilateralnej spolupraci tychto §tatov®’

Myslienka ekonomickej integracie bola znovu obnovend vroku 2000 ked’ pat
krajin zalozilo Euroazijské hospodarske spologenstvo. Na rozdiel od SNS malo toto
spolocenstvo za ciel’ spolo¢nti zmluvu pre vSetkych ¢lenov. Zalozeny bol aj Specialny sud
na rieSenie sporov. Moldavsko a Ukrajina sa stali pozorovatelmi v roku 2002. Napriek
cielu liberalizovat obchod a vytvorit' volny trh, bol nad’alej obmedzovany kvétami
a vynimkami. Aj vytvorenie sidu bolo odlozené. Po samite v Minsku sa krajiny rozhodli
pokracovat’ d’alej v integracii. V roku 2010 vznikla Euroazijska colnd unia (Euroasian
custom union- ECU). Moldavsko sa vsak jej ¢lenom nestalo. Jej ¢lenmi su Bielorusko,
Kazachstan a Rusko. Spolupraca zahfiia spolo¢nu legislativu, tarifné a netarifné opatrenia,
spolo¢ni nomenklaturu pre komodity a spolo¢nych kontrolnych postupov. Kontroly na
hraniciach vnutri hospodarskej Unie boli odstrdnené v roku 2010. Myslienka sa stala
aktivnejsia po tom, ¢o sa Rusko zacalo obavat’ projektu Vychodného partnerstva. V roku
2012 vznikol Spoloény hospodarsky priestor (Common Economic Space- CES), zahfnajuci
Kazachstan, Bielorusko aRusko. Jeho cielom je posilnit’ konvergenciu pravnych
predpisov aucinné fungovanie spolo¢ného trhu tovarov, sluzieb, prace a kapitalu, a
zabezpecit’ sudrznost’ v priemyselnych, dopravnych, energetickych a polnohospodarskych
politikach. Komisia ECU bola nahradend Euroazijskou hospodarskou komisiou (ktora je

hlavnym vykonnym organom Euroazijskej inie) a zalozeny bol aj sud v Minsku. 198

Koneény krok k vytvoreniu ekonomickej integracie bolo vytvorenie Eurazijskej
hospodarskej unie, ¢o sa uskuto¢nilo v roku 2015. Stavia na spominanej colnej Unii

a spolo¢nom hospodarskom priestore, rozhodnutia si0 pravne zA&vazné a priamo

1%Commonwealth of independent states [online] [citované 17.06.2017] Dostupné na internete:
http://www.mfa.am/en/international-organisations/CIS/
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in the post-Soviet space, [online] 2015 [citované 20.06.2017] Dostupné na internete:
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aplikovatel'né do pravnych poriadkov ¢lenskych $tatov a rozhodnutia sidu su zavazné pre

jeho strany. 1%°

Projekt Euroazijskej unie je predovsetkym projektom politickym, v ktorom sa
Rusko snazi zosilnit’ svoj vplyv a posilnit’ kooperaciu Statov ale pod svojim vplyvom. Jej
cielom je vytvorit’ jednotny trh s voI'nostou pohybu kapitalu, osob a sluzieb. So sucasnymi
¢lenmi tvori trh s 171 miliénmi obyvatelov. Predpoklada sa zosuladenie politik Statov
v oblasti dopravy, priemyslu, pol'nohospodarstva financii a energetiky ato v priebehu

desat’ a7 dvadsat’ rokov.10

Rozdiely medzi eurdpskou integraciou si markantné. Zatial' ¢o Rusko predstavuje
84% populacie Gnie, a 88% produktu, ostatné ekonomiky st proti nemu zanedbatelné.!'t

Tato asymetria ¢lenov moze byt pomerne nevyhodna pre zvysné Staty.
Dalsie rozdiely st napriklad:

1. Velkost trhu- zatial’ o EU tvori 500 mil. obyvatel'ov, Euréazijsky trh iba 170
mil.

2. Export- dominantnym exportom z EU s stroje a doprava, ktoré tvoria 40,9%
celkového exportu EU. Dominantnym exportom Euroazijského trhu si
uhlovodiky ktoré tvoria 72,6% exportov.

3. Nestabilita- po anexii Krymu Ruskom prilev kapitalu poklesol, a sposobil

nestabilitu aj v ostatnych krajinach. Malé ekonomiky st pritom citlivejsie. 112

Predsednictvo funguje na principe rotécie. Od Januara 2017 je predsedom Rusko,

po tom ¢o Moldavsky prezident Timofti eSte v Septembri 2016 odmietol prevziat

109109DELCOUR, L. KOSTANYAN, H. The imlicationd of Euroasian integration for the EU$ Relations with
coutried in the post-Soviet space, [online] 2015 [citované 20.06.2017] Dostupné na internete:
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predsednictvo. Moldavsko taktiez bude na samite zastipené premiérom Filipom a nie

prezidentom. 113

Integracia do Eurdpskej Unie sa zakladd na aproximacii prava. Naopak, integracia
medzi byvalymi sovietskymi republikami nema takyto zaklad. Rusko, vyuzivajac trhliny
EU zdoraziuje kratkodobé vyhody Euroazijskej integracie. Disponuije tiez $ir§im spektrom
nastrojov na zvySenie atraktivnosti, ako napriklad energetickou diplomaciou. To sa
v porovnani s dlhodobym procesom eurdpskej integracie a aproximéaciou prava zda ovela

atraktivnejsie. 1%

V neprospech anevyhody tejto formy integracie existuji aj dalSie faktory:
vzdialenost’ ekonomickych centier, rovnovaha medzi ekonomickymi jednotkami, stupen
ekonomickej a institucionalnej integracie, komplementarity ekonomik a markantné

rozdiely v ich velkosti.!t®

Euroazijska integracia pochopitel'ne ovplyviiuje aj Europsku integraciu a politiky
EU stymito krajinami. Do uritej miery je tento proces akceptovatelny. Integracia do
Eurazijskej unie vsak uz nie je kompatibilna s DCFTA. Colna Unia predpoklada stratu
suverenity, tykajucej sa obchodu a stibor spolo¢nych pravidiel, ktoré nie su kompatibilné

s odstrafiovanim ciel v ramci EU 116

Prezident Igor Dodon prejavuje snahy Moldavska blizsie sa integrovat’ do
Eurdzijskej ekonomike Unie (Euroasian economic union- EAEU). Su¢asnymi ¢lenmi
ekonomickej Unie st Rusko, Kazachstan, Kirgizsko, Arménsko a Bielorusko. Na zaciatku
aprila prezidentipodpisalimemorandum o spolupraci Euroazijskej ekonomickej Unie.
V aprili tohto roku cClenské Staty garantovali Moldavsku status pozorovatela. Prezident
Dodon podpisal tuto dohodu v Biskeku, Kirgizku. Moldavsko je pritom prvou krajinou,
ktora ziskala takyto status. Moldavsky minister zahrani¢nych veci Pavol Filip reagoval

zdoraznenim dlohy parlamentua jeho zodpovednosti sa smerovanie zahranic¢nej politiky,

113Republic of Moldova refused to take the control of the CIS presidency [online] 2016 [citované 17.07.2017]
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taktiez spochybnil pravnu hodnotu tejto dohody a jej zaviznost.''” Status pozorovatela
umoznuje ucast Moldavska na aktivitdich organizécie, ale neumoziiuje mu hlasovat
v pripade prijimania rozhodnuti. Prezident Dodon trva na tom, ze tato zmluva nie je

v rozpore s Asocia¢nou dohodou.®

6.2 Verejna podpora integracie do Euroazijskej Unie

Najnovsi prieskum verejnej mienky reflektuje paradox Moldavskej spoloc¢nosti.
Zmienil sa o tom aj Vel'vyslanec Spojenych $taitov Americkych v Kisinove James Pettit.
Napriek podpore zo strany Zapadu, menovite z EU a USA, finané¢nej ale aj materialnej, sa
vaésina obCanov Moldavska priklana viac na Vychod ako Zapad. Ruska federacia ma

pritom vé&siu popularitu ako Rumunsko, Eurdpska Unia alebo Spojené §taty. *1°

Podl'a spominaného prieskumu, si57% Moldavcov mysli, ze Moldavsko by sa malo
priblizovat’” k Rusku. V pripade integracie, 48% obcanov si mysli, ze by sa malo
Moldavsko integrovat do Eurazijskej tnie, ktorej dominuje Rusko. Udaje z prieskumu
umiestiiuju Rusko na prvé miesto v rebricku krajin, ku ktorym maji Moldavci pozitivny

vzt'ah,120

Existujd viaceré dévody, preco sa ob¢ania Moldavska priklanajiu k Rusku. Okrem
tych istych faktorov, ktoré spdsobuju aj klesajucu podporu EU, a ktoré sme uz spomenuli
v predchadzajiicej kapitole, st tu aj dalSie. Bilingvizmus obc¢anov Moldavska
a skuto¢nost’, Zze majorita populacie hovori rusky a rustinu pouzivaji aj v beznom Zzivote
moze do urcitej miery formovat’ ich sympatie k Ruskej federacii. Okrem toho, tak ako
mnoho Moldavcov pracuje v EU, velky pocet Moldavcov pracuje v Rusku. To mdze
vzbudzovat' sympatie u rodinnych prislusnikov. Podla velvyslanca USA v KiSiflove

Jamesa Petita pri¢inou je aj zlyhanie pro-eurépskej vlady, ktord mnohi povazuju za

7Moldova granted observer status in Euroasian Union, [online] 2017 [citované 17.06.2017] Dostupné na
internete: https://www.euractiv.com/section/europe-s-east/news/moldova-granted-observer-status-in-
eurasian-union/
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eurasian-union/
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skorumpovanu. 2 Z nagho pohladu je pri¢inou aj pozicia Ruska ako zastancu tradi¢nych
hodnét, ako reprezentanta pravoslavnej cirkvi, ¢o je ddlezité najmi pre starSiu generaciu

obyvatel'ov.??
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7 Zjednotenie Moldavska a Rumunska

7.1 Vyvoj bilateralnych vzt'ahov

Ako sme uz naértli v prvej kapitole, Rumunsko a Moldavsko su krajiny historicky
vel'mi spété, vychadzajic z rovnakého kultdrneho a etnického substratu. Ak sa pozerdme
na integraciu Moldavskej republiky do viacerych integracnych celkov, nemozeme
opomenut’ mozno sice mierne hypotetickd, ale v uréitych obdobiach viac ¢i menej Ziva
myslienku unie Moldavska s Rumunskom. Prvy krat sa vztahy medzi krajinami ozivili
v rokoch 1990-1991 po rozpade ZSSR, kedy Moldavsko zacalo hladat v Rumunsku
krajinu, ktora by mu mohla pomoct’ v boji s ruskym ttlakom. Prvé kontakty vznikli eSte
pocas Sovietskej socialistickej republiky Moldavsko. Prvy krat navstivil Mircea Snegur,
vtedajsi prezident Moldavska, klastor v Putne aby tu odhalil pamitnik Stefana Velkého
(pozn. vojvoda/panovnik, ktory zalozil klastor a zaslazil sa o velky pokrok vtedajSieho
Moldavského kniezactva). Rumunsko bolo okrem iného prvy stat ktory uznal nezavislost’
Moldavska v ten isty dei vyhlasenia a po dvoch diioch boli medzi krajinami nadviazané
diplomatické vztahy. Tento politicky akt znamenal podporu a uznanie oslobodenia
Besarabie spod sovietskeho zvézu, hoci viaceré komunistické kadre oznacovali tento akt
ako snahu oznovu obsadenie Moldavska Rumunskom.*?® V nasledujicom obdobi
Rumunsko spolu s Moldavskom vytvorili mechanizmus ministerskych komisii na lepsie
nadviazanie spoluprédce v ekonomickych akultarnych vztahoch. V d’alsich rokoch
alokovalo Rumunsko ro¢ne medzi 5- 10 Miliard RON (rumunskych leu) na implementaciu
tychto projektov. PredovSetkym iSlo o energetickli nezavislost Moldavska od Ruske;j
federacie aobnovu Zzelezni¢nej trate Ungheni-KiSinnov. Komunisti vSak videli hrozbu
v samostatnosti Moldavska, apreto mnohé ztychto néavrhov zostali aj 25 rokov
po samostatnosti Moldavska len na papieri. V neskorsich rokoch vzt'ahy ochladli a bola
zavedena tzv. ideolégia ,,moldavstva®“. Ustava Moldavskej republiky zroku 1994 uz
pouzivala syntagmy ako ,,moldavsky lud“ a ,moldavsky jazyk“. Po zvoleni prezidenta
Constantinesca a zmene politickych sil sa vztahy normalizovali a depolitizovali a boli
zverejnené nové projekty aj v trilateralnych vztahoch Moldavsko, Rumunsko, Ukrajina
v oblasti Prutu a Dunaja. Po vit'azstve koalicie Aliancia pre Demokraciu a Reformy v roku

1999 nastali medzi krajinami pragmatické vztahy na vsetkych urovniach. V roku 2000

1ZCIMPOESU, D. Scurtaistorie critica a relatiilor bilaterale dintre Romania si Republica Moldova (1991-
2016), [online] 2016 [citované 05.05.2017] Dostupné na internete: https://www.ceeol.com/search/article-
detail?id=511575



obidve krajiny podpisali Dohodu o privilegovanom partnerstve a spolupraci medzi
Rumunskom a Moldavskou republikou. Dalie vyznamné ochladenie vo vztahoch nastalo
po znovuzvoleni komunistov v Moldavsku. Mo6Zeme hovorit’ 0 naj¢ernejSom obdobi
vzt'ahov, kedy sa Moldavsko vratilo spat’ do 90 rokov a ideologia ,,moldavstva“ sa znovu
dostala do popredia. V zahrani¢nej politike sa Moldavsko obratilo k Ruskej federécii,
pricom komunisticky rezim viedol agresivnu proti rumunskd politiku. V roku 2007 po
vstupe Rumunska do EurOpskej Unie bolo nutené zaviest viza do Rumunska aj pre
obcanov Moldavska. Dvaja diplomati z Rumunskej ambasady v Kisinove boli oznaéeni
ako ,,persona non grata® a takisto licencia rumunskej TVR 1 nebola predizend. D4 sa
povedat’ Ze diplomatické vztahy boli takmer prerusené po d’al$ich kauzach v roku 2009

a dokonca Rumunsko bolo obvinené za zasahy do §tatu v Moldavsku.

Navrat ku korektnym vztahom nastal po vol'bach v roku 2009 a vlady Aliancie pre
Eurdpsku integréciu. Jednou z prvych aktov bol bezvizovy styk pre obéanov Rumunska do
Moldavska, ktory zaviedol komunisticky rezim. Podpisané boli nové dohody, a aj
vymenovany novy velvyslanec, ¢o znamenalo vyrazni snahu o normalizaciu
diplomatickych vztahov. Celkovo bolo v roku 2010 podpisanych 15 dokumentov ohl'adom
sektorovej spoluprace a v nasledujtcich rokoch obe vlady pokracovali v spolo¢nom usili.
V auguste 2014 na vyro¢ie Dina nezavislosti Moldavskej republiky bol inaugurovany
najdolezitejsi projekt v rdmci bilateralnych vztahov a to plynovod lasi-Ungheni, ktory bol
z ¢asti podporeny aj EU. Po kauze so zmiznutymi peniazmi z Moldavskych béank
a naslednom zastaveni fondov MMF v Moldavsku v roku 2014, Rumunsko podpisalo
navratnu finanénti pomoc v hodnote 150 mil. EUR, pri¢om prva ¢ast’ penazi 60 mil. EUR

bola vyplatend uz v auguste 2016.

7.2 Zjednotenia a verejna mienka

Takmer kazdd krajina balkdnskeho priestoru (aj ked’ toto tvrdenie plati pre
Rumunsko len z ¢asti) ma vlastny sen o svojej ,,vel'kej krajine*. Rovnako aj Rumunsko pre
ktorého je ,,Velké Rumunsko* (Romania mare) viziou pre zjednotenie rumunsky
hovoriacich krajin. Pocas napétia vo vztahoch aj prounionistické tendencie mali znacne
kolisavy potencial. Podla IRES prieskumu zroku 2013 az 76% Rumunov si Zelalo
zjednotenie z Moldavskom. Najma byvaly prezident Rumunska Traian Basescu sa
vyznamne angazoval v zlepSeni vzt'ahov medzi krajinami.. Za Uniu s Rumunsko by bolo

naopak 7,5-15% obyvatel'stva Moldavska.



Na obdivoch strandch existuju aj hlasy pre zjednotenie. V aprili minulého roku sa
uskuto¢nil jeden z najvacSich pochodov za zjednotenie v KiSiiove a medzi 30 tisic
zO¢astnenymi P'ud'mi boli aj mnohi primatori Rumunskych miest.}?* Aktivity sucasného
prezidenta Igora Dodona, ktory je vyrazne nakloneny Rusku mdéze tiez vyrazne prispiet
k vzrastu prounionistickych nalad v Moldavsku. K tejto skuto¢nosti prispieva aj fakt, ze
v Decembri roku 2018 bude 100 rokov od snemu Sfatul Tarii, 'udového zhromazdenia,
ktoré hlasovala za zjednotenie Besarabie a Rumunska v roku 1918.1% Posledné prieskumy
z oktobra 2016 hovoria 0 34% obcanov za zjednotenie oboch republik. Podl'a Centra pre
sociologicky vyskum je iba 12% absolltne za zjednotenie, 22% si mysli, ze je to dobry
krok z ekonomického hl'adiska, 17% by nebolo proti, 18% l'udi si mysli, ze Moldavsko by
zjednotenim ni¢ neziskalo a 31% T'udi je kategoricky proti zjednoteniu. 12 Hoci z pohl'adu
Sisel sa perspektiva Unie nezda byt popularna, je potrebné zddraznit' e predovsetkym
etnické menSiny na uzemi Moldavska nie st favoritmi zjednotenia a obavy 0 svoje prava
Vv zjednotenom Moldavsku pretrvavaju od vzniku tejto myslienky z roku 1990 az dodnes.
Faktom je, ze tieto mensiny z majoritnej ¢asti do dne$ného dna neovladaju rumunsky jazyk
ateda ich obavy o existenciu v ,,rumunskom® $tate su opravnené. Propaganda takisto do
znanej miery ovplyviiuje ich mienku. Zatial' vSak ¢o Rumunsko hovori o znovu

zjednoteni, Rusk4 federacia hovori o ,,znovu anektovani*. 1%/

7.3 Naklady zjednotenia

Je nepochybné, Ze v pripade zjednotenia by bolo nositelom ndkladov z velkej Casti
Rumunsko, zatial’ ¢o vyhody zjednotenia by prijimalo hlavne Moldavsko. Rumunsko ako
ekonomicky a politicky stabilnd krajina ma, ¢o Moldavsku pontknut. Rumunsko
predstavuje dokonaly priklad uspesnej krajiny, vstupom do NATO a EU ako aj svojim
programom boja proti korupcii.
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V pripade eventuélneho zjednotenia HDP Rumunska by vzrastlo o 5,5 miliardy
EUR (4,2% HDP Rumunska). Na druhej strane HDP per capita Rumunska by poklesol zo
6 700 EUR na 5700 EUR, zatial ¢o HDP Moldavska dosahuje priblizne 1500 EUR.
Export Rumunska by vzrastol o 2,5 Miliard EUR, pricom HDP Moldavska predstavuje iba
tretinu HDP severovychodného regionu Rumunska tzv. Moldavska cast’, ktord je jednym
z najchudobnejsich regionov. Objem obchodu medzi dvoma krajinami predstavuje 1 mld.

EUR za rok.

Nasledujtca tabul’ka zobrazuje vybrané makroekonomické indikatory v porovnani

so samostatnymi republikami a v pripade zjednotenia.

Tabul’ka 2. Porovnanie zékladnych makroekonomickych indikatorov

Moldavsko Rumunsko Spolu
HDP (USD) 7,3 169,4 176,9
HDP p.c. (USD) 2,037 7,943 7,466
Rozloha (km2) 33,851 238, 391 272,242
Pocet obyvatel’ov (mil.) 3,6 20,1 23,66
Export (mld. USD) 3,3 58,5 61,8
Verejny dlh (v % HDP) 23,8 37 38
Verejny dlh (v mld. USD) 1,7 65,4 67,14
PZI (mld. USD) 0,2 16 1,77

Zdroj:http://www.zf.ro/zf-24/cum-ar-arata-economia-romaniei-daca-s-ar-reunifica-cu-
republica-moldova-11129612

Stadia zroku 2014 porovnava naklady zjednotenie podla modelu zjednotenia
Nemecka. Ak by sme porovnali HDP v PKS p.c., Rumunsko je na drovni 16 000 USD
priCom Moldavsko na trovni 4000. Predpokladd sa ,Ze pri zachovani sti€asného stavu sa
rozdiely neprekonaju naopak Rumunsko v roku 2018 dosiahne HDP v PKS p.c. 18 000
USD zatial’ ¢o MD 4 600 USD. Podrla analyzy z roku 2014, celkové naklady zjednotenia
by predstavovali 180 miliard USD, z ktorych 36 miliard by tvorili sukromné investicie,

Vv pripade Rumunska by ¢ast’ tychto investicii pochadzala z prostriedkov Europskej dnie,
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priblizne 40-50 mld. USD v rozpati 20 rokov.'?® V praxi by teda Rumunsko muselo
vynalozit’ takmer 90 mld. EUR zo svojho rozpo¢tu v rozmedzi 20 rokov aby sa dosiahlo
znizenie nerovnosti medzi oboma krajinami. Moldavsko tvori priblizne 1/6 Gzemia
a populacie Rumunska, preto by v pripade zjednotenia museli verejné vydavky Rumunska
vzrast o 1/6 teda 0 11,6 mld. USD. V pripade verejnych vydavkov by teda iSlo o zvySenie
nakladov o 18 mil. USD/ mesac¢ne v administrative, 24,5 mil. USD /mesac¢ne v Skolstve,

v zdravotnictve by bolo potrebnych priblizne 15 mil. USD mesa¢ne. *?°

Absencia akejkol'vek hlbSej analyzy zjednotenia, ¢i uz ekonomickej alebo
politickej, vSak stavia tito myslienku na okraj zaujmu. Napriek tomu, ze sa tesi urcitej
podpore verejnosti, je velmi nepravdepodobné, Ze sa napriek snahdm réznych hnuti
a margindlnych politickych stran niekedy tato idea uskutocni. Nie je vSak ani Uplne
vylicené, ze geopolitické alebo ekonomické okolnosti donatia Moldavsko v buducnosti
znovu aktivnejSie uvazovat’ o tejto myslienke podobne ako v roku 1990. Je potrebné aj
nad’alej budovat’ vel'mi uzku spolupracu medzi Moldavskom a Rumunskom bez ohl'adu na
perspektivu zjednotenia. Vd'aka absencii jazykovej a kultirnej bariéry sa Moldavsko méze
mnohé naucdit’ z pristupového procesu Rumunska a problémom, ktorym Rumunsko ¢elilo.
Pre Moldavsko moéze byt vzor europskeho Rumunska hnacim motorom v réznych

oblastiach, ako aj u Casti verejnej mienky.

128Analiza FUMN costurile reunificarii republicii Moldova cu Romania[online] 2016 [citované 5.05.2017]
Dostupné na internete: http://adevarul.ro/international/europa/analiza-fumn-costurile-reunificarii-republicii-
moldova-romania-1_546778180d133766a8e528b0/index.html

1%Foia de parcurs a Reunificarii Romaniei cu R. Moldova, [online] 2016 [citované 5.06.2017] Dostupné na
internete: http://fumn.eu/foaia-de-parcurs-a-reunificarii-romaniei-cu-r-moldova/



Zaver

Ciel'om, predovsetkym mensich krajin v otdzkach zahrani¢nej politiky je integracia
do geopolitickych, hospodarskych ¢i inych celkov a medzinarodnych organizécii.
V pripade Moldavska jeho geopolitické vymedzenie nie je jednoznaéné, z geografického
hl'adiska lezi na hranici medzi Eurdépou a Euroazijskym priestorom. Aj jeho historické
skusenosti vyplyvaju so spoluprace soboma blokmi- vychodnym azapadnym. Pre
Moldavsko ako mald, ekonomiku, s krehkou politickou stabilitou kvoli separatistickému
Uzemiu na vyhode Kkrajiny je integracia oto dolezitejSia. V tomto pripade je integréacia
cesta k modernizacii, posilneniu demokratickych institacii a vyuziti svojho ekonomického

potenciélu.

Moldavsko predstavuje uspesny priklad integracie do Eurdpskych $truktar v rdmci
byvalych krajin post sovietskeho priestoru. Podpisanim asocia¢nej dohody a ziskanim
bezvizového vstupu do Eurdpskej unie jasne vymedzilo svoje integracné ambicie. Doteraz
dosiahnuté reformy jasne deklarujd snahu o vstup Moldavska v budicnosti do Eurdpskej
Unie. Pomocou analyzy klIaCovych reforiem sme v praci dokazali definovat okrem
sucasné¢ho stavu, aj prekazky, ktoré brania Moldavsku v hlbSej integracii a uspeSnému

implementovaniu zavdzkov asociacnej dohody.

Integracia do Euroazijskych struktur takisto predstavuje pre Moldavsko jednu
z perspektiv vyvoja. Myslienka hlbsej euroazijskej integracie sa stava v poslednych rokoch
atraktivnejSou a najma ekonomicka spolupraca medzi krajinami post sovietskeho priestoru
nadobuda nové formy spoluprace. Najma po zvoleni prezidenta Igora Dodona v Decembri
2016 Moldavsko deklaruje snahy o hlbsiu spolupracu aj tymto smerom. Analyzou
doterajSej spoluprace v rdmci Euroazijského priestoru sme podobne ako pri Eurdpskej
integracii dokazali definovat’ problémy tejto spoluprace. Komparéciou s integraciou do

Eurdpskej unie sme identifikovali osobitosti tejto integracie.

Hlavnym ciel'om prace bolo poukazat’ na perspektivy integracie Moldavska. Praca
definovala tri hlavné mozné perspektivy vyvoja, rozobrala ich doterajsi stav, prekazky
suvisiace s touto integraciou. Mozeme teda konstatovat’ ze hlavny ciel’ prace bol naplneny.
Pokladali sme sa dolezité objasnit’ vSetky determinanty, predovSetkym historické, ktoré
vplyvaju na integracné perspektivy krajiny aj v sti¢asnosti. Okrem dvoch hlavnych priudov
integracie sme v kratkosti analyzovali myslienku reunifikacie Moldavska s Rumunskom,

ktora z historickych dévodov je v moldavskej spolo¢nosti stale pritomna.
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