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ABSTRAKT

BODNAR, Dominik. Financovanie cestovného ruchu v SR zo Strukturdlnych fondov EU
v programovom obdobi 2021 — 2028. — Ekonomicka univerzita v Bratislave. Obchodna
fakulta; Katedra sluzieb a cestovného ruchu. — Veduci zaverecnej prace: doc. RNDr. Pavol
Plesnik, PhD. — Bratislava: OF EU, 2022, 82 s.

Ciel'om diplomovej prace bolo ha baze analyzy moznosti financovania potrieb cestovného
ruchu z prostriedkov $trukturalnych fondov Eurdpskej unie v novom programovom obdobi
odporucit’ opatrenia na zatraktivnenie ponuky turistickych destinécii vo vybranom regione
Slovenskej republiky. Prva kapitola diplomovej prace sa venuje dopadmi situacie vo svete
na sucasny stav cestovného ruchu v Slovenskej republike, ako aj moZnostami jeho
financovania v ramci nového viacroéného finanéného ramca Eurdpskej unie. Cerpanie
finanénych prostriedkov prostrednictvom $trukturalnych fondov politiky sudrznosti
V novom programovom obdobi na najbliZSie roky predstavuje pre Slovensko prilezitost’
zmiernit’ regiondlne rozdiely a sucasné negativne dopady na cestovny ruch. Druhd kapitola
je venovana cielom préce, ako hlavnému, tak ¢iastkovym a zaroven je venovana spdsobom
ich dosiahnutia v ramci metodického skimania. Tretia kapitola zahfna charakteristiku a
analyzu cestovného ruchu v skumanom, KoSickom samospravnom Kkraji. Pomocou
zostrojenej SWOT analyzy sme ur€ili moznosti jeho rozvoja v ramci stanovenia vhodnej
stratégie. Na zaklade analyzy oboch ciel'ov podpory z fondov EU z nového programového
obdobia, sme sa zamerali na cestovny ruch, ktory by vdaka odporuc¢enym opatreniam,
vyhlasenym vyzvam a ndaslednej implementacii projektov naplnil Specificke ciele
strategickych dokumentov. Vysledkom rieSenia danej problematiky je prehladné
zmapovanie aktualnej situdcie cestovného ruchu vo vybranom regione Slovenskej republiky
a moznosti financovania jeho rozvoja v novom programovom obdobi prostrednictvom

politiky sudrznosti.
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Cestovny ruch. Eurdpske strukturalne a investi¢né fondy. Financovanie. Kohézna politika.
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ABSTRACT

BODNAR, Dominik. Financing of Tourism in the Slovak Republic from EU structural funds
in the programming period of 2021 — 2028. — University of Economics in Bratislava. Faculty
of Commerce; Department of Services and Tourism. — Supervisor: Assoc. Prof. RNDr. Pavol
Plesnik, PhD. — Bratislava: OF EU, 2022, 82 p.

The aim of the Master’s thesis was to recommend measures to increase attractiveness of
tourist destinations in a selected region of the Slovak Republic in the new programming
period based on the analysis of the possibilities of financing tourism’s needs from the
European Union structural funds. The first chapter is dedicated to the current situation in the
world and consequences of this situation on tourism in the Slovak Republic, as well as to the
possibilities of financing tourism under the new multiannual financial framework of the
European Union. Drawing funds through the Cohesion Policy Structural Funds in the new
programming period for the coming years represents an opportunity for Slovakia to reduce
regional disparities and the current negative impacts on tourism. The second chapter is
devoted to the aim of the work, and at the same time to the means of methodological research
that was used to achieve this aim. The third chapter is focused on characteristics and analysis
of tourism in the researched Kosice region and with the help of SWOT analysis, we
determined the possibilities of its development by choosing the appropriate strategy. Based
on the analysis of both objectives of support from EU funds from the new programming
period, we focused on tourism, which would, thanks to the recommended measures, declared
challenges and subsequent implementation of projects, meet the specific objectives of the
strategic documents. The result of this thesis is a transparent mapping of the current situation
of tourism in a selected region of the Slovak Republic and the possibility of financing its
development through cohesion policy in the new programming period.

Key words:

Tourism. European Structural and Investment funds. Financing. Cohesion policy. Slovak
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UvVOD

Cestovny ruch v Slovenskej republike predstavoval pred prichodom pandémie
COVID-19 jedno z najdynamickejsie rozvijajacich sa odvetvi hospodarstva. Cestovny ruch
je nielen na Slovensku, ale i vo svete po dobe ovplyvnenej pandémiou COVID-19 vo faze
transforméacie. Celosvetovo sa nastavuje akysi ,,novy normal®, ktory vd’aka zmendm bude
viac udrzatel'ny, zodpovednejsi a inkluzivny so zameranim na poznavanie miestnej kultary
a objavovanie skrytych pokladov. Na aktudlnost’ problematiky okrem pretrvavajice;j
pandémii negativne posobi aj prebiehajiica vojenska Specidlna operacia Ruska na Ukrajine.
Cestovny ruch bude dlhodobo znasat’ nasledky z udalosti poslednych dni a rokov.

Pozitivny vplyv pre rozvoj cestovného ruchu na Slovensku predstavuje nové
programové obdobie Europskej tinie na roky 2021 — 2027, z ktorého bude méct’ krajina
Cerpat’ financné prostriedky. Mnohokrat sa hovori, Ze poskytované eurofondy nedokaze
Slovensko naplno Cerpat’. PrileZitost’ na zmenu vytvara prave nové programové obdobie
(viacro¢ny finanény ramec) politiky sudrznosti na roky 2021 — 2027, kedy sa budu subjekty
prostrednictvom Partnerskej dohody SR a jeho Operaénému programu Slovensko uchadzat
0 finan¢né prostriedky. Uchadzanie sa o finan¢ny prispevok pdjde na opravnené aktivity
vybranych, kvalitne spracovanych projektov, ktoré napomdézu rozvoju cestovného ruchu na
Slovensku. Dotacie z fondov EU st nesmierne doleZitou si¢astou cestovného ruchu nielen
pri rozvoji CR, obnove jednotlivych pamiatok, ale i pri zvel'ad'ovani miest na Slovensku.
Vdaka finanénej pomoci EU v ramci jednotlivych fondov sa cestovny ruch na Slovensku
moze rozvijat, skvalitiovat, a tak upeviiovat’ svoje postavenie v ekonomike Statu a byt’
konkurencieschopné. Vd’aka politike sudrznosti EU zameranej na posilnenie hospodarskej,
socidlnej a izemnej sudrznosti moze EU &elit’ vyzvam 21. storoéia a zlepSovat kvalitu Zivota
obcanov.

Hlavnym cielom diplomovej prace je na baze analyzy moZnosti financovania potrieb
cestovného ruchu z prostriedkov S$trukturalnych fondov Eurépskej tinie v novom
programovom obdobi odporucit’ opatrenia na zatraktivnenie ponuky turistickych destinécii

vo vybranom regione Slovenskej republiky.



1 SUCASNY STAV RIESENEJ PROBLEMATIKY DOMA
AV ZAHRANICI

V prvej kapitole diplomovej prace sme sa zaoberali cestovnym ruchom v Slovenskej
republike, jeho vyvojom V poslednych rokoch, vplyvu globélnej pandémie ochorenia
COVID-19 zapric¢inenou koronavirusom ¢i aktudlnou situdciou spojenou s vojnovym
konfliktom na Ukrajine. Pozornost’ sme venovali aj politike sadrznosti EU, ktora predstavuje
zakladny pilier pre moznost' Cerpania zdrojov z eurofondov. Charakterizovali sme si
rozpoéet EU, novy viacroény finanény ramec na roky 2021 — 2027 a ciele tohto obdobia.
TaktieZ sme popisali moznosti financovania cestovného ruchu v Slovenskej republike spolu

S najaktudlnej$imi strategickymi dokumentmi.

1.1  Cestovny ruch v Slovenskej republike

Cestovny ruch predstavoval pred prichodom pandémie jeden z najdynamickejSich
a najvacsich sektorov sveta. Zodpovedal za 10% celosvetového HDP (7,87 biliona €)
a zabezpecoval priblizne kazdé desiate pracovné miesto vo svete. Prichody medzinarodnych
turistov v roku 2019 klesli z takmer 1,5 miliardy na priblizne 380 miliéonov v roku 2020, ¢o
predstavuje pokles o 74 % a odhadovant stratu 1,3 biliona USD vo vydavkoch na
medzinarodny cestovny ruch, €o predstavuje asi 11-ndsobok straty v porovnani
s celosvetovou krizou v roku 2009. Ocakavanie svetovej organizacie, ze uroven
medzinarodného cestovného ruchu sa vrati na troven z roku 2019 o 2,5 az 4 roky, je zial
Vv sucasnosti nerealistické (UNWTO 2021).

Cestovny ruch predstavuje v ramci Slovenskej republiky dynamicku oblast’ zalozenu
predovSetkym na vhodnych lokalizacnych predpokladoch cestovného ruchu. Sice je
Slovensko vnutrozemsky s§tat, disponuje bohatym prirodny ¢i kultirno-historickym
dedi¢stvom. Jediny aspekt chybajuci Slovenskej republike je more, ale i to je narodu
nahradzané vo forme bohatstva prirodnych mineralnych pramenov. Slovensko ako krajina
vSetkym inym disponuje a predstavuje tak prirodzene velky potencial na rozvoj cestovného
ruchu.

Cestovny ruch je v poslednych rokoch velmi skuSany nésledkami réznych
nepredvidanych aspektov, ktoré krajiny nedokézali ovplyvnit. Dnes uz cestovny ruch patri
medzi odvetvia ekonomiky najviac zasiahnutych pandémiou COVID-19. Nielen na
medzinarodnej, ale aj na globalnej urovni predstavovali rozsiahle obmedzenia

predchédzajice Sireniu virusu v jednotlivych Statoch pozastavenie cestovania ¢i vyuZzivania
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mnohych sluzieb, pricom nasledky pandémie moézu pretrvavat’ eSte i nasledujucich par
rokov.

Vyznamny vplyv na stfasny stav od zaciatku pandémie mal §tat, ktory menil
a prisposoboval zakony ¢i vydaval nariadenia a podobne. Jednym z najdolezitejSich bol
zakon €. 179/2011 Z. z. o hospodérskej mobilizacii a 0 zmene a doplneni zadkona ¢. 387/2002
Z. z. 0 riadeni $tatu v krizovych situaciach mimo c¢asu vojny a vojnového stavu v zneni
neskorsich predpisov. ,,Hospodarskou mobilizdciou sa rozumie subor hospodarskych
¢innosti a organiza¢nych ¢innosti a opatreni vykonavanych v obdobi krizovej situacie alebo
pripravovanych a vykonavanych v stave bezpecnosti. Hospodarska mobilizdcia slazi na
zaistenie ochrany zakladnych bezpecnostnych zaujmov Slovenskej republiky, realizaciu
pripravy S$tatu na obranu, rieSenie krizovych situdcii a na zmiernenie ich nasledkov
prostrednictvom opatreni hospodarskej mobilizacie. Hospodarskou mobilizéciou sa
vytvaraju predpoklady na zabezpecenie zdrojov, ktorymi su zivotne dolezité tovary a sluzby
nevyhnutné na prezitie obyvatel'stva a potreby nevyhnutné na zabezpecenie Cinnosti
ustrednych organov, ozbrojenych sil, ozbrojenych bezpecnostnych zborov, zachrannych
zloziek, orgdnov krizového riadenia, informaénych a spravodajskych sluzieb, ako aj
subjektov hospodarskej mobilizacie. Na vykonavani opatreni hospodarskej mobilizacie sa
podrla tohto zékona podielaju aj Gstredné organy, podnikatelia a iné pravnické osoby, ktoré
nie su urcené ako subjekty hospodarskej mobilizacie, a fyzické osoby* (Zakon 179/2011 Z.
z. §2).

Vdaka existencii agentiry pre rozvoj cestovného ruchu v Slovenskej republike
Slovakia Travel, ktord sa planuje zamerat’ na budovanie udrzateI'ného cestovného ruchu,
chce obnovit’ rozvoj cestovného ruchu a pomoct’ vratit' zahrani¢nych navstevnikov po
koronakrize na Slovensko. Slovensko totiz obsadilo Sieste miesto vo svetovom rebricku
udrzate'ného cestovného ruchu — Sustainable Travel Index Rankings za rok 2020 (z krajin
Vysehradskej $tvorky sa Cesko umiestnilo na 14. mieste, Pol'sko na 21. a Mad’arsko na 27.
mieste). Podl'a statistiky SR z roku 2020 je podiel domacich a zahrani¢nych turistov
v prospech len v Bratislavskom kraji (10,7% domécich, 29,2% zahrani¢nych) a Zilinskom
kraji (domaéci 25,6%, zahrani¢ni 24,8%) v porovnani s nerozvinutym cestovnym ruchom
v Kosickom kraji (7,6% domacich, 5,6% zahrani¢nych) a Nitrianskom Kkraji (7,6%
domacich, 5,6% zahrani¢nych). Z hl'adiska doméceho cestovného ruchu predstavovala letna

sezona v roku 2021 historicky najlepsi rok. (Eurofondy 2022a).
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1.1.1 Dopady pandémie COVID-19 na cestovny ruch v SR

V pretrvavajucej sucasnej dobe vo svete, vplyvom pandémie COVID-19,
zaznamenali mnohé odvetvia ekonomiky jednotlivych Statov upadok. V priebehu
poslednych dvoch rokov utrpel aj cestovny ruch, ktory vykazoval nielen na Slovensku
enormné straty, zaporné ¢isla a prepad. Kvéli tejto situacii sa mnohé rozpracované projekty
a investicie v cestovnom ruchu nezrealizovali, nakol'’ko prostriedky z fondov museli byt
presunuté na vydavky do inych oblasti. Na krizu takéhoto charakteru a rozsahu sme sa ako
narod bohuzial' nevedel vopred pripravit, a tak nastavali rozne zmeny kvoli rizikam a
nebezpecenstvu, ktorym cCelili jednotlivci, organizacie ¢i institicie. Krizovy manazment
nastupujuci s touto nepredvidatel'nou situaciou, ktord mala a stadle méa negativne dopady na
$tat, bol manazovany za pomoci vlady, krizového $tabu odbornikov a Uradu pre verejné
zdravotnictvo.

Nasledkom globalnej pandémie COVID-19 zapri¢inenou koronavirusom, ktory sa
prvykrat vyskytol v decembri 2019 v ¢inskom Wu-chane a nasledne sa rozsiril do celého
sveta a pretrvava dodnes (prvy pripad na Slovensku sa vyskytol 6. marca 2020), sa financie
Vv poslednych rokoch necerpali na svoj povodne uréeny ucel, ale zameriavali sa na
zmiernovanie negativnych dopadov v ramci hospodarenia Statu. Okrem najviac skasaného
zdravotnictva, sa nedostatok financii podpisal aj pod iné odvetvia, nevynimajuc cestovny
ruch, ktory trpel takmer zakazdym, ked’ vlada zaviedla nadzovy stav alebo schvalila nové
opatrenia.

Globalna pandémia spdsobila vysoky pokles navstevnikov, nakol’ko bola doba, kedy
sa nelietalo ¢i boli zatvorené hranice, kedy oby¢ajni I'udia nemohli cestovat’ do zahranicia
alebo bola obmedzena mobilita a dbalo sa predovsetkym na verejné zdravie a zatvaranie
podnikov. Negativne vplyvy pandémie sa podpisali aj na naraste nezamestnanosti, mnohé
podniky nielen v cestovnom ruchu prepustali svojich zamestnancov prevazne z hl'adiska
finan¢nych problémov. Tym padom sa zniZili aj prijmy obcanov a schopnost’ cestovat’.

Podniky v odvetvi cestovného ruchu tak museli od zaciatku pandémie reagovat’ na
necakané zmeny a prisposobovat sa nariadenym opatreniam pre potrebu bezpecia
navstevnikov, nakol’ko sa koronavirus prenasa kvapockovou metodou a priamym kontaktom
infikovanymi osobami. PredovSetkym vSak subjekty hotelového a reStauracného charakteru
zdruzuj ludi vyuZzivajuce ich sluzby a tym padom bola moZnost’ nidkazy vysSia. Azda
dodnes si mnohi pamitaji obmedzenie fyzického kontaktu, zédkaz vychadzania alebo

prechodu z okresu do okresu, zatvorené restauracie (neskor povoleny vydaj len cez okienko)
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a hotely, ktoré neskor fungovali ako izolacné karanténne zariadenia. Medzi prvé opatrenia
sa v tomto segmente sluzieb uplatiiovali dodnes zname prekrytie hornych dychacich ciest
pouzitim vhodnej ochrany, hygiena ruk, odstupy, v rdmci zariadeni este dostato¢né vetranie,
pravidelné Cistenie a dezinfekcia. Postupom Casu, kedy sa vyvinuli vakciny, rezimy v tychto
prevadzkach sa striedali a mnohi navStevnici tak mohli vstupovat pod Specifickymi
podmienkami vstupu ako OP (oc¢kovani, prekonani), OTP (oc¢kovani, testovani, prekonani)
a OP+. Podnikatelom v tejto sfére cCastokrat chybali jasné a vcCas prezentované
protipandemické opatrenia zo strany Statu a podiel Statnej pomoci z verejnych financii
Statneho rozpoc¢tu nebol Castokrat dostatocny ani na pokrytie nakladov a zmiernenie dopadov
pandémie na tieto podniky.

O finan¢ny prispevok na zmiernenie dopadov koronakrizy zo schémy pomoci
cestovnému ruchu, a teda pomoc v sektore cestovného ruchu mohli poziadat’ prevadzky
(stravovacie a ubytovanie zariadenia, cestovné kancelarie a agentary, aquaparky, kupaliska,
muzed a iné) od polovice decembra 2020. Zakladnou podmienkou bol pokles trzieb i 40%
V porovnani s rovnakym obdobim roku 2019. Vyska prispevku sa odvija od vycislenej straty
kazdého mesiaca zvlast (MDV 2021).

V ramci prispevku na odstranenie negativnych nasledkov pandémie COVID-19 vsak
moZe ministerstvo v prisluSnom rozpoctovom roku najneskor do 31. 12. 2022 poskytnat’ zo
svojej rozpoctovej kapitoly prispevok na podporu cestovného ruchu v stvislosti so
zmiernenim negativnych nasledkov pandémie, ktora vznikla z dovodu ochorenia COVID-
19. ,Prispevok mozno poskytnut’ fyzickej osobe alebo pravnickej osobe pdsobiacej
Vv odvetvi cestovného ruchu v sulade so schémou Statnej pomoci alebo minimalnej pomoci
alebo ako ad hoc pomoc podla osobitného predpisu na podporu podnikov v odvetvi
cestovného ruchu® (Zakon 91/2020 Z. z. § 27j).

Slovenské mestd a obce zdruZované do Uzemnych samosprav prostrednictvom
vykonavania verejnej moci sa museli taktiez aklimatizovat’ na nové podmienky, ktoré ich
postihli. Najvacsi dopad mala koronakriza na ekonomicku sféru, kedy boli postihnuté
rozpocty vSetkych samosprav SR. Samospravy v danom ¢ase ochromil nielen celkovy pokles
prijmov, ale aj neoCakavané vydavky suvisiace s prijatymi opatreniami (najmé pravidelné
testovanie obCanov) ¢i ¢asové nastavenie transferov vynosu dane z prijmov fyzickych osob.
To sposobovalo velké problémy predovSetkym pre samospravy, ktoré nemali vytvorenu
finan¢nu rezervu a tak hl'adali financie vo vsetkych inych sférach.

Negativne nasledky pandémie COVID-19 boli celosvetovo extrémne a

nepredvidatel'né, ¢o dokazuju aj rozne Statistiky prepadom v mnohych ukazovatel'och.
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Pandémia m6ze mat’ dlhodoby dopad na cestovny ruch, avsak je potreba silného marketingu
a manazmentu, aby ¢isla zacali postupne rast’ a aspon trochu sa priblizili k hodnotdm pred
pandémiou. V ramci Slovenskej republiky sme sa zamerali na vybrané ukazovatele
cestovného ruchu spred pandemického obdobia, ako aj poCas neho, a to konkrétne od roku
2017 az po najnovsie dostupné udaje z roku 2021. Pre lepsi prehl'ad sme tieto tidaje uviedli

do tabul’ky 1.

Tabul’ka 1 Vybrané ukazovatele CR na SR za roky 2017-2021

2017 2018 2019 2020 2021
Trzby z CR 669 330,58 | 752 131, 39 749 078,93 98 658,97 -
(v tis. €)
Ubytovacie
zariadenia 3495 4 007 4 487 4 309 4 550
spolu
Néwlétevnici 5375475| 5596407 | 6432934| 3210007| 2724587
spolu
Domaci ) 3213091 3340 380 3 957 840 2 355 996 2 148 900
navstevnici
Zahrani¢ni 2162384 | 2162384 | 2475094 854 011 575 687
navstevnici
Pre?ocovanla 14 936 766 15 515 083 17 703 695 9 790 597 8 169 505
spolu
Prenocovania
domécich 9507 435 9818 699 11 452 830 7 443 029 6 704 262
navstevnikov
Prenocovania
zahraniénych | 5429331 | 5696384 | 6250865 | 2347568 | 1465243
navstevnikov

Zdroj: vlastné spracovanie podl'a Statistického tiradu SR 2022

Tabulku 1 tvoria najzakladnejSie ukazovatele cestovného ruchu, ktoré sme si vybrali
na komparaciu. Z tabulky 1 moéZeme konstatovat’, Ze rok 2020 bol zlomovym, kedy sa
pandémia uz celosvetovo rozsirila a na Slovensku sposobila enormny tpadok vo vSetkych
vybranych ukazovatel'och, pricom do roku 2020 prevladala rastlica tendencia S vynimkou
mierneho poklesu trzieb z CR v roku 2019. Ani rok po prichode ochorenia COVID-19 (prvy
pripad na nasom uzemi 6.3.2020) Slovensko nezaznamenalo néarast vo vybranych
ukazovateloch, ale prejavil sa este vacsi pokles (okrem poctu ubytovacich zariadeni).

Ubytok trzieb z cestovného ruchu v roku 2020 predstavoval vy$e 86%, s tym
stvisiaci je aj pokles navstevnikov o 50% a pocet celkovych prenocovani o 44%. Pokles
ubytovacich zariadeni v roku 2020 podla statistiky predstavoval 4%, avsak uz v roku 2021

sa podarilo zvratit’ tento stav, kedy dosiahol pocet ubytovacich zariadeni najvysSiu hodnotu
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za sledované obdobie, ktord prekrocila hranicu 4 500, a tym zaznamenala nérast oproti
predpandemickému roku 2019 o 1%.
Vyvoj poctu navstevnikov sme zaznamenali aj do grafu 1, na ktorom je mozné vidiet

zmeny pocas skimaného obdobia 2017-2021 na Slovensku.

Graf 1 Vyvoj po¢tu navstevnikov v SR za roky 2017-2021
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Zdroj: vlastné spracovanie 2022

Graf 1 poukazuje na pocet navstevnikov SR v jednotlivych rokoch. Pandémia
COVID-19 zapricinila od roku 2020 vyrazny pokles, ako domacich, tak i zahrani¢nych
navstevnikov. Celkovy pocet turistov od roku 2017 postupne rastol, najprv o 4%, a v roku
2019 predstavoval narast aZ o 14,94% v porovnani S predchadzajucim rokom. AvSak rok
2020 priniesol kvoli pandémii neakany, mimoriadne rekordny a aj viditelny pokles, a to
konkrétne o 50,1% Vv celkovom pocte navstevnikov nasho uzemia. V danom roku
predstavoval pokles domacich névstevnikov takmer o 40,5% a zahrani¢nych o 65,5%
Vv porovnani s rokom 2019. Najnovs§i Udaj z roku 2021 prezradza, Zze celkovy pocet
navstevnikov znova poklesol (o 15%), pocet domacich navstevnikoch skoro o 9%
a zahrani¢nych o 32,5% oproti predchadzajicemu roku. Mozno predpokladat, Ze pri¢ina
poklesu navstevnikov Slovenskej republiky v roku 2021 bola zapri¢inend tym, Ze
obyvatel'stvo sa rozhodlo po narocnom a dlho obmedzujlicom obdobi rdéznych restrikcii
stravit’ dovolenky, najma letné, v S§tatoch, ktoré maju pristup k moru, aby uspokojili svoje

potreby.
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1.1.2 Dopady specidlnej vojenskej operdcie Ruska na Ukrajine na cestovny
ruch v SR

K dobe koronavirusu, ktory pretrvava dodnes, sa od februdra 2022 pripojila aj
Specialna vojenské operacia Ruska na Ukrajine, ktord ma negativny vplyv nielen na cestovny
ruch, ale i na d’al$ie odvetvia ako na Slovensku, tak i celosvetovo.

Dnom vypuknutia Specialnej vojenskej operacie Ruska na Ukrajine, 24. februara
2022, zacal zvySeny pohyb 0sdb predovsetkym ukrajinského obcianstva. Pocet migrantov
od zaciatku invazie Ruska na Ukrajinu neustale narastd. Hranicné priechody od zaciatku
tohto konfliktu zaznamenavali enormny narast uteCencov a do 24. marca 2022 ich
zaznamenali takmer 270-tisic. O doc¢asné tocisko mézu ziadat’ Slovensku republiku od 1.
marca 2022 (Ministerstvo vnitra SR 2022a). Statistika o tri tyzdne neskor (k 14.4.2022)
potvrdila narast uteCencov (0 23%), ktory predstavoval dokopy 333 733 Tludi, pricom
0 docasné utocisko poziadalo 67 796 z nich, ¢o predstavuje priblizne 20% (Dennik N 2022).

Solidarita Slovakov sa prejavovala hned od zaciatku, kedy pontikali vlastné
nehnutel'nosti (alebo ich Cast’) pre uteCencov na zregenerovanie, nacerpanie novych sil alebo
na noclahy pred ich d’alSou cestou. Sluzby prenocovania, stravovania a inej pomoci
Castokrat pontikali aj majitelia hotelov a inych ubytovacich zariadeni, ktori poskytovali tieto
sluZzby zdarma, bez akejkol'vek pomoci $tatu, ¢i uZ materidlnej alebo financnej. Participacia
Statu sa preukazala az neskor, ked’ komerénym hotelom odporucil primarne poskytovanie
ubytovacich sluzieb uteCencom z Ukrajiny.

Koncom marca 2022 (22.3) schvalil parlament vladny navrh zakona o niektorych
d’alsich opatreniach v stvislosti so situaciou na Ukrajine, znamy pod nazvom Lex Ukrajina.
Od 30. marca 2022 je u¢inny zakon €. 92/2022 0 niektorych opatreniach v stvislosti so
situaciou na Ukrajine (Lex Ukrajina). Ulohou ma byt ulahdenie situdcie spojenej
S hromadnym prilivom cudzincov, ktori utekaju pred vojnovym konfliktom na nase tizemie.
Tento navrh urcuje aj financny prispevok za ubytovanie odidencov z Ukrajiny, ktory si je
mozné uplatnit’ do 30. juna 2022. Fyzické a pravnické osoby pdsobiace v CR budu mat’
narok na prispevok za poskytnutie ubytovania vojnovym utedencom. Stat tak vyplati
ubytovatel'om-nepodnikatel'om prispevok vo vyske 7€/noc za osobu starSiu ako 15 rokov,
a polovi¢nu vysku za mladSieho utecenca. Na zéklade ramcovej zmluvy si hotely, penziony
a podnikatelia mozu poziadat’ o prispevok aj spitne, kedy dostanu za odidenca 7,70€ za
jednu noc, za dieta do 15 rokov 3,85€ za jednu noc, avSak vSetci tito musia mat’ Statht

docasného utociska. Maximalne vSak pojdu o sumu 500 €/mes. za poskytnutie 1 izby, 750€

16



za 2 izby, 1 000€ za 3 a 1 250€ mesacne za poskytnutie Styroch a viac izieb. Na vyplatenie
tohto prispevku je vSak potrebné preukazanie zmluvy medzi opravnenou osobou
a odidencom, kde je uvedeny aj pocet obytnych miestnosti nehnutel'nosti, dohodnutd doba
ubytovania ¢i vyhlasenie odidenca, Ze sa mu neposkytuje ubytovanie v azylovom zariadeni.
Ministerstvo vnutra na svojej webovej stranke uvadza, ze Statne ucelové zariadenia su zo
schémy podpory vynaté. Podl'a zdkona o azyle sa $tatnej rozpoctovej a Statnej prispevkovej
organizacii prispevok neposkytuje. Naklady, ktoré im vzniknt, budi riesit’ v rdmci svojho
zriadovatel'a (Removéikova 2022; SITA 2022a). ,,Co sa tyka daiiovej politiky, nova pravna
uprava stanovuje, Ze osoba s pridelenym docasnym utoc¢iskom nebude daiovnikom podla
zakona o miestnych daniach a miestnom poplatku®“ (Removéikova 2022). V ramci tohto
zakona sa upravuje aj oblast’ zamestnavania Ukrajincov, ktori sa budii moct’ zamestnat’ na
naSom Uzemi uZz pocas konania o udeleni azylu, avSak za potreby preukédzania sa
bezthonnostou a ¢estnym vyhldsenim. Na Slovensku po pandémii koronavirusu je ponuka
Vv oblasti cestovného ruchu (hotelierstve, gastronomii, a i.) vysoka a dopyt nizky, stale su
mnohé pracovné pozicie vol'né a oCakava sa ich zaplnenie prave odidencami z UKrajiny.

Zaciatkom marca schvdlila vlada SR opatrenia hospodarskej mobilizacie v suvislosti
s prilivom utecencov z Ukrajiny, ktoré budu mat” znova vplyv na rozpocet SR. Vlada
nariadila na tzemi SR zabezpecenie poskytnutia dodavok tovarov spolu s nakladnou
dopravou (Vv pripade neschopnosti samozasobovania zariadeni) alebo poskytovanych sluzieb
pre potreby cudzincov, ktorym rezort vnutra poskytne doc¢asné Gto¢isko. Opatrenia sa tykaja
aj poskytovania zdravotnej starostlivosti utecencom ¢i zabezpecenie dopravy na prepravu do
urcenych ubytovacich zariadeni. ,,Subjekty hospodarskej mobilizacie d’alej ur¢ia vybrané
ubytovacie zariadenia vo svojej pOsobnosti na zabezpeCenie nudzového ubytovania
odidencov. Ministerstvo Zivotného prostredia méa zabezpecit’ vyrobu a dodavku pitnej vody
do zariadeni, kde nie je zabezpefend. Oznam urcenych ubytovacich zariadeni zverejni
Ministerstvo vnutra SR na svojej internetovej stranke www.ua.gov.sk. Nariadenie sa tyka aj
pracovnej povinnosti, osoba, ktora dostane pisomny prikaz na zaklade hospodarske;j
mobilizacie, je povinna si ho prevziat’, inak moze dostat’ pokutu* (TASR 2022).

Této sticasna situacia a migracia, ktora bude pretrvavat nevedno dokedy, bude mat’
vplyv aj na cestovny ruch. UZ dnes biji na poplach zariadenia cestového ruchu a sukromni
ubytovatelia, pre ktorych sa v priebehu najbliz§ich ditoch zacina turistickd sezona. Na to, ze
migracia mdéze mat negativny vplyv na cestovny ruch, upriamuje Banskobystricky
samospravny kraj, ktory chce problém s ubytovanymi ute¢encami v zariadeniach cestovného

ruchu na tzemi kraja rieSit' zavcasu, kedy eSte nezacala nova turisticka sezona. Kraj
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upriamuje pozornost’ na skutoCnost, ze so zaciatkom turistickej sezony sa uteCencom
skoncia zmluvy o poskytovani ubytovania, priCom tak dojde u niektorych zaciatkom alebo
koncom maja, resp. v polovici juna, kedy subjekty nebudi uz dalej pokracovat
Vv ubytovavani. Stat by mal preto za¢at’ konat’ a premyslat’ nad naslednym rie§enim situacie
s ubytovanim ute¢encov v samospravach vcas (Spravodajska televizia TA3 2022).

Neistt situaciu prezivaju aj hoteliéri a poskytovatelia ubytovania v u nas najviac
navstevovanej lokalite, vo Vysokych Tatrach. Letnu sezénu posledné 2 roky ovplyviiovala
pandémia COVID-19 a zavedené opatrenia na eliminaciu rizika ndkazy, toho roku st obavy
z vojny za hranicami a ekonomicka situacia, pricom uz dnes si zahrani¢ni hostia rusia svoje
rezervacie prave pre obavy z mozného vypuknutia konfliktu na uzemi Slovenska (SITA
2022b).

Na druhej strane, pozitivnou spravou pre turistov ¢i navstevnikov Slovenskej
republiky od 6. aprila 2022 je zruSenie vyhlasky Uradu verejného zdravotnictva SR &.
28/2022, ktorou sa nariad’ovali opatrenia pri ohrozeni zdravia ku karanténnym povinnostiam
0s0b po vstupe na uzemie SR. Vd’aka tomuto rozhodnutiu pri navsteve Slovenska odpada
povinnost’ registracie na eHranici ¢i povinna karanténa pre nezaockované osoby. Zaroven sa
tymto dilom zruSila povinnost’ prekrytia hornych dychacich ciest v exteriéri, avSak tato
povinnost’ ostava aktudlne stale platnd v prostriedkoch verejnej dopravy, vo vSetkych
interiéroch verejnych budov, na hromadnych podujatiach v interiéri aj exteriéri, ako aj
V preprave s osobami, ktoré nie st ¢lenmi spolo¢nej domécnosti (Ministerstvo vnutra SR
2022b). Diiom 21. aprila 2022 v8ak povinnost nosenia risok definitivne kon¢i okrem
povinnosti ich nosenia v zariadeniach socialnych sluzieb ¢i v nemocniciach a inych
zdravotnych zariadeniach.

Rozbehnutiu cestového ruchu by mohla dopomdct’ aj nova agentura Slovakia Travel
(vznik 1. aprila 2021 a nahradza zaniknutt Slovensku agenturu pre cestovny ruch z roku
2016), ktorej dolezitost’ existencie zalezi 1 si¢asnému ministrovi dopravy a vystavby SR,
Andrejovi Dolezalovi. Ciel'om tejto agentiry je podpora cestovného ruchu, marketing
a Statna propagacia cestovného ruchu Slovenskej republiky. Slovakia Travel taktiez
propaguje Slovensko ako dovolenkovu krajinu cestovného ruchu, prispieva k pozitivnemu
obrazu v zahranic¢i a podporuje predaj produktov cestovného ruchu Slovenskej republiky ¢i
zastreSuje a koordinuje aktivity s regionalnymi organizaciami cestovného ruchu. Medzi
ulohy patri komunikacia, marketing a konkrétna podpora dolezitych projektov doma
a Vv zahrani¢i. Agentlira by mala hodnotit’ prinosy cestovného ruchu cez kI'i¢ové ukazovatele

vykonnosti, ako je podiel sektora na HDP, priemerny pocet prenocovani zahrani¢nych
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turistov a priemerné vydavky na jedného navstevnika (Kapitanova 2021). Doc¢asnym $é¢fom
tejto agentary je Vaclav Mika, ktory podotkol, ze Slovensko ako jedind krajina v Eur6pe
nedisponovala takouto agenturou a chce nasmerovat’ zdroje do menej rozvinutych regionov.
Rovnako dodéava, ze ak by sa podarilo urobit’ z cestovného ruchu vaznu ekonomickt
kategoriu podla podielu na HDP, zasluzilo by si vlastné ministerstvo (TASR 2021).
V sucasnosti zastresuje legislativu, dotaénti schému a schému pomoci Ministerstvo dopravy
a vystavby SR.

Hoci sa vd’aka zruseniu vyhlasky nedostane cestovny ruch v Statistikach na hodnoty
ako v obdobi pred pandémiou, mozno vSak predpokladat’ pomaly, ale postupny narast
navstevnikov, nakol’ko uz najblizSia letnd sezona bude viac pristupnad a s miernejSimi
obmedzeniami pre zahrani¢nu klientelu. Objavit® Slovensko ako atraktivnu turistickl
destinaciu s rozmanitymi moznostami volnocasovych aktivit a zazitkov predstavovala
I agentura Slovakia Travel v ramci slovenského pavilonu na svetovej vystave Expo v Dubaji
trvajicej od oktobra 2021 do konca marca 2022, ktory navstivilo viac ako pol milidona
navstevnikov, pricom viac ako 90% z nich chce Slovensko navstivit (SITA 2022c).
Pozornost’ navstevnikov lakala predovsetkym prezentovand priroda, gastrondmia, kultiirne
pamiatky a kuapelnictvo. Aj vdaka tejto propagacii by sa mohla navstevnost oproti
predchddzajicim rokom zvysit, 1 ked’ nevedno predpovedat’ geopoliticka situédciu, ktora
aktualne panuje vo svete. Slovakia Travel preto chce zamerat’ propagacnli kampan na fakt,
ze stale sme bezpeéna krajina. Rizikom v tejto oblasti je este aj hospodarska situacia i miera
inflacie, ktoré st nasledkom nielen sucasnej doby, ale i dosledkom tej predosle;.

V sucasnosti treba poznamenat’, ze vplyvom vojnového konfliktu Ruska na Ukrajine
mozno predpokladat’ absenciu ruskych navstevnikov, ktorych v roku 2019 zavitalo na
Slovensko az 52 327, o rok neskor, vplyvom pandémie uz len 11 301, ktori v priemere

stravili 3 noci na izemi krajiny (Statisticky trad 2021).

1.2 Politika sudrznosti EU

Politika sudrznosti zndma aj ako kohézna politika alebo regiondlna politika je
,pravne zakotvena v Zmluve o Eurdpskych spoloenstvach. Clanok 158 uvadza, Ze:
"Spolocenstvo na ucely podpory harmonického rozvoja rozvija a uskutocnuje Cinnosti
veduce k posilneniu hospodarskej a socialnej sudrznosti. Spolocenstvo sa predovsetkym
zameriava na zniZzovanie rozdielov medzi Groviiami rozvoja réznych regiénov a zaostalosti

najviac znevyhodnenych regionov alebo ostrovov, vratane vidieckych oblasti." V pociatkoch
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samotného procesu europskej integracie nepatrila kohézna politika k prioritam vtedajsieho
spoloCenstva. Jednym z ddvodov bolo urcite to, ze vtedajSimi ¢lenmi boli krajiny s
porovnatel'nou ekonomickou uroviiou (Kiss a kol. 2013, s. 14).

Politika sudrznosti predstavuje hlavnu investiénu politiku EU, ktorej cielom je znizit
»hospodarske a socialne rozdiely medzi regionmi a ¢lenskymi Stdtmi podporou tvorby
pracovnych miest, konkurencieschopnosti podnikov, hospodarskeho rastu, udrzatel'ného
rozvoja a cezhrani¢nej a medziregionalnej spoluprace. Je financovana z Eurépskeho fondu
regiondlneho rozvoja (EFRR), Eurdpskeho socidlneho fondu plus (ESF+) a Kohézneho
fondu* (Europsky dvor auditorov 2019).

Ako uvadza Holesova (2003, s. 6) ,,aj Eurdpska tnia sa musi vysporiadavat
S rozdielmi medzi socidlno-ekonomickou uroviiou jednotlivych regiénov, kde na jednej
Strane existuju vysoko rozvinuté regiony, perspektivne sa rozvijajuce regiony a na strane
druhej regidény zaostavajice, ¢i upadajuce. Nedostatocnd pozornost’ venovana regionalnym
disproporciam by tak mohla viest' k postupnému oslabovaniu stdrznosti Unie. Ekonomicka
a socialna sudrznost’ sa stala jednym z prioritnych cielov Unie. Zakladnymi nastrojmi, ktoré
pritom pouziva, su strukturalne fondy a kohézny fond*.

,Politika sudrznosti EU ostiva nevyhnutnou pre podporu hospodarskeho
a socialneho ozivenia EU. Unia touto politikou prispieva k rovnomernému celoeurdpskemu
rozvoju prostrednictvom posiliilovania svojej ekonomickej, socidlnej a izemnej stdrZnosti
vo vietkych regionoch EU a ¢lenskych tatoch® (Ministerstvo hospodarstva 2021, s. 6)

»Zasadnou ulohou regionalnej politiky akéhokol'vek §tatu je postupné vyrovnavanie
rozdielov medzi regionmi, socialno-ekonomické sudrznost’ a sustavné zvySovanie zivotnej
urovne obyvatelov. Vstup Slovenskej republiky do Eurdpskej tinie v roku 2004 napoméha
neustdlemu prinosu informacii o regiondlnej politike a nastrojoch pomoci ako prejavu
solidarity medzi narodmi a S$tatmi Europskej unie a prepojenia ich ekonomického
a socialneho rastu (HoleSova 2003, s. 3).

V Uradnom vestniku EU bol 30. jina 2021 zverejneny legislativny balik k fondom
politiky sadrznosti EU na programové obdobie 2021 — 2027 vo forme nariadeni EU, ktorych
sucast'ou su Europsky fond regionalneho rozvoja (EFRR), Kohézny fond (KF), Eurdpsky
socidlny fond plus (ESF+), Europska uzemna spolupraca (Interreg), ako aj novy Fond na
spravodlivi transforméaciu (FST). U&innost legislativy politiky sudrznosti pre nové

programové obdobie 2021 — 2027 nadobudla 1. jala 2021 (MIRRI SR 2022).
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1.2.1 Podpora rozvoja regionov prostrednictvom politiky sudrznosti EU
Na eliminéciu regionalnych disparit sluzia eurdpske Strukturdlne a investicné fondy.
,Strukturalne fondy a kohézny fond st nastroje solidarity Eurdpskej unie s mengj
rozvinutymi oblastami a krajinami. Cerpanie prostriedkov zo §trukturalnych fondov
a kohézneho fondu sa planuje na tzv. programovacie obdobie. Je dblezité si uvedomit’, Ze
Strukturalne fondy a kohézny fond predstavuju len doplnkové zdroje k narodnym verejnym
a sukromnym zdrojom. V tomto spoc¢iva ich multiplika¢ny efekt, ich poskytnutim na
rozvojové aktivity v cielovych regiénoch pdsobia na aktivizaciu d’alSich finan¢nych
prostriedkov (Holesova 2003, s. 10). ,,Zo Strukturalnych fondov sa financuju viacro¢né
programy regionalneho rozvoja, ktoré spolocne vytvaraja regiony, ¢lenské staty a Europska
komisia. Narok na vyuzivanie Strukturdlnych fondov majt iba ¢lenské Staty Eurdpskej tinie
a programuju sa na sedemrocné obdobia“ (Kralova 2009, s. 14).
Kohézny fond — jeho zdkladnym cielom je poskytovat’ pomoc v oblasti zivotného
prostredia a dopravnej infrastruktiry vo vSeobecnom zaujme S dorazom na podporu
ekonomickej a socialnej sudrznosti a solidarity medzi ¢lenskymi $tatmi. Hlavny rozdiel
medzi kohéznym fondom a Strukturalnymi fondami spociva v tom, ze pomoc v ramci
kohézneho fondu je orientovana na celé krajiny a nie na regiony, ako to plati pre Strukturalne
fondy.
»Regionalne rozdiely na Slovensku su jedni z najvacsich spomedzi vSetkych krajin
v ramci OECD, pri¢om rozdiely v trovni HDP na obyvatel'a sa medzi krajmi zvySuji od
roku 2000. V porovnani s celoslovenskym priemerom je uroven regiondlneho HDP na
obyvatela (za rok 2019) najniZsia v pripade PreSovského kraja (64,5 %), Banskobystrického
kraja (77%) a Kosického kraja (83,6 %). Tieto tri kraje zaostavaju aj v dalSich
ukazovatel'och:
a) NajvysSia miera nezamestnanosti (za rok 2020 — PreSovsky kraj a KoSicky kraj
11%, Banskobystricky kraj 10% v porovnani s priemernou mierou
nezamestnanosti v ostatnych regionoch 5,6%)

b) Najvyssia miera mladych nezamestnanych, vysoka miera chudoby (za rok 2020
Banskobystricky kraj 18,3%, PreSovsky kraj 17,2%, KoSicky kraj 15,8%
V porovnani s priemerom ostatnych regionov 7,3%)*“ (Eurofondy 2022b).

S ciel'om identifikovat’ kI'icové problémy v rozvoji regionov a najst’ vhodné néstroje
na ich odstranenie, pristupili regionalne a miestne samospravy k vypracovaniu uzemnych

stratégii spolu so zoznamom operdcii, ktoré budi podporené z najnovSieho Programu
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Slovensko. Ich cielom bola analyza potrieb rozvoja a potencidlu regionov a navrh
integrovaného pristupu ich rieSenia. ,,Okrem priamej podpory tychto operacii budi na
projekty vyhlasované aj dopytovo-orientované vyzvy. Ich cielom je zabezpeéit plynula
podporu projektov regionalneho rozvoja a synergicki podporu projektom, ktoré budia
sucast'ou integrovanych uzemnych stratégii a stratégii udrzateI'ného miestneho rozvoja.
Integrované uzemné investicie budii podporované zo vsetkych cielov politiky Programu
Slovensko. Konkrétny rozsah podpory je uvedeny pri kazdom zo Specifickych ciel'ov
v kazdom cieli politiky. Vzhl'adom na vysoké regionalne rozdiely naprie¢ jednotlivymi
krajmi, bude v ramci ciel’a politiky 5 pokrac¢ovat’ aj podpora iniciativy Catching-up regions*
(Eurofondy 2022b).

Témou financovania z eurofondov sa zaberali aj odbornici v rdmci diskusnej relacie
Spravy a komentare odvysielanej prostrednictvom Slovenskej verejnopravne;j televizie 13.
aprila 2022. V diskusii odznelo, Ze vlada neustale rokuje, ako by sa mali cerpat’ eurofondy
do buduicna. Vyostruje sa diskusia o tom, ¢i budu o vybere projektov a peniazoch vo vicsej
miere rozhodovat’ samospravy. Samospravne kraje po 20 rokoch existencie totiz ziadaju
va¢sie pravomoci pri rozhodovani o smerovani financii z eurofondov, nakolko potreby
jednotlivych krajov a ich obyvatel'ov pozna viac politik voleny priamo z Uzemia, a nie
ministerstvo. MIRRI SR vy¢lenilo pre samospravy v hovom programovom obdobi na roky
20212027 objem vo vyske 1,5 mld. € (cca 12% alokovanej sumy). SR prechadza reformou,
ktora ma dva prvky, zvySenie alokacie objemu penazi, o ktorych budi rozhodovat’ regiony
a mesta. MIRRI SR je priblizne o 50% StedrejSie oproti predchaddzajiicemu obdobiu 2014 —
2020. Druhy prvok je ovela vysSia zodpovednost’ a rozhodovacia sila regionov, a ten je

zapracovany v navrhu.

1.3 Rozpolet EU

Rozpocet EU je néstroj, ktory na kazdy rok stanovuje prijmy a vydavky povazované
za potrebné na plnenie cielov EU. Do rozpoétu Eurdpskej tnie prispievaju vietky ¢lenské
Staty. Rozpotet umozituje EU spliiat poziadavky verejnosti a realizaciu jej
politik prostrednictvom financovania &innosti v roznych sférach. Rozpoéet EU je uréeny
najmi na investicie. EU preto na obdobie 5 — 7 rokov prijima dlhodobé plany vydavkov
zname ako viacrocné financné ramce (VFR). V dlhodobom rozpocte Europskej tnie sa
stanovuji priority a obmedzenia v oblasti vydavkov EU. Z rozpoétu EU sa financuju

roznorod¢é Cinnosti od rozvoja vidieckych oblasti a zachovania zivotného prostredia po
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ochranu vonkajSich hranic a podporu Tudskych prav. Rozpocet spolu s
nastrojom NextGenerationEU pomaha hospodarstvam EU zotavit' sa z krizy spdsobenej
ochorenim COVID-19. O vyske rozpoctu a jeho pouziti rozhoduju spolocne Europska
Komisia, Rada a Parlament. Za spravu rozpoctu je vSak zodpovedna Europska Komisia,
ktora musi zabezpecit, aby kazdé vynalozené euro bolo zaznamenané a zauctované
(Eurdpska Unia 2022).

Rozpocet Eurdpskej unie v oblasti politiky sudrznosti 2021 — 2027 vo vyske 392
miliard eur predstavuje na najblizSie roky investiciu do vnutroStatnych a regionalnych
programov vratane tych, vd’aka ktorym vznika rast, pracovné miesta, sociadlna integracia
a lepsia spolupraca. Tento finanény obnos z rozpoctu patri do nasledovnych kategorii
programov a cielov financovania investicii:

1. Investicie do pracovnych miest a rastu — dostupnych vyse 361 mld. €, ¢o

predstavuje 92% z celkového rozpoétu EU v beznych cenach. Tento ciel’ zahfiia:
a. Eurdpsky fond regionalneho rozvoja (EFRR)
b. Europsky socialny fond+ (ESF+)
c. Kohézny fond
d. Fond na spravodlivii transformaciu (FST) — vySe 19 mld. € (5%)
z celkového rozpoétu EU v beznych cenach

2. Interreg: Eurdpska izemna spolupraca — viac ako 9 miliard € (2%) z celkového

rozpoétu EU v beznych cenach.

3. Nastroje EU a technickd pomoc v sprave Eurdpskej komisie — viac ako 2,5

miliard € (1%) z celkového rozpoétu EU v beznych cenach (Ministerstvo financii

SR 2022).

Rozpodet EU na programové obdobie 2021 — 2027:

- Viac ako 50% celkovej sumy dlhodobého rozpoc¢tu a NextGenerationEU bude
smerovat’ na podporu modernizacie Eurdpskej tnie prostrednictvom vyskumu
a inovacii; spravodlivej klimatickej a digitdlnej transformacie; pripravenosti,
obnovy a odolnosti,

- 30 % rozpo¢tu EU sa vynaloZi na boj proti zmene klimy. Osobitna pozornost’ sa
Vv baliku venuje ochrane biodiverzity a rodovej problematika,

- 20 % NextGenerationEU sa investuje do digitalnej transformacie,

- v rokoch 2026 a 2027 sa 10 % ro¢nych vydavkov v ramci dlhodobého rozpoctu

vynalozi na zastavenie a zvratenie poklesu biodiverzity,
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- vbbec po prvykrdt maju nové a posilnené priority najvyssi podiel v ramci

dlhodobého rozpoctu — 31,9 % (Ministerstvo financii SR 2022).

NextGenertionEU predstavuje doCasny nastroj obnovy, ktory v ramci VFR 2021 —
2027 mé za tlohu zabezpecit ,,financovanie nepriaznivych hospodarskych nasledkov krizy
COVID-19 a posilni ekonomiku o 806 mld. EUR, &o predstavuje 5% HDP EU, vo forme
v grantoch (¢o zahifia Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti, React-EU, EAFRD,
JTF) a 386 mld. EUR v pozickach® (Ministerstvo financii SR 2022). Nastroj
NextGenerationEU spolu s dlhodobym rozpodtom EU na roky 2021 — 2027 by mali
presiahnut’ celkova vysku finan¢nej podpory vyse 1,8 biliona eur, ktord bude smerovana
&lenskym $tatom cez rozpodet EU.

Podl'a dostupnych udajov z decembra 2021 boli vyclenené finanéné zdroje
z Eurodpskej unie pre Slovensko v ramci politiky sudrznosti 2021 — 2027 nasledovne:
Investicie do pracovnych miest a rastu vo vyske 12,6 miliard € v beznych cenach, ¢o
predstavuje 95%, Nastroje EU a technicka pomoc predstavuje 458 miliard € (3%) a program
Interreg: Eurdpska uzemna spolupraca 223 miliard €, ¢o st 2% (Eurdpska komisia 2021).
Financné krytie z EFRR a ESF+ sa poskytne 240 regionom Europskej unie, ktoré st na

zaklade klasifikacie NUTS2 charakterizované ako menej rozvinuté alebo rozvinutejsie.

1.3.1 Viacrocny financny ramec 2021 — 2027

UzZ v roku 2018 Eurdpska komisia predlozila navrh viacro€ného finanéného ramca
a navrh legislativneho balika pre politiku sudrznosti Europskej Uinie na nové planované
programové obdobie 2021 — 2027. Viacroény finanény ramec na roky 2021 — 2027 bol
stanoveny Nariadenim Rady (EU, Euroatom) 2020/2093 z dia 17. 12. 2020. Zavizné
nariadenie platné pre vSetky Clenské Staty Eurdpskej tinie vstapilo do platnosti 1.1.2021.

Nové programové obdobie, viacro¢ny finan¢ny ramec na roky 2021 az 2027, ktory
schvdlila Europska komisia, predstavuje pre ¢lenské Staty Eurdpskej unie vyznamny nastroj
moznosti Cerpania finanénych prostriedkov. Jednotlivé Staty maju moZnost’ Cerpat’ tieto
prostriedky na nové projekty, ktoré su v stlade s ciel'mi dokumentu Partnerska dohoda
kazdého Statu. Viacro¢ny finanény ramec predstavuje dlhodoby rozpocet Eurdpskej unie,
ktory sa spravidla stanovuje na sedem rocné obdobie a financuju sa z neho komplexné

programy. Vo viacro¢nom finanénom ramci sa stanovuji sumy, ktoré odrazaju priority EU.
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Tymto sa zabezpecuje stabilita. Vo VFR sa stanovuju aj maximalne limity vydavkov, ktoré
moze minut’ Eurépska unia a v ktorych oblastiach. ,,Viacro¢ny finanény ramec EU (VFR)
vo vSeobecnej rovine predstavuje vymedzenie Struktary a zdvizného stropu vydavkov a tiez
prijmov rozpoétu EU na niekol’ko rokov* (Ministerstvo financii SR 2022).

Pri tvorbe VFR spolupracuju vietky hlavné intiticie EU. Lidri EU, ktori na
zasadnutiach Eurdpskej rady poskytuju politické usmernenia, a Europska komisia, Eurépska
rada a Europsky parlament, ktoré cely proces zavrSuju. Komisia predklada po¢iato¢ny navrh
a Rada, ktora ma hlavnu tlohu zabezpeéi, aby boli vietky krajiny EU stéastou dohody.
Potom sa o suhlas poziada Europsky parlament. Ked’ udeli sthlas, Rada jednomyselne
prijme VFR (Eurdpska komisia 2022).

Prvy navrh viacroéného rozpo¢tu EU na aktuilne obdobie 2021 — 2027 bol
predstaveny uz v maji 2018. Vplyvom pandémie COVID-19 sa Europska unia stala v roku
2020 stcast’'ou najt'azsej ekonomickej krizy pocas svojej existencie. ,,Hospodarske dosledky
krizy si vyzaduju, aby Unia stanovila dlhodoby finanény rozpoéet, ktorym by sa pripravili
podmienky pre spravodlivl a inkluzivnu transformaciu na zelenu a digitalnu budtcnost’,
podporila dlhodobejsia strategicka autonomia Unie a zabezpeéila odolnost’ Unie vodi
otrasom Vv budtcnosti. Preto sa lidri EU v juli 2020 dohodli na baliku VFR 2021-2027
a Planu obnovy EU, ktory mé zabezpe¢it’ hlavné investi¢né priority EU na obdobie 7 rokov
a pomoct’ vysporiadat’ sa s nasledkami sposobenymi touto pandémiou. Eurdpska tinia bude
mat’ na podporu regidonov, pol'nohospodarstva, vedu a vyskum, Studentov a bezpecnost’
k dispozicii 1 211 mld. EUR* (Ministerstvo financii SR 2022).

LJednotlivé &lenské $taty EU maju povinnost predloZit’ svoje partnerské dohody
v sulade s principom partnerstva. Partnerskd dohoda je zakladnym strategickym
dokumentom na vyuzivanie fondov politiky stidrznosti v programovom obdobi 2021 — 2027
ucinnym a efektivnym spdsobom* (Partnerska dohoda 2022). V zmysle navrhu legislativy
EU boli zavedené aj zékladné podmienky, ako jeden z néastrojov na zabezpedenie uspesnej
implementacie a vysledkovo orientovaného mechanizmu implementacie politiky sudrznosti
EU. Ide o stbor legislativnych, koncepénych a strategickych podmienenosti. Zo Spravy
0 Slovensku 2019 by malo SR v novom programovom obdobi podl'a EK smerovat’ zdroje
z fondov EU na konkrétne investiéné potreby a oblasti, ktoré su popisané v jej prilohe D.

Kvoli krizove] situécii, ktora nastala a pretrvava dodnes, balik legislativy
predstavoval aj Nastroj EU pre budiice generacie. Rada Eurdpskej tnie vydala Nariadenie
Rady (EU) 2020/2094 zo diia 14. 12. 2020, kedy schvalila navrh a zriadila Néstroj Eurépskej

unie na obnovu s ciel'om podporit’ obnovu po krize COVID-19. V ramci ¢lanku 1 st popisané
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rézne opatrenia na rieSenie nepriaznivych hospodarskych nasledkov krizy COVID-19,
napriklad na obnovenie zamestnanosti a tvorby pracovnych miest, na pol'nohospodarstvo
a rozvoj vidieka, vyskum a inovacie alebo opatrenia v prospech malych a strednych
podnikoch. Tento néstroj sa financuje prostriedkami do vysky 750 miliard € v cendch roku
2018. Podra ¢lanku 2, bodu 2 sa uvedena suma rozdeli nasledovne:

a) podpora do vysky 384, 4 miliard EUR v cenach roku 2018 vo forme nenévratnej podpory

a navratnej podpory prostrednictvom finanénych néstrojov sa rozdeli takto:

i) do vysky 47,5 miliard EUR v cenach roku 2018 na Strukturalne programy a programy
politiky sudrznosti viacro¢ného finanéného ramca na roky 2014 — 2020 v jeho
posilnenej podobe do roku 2022 vratane podpory prostrednictvom finan¢nych
nastrojov;

ii) do vysky 312,5 miliard EUR v cenach roku 2018 na program financovania obnovy a
hospodarskej a socidlnej odolnosti prostrednictvom podpory reforiem a investicii;,

iii) do vysky 1,9 miliard EUR v cenach roku 2018 na programy tykajuce sa civilnej
ochrany;

iv) do vysky 5 miliard EUR v cenach roku 2018 na programy tykajiice sa vyskumu a
inovacie vratane podpory prostrednictvom finan¢nych nastrojov;

V) do vysky 10 miliard EUR v cenach roku 2018 na programy podporujice uzemia pri
ich prechode na klimaticky neutralne hospodarstvo;

vi) do vysky 7,5 miliard EUR v cenach roku 2018 na rozvoj vidieckych oblasti;

b) uvery do vysky 360 miliard EUR v cenach roku 2018 na program financovania obnovy a

hospodarskej a socialnej odolnosti prostrednictvom podpory reforiem a investicii;

c) do vysky 5,6 miliard EUR v cenach roku 2018 na tvorbu rezerv na rozpoctové zaruky a
na suvisiace vydavky na programy zamerané na podporu investi¢nych operacii v oblasti
vnutornych politik Unie (Nariadenie Rady (EU) 2020/2094 ¢l. 2).

Komisia do 31. oktobra 2022 predlozi Rade spravu o pokroku dosiahnutom pri
vykonavani nastroja a o vyuzivani pridelenych finan¢nych prostriedkov.
,»Vzhl'adom na fakt, Ze SR bude mat’ v nasledujucich rokoch moznost’ vyuZzivat aj

zdroje Eurdpskeho mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, prebiehaji od oktébra 2020

intenzivne rokovania Ministerstva investicii, regiondlneho rozvoja a informatizacie SR

(d’alej len ,,MIRRI SR*) s Ministerstvom financii SR (d’alej len ,,MF SR*) a prisluSnymi

rezortami s cielom efektivneho nastavenia synergii a komplementarit medzi PD SR a

Planom obnovy a odolnosti SR* (Urad vlady SR 2021, s. 2).
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V novom programovom obdobi bude figurovat’ Eur6psky fond regionalneho rozvoja
(EFRR), ktory méa posiliiovat’ hospodarsku a socialnu sudrznost’ v celej Eurdpskej unii
odstraniovanim regionalnych rozdielov cez financ¢na podporu prioritnych oblasti, ktorymi sa
inovéacie a vyvoj, digitdlna agenda, mal¢ a stredné podniky a nizkouhlikové hospodarstvo.
V predoslom obdobi figuroval fond s identickym nazvom, ale skratkou ERDF, pricom
prostriedky z neho sltzili na financovanie investicii do rozvoja infrastruktary, do tvorby
pracovnych prilezitosti, podporuje rozvoj malych a strednych podnikov, miestny
ekonomicky rozvoj, opatrenia v ramci zlepSenia Zivotného prostredia a cezhrani¢nt
spolupracu. Europsky socialny fond v predoslom obdobi nahradi Eur6psky socidlny fond
plus sluziaci na vytvaranie vzdelavacich a pracovnych prilezitosti a zlepSovanie situacie 'udi
ohrozenych chudobou. Na rozdiel od svojho predchodcu, zahifia ESF+ iniciativu na podporu
zamestnanosti mladych I'udi a Fond eurdpskej pomoci najchudobnej$im osobam. Kohézny
fond zasa predstavuje fond na zniZenie hospodarskej a socialnej nerovnosti v EU
prostrednictvom financovania investicii v c¢lenskych S$tatoch, ktorych hruby néarodny
dochodok na obyvatel’a je niz§i ako 90% priemeru EU (Eurdpsky dvor auditorov 2019).

Nizsie zobrazeny obrazok 1 predstavuje pridelovanie finanénych prostriedkov na
fondy politiky sudrznosti, pricom finan¢né sumy su uvedené v navrhoch Komisie na roky
2021 — 2027. Zahtnaju financovanie, ktoré nie je priamo pridelené ¢lenskym Statom.

Obrazok 1 Pridelovanie finanénych prostriedkov na politiku sudrznosti

F— VFR na obdobie2021-2027=1 279 mld. EUR
¢ Okruh 2: Sidrinost a hodnoty 442 mld. EUR |
- [ I :
Erasmus + Politika | Kreativna Eurdpa | Iné._. |
r——— stidrinosti
373 mild. EUR
Fomdy Kohézny fond EFRR / ESF+
. 46,7 mld. EUR 326,32 mld. EUR
I ! _ !
Ciel Investovanie do zamestnanosti Ciel Uzemnd
Ciele — a rastu ; spoluprdca
F168mid. EUR i 9.5 mild. EUR
* | |
I Finanoovanie
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Jfinandmych z EFRR)
prostriedkoy -

Zdroj: Eurépsky dvor auditorov 2019
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Z obrazku 1 mdZeme vidiet, Ze navrh Komisie viacroéného rozpoétu EU na nové
programové obdobie predstavuje celkovo 1 279 mld. €, ¢o predstavuje celkové zvySenie
rozpoc¢tu o 18% oproti predchadzajucemu obdobiu 2014 — 2020 (1 087 mld. €). Avsak na
politiku sudrznosti, prostrednictvom Europskeho fondu regionalneho rozvoja, Eurdpskeho
socialneho fondu plus a Kohézneho fondu po6jde 373 mld. €, ¢o predstavuje pokles o 10%
oproti predchadzajicemu obdobiu. Celkovu sumu 326,3 mld. € uréenych pre EFRR a ESF+
vyclenuje na dva ciele, a to Investovanie do zamestnanosti a rastu, na ktoré pripada podstatna
Cast’, a Europska uzemna spolupraca.

Navrh nového viacro¢ného finanéného ramca, ktoré nastane po sucasnom, teda po

roku 2027, predlozi Eurdpska komisia do 1. jula 2025.

1.3.2 Ciele politiky sudrznosti v novom programovom obdobi

V novom programovom obdobi bolo v ramci legislativy EU stanovenych 5 cielov

politiky stdrznosti, a to:

1. InteligentnejSia a konkurencieschopnejSia Eurdpa — tento ciel’ je zamerany na
rozvoj a zlepSovanie vyskumnych a inovaénych kapacit a vyuzivanie pokrocilych
technolégii; vyuzivanie vyhod digitalizacie pre obcCanov, podniky a vlady;
posilnenie rastu a konkurencieschopnosti najma malych a strednych podnikov
vratane produktivnych investicii. Tento ciel zahffia aj rozvoj zru€nosti pre
inteligentnu $pecializaciu, priemyselnt transformaciu a podnikanie.

2. Ekologickejsia, nizkouhlikova Eurdpa — zameranie tohto ciel’a je na energeticki
efektivnost a zniZenie emisii sklenikovych plynov, podporu energie
zZ obnovitel'nych zdrojov, adaptaciu na zmenu klimy, prevenciu rizik a odolnosti
vo¢i  katastrofdm, zlepSenie ochrany prirody, krajiny, biodiverzity
a ekosystémovych sluzieb, zlepSenie kvality ovzduSia ¢i kvality vod a stavu
zasobovani vodou a Cisteni odpadovych vod, podporu udrzatel'nej multimodalne;j
mestskej mobility vratane cyklodopravy a zabezpecenie prieskumu, sanécie
a monitorovanie environmentalnych zat'azi.

3. PrepojenejSia Europa — tento ciel’ sa sustredi predovSetkym na cestnti dopravu
(dobudovanie dial'nic a rychlostnych ciest), Zelezni¢ni dopravu (modernizécia
zeleznic), lodn dopravu, a to v ¢leneni na eurdpske koridory (TEN-T) a na
narodni a regionalnu infrastruktiru a nakoniec na zlepSenie regiondlnej

dostupnosti.
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4. SocialnejSia Eurdpa — zacielenie na adaptabilny a pristupny trh prace, kvalitné
inkluzivne vzdeldvanie, zaruky pre mladych, aktivne zaclenenie a dostupné
sluzby, potravinovli a materiadlnu deprivaciu ¢i socialne inovacie a experimenty

5. Eurdpa blizsie k obfanom — orientacia tohto ciel'a je na regionalnu a miestnu
infrastrukturu pre pohybové aktivity a volny ¢as, budovanie administrativnych
a analyticko-strategickych kapacit a regionalnych organov, prevenciu
negativnych spolocenskych javov a vytvaranie bezpecného fyzického prostredia
obci, miest a regionov, kvalitnejSie verejné politiky a otvorené vladnutie,
zlepSovanie manazmentu, sluzieb a infrastruktry podporujucich kultarne

dedi¢stvo a Vv neposlednom rade komunitny rozvoj a udrzatelny cestovny ruch

(Eurofondy 2022a).
Ciel' 1: InteligentnejSia Eurdopa — inovativna a inteligentna transformacia
hospodarstva

Tento ciel sa zameriava na rozSirenie vyskumnych a inovacnych kapacit
a vyuzivania pokroc€ilych technolégii, v ramci ktorého je navrhovana podpora spoluprace
akademického sektora a podnikov, podpora budovania l'udskych zdrojov vo vyskume
a vyvoji, podpora budovania a modernizécie centralnej infrastruktury pre vyskum a vyvoj ¢i
podpora ucasti slovenskych subjektov v Eurépskom vyskumnom priestore. V podkapitole
tohto je ciela je zadefinované vyuzivanie vyhod digitalizacie pre ob¢anov, podniky a vlady.
To sa planuje docielit’ najmé podporou digitdlneho hospodarstva zaloZeného na udajoch
a modernych technologiach pre digitalnu transforméciu, podporou budovania inteligentnych
miest a regionov, podporou rozvoja umelej inteligencie a Kybernetickej bezpecnosti alebo
modernizaciou  poskytovania verejnych sluzieb. Podkapitola posilnenie rastu
a konkurencieschopnosti malych a strednych podnikov, vratane produktivnych investicii
zahfnia podporu ¢i internacionalizaciu malého a stredného podnikania a podporu siet'ovania
podnikatel'skych subjektov. Rozvoj zru¢nosti pre inteligentnti Specializaciu, priemyselni
transformaciu a podnikanie — Tudské zdroje pre inovativne Slovensko a EU, dalsia
podkapitola ciel'a 1, obsahuje podporu kvality tercidrneho vzdeldvania orientovaného na
pracovny trh, podporu d’alSiecho vzdeldvania v kontexte priemyselnej revolucie 4.0
a inteligentnej Specializacie, podporu odborného vzdelavania a pripravy v kontexte
priemyselnej revolucie 4.0 a inteligentnej Specializacie, digitalne a podnikatel'ské zru¢nosti
(Eurofondy 2022b, Urad vlady SR 2021).

Ciel' 2: EkologickejSia nizkouhlikovd Eurdépa vdaka presadzovaniu Cistej

a spravodlivej energetickej transformécie, zelenych a modrych investicii, obehového
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hospodarstva, adaptacie na zmenu klimy a prevencie a riadenia rizika — environmentalne
udrzatelné a nizkouhlikové Slovensko. Vd’aka tomuto cielu sa planuje docielit’ zvysenie
energetickej efektivnosti, podpora obnovitelnych zdrojov energie a znizenie emisii
sklenikovych plynov, prechod na obehové hospodarstvo, efektivne vyuzivanie zdrojov
a zlepSenie kvality ovzduSia, zlepSenie kvality vod a stavu ochrany prirody, biodiverzity
a krajiny (Eurofondy 2022b, Urad vlady SR 2019).

Cielom 3 je PrepojenejSia Europa vdaka posilneniu mobility a regionalnej
prepojenosti informac¢no-komunika¢nych technologii. Tymto cielom sa chce dosiahnut’
rozvoj udrzatelnej, inteligentnej, bezpe¢nej a intermodalnej siete TEN-T odolnej proti
zmene klimy, dalej rozvojom a podporou udrzatelnej, inteligentnej a intermodalnej
vnutro$tatnej, regionalnej a miestnej mobility odolnej proti zmene klimy, vratane zlepSené¢ho
pristupu k TEN-T a cezhrani¢nej mobility, podporou digitalnej pripojitelnosti (Eurofondy
2022b, Urad vlady SR 2019).

Ciel' 4 je SocialnejSia Europa vd’aka vykonavaniu Europskeho piliera socidlnych
prav, ktory zahfia opatrenia ako zlepSenie pristupu k zamestnaniu pre vSetkych uchadzacov
0 zamestnanie, najmd mladych I'udi a dlhodobo nezamestnanych a znevyhodnenych skupin
na trhu prace, ako aj neaktivnych os6b a podpora samostatnej zarobkovej ¢innosti
a socialneho hospodarstva, d’alej aj modernizaciu inStitacii a sluzieb trhu prace s cielom
posudit’ a predvidat’ potreby v oblasti zrucnosti a zabezpecit' v€asni a cieleni pomoc
a podporu v zaujme zostladenia ponuky s potrebami trhu prace, ako aj pri prechodoch medzi
zamestnaniami a mobilite, a podporu lepsej rovnovahy medzi pracovnym a sukromnym
Zivotom vratane pristupu k starostlivosti o deti a zavislé osoby vo vdzbe na rodovo vyvazent
ucast’ na trhu prace; zvySenie kvality a i€innosti systémov vzdeldvania a odbornej pripravy,
ako aj ich relevantnosti z hladiska trhu prace s cielom podporit’ nadobtidanie kIic¢ovych
kompetencii, najma digitalnych zru¢nosti; zlepSenie pristupu k inkluzivnym a ku kvalitnym
sluzbam v oblasti vzdelavania, odbornej pripravy a celozivotného vzdeldvania; podporu
aktivneho zaclenenia s cielom podporovat’ rovnost prilezitosti a aktivnu Ucast’ a zlepSenie
zamestnatel'nosti; podporu socidlno-ekonomickej integracie marginalizovanych romskych
komunit; zabezpecenie rovnakého pristupu k zdravotnej starostlivosti vratane primarnej
starostlivosti rozvijanim infraStruktiry; podporu socidlnej integracie osdb ohrozenych
chudobou alebo socialnym vyluc¢enim vratane najodkazanejSich osob a deti a na zaver
rieSenie materialnej deprivacie (Eurofondy 2022b, Urad vlady SR 2021).

Ciel' 5 nesie nazov Eurdpa blizSie k obcanom vdaka podpore udrzateného

a integrovaného rozvoja mestskych, vidieckych a pobreznych oblasti a miestnych iniciativ.
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Tento ciel’ zahfia opatrenia a aktivity v regionalnom a miestnom rozvoji a bezpecnosti,
komplexnt podporu rozvoja vsetkych foriem cestovného ruchu na zéklade podpory rozvoja
Specifik a endogénneho potencialu regionov Slovenska a zahffia aj podporu rozvoja
zaostavajucich regionov, teda podporu pre regiony so Specifickymi potrebami (Eurofondy

2022b, Urad vlady SR 2019).

1.3.3 Vychodiskovy navrh priorit SR pre politiku sudrznosti na programove
obdobie 2021 — 2027

,Slovensko ako ¢lensky $tat EU akceptuje posiliiovanie strategického pristupu
Vv politike sudrznosti, S cielom d’alej rozvijat’ koordinovant a harmonizovanu implementaciu
fondov Unie, ktoré sa budt vykonavat' na zéklade tzv. vieobecného — zdielaného riadenia.
Slovenska republika, ako &lensky $tat EU, ma povinnost zabezpedit Gi¢inné systémy riadenia
a kontroly pre svoje operacné programy, ako aj ulohy zabezpelit' strategicky pristup,
schopnost’ rieSenia synergickych t¢inkov a komplementarit s ciel'om riesit’ osobitné vyzvy
na subregiondlnej a miestnej urovni. Slovensko preto musi zabezpecit' koordindciu
a komplementarnost medzi politikami a nastrojmi Unie a narodnymi, regionalnymi
a miestnymi intervenciami. Partnerskd dohoda, by mala byt v zmysle navrhu v§eobecného
nariadenia EU strategickym dokumentom, preto Partnerska dohoda SR a programy SR na
roky 2021 — 2027 budu vypracované v sulade so strategickymi a koncepcnymi dokumentmi
na narodnej wrovni, vztahujicimi sa k jednotlivym oblastiam podpory z fondov EU,
predovSetkym s Viziou a stratégiou rozvoja SR do roku 2030, Narodnym investiénym
planom, Stratégiou hospodarskej politiky do roku 2030, Stratégiou vyskumu a inovécii pre
inteligentnu Specializaciu SR, Stratégiou environmentéalnej politiky SR do roku 2030,
Stratégiou digitalnej transformacie, Koncepciou inteligentného priemyslu pre Slovensko,
Nérodnym programom vychovy a vzdeldvania, principmi Statnej vednej politiky a inymi
relevantnymi dokumentmi SR* (Urad vlady SR 2019, s. 1-2). Dokument Vychodiskovy
navrh priorit SR pre politiku sidrZnosti na programové obdobie 2021 —2027 musela schvalit’
Rada vlady SR. AZ nasledne zacal centralny koordina¢ny organ koordinéaciu technickych
konzultacii s Europskou komisiou k zadefinovanym prioritdm.

,Proces identifikacie investicnych priorit pre budicu Partnerskil dohodu SR na roky
2021 -2027 (PD) bol na narodnej urovni zahajeny tvodnymi konzultaciami s ministerstvami;
tie zaslali CKO v novembri a decembri 2018 svoje predbezné predstavy o smerovani

podpory zo zdrojov politiky sudrznosti 2021 — 2027. Vyznamnym medznikom bolo
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zverejnenie Spravy o Slovensku 2019, ktorej priloha D blizsie Specifikovala oblasti

a zameranie budtcej podpory z pohladu Eurépskej komisie® (Urad vlady SR 2019, s. 5). V

ramci implementa¢ného ramca Partnerskej dohody SR boli aplikované tri kritéria, a to

zavaznost’, nalichavost’ a uskuto¢nitel'nost’.

1.4 Finanéna alokacia SR z politiky sidrZnosti EU na roky 2021 — 2027

V nasledujicom programovom obdobi (prostriedky z fondov EU na roky 2021 —

2027 — navrh Programu Slovensko) by mala SR dostat’ takmer 13 miliard €. Vlada

argumentuje, Ze objem penazi, na ktory bude mat’ vplyv samosprava je asi o polovicu vacsi,

ako tomu bolo v minulosti. Najviac prostriedkov pdjde do priorit jednotlivych krajov.

V ramci VFR a krizového rozpoétu EU 2021 — 2023 bude moct’ &erpat’ Slovenska

republika zdroje v objeme 26,1 mld. €. Z tejto sumy bude SR Cerpat”:

49 % - 12,8 mld. € prostrednictvom politiky sudrznosti (gestor MIRRI SR),

24 % - 6,4 mld. € prostrednictvom Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
(gestor MF SR),

19 % - 4,9 mld. € prostrednictvom spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky (gestor
Ministerstvo poddohospodarstva a rozvoja vidieka SR),

8 % - 2 mld. € prostrednictvom inych programov (napr. Erasmus, Digital Europe
a in¢) — o tieto zdroje musi Slovenskd republika sutazit’ v celoeurdpskych

vyzvach (Urad vlady SR 2021).

Tabulka 2 Rozdelenie zdrojov pre Slovensku republiku podl’a jednotlivych fondov

Nézov fondu Alokécia (mil. €) Percentualne
vyjadrenie
EFRR Eurépsky fond | 8 117 63,3 %
regionalneho
rozvoja
ESF+ Eurépsky socidlny | 2 404 18,8 %
fond plus
KF Kohézny fond 1613 12,6 %
FST Fond na spravodlivua | 459 3,6 %
transformaciu
EUS Europska Uzemna | 223 1,7%
spolupraca
(programy Interreq)
ENRAF Eurépsky namorny, | 15 -
rybarsky
a akvakultirny fond

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a navrhu Partnerskej zmluvy 2021
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Tabul’ka 2 znazornuje jednotlivé rozdelenie zdrojov pre SR z politiky sidrznosti na
roky 2021 — 2027. Najvyssiu alokaciu ma Eurdpsky fond regionalneho rozvoja, najmensiu
zasa Europska izemna spolupraca. ENRAF nie je sucast'ou fondov politiky stdrznosti (preto
nie je percentualne vyjadrenie uvedené), je vSak zahrnuty do Partnerskej dohody SR.

Slovenska republika ma vyclenenu tretiu najvicsiu alokaciu politiky sudrznosti
v EU27. Slovensko vyjednalo 2 354 € na obyvatel'a na 7 rokov (suma v beznych cenach za
7-roény rozpoéet EU). Pre porovnanie, Mad’arska republika je na piatom mieste s hodnotou
2 310 €, Ceska republika na 6smom mieste s ¢iastkou 2 032 € a Pol'ska republika az na
desiatom mieste s hodnotou 1 956 € (Urad vlady SR 2021).

V politike stdrznosti EU 2021 — 2027 majt vlady vietkych &lenskych $tatov EU27
vyrazne mensi priestor na rozhodnutia o nasmerovani investicii ako v pripade vyuZzitia
zdrojov cez Plan obnovy a odolnosti SR. Prostrednictvom mnohych podmienok je adresne
viazanych priblizne 70-75% celkovej alokacie politiky sudrznosti. lde 0 nasledovné
vychodisko pre rozdelenie narodnej alokacie, ktoré musia ¢lenské Staty reSpektovat’. Je nim
tematické koncentracia EFRR — ustanovenia €l. 3 ods. 2a navrhu EFRR a Kohézneho fondu
vyzaduju Specifikovat’, ¢i sa uplatiiuje tematickd koncentricia na ndrodnej alebo na
regionalnej urovni. Taktiez je mozné vyuzit moznost, aby zdroje Kohézneho fondu
prispievali k naplneniu tematickej koncentracie (Urad vlady SR 2021).

Tabulka 3 Podmienky tematickej koncentracie EFRR

Menej rozvinuté regiony Viac rozvinuté regiony

Ciel politiky

Podiel alokacie

Ciel politiky

Podiel alokacie

1

Min. 25%

1+2

Min. 85%

2

Min. 30%

Z toho 2

Min. 30%

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a navrhu Partnerskej zmluvy 2021

Pre ¢erpanie finanénych prostriedkov z eurofondov nového rozpoctového obdobia je
nevyhnutné ndrodné spolufinancovanie. V pripade politiky sudrznosti, v zmysle navrhu
vieobecného nariadenia EU, je maximélna miera spolufinancovania zo zdrojov Eurépskej
unie stanovena pre menej rozvinuté regiony vo vyske 85 % a pre viac rozvinuté regiony (na
Slovensku iba region Bratislavského kraja) vo vyske 40 % (Urad vlady SR 2021).

V ramci jedného z cielov EU, konkrétne v oblasti zmeny klimy, je stanoveny
prispevok z fondu EFFR vo vyske 30%. Financovanie z tohto fondu ma byt vyuzité na

investicie do zivotného prostredia, ako aj do oblasti dopravy, aby naplnili potreby Statu. Na
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podporu udrzate'ného rozvoja miest spolu s Kohéznym fondom ¢lensky stat ma vyclenit
8% zdrojov EFRR na udrzateI'ny mestsky rozvoj.

V sucasnosti sa podarilo Slovenskej republike z predchadzajuceho programového
obdobia 2014 — 2020 vy&erpat’ len 52 % finanénych prostriedkov EU, teda 8,3 mld. €
z celkovej alokovanej sumy 16, 654 mld. €. Z eur6pskych zdrojov je vSak uz zazmluvnenych
14, 657 mld. €, ¢o predstavuje 88% z alokovanej sumy. Za celé obdobie, ktoré mame za
sebou, sa teda stihla vyCerpat’ zatial’ len polovica a planuje sa doCerpanie eSte takmer 7
miliard eur za najblizSich 20 mesiacov (mozné Cerpanie do konca roka 2023). Je to vysoko
rizikové, az moze dojst’ k tomu, Ze sa to nepodari. Za regiony sa predpoklada, ze 1,1 mld. €
by tizemie implementovat’ mohlo, ale celé ta suma na doCerpanie je vysoka a preto je mozné
riziko, Ze tieto prostriedky nebudu pouzité tam, kde najviac chybaju, ¢ize Vv projektoch, ktoré
mali byt zrealizované. Neocakavaju sa velké investicné aktivity, ale velkd skupinu
projektov mensieho rozsahu (pri ktorych sa ¢aka uz iba implementacia, teda bolo schvalené,
ze tieto projekty moézu byt’ zrealizované), ktorych moze byt viac, no zdlezi to od toho, do
akej miery budu eSte vel'mi rychlo zverejiované eurofondové vyzvy. Zasah do Cerpania
eurofondov moze nastat’ i kvoli neustalemu rastu cien, energii a stavebnych materidlov, ktoré

vyrazne predrazuju vysledné sumy projektov (SITA 2022d).

Moznost uplatnenia presunu financnych prostriedkov (transferov)
V zmysle legislativy pre politiku sudrznosti EU 2021 — 2027 maju &lenské §taty
viacero moznosti flexibility pri rozhodnuti o vyuziti zdrojov tejto politiky. VSetky transfery,
okrem transferu medzi kategériami regionov, je mozné vykonat' na zaliatku, ako aj
V priebehu implementécie programového obdobia. Transfer medzi kategoriami regionov je
mozné vykonat’ na zaciatku programového obdobia alebo pocas strednodobého hodnotenia
v roku 2024. ide 0 nasledovné moznosti transferov finanénych prostriedkov:
Uplatnenie transferov medzi fondmi/nastrojmi EU (&l. 21 — 21a navrhu vieobecného
nariadenia EU)
a) Presuny do priamo riadenych nastrojov (napr. Horizon, InvestEU, Plan obnovy
a odolnosti SR) — najviac 5% z celkovej pociato¢nej narodnej alokacie fondov
EU

b) Presuny v ramci zdiel'aného riadenia (z EFRR, ESF+, KF, ENRAF do ISF, AMF,
EMVI, ENRAF) — najviac 5% pociato¢nej alokacie fondu

c) Presuny v ramci narodnej obalky medzi EFRR, KF a ESF+ - najviac 20%

Z pociatognej narodnej alokécie fondu EU
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d) Dobrovolny transfer do FST z EFRR/ESF+ v objeme max. 3-nasobku zdrojov
Z VFR nérodnej alokacie pre FST (Urad vlady 2021)

,Realizacia transferov medzi kategoriami regionov (¢l. 105(1)(a) navrhu
v§eobecného nariadenia EU) — z menej rozvinutych regiénov do viac rozvinutych regiénov
najviac 5 % + dodatocnych 10 % pre kohézne krajiny iba do ciel’a 1 a ciel'a 2 politiky
stdrznosti (Urad vlady 2021, s. 8).

Navrh rozdelenia alokacii z politiky sudrinosti 2021 — 2027 v SR

Ministerstvo investicii, regiondlneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky
oslovilo vecne zodpovednych partnerov so ziadostou o navrh finanénych
poziadaviek/potrieb v rdmci piatich ciel'ov politiky sudrznosti 2021 — 2027. Ti predlozili
danému ministerstvu pozadovanu sumu, ktora by v pripade dostupného vysSieho mnozstva
zdrojov z EU pokryla spolufinancovanie opravnenych investi¢nych aktivit v SR na najblizsie
roky. Z celkovej vycislenej sumy vySe 30 mld. € dostane Slovensko zo zdrojov politiky
sudrznosti priblizne 40 %. Nakol'ko tento obnos finan¢nych prostriedkov, ktoré Slovenska
republika ziska nie je postacujuci, MIRRI SR spolu s Ministerstvom financii vytvorilo
objektivne metodiky, vd’aka ktorym vznikol dokument Identifikécia priorit pre financovanie
z prostriedkov politiky sudrznosti na obdobie 2021 — 2027 s cielom prioritizacie
navrhnutych priorit pre PD SR (Urad vlady SR 2021).

Niz$ie znazornena tabulka 4 predstavuje navrh oblasti investicii zo zdrojov politiky
stdrznosti 2021 — 2027 na Slovensku, pricom vyplacanie tychto prostriedkov potrva do roku
2029. Slovenska republika v novom programovom obdobi dostane z politiky stdrznosti nizsi
obnos finan¢nych prostriedkov oproti minulému obdobiu. Tabulka d’alej porovnava
mnoZstvo poskytnutych a planovanych zdrojov z EU v ramci jednotlivych cielov a fondov,
ako aj nastavajice obdobie financovania s predchadzajucim. Mdame mozZnost’ vidiet, Ze
oproti predchadzajucemu obdobiu sa zvysi mnozstvo poskytnutych zdrojov z politiky
stdrznosti na roky 2021 — 2027 iba v cieli 2 a 5, pricom ciel’ 4 zaznamenava mensi pokles
oproti predoslému programovému obdobiu. Ten sa vSak na percentualnom porovnani vobec
neprejavil. Ostatné ciele politiky sudrznosti v porovnani s predchadzajucim obdobim
vykazuju pokles. Prava cast’ tabul’ky uvadza mnoZzstvo zdrojov, ktoré Slovenska republika
dostane. Mozeme vidiet’, Ze redlna vyska zdrojov oproti poziadavkdm partnerov je takmer

pri kazdom cieli o polovicu niZSia, pri cieli 2 je to dokonca az 77%.
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Tabul’ka 4 Navrh oblasti na investovanie zdrojov z politiky sudrZnosti 2021 — 2027 na

Slovensku k 22/4/2021, v mil. € v beznych cenach

Navrh obsahuje 10%
transferov z ESF+ do

Politika sadrznosti

KF, 10% transfer | Politika sadrznosti Politika stdrznosti 21-27 — 2021-2027
z EFFR do KF a 10% 2014-2020 poziadavky partnerov .
Navrh k 7/4/21
transfer do BSK zo
zvysku Slovenska
Porov- 0
2014- nanie Politika &
Ciel/priorita/ 2020 2021- sadrzno- | Z1end
opatrenie Rozdele- | »597ys, | SPOU | EFRR | KF | ESF+ | G917 | OProti
nie 2014- spolu | Po#a
k 25/1/21 2020 davke
Objgm investicii 13566 6% 12 817
zEU
Rozdelenie alokécie
3 fondov politiky
sudrznosti 21 -27
podra pravidiel EU, 27214 | 19708 | 4499 | 3007 | 11726 57

metodiky MIRRI SR
a MF SR (EFRR,
KF, ESF+, bez
technickej pomoci)

1 InteligentnejSia a
konkurencieschopne 28984 -32% | 8722,0 | 87220 0,0 0,0 1970,2 | -77,41
jSia Eurépa

2 Ekologickejsia
Eurépa

3 Prepojenejsia
Europa

4 Socialnejsia
Europa

5 Europa blizsie k
obcanom

Zdroj: vlastné spracovanie podla navrhu Partnerskej zmluvy 2021

3 563,2 +12% | 6750,1 | 4461,1 | 2289 0,0 3999,1 | -40,75

3016,1 -26% | 4960,0 | 2750,0 | 4960 0,0 22185 | -55,27

2939,7 0% | 5516,5 | 2509,5 0,0 | 3007 2934,8 | -46,80

547,9 +10% | 1265,0 | 1265,0 0,0 0,0 603,3 | -52,31

Tabulka 5 znazorfiuje podrobnejsie informécie o rozdeleni zdrojov na Slovensku
v ramci jednotlivych cielov a fondov politiky siidrznosti EU na roky 2021 — 2027. z tabul’ky
vidime, Ze na podporu malo rozvinutych regionov pdjde vysoka ciastka, a to z logického
vysvetlenia, nakol’ko viac rozvinuty region sa nachadza na Slovensku iba jeden. Najviac
finanénych zdrojov EU, takmer 4 mld. € bude investovanych do ciela 2, Ekologickejsej
Eurépy. Dalej nasleduje ciel’ 4, 3, 1 a najmenej z tychto prostriedkov bude pre ciel’ 5 (iba
4,7% z celkového objemu). Z celkovej hodnoty, takmer 13 mld. €, bude vySe 7 mld. €
vy€lenenych pre EFRR, z toho na menej rozvinuté regiony priblizne 90% z tejto sumy.
Netreba vSak zabudat’ na ndrodné spolufinancovanie, ktoré je nevyhnutné pre cerpanie

finan¢nych prostriedkov z eurofondov nového rozpoctového obdobia.
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Tabul’ka S Rozdelenie zdrojov z politiky sudrznosti 2021 — 2027 v SR, v mil. € v beZnych

cenach

Navrh  obsahuje
10% transferov
z ESF+ do KF,
10% transfer
z EFFR do KF
a 10% transfer do
BSK zo zvysku

Politika stdrznosti 2021 — 2027 (navrh k 7/4/2021)

Slovenska
Ps(ljllclltrlik-a Z toho + narodné
Ciel'/priorita/ . Ztoho | Ztoho MRR/ X
opatrenie nosti EFRR MRR VRR KF ESF+ VRR spolufm_an—
21-27 covanie
spolu
Objem investicii 1943,8
2 EU 12817 | 7305,6 | 65625 743,1 | 2665,2 | 21639 12201 3625,1
Rozdelenie
alokacie 3 fondov
politiky
sudrznosti 21 -27
podla  pravidiel 1866

EU, metodiky | 11726 7 050 6 333 717 2599 2077 211 3298
MIRRI SR a MF

SR (EFRR, KEF,
ESF+, bez
technickej
pomoci)

1 InteligentnejSia
a  konkurencie-

1970,2 | 1970,2 1697 273,2 0,0 0,0 709,3
schopnejsia
Europa
2 Ekologickejsia | 59991 | 26998 | 23095 | 390,3 | 12993 0,0 12223
Eurdpa
3 Prepojencjsia | 55185 | 9192 | 8985 | 207 | 12993 0,0 419
Eurdpa
4 ’ Socialnejsia 20348 857.4 8335 23.9 00| 20774 1 866,1 829 1
Eurépa 1211,3
5 I%uropa blizsie k 603,3 6033 594,3 8,9 0,0 0,0 118,3
obcanom

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a navrhu Partnerskej zmluvy 2021

MIRRI SR vy¢lenilo pre samospravy v novom programovom obdobi na roky 2021 —
2027 objem vo vyske 1,5 mld. € (cca 12% alokovanej sumy). SR prechadza reformou, ktora
ma dva prvky, zvySenie alokacie objemu penazi, o ktorych budu rozhodovat regiony
a mestd. MIRRI SR je priblizne o 50% StedrejSie oproti predchadzajicemu obdobiu 2014 —
2020. Druhy prvok je ovela vysSia zodpovednost’ a rozhodovacia sila regionov, a ten je

zapracovany v navrhu (Urad vlady 2021).
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1.4.1 Financovanie cestovného ruchu v Slovenskej republike v najblizsom
obdob/

Najvyznamnej$im nositelom pri financovani rozvojovych a strategickych potrieb
cestovného ruchu je §tat. Staty s rozvinutym cestovnym ruchom zdruzuji verejné
a sukromné zdroje na uskuto¢iiovanie rozvoja cestovného ruchu.

Financovanie znamena zisk a nésledné vyuzivanie finan¢nych prostriedkov. Tieto
prostriedky v cestovhom ruchu st potrebné na realizaciu projektov v jednotlivych
operacnych programoch, ktoré maji naplnit’ vopred stanoveny ciel stratégie. Mnoho krajin
vyuziva na financovanie cestovného ruchu peniazné prostriedky z centralnych rozpoctov v
danej krajine. Avsak Staty Europskej unie maju moznost’ Cerpat’ financie aj zo Strukturalnych
fondov Europskej unie, ktoré mozu pouzit’ aj na podporu a rozvoj cestovného ruchu.

,»Ked'ze nositelom ekonomického rozvoja je podnikatel'sky sektor, je zrejmé, ze
ekonomické subjekty vo vSetkych regionoch musia mat’ dostatok informécii o moznych
zdrojoch a mechanizmoch financovania rozvojovych zamerov fondov Eurdpskej tunie.
Avsak prerozdelenie eurdpskych fondov, cerpanie prostriedkov zo Strukturdlnych
a Kohézneho fondu ma vel'mi prisne pravidla. Prostriedky sa nepridel’'uju zaostavajucim
regionom automaticky, su podmienené kvalitnymi projektami. A na ich vypracovanie je
dodlezité poznat’ mechanizmus fungovania nastrojov Strukturalnej politiky* (HoleSova 2003,
S. 4). Pre moznost ¢erpania podpory zo Strukturalnych fondov Eurdpskej tinie musi podpore
cestovného ruchu podliechat okrem kvalitne spracovaného projektu rovnako
aj spolufinancovanie, ktoré budi napliiiat’ definované priority rozvoja regiénov a cestovného
ruchu (Gucik 2011).

Participacia miestneho obyvatel'stva, ako aj odbornikov, expertov a kompetentnych
0s0b a organizacii na tvorbe strategickych dokumentov rozvoja cestovného ruchu na danom
uzemi by mal zahffiat’ potreby cestovného ruchu v danej lokalite. Na zéklade stanovenej
vizie, strategického ciela, operativnych cielov a opatreni, by vdaka jednotlivym
uskuto¢nite'nym aktivitim malo dojst’ k postupnému naplneniu.

Slovenska republika bude v najblizsich rokoch ¢erpat’ finan¢né prostriedky z fondov
Eurépskej tnie — Strukturdlneho ¢i kohézneho, a to vdaka vytvorenym operaénym
programom. Podpora cestovného ruchu je uzakonena aj v Zbierke zakonov Slovenskej
republiky. Narodna rada SR v zakone 91/2010 Z. z. o podpore cestovného ruchu upravuje
ako samotnu potrebu podpory, tak aj prava a povinnosti vSetkych aktérov posobiacich

v cestovnom ruchu (fyzické a pravnické osoby), tvorbu koncepénych dokumentov
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a financovanie rozvoja cestovného ruchu. V tomto zakone sa pod pojmom podpora
cestovného ruchu rozumejt aktivity k docieleniu vyssieho poctu navstevnikov a ich zdrzani
sa na uzemi Slovenska, ako aj vySsi prinos pre hospodarstvo. Plnenie uloh v cestovnom
ruchu zabezpecuji ministerstvo, vyssie uzemné celky, obce, krajské organizacie cestovného
ruchu, oblastné organizécie cestovného ruchu a turistické informacné centra.

,Na financovani rozvoja cestovného ruchu sa podiel'aji

a) stat,

b) vysSie izemné celky,

c) obce,

d) fyzické osoby a pravnické osoby.

Medzi nastroje financovania rozvoja cestovného ruchu partia:

a) rekrea¢ny poukaz,

b) podpora rozvoja cykloturistiky, a to najmi infrastruktiry liniového typu,
cykloturistického znacenia, objektov doplnkovej infrastruktiry, mapovych
podkladov a propagacie,

C) poskytovanie investi¢nej pomoci pre oblast’ cestovného ruchu

d) prispevok na podporu cestovného ruchu v stvislosti so zmiernenim negativnych
nasledkov pandémie, ktora vznikla z dovodu ochorenia COVID-19,

e) prispevok za poskytnutie ubytovania odidencovi v stvislosti s ozbrojenym

konfliktom na Ukrajine* (Zakon 91/2010 Z. z.).

Problém financovania podl'a Pachingerovej (2014) spoc¢iva napriklad v tom, ze
neexistuje samostatné ministerstvo pre cestovny ruch, ale tato oblast’ spad4 neustale pod iné
ministerstvo (aktudlne zastreSuje sekciu cestovného ruchu Ministerstvo dopravy a vystavby
SR). | napriek tejto skuto¢nosti, mnohokrat sa financuji projekty na podporu a rozvoj
cestovného ruchu zo zdrojov zameranych na Zivotné prostredie, kultiru, Sport, dopravu ¢i
regiondlny rozvoj. Pachingerova taktiez vo svojej publikécii uvadza problém nedostatocnej
informovanosti a poradenstve pre zainteresované strany o vyuziti finanénych prostriedkov
EU. Nehovoriac o byrokracii, ktora neustale pretrvava a ¢asovy manazment, s ktorym musia
predkladatelia ratat’, nakol'ko schvélenie ich projektov moéze trvat' i niekolko tyzdnov.
Samotné posudzovanie zavisi aj od kvalitnych odbornikov ¢i hodnotitel'ov. Ich nedostatok
spdsobuje predlzovanie lehoty na posudenie jednotlivych projektov, ktoré by zjednodusilo

moznost’ ¢erpania finan¢nych zdrojov z Eurdpskej Gnie na projekty.
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Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR ako gestor
eurofondov pripravilo eurofondovy investi¢ny plan pre Slovensko na roky 2021 — 2027. Ide
0 Partnerski dohodu a Operacny program Slovensko. Tieto strategické dokumenty urcia
investovanie v najblizsej dekade 12,6 miliardy € z eurdpskych zdrojov a s tym suvisiacich
3,5 miliard € povinného narodného spolufinancovania (suctovo 16,3 miliardy eur) na
Slovensku (Eurofondy 2022a). Slovensko ma na najblizsie roky k dispozicii bezprecedentny
balik penazi z Eurdpskej unie. Treba ho teda v plnej miere vyuzit', aby sme financie nemuseli

posielat’ naspat’ do Bruselu.

1.4.2 Plan obnovy a odolnosti SR

Plan obnovy predstavuje spolo¢né eurdpske rieSenie pandémie, ktorého cielom je
vd’aka miliarddm eur znizenie dopadov koronakrizy a zvysenie kvality zivota. ,,Plan obnovy
a odolnosti stanovuje uceleny balik reforiem a investicii, ktoré sa budu realizovat’ do roku
2026 a ktoré budu podporené z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti. Plan tvoria
investicie a reformy, ktoré budu riesit’ vyzvy identifikované v kontexte eurdpskeho semestra,
najmé v odporucaniach Eur6pskej komisie pre Slovensko. Plan zahtiia aj opatrenia zamerané
na rieSenie vyziev, ktorym Slovensko celi v stvislosti so zelenou a digitalnou
transformaciou. Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti je hlavny prvok nastroja
NextGenerationEU, z ktorého sa poskytuji uvery a granty vo vyske 723,8 miliardy eur
na podporu reforiem a investicii realizovanych krajinami EU. Tento mechanizmus je
ustrednym pilierom néstroja NextGenerationEU, ktory Eurdpska komisia navrhla ako
nudzovy docasny nastroj obnovy s cielom pomdct napravit’ bezprostredné hospodarske
a socidlne Skody, ktoré sposobila pandémia koronavirusu, podporit’ obnovu hospodarstva
a vybudovat’ lepsiu buducnost’ pre d’alsie generacie” (Urad vlady SR 2022).

,Pre Slovensko je alokovanych priblizne 6 miliard v grantoch. Vysku celkovej
alokacie podrobne urcuje nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriad'uje
Mechanizmus na podporu obnovu a odolnosti 2021/241 z 12. februara 2021. Toto nariadenie
obsahuje presnit metodiku vypoc¢tu maximalneho finanéného prispevku, ktory je k dispozicii
pre kazdy Clensky §tat, a to na zdklade vzorca. Celkova alokacia je rozdelena na dve cCasti,
70% maximalneho finan¢ného prispevku sa vypocitalo na zadklade poctu obyvatelov,
prevratenej hodnoty HDP na obyvatela a relativhej miery nezamestnanosti kazdého
¢lenského Statu. 30 % maximalneho finanéného prispevku by sa malo vypocitat’ neskor,

v roku 2022. Vyska celkovej alokacie je preto priblizna“ (Urad vlady SR 2022). Plan obnovy
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a odolnosti musi zahtnat” aspon 20% vydavkov suvisiacich s digitalizaciou a 37% vydavkov

stvisiacich s klimou. V plane Slovenska je uréenych 21% celkovych rozpoctovych

prostriedkov na opatrenia na podporu digitalnej transformécie, a na zelenu transformaciu

vyc€lenilo Slovensko 43% vydavkov.

Plan obnovy zohl'adiiuje kI'icové problémy ekonomiky a najddlezitejsie spolocenské

vyzvy, V ktorych dlhodobo zaostava nielen Slovensko. Tie boli vybraté na zaklade

porovnania vysledkov krajiny oproti priemeru EU, ako aj na zaklade spoloénych eurdpskych

priorit. Plan obnovy a odolnosti Slovenskej republiky je rozdeleny do piatich zékladnych

oblasti, a to:

LepSie vzdeldvanie pre kazdého (892 mil. €) — oblast’ vzdelavania, vedy,
vyskumu a inovacii patria medzi najviac zaostalé a Europska komisia v nich
opakovanie odporica zintenzivnit reformné usilie. Tato oblast zahfia
konkurencieschopné vysoké Skoly, obsahovi reformu a moderné sposoby
vyucby ¢i inkluzivne vzdelavanie.

Konkurencieschopné a inovativne Slovensko (739 mil. €) zahfiia efektivnejSie
riadenie a financovanie vyskumu a vyvoja, ako aj prilakanie a udrzanie talentov.
Zelené Slovensko (2 301 mil. €) — zahfna podporu vV podoblasti obnovitelnych
zdrojov energie a digitalnej investicie, dekarbonizacii priemyslu, zdravsich
budovéach, adapticiu na zmenu klimy a udrZatelnti dopravu. Taktiez zahfna
podporu environmentalnej udrzatelnosti, kvality zivota a bude prispievat
k rozvoju zelenych inovacii ako jedného zo zdrojov hospodarskeho rastu.
Zdravy zivot pre kazdého (1 533 mil. €) — oblast’ zdravia Slovenska patri medzi
najviac zaostalé a Eurdpska komisia v iom opakovanie odporaca zintenzivnit
reformné usilie. Pre lepSie zdravie je potrebné zvysit' oblast’ starostlivosti
0 duSevné zdravie a naslednt starostlivost, ako aj modernti a dostupni
starostlivost’.

Efektivny Stat a digitalizacia (1 110 mil. €) — vplyv na podnikatel'ské prostredie
a digitalizaciu, zameranie na lepSie podnikatel'ské prostredie, digitalne
Slovensko, rychlejsiu spravodlivost, zdravé verejné financie a boj proti korupcii
(Urad vlady SR 2022).

,Vyzvy st jednym z doblezitych pilierov v ramci planu obnovy. Ten sa totiz sklada

nielen z reforiem, ale aj na ne nadvézujucich investicii. Pre ispesnu realizaciu jednotlivych

opatreni je kI'icové, aby o pripravovanych vyzvach vedeli potencialni Ziadatelia ¢o najskor,

aj preto sme sa rozhodli vSetky zverejnit’ a pravidelne aktualizovat’ na jednom mieste. Tento
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rok nas caka spustenie desiatok vyziev v rdmci pldnu obnovy. Predbezny harmonogram
vyziev a priamych vyzvani je spracovany do prehladnej databazy, ktora bude pravidelne
aktualizovana® (Vasakova 2022).

Slovensko moéze ziskat’ financie z Planu obnovy len po dodrzani mil'nikov a ciel’'ov,
teda s presne stanovenymi terminmi, do kedy musia byt’ splnené. Tie st rozdelené do skupin,
kde po splneni vSetkych v danej skupine, ziska Slovensko tol’ko financii, kol'ko si na danti
skupinu krajina vopred naplanovala. Slovensko ma na dosah Ziadost’ uz o prva platbu
v hodnote 458 mil. €, ktora planuje SR poslat’ na jar 2022, avSak jediny doteraz nesplneny
milnik je Reforma sudnej mapy. V druhej a tretej ziadosti o platbu figuruje rovnaka suma,
815 mil. € a v 4. ziadosti o platbu az 924 mil. € (Urad vlady 2022).

Z hladiska cestovného ruchu sa financie moézu sustredit’ na obnovu verejnych
historickych a pamiatkovo chranenych budov, novu cyklisticku infraStruktaru, rekonstrukeiu

usekov trati, obnovu vodnych tokov alebo na opatrenia v oblasti médkkého turizmu.

1.4.3 Partnerska dohoda 2021 — 2027

,»S cielom pripravit’ kompletnt PD SR v zmysle stanovenej Struktury je potrebné
dosiahnut’ dohodu na narodnej tirovni k navrhu rozdelenia finan¢nych prostriedkov z fondov
politiky stidrznosti EU na programové obdobie 2021 — 2027. V tejto suvislosti sa pozaduje
rozhodnutie o vyuziti legislativnej moznosti presunu finanénych prostriedkov (transferov)
a nasledne aj rozhodnutie o rozdeleni alokacii pre opravnené oblasti podpory jednotlivych
cielov politiky stidrznosti (Urad vlady 2021).

Implementécii Partnerskej dohody Slovenskej republiky na roky 2021 — 2027
predchadzal proces posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie — Strategické hodnotenie
zivotného prostredia podl'a zdkona ¢. 24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na zivotné
prostredie a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov. Nasledne rokovala vlady SR
0 vyslednom zavere¢nom stanovisku, ktoré predlozilo Ministerstvo Zivotného prostredia SR
a ta ju oficidlne predlozila Eurdpskej komisii. Vysledok vyjedndvani vlady SR a EK
0 rozdeleni alokacie vyclenenej pre SR na jednotlivé oblasti bolo predmetom formalneho
schvalenia obidvoch zmluvnych stran. Aby SR predlozila EK Partnerski dohodu aj
s rozdelenim alokécii fondov medzi jednotlivé ciele politiky sudrznosti, bolo potrebné urobit’
rozhodnutia, a to:

Rozhodnutie €. 1 zahfiia presun 1 050 mil. €, to je 10 % z alokacie SR pre mene;j

rozvinuté regiony vyluéne na projekty realizované v Bratislavskom kraji, ktory reprezentuje
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viac rozvinuty region, na ukor alokacie vyClenenej pre celé uzemie Slovenska S
vynimkou Bratislavského samospravneho kraja. Ako dovod tohto rozhodnutia sa uvadza
vel’'mi nizka alokacia vy¢lenena pre tento kraj, a to 20,4 mil. € TaktieZ aj to, ze v tomto kraji
vznika takmer 30% HDP krajiny alebo ze tento kraj dlhodobo figuruje medzi 10
najrozvinutej§imi regiéonmi EU podla HDP na obyvatela. Tato vyska HDP viak nie je
premietnutd do urovne hospodarskeho, socidlneho a environmentdlneho rozvoja regionu.
Slovenska a na jeho izemi sa nachadzaji inStitacie celoStatneho vyznamu a vyznamni
zamestnavatelia. I napriek tomu, ze je kraj ako celok je rozvinuty, okresy mimo hlavného
mesta (Malacky, Pezinok, Senec) celia velkym vnutroregiondlnym rozdielom, ¢i uz
Vv oblasti Zivotného prostredia (napr. existencia vel’kého mnozstva environmentalnych zatazi
a nelegalnych skladok, potreba ochrany véd na Zitnom ostrove a pod.), energetickej
efektivnosti, mestskej mobility (potreba rieSenia zlej dopravnej situacie, podpora
nemotorovej dopravy) alebo socidlnej oblasti (nedostatok kapacit v Skolach, zlepSenie
socialnej a zdravotnickej infrastruktiry). Poslednym z dovodov predstavuje fakt, ze
Bratislavsky samosprdvny kraj ma dlhodobé skusenosti s realizovanim projektov
financovanych z fondov EU (v programovom obdobi 2007 — 2013 — 1,2 mld. €, 2014 — 2020
— 1,4 mld. €). Legislativa EU umozZiiuje presun v objeme maximalne 15% povodnej alokacie
pre zvySok Slovenska, t. j. 1,575 mld. € pre Bratislavsky samospravny kraj. VacSina
navysenych investicii v rdmci tohto presunu musi byt nasmerovany vylu¢ne do cielov 1 a 2
(pre prvych 5% plati tematickd koncentracia 85 % na ciele 1 a 2, pre dodato¢nych 10 % plati
povinnost’ alokovat tieto zdroje vyluéne do ciel’a 1 a 2) (Urad vlady 2021).

Rozhodnutie €. 2 zahfialo presun 811,7 mil. € (10% z alokacie SR) v programe
EFRR do alokacie SR v kohéznom fonde. Rozhodnutie €. 3 predstavovalo presun 240,4 mil.
€ (10% z alokacie SR) v programe ESF+ do alokacie SR v kohéznom fonde. Pri oboch tychto
presunoch umoziuje legislativa EU transfer v objeme maximalne 20% pdvodnej alokécie
fondu. V rozhodnuti 6 je vy¢lenenie sumy na technicki pomoc pri riadeni investicii
z politiky stdrznosti 2021 — 2027, kde s zahrnuté ndklady na riadenie a implementaciu
fondov, publicitu a informovanie a podobne, v zmysle maximalnych limitov, pricom z fondu
EFRR je to 3,5 % (max. 255,7 mil. €) a fondu EUS 7 % (max. podiel alokovanych zdrojov
predstavuje 15,6 mil. €). Maximalna suma zdrojov na technicki pomoc v ramci vSetkych
fondov zahrnutych do PD SR je 443,8 mil. € a alokacia pre fondy politiky sudrznosti (EFRR,
ESF+, KF, KST) predstavuje 427,2 miliénov eur.
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Partnerska dohoda SR na roky 2021 — 2027 bola schvalend uznesenim vlady SR ¢.
25/2022 diiom 6. aprila 2022. Ocakava sa, ze EK uzavrie so SR Partnerski dohodu

0 vyuzivani eurofondov najneskor do leta 2022.

1.4.4 Program Slovensko

Operacné programy su klicové plany, v ktorych Clenské Staty definuja, ako cheu
vyuzit peniaze z eurdpskych fondov. Riadiacim orgdnom sa rozumie ministerstvo,
regionalny organ, mestska rada alebo iny stkromny alebo verejny orgéan, ktory je
zodpovedny za efektivne riadenie a implementaciu daného opera¢ného programu.
Sprostredkovatel'sky organ moZe byt taktieZ ministerstvo, regionalny organ, mestska rada
alebo iny sikromny alebo verejny orgén, ktory je na zaklade zmluvy o delegovani pravomoci
medzi riadiacim a sprostredkovatel'skym organom zodpovedny alebo sa podiela na
implementacii uritej Casti operaéného programu. Pre porovnanie, v programovom obdobi
2007-2013 existovalo 11 OP a 21 SO, v predchadzajuicom obdobi 8 OP a 27 SO
a VvV najnovSom programovom obdobi 2021-27 je bude jeden operacny program a 7
sprostredkovatel'skych organov. Slovensko tak bude po Estonsku druhd krajina, ktora bude
mat’ jediny operaény program pre uzemie celého §tatu. Po novom, jedinou autoritou Urad
pre verejné obstaravanie (Koreil 2021).

,.MIRRI SR v roku 2021 odstartovalo historicku reformu v eurofondoch. V novom
programovom obdobi nahradi doterajSich Sest’ operacnych programov jediny, a to Program
Slovensko. Z nového balika v rokoch 2021 — 2027 je pre Slovensko vyélenenych takmer 13
miliard eur” (Eurofondy 2022b). Tvorbe tohto programu predchadzali rokovania,
workshopy, diskusie 0 investovani eurofondov s mimovladnymi institiciami ¢i odbornou
a laickou verejnost'ou. V decembri 2021 zaslalo MIRRI SR tento navrh Programu Slovenska
Europskej komisii. Po zapracovani pripomienok Eurdpskej komisie sa budi konat” d’alSie
workshopy Vv ramci pracovnej skupiny Partnerstvo pre politiku stdrznosti 2020+
naplanované na april 2022, priCom formdalne schvalenie Programu Slovensko sa o¢akéava
v prvom polroku 2022 a prvé vyzvy z tohto programu by mali byt' vyhlasené v druhej
polovici roka 2022, kedy sa uz obce, regiony, mimovladne organizacie, univerzity
a podnikatelia budii moct’ uchadzat’ o granty z nového rozpoctového obdobia. Spominana
pracovna skupina, ktora vznikla uz vo februdri 2017, uzko spolupracuje s jednotlivymi
aktérmi na eurdpskej, nadrodnej, regiondlnej a miestnej irovni a pozostava z odbornikov zo

zastupcov Ustrednych orgénov Statnej spravy, regiondlnej a miestnej samospravy,
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akademickej sféry, zaujmovych zdruzeni, reprezentativnych profesijnych zdruzeni,
mimovladdnych a inych organizacii. Jej hlavnou tulohou je vyuzivanie skusenosti na
vyuZivanie finanénych prostriedkov z fondov EU po roku 2020, pri¢om sa od svojho vzniku
zaoberala aj politikou stdrznosti EU v predchadzajiucom programovom obdobi 2014 — 2020
(Eurofondy 2022c).

Dnom 27. maja 2020 schvalila Vlada SR zoznam inStitacii zodpovednych za
koordinaciu, riadenie, kontrolu a audit eurofondov na roky 2021 — 2027 uznesenim ¢.
329/2020. Z tohto materialu vyplyva, Ze ,,vlada ustanovuje jeden centralizovany Opera¢ny
program Slovensko, ktory v sebe zjednoti podporu vsetkych opatreni, ktoré st financované
z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja, Eurdpskeho socialneho fondu plus a Kohézneho
fondu. Nasledne vytvori samostatné programy pre cezhrani¢ni spolupracu, samostatny
Operacny program Rybné hospodarstvo financovany z Eurépskeho namorného a rybarskeho
fondu, ako aj programy financované z Fondu pre azyl a migraciu, Fondu pre vnatorni
bezpec¢nost’ a Nastroja na riadenie hranic a viza“ (Samospravne kraje 2020).

Operaény program Slovensko bude financovany z EFRR, ESF+, KF a riadiacim
organom bude MIRRI SR. Orgédnom auditu, organom prijimajicim platby od Komisie spolu
s uctovnou funkciou je Ministerstvo financii SR, sprostredkovatel'skym organom st vsetky
ostatné ministerstva spolu s Uradom vlady SR, Slovenskou inovaénou a energetickou
agentarou a Uradom pre verejné obstaravanie (Samospravne kraje 2020).

Jednym zo strategickych dokumentov nového programového obdobia na roky 2021-
2027 je aj navrhovany Program Slovensko, verzia 1.0 z decembra 2021, ktory zahfna
programy platné pre celé tzemie Slovenska a fondy EFRR, KF, ESF+ a FST. Tento
dokument mé opravnenie od 1. januara 2021 do 31. decembra 2029 a zahfia hlavné
rozvojové vyzvy a politické reakcie k jednotlivym cielom politiky 1 — 5, ako aj hlavné

rozvojové vyzvy a politické reakcie Specifického ciel'a Fond spravodlivej transformécie.

1.45 Europska vuzemna spoluprdaca

Siesta generacia programu Interreg s rozpoétom 9,1 miliardy eur nad’alej formuje
uzemnu spolupracu v celej Eurdpe a na vSetkych jej irovniach (cezhrani¢nej, nadnarodne;j
aj medziregionalnej). Zahfia spoluprdacu na vonkaj§ich hraniciach Unie s podporou
vonkajSich nastrojov (napr. nastroja predvstupovej pomoci — IPA a Nastroja susedstva a
rozvojovej a medzinarodnej spoluprace — NDICI), pricom zavddza nova zlozku venovanu

posililovaniu regionalnej spoluprace najvzdialenejSich regionov.
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Europska izemna spolupraca je cielom politiky sudrznosti, ktory sa zameriava na
rieSenie cezhraniénych problémov a spoloény rozvoj potencialu roznych tzemi. Cinnosti
spoluprace su podporované z Eurdpskeho fondu regionalneho rozvoja prostrednictvom troch
kla¢ovych zloziek: cezhrani¢nej spoluprace (Interreg A), nadnarodnej spoluprace (Interreg
B), medziregionalnej spoluprace (Interreg C) a spoluprace najvzdialenejSich regionov
(Interreg D). Taktiez st stanovené 2 $pecifické ciele tychto programov, a to lepsie riadenie
spoluprace a bezpecnejsia Europa. V novom programovom obdobi na roky 2021 — 2027 sa
vycleni priblizne 8 miliard € v cendch roku 2018. Zdroje sa rozdelia nasledovne:

- 72,2 % (t. j. spolu 5 812 790 000€) na pozemni a namorni cezhrani¢nd

spolupracu,

- 18,2% (t. j. spolu 1 466 000 000€) na nadnarodnu spolupracu,

- 6,1 % (t. j. spolu 490 000 000€) na medzinarodnu spolupracu,

- 35 % (t. j. spolu 281 210 000€) na spolupracu vzdialenejSich regionov

(Kotodziejski 2022).

Eurdpsku uzemnt samospravu zastreSuje viacero programov. Po¢as nového obdobia
to bude predovsetkym Interreg Europe 2021-2027, Interact IV 2021-2027, Interreg I\VVC.
»Interreg Europe je program medziregiondlnej spoluprace spolufinancovany Eurdpskou
uniou, ktord sa snaZi znizovat rozdiely v Urovni rozvoja, rastu a kvality Zivota v regidonoch
Eur6py a medzi nimi. Medziregionalna spolupraca ziskala programovy rozpocet vo vyske
379 miliénov EUR z EFRR na pomoc miestnym, regiondlnym a narodnym vladam v celej
Eurdpe pri vytvarani a realizacii lepSej politiky. Vytvarame prostredie a prilezitosti na
zdielanie rieSeni problémov regiondlneho rozvoja. Podporujeme vymenu osvedcenych
postupov a uéenia sa o politike medzi eurépskymi regionmi v 29 krajinach — EU27, Nérsku
a Svajéiarsku” (Ministerstvo hospodarstva 2022). Financie alebo sluzby v oblasti politiky
tohto programu modzu cCerpat’ verejné institlicie a sikromné neziskové organizacie zo
vSetkych regionov. Program Interreg Europe moéze byt schopny podporovat rieSenie
akéhokol'vek typu krizy, ak by pocas jeho trvania vznikla. Je totiZ jednym z nastrojov
politiky stidrznosti EU.

Cielom programu je zlepsit’ regionalne politiky prostrednictvom budovania kapacit.
Vsetkych pit tematickych priorit EU je otvorenych pre projekty spoluprace. Siesta téma
otvara moznosti spoluprace pre netematické otazky zlepSujuce riadenie. Eurdpska tinia a 29
programovych partnerskych Statov poskytuje az 80 % finan¢nych prostriedkov potrebnych

na spolupracu. Stkromnym neziskovym organizdcidm sa moéze vratit 70 % nékladov.
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Partneri z inych krajin budi musiet’ pouzit’ vlastné prostriedky (Ministerstvo hospodarstva
2021).

Tabul’ka 6 Navrh implementacnej Struktiry pre programové obdobie 2021 — 2027 v
SR

Program Zdroj financovania Riadiaci organ
OP Rybné hospodarstvo ENRF MPRV SR
Interreg SR — AT EFRR MIRRI SR — narodny organ

Interreg SR — CR

Interreg HU — SR

Interreg PL — SR

Interreg NEXT

Program nadnarodnej spoluprace

Stredna Eur6pa 2021-2027

Interreg Europe 2021-2027 EFRR MH SR — néarodny organ
Interact 1V 2021-2027

Interact 1V 2021-2027 EFRR Bratislavsky samospravny kraj
URBACT 2021-2027 EFRR MDYV SR — narodna autorita
ESPON 2021-2027

Dunajsky narodny program 2021- | ? MIRRI SR — nérodny organ
2027

Finanény mechanizmus EHP a Finanéné prostriedky Islandu, MIRRI SR

Norsky finanény mechanizmus | Lichtenstajnského kniezatstva a

2014 - 2021 Norskeho kralovstva
Svajéiarsky finanény Finan¢né prostriedky MIRRI SR
mechanizmus Svajéiarskej konfederacie

Zdroj: vlastné spracovanie podl'a Ministerstva hospodarstva 2022

Tabul'ka 6 znazornuje jednotlivé programy spolu s ich riadiacimi organmi a fondami,
z ktorych budu financované. Slovenské republika sa bude modct’ uchadzat’ po€as nového
programového obdobia aj o financné prostriedky z finanéného mechanizmu Europskeho
hospodarskeho priestoru a Norskeho finanéného mechanizmu, ako aj zo Svajéiarskeho
finanéného mechanizmu, ktoré podporuju eurdpske cezhranicné a nadnarodné projektoveé
iniciativy. Riadiacim organom pre tieto finanéné mechanizmy bude MIRRI SR. V minulosti
sa prostriedky z tychto fondov pouzili na miestny rozvoj, napr. na rekonstrukciu a nasledne
otvorenie turistickych a informa¢nych centier, zrekonStruovanie turistickych chodnikov ¢i

obnovenie znacenia (Samospravne kraje 2020).
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Tabul’ka 7 PrehPad schvilenych eurofondovych programov v ramci cezhrani¢nej

spoluprace na roky 2021-2027 v SR

Program Participacia Participacia Rozpocet  na | Klucové oblasti
cezhranicnej slovenskych krajov | zahrani¢nych krajov | program V rdmci spoluprace
spoluprace (v mil. €)
Interreg SK-CZ | Trenciansky Zlinsky 107 e Kultara
Trnavsky Zilinsky | Moravskosliezky a cestovny ruch
Juhomoravsky (2014-2020 e Zivotné
106 mil.€ a 151 prostredie
projektov) e  Vzdelavanie
e Institucionalna
spolupraca
e Miestne
iniciativy — Fond
malych projektov
Interreg SK-AT | Bratislavsky Dolné Rakusko | 69 e InovativnejSie
Trnavsky Vieden Burgenland pohranicie
(2014-2020 89 | ¢  Zelensie
mil€ a 46 pohranicie
projektov) e Socialnejsie
pohranicie
e  Spolupraca medzi
institiciami
a obyvatel'mi
pohranicia
Interreg HU-SK | Bratislavsky Budapest, Heves 161 o Zelené
Trnavsky Pest, Nograd, spolupraca
Nitriansky Komarom- (2014-2020 e Socialna
Banskobystricky Esztergom, 183 mil.€ a 46 spolupraca
Kosicky Gy6r-Moson- projektov) e InStitucionalna
Sopron, spolupraca
Borsod-Abauj-
Zemplén, Szabolcs-
Szatmar-Bereg.
Interreg  NEXT 69 Podpora kultary a CR,
HU-SK-RO-UA ochrana  zivotného
prostredia,
zdravotnictvo,
socialna oblast’
Oblasti:
e Odolny a zeleny
region
e Zdravy
a atraktivny
region
e  Spolupracujuci
hrani¢ny region

Zdroj: vlastné spracovanie 2022

Pre lepsi prehl'ad uz schvalenych programov cezhrani¢nej spoluprace v SR na roky
2021 — 2027 sme zostrojili tabulku 7. T4 zndzornuje zatial' schvaleni spolupracu cez
program Interreg s Ceskou republikou, Raktiskom, Madarskom, ako aj participaciu
jednotlivych krajov dotknutych tizemi s rozpoctom s kl'icovymi oblastami. V porovnani

S predchadzajucim obdobim je zaznamenany pokles finanénych prostriedkov pre

48



cezhrani¢éni spolupracu Slovenska s Ceskom o 1 mil. €, Rakaskom o 20 mil. € a Mad’arskom
0 22 mil. €, o predstavuje znizenie o 12%.

Na vyssiu kvalitu zivota I'udi, podporu turizmu a lepSiemu dopravnému spojeniu
medzi krajinami v pohrani¢nych regionoch a spolupracou so susednymi krajinami pdjde cez
eurofondové projekty 568 milionov €, ktoré st sucastou Styroch cezhrani¢nych programov.
Vlada v posledny marcovy den roka 2021 schvalila $tyri eurofondové programy spolupréace,
konkrétne Interreg Slovensko-Cesko, Slovensko-Rakusko, Mad’arsko-Slovensko a program
NECT Madarsko-Slovensko-Rumunsko-Ukrajina. Tyzden predtym uz bol schvaleny
program Interred Pol'sko-Slovensko s rozpoc¢tom 161 mil. €. Programy aktualne ¢akaju na
schvalenie Europskou komisiou, po ktorom sa uz budi mdct’ zacat’ financovat’ konkrétne

projekty (Euroactiv 2022).
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2  CIEL PRACE

Hlavnym ciel'om diplomovej prace je na baze analyzy moznosti financovania potrieb

cestovného ruchu z prostriedkov $trukturalnych fondov EU v novom programovom obdobi

odporucit’ opatrenia na zatraktivnenie ponuky turistickych destinacii vo vybranom regione

v Slovenskej republike.

Pre naplnenie hlavného ciel'a diplomovej prace sme si stanovili ¢iastkové ciele prace:

Charakterizovat’ zakladné teoretické pojmy rieSenej problematiky.

Zhodnotit’ dopady pandémie a Specialnej vojenskej operacie na sucasny stav
cestovného ruchu v SR .

Opisat’ novy viacro¢ny finanény ramec (nové programové obdobie).
Spracovanie informécii 0 moznosti financovania cestovného ruchu z fondov EU
a novych strategickych dokumentov.

Zhodnotenie stavu cestovného ruchu v Kosickom samospravnom kraji.
Vytvorenie SWOT analyzy KoSického samospravneho kraja so zameranim na
cestovny ruch S navrhom odportcani.

Zhodnotenie ¢innost KOCR KRT.

Analyzovat novy strategicky dokument Opera¢ny program Slovensko a zamerat’
sa na opatrenia priorit pre cestovny ruch.

Odporucit’ opatrenia financované zo Strukturalnych fondov na zatraktivnenie

ponuky v Kosickom samospravnom kraji.
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3  METODIKA PRACE A METODY SKUMANIA

K metdédam préce a zdrojom ziskavania informacii moézeme zaradit’ §tadium domaéce;j
a zahrani¢énej literatury, ako aj vyuzitie poznatkov nadobudnutych z kniznych
a internetovych zdrojov uvedenych v zozname bibliografickych odkazov.
Pri spracovani diplomovej prace boli pouzité metody:
- Obsahova a finan¢na analyza — metdda, ktorou sme selektovali nadobudnuté
poznatky a informacie spracované pre aktualnost’ problematiky.
- Syntéza — metdoda pouzitd na sumarizaciu nadobudnutych poznatkov a ich
naslednym zatriedenim do celkov.
- Metdda abstrakcie — pouzitie metddy na vyber spravnych a aktualnych informéacit
Vv rieSenej problematike.
- Metdda vzt'ahovej komparacie — pouzitie na porovnanie programovych obdobi
politiky sudrznosti EU
- Vyuzitie nastroja strategického manazmentu — SWOT analyzy aplikovanej na

cestovny ruch skimaného regionu v SR.

Objektom skumania je KoSicky samospravny kraj, kde sme sa zamerali na oblast’
cestovného ruchu a posobnost’ Krajskej organizacie cestovného ruchu KoSice Region
Turizmus, ktorej vplyv na dané tizemie sme si charakterizovali. Prostrednictvom SWOT
analyzy sme zanalyzovali cestovny ruch v KoSickom kraji a navrhli moZné zlepSenia. Zaklad
tohto vyberu je fakt, Ze autor pochadza z KoSic a prejavuje prirodzeny zaujem 0 cestovny
ruch v regione. Dany region je vel'mi atraktivny z pohl'adu CR, hoci je dodnes navstevnikmi
neobjaveny, ma ¢o pontknut’ i napriek roznym ukazovatel'om vykazujucim nizke hodnoty
V porovnani s ostatnymi krajmi SR. Preto je rozvoj CR na tomto izemi mimoriadne dolezity
a je potrebné ho sustredit’ aj na vidiecke oblasti, kde ¢astokrat nie je vybudovana turisticka
infraStruktura. Na zdklade SWOT analyzy sme zhodnotili silné stranky, mozné prileZitosti
ale i slabsie stranky a hrozby kraja, na ktorych eliminaciu by mohlo poslazit' nové
programové obdobie EU 2021 — 2027 prostrednictvom &erpania finanénych prostriedkov
v ramci jednotlivych cielov a opatreni politiky stdrznosti a eurdpskej cezhrani¢nej
spoluprace.

V praktickej Casti prace sme sa zaoberali aj Operaénym programom Slovensko,

strategickym nastrojom Partnerskej dohody SR, pri€om sme sa Specialne zamerali na oblast’
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cestovného ruchu, ktora by mohol implementovat’ KoSicky kraj na rozvoj CR a vyssiu
konkurencieschopnost’, ako aj ostatné regiony Slovenskej republiky (okrem Bratislavského,
nakol’ko spada pod kategoriu viac rozvinutych regionov).

Vysledkom prace je zmapovanie situacie cestovného ruchu v Slovenskej republike
s blizSou Specifikaciou na vybrany region SR (KoSicky samospravny kraj), urcenie aktudlne
vhodnej stratégie pre skimany region v SR, ako aj navrh opatreni pre rozvoj skimaného
regionu v ramci nového programového obdobia.

Prinosom prace je zmapovanie aktualnej moznosti financovania cestovného ruchu
v aktuadlnom programovom obdobi 2021 — 2027 a to na zéklade prevedenej finan¢nej analyzy
a naslednej vztahovej komparacie sucasného a predchadzajiceho obdobia politiky
stdrznosti EU. Dal§im prinosom prace je aj obsahové analyza eurépskych strukturalnych
a investi¢nych fondov v novom programovom obdobi

Sme si vedomi chyby v nazve prace, ktord nastala pri zadavani prace povodnym
skolitePom. Nové programové obdobie, resp. viacroény finanény ramec EU je ustanoveny
na roky 2021 — 2027. Nakol'ko uz bol nazov prace schvaleny vtedajsim veducim katedry
a vloZzeny do informaéného systému, vykonanie zmeny a naprava tejto chyby sa uz nedala

zrealizovat’.
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4  VYSLEDKY PRACE A DISKUSIA

V ramci kapitoly vysledky prace a diskusia sme sa zaoberali cestovnym ruchom
v Kosickom samospravnom kraji, novym rozpoctom kraja na rok 2022 a charakterizovali
prinos krajskej organizacie cestového ruchu Kosice Region Turizmus. TaktieZ sme zostrojili
SWOT analyzu kraja, ktort sme sustredili predovSetkym na oblast’ cestovného ruchu.
Rozvoj cestovného ruchu na izemi kraja mozno zabezpecit implementaciou projektov, ktoré
budu predstavovat’ naplnenie cielov novych strategickych dokumentov SR v stvislosti na

politiku sudrznosti EU a eurdpsku cezhrani¢nu spolupracu.

4.1 Cestovny ruch Kosického samospravneho kraja

Slovaci zasiahnuti nastupom pandémie 1 kvoli réznym opatreniam a zdkazom
cestovania, uprednostiiovali po roku 2019 domaci cestovny ruch a podporovali tak
hospodarstvo Slovenska. Bohuzial' KoSicky kraj nie je turistickou destinaciou komeréného
charakteru so silnym navstevnickym povedomim v slovenskej populacii. Aj ked’ vac¢Sina
navstevnikov volila ako jasni vol'bu region Vysoké Tatry alebo Liptov, KoSicky kraj sa
zviditelfioval najmé prostrednictvom silného marketingu KOCR Kosice Region Turizmus
posobiacej na jeho tizemi.

KSK v spolupraci s KOCR KRT posobiacej na jej uzemi, sa mdze opierat
0 strategické dokumenty, ktoré ma vytvorené a stanovené ciele potrebné na rozvoj CR v kraji
modze dosiahnut’ implementaciou jednotlivych projektov v stlade s tymito stratégiami.
Strategické dokumenty, ktorymi kraj disponuje, st Stratégia rozvoja ekoturizmu, Stratégia
udrzateI'ného rozvoja CR v KSK do roku 2027 (ta nahradila Stratégiu rozvoja CR v KSK do
roku 2020), Koncepcia budovania kostrovej siete cyklotras v KSK z roku 2017,
pripravovana je Cyklostratégia KSK ¢i Program hospodarskeho a socialneho rozvoja
Kosického kraja na nové obdobie. Vytycenymi ciel'mi v rdmci jednotlivych strategickych
dokumentoch chce dosiahnut' €o najefektivnejSie vyuzivanie finanénych zdrojov na
projekty, ktoré zabezpecia rozvoj CR na tzemi kraja a budi predstavovat’ pozitivny vplyv
na ekonomiku kraja. Aktualne vyplyvajice vyzvy zo strategickych dokumentov v rozvoji
CR na tizemi KSK:

- Vytvaranie podmienok pre trvaloudrzatel'ny cestovny ruch,

- rozvoj CR so zameranim sa na ekoturizmus a kupelny CR,

- Zlepsovanie a podpora dostupnosti turistickych atrakcii,

- Zachovanie prirodnych a kultrnych podmienok s prepojenim na udrzatel'ny CR,
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- efektivnejsia spolupraca aktérov v CR s ciel'om tvorby komplexnych balikov CR.

V ramci kraja treba brat’ ohl'ad aj na to, Ze na jeho uzemi sa nachadza az 6 najmene;j
rozvinutych okresov (z celkovych 20), a to KoSice-okolie, Michalovce, Gelnica, Trebisov,
Sobrance, Roznava. Kosicky kraj ma taktiez treti najnizsi regionalny hruby domaci produkt
na obyvatel'a. Z porovnania vSetkych slovenskych krajov vychédza destinacia KoSicky kraj
ako stvrta najlepsia vo vyvoji celkového poctu navstevnikov, ako tretia najlepsia vo vyvoji
poctu zahrani¢nych navstevnikov, vV polovici rebricka vo vyvoji poctu prenocovani,
predposledna v priemernom pocte prenocovani, s najva¢§im poklesom poctu prenocovani
domacich navstevnikov. Z porovnania s ostatnymi slovenskymi krajmi zaroven vyplyva
skutocnost, Ze destinacia KoSicky kraj md dobré schopnosti navstevnikov pre navstevu
oslovit’, avSak zadrzi ich kratSie ako konkuren¢né kraje (KSK 2022). | napriek tomu ma vSak
potencidl rozvoja, z ktorého bude moct’ v buducnosti profitovat’. Pre KSK sa planuje zvysit
prijem finan¢nych prostriedkov z eurofondov o0 20-30 miliénov € oproti predchadzajucemu
obdobiu.

Tabul’ka 8 Celkové trzby CR v SR za roky 2018-2020 v €

2018 2019 2020
SR 752 131 389 749 078 926 98 658 971
Bratislavsky kraj 548 789 009 562 102 785 69 877 532
Trnavsky kraj 69 962 406 61233 022 8 060 422
Trenciansky kraj 10 627 661 10 327 498 3626284
Nitriansky kraj 45 943 417 48 332 055 1 840 092
Zilinsky kraj 19 302 076 14 685 247 4 462 247
Banskobystricky kraj 8514 041 6 864 559 1204910
Presovsky kraj 17 000 645 14 668 635 5454 100
Kosicky kraj 31992 134 30 865 125 4133384

Zdroj: vlastné spracovanie podla Statistického uradu SR 2022

Tabul'ka 8 zobrazuje udaje celkovych trzieb CR v rdznych krajoch SR za dostupné
roky. V nami skiimanom Kosickom kraji mézeme vidiet’ kazdoro¢ny pokles za sledované
obdobie. Najvac¢si vSsak zaznamenali vSetky kraje v pandémiou zasiahnutom roku 2020.
Najvicsi podiel na celkovych trzbach predstavuje Bratislavsky kraj, za sledované obdobie
dosahoval vzdy viac ako 70%, na druhom mieste je Trnavsky kraj s vySe 8%. Podiel
celkovych trzieb Kosického kraja na celkové trzby v SR predstavoval v sledovanych rokoch

hodnotu mierne nad 4 percentd. Kym v predpandemickom roku 2019 bol zaznamenany
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pokles 0 3,5%, v roku 2020 predstavoval neuverite'nych 86%. Z hl'adiska podielu celkovych
trzieb jednotlivych krajov mézeme povazovat rok 2020 za prelomovy, nakol’ko niektoré
kraje zaznamenali enormny prepad trzieb.

Cestovny ruch v Kosickom samospravnom kraji nasledkom pandémie zazil enormny
pokles nielen v pocte prenocovani, ale aj navstevnikov, a to aj v najviac navstevovanych
lokalitach a atrakciach. Pre porovnanie sme zostrojili tabulku, ktora zobrazuje ich
navstevnost’ za posledné Styri roky a rovnako tak sme i porovnali jednotlivé hodnoty
a percentualne vyjadrili zmeny za urcité roky.

Tabul’ka 9 Pocet navstevnikov najnavstevovanejsSich atraktivit KSK

rozdiel rozdiel | rozdiel v
2018 2019 2020 2021 v % v % %
2019/20 2020/21 2019/21
Spissky hrad 211476 211 700 129 693 121 141 -38,7 -6,6 -42,77
NP Slovensky raj 569281 601 850 590 650 607 396 -19,5 2,8 1,0
Kastiel’ Betliar 78 939 17 444 44 185 41917 -42.9 51 -45,9
Mauzdleum
Andrassyovcov 13 068 14 709 6270 6 407 -57,4 2,2 -56,4
v K. Podhradi
Dobsinska Tadova | g5 119 | g2176 | 57018 | 39253 30,6 31,2 522
jaskyna
Domica 29 208 22 485 20410 13 580 -9,2 -33,5 -39,6
Gombasecka 13133 | 15193 | 11830 11 790 221 0 22,4
jaskyna
Jasovska jaskyna 18 704 19 440 12 390 13580 -36,3 9,6 -30,1
Ochtinska
aragonitova 31321 32780 29 709 23622 -9,2 -20,5 -27,9
jaskyna
Z0O0 Kosice 224471 254 528 337 733 229 104 +32,7 -32,2 -10,0
Jasovsky klastor 1799 3213 4754 3530 +48,0 -25,7 9,9
Morské oko 41 530 45 279 69 682 64 606 +53,9% -71% 42,7

Zdroj: vlastné spracovanie 2022

Z tabul’ky 8 vidime, Ze do roku 2019 pocty navstevnikov rastli (s vynimkou kastiel'a
v Betliari a jaskyne Domica). V roku 2020 vSak nastal vel’ky zlom prave kvoli ochoreniu
COVID-19, ktoré postihlo aj nase Gizemie krajiny. Pre porovnanie mame moznost’ vidiet
percentualny rozdiel medzi tymito rokmi, ako aj medzi rokmi, kedy uz pandémia prevladala
U nas naplno. V roku 2020 zaznamenali takmer vSetky atraktivity kraja vyrazny pokles
s vynimkou ZOO Kosice, Jasovského klastora a Morského oka, ktoré zaznamenali enormny

narast navStevnikov. Rok 2021 znamenal pre NP Slovensky raj, Mauzoleum
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Andrassyovcov, Jasovsku jaskyiiu mierny narast poctu navstevnikov v porovnani
s predchadzajucim rokom. Aj ked’ niektoré lokality a atrakcie zaznamenavali pokles od roku
2020, nasli sa i také, ktoré sa dokonca v porovnani s predpandemickym rokom 2019 stali

viac navstevovanymi (NP Slovensky raj, Jasovsky klastor, Morské oko).

Tabulka 10 Pocet navstevnikov a prenocovani v Kosickom kraji za roky 2017-2021

% rozdiel % rozdiel
2017 2018 2019 2020 2021 (20/21) (19/21)
Pocet
. , 366142 386 088 456 463 226 522 199 168 -12,1 -56,4
navstevnikov
Z toho
, . 242 917 250 658 297 072 178 946 162 751 9,1 -45,2
domaci
Z toho
o, 123 225 135430 159 421 47 576 36 417 -23,4 -77,2
zahraniéni
Pocet
, 762 490 830 079 1 055 845 545 839 441 058 -19,2 -58,2
prenocovani
Pocet
prenocovani 495 555 534 386 660 924 424 139 361 332 -14,8 -45,3
domaci
Pocet
prenocovani 266 935 295 693 394 921 121 700 79 726 -34,5 -79,8
zahraniéni

Zdroj: vlastné spracovanie 2022

Tabul'ka 10 znazoriiuje pocet navstevnikov a ich prenocovani, ako domdcich, tak
zahrani¢nych za jednotlivé roky. Mame mozZnost’ vidiet, Ze pocet domécich navstevnikov
dominuje v kazdom zo sledovanych rokov, rovnako i pocet ich prenocovani. Vypocitali sme
I percentualne rozdiely, kedy sme porovnavali najnovsie udaje, z roku 2021
s predchadzajicim rok a predpandemickym rokom 2019. Do roku 2019 zaznamenéval
Kosicky kraj neustaly narast vo vSetkych vybranych ukazovatel'och. Zlom nastal prave

v roku 2020, kedy pocet navstevnikov prudko klesol o 50% a pocet prenocovani o vyse 48%.

4.1.1 Rozpocet KSK na cestovny ruch

Rozpoéet beznych vydavkov je pre Urad KSK navrhovany na rok 2022 vo vyske 20
936 305 €. Bezné vydavky vycleneni pre oblast’ cestovného ruchu su uréené na clensky
prispevok Krajskej organizécie cestovného ruchu Kosice Region Turizmus a na poskytnutie
dotécii podl'a VZN €. 9/2011 o poskytovani dotacii a ti€elovych finan¢nych prostriedkov z
rozpo¢tu KSK v ramci programu Terra Incognita. KSK aj prostrednictvom finanénych
prostriedkov pre KOCR KRT vytvara vhodné podmienky na rozvoj cestovného ruchu a

zvySuje kvalitu poskytovanych sluzieb na tzemi kraja, zabezpecuje jednotni prezentaciu
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KSK doma a v zahrani¢i, vyhotovuje propagac¢né a informacné materidly na konferencie,
workshopy. Za uc¢elom zatraktivnenia nemotorovej formy dopravy na strednych skolach v
zriad’'ovatel'skej pdsobnosti KSK a rozvoja ekoturistiky vo vybranych turistickych
destinaciach st ur¢ené vydavky na nakup bicyklov a elektrokolobeziek. Suvisiace aktivity
budu pripravované v spolupraci s Krajskou organizaciou cestovného ruchu KoSice region
turizmus v sulade s pripravovanou novou Cyklostratégiou KSK, s pripravovanym
Programom hospodarskeho a socialneho rozvoja KoSického kraja, Stratégiou rozvoja
Ekoturizmu a Stratégiou rozvoja cestovného ruchu v Kosickom kraji (KSK 2021).

V odvetvi kultarnych sluzieb rozpoctované bezné vydavky pre rok 2022 predstavuja
vysku 12 236 784 €. V odvetvi kultary st planované bezné vydavky aj na zachovavanie a
rozvijanie hmotného a nehmotného kultirneho dedicstva a podporu rozvoja kultirneho
cestovného ruchu v KoSickom kraji. Rozpocet zohl'adiiuje financné prostriedky na plnenie
planu aktivit pre rozvoj kulturneho dediéstva a tradi¢nej I'udovej kultury, na nadkup knih a
zbierok a zapojenie kultarnych zariadeni do produktov kulturneho cestovného ruchu.

Néavrh rozpoctu kapitadlovych vydavkov na rok 2022 v celkovej vyske 84 942 610 €
predstavuje oproti schvalenému rozpoc¢tu roku 2021 narast o 21 695 526 € (34%). ,,Ostatné
kapitalové vydavky navrhované na Urade KSK su zamerané najmi na rozvoj cestovného
ruchu a financovanie Regiondlnych rozvojovych centier. Regiondlne rozvojové centra
predstavuji koncept  KoSického  samospravneho kraja s cielom  posilnit
konkurencieschopnost’ Kosického kraja a vytvorit’ prostredie pre tvorbu novych pracovnych
miest prostrednictvom vytvorenia modernej lokalnej podpornej infraStruktary (zelené haly)
doplnenej o prvky digitalizacie. V odvetvi dopravy ide najma o rekonstrukcie ciest II. a III.
triedy a mostov. V odvetvi kultiry je smerovanie tychto vydavkov najmé na rekonStrukcie
kultarnych pamiatok, v ktorych kultarne organizacie sidlia“ (KSK 2021, s. 16).

Vydavkova €ast’ rozpoctu KSK v roku 2022 v programe Samosprava a vztahy
s verejnost'ou zahiiia podprogram Cestovny ruch, ktorého zdmerom je konkurencieschopna
ponuka cestovného ruchu rozvijana v stlade s novymi trendmi, reflektujica na dopyt
navstevnikov a potreby cielovych miest a priaznivo ovplyviiujuca ekonomiku kraja. Cielom
tohto podprogramu je zvySenie vykonnosti CR v KSK, skvalitnenie planovania
a koordinacie v oblasti CR ¢i zintenzivnenie cezhrani¢nej a medzinarodne spoluprace a to
podporou destinatného manazmentu, infraStruktary v CR, realizovanim aktivit na
zvySovanie povedomia ¢i zabezpecenim propagacie ponuky CR v kraji.

Bezné vydavky podprogramu Cestovny ruch sa navrhovali vo vyske 3 255 000 €, z
toho ¢lensky prispevok pre KOCR KRT vo vyske 905 000 €. ,,Tieto financné prostriedky
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navrhujeme poskytnut’ na pokrytie vydavkov na mzdy, poistné a prispevku do poistovni, na
prevadzkové vydavky, na propagaciu regionu prostrednictvom ucasti na vystavach,
medidlne a marketingové kampane, medidlnu a on-line podporu, prezentacné a informacné
materidly, manazment turizmu v regioéne, spolufinancovanie cezhrani¢nych projektov,
Regiondlny informacny bod a na celkovu propagaciu a produktivnu podporu ponuky
cestovného ruchu nasSho kraja doma i v zahrani¢i. Na implementaciu programu Terra
Incognita navrhujeme vydavky vo vyske 200 000 €. Na poskytnutie dotacii podl'a VZN ¢.
9/2011 o poskytovani dotacii a ucelovych finan¢nych prostriedkov z rozpoctu Kosického
samospravneho kraja v ramci programu Terra Incognita navrhujeme ¢iastku 1 300 000 €. V
beznych vydavkoch tohto programu d’alej navrhujeme nakup 1 000 ks bicyklov a 500 ks
elektrokolobeziek vo vyske 850 000 €. Tieto vydavky navrhujeme za nasledovnymi ucelmi:
1. Zatraktivnenie nemotorovej formy dopravy na strednych Skolach v zriad’ovatel'skej
posobnosti Kosického samospravneho kraja. 2. Rozvoj ekoturistiky vybranych turistickych
destinacii, kde budu sluzit’ pre domécich a zahrani¢nych navstevnikov (KSK 2021, s. 19).
Podprogram Kultirne dedi¢stvo a kultirny turizmus planuje vyuzit' 140 000€ na rozvoj
kultarneho dedi¢stva a podporu tradi¢nej 'udovej kulttry, ako i zviditelfiovat’ a zvySovat’
kvalitu kultarnych produktov a tak pritiahnut’ novych navstevnikov.

Kapitalové vydavky na CR v KSK sa navrhovali vo vyske 3 904 400€, a to na
investi¢né akcie krajské pristavy, vystavbu cyklistickych pristreSkov, ndkup vodikovych
a elektro-bicyklov (KSK 2021).

Vsetky tieto &innosti planuje Urad KSK rozvijat v spolupraci s Krajskou
organizaciou cestovného ruchu KRT a rozvoj bude v stlade s pripravovanou novou
Cyklostratégiou KSK, s pripravovanym Programom hospodarskeho a socidlneho rozvoja
Kosického kraja, Stratégiou rozvoja Ekoturizmu a Stratégiou rozvoja cestovného ruchu v

KoSickom kraji.

4.1.2 Posobnost KOCR Kosice Region Turizmus

ZaloZenie organizacie na podporu cestovného ruchu na krajskej urovni sa
v Kosickom kraji datuje k 30. novembru 2012. Novovzniknutda KOCR Kosicky kraj sa od
tohto Casu prostrednictvom roznorodej €innosti zameriavala na rozvoj a podporu CR na
uzemi jej zakladajacich ¢lenov, a to KSK, OOCR Slovensky raj & Spis a Zemplinskej
OOCR. Este v tom istom roku sa medzi €lenov zaradila aj OOCR Visit KoSice. Krajska

organizacia ako celok vystupuje pod novym ndzvom KOCR Kosice Region Turizmus od 2.
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maja 2017 (KOCR KRT 2022). Hlavnym t¢elom organizacie je podpora cestovného ruchu
na uzemi svojich ¢lenov prostrednictvom jeho rozvoja a chranenia zaujmov jej clenov.

V sucasnosti ma organizacia vybornu, cieleni marketingovi kampan S ndzvom Kraj
sveta-* hrdy na to, Co v iom nendjdes; ktorej ciel'om je prilakat’ potencialnych navstevnikov
k navsteve menej znamych a masovo nepreplnenych turistickych atrakcii v kraji. Hoci tato
kampan vyvolavala kontroverzné reakcie a bola napadana za provokaciu od inych subjektov
CR, Rada pre reklamu vylucila akékol'vek poskodenie inych aktérov v CR. AvSak kampan,
s ktorou prisla KOCR na zaciatku pandémie, si zasluzila uzZ mnohé ocenenia. Kampaii bola
jedinou ocenovanou kampanou z oblasti cestovného ruchu. Bola nominovana hned’ do
piatich kategorii, pricom ziskala 4 ocenenia v prestiznej sut'azi Zlaty klinec. Kampan ziskala
zarovenn bronzové ocenenie v najprestiznejSej marketingovej sutazi EFFIE Awards
Slovakia, v kategorii Small budgets (KOCR 2022). Zac¢iatkom aprila 2022 sa stala kampar
Vv sutazi digitdlneho marketingu na Slovensku Digital Pie 2022 vitazom v kategorii Idea,
Vv ktorej sa posudzuje napad a kreativita. V ramci sitaze PROKOP 2022 ziskala kampan az
2 ocenenia, a to prvé miesto v kategérii Digital PR a 2. miesto v kategorii Creativity in PR.

Organizacia je implementatnym orgdnom dotacného programu Kosického
samospravneho kraja s nazvom Terra Incognita, s ciel'om podpory cestovného ruchu v Kraji.
Snahou programu je zvysit’ kvalitu zivota a navstevnosti Kosického kraja prostrednictvom
rozvoja kultary, Sportu a vol'nocasovych aktivit a cestovného ruchu.

Organizacia organizuje a zucastfiuje sa na roznych prezentaciach, veltrhoch,
vystavach, vydava tlaCové spravy, ma vlastnii webovu stranku, mobilnu aplikéciu, funguje
na roznych socialnych siet’ach a podiel’a sa na realizacii roznych investicnych zdmerov. Tie
vd’aka implementaénému programu KSK, Terra Incognita, dostava kazdy rok finan¢nu
pomoc od kraja, ktora d’alej putuje na najlepsie projekty v ramci vyzvy. Aj vd’aka dotaciam
tejto organizacie sa v priebehu roka 2021 mohli uskuto¢nit’ rézne medzinarodné podujatia
(dokopy 3 podporené dotaciou vo vyske 47 500€), regiondlne podujatia, ktorych celkovy
pocet bol 14 (z povodnych 21), a celkova vySka dotacie predstavovala 166 400 €. Vd’aka
podpore projektov podporujucich ekoturizmus bolo schvalenych 8 projektov (z desiatich)
s dotaciou 104 500 €. Tieto projekty boli realizované a budil verejnosti slavnostne
predstavené na jar 2022. V ramci podpory velkych rozvojovych projektov na zlepSenie
konkurencieschopnosti KoSického kraja predstavovala celkova vyska dotacie pre 4
projektové zamery sumu 400 000€ (KOCR KRT 2022).

Pre programové obdobie 2022 boli v zévere roka 2021 vyhlasené 2 vyzvy Terra

Incognita, a to na Podporu infrastruktary s dérazom na zvysenie atraktivnosti Kosického
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kraja (alokacia finan¢nych prostriedkov do opatreni Ekoturizmus 250 000 €, Cykloturizmus
150 000 € a Velké rozvojové projekty v hodnote 600 000 €) a Podporu podujati s dorazom
na rozvoj CR v KSK (finan¢na alokacia pre medzinarodné podujatia 200 000 €, pre
regiondlne/TOP podujatia 100 000 €). 25 originalnych projektov — z toho 8 velkych
rozvojovych projektov, ktoré su postavené na principoch ekoturizmu, tak pribudnu v
najblizsich dvoch rokoch na turistickej mape Kosického kraja. Celkova vyska financovania
projektov predstavuje 1 700 000 €. Prioritami vyziev bolo:
,podporovat’ projekty zalozené na principoch ekoturizmu s cielom
minimalizovat’ negativne vplyvy cestovného ruchu na zivotné prostredie,
- podporovat vytvaranie produktov ekoturizmu v KoSickom kraji a vytvarat
povedomie o environmentalnych a kultirnych hodnotach,
- podporovat’ projekty, ktoré aktivne zapéjaju lokalnych aktérov KoSického kraja
s tsilim ¢o najefektivnejsie splnit’ ciele vyzvy,
- vytvarat’ podmienky pre zlepSenie a rozvoj atraktivit, regionalnych produktov a
sluzieb v cestovnom ruchu, ktoré vytvaraji nezabudnutel'né zazitky,
- vytvérat’ trvalo udrzatel'né produkty, ktoré svojou existenciou zachovavaju a
priblizuju krasu a potencial Kosického kraja aj pre d’alSie generacie,
- zvySovat’ pocet navstevnikov v KoSickom kraji a tym aj priemernt dobu pobytu
(prenocovani),
- prispievat k zvySovaniu kvality poskytovanych sluZieb a ponuky v cestovnom
ruchu a pomahat’ uspokojovat’ potreby coraz naro¢nejSich navstevnikov* (KOCR
KRT 2022, s. 82).
Ulohou 3truktury krajského destinaéného manazmentu preto nad’alej zostiva
predlZovanie pobytu (poc¢tu prenocovani) najmd domécich navstevnikov, ¢o je v priamej
korel4cii s aktudlnym strategickym cielom KOCR Kosice Region Turizmus do roku 2027.

(KOCR KRT 2022).

4.1.3 SWOT analyza Kosického samospravneho kraja

V tejto podkapitole sme spracovali SWOT analyzu Kosického samospravneho kraja
so zameranim na cestovny ruch, ktorou zistime silné a slabé stranky daného tizemia, ale
I prilezitosti a hrozby tohto regionu. Vysledkom bude urcenie vhodne;j stratégie na zaklade
subjektivneho hodnotenia, ktorej ulohou v koneénom désledku by malo byt zlepSenie

postavenia cestovného ruchu v kraji na zaklade jednotlivych navrhov.
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Tabulka 11 SWOT analyza interného prostredia KSK so zameranim na cestovny ruch

Silné stranky

Slabé stranky

Vysoka atraktivita izemia

Nizky pocet navstevnikov a prenocovani

Pritomnost’ narodnych parkov, jaskyi Zla dopravna dostupnost na hlavné
turistické atrakcie

Kultarne dedi¢stvo a pamiatky, l'udové | Nedostatok kvalifikovaného personalu

umenie, hudba, kultirne programy, | v oblasti CR

festivaly

Sportové podujatia a infrastruktira Neuplna poSkodend ¢i neudrziavana
technickd a obcCianska infraStruktira

a kvalita krajiny a prirodného prostredia

Existujuca siet’ destina¢nych organizécii
aktivhych v rozvoji cestovného ruchu

a strategické dokumenty

Vysoky podiel jednodnovych a tranzitnych

navstevnikov

UNESCO pamiatky

Nepostacujuce finanéné prostriedky

Priazniva cenova uroven

Jazykova neznalost’ obyvatel'stva

Vyhodna geograficka poloha

Nedobudovana dopravna infrastruktara

Zdroj: vlastné spracovanie 2022

Medzi silné stranky sme zaradili v prvom rade vysoku atraktivitu Gzemia, pretoZe ta
predstavuje priaznivy vplyv na rozvoj cestovného ruchu v nami skimanom kraji. Sem
mozno zaradit' prirodny potencial vo forme pritomnosti narodnych parkov, jaskyn,
mineralnych pramenov a i., ako aj kultarno-historicky potencial zastupeny vysokym poctom
pamiatok, kultirnym dedi¢stvom, $portovym vyzitim a organizovanim réznych podujati
nielen regiondlneho, aj medzinarodnych charakteru. Vyznamnym prinosom pre KoSicky
samospravny kraj je pdsobnost’ Krajskej organizacie cestovného ruchu KoSice Region
Turizmus, ktord sa zaobera destinatnym manazmentom, podporuje rozvoj CR a
spolupracuje so svojimi ¢lenmi — jednotlivymi oblastnymi organizaciami cestovného ruchu
posobiacimi na uzemi Abova, Gemera, Spisa a Slovenského raja, Dolného Zemplina. Jej
vplyv na CR kraja sme si charakterizovali v predoslej podkapitole. K silnym strankam
mozno zaradit’ stale priaznivi cenovu Urovet, a to najmé zahrani¢énych navstevnikov. Vietky
silné stranky maji vysoku pravdepodobnost na prildkanie novych navstevnikov.
Kvantifikdcia nami vybranych troch najsilnejSich stranok, aj s ich vdzenym bodovym

hodnotenim, je zobrazena v nasledujtce;j tabul’ke.
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Tabul’ka 12 Kvantifikacia troch najsilnejSich stranok

Silné stranky Vaha | Body (1-10) | Vazené hodnotenie
Vysoka atraktivita izemia 0,6 8 4.8
Siet’ destinacnych organizacii 0,3 6 1,8
Priazniva cenova troven 0,1 3 0,3
> 1 17 6,9

Zdroj: vlastné spracovanie 2022

Navrh vyuzitia silnych stranok:

Vysoka atraktivita tizemia predurcuje potencial na rozvoj cestovného ruchu v danej
lokalite. Mozno tu realizovat’ rozne druhy cestovného ruchu, cez kulturny, rekreacny,
Sportovy, zdravotny a iné. Zachovavanim hodndt a vysokou kvalitou poskytovanych sluzieb
sa zabezpeci to, Ze sa navStevnici budd chceiet’ vratit’ znova.Je tu velkd moznost’ Cerpania
finan¢nych prostriedkov do investicii a projektov cestovného ruchu, ktoré by tento potencial

uzemia umocnovali.

Medzi slabé stranky sme zaclenili nizky pocet navstevnikov a ich prenocovani. To
predstavuje dlhodoby problém KSK, ktory skusa rézne metddy na to, aby navstevnici
zotrvali na izemi kraja ¢o najdlhSie, a nie len na jeden deil. Ved’ predsa ak navstevnik ostane
na Uzemi kraja, tak financie smeruji priamo do kas miest a obci, nehovoriac
0 multiplikaénom efekte. DalSou slabou strankou je dopravna prepojenost na hlavné
turistické atrakcie pre tych, ktori vyuzivaju verejnu dopravu. Pre tych, ktori sa dopravia na
uzemie kraja vSak modze predstavovat’ problém nedobudovand dopravna infraStruktuara.
Jazykova bariéra obyvatel'stva a nedostatok kvalifikovaného personélu v oblasti CR vyrazne
nadvidzujii na seba a su slabymi strankami KSK. Kvantifikacia nami vybranych troch
najslabsich stranok, aj s ich vdzenym bodovym hodnotenim, je zobrazena v tabulke nizsie.

Tabul’ka 13 Kvantifikacia troch najslabsich stranok

Slabé stranky Vaha | Body (1-10) | Vazené hodnotenie
Nizky pocet navstevnikov 0,5 9 4,5
Zla dopravna dostupnost’ na atrakcie 0,3 7 2,1
Nedostatok kvalifikovaného persondlu 0,2 4 0,8
> 1 20 7,4

Zdroj: vlastné spracovanie 2022
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Névrh rieSenia slabych stranok:

Dopravnd prepojenost zohrava v ramci KSK vyznamni ulohu. Navstevnici
prichadzajuci inou formou dopravy, akou je automobilova, maju velky problém dostat’ sa
na niektoré zname, vyhladavané a najviac navstevované turistické atrakcie. Ako priklad
mdzem z vlastnej skusenosti, ako byvaly pracovnik mestského informacného centra v
Kosiciach uviest’ lokality ako Spissky hrad alebo jaskyne UNESCO v Narodnom parku
Slovensky kras. Zahrani¢ni navstevnici sa chodili ¢astokrat pytat’ na formy dopravy na tieto
miesta. Nakol'’ko priame spojenie nejestvuje a z Casového hl'adiska by to bolo rovnako
naroc¢né, navstevu tychto pamiatok premysleli. Taktiez z vlastnych skusenosti som viackrat
zazil turistov, ktori KoSicami len prechadzali alebo sa zdrzali nanajvys 2 dni. Po zisteni,
kol'ko kras ponuka mesto a okolie Casto ol'utovali, Ze sa nemdzu zdrzat’ dlhSie, avSak
opétovne by chceli kraj navstivit'. Z hl'adiska poskodenej ¢i neudrZziavanej infrastruktary by
sme si mali chranit’ to, ¢o mame a nie za kazdu cenu burat’ a stavat’ nové. Nové programové
obdobie prinesie nové vyzvy, z ktorych sa budi méct’ renovovat’ pamiatky, budovat’ nové
komunikacie nevyhnuté pre realizaciu CR.

Tabul’ka 14 SWOT analyza externého prostredia KSK so zameranim na cestovny ruch

Prilezitosti Hrozby

Nové letecké spojenia s KoSicami Dalsia vlna pandémie

Propagacia CR v KSK vdaka Slovakia | Roz§irenie vojnového konfliktu na Ukrajine

Travel

Jedine¢né podmienky pre rozvoj kiipel'ného | Skepticizmus Casti kompetentnych

a zdravotného CR organizacii a odbornej verejnosti voci
ucelnej spolupréci pri novych projektoch

Vytvorenie regionalnej znacky ZniZena kvalita poskytovanych sluZieb

Rozvoj agro- a eko-turizmu Vysoka inflacia a rast cien

Moznost' financovania rozvoja CR zo | Rastica nezamestnanost’

Strukturalnych eurofondov

Presvedcenie nazoru navstevnikov | Ekonomicka kriza

0 destinacii

Vyuzitie podpornych programov z EU na
dobudovanie infrastruktiry a tvorbu

novych produktov

Zdroj: vlastné spracovanie 2022
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Rozvoj CR v KSK vdaka prilezitostiam moze uz v najblizsich rokoch zaznamenat’
zvySeny zdujem a narast poctu navStevnikov. Kedze mesto KoSice disponuje
medzinarodnym letiskom, jeho potencial pre kraj a cestovny ruch je obrovsky. Jedinecné
podmienky na rozvoj kapelného CR predstavuje fakt, ze kraj odktpil v roku 2021 Turzovské
kupele ned’aleko Gelnice, ako aj Sobranecké kupele, ktoré chce postupne obnovit
a prinavratit’ im zasla slavu. Velké plany ma kraj aj s investiciami do suc¢asného trendu,
agroturizmu a ekoturizmu. Vdaka novému programovému obdobiu bude moct’ kraj ¢erpat’
prostriedky aj na tieto, Coraz popularnejsie formy CR. Participacia lokalnych aktérov ¢i
subjektov v CR by mohla dopomdct’ k ich zdruzeniu a vytvoreniu regionalnej znacky, ktora
v kraji absentuje. Rovnako by mohol kraj vyuzit' podporné programy z EU na dobudovanie
infraStruktury a tvorbu novych produktov CR. Nami vybrané tri najatraktivnejsie prileZitosti
sme s prihliadnutim na ich véhy, kvantifikovali v nizSie uvedenej tabulke.

Tabul’ka 15 Kvantifikacia troch najatraktivnejSich prileZitosti

Prilezitosti Vaha | Body (1-10) | Vazené hodnotenie
Rozvoj réznych druhov CR 0,7 9 6,3
Dobudovanie infrastruktiry z fondov EU 0,2 6 1,2
Nové letecké spojenie 0,1 2 0,2
> 1 18 7,7

Zdroj: vlastné spracovanie 2022

Navrh vyuzitia prilezitosti:

Konkurencieschopnost” kraja v ramci CR mozno zvysit' nielen investiciami, ale aj
cielenym a uspeSnym marketingom, ktoré by dopomohli rozvijat’ destinaciu. Potencial na
rozvoj CR v KSK je vysoky, treba vSak dobudovat’ infrastruktiru a nasledovat’ trendy
Vv cestovnom ruchu, aby sme dokézali uspokojit’ potreby navstevnikov. Otvorenim novych
leteckych liniek, alebo asponi charterovych letov v letnej sezoéne a podpore organizécii
Slovakia Travel by mohol ozivit’ cestovny ruch v kraji. VyuzZitie geotermalneho vrtu pri obci
Cizatice nedaleko Kosic predstavuje rovnako prilezitost a nesmierny potencial
na vybudovanie infrastruktiry, predovSetkym dlho ocakdvaného aquaparku, nakolko
atrakcie takéhoto druhu v kraji nesmierne chybajt (na uzemi KSK iba Thermal Sirava SPA
Resort). Netreba zabudntt’ opomenut’ fakt, ze v ramci svetovej vystavy EXPO Dubaj, ktora
sa konala v termine 1. oktobra 2021 — 31. marca 2022, Slovensko spomedzi 192

ucastnickych krajin prezentovala prave aj KoSicky kraj.
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Medzi aktualne hrozby z hl'adiska CR patri d’al§ia vlna pandémie, nakol’ko by to
znamenalo znova zavedenie prisnejSich opatreni. Stucasnd situacia na Ukrajine by pri
priblizeni k nasim hraniciam a nedajboze vypuknuti vojnového konfliktu na naSom tzemi
predstavovala katastrofalny scenar a zasiahlo by vSetky sféry ekonomiky, nevynimajuc CR.
zakladné potreby, nie to eSte na cestovanie. Z pohl'adu investovania to moze zapriCinit’ nizsie
Cerpanie eurofondov predovsetkym na velké projekty. ZniZzenu kvalitu sluzieb musia riesit
poskytovatelia, nakol’ko nadvStevnici maji neustdle vysSie naroky a ceny sa navysuju.
V ramci hrozieb mdze nastat’ aj takd nepriazniva situdcia, ked’ jednotlivi aktéri ¢i subjekty
CR budu skepticki jeden proti druhému pri novych projektoch a tak financie z nového
rozpoctového obdobia nebudu efektivne vyuzité. Tri najpodstatnejSie hrozby, predstavujice
ohrozenia CR v KSK, aj s ich vazenym bodovym hodnotenim, sme zobrazili v tabul’ke 16.

Tabulka 16 Kvantifikacia troch najpodstatnejSich hrozieb

Hrozby Vaha | Body (1-10) | Vazené hodnotenie
Rastuca inflacia a nezamestnanost’ 0,5 6 3,0
Vojnovy konflikt na Ukrajine 0,3 2 0,6
ZhorSenie pandemickej situcie 0,2 3 0,6
> 1 11 4,2

Zdroj: vlastné spracovanie 2022

Névrh zniZenia hrozieb:

Vo svete panuje nepredvidatel'na situacia, kedy sa situdcia dokaze menit’ zo diia na
deni, alebo 1 v priebehu dna. Eliminovat’ akékol'vek hrozby vo vSeobecnosti nikdy nie je
jednoduché a ak sa vyskytnu, predstavuji dlhodoby proces na ich rieSenie. PredovSetkym
treba vsak dbat’ na vytvorenie dostato¢nej finan¢nej rezervy, ktora by v akomkol'vek pripade

napomahala znizit’ negativne dosledky.

Vyhodnotenie SWOT analyzy KSK

Zo sumarizacie vazenych bodov jednotlivych sektorov matice SWOT je zrejmé, ze
prileZitosti kraja sice prevySuju jeho hrozby, no jeho silné stranky maji o nieco niZSie
hodnotenie ako jeho slabé stranky. Tieto skuto¢nosti sl zaznacené aj na nami vytvorenom
obrazku 2, ktory sme zostrojili z grafu.

Po odpocitani slabych stranok od tych silnych, ktorych rozdiel sa rovna — 0,5,
a hrozieb od prilezitosti, ktorych rozdiel predstavuje 3,5, a zaznaceni tychto skuto¢nosti do

grafu sme dospeli k nazoru, ze kraj sa nachadza v kvadrante ,,stratégia spojenectva“. Podl'a
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Bruothovej a kol. (2013) by sa mal subjekt orientovat’ na zvicsenie svojej vnitornej sily
a ponukané prilezitosti vyuzit' s pomocou spolahlivého spojenca. Tento spojenec moze
predstavovat’ réznych investorov, aktérov v CR alebo aj samotny §tat. KSK sa nachadza

v atraktivnom prostredi, potrebuje posiliiovat’ svoju poziciu v rdmci SR a odstranovat’

nedostatky.
Obrazok 2 Grafické znazornenie vyhodnotenia SWOT analyzy
Prilezitosti
1T 35
Stratégia spojenectva l T Ofenzivna stratégia
I
Aui
i
s
|
Slabé stranky } } } } I } } } } Silné stranky
-0,5
Stratégia Uniku =+ Defenzivna stratégia
Hrozby

Zdroj: vlastné spracovanie 2022
SWOT analyza KSK nam ukézala, aké faktory posobia na jednotlivé sektory SWOT

matice a aku stratégiu by mal kraj aplikovat’, aby doSlo k vyuZitiu potencialu prilezitosti.

4.2 Implementacia Programu Slovensko na cestovny ruch

Slovenska republika sa v novom programovom obdobi 2021 — 2027 bude moct
uchadzat o finanéné prostriedky EU z politiky sudrznosti, ktoré budi &erpané
prostrednictvom implementacného dokumentu Partnerskej dohody SR na roky 2021 — 2027,
Programu Slovensko. Opera¢ny program Slovensko v ramci piatich politickych ciel'ov
a opatreni/oblasti podpory definuje oblasti, kde sa tieto prostriedky budii moct’ investovat,
¢i uz vo forme navratnej, nendvratnej finan¢nej pomoci, alebo ich kombinaciou. Program
Slovensko je vytvoreny na principe partnerstva s uzemnou samospravou, akademickou
obcou, sukromnym sektorom, mimovladnymi organizaciami a inymi socio-ekonomickymi
partnermi. Moznost &erpania finanénych zdrojov z EU dostanu len kvalitne spracované
projekty, ktoré budu spliat kritéria a vdaka ich implementicii napomézu rozvoju
cestovného ruchu na Slovensku.
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V ramci jednotlivych podkapitol Operacného programu Slovensko st rozoberané
priority cielov politiky, Specifické ciele, intervencie z fondov, opatrenia na dosiahnutie
ciel’a, ukazovatele $pecifického ciel’a a orientaéné rozdelenie programovych zdrojov (EU)
podrla typu intervencie.

Cestovny ruch je v tomto dokumente zahrnuty pod prioritou moderné regiony
v prioritnom cieli politiky 5, kde v Specifickom cieli RSO5.1 sa nachadza podpora
integrovaného a inkluzivneho socidlneho, hospodarskeho a environmentalneho rozvoja,
kultary, prirodného dedi¢stva, udrzateI'ného cestovného ruchu a bezpecnosti v mestach.
V ramci podkapitoly je uvedené opatrenie 5.1.5. Investicie do kultirneho dedi¢stva, miestnej
aregionalnej kultiry, manazmentu, sluzieb a infrastruktiry podporujicich komunitny rozvoj
a udrzatel'ny cestovny ruch. Dalsie opatrenie patri napriklad Eurépskemu hlavnému mestu
kultary 2026, ktorym sa stane Trenéin. Specificky ciel RS05.2 zahfiia podporu
integrovaného a inkluzivneho socidlneho, hospodarskeho a environmentalneho rozvoja,
kultary, prirodného dedicstva, udrzateného cestovného ruchu a bezpec¢nosti v inych ako
mestskych oblastiach. Opatrenie 5.2.5 je identické nazvom s opatrenim 5.1.5., avSak je
aplikované nie na mestd, ale na iné oblasti (Eurofondy 2022b). ZvySovanie bezpecnosti
obyvatelov predstavuje jeden zo zdkladnych predpokladov rozvoja spolo¢nosti, kvality
zivota obyvatel'ov, podnikatel'ského prostredia a rozvoja cestovného ruchu.

V ramci cieli politiky 5 sa zvaZzuje vyuzitie finanénych néstrojov v oblasti podpory
zlepSovania manaZmentu, sluzieb a infrastruktury v oblasti kultury a Sportu, ako aj
regiondlnej a miestnej infrastruktiry pre pohybové aktivity.

Hlavnymi cielovymi skupinami Specifickych cielov RSO5.1 a RS05.2 su
zamestnanci a predstavitelia samosprav a ich partneri v komunite, obyvatelia a zastupcovia
obcianskej spolo¢nosti, miestni podnikatelia a navStevnici regionov. Akcie zabezpecuju
rovnost’, za€lenenie a nediskriminaciu v kazdej vyzve. Prijimatel'mi pre tieto Specifické ciele
su najmi subjekty verejnej spravy (Statnej spravy, Uzemnej samospravy, zaujmove]
samospravy) a nimi zriadované subjekty, cirkevné organizdcie, stukromny sektor,
mimovladne neziskové organizécie ¢i ostatni socioekonomicki partneri.

,»Podpora kultirneho dedi¢stva, komunitného rozvoja a udrzatelného cestovného
ruchu bude orientovana na revitalizaciu, odbornt infrastruktiru, vybavenie a rozvoj
destinatného manazmentu regionov. Cielom je vyuzit’ pri rozvoji endogénny potencial.
Aktiva, ktoré v izemi existuju, je potrebné zvel'ad'ovat’ a zaroven je to dolezity prvok pri
rozvoji lokdlnych ekonomik a posililovani konkurencieschopnosti regionov. Stcastou

podpory by mala byt koordinacia existujucich aktivit v uzemi, efektivnejSie vyuzitie
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existujucich prilezitosti a udrzanie konkurencnej vyhody danej destinacie. To zahfia
rekonstrukciu narodnych kultirnych pamiatok, efektivnejSie a intenzivnejSie vyuZzivanie
kultirnych pamiatok, historickych a prirodnych lokalit, pamiatkovych objektov
a nevyuzivanych objektov. Doraz bude kladeny na popularizaciu tradicii a historie, umenia
a kultury s cielom posilnit’ ich edukativny potencidl, atraktivitu regionov a zlepSit
podmienky pre kultiru, umenie a komunitné aktivity. Cielom aktivit je ochranit’ a rozvijat’
potencial kultarnych, prirodnych a inych aktiv regionov a vyuzit ho na vyvazeny rozvoj
uzemia s pozitivnymi dopadmi na miestnu, ¢i regiondlnu zamestnanost a miestne
podnikatel'ské prostredie* (Eurofondy 2022b, s. 28). Podporné aktivity by mali v oblasti
turizmu a komunitného rozvoja viest’ aj k lepSej dostupnosti a obsluznosti regionalnych
turisticky zaujimavych destinacii (kultirnych a prirodnych aktiv), ako aj k lepSej
marketingovej prezentacii a propagdcii tychto lokalit.
Nepriamu podporu cestovného ruchu mozno n4jst’ aj v inych politikach ciel’'ov, napr.
v cieli 2 sa v oblasti Zivotného prostredia budu financovat’ Specifické potreby regionov na
rozvoj endogénneho potencidlu z hladiska cestovného ruchu a budovania zakladnej
environmentalnej infrastruktary (so Specifickym zameranim na okres Snina a oblast’
Narodného parku Poloniny) alebo z rovnakého ciel’a podpora malych a strednych podnikov,
aj v cestovnom ruchu.
Opatrenia jednotlivych priorit Specifickych ciel'ov sme zhrnuli do tabul’ky, ktoré sa
nachadza v prilohe A.
Specificky ciel RSO5.1 a RSOS5.2 zaoberajiicou sa podporou integrovaného
a inkluzivneho socialneho, hospodarskeho a environmentalneho rozvoja, kultary,
prirodného dedicstva, udrzatelného CR a bezpecnosti v mestskych oblastiach, ako aj
Vv inych, budi podporované spolocnymi opatreniami, ktoré sme spracovali a zhrnuli tabul’ky
v prilohe B diplomovej prace. Zostrojentl tabulku (vid priloha B) sme zostrojili z dovodu,
ze pre Specificky ciel RSOS5.1 a RSOS5.2 su opatrenia na ich podporu identické s jedinym
rozdielom, ze Specificky ciel’ RSOS5.1 sa zaoberd mestskymi oblastami a RSO5.2 vSetkymi
ostatnymi. Jediny rozdiel je pri Specifickom cieli RSOS5.1, ku ktorému este patri opatrenie
5.1.6 Eurdpske hlavné mesto kultury 2026. Jeho ciel'om je, aby obyvatelia a turisti vo vacsej
miere vyuzivali narodné kultirne pamiatky, vratane kultirnych a prirodnych pamiatok
zaradenych v Zozname svetového dedi¢stva UNESCO pre kulturne a vol'nocasové aktivity.
Osobitné alokacia bude urcena konkrétnemu mestu, ktoré bude host'ovat’ akcie Europske

hlavné mesto kultary 2026. Projekt EHMK predpoklada vplyv na vsetky typy podnikov v
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regione vzhladom na predpokladané stavebné investicie a ndrast dopytu po sluzbach

navstevnikov podujatia.

Tabul’ka 17 Ukazovatele vystupu Specifickych ciePov z fondu EFRR pre menej

rozvinuté regiony v priorite 5

Specificky ciel’ RSOS.1 Specificky ciel RSO5.2
Ciel'ova Ciel'ova
hodnota hodnota

(2029) (2029)

Ciastkovy
ciel’ (2024)

Ukazovatel’ Merna jednotka Ciastkovy
ciel’ (2024)

Zainteresované
strany  zapojené
do pripravy a
implementacie
stratégii
integrovaného
uzemného rozvoja
Vytvoreny alebo
obnoveny
otvoreny priestor v $tvorcové metre 51000 | 2550000 51000 | 3806000
mestskych
oblastiach
Populacia, na
ktorti sa vztahuju
projekty v ramci
stratégii
integrovaného
uzemného rozvoja

ucasti

institucionalnych

zainteresovanych
stran

570 1368 600 1210

osoby 1 850 000 1870 000 3635 000 3610 000

Podporované
stratégie prispevky k stratégiam 17 17 8 8
integrovaného
uzemného rozvoja
Integrované
projekty pre projekty 0 17 0 26
uzemny rozvoj

Pocet

podporovanych o k’ultﬁrne': a 0 8 0 5
kultarnych a turistické lokality

turistickych lokalit
Zdroj: vlastné spracovanie podl’a Navrhu Programu Slovensko 2021

Ukazovatele Specifickych cielov piateho ciela politiky sudrznosti sme v tabulke
zostrojili iba pre menej rozvinuté regiony, nakol’ko sa v danej kategérii nachadza skiimany
Kosicky samospravny kraj, avSak z tohto navrhu moézu Cerpat’ aj zvysné kraje Slovenska
vynimkou Bratislavského samospravneho kraja. Pre viac rozvinuté regiony st rovnaké
ukazovatele i merné jednotky, avSak hodnota Ciastkového ciela a cielovej hodnoty je
podstatne nizSia. Z tabulky modzeme vidiet v rdmci mernych jednotiek jednotlivych
ukazovatel'ov a Specifickych ciel'ov podstatné odlisnosti, v ramci ktorych sa vsak Slovensko

bude snazit’ naplnit’ stanovené hodnoty.
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Tabulka 18 Ukazovatele vysledku priority 5 z EFRR

Specificky ciel Kategoria regionu Cielova hodnota (2029)
RSO5.1 Menej rozvinuté 610 000

RSO5.1 Viac rozvinuté Prebehne diskusia
RS05.2 Menej rozvinuté 302 000

RSO5.2 Viac rozvinuté Prebehne diskusia

Zdroj: vlastné spracovanie podl'a Navrhu Programu Slovensko 2021
Nami zostrojena tabulka 18 znazoriiuje ukazovatele vysledku priority 5 z EFRR,
pricom uvedené cielové hodnoty do roku 2029 boli zverejnené zatial len pre menej
rozvinuté regiony oboch Specifickych cielov. Spolo¢nym ukazovatel'om vo vysledkoch
bude pocet navstevnikov podporovanych kultarnych a turistickych lokalit, mernou
jednotkou budi névstevnici/rok, referencny rok je 2021 a vychodiskové alebo referen¢na
hodnota predstavuje 0.
Finan¢né rozpoctové prostriedky Operaéného programu Slovensko podla roku
a transfery v ramci fondov st uvedené v prilohach C a D. Celkové finan¢né rozpoctové
prostriedky piateho ciel’a sudrznosti, priority Moderné regidony, financovany z EFRR
predstavuju sumu 20 499 325 €, pricom prispevok Unie z tejto sumy tvori 40% a zvy$ni
¢ast’ narodny prispevok, a pre viac rozvinuté regiony a 817 162 336€ (85% tvori prispevok

Unie, zvySok narodny prispevok) pre menej rozvinuté regiony.

4.3 Implementacia programu Interreg SK-HU v ramci Europskej
uzemnej spoluprace

Uz Siesta generacia programu Interreg formuje uzemnu spolupracu v Eurdpe na
vSetkych jej Grovniach (cezhrani¢nd, nadnarodnd, medziregionalna). Nové programové
obdobie rata s rozpoctom tohto programu vo vyske 9,1 mld. €, hoci v predoSlom obdobi to
bolo 9,4 mld. €. Ciel'om tohto programu je podporovat’ prostrednictvom EFRR harmonicky
rozvoj na uzemi Unie na réznych trovniach.

Slovensko v ramci 60 cezhrani¢nych programov je zapojenych do Styroch, a to so
susednymi S$tdtmi (okrem Ukrajiny). V ramci Styroch programov medziregionalnej
spoluprace je Slovensko zapojené len do programu Interreg Europe. Daliie dva programy
Interreg Central Europe a Interreg Danube z celkového poctu 15, predstavuju nadnarodnu
spolupracu.

Nakol'ko uzemie nami skimaného kraja susedi s Mad’arskom a Ukrajinou, ktora nie

je v Europskej tnii, ma uzavret spolupracu cez program Interreg Slovakia-Hungary iba s
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Mad’arskom. Planovanie tohto konkrétneho programu na obdobie 2021 — 2027 sa zacalo este

v roku 2019. O vseobecnych cieloch rozhodla Eurdpska unia, ktoré st totozné S ciel'mi

politiky sudrznosti.

Predmetom skiimania a analyzy bude prave preto tento program, v ktorom sme si

zadefinovali prioritné osi a Specifické ciele.

Prvou prioritnou osou je Zelensia Eurdpa, druhti tvori Socidlnejsia a inkluzivnejSia

Eurodpa, tretiu LepSie riadenie programu Interreg (Interreg 2022).

Prv prioritnu os tvoria Specifické ciele:

podpora prechodu na obehové hospodarstvo efektivne vyuzivajice zdroje
posilnenie ochrany a zachovania prirody, biodiverzity a zelenej infrastruktury,

a to aj v mestskych oblastiach, a znizenie vSetkych foriem znecCistenia

Druht prioritna os charakterizuju nasledovné Specifické ciele:

zlepSenie ucinnosti a inkluzivnosti trhov prace a pristupu ku kvalitnému
zamestnaniu prostrednictvom rozvoja socialnej infraStruktary a podpory
socialneho hospodarstva;

zlepSenie rovnakého pristupu k inkluzivhym a kvalitnym sluzbam v oblasti
vzdelévania, odbornej pripravy a celozivotného vzdelavania prostrednictvom
rozvoja dostupnej infrastruktury vratane podpory odolnosti pre dial’kové a online
vzdeldvanie a odbornl pripravu;

zabezpeCenie rovnakého pristupu k zdravotnej starostlivosti a posilnenie
odolnosti zdravotnickych systémov vratane primarnej starostlivosti a podpora
prechodu z Gstavnej na rodinn a komunitnu starostlivost’;

posilnenie tlohy kultary a trvalo udrzate'ného cestovného ruchu v hospodarskom

rozvoji, socidlnom zacleneni a socidlnych inovacidch (Interreg 2022)

Tretiu prioritnt os tvori Specificky ciel’:

Posilnit’ efektivhu verejnti spravu podporou pravnej a administrativne)
spoluprace a spoluprace medzi obcanmi, aktérmi obcianskej spolo¢nosti a
inStitGciami, najmi s cielom vyrieSit’ pravne a iné prekazky v pohrani¢nych

oblastiach (Interreg 2022).

Oblastou cestovného ruchu sa zaoberd druhd prioritnd os, SocialnejSia

a inkluzivnejSia Eurdpa, ktora je obsiahnutéd v Specifickom cieli: posilnenie ulohy kultiry a

trvalo udrzatelného cestovného ruchu v hospodarskom rozvoji, socidlnom zacleneni a

socialnych inovaciach. Odévodnenie vyberu tohto Specifického ciela je, Ze ,,pohrani¢na

71



oblast’ je bohatd na prvky hmotného a nehmotného dedi¢stva koexistujucich kultar
Slovenska a Mad’arska, z ktorych mnohé sa nachadzaju pozdiZ hranice. V pohraniénej
oblasti sa nachadza vel’ké mnozstvo historickych mestskych centier bohatych na pamiatky a
iné¢ vybudované kultarne atrakcie, ako napriklad hrady, muzea a sakrdlne pamiatky.
Tematické trasy s roznou kultirnou tematikou podporujice prepojenie kultirnych atrakcii
poskytuju skvelu prilezitost’ na spestrenie ponuky pohrani¢nych destinacii a zatraktivnenie
regionu. Pokial’ ide o prenocovanie, existuje potencial na d’alSie posilnenie sudrznosti
pohrani¢ného regionu. Su tu rozsiahle oblasti a mnohé lokality s rasticim poctom
prichadzajicich turistov aj z okolitych krajin, ktoré sa nachddzaju bud’ pozdiz $tatnych
hranic, alebo by mohli byt lepsie prepojené. Sektor cestovného ruchu ma vo vidieckych,
Casto okrajovych regionoch ovela slabSie vysledky, a to aj napriek ich réznorodému
prirodnému a kultirnemu dedi¢stvu a potencidlu v balikoch sluzieb pomalého a
udrzatelného cestovného ruchu v obdobi po pandémii. Nedostatok prepojenych lokalit
kultarneho a prirodného dedicstva tematickymi trasami a dostato¢nych rieSeni mobility
stazuju ich zhodnotenie. Cezhrani¢ny tok turistov podc¢iarkuje potencial vo vytvarani
spolo¢nych produktov, sluzieb, informacii a marketingovych néstrojov cestovného ruchu s
cielom lepSie podporit’ cezhrani¢ny cestovny ruch. Existuje teda potencial na rozvoj
spolo¢nych cezhrani¢nych destinacii cestovného ruchu. Spolupraca na urovni destinacii
predstavuje dobry zaklad pre rozvoj cestovného ruchu, ¢o by d’alej zlepSilo zhodnotenie
dediéstva, prepojenost’ tychto atrakcii cestovného ruchu. Uzemni aktéri zdielaju nazor, Ze
cestovny ruch je klI'icovou témou integrovaného rozvoja pohranicia® (Interreg 2022, s. 24).

V ramci druhej prioritnej osi a posledného menovaného Specifického ciela sa
nachadza opatrenie s nazvom Zachovanie miestneho dedicstva, ktoré umoziuje malym
mestskym oblastiam a vidieckym obciam udrzat’ a posilnit’ si svoju miestnu identitu.
Opatrenie prispieva k zlepseniu kvality Zivota a zachovaniu miestnych hodnét a tradicii
v malych mestskych a vidieckych obciach. Dal§im opatrenim zahfiajiicim cestovny ruch, je
Komplexny rozvoj turistickych destinécii. Od tohto opatrenia sa oakava zvySenie celkove]
udrzatelnosti a konkurencieschopnosti CR v regiénoch poskytovanim integrovanych,
vzajomne prepojenych turistickych ponuk (napr. tematické trasy ¢i balicky CR). Opatrenie
je primarne zamerané na podporu ekoturizmu, zeleného, tematického a MICE turizmu
Vv malom rozsahu, ktory zahfia navstevu prirodnych oblasti, ktoré minimalizuji vplyv na
zivotné prostredie, podporuju blahobyt miestnych l'udi a zahfiiaju napriklad aj vzdelavanie.
Ocakava sa, ze komplexny balik CR s kvalitnymi sluzbami a digitalizovanymi informéaciami

prispeje k predizeniu pobytu v regione. Opatrenie taktieZ podporuje cezhrani¢éné iniciativy
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ako ochranu, obnovu, rekonStrukciu, volarizaciu lokalit kultirneho, historického,
nabozenského a prirodného dedicstva s prihliadnutim na udrzatelny CR, zlepSenie
infrastruktury destinacie CR, vytvaranie novych alebo rozvoj existujucich trhovo
orientovanych sluzieb cestovného ruchu alebo i rozvoj tematickych tras, spolo¢nych
balickov CR, mobilizaciu potencidlu digitalizacie sluzieb v CR. Hlavnymi cielovymi
skupinami tohto opatrenia st obyvatelia programovej oblasti, obyvatelia malych mestskych
oblasti a vidieckych obci, navstevnici a podnikatelia v sluzbach CR. Prijimate'mi tohto
opatrenia mozu byt miestne a izemné samospravy a ich rozpoctové organizacie, Europske
zoskupenia pre Uzemnu spolupracu, organizdcie pre riadenie destinicii, mimovladne
organizacie, cirkvi, mized a kulturne institucie, riaditel'stvd narodnych parkov a prirodné
parky, alebo aj sukromni podnikatelia a MSP (Interreg 2022).

Ako priklad v rdmci doterajSej fungujucej cezhrani¢nej spoluprace Kosického kraja
v programe Interreg SK-HU, mdzeme uviest’ zrealizované projekty, na ktorych sa podielala
KOCR KRT. V roku 2021 vystupovala KOCR KRT ako veduci partner napr. v projekte Bird
Tour — cezhraniény rozvoj ekoturizmu zalozenom na bird-watchingu v osobitne chranenych
uzemiach, ktorého cielom je zvysit’ atraktivnost’ regionu komplexnym rozvojom prirodného
dedicstva, jeho ochrany a sposobu interpretacie. Projekt sa zameral na oblasti Natura 2000
— Senianske rybniky, Bodrogzug a Bodrogské luzné uzemia a Bodrogzug-Kopasz-hegy-
Taktakoz. KOCR KRT sa podiel'a na koordinacii projektu, zabezpeceni komunikaénych
aktivit a marketingovej podpore novovzniknutych ekoturistickych produktov. Aktivitami
slovenského partnera projektu — Birdlife Slovensko su rekonstrukcia Avescentra pre vznik
nového informaéného bodu s novymi ekoturistickymi sluzbami (zapoZic¢anie d’alekohl'adov
a bicyklov, moznost’ exkurzii s odbornikmi a iné), rozvoj prirodnej zahrady pri Avescentre
prostrednictvom vzniku prirodnej dazd’ovej zahrady ¢i rekonstrukcia a rozvoj nauéného
chodnika Vta¢im rajom spolu s rekonstrukciou pozorovacej veze a informacnych tabdl.
Aktivitou druhého slovenského partnera Nadacie zachrany a obnovy Senianskeho kastiel’'a
je vytvorenie kempingu v areali Senianskeho kastiel'a. Aktivitami mad’arského partnera Zo6ld
Kor — Fold Baratai Magyarorszag tagja je rekonstrukcia pozorovacej veze v obci Tarcal,
vytvorenie ndu¢ného chodnika bocian ¢ierny v meste Sarospatak s pozorovacou vezou,
informaénymi tabulami a oddychovou zénou pre navstevnikov a napokon vytvorenie
informacného centra bocian biely s interiérovou vystavou venovanej bocianom bielym. V
roku 2021 boli partnermi zacaté vSetky procesy verejnych obstardvani suvisiace s

investiénymi aktivitami projektu (KOCR KRT 2022).
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Ako partner vystupovala KOCR KRT v projekte 52 zazitkov v Karpatskom regione:
Znovuobjavenie tradicnych zvykov a zauzivanych pracovnych postupov, ktory patri do
Programu cezhrani¢nej spoluprace ENI Mad’arsko — Slovensko — Rumunsko — Ukrajina.
Projekt s nazvom Ecovelotour — podpora rozireného planovania ekoturizmu pozdiz siete
cyklotras Eurovelo v Podunajskej oblasti zasa patrila pod program Dunajského
nadnarodneho programu 2014-2020. Na realizaciu investiénych zamerov vSetkych
vyznamny projektov uvedenych vo vyroénej sprave organizacie za rok 2021, predstavoval
rozpocet organizacie 357 946,37 € z EFRR. Vlastné zdroje organizacie predstavovali
43 176,83 € a Statne spolufinancovanie 13 670,95 € (KOCR KRT 2022). Realizécia vel'kych
infrastrukturnych projektov prispieva k tvorbe pracovnych miest, podpore ekonomického
rastu a zvyseniu konkurencieschopnosti regionov.

Za zmienku stoji aj fakt, Ze aktudlne prebieha prvd verejnd vyzva v novom
programovom obdobi prostrednictvom interregionalnej spoluprace programu Interreg
Europe 2021 — 2027. Zaujemcovia mdzu predkladat’ svoje projekty od 5. aprila 2022 do 31.
maja 2022 na internetovej stranke tohto programu, rovnako tak si moézu ndjst’ partnersku
organizéaciu na spolupracu z celej Eurdpy, vedia sa inSpirovat’ zdielanymi projektovymi
ideami alebo zistit’, ¢i navrh projektu prinasa inovativne politické rieSenia problémov
miestneho a regionalneho rozvoja (Ministerstvo hospodarstva 2022).

Investicie do environmentalnej infrastruktiry prispeji k rozvoju regionov (aj
K naplneniu cielov EFRR) a sekundarne vytvoria podmienky pre vznik novych podnikov,
pracovnych miest a zlepSenie zivotnych podmienok obyvatel'stva. Ako mdZeme vidiet,
Kosicky kraj je zapojeny do viacerych programov cezhrani¢nej spoluprace a ma rozbehnuté
mnohé projekty, ktoré vd’aka implementacii na nase zemie predstavujl jedine¢ny potencial
prildkat’ novych navstevnikov. Vd’aka novému finanénému ramcu na roky 2021 — 2027 sa

tak bude moct’ uchadzat o prostriedky z tnie aj vd’aka ciel'u Eurdpskej izemnej spolupraci.
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ZAVER

Cestovny ruch v sucasnosti ako jedno z mnohych odvetvi hospodarstva trpi vplyvom
negativnych udalosti poslednych mesiacov, ktoré budu mat’ v Slovenskej republike vel'mi
vazny a dlhotrvajaci dosah.

Teoreticku cast’ prace tvorila problematika aktudlneho stavu cestovného ruchu
v Slovenskej republike, ako i politika sadrznosti EU nového programového obdobia 2021 —
2027 s moznostami financovania cestovného ruchu.

Hlavny ciel’ prace, ktorym bolo na baze analyzy moznosti financovania potrieb
cestovného ruchu z prostriedkov $trukturalnych fondov EU v novom programovom obdobi
odporucit’ opatrenia na zatraktivnenie ponuky turistickych destinécii vo vybranom regione
Slovenskej republiky, sa nam podarilo naplnit’ na zaklade vhodne stanovenych ¢iastkovych
cielov.

Vysledkom prace je prehl'adné zmapovanie sicasnej situacie cestovného ruchu
V skimanom, nami vybranom KoSickom samospravnom kraji, spolu s navrhom opatreni
$pecifickych cielov jednotlivych politik v ramci politiky sudrznosti EU, prostrednictvom
ktorych mozu byt aplikované projektové zdmery pre d’al$i rozvoj a znizovanie regionalnych
disparit nielen skimaného regionu, ale aj ostatnych menej rozvinutych regiénov na tizemi
Slovenskej republiky. Prostrednictvom nového Opera¢ného programu Slovensko sme
charakterizovali oblasti moZnosti Cerpania financnych zdrojov z Eurdpskej unie na rozvoj
a podporu cestovného ruchu, ktoré budu postupne v ramci vyhlasenia jednotlivych vyziev
naplat’ jednotlivé ciele strategického dokumentu Slovenskej republiky-Partnerskej dohody,
ako i politiky sudrznosti Eurdpskej tnie pocas viacroéného finan¢ného ramci 2021 — 2027.
Aktéri v CR tak budi moct’ v ramcei vyziev predkladat’ svoje projekty na rozvoj cestovného
ruchu v oblasti ich pdsobenia. Cerpanie eurofondov v najblizSom obdobi zjednodusi
aktualnost’ iba jedného operaéného programu. Stat by viak mal zlepsit' najmi projektovu
podporu pre samospravy a podporit’ ich v integrovanom pristupe napriklad tym, ze im da
kompetencie na rozhodovanie o projektoch.

Dalsi vyvoj cestovného ruchu méze byt ovplyvneny aktualnymi rizikami uvedenymi
Vv nami zostrojenej SWOT analyze ¢i niz§im prijmom prostriedkov z politiky stidrznosti EU.
| napriek tomu by sa Slovenské republika mala ¢o najviac uchadzat’ o financné prostriedky
z Eurdpskej unie a &erpat’ tak o najvi¢sie mnozstvo zdrojov, aby nimi napliala ciele

politiky sudrznosti EU a tvorila tak konkurencieschopnejsie postavenie $tatu v ramci Gnie.
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