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ABSTRAKT

KISZELY, Barbara: Eurépska politika susedstva v regione Stredne] Ryuré—
Ekonomickd wuniverzita v Bratislave. Fakulta medmdgfych vZahov; Katedra
medzinarodnych politickych ¥ahov. — doc.PhDr. Marta ZagorSekova, CSc. — Beatis|
FMV EU, 2012, 80s.)

Ciel'om zaverénej prace je preskumiavznik a vyvoj Eurdopskej politiky susedstva, jej
nastroje a praktické vyuzitie. Praca poskytujei §icil’ad na politiku susedstva, analyzuje
moznosti regionalnej spoluprace Statov v regioneddej Eurdpy, vychadzajucej z
iniciativy Statov, ¢i regionalnych zdruzeni aj mimo oficialnej agendyrépskej Unie.
Praca je rozdelend do Siestich kapitol. Prva képije venovana réznym formam
spoluprace krajin v Strednej Eurdpe, vratane Ekejpgolitiky susedstva, cezhrangj
spolupracei euroregionov. \WalSej casti su preskimané nastroje Eurdpskej politiky
susedstva a ich vyuZitie v praxi. Analyzované sg¢ tsusedské vahy Slovenskej
republiky a Ukrajiny. Na zaver sa praca zaoberdosetkami a vyzvami Eurdopskej
politiky susedstva, ako aj jej alternativami. Vyillem rieSenia danej problematiky je
zhodnotenie fungovania susedskej politiky a jejhoanej dimenzie, ako &asti stratégie

budovania susedskychtahov popri ostatnych formach regionalnej spoluprace
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ABSTRACT

KISZELY, Barbara:Euroepan Neighbourhood Policy in the region of CanEurope.—
University of Economics in Bratislava. Faculty otdrnational Relations; Department of
International Political Relations. — doc.PhDr. ManagorSekova, CSc. — Bratislava: FMV
EU, 2012, 80p.)

The objective of this thesis is to investigate thiemation and evolution of the European
Neighbourhood Policy, the tools and practical aggtion. The thesis offers the broader
view of the policy of neighbourhood, analyze thegbilities of the regional cooperation
of the states in the region of Central Europe ihatsed on the initiative of the states or of
the regional associations, outside the officialrageof the European Union. The thesis is
divided into six chapters. The first chapter préserarious forms of cooperation of the
states in Central Europe, including the Europeamgimurhood Policy, cross-border
cooperation and Euroregions. In the following ghd tools of European Neighbourhood
Policy are reviewed and their use in practice. Thgt chapter analyze the position of
Ukraine and its relation with the Slovak Republithe last chapter deals with the
shortcomings and challenges of the European Neighlbod Policy as well as with its
alternatives. The result of the research is thduatian of the ENP and its Eastern
dimension as the part of a strategy of buildingrieeghbourhood along with other forms

of regional cooperation.
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European Neighbourhood Policy, cross-border codjperantercultural dialogue, Central

Europe, Ukraine
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Uvod

Eurépska politika susedstva je jednou z najmlad3iclitik Eurdpskej unie,
vzh'adom k tomu, Ze iniciativa na jej vznik bola podanauvislosti s dynamickym
rozSirovanim Europskej Unie a prijatim novych dwich Statov. RozSirenie takéhoto
historického rozsahu ma za nasledok zmenu poltickéekonomického, socialneho
rozmeru fungovania Eurdépskej Unie, ako i zmenu pstavenia ako aktéra
v medzinarodnych wahoch. Eurépska politika susedstva je ucelenoudqmria Eurdpskej
Gnie, ktorej ulohou je prave reagdvara novovzniknutd situaciu &lit vyzvam
v medzinarodnom prostredi a zabramytvaraniu deliacich linii medailenskymi Statmi
EU a novymi susedmi na juznych, no najmé na vycficdraniciach Unie.

Ako oficialna politika a stratégia Eurdpskej unveci Sestnastim partnerskym
Statom je EPS dostatoe rozpracovana v oficialnych dokumentoch EurOpskeg, a na
internetovych portaloch eurdpskych institicii a&rgv, ako su Eurépska komisia,
Eurdpska radaii Eurépska sluzba pre vonkajsiinnog’. Susedsku politiku je vSak mozné
chapa aj v SirSsom zmysle ako politiku vytvaranu kazdywatdm vo vrZahu k jeho
susedom, mimo ramec agendy Eurdpskej Unie. V zaupwgSenia, politickej,
ekonomickej, vedeckefi kultarnej spoluprace Staty vytvaraju regionaloskupenia, aby
svoje aktivity zefektivnili. Inymi formami spolupcé je aj cezhrabha spolupraca,
vytvaranie euroregionov, zakladanie medzinarodroyganizacii.

Na druhej strane sa naskyta otazka, ktoré Statyenpovazové za susednéj je to
prave spolona fyzickd hranica, ktora ma Hwriujlca, alebo je to napriklad spdic
U¢as’ v medzinarodnej organizaciii spola:né zaujmy. Z tohto dévodu som sa rozhodla
spracovd tému susedskej politiky v regiéne Strednej Eutéielom diplomovej prace
bolo skiumanie dvoch dimenzii politiky susedstva.jdtinej strane podava charakterizova
vysledky oficialnej eurdpskej susedskej politikya miruhej strane preskiathaj iné
alternativy, ktoré maju rovnaky ¢ie ato vybudovanie priatekych, mierovych
a stabilnych susedskychtiahov, z ktorych moézu profitovabe strany.

V pripade Eurdpskej politiky susedstva hlavnym z@me prace je skimanie
vychodnej dimenzie, pretoze Staty do nej zapojelmspol@éné hranice glenskymi
Statmi EU nachadzajlcimi sa v strednej Eurdpe @ojeebné skintarozvoj susedskych

vztahov nielen medzi Statmi EU, ale aj medenskym Statom EU a partnerskym Statom

! Pre zachovanie jednotnosti v praci pouzivam poftredna Eurépa vo vyzname podstatného mena, ako
oznaenie konkrétneho regionu, nie vo vyzname pridavimébna na ozrignie geografickej polohy.
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EPS. Susedska politika Eurépskej Unie je najuzsigesa s politickou viziou eurépskeho
regionalizmu, teda sideou prehlbévestabilitu integracie pomocou pasivania
olcianskych vZahov v konkrétnom regione. V praci budeme skiiotazku, ako sa tento
politicky zamer realizuje v strednej Europe, kdetmmsformacii rezimov z totalitarneho
na liberdlnu demokraciu a po rozpade byvaléteskoslovenska sa susedskéarmy
najvyraznejSie zmenili. Tato zmena, ako ukazemelstadne ovplyvnila predovsetkym
susedské \tahy smerom na vychod, v pripade Slovenskej repyblikahy s Ukrajinou.
Cielom prace je prispie ku skimaniu tejto problematiky z pozicie odboru
medzinarodnych ahov ako pobh nas dbélezitej oblasti prehlbovania eurdpskeho

integra&ného procesu.
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1. Pozadie Eurdpskej politiky susedstva

1.1 Charakteristika Europskej politiky susedstva

Po rozpade Sovietskeho zvédzu a bipolarneho svetowdistému sa postupne
pozornog zapadnych krajin Eurépskej Unie (EU)¢aka sUstréova’ na budovanie
a prehlbovanie wahov aj so Statmi strednej avychodnej Europy (SVEEpriebehu
niekd’kych rokov od ziskania nezavislosti bol jednotlivigtatom SVE prideleny status
kandidatskych krajin na vstup do Eurdpskej Uniezdrdhlym rozSirovanim eurdopskej
integracie smerom na vychod pocitili mnohé Staty Mlnos orientova sa rovnakym
spésobom aj na juznych susedov. Vysledkom bolo orgivie Eurostredomorskeho
partnerstva. Stalo sa tak vroku 1995 prostredaifotwtzv. Barcelonského procesu.
V sasnosti je toto partnerstvo s naSimi juznymi suseddae patria vybrané Staty
severnej Afriky, jednou z dimenzii Eurépskej paitisusedstva (EPS). Po rozsireni EU
v rokoch 2004 a 2007 o dvariasovych¢lenskych Statov strednej a vychodnej Eurdpy sa
EU ocitla v bezprostrednej pritomnosti novych sesedPre definovanie ¥ahov s tymito
Statmi, nachadzajucimi sa na hraniciach s EU, dhygkd'vek ramec. Vychodné
partnerstvo, ako druhd dimenzia EPS, je partnerstvgchodnymi susedmi, byvalymi
Statmi ZSSR - Ukrajinou, Moldavskom, Bieloruskomyu@nskom, AzerbajdZzanom
a Arménskom. Napriek tomu, Ze samotnd EPS botatmdaa v roku 2003 a oficialne
uvedend vroku 2004, Vychodné partnerstvo vzniklmku 2009 na podnet Pska
a Svédska.

EPS sa wahuje na rozvijanie ¥ahov a spoluprace v réznych oblastiach medzi
statmi EU aich susedmi na vychodnej ajuznej kiamiajma na rozvoj vzajomného
obchodu, mobility oséb, tovaru a sluzieb a fitrain podporu. Kongnym cid'om je
zabezpait prosperitu, stabilitu a bezfeog’ tak preclenské staty EU, ako aj pre Staty, na
ktoré sa v£ahuje program projektu EPS. Najvyssi politicki tediteliaclenskych Statov
Eurépskej unie sa uz od vzniku Eurépskych sgmistiev zasadzovali o rozSirenie
Spolaienstva af’alSie ¢lenské Staty. Vroku 2004 sa uskindo doteraz najvEsie
rozSirenie EU, k& bolo prijatych desa novych Statov. Boli nimi Slovenskd;eska
republika, Ma’arsko, P#sko, Estonsko, Litva, LotySsko, Malta, Cyprus avBisko.
Rozsirenie EU, w&inou o Staty strednej a vychodnej Eurdpy, znantepee EU nutnas

prispdsoli sa novym podmienkam. Okrem iného sa nastolilakat&@azvijania v#ahov
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a spoluprace s novymi susednymi Statmi EU. RieSebéo uvedenie novej politiky
Eurdpskej unie, ktord komplexnym spdsobom uprataf@to vrahy. Aktivity vyvijané
v ramci EPS sa realizuju vo fahu k nasledujucim Sestnastim Statom: na vychode je
Ukrajina, Bielorusko, Moldavskodalej Arménsko, AzerbajdZzan a Gruzinsko, ako
susedské s kandidatskym Statom do EU Tureckony, 8&pobrezi Stredozemného mora -
Izrael, Alzirsko, Egypt, Jordansko, Libanon, Libléaroko, Okupované Uzemie Palestiny,
Syria a Tunisko. Nova situacia a geograficko-pchiéi postavenie EU v Eurdpe sa stali
impulzom pre vznik a rozvoj Eurépskej politiky sdstva.

Myslienka vytvorenia EPS sa prvykrat objavila vésm EurOpskej komisie
s ndzvom ,SirSia Eurépa“ v marci 200&a ci¢ EPS stanovila zdiet' vyhody, ktoré
prinesie rozsirenie EU v roku 2004 s novymi susedrkrajinami podporovanim stability
a bezpeénosti. Vtomto olade nastal posun v porovnani ¢eldm  projektu
Stredomorského partnerstva, a to od rozvoja vzaomwz’ahov k udrZzaniu ich stability
a bezpeénosti. EPS vytvorila mechanizmus, ktory zabémjes aby krajiny susediace s EU
mohli profitova® zintegracie, aaby sa nevytvarali Ziadne delidoge medzi
novopristupujucimi Statmi aich susedmi. Za vytvone agendy EPS stala snaha jasne
a komplexne definowapoliticky ramec vFahov s novymi susednymi Statmi EU. Hlavnym
cielom je rozvijanie spoluprace v politickej a bespestnej oblasti a v oblasti socialno-
ekonomického rozvoja, ktor4 by sa nezakladalacleastve v EU, hoci &ag’ v EPS
explicitne nevylduje moznog ¢lenstva. EU ponlka svojim susedom privilegované
politické a ekonomické v¥ahy, za predpokladu, Ze sa zaviazu k reformamentoltracii.
Aktivity preto nie s0 zamerané na kandidatske Statfenstvo, tzn. Maceddnsko,
Chorvatsko, Turecko a Srbsko. Spolupraca s nimircsavija na zaklade podpisania
asocignych dohdod s perspektivou buduceltenstva. Z EPS su wgté viaceré skupiny
Statov. Okrem kandidatskych krajin su to aj poi@ne kandidatske Statgp su ostatné
Staty Zapadného Balkanu, s ktorymiahy sa riadia programom Stabikrg a asocieny
proces (SAP)Dalej st toclenské Staty Eurépskeho zdruZeni@ného obchodu, pretoZe
Island, Nérsko, Lichtenstajnsko a Stiajsko su &asti integrované do EU a uz teraz
zdielaju niektoré z eurdpskych politik. Mikrostaty siktiez Uzko integrované do EU,

preto nie je potrebné ich ¥ahy riadi’ na zéklade EPS. Napokon v EPS nie je zahrnuté

ALAGOZ, H.: The Impact of the European Neighbourtideolicy on Turkey. IrCentral-European Case
Studies s.14. 2008, 2.vydanie, [cit.2011-11-01]. Dostupné na internete:

<http://www.sze.hu/blszk/bss2010/CEIC2008vol»pdf
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Rusko, pretoZe ako jedna zo svetovyclinveci odmieta spadgpod akukdvek politiku
Eurépskej tnie. EU s Ruskom spolupracuje v rammjietu ,Strategické partnerstvo*.
Dévodom, préo su do spominaného europskeho projektu zapojegtaty) ktoré
priamo nezdiaji spol@nu geografick( hranicu s EU je ten, Ze pojem susadsesmie
byt vykladany vyléne geograficky. Susedska politika gp@ aj v rozvijani kultdry a
spolanych hodnét, respektive ich’ddanie. V tomto vyzname ide o susedstvo politické
a hodnotové. EPS sa snazi o vytvorenie priestore peity stupe integracie
s partnerskymi krajinami. Patri sem napriklad zeps Zivotného prostredia, spolupraca
v oblasti energetiky, klimatickych zmien, dopraupjgracie a poskytovanie technickej,
politickej a finaknej pomoci. V oblasti vzajomného obchodu sa snaéjtworenie zony
volného obchodu podpisanim dohdéd @nam obchode. V oblasti energetiky EU
spolupracuje s krajinamCierneho mora, bilateralne dohody uZ podpisala sjisou,
AzerbajdZzanom a Marokom. Zaelom boja proti nelegalnej migracii chce Eurdpska
komisia zavies privilegované vizové postupy pre @mov susedskych Statov. Fidag
prostriedky EU wfené pre projekt politiky susedstva sa vyuzivajarefarmy riadenia
a spravovania Statov, aby boli dodrziavdnédske prava, vliada zakona a dobra vlady, na
rozvoj spoluprace v boji proti terorizmu a cezhéaej kriminality, vratane obchodovania
s drogami @ud’'mi. Uspe3né fungovanie Europskej politiky susedsivayzaduje aktivnu
Ucag’ oboch zdastnenych stran, Eurdpskej Unie aj jej susedoviéjemplementacii EPS
napomaha aj vytvorenie Europskej sluzby pre vomk&jgnos’ (EEAS), ktora poméaha pri
ginnosti Vysokému predstavitevi Unie pre zahratiné veci a bezgmostnu politiku
a podpredsedtike Eurépskej komisie Catherine Ashton, atiez k@amjsre rozSirovanie
a spolénl susedsku politiku Stefan Fiile. Tato funkcia boivorena v nadvéaznosti na
vytvorenie EPS. V obdobi pred vstupom do platnbstabonskej zmluvy patrila EPS do
druhého piliera spolu so Spélwou zahrarinou a bezp#ostnou politikou. Prvou
komisarkou, ktora mala oficialne vo svojom portfidlsusedska politiku bola byvala
ministerka zahragnych veci Raklska a nelspesSna kandidatka na spolk@zidentku,
Benita Ferrero-Waldner. Zodpovedrioza susedsku politiku jej patrila najskér z titulu
funkcie Komisarky pre zahramé vz'ahy a susedsku politiku a od 1. Decembra 2009 z
titulu funkcie Komisarky pre susedsku politiku acbbd. Agenda tykajluca sa zahkanyich
vztahov preSla k tomutond na novl Vysoku predstavitelr pre zahragnu politiku,
Catherine Ashton, ktora mala dovtedy na starostveprobchod. Od roku 2010 sa pad
Lisabonskej zmluvy agenda susedskej politiky prasia nového Komisara pre rozSirenie

a susedsku politiku.
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Pri hradani moZznosti, ktoré mbéze poskytnkoncept EPS, je potrebné&ada
rozsah pojmusused. Termin je vémi komplexny, pretoZze implikuje jednak rozvoj
vnatorny, ale aj smerom navonok, najma ku geodgfiglizkym Statom. Pojensused
umoziuje prekoné obmedzovanie sa len na spolupracu v ekonomicKagtpale ponuka
moznos vytvorenia vé&kého eurdpskeho projektu, v ktorom uz nejde lemlmy pohyb
kapitalu, tovarov, sluzieb a oséb. Pritomhasvych susedov predstavuje pre EU, v tomto
ohrade, nové hrozby, ale aj prilezitosti. Okrem glabatozSirujucich sa bezgreostnych
hrozieb, st pre EU $pecifické problémy s narastoigranie cez vychodné hranice EU
z Ukrajiny a Bieloruska, alebo ¥ahy so stredomorskymi krajinami spajané s roz3teni
medzinarodného terorizmu. Vyzvou je mgjgompromis medzi prioritou zachovania
bezpeénosti a rozvijanim politiky susedstva. Tieto dvaujmdy EU sa v3ak nemusia
zakonite vyldova, kedze jednym zo zamerov zavedenia EPS bolo pdspnosperitu,
stabilitu a vzajomnu bezpeos’ EU a jej susediacich krajin. Na dosiahnutie totigfa
vSak musia bty prostriedky EPS vyuZité efektivne a rozumne zangedok vzajomnej

spoluprace.

1.2 Cezhranéna spolupraca

Vztahy medzi Statmi sa &ali rozvija davno predtym ako bola zavedena oficialna
politka EU. Za jeden zo zakladnych spdsobov bud@vepriatéskych a uziténych
susedskych wahov mozno povazovacezhranini spolupracu. Ratky vzniku EPS teda
modZeme vidié prave v rozvijani cezhrafmej spoluprace vase, kd eSte hranice medzi
Statmi neboli zruSené Schengenskou dohodou, ktdséramila hrariné kontroly oséb.
Schengensky priestor dnes g vSetkyclenské Staty EU s vynimkou Vieej Britanie
a irsk&,Bulharska, Cypru a Rumunska. Jetlenmi st aj Nérsko, Svéprsko a Island.
Vytvorenim  Schengenského priestoru azruSenim Kyglt, administrativnych
a technickych prekazok vo kmom pohybe 0s6b na tUzemi EU sa naskyta novy rozmer
Eurdpskej politiky susedstva.

Dohoda medzi vladou Slovenskej republiky a Kabinetministrom Ukrajiny
o cezhraninej spolupraci definuje pojemcezhranind spolupraca ako ,vSetky
administrativne, technické, ekonomické, socialnekuwdtirne aktivity smerujuce k

upevneniu a rozvijaniu vahov medzi zmluvnymi stranami, ako aj obcami, nmasta

% Velka Britania a irsko zatfaimplementovali len schengenské acquis, tykajliqeotiaajnej spoluprace.
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regionmi a ich organmi na oboch stranach spudp Statnej hranice, ako aj uzavieranie
primeranych dohdd na rie3enie sgolgch problémov*

Uloha cezhramnej spoluprace ma iny rozmer ako rozvijanie politdusedstva.
Vymedzenie Uzemia nie je obmedzované Statnou loaniale ju prekréuje a zdruzuje
regiony na oboch stranach hranice. Susedskéhyzsa rozvijanu v skutoej blizkosti.
Proces rozvoja cezhramiej spoluprace je vysledkom celkovych intégrach tendencii na
eurépskom kontinente v politickych, socialnyci, kultirnych otazkach. Clem je
rieSenie problémov v tychto otdzkach najma na regiej a miestnej urovni. Predstavuje
aktivity regionalnych a miestnych samosprdv zamerama posilnenie a podporu
susedskych wahov obyvatkstva a institacii nielen v blizkosti spéloych hranic, ale
v uréitych pripadoch aj vo vnutrozemi pric&snom reSpektovani vnutrostatnych pravnych
poriadkov a zahratinej politiky tychto Statov. Najmé& pre relativne gatkonomiky
nachadzajuce sa na Uzemi strednej Eurdpy, ako geedko, Mdarsko, ¢i Ceskéa
republika, mala cezhrafia spolupraca obrovsky vyznam, Vatlom kich vysokému
vyrobnému potencialu, reStrukturalizacii ich trhu elk@nomiky, avSak nizkej
kupyschopnosti domaceho obyVaa a maly trh. Uskut@iovanie celého rozsahu
procesov zahrnutych v cezhrémej spolupraci si vyZzadovalo mnoZstvo administratth
zmien, technickych, ekonomickych, socidlnych adlkulych opatreni v sulade
s uzatvorenymi dohodami. Najma po rozSiraéhénskej zakladne Rady Europy sa
cezhranin& spolupraca dostala do centra ich pozornostylPay v roku 1980 prijala Rada
Eurépy Eurépsky rdmcovy dohovor o cezhéaej spolupraci medzi tzemnymi celkami
alebo organmidalej len Dohovor), ku ktorému postupne pristupobinské Staty Rady
Eurépy jeho ratifikaciou. V pripade Slovenskej reljtky sa tak stalo 2. maja 2000.
Cielom Dohovoru je podpdii a dakeit uzatvaranie dohdd o cezhréamej spolupraci
v ramci pravomoci miestnych a regionalnych orgamodohovoru su pripojené modelove
aramcové zmluvy, Statuty a dohody, ktoré s@emé ako pomodcka pri uzatvarani
bilateralnych dohéd o cezhré&ngj spolupraci medzi Statmi. Tieto méZu’ ippozmenené so
zretdom na Specifickd situaciu kazdej zmluvnej strangnidju teda zavazny charakter.
Uzatvorené zmluvy a dohody musiatby sulade s existujucim vnuatroStatnym pravom
kazdej zmluvnej strany v otazkach medzinarodnychtalvav a celkovej politiky

a s predpismi upravujucimi kontrolu a dozor nadntaiesovanymi Uzemnymi celkami

4 Ministerstvo zahraghych veci SR:Dohoda medzi vliadou Slovenskej republiky a Kabimetdkrajiny

0 cezhrandnej spolupracil.1. Oznamenie Ministerstva zahramych veci Slovenskej republiky. [cit. 2012-
03-10]. Dostupné na internete: <http://www.minvXifateraine —dohody-a-zmluvy-o-cezhranicnej-
spolupraci>
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alebo organmi. VSetky informéacie o zmluvach uzatwgch podla Dohovoru musia hy
oznadmené generalnemu tajomnikovi Rady Eur6py. Kdvolu modZze pristugi aj
netlensky eurépsky Stat na zaklade jednortigébo rozhodnutia Vyboru ministrov Rady
Eurépy.° V stlade s Protokolom.2 k Eurépskemu ramcovému dohovoru tykajliceho sa
interteritorialnej spoluprace nie je cezhranrd spolupraca obmedzend len na bezprostredne
susediace Uzemné celky alebo organy, afatwzje sa aj na nesusediace subjekty. Protokol
ustanovuje pravny ramec pre takato spolupracu,akéar oznéuje ako interteritorialna.
Pod’'a ¢l.linterteritorialna spolupracaje ,spola@na cinnog zameriavajuca sa na
vytvaranie vfZahov medzi Uzemnymi celkami alebo organmi dvoctbaleiacerych
zmluvnych stran, inych ako su fahy cezhrarinej spoluprace susediacich organov,
vratane uzatvarania dohdd o spolupraci s uzemnyetkami alebo organmi inych
tatov.®Na Slovensku Protokol vstipil do platnosti 1. felrau 2001. Podmienkou
pristipenia k protokolu je predchédzajuce pristip&rEurépskemu rdmcovému dohovoru
0 cezhraninej spolupraci.

Systematické rozvijanie cezhramej spoluprace je neoddelitou s@ag’ou
integraného procesu potencialnych kandidatskych krajin ¢temstvo v EU, vratane
Ukrajiny, hoci doteraz oficidlne nie je povazovare potencialne kandidatsku krajinu.
Eurdpska Unia ma za ¢ieozvija’ prilahlé regiony v pohradiych Uzemiach, pretozZe len
tak bude schopna sama naplno prekvitéysledkom spoluprace susediacich krajin v ramci
rozvijania réznych regionalnych projektov mat srusSenie akychKwek bariér medzi
Statmi a regiénmi, vytvoti uzsi a priatéskejSi vrah, kde by Statne hranice mali len
symbolicku funkciu. Trendom sa stava, Ze okrem gajoh narodnych Statov su aktérmi
regionalnej susedskej politiky aj institdcie, rozoi@ianske hnutia, vladne a mimovladne
organizacie. Vyznam a vaha regionov pri rozhodowandpskych institacii v oblastiach
obchodnej, susedskefi regionalnej politiky sa zvySuje. Viditeé je to najma po
ustanoveni Vyboru regionov na zéklade ustanoveniumo Eurdpskej unii d.4(2)

a 198a), ktory zatwje &ag’ regidonov v integrénom procese, kde miestne autority
a regiony maju moznésyjadrit’ svoje zaujmy a ciele. D6kazom je aj to, Ze poskymie
a prerozdBovanie regionalnych fondov zavissto od pristupu jednotlivych regiénov a ich

planovanych projektov. Silne centralizované Statete tiez museli aspio ciastane

® Ministerstvo vnGtra SREurépsky ramcovy dohovor o cezhrarej spolupraci medzi Gzemnymi celkami
alebo organmi [Cit. 2011-01-11]. Dostupné na internete: <hfipww.minv.sk/?medzinarodne-europske-
dokumenty>

® Ministerstvo vnatra SRC1.1 Protokolu ¢.2 k Eurépskemu ramcovému dohovofGit. 2011-01-11].
Dostupné na internete <http://www.minv.sk/?medzdae-europske-dokumenty>
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akceptové rozhodnutia regionalnych samosprav. Postaveni®psiych regionov sa
posilnilo okrem iného aj dlaka vytvoreniu vlastnych informiaych a kontaktnych

kancelarii priamo v Bruseli, kde maju moztigropagova svoje zaujmy na europskej
arovni. Eurépska unia silno podporuje regionalizraugytvara potrebné politické forum.
V prostredi globalizujuceho a integrujuceho sa avatySlienka regionalizacie davno
presiahlac¢isto rozmer vytvarania Yaého trhu, zatha aj oblasti socidlneho, kultirneho

a ekonomicko-politického Zivota.

1.3 Euroregiony

Dynamické rozvijanie cezhramej spoluprace vyustilo az do vytvarania tzv.
euroregionov. Pojemeuroregion resp. cezhradiny region, vyjadruje ,dobrovimu
cezhranint spolupracu v ekonomickej, sociélnej, kultirndjlasti a mnohych inych
sférach Zivota medzi dvoma krajinami alebo medacerymi krajinami a ich miestnymi
autoritami.“Cielom takéhoto zdruZenia je realizacia spolh projektov v spomenutych
oblastiach. Pohraémé oblasti a teritoria zdruzené do euroregionu ma&fginou spoléne
vlastnosti, ako je relativne ke vzdialenos od hlavného mesta, tahly regién a z toho
vyplyvajuci zaostalejSi vyvoj¢asto zdiéaju spol@nu historiu a maju podobné &sné
lokdlne problémy. Yaka cezhradne] spolupraci patria euroregiony medzi
najefektivnejSie nastroje eliminacie negativnehdywp hranice. Pohratné regiony
predstavuju mosty eurépskeho zjednocovacieho pud€asoregion sa povaZuje sa viac-
menej jasne vymedzené jednotné Uzemie ako zhmetngimvorenych vgahov medzi
samospravami. Zintenzievanim cezhratnej spoluprace sa podporuje aj rychlejSie
vytvaranie euroregionov, ktoré su vytvorené na adél dohdd v réznych oblastiach.
V zavislosti od tohogi je vytvorenie cezhratiného regidnu vysledkom spoluprace Statov
aich samosprav, alebo su zaloZzené autoritami wrogbh kultarnych, vedeckych,
vyskumnych, ¢i Sportovych institaciach sa euroregiony povazujad bza formalne
intitucionalne zdruzenia, alebo neforméalne zoshkigoeNapriek tomu, Ze euroregiony

nemajl vlastni legislativnu pravomoc, majd narokmeancn podporu z fondov EU.

" TEREM P.: Transfrontier regions as the bridgesEafopean integration proceds. Ukraine, between
integration and partnershipstr.42. Brusel: Bruylant. 2010.

8 JIROUSEK J.: Euroregiony na Slovensku [Cit. 2011-11-01]. Dostupné na internete
<http://www.euractiv.sk/regionalny-rozvoj/analyzaveregiony-na-slovensku>
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Formélne podiatky cezhraninej spoluprace a vytvarania cezhtayich regionov
mMoZno pozorova najma v zapadnej Eurdpe. Prikladom su euroregidaynemecko-
francuzskych,¢i Spanielsko-portugalskych hraniciach. Prvé dohddyi podpisané uz
v obdobi 50. rokov. Po pade ,Zeleznej opony* almemi sa politickej situacie v strednej
a vychodnej Eurépe mozno pozorévpostupné rozSirenie tejto formy spoluprace aj
v krajinach byvalého vychodného bloku. V tychto ggsoch vyznamnua Ulohu zohrala aj
Rada Eurdpy.

Hlavné motivy vytvarania euroregiénov mézeme ztirhdl nasledovnych bodov:

- Snahy vzajomne predisytvorenym a potencialnym bariéram a predsudkom;

- Existencia formalnych a neformalnych mddziskych vZahov, najma na

arovni miestnych mikrokomunit, ktoré maju medzi aebdobré vgahy,
spolainé hodnoty a ciele;

- Spolané zaujmy v najrdznejSich oblastiach, ekonomic&éiane, kultarne;

- Spolané geografické prostredie, Struktara krajiny a jgyuzitie, snaha

o efektivitu a spolupracu;

- Spolané historické dedstvo.®

V Eurépe Zije v pohratinych regiénoch priblizne 30% obyvéseva®. Urovei
ekonomického rozvoja a Zivotnej Urovne vitlite zaostava v porovnani s mierou rozvoja
vo vnutri Statu, resp. v okoli hlavného mesta. devgeobecnom europskom zaujme
vykonava politiku, ktord vedie z vyrovnaniu takychto rozdie a podporova ¢innog’
euroregionov. Tuto funkciu plnia nastroje eurdpglegjionalnej politiky. Systém podpory

euroregionalnych aktivit pokryva dve oblasti:

1. Projekty zamerané na zintenzivnenie cezltremi spoluprace. Podpora je
zamerand hlavne na pripravu projektaigdanie partnerov a spracovanie
spolanych programovych dokumentov. Organizuju sa podujgiropagané
aktivity, workshopy a prezentacie zamerané na reahanie partnerstiev

k preHbeniu cezhrakiej spoluprace.

° TEREM P.: Transfrontier regions as the bridgesEafopean integration proceds. Ukraine, between
integration and partnershipstr.43. Brusel: Bruylant. 2010.
YTamtiez.
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2. Podpora ¢innosti  regionalnych zdruzeni. C@n je podpoti zékladnu

administrativno-organizau funkciu regionalnych zdruzeni.

Z celkového rozptiu vycleneného pre euroregiony a cezhéagi regiony méze
byt 25% zdrojov vyuzitych na podpotinnosti regionalnych zdruzeni. ZvySnych 75% na
zintenzivnenie cezhrafriej spoluprace. Minimélna vySka spolufinancovaeiaigena na
Grovni 10% celkovych nakladadv.

Nevyhody plynuce z periférneho geografického umiesia su eliminované prave
prostrednictvom aktivit cezhraniych regiénov. Vysledkom je posilnenie celkovej
bezpénosti a koherencie v Eurépe, urychlenie rozvojakkémej krajiny. Za telom
podpory stability, mieru a permanentného rozvojasiaby’ do vytvarania europskych
politik zapojené vo \&ej miere novélenské Staty EU a do Gvahy sa musia’ @jazaujmy
susednych krajin EU. Prikladom krajiny v Strednejdpe, ktora profituje z cezhr&nij
spoluprace je Slovensko. Periférne oblasti, s vioim hlavnhého mesta, hlavne vo
vychodnejc¢asti krajiny svojim rozvojom najmé pas existencie socialistického bloku,
hiboko zaostavali za zapadnymi regidonmi. Pravejte téasti Slovenska vznikli prvé
euroregiony. V 90. rokoch sa Slovensk@ata zaujimé& najma o spolupracu s Rakuskom
a Pd'skom. Popri euroregionoch na vychodnom Slovenskikefi takéto zdruZenia aj na
strednom Slovensku, napriklad Karpatsky euroregidicezhraniny zvazok Euroregion
Tatry*?Rozvoj spoluprace s Marskom, aj v dosledku napéatych politickychtatzov
a predsudkov, sa objavil neskor. Slovenskafarakd spoluprdca maRky potencial by
uspedna daka spoléonému historickému pozadiu, geografickému krajinnégmostrediu
a znalosou jazyka, kdZe v pohraninych Uzemiach Ziju slovenské, resp. daeske
mensiny. V neposlednom rade sa’ala na rovnakom zaklade rozvijaj spolupraca
s vychodnym susedom, Ukrajinou.

Cezhranina spolupraca je nenahradiiteu séag’ou susedskej politiky. Spolupraca
inStitlcii a organizacii na nizSej ako narodnepaigosikiuje stabilitu regionov, slobodu,
bezpeénos’ aludské prava azarokedba na zachovanie kultirnej identity kazdej
narodnostnej skupiny, ktora sa na jednotlivychiaticach podiéa. Pre europske narody

a mensiny je preto tato forma spolupracénvievyhodna a prinosna. PiadNariadenia:.

YEURACTIV: Pokracovanie podpory pre euroregiony dostalo zele2@07. [Cit. 2011-11-01]. Dostupné na
internete:
<http://www.euractiv.sk/regionalny-rozvoj/clanokkyacovanie-podpory-pre-euroregiony-dostalo-zelenu>
12 A

Tamtiez.
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10802006 Eurdpskeho parlamentu a Rady z 5.jula 26@urépskom regionalnom
rozvojovom fonde je cezhrama spolupraca @as rokov 2007-2013 zamerana hlavne na:

- Rozvoj cezhragnych ekonomickych, socialnych a environmentalnyktivé
prostrednictvom spotmych stratégii udrzafeého rozvoja, podporou
obchodnych aktivit a turistického ruchu;

- Propagécia a posilnenie sptih@j ochrany a spravy kultirnych zdrojov a taktiez
prevencia pred prirodnymi a technickymi rizikami;

- Podpora vazieb medzi mestom a vidiekom;

- Odstranenie izolovanosti periférnych oblasti pasiim dopravného spojenia,
informatnych a telekomunikanych sieti a sluzieb, rovnako aj cezhtaych
vodnych, odpadovych a energetickych systémov awejtia;

- Rozvoj spoluprace a kapacit pre sgo® vyuZzivanie infraStruktary, najma

v stvislosti so zdravotnou starostlivos, cestovnym ruchom a vzdelantin.

Dynamizacia procesov cezhrangj spoluprace ma za nasledok, Ze polkireni
regiony maju lepsi pristup nielen k zdrojom zargté&ti hranicami, ale aj lepSie vyuzivaju
vlastné vnuatorné zdroje. Spolupréaca a koordindiciaosti medzi verejnymi a sukromnymi
instittciami moézu viesk synergickému efektu a vytvaraju tak fank komplex.

Pri vytvarani projektov cezhramej spoluprace a cezhranijch regionov sa
vyskytuje mnozstvo problémov, ktoré mézutbgrekazkou pri ich realizacifNajviac
prekdZzok sa objavuje v suvislosti s roznymi Stredatdi riadenia a planovania. V silne
centralizovanom State je miera autonOémnosti rozhadia pohrarinych samosprav
a regionov znéne obmedzena. V pripade, ak susediaci region,rgritea maju nadviaza
vztahy je sdag’ou Statu, v ktorom previada via¢i menej centralizacia maoci
a rozhodovania, napredovanie projektu vytvaranm@ntneho regionu moze Bynane
spomalené. Uspech spoluprace zavisi aj od miergarkickej vyspelosti, demografickych
charakteristik, heterogenity obyvEdeva v prislusnych oblastiach, rozdielna Zzivotna
arovei populacie, jazykoveé bariéry. V pripadel'kgch rozdielov Zivotnej urovne moze
byt spolupraca silnejSieho regiénu so slabSim parnmegpoaiho obmedzujica a nemusi
priniex’ otakavané vysledkybalsim typom problémov s organize aspekty spoluprace.

13 EuractivEurépska Uzemna spolupraca 2007.[Cit. 2011- 09- 15]. Dostupné na

internete:<http://www.euractiv.sk/verzia-pre-tlaaZnam_liniek/europska-uzemna-spolupraca>
4 TEREM P.: Transfrontier regions as the bridgesEafopean integration process. Ukraine, between
integration and partnerships.44. Brusel: Bruylant. 2010.
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Potrebna je ¢astd vymena kontaktnych o0sdb znalych problematikgrisluSnych
oblastiach, zosuladenie Struktar hlavnych sekrétiaviv kazdej zainteresovanej krajice,
spravodliva distribucia Strukturalnych fondov. Akanby projekt euroregionu uspesny,
treba bré do Uvahy véké mnozZstvo aspektov a podmienok, ktoré musié ¢pinene.

Medzi najdélezitejSie sa povazuju:

- Dobrovd’ny charakter spoluprace

- Rovnos v reSpektovani prav partnerov

- Vierohodnos a priat&sky pristup pri priprave spaioych projektov

- Hradanie konsenzu

- Rovnog pri hlasovani a rovnaké prava na reprezentacipmzauregionu

- Rotécia v riadiacich poziciach (sekretariat, predsetvo, ad’.)™

1.4Kultdrna diverzita a politika uznania

Agenda Eurdpskej politiky susedstva v seberirahviacero oblasti socialneho
a ekonomického Zivota. Osobitnou olflas, ktorej sa venuje tato praca su Specifické
medziStatne wahy, ktoré vznikaju v désledku kultarnej a socigldieerzity prejavujucej
sa predovSetkym v pohra&niych oblastiach

Jednym z dévodov vzniku ESP bola aj potreba trigdioblémy vzrastajace
v dosledkucoraz viac diverzifikovanej spatoosti, ako v pohragnych oblastiach, tak aj
Vo vnuatrozemi. Vyvoj politickej situacie za poslgdh dvadsé rokov, najmé v krajinach
EU, ktoré sa stali jej¢lenmi vrokoch 2004 a 2007, alepSia moindsansportu
a komunikéacie, spésobili rapidny narast migracienygh foriem, legalnu, nelegalnu,
dihodobu, kratkodobu, na pracoviiestudijné &ely. Koncept diverzity ziskal pozitivhu
dimenziu, k& sa =zdal stotodova’ s prilezitosou a nastrojom na dosiahnutie
ekonomickeho rastu a prosperity. R6zne institup@ginajuc od vysokych Skoél az po
ekonomicke institucie ako su ke korporacie¢i asociacie, podporuju vo svojej vnatornej

politike rozvijanie diverzity na dosiahnutie vysgééktivnosti a lepSich vysledkov.

> TEREM P.: Transfrontier regions as the bridgesEafopean integration proceds. Ukraine, between
integration and partnershipstr.44. Brusel: Bruylant. 2010.
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Diverzita sa v stasnosti moze chapako hrozba veduica k polarizacii spiosti,
prehlbovaniu nerovnosti a ku konfliktom, alebo mahej strane, s postupnym rozvojom
spolanosti, vzdelavanim, zvySujucou sa migraciou medaind, moze by zdrojom
prilezitosti a prostriedkom na dosiahnutie efeldjsith vysledkov, lepSiciiudskych
vztahov atym moZe vi€saz k v&Sej humanizacii spotmosti. Vtomto vyzname je
kultirna diverzita néstrojom tolerancie, rovnéholxhadzania, rovnosti prilezitosti.
Kultarna diverzita je vyraznotrtou kazdej spoknosti, ktora sa este prigila v désledku
globalizacie. Jej vysledkom je okrem migradiedi, pohybu kapitalu a technolégii aj
mobilita kultdrnych prvkov cez hranice Statov. \ZHam pripade ostava faktom, Ze
diverzita v spolodnosti narasta a kazda spiogs’ sa stava&oraz viac heterogénnou. Vlady
a regionalne a mieste samospravy su tak nutenévasisa o0 zmiernenie napatia medzi
jednotlivymi skupinami a Fada spbsoby na ich integraciu. Pojem diverzita, kuléir
i socialna, nadobudol politicky vyznam. KultUrnaelizita poukazuje na kultarne rozdiely
medzi r6znymi skupinami iného kultirneho, etnickéméboZenskéhd rasového pbévodu,
alebo medzi roznymi skupinami jedného narodnéhkucedkimajic rozdiely lokalne)
regionalne. Vo wgahu k mensinam a imigrantskym skupinadm vytvorenyhog'ujicom
State, ktoré su iného etnického pévodu, sa zvykoeZipa termin etnickd diverzita.
S pojmom diverzita sa v &itych suvislostiach¢asto prelina pojem multikulturalizmus.
Otazka multikulturalizmu sa stala dolezitou pri wgvani si ciéov politického
smerovania vlady i samosprav. Pod pojmom multikaltemus, na rozdiel od kultarnej
diverzity, sa rozumie ista ideologia, politicka iaiz Predpokladd nezavislé spoluZitie
r6znych etnickych skupin v jednej spé&tosti, zdi¢ajuce rovnaké prava a slobody,
rovnaké postavenie, vratane prava na rozvijanistvig kultirnej identity, zachovavanie
kultirneho dedistva, avSak ktoré maju mald motivaciu na stretévasa a spolupracu
s inymi skupinami,cim ohrozuja narodné hodnoty a narodnu identituv@rto vedie
v niektorych Statoch k segregacii kultar Zijucicedka seba, namiesto k ich integracii.
Napriek tomu, Ze ideol6gia multikulturalizmu podpjer a océuje existenciu kultarnej
diverzity v spol@nosti, v praxi vedie skor k prehlbovaniu rozdiel@aupeviovaniu
postavenia witej majoritnej skupinyfv porovnani s w&im mnoZstvom minoritnych
skupin. So zvySujucou sa imigraciou do krajin Egkgp Unie, narastajucou hrozbou
terorizmu a vznikom nacionalistickych politickyctrén sa v s€asnosti namiesto politiky

multikulturalizmu z&ina presadzovapolitika interkulturalizmu. Interkulturalizmus piva

16 BITUSIKOVA A Diverzita 2010. [Cit. 2011-11-01]. Dostupné na
internete:<http://multikulti.sk/pojmy/diverzita.htm
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S0 vzajomnou interakciou medzi jednotlivymi kultynm skupinami a s ich spolupracou.
Kultdrne hranice medzi nimi nepovaZuje za fixnée atale sa meniace s postupnou
transformaciou kultirnej spaloosti. V tejto oblasti je potrebny aktivny pristup
problémom a Padaniu rieSeni, ktory si vyZzaduje interkultirne katencie otanov.
Interkultirne kompetencie sa v diverzifikovanejIsgoosti stavaju nevyhnutntsu.

Na kultarnu diverzitu naraza aj politika uznaniamZRdavka uznania mensidi,
inych podriadenych skupin sa vyskytuje najma vepiog politikou multikulturalizmu.
Uznanie sa chape v dvoch rovinach: vintimnej sféae sa vytvara identita vlastna
jednotlivcovi, ktord sa tvori pri kontakte s druhyra vo verejnej sfére, kde sdlkové
povazuje politika uznania. Existujecitd suvislog$ medzi uznanim a identitou. ldentita
jednotlivca, ako porozumenie seba a svojich hlakingnakov, jeciastane zavisla od
uznania, resp. neuznania zo strany druhych. Neuzmadze by formou utlaku, dovodom
deformacie identity a méze obmegizilnohodnotnl existenciu jednotlivca v spwlosti,
dokonca méze vigsk pohrdaniu samych sebou. Uznanie je povaZzované za jednu
zakladnychrudskych potrieB/Formou rovnopravneho uznania v demokratickej kaljér
prisudenie déstojnosti kazdému canovi. Dnes sa vSeobecne kladie déraz na uznanie
a politiku uznania v spotenskej sfére. Odoprenie uznania méze&’ bgpresivne vo
vztahoch medzi réznymi rasami a kultGrami. Pri skimpalitiky uznania v kontexte
susedskej politiky sa pozorrbsustré’uje najma na verejnu sféru. Princip rovnopravnosti
obc¢anov je vSeobecne uznavany. Existuju vSak nazaoye kovnopravnasvztahuju len
na ol¥ianske a volebné prava, iné aj na prava v sociaakakej sfére. Znevyhodnena je
skupinal'udi, ktorym chudoba brani, aby primerane poZiwaje prava.

Pokid’ ide o liberalnu spolnog’, v zaujme vSeobecného dobra by mak by
v spola@nosti presadzovany kolektivny €idPod’a Dworkina ma liberalna spaloos’ ma’
moralny zavazok pristupovak 'udom s rovnakou dctou. Liberalna sp&tos’ musi
zosta' neutralna a obmedzsa len na zaistenie toho, Zetabia budl so sebou navzajom
jedna férovo aaj Stat bude ku vSetkym pristupbuwavnako, vratane mensin. Za
elementarne sa povazujXkové prava, ako su pravo na Zzivot, slobodu, sprawpdl

proces, sloboda slova, nabozenstvd, &pol@&nog’ so silnymi kolektivnymi citmi moze

Y TAYLOR, Ch. 2001 Multikulturalismus — Zkoumani politiky uznaiakladatéstvo Filozofického Gstavu
AV CR. 2001. s.42.
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byt liberalna, ak reSpektuje rozmanitp®bzvla$ v pristupe k tym, ktori nezdiaju jej
spola:né ciele a mdze im poskythadekvatne zaruky ich zakladnychlce.*®

Coraz viac spolénosti sa meni na multikultirne, ke zahiiuji v sebe viac nez
jednu kultdrnu podskupinu, ktora sa usiluje o grezi Spol@nosti su otvorené
mnohonarodnej migracii, stale vidadi Zije v diaspére, ktorej centrum je niekde inde.
Politika uznania hovori, Ze vSetci mame uzaewnako hodnotu réznych kultdr, nemame
ich len nech&zit, ale aj uznauaich hodnotu. Zapadné liberalne spwlosti sa previnili
ciastaine kvoli svojej kolonialnej minulosttiastane preto, Zze marginalizugag’ svojej
populacie pochadzajucu zinej kultdry. Multikultizenus evokuje nadradenbs
dominantnej kultary. VSetkyudské kultary st popritom schopné prinieseco cenné
a dolezité pre spotmog’. Problémom multikulturalizmu je ale poziadavka,y akme

dospeli pri skamani k zaveru, Ze vSetky kultaryiragt’ uznané ako rovnocenné.

1.5 Europska politika susedstva v Strednej Europe

Hoci sa v oficialnej agende institucii Europskejaiprojekt EPS wahuje vylégne
na n&lenské Staty EU Bou susediace, vytvaranie a udrziavanie stabilnyphaae’skych
susedskych ahov je nevyhnutné v prvom rade vo vnutri medzidaep organizéacie,
medzi samotnymélenskymi Statmi. Otazkou preto je, aké su vnuatarmaZnosti politiky
susedstva a akymi sposobmi sa Staty integruju\a&kagjti partnerstva v regione Strednej
Europy.

Po vytvoreni uz spominaného Schengenského priest@mci EU pojensusedskéa
krajina nabera novy rozmer, &&e v tomto pripade by sa malo ¥atint' geopolitické
hradisko, ktoré za susedské povazuje aj Staty nkgdme spolénu geograficka hranicu,
ale za to patriace do jednej a tej istej medzindepdrganizacie, resp. zoskupenia.

Staty so spoknou histériou, kultdrou, politickymi zaujmami, sgadocnymi
zaujmami v Witej oblasti hospodarstvaj jednoducho geograficky susediace rozvijaju
politiku susedstva na mikroregionalej urovni. Videg Strednej Eurépy vzniklo na tomto
zéklade napriklad zoskupenie VySehradskej Stvowd),Stredoeurdpska iniciativa (CEl),
¢i Podunajskd stratégia. Fakt, Zlenmi kazdého zo spomenutych zoskupeni su rézne
skupiny Statov dokazuje, Ze nazory na presné vyaredzpojmuStredna Eurdpasa

rozchadzaju.

8 TAYLOR, Ch. 2001 Multikulturalismus — Zkoumani politiky uznaiakladatéstvo Filozofického Gstavu
AV CR. 2001. s. 76.
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Snahy o definovanie obsahu poj@tredna Europazdy viedli k Zivym diskusiam.
Doteraz nepozname presnu odpdv¥ priebehu rokov sa vyskytli viaceré projektyiaig
Strednej Eurépy. TomasS Garique Masaryk sa usilavaknik StredoeurOpskej uUnie
menSich narodov medzi Nemeckom a Ruskom, Milan Bodkicel zjednofi mikro-
Statizmus na novu strednu federativnu Eur6pu bemedka. V 80. rokoch 20.stafia sa
zatal pouziva historicky menej ztaZzeny pojem Centralna Eurdépa. Vtedaj&isky
prezident Véaclav Havel dokonca vytvoril summit diveuropskych prezidentov,
Madeleine Albright sa o Centralnej Eurdpe vyjadri&o o geopoliticky neditom
priestore, ktory mé viac ako 20 Statov s 200 mitibrobyvatdov. V zdsade by sa dalo
konStatové, Ze vymedzenie tohto pojmu sa odliSuje ff@oddujmu angazovanych aktérov.
Z réznych fiadisk sa da Stredna Eurdpa roZlisa vychodnu, juznu a zapadnu, centralnu
a okrajovu, juhovychodnu, juhozapadnu, stard a nodémokratickl, kooperujucu
a civilizovanu a nacionalisticka, balkansku, autdivnu, demokraticklu. Ide skor
o hfadanie miesta Strednej Eurdpy vV zjednocujucej sadégeu Napriek tomu, Ze
v slttasnosti prevaZzuje snaha o zjednotenie Eurdpy rdarmko-politickom principe,
etnicita zostava potencialnou politickou zbwa. Etnicita tvori zakladnu zlozku
z(Casthujucu sa na utvarani politického vedondi@veka, jeho socialneho citenia. Pri
tvorbe projektov eurointegracie sa preto nemoznbnuy rieSeniu otdzok narodnej
a etnickej identity. Ta je jednotlivcovi dana nalnej strane ,zvnutra“, z jeho osobnej
kultary, na druhej strane je vyvolana pdsobenim keggieho prostredia, etnickymi
konfliktami v krajine, propagovanou etnopolitickadeoldgiou, viddnou preferenciou
dominantného etnika. Spélmos’ by sa mala zametaa budovanie ndrodného a etnického
povedomia oBanov hlavne na zaklade nepolitickych podnetov. dseeropske Staty sa
liSia od zapadoeurdpskych svojou zaostaos v socialno-ekonomickych otazkach.
Hlavnou politickou Ulohou je ich priblizenie. Vo d&ne pripadov ide v regione Strednej
Eurépy o malé Staty, preto potreba eurOpskeho pjedia je vémi silnd. Vnimanie
politickej a kulturnej vychodnej hranice Eurépyami Stredoeurépanov je posunuté viac
na vychod ako je to v pripade obyJate zapadnej Eurépy. Z toho vyplyva napriklad
ovela v&Sia podporaclenstva Ukrajiny ainych vychodoeurépskych Statétora je

vysledkom historickych skisenoéti.

°Caplovii, D.: Pozicia strednej Eurépy v eurdpskej politike. Nemjiepoliad. 2008. [Cit.2011-09-10].
Dostupné na internete: <http://www.government.gdt4010/prihovor-podpredsedu-vliady-sr-na-pristupeni
slovenskych-firiem-a-organizacii-k-iniciative-osiobal-compact.php?den=2010-03-

Ol&art _datum_od=&art_datum_do=>
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1.5.1Spbsoby posibvania integracie a spoluprace v Strednej Europe

Isty stup@& politiky susedstva je realizovany prostrednictvomnozstva
regionalnych zoskupeni, ktoré sa vytvaraju v regiStrednej Eurdpy. Ich ciele aj aktivity
su casto komplementarne s bimi, ktoré si stanovila EurOpska Unia vramci EPS.
Clenskymi krajinami mnoZstva z nich sasto¢lenské ako aj ngenské krajiny EU. Za
najznamejSie regionalne zoskupenie, ktorého aktiatvysledky su najmarkantnejSie
spomedzi vSetkych by sme mohli povazdbwysSehradskd skupinu V4. Zastnené su tu
Styri Staty — Slovensko, Psko, Mafarsko,Ceska republika. Prioritou v oblasti regionalnej
a cezhrariinej spoluprace stredoeurdpskych krajin je prehlb@vaddrznosti a vzajomnej
spolupatrénosti. Zoskupenie je charakterizované ako ,vyralialikrajin stredoeuropskeho
regionu o spolupracu na viacerych uUsekoch smeibo zaujmu v rdmci celoeurépskej
integracie*?® Ich spolupraca je zaloZend na rovnakych kultGrnygcimtelektualnych
hodnotach, spotmych naboZenskych tradiciach, ktoré chcdalaj uchovavé Staty boli
siktag’ou tej istej civilizacie. Cibom V4 je okrem vzajomnej spoluprace aj budovanie
vztahov so susediacimi  krajinami, nadvazbvana pozitivne skldsenosti
z predchadzajuceho obdobia a pekra’® v sektorovych a zahramopolitickych
spolanych aktivitach. NajvysSim zaujmom je demokratickyvoj vSetkychiasti Eurdpy.

V zaujme zachovania a podpory kultirnej sadrznestamci skupiny V4 je podstatné
vzajomné intenzivne odovzdavanie hodnét na Usekurkuvzdelavania, vedy a vymeny
informacii. VSetky aktivity si zamerané na podpstability v stredoeurépskom regione.
Uspech skupiny dokazuje schoptioaiiastnenych Statov integravesa aj do takych
Struktar ako je Eurépska unia.

Podstatne W&i paet clenskych Statov ako v skupine V4 je zdruZenych
v Stredoeurdpskej iniciative. Menovite je to dewdtnStatov: Albansko, Bielorusko,
Bosna a Hercegovina, Bulharskogska republikaCierna hora, Chorvéatsko, Macedonsko,
Mad’arsko, Moldavsko, RAsko, Rakusko, Rumunsko, Slovensko, Slovinsko, $rbsk
Taliansko a Ukrajina. V pripade CEIl su do procepoluprace zahrnuté uz aj Staty
nachadzajuce sa na Balkdnskom polostrove, dokgntaliansko, povazované sa juznu
Eurépu. Analogicky s hlavnymi dimi EPS ma Stredoeurdpska iniciativa zal cie
posilhova’ politicky a socioekonomicky rozvoj v regione agaiX’ vytvaraniu novych

deliacich linii medzi Statmi. Zaca@lom priblizenia ndenskych Statov Eurdépskej unie

2 Visegrad Group: O VySehradskej skupine [Cit. 2011-11-10]. Dostupné na internete:

<http://www.visegradgroup.eu/v4-110412-2>
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blizSie k EU, konsolidujt ich in&titucionalny systéj ekonomické pozadie. Vysledkom je
podpora eurépskej integracie. db ¢lenskych Statov EU zastiujlcich sa  aktivit
Stredoeuropske;j iniciativy sa po poslednom roz§iEh v roku 2007 vyrovnal s gtom
netlenskych Statovgo napomohlo lepSej kooperacii a transferu know-hoedzi nimi.
Svoje zdroje CEIl vyuziva na budovanie pracovnycliakev medzi institaciami, na
financovanie projektov ana spolupracu s organaratci oktianskej spolénosti

v prioritnych  oblastiacR® V Gzkej spolupraci s medzinarodnymi a regionalnymi
organizaciami organizuje projekty, workshopy, seimén

O posilnenie integracie a spoluprace v regioned®8eEurépy sa snazi aj iniciativa
Centrope, konkrétne v oblasti pohrarého Stvoruholnik&eskej, Slovenskej, Mearskej
a Rakuskej republiky, kde zdruZuje 16 miest a megwd Silné hospodarske, socialne
a kultrne vazby vregidne sa vyuZivaju v prospebmamického a koordinovaného
rozvoja v spomenutych oblastiach. Tento region sstypne pretvara na prosperujuci
eurépsky region, ktory vyuziva dostupné hospodéaraksocialne vyhody, aj svoju
jazykovu a kultirnu rozmanitésV pohranénej oblasti Slovenska, Marska a Rakuska
bol vroku 2005 vytvoreny euroregion ViedBratislava-Gyr. Projekt Centrope je
financovany programom Eurdépskej Unie, nazvany $&tieHurépa (Programme Central
Europe). Tento program je &g’ou programov Eurdpskej Uzemnej spoluprace na roky
2007-2013 a prispieva k dosiahnutiu Lisabonsky@teeborskych ciov EUP? v Strednej
Eurépe. Program ponudka 231 milionov EUR v obdolkowo 2007-2013 na podporu
projektov spoluprdce medzi narodnymi, regionalngnmiestnymi aktérmi. Prioritami su
ulahtenie inovacii, zlepSenie dostupnosti, zodpovednéZiwanie Zivotného prostredia,
zvySenie konkurencieschopnosti a atraktivnosti miagegiéno® V pripade tohto
programu EU povaZuje za Staty Strednej EurOpynmazs opravnené Staty Rakuskiesku
republiku, Nemecko, M#arsko, Taliansko, Hsko, Slovensko a Slovinsko.

Strednd Eurdpa sa s rastlucou diverzitou oboznamajma péas poslednych
dvoch desé&oci. Diverzifikacia sa prejavuje vo viacerych oblasti Zivota: ekonomicka
sféra a vlastnicke vahy, socialno-ekonomicka polarizacia, priliv novytdthnologii,
prostriedkov komunikacie, rozvoj umenia, kultirypvé druhy tovarov v doésledku

globalizacie, pluralizmus Zivotnych Stylov, meniasa etnickd a nadboZenska skladba

2L CEl-Central European InitiativeMissions and objectives[Cit.2011-11-10]. Dostupné na internete:
<http://www.ceinet.org/content/mission-and-objeet¥

2 Medzi Goteborské ciele EU patri udrdamg rast a zamestnankonkurencieschopnos inovécie.

2 Trertiansky samospravny kraprogram Stredna Eur6p£012. [Cit. 2011-11-10]. Dostupné na internete:
<http://www.tsk.sk/sk/europska-unia/programy-eudpemn-stredna-europa.htmi>
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obyvatd'stva. Prejavy netolerancie sU zjavné, preto jeebpoty aktivny pristup viady,
regionalnych a miestnych samosprav rieBeto zalezitosti. Jednym z nastrojov su aj
ustanovenia programu EPS. Uspe$nmslizacie zamerov Eurdpskej politiky susedstva
z vd’kej casti zavisi od toho, do akej miery sa do plneniggh planov zapoja institucie

a organizacie atianskej spoldnosti. Tento nazor presadzuje hlavne Eurdpsky
hospodarsky a socialny vybor (EHSV) vo svojom stésial na tému ,Eurdpska susedska
politika“.?* EHSV povaZuje Eurépsku susedski politika za ,palit najvasieho
strategického vyznamu, ktorej potencial musit’ byyuzivany ucelene a zodpovedne,
s oiladom na mier, stabilitu, spa@loé hodnoty, politické opatrenia a podporu vymeny so
susednymi krajinami na v3etkych GrovniaéhEHSV v stanovisku vyzyva Komisiu, aby
vydala postupy a nastroje naclemenie organizacii @mnskej spolénosti do plnenia
narodnych aknych planov, a aby zZkenila kritérium takéhoto zéenenia do hodnotenia
vysledkov partnerskych krajin Eurdpskej susedskejitity. EHSV navrhla tiez
sprostredkovia hospodarskym a v rovnakom odbore p6sobiacim aktgrotrebné know-
how, aby boli zdroje Wlenené pre EPS pouZit® najlepSie. V otazke podpory mobility
ob¢anov by Komisia mala zjednodt§proceduru ziskavania viz édmom partnerskych
krajin, ktori chcu vycestovado EU za Gelom 3tadia, vyskumu, vzdelavanta,s cid’lom
udrziava kontakty s partnerskymi organizaciami. V stanowvisa EHSV obracia aj na
vlady c¢lenskych Statov EU. Vyzyva, aby zabedifiestudrznos medzi jednotlivymi
narodnymi zahragnymi politikami a EPS na dosiahnutie vyhodnych gg&ov pre
vSetkych zdastnenych. V ramci svojich zahranych politik, by mali vykonawasusedsku
politiku spdsobom, aby sa uplatnil prinos organ@®j olktianskej spoldnosti

v partnerskych krajinach aj na narodnej urovni. Rako by sa mali usilo¥ao podporu

a zjednoduSenie pristupu na svoje vysoké Skoly §tuelentov z partnerskych Kkrajin,
a organizové pravidelné zasadnutia na narodnej arovni, na ktor{pudd zverejnené
vysledky realizacie Eurdpskej susedskej politikyazor prislusnej viady. Vo svojej vyzve
smerom k vlhdam sa EHSV zameriava hlavne na udidiavsudrZznosti medzi svojimi
bilateralnymi a multilateralnymi zahramymi politikami a zavazkami prijatymi vo vahu

k EPS, aaby systematicky konzultovali s poradnymganmi rozhodnutia tykajuce sa

realizacie narodného &kého planu. V pripade neexistencie poradnych org&aomaju

24 Eurépsky hospodarsky a socialny vybStanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socialneborwina
tému ,Eurdpska susedska politikd 6.12.2006. [Cit. 2011-11-30]. Dostupné na intde:
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.da20J:C:2006:309:0096:0102:SK:PDF>

% Eurépsky hospodarsky a socialny vybStanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socialneborwina
tému ,Europska susedska politika.1. 16.12.2006. [Cit. 2011-11-30]. Dostupnémarnete:
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.dd20J:C:2006:309:0096:0102:SK:PDF>
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vytvorit vhodné mechanizmy, ktoré budl podpotou@as’ organizacii obianskej
spolanosti na tvorbe takychto rozhodnuti. Zapojeni€iaskej spoldnosti umoiuije,
aby EPS bola prinosom pre rozvoj a vyvazérnaspodarskej a socialnej Struktary v State.
Ulohou organizacii obanskej spolénosti je informovéd sa o uskut&iovani EPS vo
svojom State, hodnatiju a zapajé sa do nej, bdi prostrednictvom naliehania na svoju
vladu, aby im poskytli informacie a mozmos&casti, alebo v spolupraci s EHSV. Tiez
musia by ochotné ztastiova’ sa Struktirovaného dialégu s hospodarskym a syl
vyborom, alebo poradnymi organiienskych statov EU a ostatnych partnerskych krajin

Eurdpskej susedskej politiky a efektivne tak datdiana realizaciu susedskej politiky.
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2. Ciel’ prace

Diplomova praca ma za distrtne preskiumiéavyvoj a okolnosti vzniku Europskej
politiky susedstva, priblizidokumenty boli iniciatorom projektu EPS a tvorikiad pre
jej ¢innog’. V prvom rade sa praca zameriava na susedskéhyzv regione Strednej
Eurépy a na rézne formy spoluprace. Tie m6zu vyeiathk z iniciativy jednotlivych
narodnych Statov uzatvaranim dohdéd o cezbirai spolupraci, ¢i vytvaranim
regionalnych zoskupeni z&alom posilnenia spoluprace v konkrétnych oblastiat#bo z
iniciativy Eurdpskej uUnie, kde mozZno zahtndvorbu euroregionov,ci budovanie
susedskych vtahovpod zastitou EPS. Eurdpska politika susedstv&rpko koncipovany
projekt pozostavajuci z dvoch hlavnych dimenzii uznej a vychodnej. Pre hibSie
zachytenie wgahov v Strednej Eurépe sa praca zameriava na pnalilu vychodnej
dimenzie EPS, v ramci ktorej vznikla neskor ininiatVychodné partnerstvo. Prioritne su
analyzované wahy s Ukrajinou.

Praca je rozdelena do 3 zakladnyelsti. Prva sa venuje giatkom EPS, aké typy
spoluprac jej predchadzali, podava &t charakteristika existujuceho politického
prostredia, v ktorom bola EPS predstavena, a kigiéorilo zaklad pre Uspesnu realizaciu
konkrétnych projektov. Druh&as’ sa venuje nastrojom EPS, zmluvnému ramcu
fungovania bilateralnych ¥ahov medzi EU a partnerskym &tatom, financovanim
a rozp@tom. V nadvaznosti na charakteristiku fidaédho nastroja, v tejto kapitole praca
tiez podava prdtad konkrétnych uskudmenych projektov v partnerskych krajinam, ktoré
boli uskut@nené, resp. stale prebiehaju pradaka financovaniu prostrednictvom tohto
financného nastroja. Projekty, ich obsah d@é& vymenované pdd oblasti, v ktorej sa
realizuju, od spravy spataych hranic, hospodarstva, energetiky, dopravy azipotné
prostredie a socialnu a humanitarnu otildsa druhd kapitolu plynule nadvazuje tretia,
ktora analyzuje, ako boli nastroje EPS vyuzité zng@h oblastiach a ako bola politika
susedstva implementovana do programového vyhlaselddy. Konkrétne je tato
problematika skimana na pripade Slovenskej repulalikd’alSom texte aplikovana na
rozvoj vz'ahov Slovenskej republiky a Ukrajiny. Drub@g’ tretej kapitoly je zamerana na
Ukrajinu a rozvijanie jej vahov s EU v kontexte susedskej politiky.

Patas skumania témy vyvstava mnoho otazok. Ktoré $i@iyec mame povazowva
za susedné, aké su fazy rozvoja susedskej polgikyyastroje budovania fehov naozaj
acinné, aku ulohu zohravaju rézne iniciativy pri budoi partnerskych ¥ahov, aky je ich
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prinos a je potrebné ich rozwuijaopri EPS. Je EPS vbbec idealnym nastrojom preojoz
susedskych wahov? TaktieZ su na zaver kladené otazky s akyekgakami sa politika
susedstva stretava a aké vyzvy musi prekona

Praca ponima politiku susedstva v Sirsom zmysie, teobmedzuje sésto na
oficialnu agendu EPS proklamovanu institiciami gaami Eurépskej Unie. Zaobera sa
tieZz politikou susedstva, ktoru Staty Strednej PByrdealizuj0 medzi sebou z vlastnej
iniciativy. Diplomova praca vychadza z hypotézy, Eeropska politika susedstva je
nevyhnutnou stag’ou eurdpskych iniciativ sldziacim na prekonanie i&dogch a
kultrnych bariér v pohraémych regiénoch a na vyrieSenie problémov prékjicich
narodné hranice a dbfa ostatné formy spoluprace medzi $tatmi stredngjBsu
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3. Metodika a metédy skumania

Problematika regiondlnej spoluprace v Strednej p@iréa Eurépskej politiky
susedstva je dynamicka a rychlo sa rozvijajuca témma v kontexte sasnej politickej
a ekonomickej medzinarodnej situacie. Z tohto daévogokid ide o pouzité zdroje
vyuzZivam najma oficialne dokumenty Eurdpskej uSipomedzi nich su to najmé agenda
Eurdpskej komisie a Europskeho parlamentu, sekaedaravne akty ako su nariadenia
Komisie a smernice tykajuce sa ESP a Eurdpskehtrojgigre susedstvo a partnerstvo.
V prvej casti prace tykajucej sa regionalnej spoluprace irkraj Strednej Europe
a cezhrartinej spoluprace boli zdrojom stranky jednotlivyclgiomalnych zoskupeni a ich
agenda, rovnako ako aj dokumenty EU upravuijlcelenoétiku cezhragnej spoluprace.
DalSie informéacie sUcerpané z odbornych analyz a Stadii, ktoré su zaenamé
v hodnotiacich spravach tykajucich sa fungovani& E¥Pyznamnym zdrojom informacii,
najma pri analyze wahov Ukrajiny s EU ajej politického postavenia ibpborniky
z kolekcie ,Eurépske susedstva“, vydavané v Brus¥lipraci boli pouzité metédy
empiricko-analytického vykladu. Zavery boli vyvodenna zaklade skimania a
porovnavania zozbieranych dokumentov. VyuZzila ste¥ tetddu abstrakcie, aby bolo
mozné zamerasa vylikne na skiumané javy, ako sU regionalna spolupraseadska
politika. Naproti tomu, v druhegasti prace su uvedené konkrétne projekty a aktivity

v ramci rozvijania susedskej politiky a spoluprace.
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4. Nastroje Eurdpskej politiky susedstva

Vztahy EU so susednymi krajinami sa rozvijaji uz olurd990, ato najma
prostrednictvom programov TACIS a MEB#Prave na ich zéklade stavia aj Eurépska
politika susedstva a jej finany nastroj EurOpsky nastroj pre susedstvo a patveer
(ENPI).EPS a ENPI rozSiruju uz existujuce dohodaitizy a nastroje, ale nenahradzaju

ich. Vo vSeobecnosti sa EPS orientuje na 3 zakladpékty:

- Zjednotenie vZahov Europske Unie so Sestnastimi Statmi
- Stratégia ekonomickej integracie a politickej spoéice v Styroch prioritnych
oblastiach:
o demokraticky rozvoj - zdha nezavislod médii, pravidelné
a demokratické Wby, reSpektovanie opaziych stran
o ekonomicky rozvoj — zdha znizenie rozdielov Zivotnej Urovne
v jednotlivych regionoch vo vychodnych aj juznyc¢atéch partnerstva
0 energetickd bezpeoy — prioritou je stabilizacia krajin
zameriavajucich sa na produkciu energetickych paljwepravu ropy,
obmedzenie zavislosti od Alzirska a Libye
0 migracia — agenda mignaej politiky EU sa moze prekryvas EPS
najma v oblasti tykajucej sa kontroly a datlu nad spokmymi
hranicami, uvBnenia vizovej politiky, pristupu na eurépsky pratpv
trh
- Diferenciacia pristupov pdid jednotlivych krajin, aby kazda krajina mohla
sledovd svoje vlastné tempo zavadzania reforiem a pre enigSdynamiky
celého procesu

% TACIS - Technicka pomoc $tatom SNS je program Edkoch 2000 — 2006, ktory mal za kieodport’
prechod na trhovl ekonomiku a posilmlemokraciu a vladu zékona v partnerskych Statopthadnej
Eurépy a strednej Azie, vytvoreny bol na zakladeiddkenia Rady.99/2000 z 29.decembra 1999. MEDA —
finantny nastroj EU na podporu euro-stredomorského pastivee ci#om bola implementécia opatreni
uréenych pre ndenské Staty EU v oblasti Stredomoria a uskith reformy ekonomickych a socialnych
Struktdr a eliminové socialne a environmentélne dosledky ekonomickédmvaja. Pravny zaklad tvori
Nariadenie Rady.1488/96 z 23.jula 1996.
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Pre plnenie cigov EPS su vyhradené Styri zakladné nastroje:

1. Asociainé dohody vymedzujlice euro-stredomorské partnéfstva

2. Dohody o partnerstve a spolupraci upravujucéakiy s byvalymi Statmi
ZSSR®

3. Ak¢né plany — politické texty vymedzujuce konkrétnekuiscnovanie
reforiem a agendy, na rozdiel od prvych dvoch wgsir s utené pre
vSetky partnerské Staty bezladdu na ich zaradenie do juzrejvychodnej
dimenzie EPS

4. Eurdépsky nastroj pre susedstvo a partnerstvo — nokr&estnastich
partnerskych Statov, finany nastroj ENPI zafia aj Rusko, dokopy teda
sedemn&s Statov. Procedury cezhrangj spoluprace su zjednoduSeneé
aENPI sa in3piruje Strukturalnymi fondmi EU azamea sa na

planovanie, partnerstvo a via¢n# spolufinancovani€.

R6znym aspektom zahranij politiky Europskej Unie a Eurdpskej susedskaitiy
sa venuju viaceré dokumenty vypracované institlcidi). Konkrétne je mozné
identifikova® niekd’ko textov a dokumentov, ktoré boli podnetom pre veytnie
komplexnej agendy EPS, resp. tvoria rdmec pre \jejbu. V nasledujucom texte je
vymenovanych osem takychto dokumentov. Niektoréel boli vytvorené pred samotnym
uvedenim EPS, niektoré, naopak, slazili ako podmetdalSie hlbSie rozpracovanie uz

vytvorenej koncepcie, resp. jej zhodnotenie. Stasledujlce texty a dokumenty:

1. ,RozSirend Eurdpa — politika priblizovania aktik k stabilite”, prejav predsedu
Eurépskej komisie Romana Prodiho (5.december 200Xtorom zdoraiuje
potrebu reagovana aktualne vyzvy meniaceho sa medzinarodnéhdrpdis. EU
sa musi sta skut@&nym medzindrodnym aktérom, zjedmotvoju zahraminu
politiku, prispiev& k medzinarodnej bezpeosti, za najdolezitejSie oztih

dihodobu stabilitu v regidne rozSirujucej sa Eurépy

27 v8etky stredomorské partnerské krajiny s vynimiSuie a Libye uZ uzatvorili asociaé dohody s EU.
Prva asocigna dohoda bola podpisana v roku 1997 s Palestinskmospravou, potom s Tuniskom v roku
1998, Izraelom a Marokom v roku 2000, Jordanskomku 2002, Egyptom v roku 2004, Alzirskom v roku
2005 a s Libanonom v roku 2006.

%8 Dohody o partnerstve a spolupraci boli podpisanévdetkymi partnerskymi krajinami, s Ukrajinou
a Moldavskom v roku 1998, s Arménskom, AzerbajdbaaoGruzinskom v roku 1999.

2 ROUET, G.: Politique de voisinage et identité @éenne: Quel projet et quel avenir?Elargissement et
Politique européenne de voisinage35-37. Brusel: Bruylant. 2008.
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2. ,Bezpend Eurdpa v lepSom svete - Eurdpska b&zpstna stratégia“, dokument
vydany Javierom Solanom, Vysokym predstdidte EU pre Spokn( zahranin(
a bezpeénostnu politiku(12.december 2003), medzi strategiciel’ zaral'uje aj
budovanie bezgmosti v europskom susedstve. Yatdom k tomu, Ze rozSirenie
priblizuje EU k problémovym oblastiam, je dolezigby krajiny, s ktorymi
susedime mali dobri spravu veci verejnych a EUms nhohla nadviaza
spolupracu

3. sprava Komisie ,Europska susedska politika“ (12.804)4) — navrh Komisie Rade,
¢o by malo by zahrnuté v agende EPS, po proceduralnej itechpisitanke.
Charakterizuje zakladné principy, prinosy a pyoBPS, nastroje, geografické
pokrytie i rozsah spoluprace, rozjed

4. sprava Komisie Rade o navrhu Komisie vytvorkeéné plany v ramci EPS
(9.december 2004) — jegélom je z&lenenie ARnych planov do pravneho rdmca
EPS

5. sprava Komisie Rade a Eurépskemu parlamentu (IiR.2005) tykajuca sa
desiateho vyréia Euro-stredomorského partnerstva — zameriava asguanu
dimenziu EPS a akéelit’ vyzvam v nasledujucich rokoch

6. Nariadenie (ES).1638/2006 Eurdpskeho parlamentu a Rady (24.o0kt@bes),
ktorym sa stanovuju vSeobecné ustanoveniadgjiece nastroj europskeho
susedstva a partnerstva — diige novy finagny nastroj na podporu partnerskych
krajin pri uskuténovani reforiem

7. sprava Komisie Rade a EurOpskemu parlamentu tylajg@ posilnenia EPS
(4.december 2006) — identifikuje silné a slabénklyasusedskej politiky, navrhuje
oblastid’alSej spoluprace, na ktoré by sa mala uptigsozornos, pre kazdu obla’s
taktie? ponuka nastroje na uskinenie pokroktP

8. ,Silna Eurdpska susedska politika“, sprava Eurépkamisie (5.december 2007) —
sustr@’uje sa na pripravované akcie v roku 2008. Zamersavaa aktivity, ktoré je
potrebné uskutmit, aby sa splnili ciele, ktoré boli diskutované aty¢gné
v priebehu roka 2007.

®ROUET, G.: Politique de voisinage et identité edmme: Quel projet et quel avenir? Hiargissement et
Politique européenne de voisinage28. Brusel: Bruylant. 2008.
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4.1 Dohody o partnerstve a spolupraci

Eurdpska Unia uzavrela désaohdd o partnerstve a spolupraci. Dohody su njastro
EPS, ale ich vyuzitie ma SirSie moznosti a pretgsdpisané aj so Statmi, ktoré nie su
zahrnuté v EPS. Popri Ukrajine, Moldavsku, Gruzinskrménsku, AzerbajdZzane su
podpisané aj s Kazachstanom, Tadzikistanom, UZbaekisn, Kirgizskom a aj s Ruskou
federaciou. Cibom dohdd je upevnenie demokracie a podpora ekorkeéimic rozvoja
prostrednictvom spoluprace v najr6znejSich oblelstiazavislosti od Specifik jednotlivych
Statov atiez prostrednictvom politického dialodddlezitym ustanovenim dohody je
zriadenie Rady spoluprace, ktora ma bdimad uplatovanim dohdd v praxi. Rada sa
schadza jedenkrat ¢oe na ministerskej arovni, pri praci jej pomahalgraentna komisia
pre spolupracu. Pravny zaklad pre uzavretie doh&driaa rozhodnutia Rady
a Komisie*’Dohody o partnerstve a spolupréci su bilateralngiofiodami uzavretymi na
jednej strane medzi ES/EU a jdpnskymi $tatmi a na druhej strane medzi konkrétnym
partnerskym Statom. S vynimkou Tadzikistanu boktkg Dohody podpisané v obdobi
pred uvedenim EP3Vramci Eurdpskej politiky susedstva predstavuju hBdy
o partnerstve a spolupraci platformu k uskiitivanie ci€ov EPS s kazdym partnerskym
Stadtom vychodnej Eurdpy a juzného Kaukazu. Povquathos dohdd bola ufrena na
obdobie desiatich rokov, po ich uplynuti st dohedyomaticky pretiené nadalsi rok,
pokid’ niektora zo stran nevystapi.

Ucelom dohdd o partnerstve a spolupraci su, da sadavvseobecne platné
principy a ciele definované pri ¢mch komplexnej agendy ESP. Patria sem zakladné ciel
ako su vytvorenie vhodného politického dialogu, @ Usilia partnerskych Statov
upevni’ demokraciu a posiltiisvoje hospodarstvo a s tym spojenyl’ @edpory prechodu
k trhovému hospodarstvu, podpora obchodnej vymeimyesticii, reSpekt k demokracii,
k zdsadam medzinarodného pravaladskym pravam. Okrem tychto zakladnychl'oie
je &elom dohéd poloZi zaklady spoluprace v legislativnej, hospodarslkegialnej,
financnej, vedeckej, technologickej a kultirnej oblasta vSeobecnosti sa daju roztisi
spolané ciele dohdd platné celoploSne a Specifické, éktea liSia v zavislosti od

31 Europa-prefady pravnych predpisov EUDohody o partnerstvi a spolupraci (APC): Rusko, hogni
Evropa, jizni Kavkaz afdni  Asie  2010. [Cit. 2012-02-15]. Dostupné na
internete:<http://europa.eu/legislation_summaridefmal_relations/relations_with_third_countriestean__
europe_and_central_asia/r17002_cs.htm>

%2 Dohody o partnerstve a spolupraci boli podpisaf@uskou federéciou vroku 1997, s Moldavskom
a Ukrajinou v roku 1998, s Arménskom, AzerbajdzanoBruzinskom, Kazachstanom, Kirgizskom a
Uzbekistanom v roku 1999, s TadZikistanom v rokQ20
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Specifickych problémov a podmienok jednotlivych t&ta Ako bolo spominané,
spolanym ci'lom je vytvort’ bilateralny politicky dialdg. Politicky dialog maies’

k spol@&nym stanoviskam k medzinarodnym otdzkam vzajomrehgmu a k spolupraci
pri dosahovani bezpeosti a stability. Dialég prebieha na viacerychuiniach. NajvysSia
arovei je ministerskd v ramci Rady spoluprace, gimdi je parlamentna Groiev ramci
parlamentnej komisie, napokon je to dialég na Ureysokych dradnikov. VyuZivané su
tiez diplomatické kanaly a jednania expertnych $ku@okid ide o obchodnu vymenu,
EU a dest partnerskych krajin medzi sebou zaobchadzajiraatblozky najvyssich
vyhod a povéuju va'ny prechod tovaru cez svoje Uzemia. Zakdzané je&koBkeék
kvantitativne obmedzenie dovozu a vymena tovarosimtebiehé pri beznych trhovych
cenach’® V pripade vzniku Skody alebo rizika v dosledku omw tovaru ma Rada
spoluprace pravomoci vyrigSiproblém spdsobom prijdieym pre strany. Osobitnou
¢ag’ou su podmienky tykajuce sa obchodu a investigtatbvenia upravuja podmienky
prace, kde sa strany zavazuju zahtatiskriminacii, dalej upravuju zakladanigjinnog’

a prevadzkovanie spalnosti, cezhrakdiné poskytovanie sluzieb, bezné platby, nakladanie
s kapitdlom. Zakladnymi principmi, ktoré upravughady su napriklad, Ze podmienky pre
zakladanie spolmosti na tzemi EU nesmutbgnenej vyhodné nez podmienky v tretich
Krajinach. Zarduju rovnopravnodaj eurdpskym spotmostiam, a sice, Zze eurdpske firmy,
ktoré sa usadia v partnerskych krajinach nebud® maranejSie podmienky nez
spolanosti narodné, alebo najzvyhodnenejSie spadsti z tretich krajin. Takéto
podmienky sa wahuju na vSetky sektory podnikania, s vynimkou dedg rienej

a morskej prepravy. V pripade Ruska sdatmiju na niektoré primorské a pwsacie
sluzby uvedené v prilohe 6 prislusnej dohody. Behcantnom poskytovani sluzieb su
strany povinné prija opatrenia, ktoré su nevyhnutné k jeho uskoémiu. Pri beznych
platbach akapitali sa strany zavazuju kumoznewmsetkych beznych platieb
uskut@novanych v savislosti s pohybom tovaru sluzieb &osdiez musi by
zabezpeéeny vd’ny pohyb kapitalu v pripade priamych investickyidacie alebo presunu
produktu tychto investicii naspé@o vlasti. VSetky dohody okrem dohody s Moldavskom
obsahuju aj ustanovenie l@dom duSevného, priemyselného a obchodného viasnic
a o spolupraci v pravnej oblasti. Spiié ciele pre vSetky dohody su stanovené aj v ablast
ekonomickej spoluprace, ktora je zamerand na ekmk@ma socialne reformy, na

% Europa-prefady pravnych predpisov EUDohody o partnerstvi a spolupraci (APC): Rusko, hogni
Evropa, jizni Kavkaz a®dni  Asie  2010. [Cit. 2012-02-15]. Dostupné na
internete:<http://europa.eu/legislation_summaridsf@al_relations/relations_with_third_countriestean_
europe_and_central_asia/r17002_cs.htm>
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reStrukturalizaciu ekonomickych a obchodnych systénma dosiahnutie trvalého rozvoja
ekonomik Statov. Konkrétne oblasti, na ktoré sa er@awa pozornas su sektory
polnohospodarstva, potravinarstva, energetiky, doprawuyizmu, ochrany Zzivotného
prostredia, regionalnej spoluprace a menovej jpgliti

Vzhradom k tomu, Ze Dohody o partnerstve a spolupradiilsteralne, pokryvaju
aj ciele Specifické pre konkrétnu krajinu. Priklad{e Dohoda s Ruskom, ktora ako jedina
ma za cié vytvorit podmienky v buducnosti nevyhnutné pre vytvorendi@yzvd’ného
obchodu s Eurépskou Uniou. Ustanovenia tykajlcspsduprace v oblastiach suvisiacich
s demokraciou Budskymi pravami obsahuju iba dohody s ArménskonerBajdzanom,
Gruzinskom, Uzbekistanom a TadZikistanddalej je to oblag spoluprace pri prevencii
nelegalnych aktivit a pri kontrole nelegalnej maea v s@innosti s iniciativami proti
praniu Spinavych pgzi, drogam a ilegalnej migracii, obsiahnuta v d#uh so vSetkymi
Statmi, okrem Kazachstanu, Kirgizsku, Ukrajiny altwska. Specifickymi oblgami st
aj kultarna spolupraca a fin&mé spolupraca v oblasti technickej podpory.

4.2 Akéné plany

Posilnenie v#ahov so susednymi krajinami na vopredemych hraniciach bolo
podnietené najma vytvorenim EurOpskej béppstnej stratégie v roku 2003, kde bola
pisomne potvrdend eurdpska priorita bé&ppsti a stability. Prostriedkom mali by
bilaterdlne ARné plany, ktorych koncept bol vytvoreny vroku 20@4suvislosti
s uvedenim EPS, medzi susednyntiemaskymi Statmi EU. Obsah &kych planov bol
inSpirovany predvstupovou politikou aplikovanou some k dvanastim Statom, ktoré
vstupili do EU v roku 2004 a 2007, Vi#dom k tomu, Ze ich efektivnba funknog’ bola
uz v priebehu tohto procesu overena.

Vyuzitim néastrojov EPS méze EU vytvératabilné a blizke wahy so Statmi
vychodnej Europy a Stredomoria. &l€ plany su nastrojom, ktory sa aplikuje smerom ku
vSetkym partnerskym Statom. Ako hrozby pre budayamtdjomnych wgahov boli
identifikované najma chudoba, zl4 vlada, vzac€nasdrojov, popul&na expldzia, i
regionalne rozdiely v tychto Statoch. Ulohou EPS geeto rozbehnutie reforiem
v problémovych oblastiach ekonomiky a politiky d@worit’ tak stabilné prostredie, ktoré
sa stane zakladom pre spolupracu. Prvym krokomzhiebani projektu EPS bolo
vypracovanie sprav o jednotlivych Statoch a postupadvazovanie partnerstva. Spravy
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hodnotili ekonomickl a politickd situaciu a fungoi@ institicii za Gelom analyzy ako
a kedy je mozné zahéjnajefektivnejSie prehlbovanie vzdjomnychtataov. Spravy boli
nasledne predloZzené Rade, aby rozhadlg vhodné prejsna vyssi stupg ktorym bolo
podpisanie tzv. Atnych planov. Uz koncom toho istého roku ako Komigiadstavila
EPS, zverejnila v decembri 2004 &i€ plany so siedmimi novymi susedmi, ktorymi boli
Ukrajina, Moldavsko, lzrael, Jordansko, Maroko, iBUn a Palestinska samosprava.
Prijaté boli vroku 2005. Druhé kolo zavadzaniaodgisania Aknych planov bolo
nartnuté v marci 2005, k& Komisia vydala spravy o Egypte a Libanone, akooaj
krajinach juzného Kaukazu, Arménsku, AzerbajdZza@insku. Akné plany vytvorili
agendu pre politické a ekonomické reformy v kratkarstrednodobom horizonte 3 az 5
rokov. Organy ustanovené Dohodami o partnerstymobupraci pravidelne monitoruju ich
plnenie. Komisia na tomto zaklade kazdwr® zverajuje Spravu o pokroku EPS. V maji
2011 Vysoky predstaviteUnie pre zahragné veci a bezgmostn politiku v spolupréci
s Eurépskou komisiou vypracovali uz piatu Spraaokroku EPS, ktora sa tahovala na
implementaciu EPS v roku 2010. Pri priprave tohdkuwentu vychadza Eurdpska sluzba
spolanosti ¢innej v Specifickych oblastiach. Na jar roku 2012 rhala by publikovana
Siesta Sprava o pokroku EPS vroku 2011. Spravykpiell partnerskd krajinu nie su
vSeobecnymi dokumentmi opisujucimi politické a hmdfrske prostredie v prisluSnom
State, ale obsahuju informécie tykajuce sa &yguimplementacie Alych planov. Pre
zabezpeéenie transparentnosti a objektivnosti Sprav o pakrosa Eurdpska sluzba
a Komisia snazi diverzifiko¥a zdroje informécii, vratane zapojenia mimovladnych
organizacii.

Vzhradom k tomu, Ze EPS je politika rozvijana na bidteom zaklade, Ainé
plany boli negociované a podpisané s kazdym Stateobitne. Zobadiuju tak Specifika
jednotlivych Statov, ich situaciu, potreby, kappciko aj zaujmy oboch stran. Spotgm
znakom vSetkych Adnych planov je ich Struktira. Obsahuju kapitoly djjlce sa
politickeho dialdogu a reforiem, hospodarskej a&logj spoluprace arozvoja, venuju sa
otazkam obchodu, trhu a regémgch reforiem, spoluprace v oblasti spravodlivosti,
slobody a bezpmosti, jednotlivych sektorov, ako su doprava, eatkg, inform&na
spolanog’, zivotné prostredie, vyskum a vyvoj, a napokorzkddn 'udskych vZahov,
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obdianskej spolonosti, vzdelavania a verejného zdraliakené plany doteraz neboli
podpisané so Styrmi Statmi, s Alzirskom, Libyolel&uskom a Syriou.

Ak¢ny plan pre kazdu krajinu vychadza z prisluSnej @by o partnerstve
a spolupréci. V pripade Ukrajiny, ako prioritnejajiny pre EU vramci Vychodného
partnerstva, bola v novembri 2009 prijata Asseé@agenda EU - Ukrajina, ktora nahradila
Ake¢ny plan. Asociana agenda maraktit vstup do platnosti Asoaitaej dohody. Pre
vSetky ostatné krajiny vychodnej dimenzie EPS j@estaktualny prave Ay plan.
K Asociainej Agende EU - Ukrajina bol zostaveny zoznam daesiatich priorit na
obdobie rokov 2011 a 2012, na ktoré by sa mala jleaameré. Priority su rozdelené
do nasledujucich 6 okruhov:

- politicky dialdg,

- spolupraca v oblasti justicie, slobody a b&npsti,

- ekonomické spolupréaca,

- obchod a zalezitosti suvisiace s obchodom,

- energeticka spolupraca vratane jadrovych zalezjtost

- ostatné oblasti spoluprace.

Prvy okruh priorit zaiha zalezitosti demokracie, vlady zakoragdskych prav,
zakladnych slobéd, boja proti korupcie, zahtarj a bezpgnostnej politiky. Do druhého
okruhu spada problematika ochrany osobnych infoiimdeytvorenie vhodného
legislativneho  a inStitucionadlneho ramca pre rigglenmigracie, zabezgenie
implementacie ustanoveni tykajucich sa vizovéhanmeza readmisnych dohdéd, ale tiez
minimalizacia bezpmostnych rizik na futbalovom Sampionate EURO 20 Zblasti
ekonomickej spoluprace je len jedina priorita, @torje posilnenie udrzdteosti
a spravovanie verejnych  financii  prostrednictvom plamentacie fiSkalnych
a vydavkovych reforiem, vratane penzijného syst@miadenia verejného dlhu. V oblasti
obchodu sa priority zameriavaju na pravidla o p&advaru, technickd regulaciu
priemyselnych produktov, sanitarne a fytosanitamgatrenia, verejné obstaravanie,

hospodarsku saz, duSevné vlastnictvo a cla. V Siestom okruheygetickej spolupréci,

3 Eurépska komisidhe Policy: What is the European Neighbourhood @3@010. [Cit. 2012-02-15].
Dostupné na internetehttp://ec.europa.eu/world/enp/policy_en.htm>

% Eurdpska sluzba pre vonkajgiinnog: List of EU.Ukraine Association Agenda priorities £011-2012
[cit. 2012-02-15]. Dostupné na internete:
<http://www.eeas.eu/ukraine/docs/2011_12 eu_ukraginerities_en.pdf>
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sa agenda zameriava na integraciu energetickyadv tehenergetickli bez{eos’. Na
zaver, medzi ostatné oblasti spoluprace su zaradapéklad zdanenie, verejna kontrola
financif, Statistické vykazovanie, dopravazivotné prostredie a klimatické zmeffy.

Vynimo¢nym pripadom je i Bielorusko. Na rozdiel od Ukrgjiis touto krajinou sa
zatid’ nepodarilo podpisaani Akény plan. EU méa zaujem pridit vzajomné veahy. Tie
v3ak stroskotavaju na bieloruskej neochote zali&zgedrziavanid’'udskych prav a vliady
zékona vo vnutri Statu. Napriek tomu v3ak EU vyprata dokument, ktory zha
potencial spoluprace a hovori o totm mdze Unia ponuknuBielorusku. EU vyjadruje
svoju ochotu nadviaras Bieloruskom rovnaku uUroiiespoluprace ako s Ukrajinoéi
Moldavskom. V prvom rade m& zaujme uzatvosiBieloruskom Dohodu o partnerstve
a spolupréaci. Dohoda uz bola podpisana v roku 18&&k k ratifikacii nedosSlo. PoKidy
sa tak stalo, EU bude schopna pondkBielorusku mnoZstvo vyhod, vratane zlepsenia
kvality Zivota bieloruskych afanov, wahtit’ ich cestovanie do eurépskych krajin, posilni
cezhraninG spolupracu, podpari malé astredné podnikygi zlepst’ zdravotnu
starostlivog a vzdelavanie. Taktiez by sa vytvoril priestor pyevijanie hlbSich kontaktov
medzi EU a Bieloruskom na politickej, vedeckej &@mskej Grovni, priestor pre
pretbenie ekonomickych a obchodnychtahov, na vytvorenie novych prilezitosti. Toto
vSetko by bolo mozné ajdiaka zvySenej finamej podpore z eurépskych fondov. Na
druhej strane, potrebné kroky musi urol bieloruska vlada. Medzi najzakladnejSie
reformy, ktoré musia hyyuskut@nené patria zabezgenie prava demokraticky si zvoli
politickych lidrov, pravo na objektivne informacia slobodu prejavu, reSpektava
existenciu mimovladnych organizécii akocas#@ demokratickych rezimov, oslobadi
politickych vaziov, zabezp&t nezavislé a nestranné sudnictvo, reSpektopsava
a slobody narodnych mensin, prava pracovnikov, adicikov a v neposlednom rade
zrudt’ trest smrti. Budicnds vztahov Unie s Bieloruskom zavisi teda od postoja
Bieloruska®’

Pokid’ ide o Moldavsko, s tou méa EU Rrai rozvinuté vrahy. Akny plan bol
podpisany na obdobie troch rokov od 2005-2008¢nékplan vychadza z Dohody
0 partnerstve a spolupraci artava strategické ciele zalozené na spmyoch hodnotach

a efektivnej implementécii politickych, ekonomickyca institucionalnych reforiem.

% Blizsie pozri: Eurépska sluzba pre vonkaj&ionog’: List of EU.Ukraine Association Agenda priorities fo
2011-2012 [cit. 2012-02-15]. Dostupné na internete:
<http://www.eeas.eu/ukraine/docs/2011 12 eu_ukranerities_en.pdf>

3'BlizSie pozri: Eurépska sluzba pre vonkajsionos: What the European Union could bring to Belarus
[cit. 2012-02-15]. Dostupné na internete:
<http://www.eeas.eu/delegations/belarus/documantbkdarus/non_paper_1106.pdf>
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V skasnosti Moldavsko s EU vyjednava o podpisani Asgaeja dohody, ktorda by
posilnila integraciu Moldavska. TaktieZ sa vyjedady uvdneni vizového reZzimifPo
vyprsani platnosti Akného planu teda spolupracaliaéej pokr&uje. Medzi prioritné body
moldavského A&ného planu patrilo napriklad vyrieSenie konfliktuP@dnestersku,
posilnenie stability a efektivnosti institlcii zapeiujucich demokraciu a zabez@mie
demokratického priebehu parlamentnych volieb vdgilas eurépskymi normami,
vylepSenie investného prostredia, boj proti organizovanémueiria, ¢i efektivne riadenie
migratnych tokov. Implementaciu a kontrolu plneniacAkho planu zabezpau organy
zriadené Dohodou o partnerstve a spolupréci, Kemigilava spravy o plneri.

S Arménskom, AzerbajdZzanom a Gruzinskom boli ¢k plany podpisané
v novembri 2006 na obdobie piatich rokov. Medziastl, v ktorych sa maju uskuiuit’
konkrétne akcie patria posilnenie demokratickyalldtir, boj proti korupcii, posilnenie
Pudskych prav a zakladnych slobdd v sulade s medxingmi zavazkami vyplyvajacimi
z Dohody o partnerstve a spolupraci denstva v Rade Eurépy, OBSE a OSN. V pripade
Arménska a Azerbajdzanu sa kladie doraz aj na méexyrieSenie konfliktu Nagorno-
Karabakh na spotmych hraniciach, v pripade Gruzinska na podporuawého procesu
pri vnutornych konfliktoch. Medzid’alSimi aktivitami mozZno spometiliziepSenie
investiéného prostredia, sukromného sektora, regionalrajppace, podpotiudrzatény
rozvoj a energetickl oblés Implementacia a kontrola A&kych planov prebieha na

rovnakom principe ako v pripade Moldavska.

4.3 Europsky nastroj pre susedstvo a partnerstvo

Eurdpsky nastroj pre susedstvo a partnerstvo gnfirym nastrojom, ktory slizi na
podporu EPS prostrednictvom konkrétnych aséstgch programov a projektov. ENPI
vznikol na zaklade Nariadenia (ES).1638/2006 Eurdpskeho parlamentu a Rady
z 24.oktébra 2006, ktoré stanovuje vSeobecné patkyiezniku Eurépskeho nastroja pre
susedstvo a partnerstvo. Plne famk je tento nastroj od 1.januédra 2007. Ponuka novy
ramec pre planovanie a poskytovanie asistencie zafektivnenie vonkajSej sluzby

a pomoci Eurépskej unie. Jetany pre sedemnéstatov, okrem Sestnastich partnerskych,

% Eur6pska sluzbe pre vonkajsitinnog: Moldova. [cit. 2011-01-10]. Dostupné na internete:
<http://www.eeas.eu/moldova/index_en.htm>

% Eurdpska sluzbe pre vonkaj&imnos’: EU/Moldova Action Plarjcit. 2011-01-10]. Dostupné na internete:
<http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/action_planstioel_enp_ap_final_en.pdf>
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zapojenych do projektu EPS, sa ENPfalmwje aj na Rusko. Za ciele moZno vSeobecne
povaZzovd uz spomenuté ciele EPS vratane vytvarania jedobtmg@strojov pre zvySenie
koherencie vonkajSej cinnosti  a zjednoduSenie tvorby ariadenia programov
a administracie. Podporuje spolupracu a ekonomitlagraciu zainteresovanych Statov so
Statmi EU, ale zarowesa ,Spol@enstvo zavazuje poskytavasistenciu tymto krajinam

a podporové rdzne formy spoluprace medzi nimi navzajom a meadmi aclenskymi
statmi EU s ciBom rozvija zonu zdiganej stability, bezpmosti a prosperity zatiajlc
znainy stup@ ekonomickej integracie a politickej spolupraé®sistencia EU

z prostriedkov ENPI ma slizv prospech partnerskych @enskych krajin Eurépskej unie
aich regionov cez projekty cezhramgj a transregionélnej spoluprace. Tieto dve formy
spoluprace su definované agh6 Nariadenia o vzniku ENPI ako programy, cez &tea
pomoc Eurdpskej uUnie prostrednictvom ENPI vykona$aatne, multistatne alebo
cezhraniné programy sa ¥ahuja na programy tykajdce sa asistencie pre jgdnunersku
krajinu, alebo je adresovana regionalnej a subnédi@j spolupraci medzi dvoma alebo
viacerymi partnerskymi krajinami, kde mézetmkastneny aglensky $tat EU. Zahrnuté
su aj cezhradné kooperéné programy, ktoré sa tykaju spoluprace medzi jedajebo
viacerymiélenskymi Statmi EU a jednym alebo viacerymi parskgmi Statmi, a ktoré su
vykonavané v ptiahlych regionoch nachadzajlcich sa na hraniciach BEUltistatne
programy moézu zahat' transregionalnu spolupracu, kde sa pod tymto pojmozumie
~Spolupraca medzic¢lenskymi a partnerskymi Statmi, zamerana na sp@ovyzvy

a dosiahnutie vzajomnych benefitov a realizovanék&itVek na Uzemillenského alebo

ljl]u

partnerského Statu. Programy cezhraémej spoluprace sa pbal ¢l.8 ods.1prislusného

nariadenia mézu ¥ahova na hraniné regiony:

a) Vetkych teritorialnych jednotiek zodpovedajucic ’8*irovni 3 alebo obdobne

pozdZ pozemnych hranilenského a partnerského Statu;

b) VSetkych teritorialnych jednotiek zodpovedajucic™s drovni 3 alebo obdobne

pozdz délezitych morskych priechodov;

0 Eurépska komisialNariadenie (ES).1638/2006 Eurépskeho parlamentu a Rady z 24.0kt@B06, ktoré
stanovuje vSeobecné podmienky vzniku Eurdpskehmjadsre susedstvo a partnerstvads.8. [cit.2012-03-
15]. Dostupné na internete: <http://ec.europa.eddienp/pdf/oj 1310 _sk.pdf>

“IEurépska KomisiaNariadenie (ES).1638/2006 Eurdpskeho parlamentu a Rady z 24.0kt8bp6, ktoré
stanovuje vSeobecné podmienky vzniku Eurépskehtojadpre susedstvo a partnerstvdl.6 ods.2.
[cit.2012-03-15]. Dostupné na internete: <http:#ecopa.eu/world/enp/pdf/oj 1310 _sk.pdf>

“2 NUTS - Spolena klasifikacie Gzemnych jednotiek, ktor( zavieHld pre Statistické dely. Klasifikacia
NUTS je hierarchicka a roziige ekonomické Gzemiglenskych Statov EU vratane Gzemi mimo EU na
NUTS urovne 1, 2 a 3. Kritériom je okrem iného afkos’ populacie zijucej na uzemi, NUTS Urovni 3
zodpoveda piet obyvatéov na Gzemi v rozmedzi 150 — 800 tisic obykaie
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c) VSetkych pobreznych teritorialnych jednotiek zodpdajucich NUTS arovni 2,
ktoré maju spoléné morské dno.

Na ziskanie asistencie a financovania zo zdrojo ES\i opravneni nasledovni aktéri a
institucie: partnerské Staty, ich regiony a in&ligyl decentralizované organy v partnerskych
krajinach, ako su regiény, provincie a samosprapgja:né organy zaloZzené partnerskymi
Statmi alebo ich regiénmidenskymi Statmi EU, agentlry EU, medzinarodné oiganie
vratane regionalnych organizacii, medzinarodnycatartinych institacii a rozvojovych
bank, pokid prispievaji k plneniu cliev EPS a ENPl.Dalej su to jednotky alebo
inStitcie partnerskych aleblenskych krajin, ktoré sa daju zhtnhasledovne: verejné
in&titacie, organy, miestne autority, sukromné argacie, firmy a spoknosti, finartné
institucie, ktoré financuju sukromné investicie artperskych Statoch alebo regiénoch,
fyzické osoby av neposlednom rade aj neStatni riakeko napriklad mimovladne
organizacie, organizacie zastupujuce narodnostreboaletnické mensSiny, miestne
ob¢ianske a obchodné zdruzenia, druzstva, odbory,n@geie zastupujuce hospodarske
a socialne zaujmy, miestne organizacie a sietenmédrv decentralizovanej regionalnej
spolupraci a integracii, spotreligké zdruzenia, ditel'skeé, kultirne, vyskumné a vedecké
organizacie, univerzity, cirkvi a nabozenské spollkomunity, média, cezhrame
asociacie, mimovladne asociacie a nezavislé nad#diely pouzitia zdrojovz EU s
definované «l.15 predmetného nariadenia. Medzi inymi sem pgtgoskytovanie zaruk
za nekomemé rizika, financovanie mikroprojekto¥ na vykonanie opatreni savisiacich
S potravinovou bezgeogou. Explicitne su vymedzené agaly, na ktoré nesmu By
pouzité prostriedky z ENPI. Su to financovanie daigl a ostatnych fisSkalnych poplatkov.
Komisia je povinna kazdotoe vydavad vyroénu spravu pre Eurdpsky parlament a Radu.
Vyro¢na sprava skuma pokrok implementacie opatreni E&lIRIusi by poskytnuta

rovnako aj Europskemu hospodarskemu a socialnetmoruya Vyboru regionov.

43 Okrem vymenovanych su prostriedky ENPEamé aj pre aktérov a institlicie, ktoré nie s expié
vymedzené ¥l.14 tohto nariadenia, avSak ich podpora je nevidnupre dosiahnutie diev tohto
nariadenia.

Eurdpska komisiaNariadenie (ES)Y.1638/2006 Eurépskeho parlamentu a Rady z 24.c&t@B06, ktoré
stanovuje vSeobecné podmienky vzniku Eurépskehmjadgre susedstvo a partnersivib.14. [cit.2012-03-
15]. Dostupné na internete: <http://ec.europa.etdienp/pdf/oj 1310_sk.pdf>
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Zrozpatu EU je pre ENPI wlenenych 11,181 bilibnov eur na rozpavé
obdobie 2007 — 2013. Rozmi na jednotlivé roky znazitwje nasledujlca talika:

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Spolu

1379,6 1417,6 1481,6 15440 1638,0 1798,5 1921,7 11,181

Zdroj: Ville, J.L.: EU-Neighbourhood:From TACIS aEDA to ENPI. EuropeAid Cooperation Office.

Z celkovych takmer 12 bilionov eur je minimélne 95&ttenych pre Statne
a multiStatne programy, 5% pre cezhtadi spolupracu. Rozget ukeny pre ENPI
predstavuje 32% narast oproti mnozstvu fimgrch prostriedkov wenych pre programy
sliziace pre stredomorské avychodné partnerstv€I$Aa MEDA v rokoch 2000 —
2006

ENPI navrhol nové inovativne projekty a moznostiolaprace. Okrem uz
spominaneého financovania projektov cezhfa@j spoluprace, predstavil tiez tzv.
Governance Facilityktora poskytuje zdroje a dodatm finartna podporu pre partnerskée
krajiny so silnym potencidlom rozvoja a ktoré sthatiné podstugi zasadné reformy
v oblasti spravy verejnych vecidalSou inovéciou st programy Twinning, TAIEX
a SIGMA. Twinning je iniciativou Eurdpskej komisikiora bola pévodne &ena pre
kandidatske S$taty nalenstvo v EU zisk& potrebné sklsenosti pre implementaciu
legislativy EU, od roku 2003 je ¢gna pre nové nezavislé Staty vychodnej Europy
a stredomorského regiéonu. TAIEX — Technicka pomag/raena informacii, je nastroj
vytvoreny EPS sllUzZiaci na posilnenie ekonomickgjoktickej spoluprace v réznych
oblastiach, prioritne vSak pri aproximacii, aplikée vymoziténosti legislativnych aktov
EU. Oba programy predstavuji nastroje pre spoluprdawdzi verejnou intittciou
v partnerskej krajine a ekvivalentnou institiciolenskom $tate EU. Na rozdiel od
programu SIGMA, ktora je spatoou iniciativou EU a OECH, financovana z viejcasti
z EU. SIGMA podporuje kandidatske a potencialnediddtske Staty, a tieZ Staty zapojené
do EPS pri ich reforméach verejnej spravy.

Nasledujuci obradzok znazase regiony, na ktoré sa fahuje program
cezhraninej spoluprace pre pozemné hranice a morské piigchopripade pozemnych

“ Eurépska komisiaEuropean Neighbourhood and Partnership Instrum@it. 2012-03-15]. Dostupné na
internete: <http://ec.europa.eu/europeaid/wherghimiurhood/overview/index_en.htm>
“5 Organizécia pre ekonomicku spolupracu rozvoj
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hranic st zahrnuté regiony NUTS 3 Statov Finsk@&dSko, Estonsko, Loty3sko, Litva,
Pd’sko, Slovensko, M#Barsko a Rumunsko; v pripade morskych priechodov tesu

Taliansko a Spanielsko.
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4.3.1 Regionalne programy ENPI

V nasledujlcejcasti sa praca bude vendvaonkrétnym projektom, ktoré boli
uskut@nené v ramci nastroja ENPI. Pre priblizenie akt&RS v strednej a vychodnej
Eurépe sa zameriame preto na projekty a programljzozané v krajinach Vychodného
partnerstva. Bielorusko tu zahrnuté nie je v ddsledhedemokratického rezimu,
nedodrziavanidudskych prav a vladu zakona. Je jedinym spomedtostVychodného
partnerstva, ktory s EU nepodpisal Dohodu o pastwer a spolupraci. Rovnako
s Bieloruskom nie je podpisany &ky plan, ktory stanovuje ciele strategickych refari
Dialog medzi EU a vychodnymi susedmi je zabéepg aj cez spolmé institucie,

konkrétne je to Rada pre spolupridcu, vytvorend @klade dohbéd o partnerstve
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a spolupréaci. V pripade Ruska je to Rada pre tipaténerstvo. Ndjalej v rokovaniach sa
doteraz dostala Ukrajina, ktora uz rokuje o Dohadgridruzeni, nad ramec Dohody
o partnerstve a spolupraci, ktora by mal& bghradena touto novou dohodou. Rovnaka
moznos bude ponuknuta aj ostatnym partnerskym krajinanmed’hako budd schopni
postupt’ na vysSi stupespoluprace. Pokfade o Rusko, spolupraca sa orientuje najma na
tzv. Styri spoléné priestory — spotmy hospodarsky priestor, spoiy priestor pre
slobodu, bezpmog a spravodlivo§ spol@ny priestor pre vonkajSiu bezp®g’,
spolany priestor pre vyskum, vzdelania kultdfu.

Eurdpska unia kladie Vky d6raz prave na regionalnu spolupracul’Ze susediace
Staty maju mnoZstvo problémovych oblasti, ktoré kmaju Statne hranice
a najefektivnejSie je prave ich rieSenie na redm@audrovni. V pripade partnerstva
s vychodnymi krajinami spustila EU v roku 2009 pang Vychodné partnerstvo. Cam
je podport politické a socioekonomické reformy, ktoré by parské Staty pribliZili k EU.
Hlavnymi oblagsami spoluprace su doprava, energia, udibdteriadenie prirodnych
zdrojov, manazment hranic ariadenie migracie, bpjoti medzinarodnému
organizovanému ztinu, aktivity medzi obanmi Statov, rieSenie otazok tykajucich sa
nad¥apnych min, pozostalych vybusnin z vojiahkych a rianych zbrani. Regionalne
programy sa vytvaraju prostrednictvom vytvoreniafpre dialég, na ktorom sa stretavaju
zastupcovia zainteresovanych krajin na najroznéjgmyni a poskytuje sa im pomoc pri
zapdajani sa do dialégu a vymani skdsenosti. Najgaim prispievatbom do projektov
regionalnej spoluprace je Eurdpska komisia a jejetehie EuropeAid. Kazda krajina mé
moznos vyjadrit svoje poziadavky a navrhy na typ spoluprace s ki preferujd, od
budovania vbnéeho trhu, infraStruktdru, az po vymenu Studentooyinarov, ¢i inych
odbornikov.

Programy realizované v poslednych rokoch mozno eliizddo oblasti ako su
manazment hranic, hospodarstvo, energetika, doprawatné prostredie, socialna
a humanitarna oblés Nasledujuca tali4a zachytava vybrané projekty, ktoré sa

realizovali v poslednych rokoch, resp. prebiehdijig & sdasnosti.

% Eurépska komisiaOur neighbours:Panorama of Regional Programmmes Bnajects in the Eastern
European Countries str.4. [cit. 2012-03-30]. Dostupné na internete:
<http://ec.europa.eu/europeaid/where/neighbourh@aditients/infonotes_east 2010_erspdf
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Mana>ment hranitPodpora integrpvaného systému pre _
manazment hranic Arm, Azer, Gruz 6 mil.€ 2009412
Hospodarstvo Arm, Azer, Gruz, Biel _
Podpora MSP sektoru Ukr, Mold 7 mil.€ 2009-12
Arm, Azer, Gruz, Biel
Ukr, Mold, Kazach
Posilnenie technického sekretariaiirg, TadZ, Turkm,
INOGATE na podporu Iniciativy Baku | Uzbek 2,9 mil.€ 2009-17
Investicie do energetickej efektivngsti
(INOGATE) Ukr, Mold 9,5 mil.€ 2006-11
Energeticka oblayg Arm, Azer, Gruz, Biel
Ukr, Mold, Kazach
Setrenie energie v stavebnom sektore Kiog, TadZ,  Turkm,
vych. Eurépe a Str. Azii Uzbek 5 mil.€ 2010-14
Arm, Azer, Gruz, Biel
Podpora integracie energetického trhiUkr, Mold, Kirg, Tadz,
trvalo udrZaténej energie Turkm, Uzbek 5,7 mil.€ 2009-12
Arm, Azer, Gruz, Ukr
Doprava Spolupraca a dialég v oblasti dopravyMold, Kazach, Kirg,
budovania sieti Tadz, Uzbek 6,6 mil.€ 2009-1p
Arm, Azer, Gruz, Biel
Civilna ochrana Mold, Ukr, Rus 6 mil.€ 2010-13
Arm, Azer, Gruz, Biel
Ukr, Mold, Kazach
.. 3 ) Kirg, TadZz, Turkm,
Zivotné prostredig podpora implementacie protokolu z KjotdJzbek, Rus 5 mil.€ 2008-11
Podpora investicii v oblasti vodnych
zdrojov a sanitacie Arm, Gruz, Ukr 10 mil.€ 200B-1
Trvalo udrzaténé vyuZzivanig
euroazijskych stepi Mold, Ukr, Rus 2,4 mil.€ 2007-p
Arm, Azer, Gruz, Biel
Mold, Rus, Ukr, AlZ,
Egy, lzr, Jor, Lib
Maroko, Palest, Syria,
Social CUIDAD - Udrzatény mestsky rozvoj | Tunisko 14 mil.€ 2009-13
hu%cr;i?grr?a Kultdrny program vychodného partnersfvam, Azer, Gruz, Biel*,
oblag’ -1%a¥ Mold, Ukr 3 mil.€ 2009-13
Arm, Azer, Gruz, Biel
Mold, Rus, Ukr, AlzZ,
Egy, lzr, Jor, Lib
Maroko, Palest, Syriacca 35-39
TEMPUS IV - vySSie vzdelavanie Tunisko mil.€/rok | 2008-13

Spracované pdad dokumentu Eurdpskej Komisi®ur neighbours:Panorama of Regional Programmes and
Projects in the Eastern European Countries

*U¢ag’ Bieloruska je podmienena vyvojom jeho vnatropokieij situacie a reintegraciou do EPS.

MbézZzeme pozorouwg Ze v zaujme vysSej efektivnosti a zachovania ikaity,

niektoré projekty a programy sa netykaju Wla krajin zapojenych do EPS, resp. ENPI,

ale aj krajin strednej Azie, najméa v oblasti entikye dopravy a Zivotného prostredia. Na
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druhej strane, programy socialnej a humanitarngjlugmace su spotmé pre krajiny
vychodného a juzného partnerstvacoho prameni aj ich najvySSi rozid spomedzi
vSetkych ostatnych programov.

Ukrajina, v dosledku svojej geografickej polohy eopgolitickej vyznamnosti je
zapojena do vSetkych uvedenych projektov. Vynimj@program pre manazment hranic,
ktory urahtuje prechod oséb a pohyb tovaru medzi troma rekaili v regione juzného
Kaukazu a zatije bezpeénog’ hranic. Do roku 2009 bola aj Ukrajinaca&’ou programu
pre manaZment hranic, ato v ramci misie EUBAMre Moldavsko a Ukrajinu, ktory
prispel k zvySeniu kvalifikacie a zlepSeniu pracgsim metdd na colniciach. Jednym
z cidlov oboch programov bola kontrola legalnej a nelegjaimigracie oséb a pohybu
tovaru.

V hospodarskej oblasti bol realizovany len jedeojgkt, a to na podporu sektora
malych a strednych podnikov cez podporu regiondnetbchodu, podnikafekého
prostredia a prilevu priamych zahramjch investicii. Projekt tieZ podporuje
internacionalizéné procesy MSP a poskytuje technicki pomoc podnikoimstiticiam
verejného sektora. Naproti tomu, najviac projektmsio realizovanych v energetickej
oblasti. Vychodni partneri EU maju vyznamné zdmjergie, preto sa EU snazi podpori
ich efektivne vyuZivanie a uspokbjiak aj svoje vysoké energetické néroky. Jednym
Z najdolezitejSich programov je tzv. program INOG@ATrEeny na podporu Iniciativy
Baku. Tento rozsiahly program zjednocuje Staty EXiasy Cierneho a Kaspického mora
a ich susediace Staty, ktoré sa zaviazali na dostahStyroch hlavnych diev: pribliZzenie
trhov s energiami, posilnenie energetickej beémpsti, podpora udrzdieého rozvoja
v tejto oblasti a prildkanie investicii. INOGATEtvgra platformu pre spolupracu expertov
a politickych autorit. Zafita napriklad technicky sekretariat, zaobera sa haigéciou
Standardov pre plyn, ropu a elektrickll energiuzpbaog’ou infrastruktary.

Projekty v oblasti dopravy sa tykali leteckej, oe$tinamornej dopravy a
logistickych centier. Dopravné cesty sU povazovaaé nevyhnutné pri dosahovani
hospodarskeho rozvoja. Spolupraca sa preto zamaerizv postupnu aproximaciu
partnerskych krajin k Standardom a k pravnemu rambtl a na zvySenie bezpeosti
dopravy. Vyzvou pre partnerské krajiny je aj postupintegracia dopravného trhu,
efektivna implementacia medzinarodnych dohéd, zakaidie namornych a leteckych

dopravnych Standardov stymi medzinarodnymi a zemied intermodalneho konceptu

“"EUBAM —Misia Eurdpskej Unie pre asistenciu na heath v Moldavsku a na Ukrajine (EU Border
Assistance Mission to Moldova and Ukraine)
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dopravy. Vyznamnym programom Vv ramci eurOpskej aeglinej spoluprace je projekt
TRACECA — Dopravny koridor Eurépa — Kaukaz - Azkiory je rovnako ako projekt
INOGATE ureny na podporu Iniciativy Baku. TRACECA sa zaobemnadozstvom
¢innosti, ako je zbieranie dat a analyza dopravigkbv, bezp&nogs’ dopravy, zakladanie
logistickych centier.

V otazkach zivotného prostredia méa EU za d@eizova environmentélne rizika
a zngistenie a podporov¥a trvalo udrzatBné vyuzZivanie prirodnych zdrojov
v partnerskych krajinach. Regionalna spolupracajte toblasti je zamerana na kvalitu
vody a ovzduSia, odpadovy manazment, zachovani®dy;i energetickl efektivnts
avyuzivanie pddy. EU sa angazovala vtejto oblastie pred vznikom EPSi
Vychodného partnerstva, azalozila Regionalne enwientalne centra v susediacich
krajinach a v Rusku, atym podporila afag& verejnosti a posilnila Ulohu o¢lanskej
spolanosti na ochrane Zivotného prostredia.

Podpora kontaktov medfud’'mi je jednym z najlepSich spdsobov ako dosighnu
ciele EPS. ZlepSenie vzajomného porozumenia kuhigtorie, hodnét tvori zaklad pre
d’alSie rozvijanie Uspesnej spoluprace v akigjkk oblasti, politickej i hospodarskej. EPS
a Vychodné partnerstvo preto nezanedbava ani socia@ humanitarnu dimenziu
vzajomnych vFahov a podporu medzidskych kontaktov. V pripadoch, &ge politicky
dialog poznéeny ugitymi konfliktami a plnohodnotna komunikacia na itiokej Urovni
nie je mozna, ako rieSenie na mnohé otazky sabjastovanie v#ahov medzi Statnymi
intitaciami, ktoré sa reprezentované na profesi@jaurovni, medzi organizaciami
okcianskej spoldnosti a medzi jednotlivcami. Vysledkom je dlhotiveg spolupraca
a vzahy budované zdola nahor. EU a jej vychodni parts@rzameriavaju na kultdru,
Iudské prava, boj proti pasSovaniu a uzivaniu drogdiiharodnému vzdelavaniu sa venuju
projekty ako napriklad Tempus IV, ktory podporujedarnizaciu vySSieho vzdelavania,
a Erasmus Mundus podporujici spolupracu medzi tircddmi vysSieho vzdelavania.
Nemenej vyznamny je iprogram, ktory zvySuje poveto o vzajomnych wahoch
a spolupraci medzi EU a vychodnymi partnermi. Regioy informa&ny a komunikany
program financuje projekty zameriavajuce sa naeskel novinarov pre ttavée média

a audiovizualnu produkciu a tieZ zaklada ENPI IGEntra?®

8 Eurépska komisiaOur neighbours: Panorama of Regional Programmes &ndjects in the Eastern
European Countries str.4. [cit. 2012-03-30]. Dostupné na internete:
<http://ec.europa.eu/europeaid/where/neighbourltmediments/infonotes_east 2010_en.pdf>
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4.3.2 Fina@né nastroje na podporu politiky susedstva v réapmm
obdobi 2014-2020

V decembri roku 2011 prijala Komisia navrh roZpopre svoje vonkajSie nastroje
na nasledujuce rozpmvé obdobie 2014-2020. Rozmd zalihia pomoc rozvojovym
krajinam, krajinam susediacim s E€,tym, ktoré sa nalenstvo v EU pripravujd. Pdd
tlacovej spravy Eurdpskej komisie vydanej \adgrijatia navrhu rozpéu pre vonkajSie
nastroje, sa EU bude snéznasmerové svoje zdroje tam, kde s najviac potrebné a kde
budid md najvasi vplyv pri zabezpmvani v&Sej flexibility, aby mohla pohotovo
reagovéi na neéakané udalosti®® Vysoka predstavitka EU pre zahratiné veci
a bezpénostnu politiku Catherine Astonova vyhlésila: ,Doka aj pdas krizy sa musi
Eurépa zamerasmerom von a spolupracavao svetom. NaSa bezpp®s’ a prosperita
zavisi od tohogo sa deje za hranicami, hlavne v nasom susedsiveseEbude dria
svojich medzinarodnych zavazkov &o chudobnym a najzraniteejSim Tud’om,
obyvat¢om susediacich krajin v procese transforméacie §inkrktoré si na ceste k
pristipeniu k EU. Tieto nové vonkajSie nastroje anmia EU lepSie presadzdavavoje
hlavné hodnoty a zaujmy, ako Bidské prava, demokracia a pravny Stat, ale ajiprisp
k boju proti chudobe, zachovavaniu mieru a rieSéoiofliktov na celom svete.“ Rovnako
aj Stefan Fule, komisar pre rozsirenie a susedskiikn, sa vyjadril, Ze nové nastroje
eurépskej politiky susedstva a nastroje predvstappesmoci umoznia EU lepSie reagéva
na potreby a ambicie partnerského Statuddligy sa bude kl&sd6raz na zabezpevanie
procesu demokratizacie a hospodarskeho a socialnehmja v susediacich regidnoch
a v krajinach, ktoré sa pripravuju na vstup do Eldia bude prioritne podporowrajiny,
ktoré nemaju dostatok vlastnych zdrojov na zab&age svojho rozvoja. Ostatné krajiny
uz neziskaju bilateralnu grantovi pomoc, ale budditpvat’ z novych foriem partnerstva

a ziskava podporu prostrednictvom tematickych a regionalnyadgramov.

49 Eurépska komisiaPosiliovanie miesta Eurépy vo svete: Externy r@gpaa roky 2014-2020 zamerany
na dodrzanie zavézkov EU a podporu spojeh hodnat [cit.2012-03-30]. Dostupné na internete:
<http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.dorgnede=1P/11/1510&format=HTML&aged=0&language=
SK&guiLanguage=en>
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Finarény balik pokryva celé spektrum vonkajSej podporpzpastu EU. Zaltha
legislativne navrhy pre det@eografickych a tematickych nastrojov spolu s wkacim

opatrenim. Rozpmt je medzi jednotlivé nastroje rozdeleny nasledo{pri si&asnych

cenach):
Nastroj Rozpaotet
Nastroj predvstupovej pomoci 14 110 mil. €
Nastroj eurépskej susedskej politiky 18 182 mil. €
Nastroj rozvojovej spoluprace 23 295 mil. €
Nastroj partnerstva 1131 mil. €
Nastroj stability 2829 mil. €

Europsky néstroj pre demokracidiwdské prava 1578 mil. €

Nastroj spolupréce v oblasti jadrovej beapesti 631 mil. €

Nastroj pre Gréonsko 219 mil. €

Eurépsky rozvojovy fond (EDP, mimo rozfia EU) | 34 276 mil. €

Spolu 96 249,4 mil. €

Zdroj: Eurdpska komisia — #tava sprava. 2011.

Na aktivity EPS su vyuZivané zdroje z Nastroja pak@j susedskej politiky (ENI).
ENI predstavuje novy pristup k EPS, avSak rovnako &NPIl podporuje wahy
s partnerskymi krajinami a ma typrinosom pre obe strany v oblastiach ako je
demokracia,ludské prava, pravny Stat, dobra sprava, udidgteozvoj a progresivna
hospodarska integracia na jednotnom trhu EU. ENkyimije finakn( podporu Sestnastim
krajindm zapojenych do EPS a stavia na uspechosiattwutych prostrednictvom ENPI.
Novy nastroj financovania v sebe & aj niekdko novych prvkov. Jednym z nich je
princip ,viac za viac* @aka ktorému EU zvysi podporu najmé krajinam, kiooéstupili
skutainy pokrok pri zavadzani komplexného demokraticképmcesu. Dochadza
k diferenciacii medzi partnerskym krajinami fjadich ochoty a Uspechov pri zavadzani
reforiem. DalSou inovéaciou bude skratenié&kly planovacieho procesu, aby bola pomoc
krajinam poskytnuta bez zbytoych odkladov. Tiez sa EU bude snazamerd sa priamo
na konkrétne ciele definované v &kych planoch, aby bola pomoc relevantna a efektivna

Do6jde aj k zmene ustanoveni tykajucich sa prograceshraninej spoluprace, aby bola
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umoznena rychla implementécia programov a mohgjznofitova’ tak ¢lenské Staty EU
ako aj partnerské Staty aich calmia. Podporované bude uZzSie prepojenie medzi
eurépskymi vnutornymi nastrojmi a politikami. Vydleom ma by poskytnutie
partnerskym krajinam moznog&astiova’ sa programov EU ako st Studentské mobility,
mladeZnicke programyj podpora obianskej spolénosti. Zmenilo sa i postavenie Ruska.
V nadvaznosti na vyvijajuce sa vzdjomné&alyy je Rusko opravnené aj v ramci ENI na
podporu Vv regionalnych a cezhr&mych programoch, ale bilateralna spolupraca bude
v buducnosti vykondvana prostrednictvom novéhdrojas partnerstva V porovnani

s rozp@tom na predchadzajuce obdobie sa zdrojglenené na ESP vyrazne zvysili.

V minulom rozp@tovom obdobi to bolo 11 181 bilibnov eur.

0 Eurépska Komisia:The Multiannual Financial Framework: The Proposat; External Action
Instruments [cit.2012-03-30]. Dostupné na internete:
<http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.doznete=MEMO/11/878
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5. Slovensko a Ukrajina

5.1 Susedské wahy Slovenskej republiky v kontexte rozvoja

Eurépskej susedskej politiky

Eurépska politika susedstva je projektom EU. Ak kvdna by projekt EPS
aspesny, musia sa k nemu zaviazednotlivé ¢lenské Staty a zéenit' ich do svojho
programového vyhlasenia, popripade medzi priorighranénej politiky. V pripade
Slovenskej republiky je odhodlanie roz¥ipgztahy so susednymi krajinami na bilateralnej
arovni, ako aj v ramci multilateralnych spolupragiadrené vo viacerych dokumentoch,
ako je programove vyhlasenie via&lyw spravach o plneni tloh zahramej politiky.

V programovom vyhlaseni vlady SR na roky 2010-26445R v sekcii Zahratna
politika pozornos sustr@’uje na dobré wahy so susedmi, regionalnu bespes’

a spolupracu, na vahy s Ruskom, $tatmi vychodnej Eurépy, StrednejeAaijuzného
Kaukazu, popri transatlantickych f@hoch s USA. SR si stanovila ECigozvija
stredoeuropsky regién a opierajuc sa o dobré skéed®ahy a regionalnu spolupracu
prispieva k stabilite a rozvoju. V prvom rade su spominadéy3v4 a Rakusko, s ktorymi
vidi potencial rastu aregionalneho rozvoja. Zl&€aly s Ma’arskom chce zlepSina
zaklade bilateralnej Zmluvy o dobrom susedstveiagiskej spolupraci z roku 1995 a na
spolaénomélenstve v EU a NATO. €eskom chce udrianad$tandardné vahy a vrahy

s Pd'skom prekrauju regionalny rozmer, a preto ma zaujem nadialsom rozvoji. Staty
V4 teda predstavuju prioritu susedskychvalrov SR a okrem budovanie prestize a vahy
Statov v EU, Slovenska republika zdarae vyznam V4 aj v bezgaostnej oblasti, ké sa
zaviazala vyuii slovenské, ale aj fiské a mdarské predsednictvo na zintenzivnenie
stredoeuropskej spoluprace v tejto oblasti a naviadkt presadzovanie zaujmov v ramci
NATO aEU. Tiez chce posiltii sektorov(i spolupracu, pokiaide o infrastruktdru,
energetikug¢i fondy.

Druhym prioritnym regionom spoluprace je na vychgidhranici Ukrajina. SR
podporuje integrné a modernizamé snahy Ukrajiny ajej priblizovanie k
eurépskemu priestoru bezpesti a prosperity. Vyvoj situacie na Ukrajing sa tyka
modernizécie, fungovania jej vnutorného trhu a bdspskeho rastu, mézu priamo
ovplyvnit aj situaciu na vychode Slovenska, najma v oblagtvarania pracovnych

prileZitosti. Vlada SR sa aktivne pddiesa naginnosti EU a vykonavani jej politik,
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rovnako aj v oblasti vonkajich fahov EU vratane rozSirovania, EPS, Vychodného
partnerstva,éo zakomponovala aj do Programového vyhlasenia. &ta@p zrychlené
pristupové rozhovory Islandu s EU a proces intégréétatov zapadného Balkanu
odovzdavanim svojich skusenosti z europskej integi@realizovania reforiem. Zasadzuje
sa za aktivne spoluvytvaranie Vychodného partnemstwonuknutie konkrétnej integreej
perspektivy Ukrajine. Rovnako ma vldda SR zaujem d@brych politickych,
hospodarskych a kultarnych fghoch s Ruskom. Podporuje silné a transparentti&hyz
EU s Ruskom a jeho vstup do WTO. Vaahu k statom vychodnej Eurépy, Strednej Azie
a juzného Kaukazu zdénazie ekonomickl spolupracu, demokraciu, podporu ich
nezavislosti, budovanie Statnych kapacit a regrman&polupracu za pomoci skdsenosti
Slovenska z transformiaého procestt Explicitne sa pojem Eurépska politika susedstva
spomina v sprave, ktora hodnoti plnenie Gdloh zabtmen politiky SR. Slovenska
zahranéna politka povazuje rozSirovanie EU za Gspe3ny jetp pracovala

s kandidatskymi a zapadobalkanskymi krajinami aadévala im svoje skidsenosti.
Podporovala integeamé ambicie Turecka, rovnako ako podporovala integré@horvatska,

s dérazom na riadne plnenie predvstupovych krit&lidvensko uvitalo ZiadostCierne;
Hory, Albanska a Islandu @enstvo v EU. Ocenilo pokrok zapadobalkanskychjikrgri
vyjednavaniach o vizovej liberalizacii. V marci 200bol na Slovensku ukdany
vnutrostatny schumvaci proces ratifikacie Dohody o stabilizacii &przeni medzi EU

a jej ¢lenskymi Statmi na jednej strane a Bosnou a Herdego na strane druhej.
Pozornos Slovensko venovalo rozvoju vychodnej dimenzieadddj s Ruskom, Ukrajinou,
Bieloruskom a Gruzinskom sa zintenzivnil. Vychogaénerstvo je siag’ou EPS a prave
tato oblag je jednou z priorit zahratnej politiky SR. V pripade Bieloruska sa SR
zasadzuje o politiku podmienenej spoluprace s redima o podporu afanskej
spolanosti v krajine. Slovenska republika, ako krajirtkelajuca hranicu s Ukrajinou, sa

vyrazne podia na Uspechu Vychodného partnerstva.

*1 Urad vlady:Ohcianska zodpovednos spolupraca — Programové vyhlasenie vliady Sldwejnepubliky
na obdobie rokov 2010-2014  [cit.2012-04-02]. Dostupné na internete:
<http://www.tasr.sk/files/Urad%?20vlady/Programowgilasenie-2010.pdf>

°2 Ministerstvo zahrasinych veci SRSprava o plneni Gloh zahrafmiej politiky Slovenskej republiky v roku
2009 [cit.2012-04-02]. Dostupné na internete:
<http://www.mzv.sk/App/wcm/media.nsf/vw_ByID/ID_4B9A777EA17F66C12576E90035E2CE_SK/$Fil
e/Sprava_2009.pdf>
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5.1.1 Susedskérany SR — Ukrajina

Slovensko a Ukrajina maju mnoho spoiého, nachadzaju sa v srdci Eurdpy
a zdi¢’aju spol@nua slovanska kultaru. Vzajomné susedskéaby sa samozrejme vyvijali
davno pred uvedenim oficialneho projektu EPS, & wbdobi po rozpade Sovietskeho
zvazu, konkrétne od vzniku samostatnej Slovenskppbliky. K 1.januaru 1993 Staty
medzi sebou nadviazali diplomatické styky.

Prvym krokom pri budovani vzgjomnych t@hov bolo podpisanie zmluvy
o dobrom susedstve vroku 1993, ktord mala zd cwmzvija® priatd’ské vzxahy
a spolupracu. V tomto obdobi z fakdu Slovenska nebola Ukrajina prioritou zahtaej
politiky. Popri Rusku bola len druhoradou krajinaypredstavovala tranzitnd stanicu na
ruské trhy. V dosledku slabej politickej a diploickéj podpory sa aj vzdjomny obchod
vyvijal ve'mi pomaly. Od roku 1998 sa zahramh politika Slovenska zala aktivne
snazi’ o za&lenenie do zapadnych Struktar, ako je EU a NATOvrRé@o tak aj Ukrajina,
avSak skor v oblasti ekonomickej spoluprace a wystaopovodov. Vyznam Slovenska
pre Ukrajinu bol vSak len minimalny, viddom na vEkos' a ekonomicky potencial
Slovenskej republiky. Av3ak zenenim Slovenska do EU a NATO sa jeho vyznam pre
Ukrajinu zn&ne zvysil. NavySe sa rozbiehali aktivity EPSoho mohla Ukrajin&erpa
vyhody. Bilateralne wahy sa zlepsili, ako na kvalitativnej tak aj narkvativnej arovni.
Pre plnenie Akného planu vytvoreného medzi EU a Ukrajinou poskata Slovenska
republika technickl pomoc. TaktieZ saaa postupne uvdova’ vizova politika vai
Ukrajine. Pre kontrolu svojich hranic Slovenskoiedlo viza v@i Ukrajine v roku 2000,
rovnako aj pre Rusko a Bielorusko. Potencial pm/opvztahov bol najmé v obchodnej
oblasti, vo vymene tovarov a sluzieb a v energefibkezpénosti. Okremiisto eurdpskych
zélezitosti, Slovensko pomaha Ukrajinecleait sa do Struktar NATO. Slovenska
ambaséada v Kyjeve bola poverena ako kontaktna aadbgse Ukrajinu s NATO. Slazi na
urahcenie dialogu medzi Ukrajinou a NATO, ako zdrojamhacii a propaguje integraciu
Ukrajiny aj prostrednictvom ovplyovania verejnej mienky.

Vz4jomné vFahy neboli poSkodené ani vstupom Slovenska do $emen ké'ze
bola podpisana dohoda Baixeni ziskavania schengenskych viz pre ukrajinskyarmov
a taktiez bola vytvorena zona malého pohfiaéino styku na spataych hraniciach v roku
2008. Mbézeme teda vidiepokrok v budovani wahov. Ukrajina uz nie je druhoradou

prioritou pre zahragnu politiku SR. Popri politickych a ekonomickychaekach sa kladie
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doraz na rozvoj aj socialnej dimenzie. Slovenskaulika sa snazi podporav&krajinu
pri demokratizacii, v jej prozapadnej orientacipkpeova’ v rozvijani cezhratinej a

regionalnej spoluprace.

5.2 Vatahy EU s Ukrajinou

Pctiatky budovania wahov medzi Ukrajinou a Europskou Uniou sa datuju
do decembra 1991, kedy minister zahtagich veci Holandska, ako predstabite
predsedajucej krajiny Eurdpskej unie, oficialne alamezavislog Ukrajiny. Ukrajina, ako
jedna z prvych postsovietskych krajin prejavilajeauzapoji sa do procesov eurdpskej
integracie v snahe priblizisa $tandardom EU v oblasti socioekonomickej aipldj
a zvyst urovei a kvalitu Zivota svojich obyvalev. Europska integracia sa v tomto obdobi
stala hlavnou prioritou ukrajinskej zahraméj politiky.>® S rozlohou 603 700 kitfie
Ukrajina druhym najué&im europskym Statom a navySe mdénvievyhodnu geografickd
polohu. Geopoliticky vyznam Statu je posilneny afaka tomu, Ze na juhu susedi
s Ciernym morom s pobrezim dlhym 2 782 km, predstabuj@u na vychodné trhy, susedi
s Ruskom, s ktorym mé najdlhSiu hranicu, 1 576 kileZzama spoléné hranice so Styrmi
&lenskymi statmi EU, so Slovenskom, #&rskom, Rumunskom a Pakom.

Ukrajina sa vroku 1995 staldenskym Statom Rady EurOpy a prijala zavazky
uskut@nit Ustavné a pravne reformy, prostrednictvom ktorymide schopna spthi
Kodaiské kritéria na vstup do Eurdpskej Unie, prijat®ku 1993 na summite Eurdpskej
Rady v Kodani. Ukrajinska zahr&nia politika bola orientovand proeurépsky a mala
ambicie zalenit Ukrajinu do Struktar EU. Problémovou olles ostavala najma
nestabilna politicka situacia, ktora bola doésledkan zle definovanych pravomoci
prezidenta, kabinetu, bezfmstnej rady a parlamentu v Ustave. Relativne s@madari
ekonomickej sfére. $ag’ou reforiem po vstupe Ukrajiny do Rady Eurdpy bplgatie
Ustavy, Oltianskeho zakonnika, Trestného zékonnika, Trestaeagho procesného
zakonnika a Obansko-pravneho procesného zakonnfid@ol vytvoreny tstavny a pravny

z&klad pre sformovanie parlamentu, spravne reforalo aj reformy sudnictva a

3 SHUTOVSKA, O. 2008. Independent Ukraine and theopaan Union. How much is done and to be done
from a legal perspective. lBentral-European Case Studjesvydanie. [cit.2012-04-01]. s.173. Dostupné na
internete: <http://www.sze.hu/blszk/bss2010/CEICR@D.pdf>.

** Velvyslanectvi Ukrajiny WCeské republice: Umisteni. [cit.2012-04-01]. Dostipa internete:
<http://www.mfa.gov.ua/czechia/czech/publicatiomiamt/375.htm>

* Tamtiez.

58



miestnych samosprav. Ukrajinsko-eurOpske’aly sa posunuli na kvalitativne vysSiu
aroven a ziskali pravny zéklad podpisanim Dohody o pastae a spolupraci. Ukrajina
bola prvym postsovietskym Statom, ktory podpisklita dohodu. Stalo sa tak na zasadnuti
v Luxemburgu 14. juna 1994. Dohoda poskytla vhodégnec pre politicky dialdg,
rokovania v oblasti obchodu, investicii, pre hospeku, socialnu, finamu, ol&iansku,
technickd, kultdrnu, vedeckl spolupracu, podponitazvoj ukrajinskej ekonomiky

a prechod k trhovému hospodarstvu. Za prioritnéasiblspoluprace Dohoda povazuje
energetiku, obchod a investicie, spravodlivos vnutorné zalezitosti, priblizenie
ukrajinskej legislativy legislative Eurdpskych smenstiev, Zivotné prostredie, doprava,
cezhranind spolupraca a spolupraca v oblasti vedy, techrikypnkajSieho priestoru.
Dohoda vstupila do platnosti aczdo sa s jej implementaciou v marci 1998, kedy ju
ratifikovali v3etky ¢lenské Staty EU a bola prijata Stratégia integrddigajiny do
Eurdpskej unie. Dokument obsahoval hlavné smeryriggh pravneho systému Ukrajiny,
ktoré takmer kopirovali zavazky prijaté pri vstup&rajiny do Rady Eurdpy. Zahali
priblizenie narodnej legislativy k europskemu pewn systému, ekonomickd integraciu
a rozvoj obchodnych ¥ahov, posilnenie demokracie, prispdsobenie sogighoétiky
Ukrajiny eurdpskym Standardom, regiondlnu integragpoluprdcu vo sfére ochrany
zdravia>®

V decembri 1999 bola vytvorena druha dohoda, Sppdlstratégia, ktora sa tykala
len dvoch krajin, Ukrajiny a Ruska. Obsahom boljnréa otazky spoluprace v oblasti
bezpé&nosti, justicie avnutornych zalezitosti. Dohodapadnerstve a spolupraci
a Spol@na stratégia stoja na @iatku budovania ukrajinsko-eurépskychtahov, avSak
gisto s cidom asociécie a spoluprace, nie integrétie.

Po spusteni projektu Europskej susedskej politiky $Ukrajinou v roku 2004
podpisany Akny plan. Naproti poslednym dvom spominanym dohodarojekt EPS
obsahuje konkrétnejSie prvky harmonizécie s eurgipskormami. Ukrajina a EU Zasti
zdig’aju spol@nu histériu a hodnoty a nova dohoda nechava prigsate dalSi rozvoj
vzajomnych veahov. Tento plan vytvoril strategicky ramec pretparstvo Ukrajiny a EU

pre nasledujuce tri roky, stanovil podmienky preaveyenie pasma Jmého obchodu a

* SHUTOVSKA, 0. 2008. Independent Ukraine and theoi@an Union. How much is done and to be done
from a legal perspective. @entral-European Case Studjesvydanie. [cit.2011-01-10]. s.176. Dostupné na
internete: <http://www.sze.hu/blszk/bss2010/CEICRaD.pdf>

> FORTIER, J. 2010. L'Ukraine aprés 20 ans de cocttm nationale, entre transformation internes et
politique de voisinege. Ih"Ukraine, entre intégration et partenariadBrusel: Etablissements Emile Bruylant
S.A. 2010. ISBN: 978-2-8027-2867-2. s.24.
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zjednodu$enie vizového rezimu. Ukrajina tiez ziskaac finaknych prostriedkov do EU
na realizaciu Akného planu. Za z#@atok doposié poslednej fazy budovania ukrajinsko-
eurépskych vzahov je mozné povazotv&koniec roku 2007, kedy uplynuli tri roky, na
ktoré sa vgahovali zavazky z Akného planu. Od roku 2008 sa takéaanegociany
proces, 0 novej, posilnenej dohode, ktora by nalar&bhodu o partnerstve a spolupraci.
Paralelne s budovanim fahov s Eur6pskou Uniou Ukrajina upievala vz'ahy aj
na bilateralnej drovni. V obdobi pred zahajenimdpskej susedskej politiky podpisala
dohody o cezhratinej spolupraci so statmi, s ktorymi zthespol@nu hranicu. V pripade
Slovenskej republiky sa tak stalo 5. decembra 280Bratislave bola podpisana Dohoda
medzi vlddou Slovenskej republiky a Kabinetom ntho Ukrajiny o cezhraginej
spolupract® Platnog nadobudla 29.januara 2001 vymenou nét. Dohoda nitaoZ
vyuziva® vyhody cezhranej spoluprace v zmysle Eurépskeho ramcovéeho dabovo
o cezhraninej spolupraci medzi Uzemnymi celkami alebo orgarrmRl.maja 1980.
Zmluvné strany sa zaviazali podporévaezhranind spoluprdcu medzi miestnymi
a regionalnymi organmi, ktoré podliehaju jurisdiljej Statu, podporovavsetky iniciativy
tychto organov, ktoré vychadzaju z prislusnych do&otov Rady Eurdpy. V ramci
svojich mozZnosti st zmluvné strany tieZz zaviazavekytova® financnd pomoc na zatie
a rozvoj spoluprace. Na podporu a koordinaciu gpédlce mézu zmluvné strany pad
¢lanku 7 Dohody o cezhrammej spolupraci vytvoti komisiu, ktorej zloZzenie, miesto
zasadnutia, finamé otazky budu stanovené v jej Statate. Na rieSemikrétnych otazok
modZe komisia vytvatapracovné skupiny. Konkrétne oblasti spolupraceasiaujeclanok
9 Dohody o cezhra#mej spolupréci. Patria sem najma oblasti Regioi@nezvoja
a Uzemného planovania, doprava a spoje, cezim@nobchodnad vymena, energetika,
ochrana prirody, vzdelavanie, vyskum, zdravotnictudtara, cestovny ruch, vzajomna
pomoc v pripade Zivelnych pohrdm, problémy pradafiios pohranii.>® Dohoda bola
uzatvorend na netity ¢as, je mozné ju vypovetladiplomatickou cestou. DOlezitym
krokom zabezpmijucim efektivne rozvijanie cezhrénej spoluprace bolo ukrajinské
zruSenie vizovej povinnosti pre @mnov EU v jani 2005 asmernica Europskeho
parlamentu z roku 2006, ktora zaviedla Specialrma \pre obanov Ukrajiny Zzijacich

v pohranénych oblastiach a pravidelne presugicich hranice.

8 Ministerstvo zahratinych veci SR:Dohoda medzi vladou Slovenskej republiky a Kabinetdkrajiny

0 cezhrandnej spolupraci Oznamenie Ministerstva zahra&mych veci Slovenskej republiky. [cit. 2012-03-
10]. Dostupné na internete: <http://www.minv.ski&tgralne —dohody-a-zmluvy-o-cezhranicnej-spoluprac
% Cl. 9 Dohody medzi viadou Slovenskej republiky a Kathom Ukrajiny o cezhratimej spolupraci.
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Otazky migracie a udevania azylov su rieSené aj agendou Eurdpske;jilpplit
susedstva. ENPI ponuka vsetkym partnerskym Stat®8, Bpopri spominanych typoch
spoluprac a pomoci aj asistenciu v podobe tematichyrogramov. Tieto programy boli
vytvorené vramci finatného Nastroja pre rozvojovu spolupracu (DCI). Teckat
programy sa tykaju piatich prioritnych oblasti: @sticie dol'udského kapitalu, Zivotné
prostredie a udrzatey manazment prirodnych zdrojov, neStatni aktéri@stne autority,
zlepSenie potravinove] bezpwsti a napokon spolupraca v oblasti migracie duazy
Finartny ramec pre implementaciu tychto tematickych paogsv pre roky 2007-2013 je
5,596 biliénov euf?

V januéri 2006 vypracovala Komisia ozndmenie Euképsu parlamentu a Rade
s ndzvom ,Tematicky program pre spolupracu s tiekirajinami v oblastiach migracie
a azylu“. Otazky migracie patria do centra pozotingmlitickych diskusii v Europe
a priamo ovplyiuji vonkajsie veahy EU. Absolitny péet migrantov sa zvy3uje a zdtia
¢o bola Eurépa pred po dlhé roky emigmam regionom, dnes je jej hlavnym koen.
Tyka sa to aj uiitych krajin v regione SVE, ktoré donedavna boti lgajinami pévodu,
resp. tranzitu a v $@snosti su hostifekymi krajinami. Mnohé z tychto krajin vSak nie su
vzdy dobre vybavené aich infraStruktira a pracdvpovereni riadenim migracie su
niekedy nevhodni na zvladnutie situacie.Gi& krajiny, vratanelenskych Statov EU,
rozvijaju osobitné politiky na boj proti nelegalnemprig’ahovalectvu a snazia sa zosufadi
svoje politiky na riadenie migracie a podporu jegialnych dimenzii. Pre dosiahnutie
efektivnosti je vSak potrebna spolupraca treticqjikrpévodu a tranzitu. Dlhotrvajice
problémy s nelegalnou migraciou moézuthwopad na zvySovanie tlaku na ekonomické
a environmentalne zdroje, alebo spésolimekundarne pohyby oséb. Intervencie v ramci
pripravnych ¢innosti sa realizovali aj vo vychodnej Eurépe, angjma na Ukrajine
av Rusku. Okrem toho to bola aj oblaBalkanu, Stredozemného mora a Azie.
Z geografického Fadiska by vSak nemali existav&iadne obmedzenia, vSetky krajiny
zahrnuté do ENPI a DCECI (Nastroj na rozvojovu aspualarsku spolupracu) by mali tha
narok na finatnu pomoc. V prvom rade, ale nie v§he, predmetom programu ostava
migracia do EU. Donedavna sa EU v ramci mige politiky usilovala zniZi migrasné
tlaky do svojichélenskych Statov. Dnes uznava aj potreby migrujapietovnikov a snazi
sa o riadenie migracie v smere, aby sa rozbehakiky ¢lenskych Statov v oblastiach,

% EUROPA: Financing instrument for developement cooperatioBGl (2007 — 2013)[cit. 2012-03-10].
Dostupné na internete:
<http://europa.eu/legislation_summaries/developrfgeneral_development_framework/[14173_en.htm>
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ktoré maju nedostatok kvalifikovanych pracovnycH. sfysledkom bude zéarovie
maximalizacia vyhod pre migrantov aj pre krajing pdvodu. Z tohto dévodu by mal tha

tematicky program tychto 5 linii:

=

upewiovanie vazieb medzi migraciou a rozvojom,

2. podpora dobre zvladnutej migracie pracovnikov,

3. boj s nelegalnym primhovalectvom aliahtovanie opatovného prijimania
nelegalnych prigahovalcov,

4. ochrana migrantov pred vykofisvanim a vyldenim zo spolénosti,

5. podpora azylu a medzinarodnej ochrany, aj prostobdmm regionalnych

programov ochran§*

Konkrétnym projektom tykajucim sa Ukrajiny, ktoryskal finartni a technicku
pomoc od Eurépskej komisie bol projekt cezh¥maj spoluprace pre Bielorusko,
Moldavsko a Ukrajinu s prispevkom Komisie vo vysakmer 1, 308 milion eur. Ciebol
definovany ako podpora koorditraych mechanizmov na efektivne riadenia azylu,
migracie a hranic v spominanych troch krajindch regibnoch Esténska, Marska,
LotySska, Litvy, P@iska, Rumunska a Slovenska. Druhym projektom bolarama
utefencov, Ziadaf®v o azyl a natenych migrantov z krajin Bielorusktmldavsko, Rusko
a Ukrajina s prispevkom Komisie takmer 530 tisic €ie’om bolo zlep3i implementaciu
narodnych a medzinarodnych nastrojov fudské prava a prava dencov,¢o by viedlo
k zvySenej bezpmosti a ochrany utencov®® Oba projekty boli zahajené v roku 2004.
V roku 2005 boli zahajené projekty zamerané na gédny vychodnej Eurdpy, juzného
Kaukazu a Strednej Azie. Konkrétne Ukrajiny sa #atyprogram Azyl a medzinarodna
ochrana a Boj proti nelegalnej migracii. V prvomipade boli zahrnuté aj Rusko,
Moldavsko a Bielorusko a program unio¥al zlepSenie podmienok pre prijimanie,
zvySenie kapacit pre registraciu a dokumentécidatéov o azyl a utéencov a integracie

1 Eurépska Komisia:Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu a Radeaficdn program pre
spolupracu s tretimi krajinami v oblastiach migrca azylu [cit.2012-03-11]. Dostupné na internete:
<http://eur-
lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!calsimod!DocNumber&lg=en&type _doc=COMfinal&an
_doc=2006&nu_doc=26>

%2 Eurépska komisia:Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu a Radeafitdn program pre

spolupracu s tretimi  krajinami v oblastiach migrdcia azylu:  Priloha | — Vybrané projekty na
spolufinancovanie Eurépskou Komisiou z razpopre rok 2004 pre program AENEAFIt.2012-03-11].
Dostupné na internete: <http://eur-

lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!calsimod!DocNumber&lg=ené&type_doc=COMfinal&an
_doc=2006&nu_doc=26>
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v hog'ovskej krajine. Naklady boli priblizne 2 miliony elDruhy program zatial popri
Ukrajine v3etky krajiny vychodnej Eurdpy, juznéhaukazu a Strednej Azie. Aktivity
v ramci tohto programu boli Stvorakého charaktepodpora vymeny informacii na
regionalnej urovni aboj proti falSovaniu dokladopptrestanie paSerdkov a ochrana
areintegracia obeti; zvySovanie povedomia a pamtrn migrantov; Skolenie
zamestnancov pre odiwvanie faloSnych dokladov. Celkové naklady boli wske 5
miliénov eur®®

Pod’a vyjadreni Ministerstva zahr&niych veci Ukrajiny vjanuari 2012 sa
v kontexte eurdpskej integracie za prioritu povazygopri podpisani aso¢raej dohody
a dokorenia zony véného obchodu, prave zruSenie vizového rezimu préanoly
Ukrajiny.®* Ako uZ bolo spominané, Ukrajina precabov EU vizovd povinndgszrusila uz
vroku 2005. V oblasti vizovej liberalizacie fungupa zaklade Adného planu pre
liberalizaciu vizového rezimu, ktory obsahuje ki#éEU. Medzi ne patria bezfieog’
dokumentov vratane biometrie, boj proti nelegamégjracii vratane readmisi€j verejny
poriadok a zabezpenie zakladnych prav a slobdd. \€agnosti sa pracuje na legislativnej
casti Akkného planu, ktora musi zosuladiSetky relevantné pravne akty so Standardmi
EU. Vdruhej ¢asti by uz malo dochadzak praktickej implementacii revidovanej
legislativy. Koordin&né centrum, hlavny organ pracujici na prvej, legighej faze, spolu
s podporou ukrajinského prezidenta a parlamentdasiahli zn&né vysledky a dokaiili
priblizne 80 — 85% prace thdom vytvarania legislativy potrebnej na zruSernmweho
rezimu ukrajinskych atanov do EU. O snahe urychiintegraciu Ukrajiny do eurépskych
Struktur potvrdilo aj nariadenie &isného ukrajinského prezidenta, Viktora Janulavi
vlade, aby schvalila plan opatreni tykajacich sarfireurépskej integracie pre rok 2012
a aby predseda vlady, Mykola Azarov, prijal opatiera dokotienie procedur potrebnych
pre zawvSenie avstupu do platnosti Asamaj dohody a pripravil Akny plan na
implementaciu Narodného programu pre adaptaciu jiokkej legislativy eurépskym
Standardom.

%3 Eurépska komisia:Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu a Radeafitdn program pre
spolupracu s tretimi krajinami v oblastiach migrdca azylu: Priloha Il — R@my pracovny program
AENEAS 2005. [cit.2012-03-11]. Dostupné na internete: <httpr/eu
lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!calsimod!DocNumber&lg=en&type _doc=COMfinal&an
_doc=2006&nu_doc=26>

® Ministry of Foreign Affairs of UkraineThe implementation of visa-free regime with EU e ofithe most
pressing tasks in acontext of European integratiqoit. 2012-04-10]. Dostupné na internete:
<http://www.president.gov.ua/en/news/23180.ktml
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Problémom ostava charakter Ustavy Ukrajiny. V r@R04 sa uskutmila reforma Ustavy,
ktorA mala za nasledok zmenu politického systématuStato z parlamentnej na
parlamentno-prezidentsku republiku. Hlavnym ned&eta novely Ustavného zakona bolo
vynechanie Ustavného stdu z povinného procesu erawalyzy a dofadu nad procesom
novelizacie, ¢o bolo povazované za nedemokraticky krok. Nova Udsta proces
novelizacie bol kritizovany niektorymi predstavite viady, opoziciou, pravnymi
expertmi aj obanmi. Prvym pokusom anulovaustavné zmeny bol pokus Julie
TymoSenkovej v roku 2007, ale v désledku nespréyngbdania navrhu a dokumentov
nebol Uspesny. Neskor, v roku 2010, skupina ukskjioh poslancov podala Ziadosa
Ustavny sud, aby vyhlasil novelu Ustavy z roku 20@% protiGstavni a umoznil &u
zmenu tejto novely alebo navrat k zneniu Ustavgkarl996> V stasnosti je vytvorené
Ustavné zhromazdenie, ktoré tigdn predstavitéov vedeckej a odbornej obce a verejnych
organizacii, aby sa ukeihcely Ustavny proces a Ukrajina sa mohla ¥raa demokraticku
cestu a k eur6pskym hodnotam.

Janukowvé sa o pozitivne sa rozvijajucicht@hoch medzi Ukrajinou a EU vyjadril,
Ze vzajomné wahy ,neboli nikdy viac predvidateé ako pdas poslednych jeden a pol
roka. ... je to Uspech politickych sil adtdnskej spoldnosti na Ukrajine 2 Tvrdi tiez, Ze
Eurdpa je vibou olganov, ktori chcu dosiahdweurdpsky Standard kvality Zivota.

8 Worldwide News UkraineUkraine’s constitutional reform of 2004. Brief légaerview [cit.2012-04-10].
Dostupné na internete: <http://wnu-ukraine.congftenstitutional _court.pdf>

% Janukowt Viktor, President of Ukraine — Official websitBresident: European integration is Ukrainian
citizens’ choice 2011. [cit.2012-04-10]. Dostupné na internete:
<http://www.president.gov.ua/en/news/22265.html|>
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6. Vyzvy susedskej politiky
6.1 Vyzvy Eurdpskej politiky susedstva

Napriek tomu, Ze projekt EPS funguje uz siedmy rakgoterajsie aktivity EU
v ramci politiky priniesli vysledky, existuje mndgs bariér, ktoré dosah tejto politiky
obmedzuju. Prvou prekazkou mozutbgltasné problémy Eurdpskej Unie a snaha
vyrovna' sa s nimi. Otazna je preto absara kapacita EU prijimtanové zavazky v
partnerom a podporovaozSirovanie pri aktualnom politickom a ekonomigk@rostredi.
Vnutorné problémy EU ttaa ¢lenské vlady a institacie EU, aby sa ich pozotnanovala
v prvom rade vyrieSeniu tychto otazok. Ambicie Ebhesom navonok v susedskych
Statoch a schopnbspufa’ velké projekty a uspesne ich dokithje preto obmedzena.
Finartné prostriedky vymedzené pre EPS su obmedzené.

Pokid ide o moZznosti akapacity Statov, na ktoré sa BRSBahuje, ich
charakteristiky a siasna situacia predstavuju taktiez limitujuci fakpoe aktivity EPS.
V mnohych Statoch previada vo verejnej ale aj vwaiinej sfére korupcia, logika
politického a ekonomické riadenia Statu je vzdiadlenropskemu modelu. NavySe:$iaa
partnerskych krajin je politicky nestabilnych drpanedzi slabé Staty z institucionalneho
hradiska, ale ago sa tyka verejnej spravy a administrativy. VSetiego faktory vedu
k zniZzenej schopnosti efektivne prijitnexternt podporu a realizavakékdvek zasadneé
reformy. Geografickd blizkdsRuskej federacie a historické véazby Statov akoalitka
a Bielorusko prave na Rusko je faktor, ktory podkap snahy EU a EPS preorienttva
politiky takychto krajin na proeuropske zameratl&rajina aj Bielorusko prijimaj@asto
s nevdou, alebo $ahostajnotou reformy ponukané prostrednictvom Eurdpskej iglit
susedstva, ke sa nechcu podriadieuropskemu diktatu a jej politickému modelu.
Proklamovanie eurépskeho smerovania politik pastyeh krajin je v niektorych
pripadoch len symbolické a zardvge to moznog profitova® zo zdrojov a kapacit
Eurdpskej Unie. Na druhej strane EU rozsiruje syglyv a postavenie ako svetového
aktéra a Siri svoje hodnotyalej na vychod. Za naj¢8iu slabos EPS sa vSak dalej
povaZuje chybajuca perspektiélanstva. Susedné partnerskeé Staty preto ani nesajak
silnd motivaciu zavadrareformy. EPS vSak nikdy perspektivilenstva nelibovala

a zdéra#ovala len snahu o vzajomné priblizenie a interddpeaiu. Musi sa zametaa
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dokladné vypracovanie Akych planov, aby bola moZna realizacia reforiem
prostrednictvom finamej podpory a poskytnutim technickej asistencie.

Délezité je utit, aké vsetky ciele sleduje EU zavedenim EPS. Okbetme
spominanych motivov a dévodov zalwea’ vytvaraniu novych deliacich linii medzi
rozSirujucou sa Eurépskou Uniou a novymi susediad@tatmi a vytvor® tak stabilnd
a bezpénla z6énu a prostredie pre spolupracu, je mozné ¢hBpP& aj z pofadu tedrie
realizmu. Eurdpska Unia ako svetovy aktér, ktorgrsazi posilovat’ svoj vplyv a priblizi
sa najvasSim svetovym hr&gm a zarovie upewioval’ stabilitu a bezpmog’ regionu prave
prostrednictvom EPS vytvara akusi naraznikovu zépatelenych Statov a presadzuje
svoj vplyv v susediacich regiénoch. Zaréwa chrani pred vplyvom inych mocnosti, resp.
pred niekedy nepredvidditeym spravanim samotnych susednych Statov. Popri
bezpénostnych aspektoch je potrebnétbdm Uvahy aj ekonomické aspektyze snahu
EU rozsirt svoj ekonomicky vplyv, ktory prinesie zvySenie @stnych a obchodnych
moznosti a ziskanie nastrojov na ovpgigvanie hospodarskych politik v Statoch
zahrnutych do EPS. Phal niektorych autorov napriek deklarovanym mysSlienka
spojenych s EPS, EurOpska Unia namiesto budovammetackych vZahov presadzuje
svoje zaujmy a EPS sa tak stava neokolonialnymegtojf’. Ogividna nerovnovaha
medzi zavazkami EU ajej susedov spodtujpb moznog vytvorenia rovnocenného
partnerstv&®

Otazkam efektivnosti politiky susedstva a hodn@enaktivit Europskej unie vo
vychodnej Europe sa venuju napriklad autori PaweieBoda, ¢i Maria Sadowska
z Centra pre eurdpsku stratégiu vo VarSave — DemogE. Vo svojom prispevku
o Vychodnom partnerstve autori hodnotia postoj tem@sovanych krajin ¥o tejto
iniciative. Vychodné partnerstvo je paralelou estr@domorského partnerstva
iniciovaného Francuzskom. EPS bolo spustenéase najvésSieho europskeho
rozSirovania, preto ponuknutie partnerstva Statojuhednej Eurdopy bez perspektivy
¢lenstva bolo susednymi Statmi povazované za podnziPdsko-Svédska iniciativa
Vychodného partnerstva bola vnimana niektorymidka inak ponimana EPS, inymi zas
ako novy strategicky program, v ramci ktorého bé&dé viac zainteresovana na diani vo

svojej bezprostrednej blizkosti. Vychodné partnergtovazuju za koniec EPS, ako sme ju

67 KRATOCHVIL, P - HORKY, O.: Znovuzrozeni evropsl@tkolonialismu? Odvracena tvEvropské
politikysousedstvi. IiMezinarodni politikaRas. 33.¢. 4, 2009. s. 7. [cit.2012-04-10].Dostupné na imbée:
<http://www.dokumenty-iir.cz/Kratochvil/MP_Znovuzzeni.pdf>

% DEBNAROVA, I: Eurépska politika susedskych tahov — Hiadanie novych foriem partnerstva. In
Ekonomické, politické a pravne otazky medzinarodnyzahov vroku 2010 2010. [cit.2012-04-01].
Dostupné na internete: <http://fmv.euba.sk/filegiZlk prispevkov_MDK_2010.pdf>
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poznali dovtedy najma kvoli tomu, Ze EPS neroziavmedzi vychodnymi a juznymi

susedmi. Nepriniesla v8ak aZz taky novy konceptiwgpakte, kéZe mnoZstvo néastrojov,

ktoré Vychodné partnerstvo vyuZziva, uz bolo pritgoima vyskdsSanych aj v minulosti.

Ako priklad prispevok uvadza negociacie o dohodeolaom obchode s Ukrajinou.

Iniciativa EU navySe dava partnerskym Statom nadeylepSenie ich doterajSej situacie
v mnohych oblastiachto je ale podmienené implementéciodityich noriem eurépskeho

prava a legislativy. Pre Staty to je vyzva a nazpglanie potrebuja motivaciu v podobe
jasne definovanych diev a vysledkov, ktoré maja By buddcnosti dosiahnuté.

Navrh Komisie o EPS obsahuje mnoZstvo dbélezitychdobo Zdéra#uje
ekonomicku integraciu zaloZzent nalmom obchode, ktord jelécova pri budovani
partnerstva. AvSak nekladie dostatg déraz na to, Ze pre vytvorenielmeého obchodu je
dolezité prijatie isteho regulaého ramca aj poskytnutie napriklad fitiaej podpory, bez
ktorej by neboli schopni vytvarivhodné podmienky. TaktieZ vytvorenie silnych intii
potrebnych pre vytvorenie a udrzanie silného pastaa nie je prioritou navrhu Komisie.
Naopak, zameriava sa najmd na otazky mobility, &emsti, vratane bezvizového
cestovaniagi energetiky. Potencialnu spolupracu v misiach dré&ho manazmentui
postavenie vychodnych partnerov v sgokej zahraninej a bezpénostnej politike navrh
Komisie tiez blizSie neSpecifikuje. Komisia ale rfayje posilnena Struktiru Vychodného
partnerstva vratane summitov a ministerskych aitétrktora bude odrazapoliticky
charakter partnerstva.

Uspech Vychodného partnerstva bude zavisael prejaveného odhodlania
jednotlivych aktérov. V poslednych rokoch boli vjarié aj iné aktivity pre zlepSenie
vztahov s vychodnymi susedmi, ako je napriklad PosanePSgi EPS PIu®’. EU musi
partnerom poskytritidéveryhodné vizié®

Kladenou otazkou je ajalSi rozvoj vZahov s Ruskom po zavedeni EPS. Rusko
odmietlo stéd sa sdag’ou EPS, pretoze sa s EU povaZuje za rovnocennétrepma chce
preto rozvijd partnerstvo na tomto zaklade a nietf’ lgtag’ou akejkdvek eurdpskej

politiky. Eurdpske vizie o silnejSich ekonomickyetizbach a posilnenom politickom

% Po dvoch rokoch fungovania EPS, Komisia a Radaawia o posilneni EPS prostrednictvom EPS Plus.
Vysledkom malo by vytvorenie silnejSej politiky, ktora bude viek rychlejSej transformacii tychto Statov,
ktoré vytvoria tzv. prstenec pridtev, alebo aklsi komunitu bezpwsti v budlcnosti. Nemecka iniciativa
EPS Plus narazila na pripomienky juhoeurdpskyieinskych Statov, ktoré sa obavali presunu hlavného
taziska Unijnej zahra#mej politiky smerom na vychod na ukor juznych sused

SWIEBODA, P. - SADOWSKA, M.:Eastern Partnership — Good Start, Hard Labor to @®&008. [cit.
2012-04-12]. Dostupné na internete:
<http://www.demoseuropa.eu/index.php?option=comtergd&view=article&id=254%3Awschodnie-
partnerstwo-dobry-pocztek-sukces-dopiero-bdzie &84 %3A2008kom&Iltemid=122&lang=en>
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a socialnom dialégu ako prostriedkov pre budovaaiposiiovanie svojho vplyvu

v susednych regiénoch sa stretli s nezaujmomlahestajnogou Moskvy. EU ma navyse
nevyhodu v désledku nedostatku skldsenosti a tfadadlasti viastnej zahramej politiky

a v jednotnych spotmych akciach v tejto oblasti. Prave Ruskod&giiu vnimalo EPS ako
uz spominany nastroj na vytvorenie zény vplyvu pskej Unie. V ruskom diskurze o EPS
prevlada néazor, ze rétorika EU o ,prstenci piia je len inymi slovami vyjadrena
myslienka vytvori stratégiu, pre priputanie si susedov. Politikuesistva vnima ako
nastroj pre rozsirenie zaujmov EU bez toho, abylabdo Gvahy legitimne zaujmy
partnerskych Statov. Vysledkom matbgresadenie vlastnych zaujmov EU a posilnenie
svojho postavenia ako regionalneho aj svetovéhérakPozicia a ¥ahy s Ruskom mé6zu
mat’ eSte rozhodujici dopad na vonkajsigaly EU so susednymi Statmi, rovnako aj na
rieSenie tzv. ,zamrznutych konfliktov*, ako je négad konflikt v Gruzinsku. Vyzvou pre
EU je ndjs vhodny ramec pre vahy s Ruskom. V sé@snosti ma Rusko Statit
strategického partnera, platny pravny ramec tvarddla o partnerstve a spolupraci. Ani
postoj samotnychklenskych Statov Wb Rusku nie je jednotny. Pre niektorych je Rusko
strategicky partner pri rieSeni medzinarodnych [@mlov, ale aj v hospodarskej
a energetickej oblasti. Na druhej strane pre nrékttenské Staty EU predstavuje skor
hrozbu. Dosiahnutie konzistentnosti a koordindasetpjov ¢lenskych Statov Wb Rusku
moze by kracovym pre tvorbu éinnych politik va@i Rusku. Dolezitym je tiez aktivnejSie

presadzovanie eurépskych principov demokracie dytakona zo strany EO.

6.2 Alternativy Eurépskej politiky susedstva

Eurépsku politiku susedstva sprevadzaju mnohé ckatiohlasy. ViditénejSie
vysledky pri rieSeni medzinarodnych problémov vigag EU a jej susedstva su relativne
malé. V protiklade s proklamovanym bBien prehlbovd medzludské kontakty
a posiiova’ humanitarne a socialne oblasti stoji prisna regaldnigracie a vizového
styku. Napriek tomu sa v3ak problémy s nelegalnugriaciou do EU nepodarilo vyrie3i
Rovnako ani iné dlhotrvajice konflikty. Dalo by paved&, Ze vysledky su dosahované
skor na nizSej arovni, v oblasti cezhrarej spoluprace¢i prostrednictvom konkrétnych
projektov napriklad v oblasti investicii. Kritickdnlasy sa objavili prave v suvislosti s tym,

" DEBNAROVA, I: Eurépska politika susedskych tahov — Hiadanie novych foriem partnerstva. In
Ekonomické, politické a pravne otazky medzinarodngzahov v roku 20102010. Dostupné na internete:
<http://fmv.euba.sk/files/Zbornik_prispevkov_MDK_PD.pdf>
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Ze dosahované vysledky nie su az také Jidéeako sa &kavalo. Popri vychodnej
a juznej dimenzii, ktoré tvoria &asti EPS, preto vznikli aj iné iniciativy aleboeattativy,
ktoré by mohli doplri, resp. nahradi EPS. Za iniciativu, ktora posije regionalnu
spolupracu je povazovana naprikléternomorska synergia. Zahajena bola v Kyjeve
v roku 2008. Zameriava sa na spolupracu na jedmmapes medzi Statmi pri pobreZzi
Cierneho mora, na druhej strane medzi EU a regiéakorcelkomCiernomorska synergia
neodporuje v Ziadnom dade Rusku, k&Ze samotnyiernomorsky region je orientovany
prorusky. Do popredia sa kladu aktivity na regioeglirovni, odpovedanie na prilezitosti
avyzvy pri rieSeni ,zmrazenych konfliktov* prosirdctvom véSej europskej
angazovanosti. Na Uspestiéernomorskej iniciativy bude miasplyv najma zapojenie sa
Turecka a Ruska a vyvoj ichtahov s EU.

Za jednu z alternativ pre EPS sa javi model ,\dln@] geometrie“?de o pristup
uz davnejSie uplabvany pri réznych oblastiach eurépskej integréai® je vytvaranie
menovej Unie, Schengenského priesta@iumechanizmus posilnenej spoluprace. Model
variabilnej geometrie predpoklada rozdelenie Statavjadro a perifériu, v zavislosti od
miery doterajSej integracie. Presun Statov z peeifdo jadra musia schvélvSetky Staty,
ktoré toto jadro tvoria. Ziaduce je dosiakinpresun vsetkych Statov, po splneni
Specifickych podmienok, do jadra. Partnerské kyajilktoré by spinili podmienky
oprawiujuce ich na &ag’ vo vybranych politikach by mohli postupavepred. Zarove by
krajiny, ktoré by podmienky neplnili, mali motivacipristupova k hibSim reformam.
Moznog’ U¢asti na vybranych politikdch by sa stala realigjsku. EPS by sa tak mohla
sta’ konkrétnou nadhradou rozsirovania pre krajiny, &toemaju pravo stasa kandidatmi,

a zarové by sa mohla podoldallhodobej predvstupovej stratégii pre krajiny, rigtanaju

pravo na véSie @akavania.

2 DEBNAROVA, I: Eurépska politika susedskych tahov — Hiadanie novych foriem partnerstva. In
Ekonomické, politické a pravne otazky medzinarodngzahov v roku 20102010. Dostupné na internete:
<http://fmv.euba.sk/files/Zbornik_prispevkov_MDK_PD.pdf>
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Zaver

Pri skimani problematiky susedskej politiky a rgavsusedskych wyahov
v Strednej Eurdpe dialej smerom na vychod som dospela k zaveru, Zzedsk&epolitika
pIni viacero funkcii v zavislosti od objektu, nakt sa vZahuje. Pohradné regiony su
¢asto ohniskom destabilizujucich javov, kde vznikgpgoblémy a konflikty medzi
prislusnymi susednymi Statmi. SU miestom stretwchvtarodov z rozdielneho kultarneho,
jazykového a historického zazemia. Vyznamnym faktgr ktory vplyva na zhorSenie
susedskych vahov je navySe aj politicka situacia. Etnocentrjckéadikalne pravicové
narodné strany, ak su pri moci, predstavuju brizdador pre interkultarny dialdg medzi
narodmi.

Spravne mierena susedska politika je rozhodujudstrajom pri fiadani rieSenia
na problémy vyplyvajuce zo stretu dvoch narodovuldk a vedie k budovaniu
kvalitativne lepSich wahov, najma pokiaide o olgianske spoluZitie a predchadzanie
konfliktom. Vysledkom je celkové stabilizacia regio

V sikasnosti st vnutorné hranice Eurdpskej uUnie odsteénesznikom
Schengenského priestoru. Dosiahlo sa vytvorenig zétného pohybu os6b a tovaru vo
vnatri Unie. Napriek tomu, Ze eurdpskicabia sa mézu slobodne pohybtvanie su
obmedzovani hratmymi kontrolami, neboli odstranené vSetky bariéde naroné
vytvorit skut@na eurdpsku identitu v praxi. @&nia eurdpskych Statov sa zriedkakedy
identifikuju ako Eurépania. Naopak, hlasia sa sk@lu¢ne ku Statu, ktorého su @&mnmi,
resp. v ktorom Ziju. Vtomto kontexte méZeme poxerp popri stabilizujucej funkcii
susedskej politiky, aj druht dimenziu tejto poltikktorou je prehlbovanie vahov medzi
eurépskymi obanmi a vytvaranie kultirneho dialégu. Otvorenie niita neznamena
automatické vytvorenie priestoru s fungujucou ikdéirnou  komunikéaciou.
V predloZenej diplomovej praci sme ukézali, Ze dgké& politika prispieva
k odstraiovaniu bariér a predsudkov &ioinym kultGram, prostrednictvomioho mozno
otakava priblizovanie sa k eurOpskej identite a stémZzanie sa s europskym
olcianstvom, ktoré by bolo spaloou charakteristikou a tym aj vychodiskovym bodom
pre budovanie dobrych susedskychtalmv. Tento proces vSak musitbpostupny,
vytvarany posihovanim interkultirnych kompetencii. Susedska palitiotvara nové
moznosti interkultirnej komunikacie, susedskéhdodia a tym prehlbovania integracie
0 novy socialny rozmer. Dospeli sme k zaveru, Bedska politika prispieva k vytvaraniu

regionalnych zoskupeni aregionalnej identitefamimv v rdmci euroregiénov. Mozno
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ocakava, Ze susedskd politika bude nastrojom zakiresjipolitiky zEastnenych Statov
podporujucich celoeurdpsku integraciu. Spolupr&cagloZzena na rovnakych kultirnych
a intelektualnych hodnotach a tradiciach, ktoréunsdaty zaujem uchovawaPodporuju
integraciu a spolupracu v oblastiach ako je vzdmiée; veda, vymena informacii, turistika
a Sport.

Pri skimani politiky susedstva som sa v praci zataeasj na jej vplyv vo wahu
k neclenskym Statom Eurdpskej unie. V kontexte dopadsedskej politiky smerom
navonok, pre &ely spinenia citov diplomovej prace na Staty susediace s EU naodiod
hranici, mdze susedska politika postlfia dalSie rozirovanie EU. V tomto pripade
hovorime o oficialnej politike EU - Eurépska pdidi susedstva. Svojimi projektmi
predchadza vytvaraniu deliacich linii medzi StatBuropskej Gnie a Sestnastimi
partnerskymi Statmi. Podmienkou na ziskanie tedepia finargnej podpory od Eurdpskej
Gnie je demokraciaii zdiel'anie eurépskych hodnét. Po splneni podmienok spéadepio
sa v&Sine partnerskych krajin Uspedne podarilo, vyuivajroje EU na realizaciu
projektov tykajucich sa hospodarstva, energetikiyothého prostredia, dopravyi
socialnej a humanitarnej oblasti. Vysledkom je wyanie zoény stability, budovanie
partnerskych wahov a spoluprace so Statmi a rozsirovanie vplyw &eurdpskych
hodndt smerom na vychod. &&’ou EPS je aj cezhrafmia spolupraca a vSetky spomenuté
formy a oblasti spoluprace vedu okrem posilnenighodnych vZahov aj k zlepSeniu
medziudskych kontaktov.

Mozno konStatouv Ze pozornas politiky susedstva je upriamena nacisimsku
spolupracu a medaidsky dialdg, do vSetkych otazok zahtaj politiky Statov Eurdpska
politika susedstva zasahuje len v minimalnej migkg.tento fakt méze b jednym
z dovodov, préo vysledky aktivit susedskej politiky nie su vidiné Sirokej verejnosti.
Ciel'om totiz nie je rie$i vel'ké medzinarodné otazky, ale rozSidialog medzilud'mi.
Politika susedstva je vyzvou pre zlepSeniéiatskeho spoluzitia na hraniciach, assto
aj vo vnutri Statu. V praci som dospela k zaveru pfave politika susedstva predstavuje
stabilizujuci prvok, ktory umoznillada moznosti spoluprace a predchatikanfliktom na
hraniciach, respektive ri¢'Sich mierovou cestou v pripade ich existencie.

Pri dalSom skimani susedskej politiky sme vychadzakzoru, Ze susedné Staty
aich olkanov netreba povaZzowaza cudzincov. Pohramé regiony, napriek svojej
odliSnosti, poskytuja moznosti na blizku spolupr&aegidonmi na druhej strane hranice.

NN 2

vzhladom k tomu, Ze pohramé regiony su povazované za periférne al’zjlierovnaké
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alebo podobné problémielia podobnym vyzvam, alebo maju historické kultarne
vazby. Dolezitym refergmym bodom, ku ktorému sme dospeli je vytvaraniehazine]
spoluprace¢i uz medzi Statmi, regionmi a &nmi. Takto sa mdZe vytvdrispolana
eurdpska identita alebo &hnstvo, co mbéze by rieSenim v pripade, Ze neexistuju
spolané kultarne, historické ani politické zaujmy.

Svoj cid prace sme splnili apodarilo sa nam ukazze Eurdpska politika
susedstva je dinny politicky nastroj prehlbovania integracie. @ viac, Zze mdze hy
napomocna priamo na miestnej drovni na obidvoclanach hranic v pripade, zZe
pretrvavaju negativne sedimenty tkadich aminozit, ktoré sa usadili medzi pévodnym
obyvaté’stvom v pohrariinych oblastiach.
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