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ABSTRAKT

CSIRIOVA, Doéra: Funkcnd klasifikicia vydavkov verejnej spravy v krajindch EU. —
Ekonomicka univerzita v Bratislave. Narodohospodarska fakulta; Katedra financii. — Vedtci

bakalarskej prace: Ing. Dasa Belkovicsova, PhD. — Bratislava: NHF EUBA, 2022, 54 s.

Ciel'om bakalarskej prace je vymedzit’ funk¢nt klasifikaciu vydavkov verejnej spravy a jej
uplatnenie v Slovenskej republike av kontexte medzinarodného porovnania. Funk¢éna
klasifikacia vydavkov verejnej spravy sluzi predovSetkym na ucely medzinarodného
porovnavania vydavkov verejnej spravy z hl'adiska jej funkcii. Na Slovensku bola tato
Statistickd klasifikacia vydavkov po prvykrat uplatnena pri zostavovani navrhu rozpoctu
verejnej spravy na roky 2015 az 2017. Praca je rozdelena do Styroch kapitol. Obsahuje Styri
grafy, styri tabulky a $tyri prilohy. Prva kapitola je venovana sucasnému stavu rieSenej
problematiky, teda teoretickému vymedzeniu verejného sektora, verejnej spravy, verejnych
rozpoctov, verejnych vydavkov, rozpoctovych klasifikacii a podrobnejSie funkénej
klasifikacii. V druhej a tretej kapitole sa charakterizuju hlavny ciel’ a Ciastkové ciele prace
a metodika prace a metddy skiimania. V §tvrtej Casti sa nachadzaji zdkladné charakteristiky
Eurépskej unie, analyza verejnych vydavkov v Slovenskej republike a v krajinach Eurdpske;j
tinie od roku 2015 do roku 2019. Dalsia Gast’ sa venuje porovnaniu vydavkov v krajinach

Vysehradskej skupiny a tiez vplyvu pandémie na verejné vydavky v Slovenskej republike.
Krucové slova:

verejna sprava, verejné vydavky, funkéna klasifikacia, rozpoctova klasifikacia, Europska

unia



ABSTRACT

CSIRIOVA, Doéra: General Government Expenditure by Function in EU Countries. —
University of Economics in Bratislava. Faculty of National Economy; Department of
Finance. — Head of Bachelor Thesis: Ing. Dasa Belkovicsova, PhD. — Bratislava: NHF
EUBA, 2022, 54 p.

The aim of the final work is to define the Classification of Functions of Government and the
application of it in the Slovak Republic and in the context of international comparison. The
classification is primarily used for international comparisons of public expenditure by
function. The COFOG was at first applied to the budgetary plan for the years 2015-2017 in
the Slovak Republic. The work is divided into four chapters. It contains four graphs, four
tables and four attachments. The first chapter is devoted to the current state of the problem,
hence the theoretical definition of the public sector, public administration, public budgeting,
public expenditure, budgetary classifications and COFOG in more detail. The second and
third chapters characterise the main and partial goals of the final work and explain the
methodics of work and methods of research. In the fourth part are found basic characteristics
of the European Union, the analysis of public expenditure in the Slovak Republic and in the
countries of the EU between the years 2015 and 2019. The next part is devoted to the
comparison of expenditure in the countries of the Visegrad Group and also to the effect of
the pandemic on public expenditure in the Slovak Republic.

Key words:

public administration, public expenditure, COFOG, budgetary classification, European

Union
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Uvod

Bakalarska praca sa zaobera problematikou verejnych vydavkov z pohl'adu funkénej
klasifikacie, tieZ nazyvanej $tatisticka klasifikacia. Z nazvu klasifikacie vyplyva, ze verejné
vydavky st rozdelené na zaklade roznych funkcii. Tieto funkcie sa v Struktare klasifikacie
¢lenia na desat’ ¢asti, ktorych nazyvame oddiely. Dal§imi Groviiami su skupiny, triedy
a podtriedy. Klasifikacia COFOG sluzi predovSetkym na t0cely medzinarodného

porovnavania vydavkov verejnej spravy.

V prvej kapitole zaverecnej prace sme zadefinovali rozne pojmy, ktoré podmienuji
existenciu verejnych vydavkov. Tieto st verejny sektor, verejna sprava a verejny rozpocet.
Na oboznamenie sa s danou problematikou sme pouzivali zdroje viacerych domacich
| zahrani¢nych  autorov, pravne predpisy apublikacie oficidlnych narodnych
a medzinarodnych organov. Dalej sme sa venovali popri funkénej klasifikacii aj ostatnym
rozpoctovym klasifikdcidm, ktoré spolu s funkénou klasifikaciou udavaju rozsiahly obraz

0 pouzivani verejnych zdrojov v Krajine.

Druha a tretia kapitola dava informacie o hlavnom cieli atakisto o ¢iastkovych

cieloch prace a 0 aplikovanych metédach a metodike pri skimani problematiky.

V aplikacnej Casti prace sme najprv analyzovali vyvoj verejnych vydavkov na
Slovensku, neskor v krajinach Eurdpskej Ginie v patroénom obdobi od roku 2015 do roku
2019 na zaklade dostupnych udajov z databazy Eurostatu. Na verejné vydavky sme pozreli
z viacerych hl'adisk. Porovnali sme jednotlivé oddiely klasifikacie na zdklade penaznych
jednotiek, teda v eurach, vo vztahu k hrubému domacemu produktu atiez k celkovym
verejnym vydavkom. Nasledne sme zhodnotili postavenie verejnych vydavkov Slovenska
vo vzt'ahu ku krajindm Vysehradskej skupiny. V neposlednom rade sme venovali pozornost’

aj vplyvu ochorenia COVID-19 na vydavky verejnej spravy Slovenskej republiky.



1  SUCASNY STAV RIESENEJ PROBLEMATIKY DOMA
AV ZAHRANICI

Problematika verejnych vydavkov vychadza z existencie verejného sektora. Vo
verejnom sektore sa moc realizuje prostrednictvom verejnej spravy, ktora spravuje verejné
prijmy avydavky vramci verejného rozpoctovania. Preto sme sa V teoretickej Casti
bakalarskej prace venovali definovaniu tychto spominanych pojmov, ako aj rozpoc¢tovym

klasifikaciam a podrobnejsSie funkcénej klasifikacii vydavkov verejnej spravy.
1.1 Verejny sektor

Narodné hospodarstvo sa ¢leni na viaceré sektory, z ktorych jeden je verejny sektor!.
Postavenie verejného sektora je vel'mi dolezité, hlavne z dvoch dovodov.? Na jednej strane,
stkromny sektor nema zaujem o vyrobu statkov a poskytovanie sluzieb, z ktorych nema
uzitok. Z tohto mézeme odvodit, Ze verejny sektor funguje na netrhovom a neziskovom
principe. Na druhej strane, $tat ma isté funkcie, ktorymi nechce poverit’ sukromny sektor.
To vyplyva z toho, Ze §tdt ma povinnost’ zabezpecit’ spolo¢nosti urcité statky a sluzby, ako

napriklad zdravotnictvo alebo vzdelavanie.

Pojem verejny sektor je vroznych literatirach definovany odligne. Streckova®
vymedzuje verejny sektor ako tu cast narodného hospodarstva, ktora je financovana
z verejnych financii, riadena a spravovana verejnou spravou, rozhoduje sa v nej verejnou
vol'bou a podlieha verejnej kontrole. Z vyroku, Ze verejny sektor je financovany z verejnych

prostriedkov, vyplyva to, Ze je napojeny na verejni rozpoctovu sustavu.

Podl'a Betovej a kol.* je verejny sektor mozné charakterizovat’ ako stibor ¢innosti,
ktoré vyuzitim verejnych prijmov zabezpecuje jeho hlavny reprezentant — verejna vlada — v
prospech verejnosti, a to v podobe spravy verejnych zalezitosti alebo vo forme rozhodovania
0 poskytovani transferov a verejnych statkov a sluzieb, pri ktorych je vel'mi naro¢né urcit

konkrétneho uzivatel'a vyhod a/alebo konkrétneho nositel'a nakladov.

1 BELICKOVA, K., NEUBAUEROVA, E., BOOR, M. Rozpoctovd teéria, politika a prax. 2019, s. 68.
2 BENOVA, E. a kol. Financie a mena. 2005, s. 78.

3 STRECKOVA, Y., MALY l. akol. Verejnd ekonémie pro skolu i praxi. 1998, s. 7.

4 BENOVA, E. a kol. Financie a mena. 2005, s. 81.
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Pekova® pri vymedzeni verejného sektora kladie doéraz na skutoénost, Ze je to
vyznamna c¢ast’ narodného hospodarstva v zmieSanej ekonomike. Poslanim verejného
sektora je predchadzat’ ariesit’ dosledky zlyhania trhu v ekonomickom raste a socidlnom
rozvoji. Ulohou verejného sektora je zabezpedit' potrebné verejné statky, pomocou
prerozdelovacich procesov efektivne alokovat finanéné prostriedky sustredené
V rozpoCtovej ststave na produkciu verejnych statkov a nakoniec vytvarat’ podmienky na

fungovanie sukromného sektora.

Podr'a Baileyho® je verejny sektor mozné vieobecne charakterizovat’ ako planované,
netrhové poskytovanie sluzieb, rozsah poskytovania ktorych sa determinuje kolektivne
prostrednictvom demokratickych rozhodovacich procesov, priCom alokacia vytvorenych

statkov sa realizuje podl'a odhadu potrieb findlneho spotrebitel’a.

V chapani Systému narodnych Gctov (System of National Accounts), verejny sektor
pozostava z narodnych, regionalnych amiestnych vladnych trovni ataktiez z ich

institucionalnych jednotiek, ktoré st kontrolované vladnymi jednotkami.’

Na zaklade $tudie Instititu internych auditorov®, verejny sektor pozostiva z vlad
a vSetkych verejne kontrolovanych a financovanych organov, podnikov a d’alSich jednotiek,
ktoré realizuji verejné programy, statky a sluzby. AvsSak nie je vzdy jednoznacné, ktoré
organizacie patria k verejnému sektoru. Na urcenie tychto organizécii sluzi niekol’ko kritérii,
napriklad ¢i realizuje ista organizacia programy, ktoré mézu byt povazované za verejné, Ci
je organizacia financovana vladou, ¢i vlada kontroluje politiku, ¢innost’ alebo administrativu

organizacie.

Verejny sektor vieobecne maé $tyri ekonomické ciele, ktoré su:® efektivna alokacia
zdrojov, stabilizacia ekonomickej aktivity, spravodliva distribicia prijmov a podpora

ekonomického rastu, ur¢ena ako rast HDP per capita. Vlady v modernej ekonomike by sa

5 PEKOVA, J. Verejné financie — iivod do problematiky. 2005, s. 79.

8 BAILEY, S. J. Public sector economics. Theory, policy and practice. 1995, s. 43.

7 Fourth meeting of the Advisory Expert Group on National Accounts. Government/ Public Sector/ Private
Sector delineation issues by Task Force on Harmonisation of Public Sector Accounting. 20086, s. 4. [cit. 2021-
11-03] Dostupné na: https://unstats.un.org/unsd/nationalaccount/aeg/papers/m4Delineation.PDF

8 The Institute of Internal Auditors. Supplemental Guidance: Public sector definition. 2011. [cit. 2021-11-06]
Dostupné na: https://www.yumpu.com/en/document/read/43820242/public-sector-definition-global-institute-
of-internal-auditors

® BURKHEAD, J., MINER, J. Public Expenditure. 2017, s. 5-6.
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mali zameriavat’ aj na zabezpeCenie o najvyssej miery zamestnanosti a na obmedzenie

cenovych fluktuacii.

Za splnenie uloh vo verejnom sektore je zodpovedna verejna sprava a hospodari

z verejného rozpoctu. Tieto pojmy sme zadefinovali v nasledujtcich dvoch podkapitolach.

1.2 Verejna sprava

Verejnd sprava ako celok uspokojuje potrebu organizovaného usporiadania
spoloénosti, pricom jednou z jej najvyznamnejsich uloh je riadenie verejného sektora.®
Preto mdézeme konstatovat’, Ze jadrom verejného sektora je verejna sprava, ktord predstavuje
spravu verejnych zaleZitosti, ktora sa realizuje ako prejav vykonnej moci v $tate.!! Verejna
sprava moze byt chapana aj ako ¢innost’ alebo sluzba, ktora spravuje verejné zalezitosti, ale
takisto aj ako sustava organov. Mozno ju charakterizovat' tiez ako inStitucionalne
zabezpecenie verejnych uloh — je to stistava riadiacich a vykonnych ¢innosti, ktoré vyplyvaju
z objektivnych potrieb organizovaného usporiadania spolo¢nosti pri produkcii a distribtcii

verejnych statkov.!?
Subjektmi verejnej spravy z hl'adiska izemného zabezpe&ovania verejnych uloh su:*3

a) ustredna Statna sprava,
b) regionalna $tatna sprava,
C) miestna samosprava,

d) fondy socialneho zabezpecenia.

Na zéklade zakona €. 523/2004 Z. z. 0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy,
subjektmi verejnej spravy Vv Slovenskej republike su pravnické osoby zapisané v registri
organizécii vedenom Statistickym tiradom Slovenskej republiky podl’a osobitného predpisu
a zaradené vo verejnej sprave v sulade s jednotnou metodikou platnou pre Eurdpsku uniu,

ato:

a) V ustrednej sprave,

10 SIVAK, R. a kol. Financie. 2015, s. 307.

11 DEREVJANIK, P. a kol. Uzemnd samosprava v procese decentralizdcie verejnej spravy. 2010.

128TVAK, R. a kol. Verejné financie. 2007, s. 95.

13 pPROVAZNIKOVA R., SOBOTKA, M. Verejné financie II. 2008, s. 31-32.

14 Zakon €. 523/2004 Z. z. 0 rozpo&tovych pravidlach verejnej spravy a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov
v zneni neskorSich predpisov. [cit. 2021-11-03] Dostupné na: https://www.slov-lex.sk/pravne-
predpisy/SK/ZZ/2004/523/
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b) v izemnej samosprave,

¢) vo fondoch socialneho poistenia a fondoch zdravotného poistenia.

Dalej podla vyssie uvedeného zakona, do Ustrednej spravy patria §tatne rozpodtové
organizacie, Statne prispevkové organizicie, Statne ucelové fondy, Slovensky pozemkovy
fond, verejné vysoké Skoly a dalSie subjekty zapisané v registri v ustrednej sprave.
V uzemnej samosprave sa vykazuju obce, vyssie uzemné celky a nimi zriadené rozpoctoveé
a prispevkové organizacie, ako aj d’alSie subjekty, ktoré st zapisané a zaradené v registri
V tzemnej samosprave. Vo fondoch socidlneho poistenia sa vykazuje Socialna poistoviia
a vo fondoch zdravotného poistenia zdravotné poistovne — VSeobecna zdravotna poist'ovna,

Dovera zdravotna poist'oviia a Union zdravotna poist'ovia.

1.3 Verejny rozpocet

Rozhodujucou zékladnou charakteristikou verejného sektora je to, ze je financovany
z verejnych zdrojov — z verejnych rozpoctov. V ramci verejného sektora existuju rdzne
pravnické osoby, s ktorymi suvisia isté finan¢né operacie. Tieto finanéné operacie je mozné
charakterizovat’” ako vopred stanovené ocakavané finan¢né prijmy a vydavky, teda ako
rozpocet.’> Rozpocet v ekonomike vieobecne znamena finanény plan alebo tiez bilanciu,
teda porovnavanie prijmov a vydavkov za ur€ité ¢asové obdobie, spravidla za jeden rok a je
vyjadreny v petiaznych jednotkach.® Rozpocet je definovany tiez ako dokument figkalne;
politiky, ktory udava pohl'ad o prijmoch a vydavkoch istej organizacie, a slazi na to, aby sa

realizovali ur¢ité funkcie pocas rozpo&tového roka.’

Rozpocet je dolezitym ndstrojom verejnej spravy a fiskdlnej politiky. Hlavnymi
tilohami verejného rozpoétu su:!8 realokacia, redistribucia a stabilizacia zdrojov. Dalej slizi
ako zdroj informacii pre verejnost’ o minulych, si¢asnych i budicich ¢innostiach, planoch
a programoch vlady. Prostrednictvom neho sa daji odhadnut prijmy a vydavky, zabezpecuje
finan¢ni a pravnu zuctovatelnost aje to tiez nastrojom riadenia kontroly efektivnosti

verejnej spravy.

15 SIVAK, R. a kol. Financie. 2015, s. 313.

16 BELICKOVA, K., NEUBAUEROVA, E., BOOR, M. Rozpoctova teria, politika a prax. 2019 s. 69.
" MENIFIELD, Ch. E. The Basics of Public Budgeting and Financial Management. 2017, s. 1.

18 KAREEM, A. Public Finance. 2011, s. 81.
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Proces tvorby zdrojov, ako aj ich redistribucia, pridel'ovanie a vyuzivanie sa realizuje
cez ststavu verejnych rozpodtov, ktoré spolu tvoria rozpodet verejnej spravy.!® Sustava
verejnych rozpoctov sa sklada z nadnarodného rozpoctu (napr. rozpocéet Eurdpskej unie),
narodného rozpoctu, ktory moze byt’ Statny rozpocet alebo federalny rozpocet a z rozpoctov

nizsich vladnych trovni.?

V Slovenskej republike, rozpocet verejnej spravy upravuje zakon ¢. 523/2004 Z. z.
0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy. Na zaklade §4 uvedeného zakona je rozpocet
verejnej spravy strednodoby ekonomicky nastroj finan¢nej politiky Statu, ktory sa zostavuje
kazdoro¢ne minimalne na tri roky, pricom rozpoctovy rok je zhodny s kalendarnym rokom.
Rozpocet verejnej spravy tvoria Statny rozpocet a stthrn rozpoctov ostatnych subjektov
verejnej spravy vratane prijmov avydavkov suvisiacich s vykondvanim verejného
zdravotného poistenia v stilade s jednotnou metodikou platnou pre Eurépsku tniu, a to na

prislusny rok a d’alsie dva roky nasledujuce po prislusnom rozpodtovom roku.

Nérodny rozpocet, tiez nazyvany ako S$tatny rozpocet mozeme vymedzit ako
strategicky nastroj ekonomického riadenia Statu, prostrednictvom ktorého zasahuje do
ekonomiky.?? Mézeme ho nazvat’ tiez centralizovanym fondom pefiaznych prostriedkov
vyuzivanych $tatnymi organmi.?® V Slovenskej republike stitny rozpodet uréuje zakon
0 Statnom rozpocte z aktudlneho roka na nasledujtci rok (napriklad zakon ¢. 425/2020 Z.
z.), ktory udava presné sumy celkovych prijmov, vydavkov, schodku a rezerv $tatneho

rozpoctu na nasledujuci rok.

1.3.1 Zasady, pravidla a etapy rozpoctovania

Proces zostavovania a realizacie rozpo¢tov ma dlhodobo zauzivané Standardné
zasady a pravidla. Medzi najddlezitejSie zasady zaradujeme zasadu uUplnosti rozpoctu,
zasadu Specializacie, zasadu jednotnosti/rozpoctovej plurality, zdsadu redlnosti, zasadu
vyrovnanosti/prebytkovosti/schodkovosti, zdsadu verejnosti a zasadu efektivnosti, icelnosti

a hospodarnosti. Prostrednictvom tychto zésad sa zabezpecuje komplexnost’ a prehl'adnost’

19 pAULIK, D. a kol. Zdklady financii a meny. 2012, s. 52.

20 STVAK, R. a kol. Verejné financie. 2007, s. 113.

2L Zakon ¢&. 523/2004 Z. z. 0rozpoétovych pravidlach verejnej spravy a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov. [cit. 2021-11-05] Dostupné na: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2004/523/

2 BELICKOVA, K., NEUBAUEROVA, E., BOOR, M. Rozpoctova teéria, politika a prax. 2019, s. 81.

2 LUKACIK, J. a kol. Hospoddrska politika. Teéria a prax. 2013, s. 101.
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vykazovania, podrobny rozbor prijmov a vydavkov, efektivnost verejnych vydavkov

a pod.?*

Rozpoctové pravidla vychadzaju zrozpoctovych zéasad. V pripade Slovenskej
republiky existuju dva zédkony, ktoré vymedzuju tieto pravidla. Su to zakon ¢. 523/2004 Z.
z. 0 rozpoétovych pravidlach verejnej spravy?? a zakon &. 583/2004 Z. z. 0 rozpoétovych
pravidlach uzemnej samospravy?®, ktoré medzi inymi, upravujii rozpoétovy proces, pravidla
rozpoctového hospodarenia, funkciu a zostavovanie Statneho zaverecného uctu a suhrnne;j
vyro¢nej spravy Slovenskej republiky, resp. zostavovanie a schval'ovanie zavere¢ného uctu

obce a zavere¢ného Gcétu vyssieho uzemného celku.

Rozpodétovy proces sa pozostidva z piatich etap?®, ktoré su nasledujuce: navrh,
schvalovanie, plnenie, kontrola a uzatvaranie vysledkov rozpoctového hospodarenia.
V priebehu prvého kroku sa zohladiiuju ciele a ich dosiahnutie, pri¢om si ndpomocné aj
strednodobé a dlhodobé rozpoctové progndzy a vyvoj ekonomiky. Tieto ciele musia byt’
splnite'né a meratel'né. Neskor je Statny rozpocet schvaleny vo forme zdkona. Tretiu etapu
predstavuje plnenie prijmov a realizovanie vydavkov Statneho rozpoctu. Kontrola rozpoctu
je nevyhnutna uz od schval'ovania rozpoc¢tu. Kontroluje dodrziavanie plnenia rozpo¢tu a ma
zabranit’ stanoveniu neredlnych vysledkov. Nésledne sa po skonceni rozpoctového roka,

uskutoéni uzatvaranie vysledkov a ich vyhodnotenie i porovnavanie.

1.3.2 Verejné vydavky

Verejné vydavky spolu s verejnymi prijmami tvoria dolezita Cast’ verejnych financii,
respektive verejnych rozpoctov. Kym prijmy znamenaji rast finanénych prostriedkov
rozpodtu, vydavky na opac¢nej strane, znizujii ich mnozstvo?’. Verejné vydavky sa daju
charakterizovat’ ako vynaloZené finan¢né prostriedky na udrZiavanie riadneho fungovania
vlady a na dosiahnutie a zachovanie istého blahobytu spolo¢nosti, ako aj celej ekonomiky.
Inymi slovami, st to vydavky verejnych organov na vSetkych urovniach vlady — na
centrdlnej, regionalnej a miestnej urovni, ktoré maji za ulohu uspokojovat’ kolektivne

potreby obCanov a popritom aj podporovat’ ekonomicky a socialny blahobyt. Tieto mézu byt

2 MEDVED, J., NEMEC, J. a kol. Verejné financie. 2011, s. 315-316.

%5 7akon ¢. 583/2004 Z. z. 0 rozpoétovych pravidlach tzemnej samospravy a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov. [cit. 2021-11-05] Dostupné na: https://www.slov-lex.sk/pravne-
predpisy/SK/Z7/2004/583/vyhlasene_znenie.html

% LUKACIK, J. a kol. Hospoddrska politika. Teéria a prax. 2013, s. 109-111.

27 CSANYT, R. a kol. Allamhdztartas. 2018, s. 46.

15


https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2004/583/vyhlasene_znenie.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2004/583/vyhlasene_znenie.html

napriklad vydavky na vzdeldvanie, verejné zdravotnictvo, socidlne zabezpecenie,

kanalizaciu, vybudovanie ciest, budov a iné.?

Verejné vydavky z dlhodobého hladiska maju rastuci trend, ktory je spdosobeny
roznymi faktormi. Jednym z nich st intervencie Statu do ekonomiky. Preto su aj v mnohych
literatiirach verejné vydavky zadefinované tiez ako Statne zdsahy vyjadrené v penaznych
jednotkach. Samozrejme su aj d’alsie dovody rastu?®, z ktorych najdoleZitejsie su napriklad
Stat blahobytu, z ktorého vyplyva, ze Stat ma povinnost’ zabezpecit’ urcité tlohy, na ktoré
plyna obrovské mnozstva vydavkov. Dal§imi pri¢inami moézu byt rozsiahle vydavky na
obranu, rast demokracie, rastica populacia, stipajlice ceny, vydavky na vyvoj a vyskum,
verejny dlh, programy na zmiernenie chudoby a pod. So zddvodnenim rastu verejnych
vydavkov sa zaoberaju aj rozne tedrie s dopytovou aj ponukovou orientaciou®. Medzi
dopytovo orientované teorie patri Wagnerov zékon rasticich verejnych vydavkov, ktory
hovori o tom, Ze srastom HDP na obyvatel'a budu rast aj vydavky. Dalsie dopytovo
orientované faktory st dopyt voliCcov po mnozstve a kvalite verejnych statkov a sluzieb,
preferencie volicov po redistribucii dochodkov a tedria Statu blahobytu, demograficky vyvoj,
zdravotny stav obyvatel'stva, trh prace a vyvoj nezamestnanosti. Dalej ich ovplyviiuju aj
natlakové skupiny, demonstracny efekt, ale aj aktualna uroven rozvoja spoloc¢nosti.
Ponukovo orientovana tedria je Baumolov zdkon, podla ktorého zvySovanie miezd
v stkromnom sektore vyvolava tlak na zvySenie miezd aj vo verejnom sektore, teda sa zvysia
verejné vydavky. Sem patri aj fiSkdlna iltzia a teoria prahovych efektov. Medzi hlavné
faktory rasticich vladnych vydavkov Sivédk akol.3! zaraduju rast HDP na hlavu,
technologické a populacné zmeny, urbanizaciu, porovnanie daflového systému s ostatnymi
krajinami, politické a socidlne faktory, ale aj geografické faktory spojené s vydavkovymi

Sokmi.

Verejné vydavky mozeme c¢lenit na zaklade viacerych kritérii.*> Jednym z
najznamejSich cCleneni je makroekonomické, na zaklade ktorého verejné vydavky
pozostavaju z vladnych vydavkov — ktoré sa d’alej delia na vydavky na spotrebu a vydavky

na investicie — a transferov. Transfermi sa rozumeji jednosmerné pohyby penaznych

28 KAREEM, A. Public finance. 2011, s. 16.

2 KAREEM, A. Public finance. 2011, s. 17-18.

9 SABAYOVA M. — PRESPERINOVA M. Ekonomika a financie verejného sektora. 2018, s. 34-36.
31 SIVAK, R. a kol. Financie. 2015, s. 362-363.

32 SIVAK, R. a kol. Financie. 2015, s. 355-358.

16



prostriedkov z rozpocétu vlady k jednotlivcom. Z tohto vyplyva skutocnost, ze vladne
vydavky maju alokadnu, a transferové platby distribuént funkciu. Dalsia vyznamna
kategorizécia verejnych vydavkov je na zéklade Grovne verejnej spravy, podla ktorej mozu
byt centralne, regiondlne a miestne. Existuje aj Clenenie z historického hl'adiska (riadne
a mimoriadne) a z ekonomického hladiska (bezné a kapitalové). Na zaklade rozpoctovej
skladby su vydavky navratné anenavratné, z hladiska moznosti planovania existujl
vydavky planovate'né a neplanovatelné, sposob a ddsledok alokacie deli vydavky na
alokacné, redistribucné a stabilizacné a su aj vydavky obligatorne a fakultativne z hl'adiska
zéviznosti. Dalsia klasifikacia vydavkov je na zaklade funkcii vlady, ktora je tiez sutastou
rozpoctovych klasifikacii. Prostrednictvom tychto klasifikdcii je mozné sledovat’ prijmy

a vydavky verejného sektora a teda rozpoctu na zaklade réznych triedeni.
1.4  Rozpoctové Kklasifikacie verejnej spravy

Rozpoctové klasifikacie sa definuju ako jednotné triedenie prijmov a vydavkov
verejnej spravy podla uréitych hladisk na jednotlivych urovniach rozpo¢tu.®® Okrem
jednotnosti, su pre nich charakteristické aj prehladnost, porovnatelnost, adresnost’
a zavaznost' triedenia, aby sa mohla realizovat’ poziadavka zrozumitel'nosti rozpoctu na
strane prijmov a vydavkov. Tieto klasifikacie sluzia hlavne na ekonomické analyzy, uctovné
zaleZitosti a na zostavovanie narodnych Gctov. Rozpoctové klasifikacie hraji dolezita ulohu
aj v pripade rozpoétového procesu — pri etapach navrhu a realizacie. Dalej maju zabezpegit’
vizbu verejnych rozpoc¢tov na hospodarske ukazovatele, ktoré sa viaZzu na rozpoc€tové prijmy
a vydavky.3*

V podmienkach Slovenskej republiky, rozpoctova klasifikacia pozostava zo Styroch

r6znych triedeni rozpoétovanych prijmov a vydavkov, ktoré su nasledujuce:®

e organizacna klasifikacia,

druhové klasifikécia — oznacenie druhu rozpoctu,

ekonomicka klasifikacia,

funkéna klasifikacia, nazyvana tiez ako Statisticka klasifikacia.

3 BELICKOVA K., NEUBAUEROVA, E., BOOR, M. Rozpoctovd tedria, politika a prax. 2019 s. 71.

3 BELICKOVA, K., BELKOVICSOVA, D., SKYPALOVA, M. Rozpoctova teéria a politika (Pomécka
k semindrom). 2021, s. 47.

% BELICKOVA, K., NEUBAUEROVA, E., BOOR, M. Rozpoctova teéria, politika a prax. 2019, s. 103.
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Funkéna klasifikacia sa 1i8i od ostatnych tym, Ze ju vydava Statisticky urad
Slovenskej republiky vo forme vyhlasky, ktorej sme sa venovali v samostatnej Casti prace,
kym ostatné tri klasifikacie vydava Ministerstvo financii Slovenskej republiky a to vo forme
opatrenia. Konkrétne ide o Opatrenie Ministerstva financii z 8. decembra 2004 ¢.
MF/010175/2004-42, ktorym sa ustanovuje druhova klasifikacia, organiza¢na klasifikacia a
ekonomicka klasifikécia rozpoctovej klasifikacie. Vyplyvajic z §1 tohto opatrenia, druhova
klasifikéacia oznacuje druh rozpoctu, ktory je sicast’ou rozpoctu verejnej spravy, organizacna
klasifikacia umoznuje identifikéciu rozpoctovych operacii podla kapitol statneho rozpoctu
a subjektov verejnej spravy aekonomicka klasifikacia triedi rovnorodé¢ druhy prijmov
a vydavkov na hlavné kategorie, kategorie, polozky a podpolozky a umozinuje identifikaciu
rozpoctovych operécii podla prijmov a vydavkov rozpoctu subjektov verejnej spravy,
finan¢nych operécii s finanénymi aktivami a pohybov na samostatnych G¢toch rozpoctovych
organizacii. VSetky Styri klasifikacie sa uplatituju pri zostavovani navrhu rozpoctu subjektov
verejnej spravy, jeho rozpise, spracovani podrobného rozpoctu, sledovani a vykazovani
udajov o jeho realizacii, rozpoc€tovani a sledovani finan¢nych operacii a pri sledovani

pohybov na samostatnych tétoch rozpo&tovych organizécii.

Druhova klasifikacia obsahuje Statny rozpocet, rozpocet Socialnej poistovne,
zdravotnej poistovne, pravneho nastupcu Fondu narodného majetku Slovenskej republiky,
Statneho ucelového fondu, obce, Slovenského pozemkového fondu, vysSieho tizemného
celku, verejnej vysokej Skoly, ostatnych subjektov verejnej spravy zapisanych v registri
organizacii vedenom Statistickym turadom Slovenskej republiky a zaradenych vo verejnej
sprave v stlade s jednotnou metodikou platnou pre Eurdpsku uniu a rozpocet verejnej
vyskumnej institacie. Organizacnd klasifikécia triedi prijmy a vydavky na zéklade kapitol
Statneho rozpoctu (35), Statnych ucelovych fondov (3), obci (2927/2890), vysSich tzemnych
celkov alebo samospravnych krajov (8), fondov socialneho poistenia a zdravotného
poistenia (4), verejnych vysokych s§kol (20) aostatnych subjektov verejnej spravy.
Ekonomicku klasifikaciu tvoria prijmy (danové a nedafiové prijmy, granty a transfery),
vydavky (bezné a kapitalové), finanéné operacie (prijmové a vydavkové) a prevody

(prevodové prijmy a prevodové finan¢né operacie).

3 Uplné znenie Opatrenia Ministerstva financii Slovenskej republiky z 8. decembra 2004 ¢. MF/010175/2004-
42, ktorym sa ustanovuje druhova klasifikacia, organiza¢na klasifikacia a ekonomicka klasifikacia rozpoctovej
klasifikacie. [cit. 2021-10-22] Dostupné na: https://www.mfsr.sk/files/archiv/77/uplne_znenie_opatrenia.pdf
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1.4.1 Funkcna klasifikacia vydavkov verejnej spravy

Klasifikacia vydavkov hra vyznamnu tlohu v ramci formulovani politik, ako aj
V procese umiestnenia finanénych zdrojov medzi sektory a sliZi aj ako normativny ramec.®’
Okrem toho, ma byt schopnd poskytovat’ data o vladnych vydavkoch z viacerych
rozpoc¢tovych rokov a porovnéavat’ ich. NajpouzivanejSia klasifikacia na Statistické ucely je
prave funkcna klasifikéacia, ktord je nezavisla od organizacnej Struktury vlady. Funkcna
klasifikacia vydavkov verejnej spravy je jedna zo Styroch medzinirodne pouZzivanych
funkénych klasifikacii vydavkov3®. Okrem klasifikacie verejnych vydavkov (COFOG), sa tu
eSte nachadza klasifikacia individualnej spotreby podla ucelu (COICOP), klasifikacia
neziskovych instittcii sliziacich domécnostiam podl'a ucelu (COPNI) a klasifikacia COPP,

ktora triedi vydavky producentov podla ucelu. Tieto klasifikdcie sa pouzivaji hlavne na

Statistické Ui¢ely a na Gcely medzindrodného porovnavania urcitych ukazovatel'ov a dat.

Funkénu klasifikaciu vydavkov verejnej spravy sformulovala Organizicia pre
hospodérsku spolupracu arozvoj (OECD) pouzivajic data Systému narodnych uctov
a publikovala ju Statisticka komisia Organizacie spojenych narodov®®. Vo svojej dnesnej
podobe sa pouziva uz od roku 1999. Pomenovanie COFOG pochadza z anglického nazvu
tejto klasifikacie — Classification of the functions of government. Vo viacerych literatiirach

sa moZeme stretnut’ aj s oznac¢enim Statisticka klasifikacia.

Predmetom funk¢nej klasifikacie vydavkov verejnej spravy je rozdelenie vydavkov
verejnej spravy podla ucelov, teda funkcii, na ktoré su uréené. To znamend, ze nie podla
institacii, ktoré st zodpovedné za jednotlivé vydavky. Funkcia je Cinnost, ktort ista
inStiticia ma za ulohu vykonavat’. Takto tato metodika zabezpecuje nezavislost’ zatriedenia
od pripadnych organizaénych zmien v jednotlivych institiciach verejnej spravy.*® Struktira
klasifikacie je Stvoraroviiova a rozdeli verejné vydavky do desiatich hlavnych kategorii,
ktoré nazgvame oddiely. Tieto oddiely predstavujii prva Groven a su nasledujice:*

vSeobecné verejné sluzby; obrana; verejny poriadok a bezpec¢nost’; ekonomickéd oblast’;

37 World Bank Group. Budget Systems and Expenditure Classifications. [cit. 2021-11-17] Dostupné na:
http://www1.worldbank.org/publicsector/pe/PEAMCourse04/DorotinskyBackCh3.pdf

38 SIVAK, R. Financie. 2015, s. 358.

39 European Comission. Manual on sources and methods for the compilation of COFOG statistics —
Classification of the Functions of Government (COFOG). 2011, s. 155.

0 SABAYOVA, M., PRESPERINOVA, M. Ekonomika a financie verejného sektora. 2018, s. 72.

4 BELICKOVA, K., BELKOVICSOVA, D., SKYPALOVA, M. Rozpoctovd teéria a politika (Pomécka
k semindrom). 2021, s. 218.
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ochrana zivotného prostredia; byvanie a ob¢ianska vybavenost’; zdravotnictvo; rekreacia,
kultira anabozenstvo; vzdelavanie; socidlne zabezpecenie. Druhii uroven tvoria
skupiny, ktorych je 69. Na tretej urovni st triedy, a to spolu az 109. Posledna, $tvrta uroven
je odlisna v kazdej krajine. Staty tito Grovefi prispdsobuju svojim podmienkam a §trukture
vydavkov, a oznac¢ujeme ju ako podtriedy. V podmienkach Slovenskej republiky existuje 29
podtried. Oddiely st oznacené dvojmiestnym koédom a kazda d’alSia uroven mé zvlast
jednomiestny kod, teda Ciselny kod, napriklad na Stvrtej trovni je patmiestny. Ako priklad
sme si vybrali z klasifikacie 09.2.1.3 Nizsie sekunddarne vzdeldavanie odborné s beznou

starostlivostou, kde 09 oznacuje oddiel, 2 skupinu, 1 triedu a 3 podtriedu.

Celkova Struktira s aplikaciou na Slovensku republiku sa nachddza v prilohe ¢&. 1.
V Slovenskej republike, funkénu alebo Statistickti klasifikaciu vydava Statisticky urad
Slovenskej republiky vo forme vyhléasky, a to Vyhlasky ¢. 257/2014 Z. z., ktorou sa vydava
Statistickd klasifikacia vydavkov verejnej spravy (SK COFOG). Nadobudla t¢innost’ 1.
janudra 2015 atym nahradila dovtedajSiu Statisticka klasifikaciu vydanu tiez vo forme
vyhlasky z roku 2003. Podl'a §2 tejto vyhlasky sa sStatisticka klasifikacia v podmienkach
Slovenskej republiky prvykrat pouzila pri zostavovani navrhu rozpoctu verejnej spravy na

roky 2015 az 2017 a predstavila vyznamna zmenu v rozpoétovani.*?

1.4.2 Vydavky jednotlivych oddielov*

Prvy oddiel — vSeobecné verejné sluzby — zahfiia vydavky na spravu, prevadzku
a podporu zakonodarnych, vykonnych a d’alSich normotvornych organov, vydavky na
finan¢né a rozpoctové zéalezitosti a sluzby na vSetkych trovniach vlady, vydavky suvisiace
so zahranicnymi vecami, ako prevadzka ministerstva zahrani¢nych veci, rozvoj
medzinarodnych  vztahov, medzindrodné¢ spoluprace, prispevky na clenstvo
v medzinarodnych organizaciach. Dalej sem patria vydavky na ekonomickii pomoc, na
spravu  ekonomickej spoluprace s rozvojovymi krajinami a Krajinami v procese
transformécie, na podporu technickej pomoci, Skoliacich, postgradudlnych a Stipendijnych
programov a pod. Sem zarad’ujeme tiez vydavky spojené so zakladnym vyskumom — sprava

a prevadzkovanie takychto organizacii, granty, p6Zi¢ky a dotacie na podporu zékladného

42 yyhlagka Statistického aradu Slovenskej republiky &. 257/2014, ktorou sa vydava Statisticka klasifikacia
vydavkov verejnej spravy (SK COFOG). [cit. 2021-10-22] Dostupné na: https://www.slov-lex.sk/pravne-
predpisy/SK/ZZ/2014/257/
43 Spracované podla: Vysvetlivky k Statistickej klasifikacii vydavkov verejnej spravy. [cit. 2021-12-03]
Dostupné na: https://www.minedu.sk/data/att/7334.pdf
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vyskumu vyskumnych ustavov a vysokych $kol. Tento oddiel obsahuje vydavky aj na
vSeobecné verejné sluzby, ako napriklad registracia voli¢ov a organizovanie volieb, d’alej

platby urokov a vydavky suvisiace s po6zickami a transfery medzi irovilami verejnej spravy.

V druhom oddiele — obrana — sa nachadzaju vydavky na spravu zalezitosti a sluzieb
vojenskych ozbrojenych sil, vydavky vojenskych uradov posobiacich v zahraniéi a pol'nych
nemocnic, vydavky na spravu veci asluzieb civilnej ochrany, vojenskej pomoci
a prevadzkovania misii vojenskej pomoci, vydavky na vyskum a vyvoj v tejto oblasti, na
spravu a prevadzkovanie organizacii zapojenych do vyskumu a granty, p6zic¢ky a dotacie na
vyskumy. Sem patria aj vydavky spojené so spravou, prevadzkovanim a podporou

zostavovania, riadenia, monitorovania stratégii, planov, rozpo¢tov na obranu a pod.

Treti oddiel — verejny poriadok a bezpecnost’ — sa sklada z vydavkov na policajné
sluzby ana ich spravu, na vydavanie pracovnych a cestovnych dokladov, vodi¢skych
preukazov, evidenciu véziov, riadenie a kontrolu cestnej premavky, dopravné policajné
hliadky, potom vydavky na ochranu pred poziarmi, na ich spravu veci a sluZzieb,
prevadzkovanie hasi¢skych a zachrannych zborov, horskej zachrannej sluzby a podpory a
prevencie. Sem patria tiez vydavky sidov, na vizenstvo a na vyskum a vyvoj v tejto oblasti.
Podrobnejsie si to vydavky na spravu, prevadzku a vykon stdnictva, na administrativu
stdov a verejného ochrancu prav, na prevadzku a spravu viznic, vdzenskych a napravnych

zariadeni a na prevadzkovanie ostatnych sluzieb v tejto oblasti.

Oddiel ekonomickej oblasti tvoria vSeobecnd ekonomickd, obchodna a pracovna
oblast’, pol'nohospodarstvo, lesnictvo, rybné hospodarstvo a polovnictvo, paliva a energia,
tazba, vyroba a vystavba, doprava, komunikacie a iné odvetvia, ako distribu¢né siete
a skladovanie, ubytovanie a stravovanie, cestovny ruch, viacucelové rozvojové projekty
a vyskum a vyvoj v ekonomickej oblasti. Do tohto oddielu zarad’'ujeme vydavky na spravu,
prevadzkovanie spominanych zélezitosti, ako aj granty, pdzicky a dotdcie na podporu
Vv tychto oblastiach. KonkrétnejSie sem patria napriklad vydavky na technickt dokumentaciu
Statistickych dajov o praci, mzdach, platoch, vydavky na udrziavanie kvality pody,
vystavbu alebo prevadzkovanie ochrany proti zdplavam, vydavky na zber lesnych plodov
a tazbu dreva, dohl'ad a usmeriiovanie rybolovu, geologické prieskumy, dohl'ad nad t'azbou
uhlia, ropy, spracovanie jadrovych materidlov, rozvoj vyuzivania nerastnych surovin,

kontrolu vyrobnych budov v suvislosti s plnenim bezpec¢nostnych predpisov, vydavanie
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osvedCeni s povolenim na vystavbu, dialnice, cesty, ulice, cyklistické trasy, chodniky,

riadenia prevadzky komunika¢nych systémov a iné.

Piaty oddiel — ochrana zivotného prostredia zahifia vydavky suvisiace s nakladanim
s odpadmi — zber, zhodnocovanie a zneskodinovanie odpadu, zber, spracovanie a likvidacia
jadrového odpadu, d’alej s odpadovymi vodami — vydavky na prevadzkovanie kanalizacnych
sustav, Cistenie odpadovych vod, so znizovanim zneCistovania — vydavky na ochranu
krajiny, ovzduSia, ozonovej vrstvy zeme, na ochranu pred nepriaznivymi vplyvmi
chemickych latok a pod. V tomto oddiele sa nachadzaju eSte vydavky na ochranu prirody
a krajiny — ochrana chranenych stromov, rastlin, zivocichov, nerastov, sprava narodnych
parkov, chranenych krajinnych oblasti a podobne ako aj vydavky na vyskum a vyvoj v tejto

oblasti a samozrejme granty, p6zi¢ky a dotacie na podporu spominanych ¢innosti.

Siesty oddiel — byvanie a ob¢ianska vybavenost — tvoria vydavky spajané s rozvojom
byvania, obci, so zasobovanim vodou, verejnym osvetlenim a vyskumom a vyvojom
v oblasti byvania a obcianskej vybavenosti. Sem patria vydavky na spravu spominanych
zalezitosti, na vystavbu, nakup a prestavbu obytnych jednotiek, pldnovanie novych
spolocenstiev, skvalitiovanie vybavenosti byvania, priemyslu, vydavky na zdravotnictvo,
$kolstvo, kultaru, rekreaciu. Dalej vydavky na kontroly &istoty, ceny a mnoZstva vody,
instalaciu, prevadzkovanie a udrzbu verejného osvetlenia a pod., granty, p6zicky a dotacie

na podporu tychto oblasti.

Medzi vydavky siedmeho oddielu — zdravotnictvo — patria vydavky na zdravotna
starostlivost’ poskytovant jednotlivcom a na kolektivnej baze. Tu sa nachadzaji vydavky na
zdravotnicke vyrobky, pristroje a zariadenia, ako napriklad lieky, zdravotnicke pomdcky,
Specidlny zdravotnicky material a dietetické potraviny a iné zdravotnicke vyrobky, pristroje
a zariadenia, dalej vydavky na ambulantni zdravotni starostlivost’ (vSeobecna,
Specializovand, zubno-lekdrska a ind zdravotna starostlivost’), tustavni zdravotnu
starostlivost’ (poskytovana vo vSeobecnych alebo Specializovanych nemocniciach
a zdravotna starostlivost poskytovana v Specializovanych nemocniciach v odbore
gynekologia a porodnictvo), na ochranu, podporu a rozvoj verejného zdravia a na vyskum
a vyvoj v tejto oblasti. Sem patria aj vydavky spojené so spravou, vykonavanim a podporou
tychto c¢innosti, poskytovanim roznych liekov a pomdcok, pripravou a rozSirovanim
informacii v oblasti zdravia verejnosti, a takisto granty, p6zicky a dotacie na podporu

vyskumu a vyvoja v oblasti zdravotnictva.
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Osmy oddiel — rekreacia, kultara anaboZenstvo obsahuje vydavky na sluzby
poskytované jednotlivcom a domécnostiam a zvlast na kolektivnej baze. Sem spadaju
vydavky na rekreacné a Sportové sluzby, kultirne sluzby, vysielacie a vydavatel'ské sluzby,
nabozenske a iné spolocenské sluzby a na vyskum a vyvoj v tychto oblastiach, na ich spravu,
prevadzkovanie a kontrolu, granty, p6zicky a dotacie na podporu Sportovych druzstiev
a hraCov, roznym umelcom a organizdciam, na podporu civilnych, mladeznickych
a socialnych organizacii, odborov a politickych stran a na vyskum a vyvoj. KonkrétnejSimi
prikladmi st vydavky na reprezentaciu klubov v Sportovych sutaziach, na narodné,
regionalne alebo miestne oslavy, vyplaty duchovnym ainym Ccinitelom nabozenskych

institacii a pod.

Deviatym oddielom je vzdeldvanie, ktoré rozdeli vydavky podla urovni vzdeldvania
na vydavky predprimarneho (materské skoly) a primarneho (prvy stupen zakladnych $kol)
vzdelavania, niz§icho sekundarneho (druhy stupenn zakladnych §kél, dvojrocny vzdelavaci
program na strednych odbornych §kolach alebo odborné uciliste a praktické skoly), vyssieho
sekundérneho (Stvorro¢né a osemrocné gymnazia, stredné odborné skoly a konzervatérid),
postsekundarneho (pomaturitné kvalifikacné a nadstavbové Studium) vzdelavania
a terciarncho vzdelavania (vyssie odborné vzdelavanie ukoncené absolutériom alebo
absolventskym diplomom, bakalarske, magisterské, inzinierske alebo doktorandské
$tidium). Sem sa zarad’uju vydavky na spravu, kontrolu, prevadzkovanie a podporu $kol
a inych institacii, ktoré¢ poskytuja jednotlivé typy vzdelavania, ako aj Stipendid, granty,
po6zicky na podporu Ziakov na vSetkych stupioch vzdeldvania. Sem zarad’'ujeme aj vydavky

na vedl'ajSie sluzby v Skolstve a na vyskum a vyvoj v oblasti vzdelavania.

Posledny, desiaty oddiel — socidlne zabezpecenie — sa sklada z vydavkov na sluzby
a transfery poskytované jednotlivcom a domacnostiam a tiez na kolektivnej baze. Sem patria
vydavky v pripade choroby, invalidity a tazkého zdravotného postihnutia, staroby, vydavky
pre pozostalych, pre rodiny a deti, vydavky na nezamestnanost’, byvanie, socidlnu pomoc
obCanom v hmotnej asociadlnej nudzi ana vyskum avyvoj v oblasti sociadlneho
zabezpecCenia, na spravu, prevadzkovanie a podporu takychto programov socidlneho
zabezpecenia, rdzne penazné prispevky a davky, poskytovanie opatrovatel'skej, prepravne;j
sluzby, davky socialnej pomoci V pripade, ak sa ob¢an nachadza v stave hmotnej nudzi,

granty, dotacie a p6zi¢ky na podporu vyskumu a vyvoja v tychto oblastiach.
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2  CIEL PRACE

Funkénéd klasifikdcia vydavkov verejnej spravy sluzi predovSetkym na ucely
medzindrodného porovnavania vydavkov verejnej spravy zhladiska jej funkcii.
Na Slovensku bola tato Statistickd klasifikacia vydavkov po prvykrat uplatnena
pri zostavovani navrhu rozpoctu verejnej spravy naroky 2015 az 2017. Ciel'om bakalarske;j
prace je vymedzit' funkénu klasifikaciu vydavkov verejnej spravy a jej uplatnenie v SR a v

kontexte medzinarodného porovnania.
Okrem hlavného ciel'a sme stanovili aj d’alSie ¢iastkové ciele:

a) teoretické vymedzenie kI"iGovych pojmov suvisiacich s problematikou,

b) zaradenie verejnych vydavkov do oddielov,

€) vymedzenie vydavkov v krajinach VySehradskej skupiny,

d) zhodnotenie vplyvu pandémie koronavirusu na verejné vydavky Slovenskej
republiky.

Prvym cCiastkovym cielom bolo teoretické vymedzenie pojmov suvisiacich
s verejnymi vydavkami, ktoré sme povaZovali za doleZité z hl'adiska tematiky prace. Tomuto
ciel'u sme sa venovali v prvej kapitole prace pri zadefinovani verejného sektora, verejnej

spravy, verejného rozpoctu a verejnych vydavkov.

Druhym ciastkovym cielom bola kategorizacia verejnych vydavkov do desiatich

oddielov funk¢nej klasifikacie, ktora sa nachadza tiez v prvej kapitole.

Tretim ciastkovym cielom bolo vymedzenie verejnych vydavkov v krajinach
Vysehradskej skupiny a nasledné zhodnotenie postavenia vydavkov Slovenskej republiky

vo vztahu k vydavkom ostatnych krajin VySehradskej Stvorky.

Poslednym c¢iastkovym cielom bolo zhodnotenie vplyvu pandémie na vydavky,
ktory sme skumali na verejnych vydavkoch Slovenska. Poslednym dvom ¢iastkovym cielom

sme sa venovali v stvrtej kapitole prace.
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3  METODIKA PRACE A METODY SKUMANIA

Pri pisani zaverecnej prace sme pracovali s roznymi zdrojmi. Pri skimani si¢asného
stavu rieSenej problematiky ndm ako zaklad sluzili r6zne odborné publikacie doméacich
a zahrani¢nych autorov, online publikécie a oficidlne internetové stranky verejnych organov,
vyhlasky, opatrenia a aktudlne zdkony. Na ziskanie jednotnych dat o verejnych vydavkoch
krajin Eurdpskej inie sme pouzivali online databazu Eurostat, ktord je oficialnou Statistickou
strankou Europskej tnie. Tieto zdroje a nizsie spomenuté metddy skimania nam pomahali
pri naplneni hlavného ciel'a a s nim stvisiacich ¢iastkovych ciel'ov prace. Pouzivali sme

predovsetkym:

1. analyzu,
2. komparaciu,

3. 1lustraciu udajov.

Analyza ndm umoznila spoznat’ vyvoj vydavkov v pozorovanom obdobi. Vydavky
sme analyzovali na zaklade roznych veli¢in, Ktorymi boli velkost’ vydavkov v mil. €,
velkost’ vydavkov vyjadrend ako podiel na hrubom domécom produkte a na celkovych

verejnych vydavkoch.

Ziskané idaje z analyzy sme pouzivali na komparaciu velkosti a vyvoja vydavkov
Vv jednotlivych rokov podl'a kazdej veli¢iny v Slovenskej republike, v krajindch Eurdpskej
unie a v krajinach Vysehradskej skupiny. Popritom sme aplikovali komparaciu udajov aj na

zistenie vplyvu pandémie na verejné vydavky.

Tlustracia ziskanych tdajov sltzi na lepSie zobrazovanie dat. V praci sme pouzivali
Styri grafy astyri tabulky, ktoré vizualizuju a zachytavaji vyvoj velkosti a podielu

vydavkov podl'a oddielov, rokov alebo krajin.
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4  VYSLEDKY PRACE A DISKUSIA

V tejto Casti prace sme najprv vymedzili Europsku tiniu a r6zne povinnosti ¢lenskych
$tatov vo vztahu k verejnym financiam. Dalej sme analyzovali a porovnali vydavky verejnej
spravy podl'a funkénej klasifikacie na Slovensku a v ostatnych krajinach Eurdpskej Unie**.
V Slovenskej republike bola tato klasifikacia prvykrat pouZzita na zostavenie rozpotu v
rozpo¢tovom obdobi 2015 az 2017. Preto sme vyvoj verejnych vydavkov sledovali od roku
2015 pocas piatich, po sebe idicich rokov, teda do roku 2019. Udaje boli ziskané z databazy
Eurostatu, ktoré boli aktualizované k 18.02.2022.

4.1 Krajiny Europskej unie

Eurdpsku Uniu v stcasnosti tvori 27 Elenskych krajin. Zakladajiicimi ¢lenmi su
Nemecko, Franctzsko, Taliansko, Belgicko, Holandsko a Luxembursko, ktoré sa spojili
v roku 1958. Neskor v roku 1973 sa pripojili aj Dansko, irsko a Vel’ka Britania, ktora od
roku 2020 uZ nie je ¢lenom, v 1981 Grécko, v 1986 Portugalsko a Spanielsko a v 1995
Finsko, Rakusko a Svédsko. V roku 2004 doslo K najva¢siemu rozSirovaniu unie, ked’
sa pri¢lenilo az desat’ krajin — Cesko, Cyprus, Estonsko, Litva, LotySsko, Mad’arsko, Malta,
Pol'sko, Slovensko a Slovinsko. Neskor sa pripojili Bulharsko a Rumunsko v roku 2007
a Chorvatsko v roku 2013. Zo spomenutych krajin, 19 zaviedlo euro ako svoju zakonnu

menu, pri¢om tieto krajiny tvoria eurozonu.*

Aby sa krajiny mohli uchadzat o &lenstvo v EU, musia spifiat $tyri hlavné
podmienky, ktorych nazyvame ako hospodarske konvergenéné kritéria. Prvé kritérium je
cenova stabilita, ktoré udava, ze miera inflacie méze byt maximalne o 1,5 p.b. viac, ako
inflacia troch najuspesnejsich ¢lenskych krajin. Druhou podmienkou su zdravé a udrzatel'né
verejné financie, tretou je stabilita vymenného kurzu a posledné su dlhodobé urokové
sadzby. To znamena, ze by sa nemala prekrocit’ urokova sadzba o viac ako 2 p.b. troch

¢lenskych krajin s najlepsimi vysledkami.*®

4 Spojené kralovstvo sme povazovali za ¢lensku krajinu Eurdpskej tnie, pretoze data pochadzaji z obdobia
2015 — 2019, pocas ktorého krajina este tvorila stcast EU.

4 Profily krajin. [cit. 2021-11-19] Dostupné na: https://european-union.europa.eu/principles-countries-
history/country-profiles sk

4% Podmienky pristipenia k eurozone: konvergentné kritéria. [cit. 2021-11-19] Dostupné na:
https://www.consilium.europa.eu/sk/policies/joining-the-euro-area/convergence-criteria/

26



https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/country-profiles_sk
https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/country-profiles_sk
https://www.consilium.europa.eu/sk/policies/joining-the-euro-area/convergence-criteria/

Co sa tyka rozpoétovania v ¢lenskych §tatoch, rozpoéty verejnej spravy jednotlivych
krajin EU musia re$pektovat’ tak narodné pravidla, ako aj pravidla vyplyvajuce z Glenstva
v EU a eurozone. Fiskalnu politiku ¢lenskych $tatov a s fiou stvisiaci pravny ramec uréuje
Pakt stability a rastu.*” Prvotnou funkciou paktu je zabezpeéit zdravé verejné financie, ktoré
st predmetom spoloéného zaujmu vietkych ¢lenskych §tatov EU.* Pakt mé dve Gasti. Prva
je preventivna, ktord ma zaistit’ vykonavanie fiskalnych politik udrzateI'nym spdsobom. Sem
patria napriklad strednodobé rozpoctové ciele, ktoré musia ¢lenské krajiny dosiahnut’ alebo
priblizit sa k nim. V pripade ich nesplnenia, je zavadzana procedura signifikantnej
odchylky, ktora dava moznost korekcie narodnému organu. Sucastou preventivnych
opatreni je aj pravidlo vydavkového Standardu, podla ktorého rast vladnych vydavkov ma
byt na alebo pod uroviiou strednodobého potenciondlneho ekonomického rastu krajiny
v zavislosti od strednodobych rozpoétovych cielov. Druht Cast’ tvoria napravné opatrenia,
ktoré maju byt implementované v pripade prekroc¢enia povolenej vysky deficitu (3 % HDP)

alebo dlhu (60 % HDP). Ide 0 proceduru nadmerného deficitu.*°

4.2  Verejné vydavky podPla funkénej klasifikacie v Slovenskej republike

Pocas pozorovanych rokov sa v Slovenskej republike verejné vydavky pohybovali
medzi 36 508,2 mil. € a 38 240,7 mil. €, teda celkovo medzi rokmi 2015 a 2019 mali rastucu
tendenciu. Vynimkou st roky 2016 a 2017, kedy vydavky klesali az o viac ako 3 mld. €.
Klesol aj ich podiel na HDP pocas tohto obdobia z 45,7 na 39,6 %. Od roku 2018 sa
zaznamenaval rast, v roku 2019 ich suma bola 38 240,7 mil. € a v pomere k HDP, vyska

vydavkov naréstla na 40,7 %.

V nasledujtcej tabulke st uvedené sumy celkovych vydavkov verejnej spravy pre

roky 2015 az 2019 a ich podiely na hrubom doméacom produkte.

47 BELICKOVA, K., BELKOVICSOVA, D., SKYPALOVA, M.. Rozpoctova tedria a politika (Pomécka
k semindrom). 2021, s. 41.

% Pakt stability arastu (Stability and Growth Pact — SGP). [cit. 2021-11-21] Dostupné na:
https://www.mfsr.sk/sk/medzinarodne-vztahy/europske-zalezitosti/hospodarske-riadenie/pakt-stability-rastu-
stability-growth-pact-sgp/pakt-stability-rastu-stability-growth-pact-sqp.html?forceBrowserDetector=pc

49 Stability and Growth Pact. [cit. 2021-11-21] Dostupné na: https://ec.europa.eu/info/business-economy-
euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-
correction/stability-and-growth-pact
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Tabulka 1 Velkost vydavkov verejnej spravy v Slovenskej republike

2015 2016 2017 2018 2019
V mil. € 36 508,2 34574,9 33 440,3 35615,0 38 240,7
% z HDP 45,7 42,7 39,6 39,8 40,7

Zdroj: Viastné spracovanie podla udajov z Eurostatu

Nasledujuci graf sluzi na demonstraciu vyvoja velkosti verejnych vydavkov

jednotlivych oddielov v rokoch 2015 az 2019.

Graf 1 Verejné vydavky Slovenska podla SK COFOG v rokoch 2015-2019 v mil. €
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Zdroj: Vlastné spracovanie podla udajov z Eurostatu

Najviac zdrojov sa na zaklade funkcnej klasifikacie vydavkov verejnej spravy
vynakladalo na socidlne zabezpeCenie, zdravotnictvo, ekonomickil oblast’ a vSeobecné
verejné sluzby. Podiely vydavkov tychto Styroch oddielov na celkovych vydavkov verejnej
spravy boli pocas piatich rokov dvojciferné. Nasledujuce v rade boli vzdeldvanie, verejny
poriadok a bezpeénost, rekreacia, kultura a nabozenstvo. Ich nasledovali obrana, ochrana
zivotného prostredia a na poslednom mieste sa nachadza byvanie a ob¢ianska vybavenost’.

Udaje o verejnych vydavkov jednotlivych oddielov st uvedené v prilohe ¢. 2.

Vydavky ur¢ené na v§eobecné verejné sluzby do roku 2016 klesali, az potom do roku
2019 rastli. Po¢as rokov sa pohybovali na trovni medzi 11,8 a 13,1 % verejnych vydavkov,

pricom najvacsi podiel mali v rokoch 2015 a 2017 a najnizsi v roku 2016. V absolutnom
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vyjadreni, na v§eobecné verejné sluzby bolo najviac zdrojov vynakladanych v roku 2019,
ato 4971,7 mil. € anajmenej v roku 2016, ked’ sa celkovo minalo takmer o 900-tisic €
menej, presnejSie to bolo 4 089,2 mil. €. V ramci tohto oddielu najvacsiu Cast’ tvorili
vydavky prvej skupiny — vykonné a zdkonodarné organy, finan¢né a rozpoctové zalezitosti,
zahrani¢né vztahy (5,5 — 7,8 %), potom vydavky spojené s transakciou verejné¢ho dlhu (3,3

—4,1 %) a so zakladnym vyskumom (0,9 az 2,2 %).

Obrana patri medzi jeden z dvoch oddielov, ktorého vydavky sa medzi rokmi 2015
a 2019 ani raz neznizili. Sice na rok 2016 sa rast spomalil, ale napriek tomu, na rok 2019 sa
vydavky celkovo zvysili o viac ako 48,5 % oproti roku 2015, a to z 695,8 mil. € na 1 033,7
mil. €. Zo vSetkych verejnych vydavkov to predstavovalo rast z 1,9 na 2,7 %. Vyznamn(
Cast’ tvorili v ramci oddielu obrana vydavky na vojenskua obranu, na ktort plynulo 1,8 az 2,6

% z vydavkov a 0,1 %-ny zostatok sa mifnal na zahrani¢nu vojensku pomoc.

Dal§im oddielom je verejny poriadok a bezpe¢nost’, na ktory sa vynakladané zdroje
taktieZ zvysili na rok 2019 oproti roku 2015. Vo vychodiskovom roku vyska vydavkov bola
1 997,1 mil. € a v nasledujucich dvoch rokov klesali na 1 819,9 mil. €. V roku 2018 sa suma
priblizila hodnote roka 2015 a d’alej pokracovala v raste. V roku 2019 sa zvysila na 2 168,3
mil. €. Vydavky v prvom roku predstavovali 5,5 % vSetkych vydavkov. V roku 2016 napriek
Klesaniu v absolttnych ¢islach, ich podiel rastol na 5,7 % a toto ¢islo ostavalo nezmenené aj
v roku 2019. Najvyssia Cast’ vydavkov smerovala na policajné sluzby (medzi 1,9 a 2,6 %),
na spravu, prevadzku a podporu rdéznych cinnosti suvisiacich s verejnym poriadkom

a bezpecnostou (1,2 az 1,7 %) a na sudy (0,6 az 0,8 %).

Nasledujtca je ekonomicka oblast’, ktorej vyvoj vydavkov od roku 2015 do roku
2019 mal vyznamne klesajuci charakter. Na rok 2016 ich suma klesla z 6 206,7 mil. € na
4 861,1 mil. € a d’alej sa znizila na 4 468,8 mil. €, ¢o predstavuje viac ako 27,7 %-ny pokles
oproti roku 2015. V nasledujtcich dvoch rokoch uz sumy ukazali rastiicu tendenciu. V roku
2019 bol sucet vydavkov oddielu ekonomicka oblast’ 4 831,4 mil. €. V percentudlnom
vyjadreni to znamenalo zostup zo 17 na 12,6 % vSetkych verejnych vydavkov. Spomedzi
skupin v tomto oddiele sa najviac vynakladalo na dopravu, ale postupom casu klesalo

24 763,2 mil. € na 3 584,1 mil. €, teda z 13 na 9,4 %.

Vydavky na ochranu zivotného prostredia sa sice zvysili v pozorovanom obdobi, ale
len 01,67 % oproti prvému roku. V roku 2015 vyska vydavkov bola 740,4 mil. € a

V nasledujicom roku sa znizila pod 600 mil. €. Od roku 2017 ale zacala rast’ a v roku 2019
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sa dostali na uroven 752,8 mil. €. Podiely na celkovych verejnych vydavkoch predstavovali
vV kazdom roku 2 % s vynimkou roku 2016, ked’ sa na ochranu zivotného prostredia
vynalozilo 1,7 %. NajznaénejSia Cast vydavkov vtomto oddiele isla na nakladanie

s odpadmi — 0,8 az 1,1 % celkovych vydavkov verejnej spravy.

Najmenej vydavkov V Slovenskej republike smerovalo na byvanie a obc¢iansku
vybavenost’ a oproti roku 2015, na rok 2019 sa ich suma znizila. V prvom roku ich vyska
bola 543,4 mil. €, ktora sa v rokoch 2016 a 2017 zmenSovala a dosiahla sumu 383,3 mil. €.
V nasledujucich rokoch vydavky narastli na 467,0 mil. € a neskor na 487,3 mil. €. Vydavky
tohto oddielu zodpovedali 1,1 az 1,5 %-am celkovych verejnych vydavkov. Najvacsie

¢iastky boli vynaloZené na rozvoj obci (0,4 az 0,6 %) a rozvoj byvania (0,3 az 0,4 %).

Druhym najnékladnejSim oddielom je zdravotnictvo, na ktoré sa vydavky pocas
vybraného obdobia znizili priblizne 0300 mil. €. Vroku 2015 vydavky uréené na
zdravotnictvo predstavovali 5 698,5 mil. € a v roku 2019 uz len 5 396,1 mil. €. Z celkovych
vydavkov to znamena pokles z 15,6 na 14,1 %. NajvysSiu hodnotu mala 6 058,0 mil. €
v roku 2016, ktora zodpovedala 17,5 %-am vsetkych vydavkov. Najviac sa vynakladalo na
ustavnu zdravotnu starostlivost’ (medzi 6,7 a 7,6 %), ambulantnu zdravotnu starostlivost,
ktorej podiel od roku 2016 klesol z5,3 na 3,6 % ana zdravotné vyrobky, pristroje
a zariadenia, kde vydavky rastli z3 na 3,6 % a postupne klesali na 2,3 % zo vsetkych
verejnych vydavkov. Vydavky na ochranu, podporu a rozvoj verejného zdravia a vyskum

a vyvoj v oblasti zdravotnictva vo vac¢Sine pripadov boli na trovni 0,1 %.

Verejné vydavky na rekredciu, kulturu a nabozenstvo narastli takmer o 42 %
v priebehu piatich rokov. V roku 2015 ich suma bola 787,3 mil. € a aj Vv pripade tohto
oddielu, v roku 2016 nastal pokles vydavkov na 656,3 mil. €. V nasledujtcich rokoch avsak
mali rasticu tendenciu a v poslednom roku sa vynakladalo celkovo 1 115,7 mil. €. Aj podiel
tychto vydavkov sledoval taky isty trend — v roku 2015 to bolo 2,2 %, ktory v roku 2016
poklesol na 1,9 %. V roku 2019 ale uz dosiahol 2,9 % verejnych vydavkov krajiny. V ramci
oddielu, najviac zdrojov sa smerovalo na kultarne sluzby (1 az 1,5 %), o viac ako polovicu
menej na rekreacné a Sportové sluzby a na vysielacie a vydavatel'ské sluzby (obidve medzi
0,4a0,6 %).

Vydavky Slovenskej republiky na vzdelédvanie sa od roku 2015 do roku 2019 taktiez
zvysili. Vynimkou je rok 2016, kedy vydavky klesali z 3 331,9 mil. € na 3 129,6 mil. €.

Dalsie roky uz ukazuji zostup, v roku 2018 sa suma vratila nad Groveti roku 2015 a v roku
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2019 bolo celkovo vynakladanych 4 010,5 mil. €. Tieto ¢isla zodpovedaju v tychto rokoch
9,1 az 10,5 %-am celkovych vydavkov verejnej spravy, pricom v priebehu piatich rokov
bolo na predprimarne a primarne vzdelavanie vynakladanych 2,4 az 3 %, na sekundarne
vzdeldvanie 2,6 az 3,5 % ana tercidrne vzdeldvanie v kazdom roku 1,5 % z verejnych

vydavkov.

Ako uz bolo spomenuté, najvacsiu Cast’ verejnych vydavkov tvorili vydavky na
socialne zabezpecenie, ktorych suma od roku 2015 do roku 2019 nepretrzite rastla. V prvom
roku sa na socialne zabezpecenie minalo 11 723,6 mil. € a v poslednom 13 473,3 mil. €, teda
vydavky sa zvysili priblizne o 15 % pocas tychto piatich rokov. Vo vzt'ahu k celkovym
vydavkom, ich podiel rastol z 32,1 na 35,2 % a najvacsiu Cast’ tvorili v roku 2017, a to 36,8
%. V ramci tohto oddielu, najviac zdrojov bolo vynakladanych na starobu (16,6 az 19,7 %),
chorobu, invaliditu a tazké zdravotné postihnutie (6 az 7,8 %) a na poslednti skupinu —
socialne zabezpecenie inde neklasifikované (2,9 az 3,5 %), ktoré obsahuje napriklad davky

Vv pripade réznych katastrof, vydavky na spravny fond socialnej poist'ovne a pod.

Nasledujuce grafy sluzia na demonstraciu vyvoja velkosti verejnych vydavkov
jednotlivych oddielov a podiely vydavkov jednotlivych oddielov na celkovych verejnych
vydavkov v rokoch 2015 a 2019.

Graf 2 Podiel jednotlivych oddielov na celkovych verejnych vydavkov v SR - 2015

B VSeobecné verejné sluzby
H Obrana
Verejny poriadok a bezpecénost
Ekonomicka oblast
B Ochrana Zivotného prostredia
M Byvanie a ob¢ianska vybavenost
B Zdravotnictvo
B Rekredcia, kultira a ndbozZenstvo
M Vzdeldvanie

B Socidlne zabezpecenie

Zdroj: Vlastné spracovanie podla iidajov z Eurostatu
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Graf 3 Podiel jednotlivych oddielov na celkovych verejnych vydavkov v SR - 2019

M VSeobecné verejné sluzby
H Obrana
Verejny poriadok a bezpec¢nost
Ekonomicka oblast
B Ochrana zivotného prostredia
M Byvanie a ob¢ianska vybavenost
B Zdravotnictvo
B Rekredcia, kultira a ndbozenstvo
H Vzdeldvanie

M Socialne zabezpecenie

Zdroj: Vlastné spracovanie podla udajov z Eurostatu

Z poslednych dvoch grafov mézeme odvodit, ze Vv Struktare verejnych vydavkov
podl'a funkcii na rok 2019 sa objavovali len mierne percentualne zmeny oproti roku 2015.
Najvacsi pokles nastal v pripade ekonomickej oblasti, v ktorej sa pomerna ¢ast’ znizila na 13
% z povodnych 17 %. Podiel vydavkov klesol este v pripade oddielov byvania a ob¢ianskej
vybavenosti a zdravotnictva. Relativne viac zdrojov bolo vynaloZzenych na obranu, verejny
poriadok abezpecnost, rekreaciu, kultiru anaboZenstvo, vzdelavanie a socialne
zabezpecenie. Podiely oddielov vSeobecné verejné sluzby a ochrana Zivotného prostredia

ostali nezmenené.

4.3  Verejné vydavky podPa funkénej Klasifikacie v krajinach EU

Kumulativne sucty vydavkov verejnej spravy Clenskych §tatoch Eurdpskej unie sa za
jednotlivé roky od roku 2015 do roku 2019 zvysili. Vynimkou je rok 2016, ked’ vo vicSine
krajin doslo ku klesaniu vydavkov. Pocas tychto piatich rokov celkova suma verejnych
vydavkov naréstla zo 6 992 313,9 mil. € na 7 549 652,9 mil. €, ¢o znamena takmer 8 %-ny
prirastok, avSak priemerny podiel vydavkov na HDP klesol zo 47,1 % na 45,8 %.

V nasledujtcej tabul’ke st znazornené tieto udaje pocas rokov od 2015 do 2019.
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Tabulka 2 Velkost verejnych vydavkov v krajinach Europskej unie

2015 2016 2017 2018 2019
V mil. € 69923139 69535798 7079257,7 7290469,6 75496529
%zHDP 471 46,4 45,9 45,7 45,8

Zdroj: Vlastné spracovanie podla uidajov z Eurostatu

V ramci krajin EU, najvié$iu sumu verejnych vydavkov pocas sledovanych rokov
vynalozili Nemecko (1335789,0 — 1558090,0 mil. €), Franctuzsko (1248 656,0 —
1 349 280,0 mil. €) a Spojené kralovstvo (1 118 067,4—1 036 139,3 mil. €). Nepretrzity rast
celkovych verejnych vydavkov malo az jedenast’ krajin — Belgicko, Nemecko, Estonsko,
Francuzsko, Chorvatsko, Litva, Luxembursko, Holandsko, Raktasko, Rumunsko a Finsko.
Najznac¢nej$imi prirastkami v roku 2019 oproti roku 2015 disponovali Rumunsko (39,9 %-
ny rast), Estonsko (34,1 %), Malta (30,4 %) a Cesko (30,3 %). Naopak, najmensie prirastky
produkovali krajiny Dansko (3,3 %), Svédsko (4,2 %), Taliansko (4,5 %), Slovensko (4,8
%) a Portugalsko (5 %). V pozorovanych rokoch sa vyskytovali aj také krajiny, ktorych
vydavky oproti vychodiskového roku klesali. Tieto boli Spojené kralovstvo (-7,3 %)
a Grécko (-8,3 %). Najvicsie podiely celkovych verejnych vydavkov na HDP v skimanom
obdobi mali Franctzsko (55,4 — 56,8 %), Finsko (53,3 — 56,5 %), Belgicko (51,8 — 53,7 %)
a Dansko (49,5 — 54,5 %). Nad 50 %-mi mali v roku 2015 aj Grécko, Taliansko a Mad’arsko,
a taktiez Rakusko v rokoch 2015 a 2016. Vyznamne najmensi podiel na HDP malo irsko,
ktoré pocas rokov pokleslo z 29,1 na 24,2 %. Nasledujuce v rade su Litva (33,2 - 35,2 %),
Rumunsko (33,5 — 36,3 %) a Malta (34,9 — 38,3 %). Presné sumy verejnych vydavkov krajin
EU28 a ich podiely na HDP po¢as rokov 2015 az 2019 sa nachadzaju v prilohach ¢. 3 a 4.

4.3.1 Vseobecné verejné sluzby

V pripade vieobecnych verejnych sluzieb, suma verejnych vydavkov krajin EU
klesala az v dvoch rokov — v 2016 a 2019. Kym v roku 2015 mali hodnotu 921 890,4 mil. €,
v poslednom sa znizili na 913 177,8 mil. €, ¢o predstavuje 0,9 %-ny prepad. V roku 2016
vydavky rastli len v 6smych krajinach — v Belgicku, Bulharsku, Cesku, Nemecku, Estonsku,
Luxembursku, Malte a Slovinsku, z toho tri §taty (Cesko, Nemecko a Luxembursko) mali
pocas piatich rokov neustéle rasttci charakter vydavkov. Najvyznamnejsi vzostup vydavkov
oproti roku 2015 sa vyskytol v pripade Luxemburska, ktorého vydavky na v§eobecné verejné
sluzby rastli 0 27,4 %. Dalgia krajina je Cesko s 23,8 %, Rumunsko s 22,2 % a Malta s 20,9
%-nym rastom. Najmenej rastli vydavky Chorvatska (1,8 %), Cypru (2,4 %) a Svédska (2,5

%). Na druhej strane, najvicsie zniZenie vydavkov zaznamenalo Grécko (-18,2 %), frsko (-
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12,9 %), Portugalsko (-10,6 %), Dansko (-8,5 %) a Spojené kralovstvo (-8,2 %).
Kumulativny podiel vydavkov na vieobecné verejné sluzby krajin EU sa od roku 2015
priebezne znizil z06,6 na 5,7 % HDP. Jedina krajina, ktorej podiel rastol, bolo
%), frsko (2,7 — 4,2 %), Estonsko (3,6 — 4 %) a Litva (3,5 — 4,6 %) a najvyssie Grécko (7,9
—10,1 %), Madarsko (7,9 — 9 %), Finsko (7,8 — 8,4 %) a Taliansko (7,5 — 8,6 %). Vo vztahu
mali Bulharsko (7,8 — 10,4 %), Estonsko (9,1 — 10,2 %), Francuzsko (10,1 — 11,1 %)
a Holandsko (9,8 — 11,3 %), a naopak, najvyssie mali Cyprus (16,4 — 22,4 %), Grécko (16,7
— 18,7 %), Mad’arsko (16,9 — 17,9 %) a Portugalsko (15,5 — 18,4 %).

4.3.2 Obrana

Sucty vydavkov 28 krajin na obranu pocas piatich rokov mali neustale rastici
charakter, a spolu sa zvySovali z 197 027,2 mil. € na 218 804,4 mil. €, ¢o predstavuje 11,1
%-ny vzostup. Tento trend sledovalo az devat krajin — Nemecko, Litva, Holandsko,
Raktsko, Pol'sko, Rumunsko, Slovinsko, Slovensko a Svédsko, aviak najznacnejsie
percentudlne prirastky vo vic¢Sine pripadov zaznamenavali také krajiny, ktorych vydavky na
obranu v niektorom roku klesali. Tieto boli Rumunsko s 169,5 %-nym rastom z 1 389,1 mil.
€ na 3 744,1 mil. €, LotySsko s0 132,9 %-nym rastom z249.,4 mil. € na 580,8 mil. €,
Mad’arsko s 98,12 %-nym rastom z 755,9 mil. € na 1 497,6 mil. €, Litva so 70,97 %-nym
rastom z 469,5 mil. € na 802,7 mil. € a Luxembursko so 68,1 %-nym rastom z 141 mil. € na
237 mil. €. Najmensie narasty sa vyskytovali v pripade Finska (0,04 %), Spanielska (1,2 %),
Svédska (4,8 %) a irska (6,6 %). Styri krajiny poc¢as rokov znizovali svoje vydavky na
obranu — Grécko o0 18,3 %, Portugalsko 08,86 %, Spojené kralovstvo 06,21 %
a Chorvatsko 04,23 %. Podiel vydavkov na obranu na celkovom HDP krajin EU pocas
rokov bol konstantny — 1,2 %. Podiel na celkovych verejnych vydavkoch v roku 2015 bol
2,4 % a v nasledujtcich Styroch rokoch 2,6 %. Najvyssie podiely mali Grécko (2 — 2,5 %
HDP a4,2-5,2 % VV), Spojené kralovstvo (1,9 —2 % HDP a 4,5 — 4,9 % VV) a Estonsko
(1,9 - 2,4 % HDP a4,8 — 6 % VV). V pripade d’alsich styroch krajin boli s vynimkou
vychodiskového roka vacsie podiely na celkovych vydavkoch. Tieto boli Litva (3,6 — 5,1
%), Cyprus (3,6 — 5,6 %), Lotyssko (2,6 — 5,4 %) a Rumunsko (2,4 — 5,3 %). Najmenej
zdrojov vo vztahu k HDP a vydavkom verejnej spravy vynalozili Luxembursko (0,3 — 0,4
% HDP a 0,6 — 1 % VV), frsko (0,2 - 0,3 % HDP a1 — 1,1 % VV) a Rakusko (0,6 % HDP
all-12%VV).
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4.3.3 Verejny poriadok a bezpecnost

Vydavky krajin EU na verejny poriadok a bezpetnost’ pocas rokov taktieZ rastli.
Presne to bol rast z 255 848,4 mil. € na 279 666,9 mil. €. Jediny rok, v ktorom Klesali
vydavky ako stucet vydavkov 28 krajin, bol rok 2016, kedy az desat’ krajin vynalozilo mene;j
prostriedkov, ako v predchadzajucom roku. V priebehu piatich rokov, trindst’ krajin malo
nepretrzite rastuce vydavky, tieto boli Belgicko, Nemecko, Estonsko, frsko, Francuzsko,
Taliansko, Cyprus, LotyS$sko, Luxembursko, Mad’arsko, Malta, Rakusko a Slovinsko.
Najvyssie zvysenia oproti roku 2015 sa vyskytovali v pripade Malty (50,2 %), Luxemburska
(44,1 %), Lotysska (40,7 %), Ceska (38 %) a Rumunska (37,7 %). Najpomalsie sa zvysili
vydavky Spanielska (4,2 %), Grécka (4,2 %), Talianska (6,9 %) a Finska (7,5 %). Jedina
krajina, ktora mala pokles oproti roku 2015, bolo Spojené kral'ovstvo s 8,4 %-nym ubytkom.
Krajiny spolu vynakladali na v§eobecné verejné sluzby 1,7 % HDP a 3,5 az 3,6 % celkovych
verejnych vydavkov. Najvacsie podiely na HDP mali Bulharsko (2,3 — 2,8 %), Slovensko
(2,2 - 2,5 %), Chorvatsko (2,1 — 2,4 %), Grécko (2,1 — 2,3 %) a Mad’arsko (2 — 2,3 %).
Najmensie Dansko (0,9 — 1 %), Irsko (0,9 — 1,1 %) a Luxembursko (1 — 1,2 %). Co sa tyka
podielu na celkovych vydavkoch, najvacsie podiely mali Bulharsko (6,5 — 7,6 %), potom
Rumunsko (5,9 — 6,3 %) a Lotyssko (5,1 — 6 %). Nad 5 %-mi mali v kazdom roku este
Slovensko i Pol'sko. Najmensie podiely mali Dansko (1,8 — 2 %), Finsko (2,1 — 2,2 %)
a Svédsko (2,6 — 2,7 %).

4.3.4 Ekonomicka oblast

Na ekonomickt oblast’ krajiny EU v roku 2015 spolu vynalozili 641 425,6 mil. €,
pri¢om sa tento objem na nasledujuci rok zniZzoval. V d’alSich troch rokoch ale zacal rast’
avroku 2019 ich suma bola 706 903,8 mil. €, ¢o predstavuje viac ako 10,2 %-ny rast
vydavkov na tto oblast. Nemecko, Holandsko a Svédsko v pripade ekonomickej oblasti
mali v kazdom roku vynalozenych viac vydavkov ako v predchadzajucom, a zvysili sa
0 10,3 az 19 %. Najvicsie percentudlne nérasty produkovali Cyprus (58,1 %), Bulharsko
(47,6 %), Chorvatsko (45,2 %) a Malta (43,8 %) a najmensie Finsko (1 %), Litva (3,6 %)
a Spanielsko (5 %). Vyskytovali sa tiez také $taty, ktoré na rok 2019 zniZili svoje vydavky
oproti roku 2015. Tieto boli Grécko (-44,4 %), Slovensko (-22,2 %), Portugalsko (-11,4 %),
frsko (-4,3 %), Slovinsko (-3,3 %) a Dansko (-2,1 %). V priebehu rokov sa nasli dva pripady,
kedy sa vydavky z jedného roka na nasledujuci nadpriemerne zvysili. Cyprus v roku 2017

vynalozil na ekonomicku oblast’ 493,4 mil. € a v nasledujicom roku 2 101,7 mil. €. To
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znamena o takmer 326 % viac vydavkov, narast podielu na HDP z 2,6 na 9,7 % a taktiez
narast podielu na celkovych verejnych vydavkoch z 6,7 na 22,8 %, ¢o predstavuje najvacsi
podiel spomedzi 28 krajin pocas tychto rokov. Druhym takymto pripadom bolo Portugalsko,
ktoré malo v roku 2016 ur¢enych na ekonomicku oblast’ 5 988,4 mil. € a v dalSom roku
10 321,5 mil. €, ¢o predstavuje rast vydavkov o viac ako 72 %. Krajiny spolu vynalozili
verejné vydavky pocas piatich rokov na ekonomickt oblast’ medzi 4,1 — 4,3 % celkového
HDP. Najvyssie nadpriemerné hodnoty mali Mad’arsko (7,3 — 9,5 %), Chorvétsko (6,3 — 8,2
%) a Belgicko (6,4 — 6,9 %). Vacsie podiely mali eSte v rokoch 2015 Grécko (7,5 %)
a Slovensko (7,8 %). Najmenej vynalozili frsko (2,2 — 3,1 %), Litva (3 — 3.8 %), Spojené
kralovstvo (3,1 — 3,5 %), Dansko (3,1 — 3,6 %) a Nemecko (3,2 — 3,4 %). Okrem toho
v rokoch 2016 a 2017 aj Cyprus (2,4 — 2,6 %). Vo vztahu k celkovym verejnym vydavkom,
krajiny minuli 8,8 az 6,4 % na ekonomickt oblast’. Najvyssi podiel aj v tomto pripade malo
Madarsko (15,6 — 18,9 %), Chorvatsko (13,9 — 17,5 %), LotySsko (14,7 — 16,6 %) a Cesko
(14,6 — 15,7 %). V roku 2015 Slovensko vynalozil 17 %, a v rokoch 2018 a 2019 Bulharsko
18,2 a 17,8 %. Najmensie vydavky smerovali z Danska (6,3 — 6,7 %), Nemecka (7,2 — 7,6
%) a Spojeného kralovstva (7,3 — 8,6 %).

4.3.5 Ochrana zivotného prostredia

Co sa tyka vydavkov na ochranu Zivotného prostredia verejnych sprav krajin
Eurodpskej unie, v roku 2015 celkovo bolo vynalozenych 118 792,4 mil. €, ktoré pocas rokov
sa zvysilina 126 135,2 mil. €, ¢o predstavuje 6,2 %-ny rast. V pripade 21 krajin v roku 2016
vydavky klesli, Co sposobilo aj pokles suctu vydavkov vSetkych krajin. Dve krajiny —
Nemecko a Holandsko — pocas piatich rokov ani raz neznizili vydavky. Najrychlejsie rastli
vydavky oproti roku 2015 Luxemburska (31,3 %), Estonska (25,3 %), Portugalska (24,2 %),
Nemecka (23,6 %) a Chorvatska (23,1 %). Najpomalsie rasty produkovali Cesko (0,03 %),
Slovensko (1,7 %) a Malta (3,6 %). Sest krajin mifal na ochranu Zivotného prostredia v roku
2019 menej ako v prvom roku. V Mad’arsku klesli vydavky 0 48,5 %, v Slovinsku o 31,8 %,
V Spojenom kréalovstve o 19,9 %, vo Finsku o 7 %, v Grécku o 3,4 % a na Cypre 0 1,6 %.
Podiely vydavkov krajin EU na HDP sa kumulativne pohybovali v jednotlivych rokoch od
0,7 do 0,8 % a podiely na celkovych verejnych vydavkoch od 1,6 do 1,7 %. Najvicsie
podiely na HDP a verejnych vydavkoch mali Malta (0,9 — 1,9 % HDP a 2,6 — 4,9 % VV),
Grécko (1,4 — 1,5 % HDP a 2,7 — 3 % VV), Holandsko (1,4 % HDP a3 — 3,4 % VV)
a Belgicko (1,2 -1,3% HDP a 2,2 - 2,5 % VV). Najmenej zo svojich vydavkov vynalozili
na ochranu zivotného prostredia Finsko (0,2 % HDP a 0,4 % VV), Cyprus (0,2 - 0,4 % HDP
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a0,6 —0,9 % VV), Rakusko (0,4 % HDP a 0,7 — 0,8 % VV) a Dansko (0,4 % HDP a 0,8 %
VV).

4.3.6 Byvanie a obcianska vybavenost

V pripade byvania a obcianskej vybavenosti sa celkové vydavky krajin takisto
zvysili oproti roku 2015 z 91 359,4 mil. € na 101 835,8 mil. €, teda o 11,5 %, pricom klesli
len v roku 2016, kedy az 20 krajin znizilo svoje vydavky na tto oblast. V nasledujucom
roku mal opéat’ pokles vydavkov 11 krajin, ale suma vydavkov jednotlivych krajin uz bola
vyssia ako v predchadzajucom roku. Styri krajiny mali v pripade tohto oddielu staly rast.
Tieto boli Nemecko, Estonsko, Litva a Luxembursko. Najviac zvysila svoje vydavky Litva
099,8 %, Malta 059,5 %, irsko 046,4 %, Estonsko o0 45,2 % a Belgicko 041,4 %.
Najpomalsie rastli vydavky Holandska (2,9 %), Francuzska (4,6 %) a Talianska (5,1 %). Na
rok 2019 az jedenast krajin znizovalo verejné vydavky oproti roku 2015, pricom ide
0 nasledujuce: Bulharsko (-22,2 %), Finsko (-13,4 %), Slovensko (-10,3 %), Slovinsko (9,3
%), Grécko (7,9 %), Spanielsko (-5,8 %), Mad’arsko (-5,6 %), Pol'sko (-5,5 %), Rumunsko
(-4.,4 %), Dansko (-4,2 %) a Rakusko (-2,1 %). Suma vydavkov krajin v jednotlivych rokoch
zodpovedala 0,6 %-am sumarneho HDP. Najvyssie hodnoty mali Chorvatsko (1,8 — 2,2 %),
Bulharsko (1,1 - 2,1 %), Cyprus (1,8 — 2,2 %) a Rumunsko (0,9 — 1,5 %). Najniz$ie percenta
sa vyskytovali v pripade Grécka (0,2 %), Danska (0,2 — 0,3 %) a Belgicka (0,3 %). Celkovy
podiel vsetkych krajin na verejnych vydavkoch sa poc¢as rokov pohyboval medzi 1,2 a 1,3
%-mi. Ovel'a va¢sie podiely mali Bulharsko (2,9 — 5,2 %), Chorvatsko (4 — 4,7 %), Cyprus
(3,5 — 4,4 %), Rumunsko (2,6 — 4,3 %) a Lotyssko (2,5 — 2,8 %). Najmenej vynakladali
Vv porovnani s celkovymi vydavkami Dansko a Grécko (0,4 — 0,5 %), Belgicko (0,5 0,7 %)
a Finsko (0,6 — 0,7 %).

4.3.7 Zdravotnictvo

Suma verejnych vydavkov krajin ur€ena na zdravotnictvo sa v pozorovanom obdobi
neprestajne zvysovala z 1 062 524,5 mil. € na 1 177 764,5 mil. €, ¢o predstavuje 10,8 %-ny
rast oproti roku 2015. Pokles nastal len v roku 2016 v pripade piatich krajin (Bulharsko,
Mad’arsko, Holandsko, Pol'sko a Spojené kralovstvo) a Vv nasledujicom roku v pripade
Slovenska a opdt” Spojeného kralovstva. U tychto dvoch krajin sa v roku 2019 vyskytoval
pokles vydavkov oproti roku 2015. V pripade Slovenska to bol pokles 0 5,3 % a verejna
sprava Spojeného kralovstva zniZila svoje vydavky 02,2 %. K najvacSim relativhym

narastom doslo na Cypre (79,2 %), v Rumunsku (65,8 %), Lotyssku (41,6 %), Litve (40,5
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%) ana Malte (36,4%). NajpomalSie rastli vydavky na zdravotnictvo v pripade Talianska
(4,8 %), Svédska (6,7 %) a Franctizska (9,2 %). Krajiny EU spolu vynakladali prostriedky
vo vyske 7 az 7,2 % HDP na zdravotnictvo. Spomedzi krajin, Dansko malo najvic¢si podiel,
ato 8,3 az 8,5 % HDP. Dalsie su Rakusko (8,2 — 8,3 %), Francuzsko (8 — 8,1 %) a Holandsko
(7,5 — 8 %). Na druhej strane, najmensie podiely mali Cyprus (2,5 — 3,5 %), Lotyssko (3,7 —
4,2 %), Pol'sko (4,6 — 4,9 %) a Rumunsko (4 — 5 %). Na zdravotnictvo sa z celkovych
verejnych vydavkov vietkych krajin EU vynaloZilo medzi 15,2 a 15,6 %. Najvyssie podiely
mali Cesko (18 — 18,9 %), irsko (17,9 — 19,6 %), Spojené kralovstvo (17,8 — 18,8 %)
a Holandsko (17,3 — 18,3 %). Relativne najmenej minali na zdravotnictvo z celkovych
vydavkov Cyprus (6,2 — 6,8 %), Grécko (8,8 — 11,2 %), Lotyssko (9,1 — 11,1 %) a Mad’arsko
(10 - 10,2 %).

4.3.8 Rekreacia, kultura a nabozenstvo

Celkové vydavky krajin na rekredciu, kultiru a naboZenstvo sa pocas piatich rokov
uhrnne taktiez zvysili, presnejSie z 156 090,4 mil. € na 176 424,5 mil. €, teda o 13 %. Az 12
krajin zaznamenalo staly rast a v pripade viacerych krajin sa vydavky znizili iba v roku
2016. Spojené kral'ovstvo, ako jedina krajina v kazdom roku znizila sumu, a tak na rok 2019
celkovo poklesli vydavky az o 19,1 % oproti roku 2015. Druha krajina, ktorej poklesli
vydavky na posledny rok oproti roku 2015, bolo Bulharsko, kde sa znizili az o 27,2 %. Nad
40 %-mi boli vydavky Mad’arska (84,1 %), Litvy (62,5 %), Pol'ska (50,6 %), Rumunska
(43,9 %), Ceska (43,2 %) a Slovenska (41,7 %). Najpomalsie sa zvysili vydavky v Dansku
(0 3,6 %), Svédsku (6,6 %) a Slovinsku (7,7%). Co sa tyka podielov verejnych vydavkov na
rekredciu, kultiru a nabozenstvo na HDP, najvyssie boli v pripade Mad’arska (2,1 — 3,3 %),
Estonska (2 — 2,1 %), Danska (1,6 — 1,8 %) a Lotysska (1,4 — 1,7 %). Naopak, najmensie
podiely sa podas rokov vyskytovali v {rsku (0,5 — 0,6 %), Spojenom kralovstve (0,6 — 0,7
%), v Grécku a Taliansku (obidve medzi 0,7 — 0,8 %). Relativne najviac z celkovych
verejnych vydavkov vynakladalo taktiez Mad’arsko (4,2 — 7,2 %), Estonsko (5 — 5,5 %),
Lotyssko (3,8 — 4,4 %), Cesko (3,2 — 3,6 %) a Dansko (3,2 — 3,3 %). Najmenej prostriedkov
na rekredciu, kultiru a nabozZenstvo vo vztahu k celkovym vydavkom minali Taliansko,

Spojené kralovstvo (obidve medzi 1,4 — 1,6 %) a Grécko (1,3 — 1,7 %).
4.3.9 Vzdeldavanie

Aj v pripade vzdelavania, viaceré krajiny tnie znizili svoje verejné vydavky v roku

2016. Preto vtomto roku klesla suma vydavkov na vzdelavanie v celej Europskej unii,
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Vv nasledujucich rokoch sa uz ale zvysili a na rok 2019 ich vyska bola 777 070,0 mil. €, ¢o
znamena 7,7 %-ny rast oproti roku 2015. Trinast’ krajin mali stily rast vydavkov na
vzdelavanie. Tieto boli Belgicko, Nemecko, Estonsko, frsko, gpanielsko, Franctzsko,
Cyprus, Luxembursko, Malta, Holandsko, Raktsko, Slovinsko a Svédsko. Najrychlejsie
rastli vydavky v Rumunsku (65,7 %), Cesku (46,9 %), Estonsku (39 %), na Malte (38,8 %)
(2,8 %) a Portugalska (4,9 %). Dve krajiny zaznamenavali v roku 2019 pokles verejnych
vydavkov na vzdeldvanie oproti roku 2015. Tieto boli Grécko, ktorého vydavky poklesli len
00,9 % a Spojené kralovstvo, ktoré znizilo vydavky o 10,6 %. Z celkovych verejnych
vydavkov krajin EU bol vynalozeny podiel 4,7 az 4,9 % celkového HDP. Najvyssie podiely
v pripade tohto oddielu mali Dansko (6,3 — 7 %), Svédsko (6,4 — 6,9 %), Belgicko (6,1 — 6,3
%), Estonsko (5,7 — 6,2 %) a Finsko (5,5 — 6,2 %). Najmenej minali v prirovnani k HDP
Rumunsko (2,8 — 3,6 %), irsko (3,1 — 3,5 %) a Bulharsko (3,4 — 3,9 %). Vydavky na
vzdelavanie v priemere tvorili 10,2 az 10,3 % vsSetkych verejnych vydavkov pocas rokov.
Najvyssiu hodnotu mali Pobaltské Staty — Estonsko medzi 14,4 a 15,8 %, LotySsko medzi
14,8 a 15,2 % a Litva medzi 13,2 a 14,2 %, d’alej Malta (13,3 — 14,2 %) a Svédsko (13 —

Vv

(7,7 — 8,3 %).
4.3.10 Socidlne zabezpecenie

Oddiel socidlneho zabezpecenia je najviac rastuci spomedzi vSetkych a taktiez
predstavuje oddiel, na ktory plynulo najviac verejnych vydavkov. V 28 krajinach bolo spolu
vynalozenych v roku 2015 2 825 947,3 mil. €, ktoré sa v roku 2019 zvysili na 3 071 869,1
mil. €. Len v pripade Styroch krajin bolo zaznamenané klesanie. V roku 2016 sa znizili
vydavky v Chorvatsku, vroku 2017 v Grécku, vrokoch 2016 a2017 v Spojenom
kralovstve a v rokoch 2018 a 2019 vo Svédsku. V pripade spomenutych poslednych dvoch
krajin, sa vydavky oproti roku 2015 aj znizili. V Spojenom kralovstve o 11,9 %
avo Svédsku o 1,4 %. Najvicsie percentudlne narasty sa vyskytovali v Rumunsku (44 %),
Litve (43,1 %), Estonsku (40,9 %), Pol'sku (31,6 %) a Cesku (29,1 %). Najmenej rastli pocas
rokov vydavky Grécka (1 %), Danska (4,4 %) a Talianska (7,5 %). Vydavky na socidlne
zabezpe&enie tvorili 18,6 az 19 % sumarneho HDP krajin EU. Najvyssie podiely po¢as rokov
mali Finsko (24,1 — 25,5 %), Francuzsko (23,8 — 24,2 %) a Dansko (21,6 — 23,5 %).
Najmenej na socialne zabezpeéenie z HDP vynalozili Irsko (8,8 — 10,2 %), Malta (10,8 —
11,5 %), Rumunsko (11,5 — 11,8 %) a Lotyssko (11,6 — 12 %). Co sa tyka podielu vydavkov
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tohto oddielu na celkovych verejnych vydavkoch, spolu za vsetky krajiny bolo
vynakladanych 40,4 a7 41 %. Vys§ie percentudlne hodnoty z krajin EU mali Finsko (44,7 —
45,8 %), Nemecko (43,3 — 44 %), Dansko (43,1 — 44 %), Taliansko (42,3 — 43,5 %)
a Luxembursko (42,5 — 43,3 %). Na druhej strane, najnizSie podiely sa vyskytovali
v Mad’arsku (27,9 — 30,3 %), na Malte (29,1 — 31,6 %), v Lotyssku (29,5 — 31,6 %), Cesku
(30,5 —32 %) a na Cypre (28,6 — 35,4 %).

4.4  Verejné vydavky Slovenskej republiky v porovnani s krajinami V4

V tejto casti zavereCnej prace sme zhodnotili postavenie verejnych vydavkov
Slovenskej republiky vo vztahu ku krajinam Vysehradskej skupiny. Toto neformalne
zoskupenie tvoria 4 krajiny Eurdpskej tinie — Cesko, Mad’arsko, Pol'sko a Slovensko a bolo
zalozené v roku 1991 vo Vysehrade.>® V tabulke st zachytené uidaje o verejnych vydavkoch

tychto krajin.

Tabulka 3 Verejné vydavky krajin V4 medzi rokmi 2015-2019

2015 2016 2017 2018 2019
Cesk V mil. € 71102,8 70 533,6 75673,2 85642,7 92 623,1
esko

% zHDP 419 39,8 39,0 40,6 41,1

V mil. € 56 823,8 54 404,4 59 000,1 62 378,6 66 561,1
Mad’arsko

% zHDP 50,4 46,8 46,5 459 45,6

V mil. € 179398,7 175564,5 1929154 2067814 2228959
Pol’'sko

%z HDP 41,7 41,1 41,3 415 41.8

V mil. € 36 508,2 345749 33 440,3 35615,0 38 240,7
Slovensko

% zHDP 45,7 427 39,6 39,8 40,7

Zdroj: vlastné spracovanie podla udajov z Eurostatu

Z udajov vyplyva, Ze spomedzi tychto Styroch krajin, najvy$§imi verejnymi
vydavkami disponuje najvic¢sia ekonomika, teda Pol'sko, potom Cesko, Mad’arsko a na
poslednom mieste je Slovensko. Co sa tyka velkosti rastu verejnych vydavkov, aj v tomto
pripade sa Slovensko nachddza na poslednom mieste. Jeho vydavky na rok 2019 réstli len

04,75 % z 36 508,2 mil. € na 38 240,7 mil. €, kym v ostatnych krajinach su to dvojciferné

% Zékladné informacie (V4 — Vysehradskd skupina). [cit. 2022-04-10] Dostupné na:
https://www.minedu.sk/26371-sk/zakladne-informacie/
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hodnoty. V pripade Mad’arska je to viac ako 17 % (z 56 823,8 mil. € na 66 561,1 mil. €) a
Pol'ska viac ako 24 % (z 179 398,7 mil. € na 222 895,9 mil. €). Najvacsie zvySovanie bolo
v pripade Ceska, kde rast bol viac ako 30 %-ny z 71 102,8 mil. € na 92 623,1 mil. €. V roku
2016, ako aj v pripade ostatnych krajin EU, doslo k poklesu verejnych vydavkov krajin V4,
¢o pokracovalo v nasledujucom roku uz len v pripade Slovenska. Verejné vydavky sa vo
vztahu k HDP na rok 2019 znizili, jedine v pripade Pol'ska nastal mensi narast zo 41,7 % na
41,8 %. V Cesku tato hodnota poklesla zo 41,9 % na 41,1 %, na Slovensku zo 45,7 % na
40,7 % a v Mad’arsku sa vydavky zniZili taktiez o priblizne 50 p.b. z 50,4 % na 45,6 % HDP.
Najviacsi podiel verejnych vydavkov na hrubom domacom produkte v priemere piatich
rokov malo Mad’arsko, a to nad 47 % HDP. Priemery zvys$nych troch krajin sa priblizne
podobaju — v priemere sa pohybovali okolo 40 a 41 % HDP. Na nasledujucom grafe je
zndzornena Struktira verejnych vydavkov podla oddielov funkénej klasifikacie verejnych
vydavkov krajin Vysehradskej skupiny. Na zhodnotenie postavenia vydavkov verejnej
spravy Slovenskej republiky vo vztahu k verejnym vydavkom krajin VySehradskej skupiny

sme zvolili rok 2019.

Graf 4 Podiely verejnych vydavkov krajin V4 v roku 2019
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Verejné vydavky Slovenskej republiky na v§eobecné verejné sluzby v roku 2019
predstavovali 13 % verejnych vydavkov, kym v pripade Ceska 10,6 % a Pol'ska 10,1 %.
Najvyssia hodnota bola v pripade Mad’arska, ato vo vyske 17,9 %. V pripade oddielu
obrany, Slovensko vynakladalo na obranu 2,7 % vydavkov. Hodnoty Ceska a Mad’arska sa
len mierne lisila. V pripade prvého to bolo 2,1 % a druhého 2,2 %. Takmer dvojnasobny
podiel tychto dvoch krajin malo Pol'sko vo vyske 3,9 % vSetkych verejnych vydavkov.
Percentudlna hodnota vydavkov na verejny poriadok a bezpecnost’ vtomto roku bola
najvyssia v pripade Slovenska. Presne to bolo 5,7 %. U zvysnych troch krajin bol tento
podiel len mierne mensi. V pripade Pol'ska 5 %, Mad’arska 4,7 % a Ceska 4,6 %. O nieco
vacsie rozdiely medzi vydavkami krajin sa vyskytovali v stvrtom oddiele. V roku 2019
Slovensko na ekonomicku oblast’ vynalozilo 12,6 % vsetkych verejnych vydavkov. Mensi
podiel malo iba Pol'sko — 11,6 %. V pripade Ceska ich vyska bola 14,8 % a Mad’arska 17,6
%, Co predstavuje viac ako 1,8-nasobok priemeru krajin Europskej tnie. Podiel verejnych
vydavkov uréeny na ochranu Zivotného prostredia v pripade Slovenska a Ceska bol rovnaky,
ato 2 %. Mad’arsko vynaloZilo polovi¢ny podiel, teda 1 % a Pol'sko 1,3 % z celkovych
verejnych vydavkov. Podiel vydavkov Slovenska na nasledujuci oddiel, teda na byvanie
a ob¢iansku vybavenost’ sa zhoduje s podielom Pol'ska. Obidve krajiny v roku 2019
vynalozili 1,3 % svojich verejnych vydavkov, o predstavuje najmensi podiel spomedzi
Styroch krajin. O 0,3 p.b. va&si podiel malo Cesko, teda 1,6 % a 0 0,4 p.b. Mad’arsko, teda
1,7 %. Co sa tyka verejnych vydavkov uréenych na zdravotnictvo, Slovensko disponuje
s druhym najvysSim percentom za rok 2019. Jeho podiel na celkovych verejnych vydavkoch
bol 14,1 %. O takmer 4 p.b. viac na zdravotnictvo vynakladala Ceska republika, presnejsie
18,4 %. Vyrazne menSie podiely maju zvy$né dve vySehradské krajiny, ktoré sa rozhodne
nachadzaju aj pod priemerom Eurdpskej tnie. V pripade Pol'ska je to 11,7 % a Mad’arska 10
% verejnych vydavkov. Na rekreaciu, kultiru a ndboZenstvo najmenej prostriedkov minalo
Slovensko z krajin V4, aviak aj takto sa nachadzalo nad priemerom EU. Podiel tohto oddielu
bol 2,9 %. Nasledujtce V rade je Pol'sko s 3,3 %-mi a Cesko s 3,5 %-mi. Tato oblast’ je
z krajin V4 viditel'ne najdolezitejsia pre Mad’arsko, ktorého podiel bol 6,6 % v roku 2019.
Vo vydavkoch na vzdelavanie sa na rok 2019 nevyskytovali velké rozdiely medzi krajinami.
Najvyssia hodnota bola v Pol’sku, a to 12 %, potom v Cesku 11,8 %, na Slovensku 10,5 %
a najmensia bola v Mad’arsku, kde bol jeho podiel 10,3 %-ny. V poslednom oddiele m6zeme
pozorovat’ najvacsie rozdiely medzi krajinami. Diferencia medzi najvysSou a najnizSou
hodnotou je 12 p.b. Na socidlne zabezpecenie v roku 2019 najviac vynakladalo Pol'sko, a to

39,9 % vsetkych verejnych vydavkov, ale aj tato hodnota sa nachadzala o niekolko
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percentualnych bodov pod hodnotou priemeru EU. Druhym najviésim podielom
disponovalo Slovensko, kde tato hodnota bola 35,2 %. Tretia krajina je Cesko s 30,5 %-mi

cvwvr

vydavkov.

Moézeme odvodit’, ze vo véacsine pripadov sa podiely vydavkov Slovenska nachadzaju
medzi hodnotami ostatnych troch krajin. Okrem toho, najviac sa zhoduju udaje o verejnych

vydavkoch Slovenska s idajmi Ceska.

4.5 Vplyv pandémie koronavirusu na vydavky Slovenskej republiky

V stvislosti so Sirenim koronavirusu, v marci 2020 vlada Slovenskej republiky
prijimala rézne opatrenia, ktoré v urCitej miere ovplyvnili aj vydavky verejnej spravy.
V nasledujucej tabul’ke su zobrazené udaje o vydavkoch pred a po¢as pandémie, ktoré boli

aktualizované k 22.04.2022.

Tabulka 4 Vydavky Slovenska v rokoch 2019 a 2020

2019 2020
Vmi.€ %zVV Vmil€ %zVV
Vseobecné verejné sluzby 49717 13,0 5 667,8 13,5
Obrana 1 033,7 2,7 1262,4 3,0
Verejny poriadok a bezpecnost 2168,3 5,7 2291,6 55
Ekonomicka oblast 48314 12,6 5365,3 12,8
Ochrana zivotného prostredia 752,8 2,0 843.9 2,0
Byvanie a obcianska vybavenost 487.3 1,3 454 4 1,1
Zdravotnictvo 5396,1 14,1 57575 13,7
Rekreacia, kultura a nabozenstvo 1 115,7 2,9 1103,2 2,6
Vzdelavanie 4 010,5 10,5 4223,8 10,1
Socidlne zabezpecenie 13473,3 35,2 14 974,1 35,7
> 38 240,7 100 419439 100

Zdroj: Vlastné spracovanie udajov z Eurostatu

Z tabul’ky vidime, Ze rastuci trend vydavkov pokracoval aj pocas pandémie. Okrem
toho narastol aj podiel vydavkov na HDP. Kym v roku 2019 tato hodnota bola 40,7 %, v roku
2020 sa zvysila na 45,6 %. Tato zmenu je mozné pripisat’ poklesu HDP v prvom roku

pandémie.
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Celkovo sa verejné vydavky zvysili z 38 240,7 mil. € na 41 943,9 mil. €, ¢o
predstavuje 9,7 %-ny narast. V pripade dvoch oddielov — byvanie a ob¢ianska vybavenost’
a rekredcia, kultura a nabozenstvo — vlada znizila vydavky oproti predchadzajucemu roku.
Najvacsi absolutny prirastok je v pripade posledného oddielu, teda socidlneho zabezpecenia,
na ktoré smerovali prostriedky priblizne o 1,5 mld. € viac, ako v roku 2019. V suvislosti
S pandémiou, vydavky tohto oddielu naradstli najmd kvoli zavedeniu pandemického
oSetrovného, odkladu platenia poistnych odvodov, finan¢nej podpore pre zamestnavatel'ov
a SZCO kvéli zavretym prevadzkam a za (thrady miezd, zvySeniu finanéného prispevku na
poskytovanie socialnych sluzieb a pod.>! O takmer 700 mil. € rastli vydavky na vSeobecné
verejné sluzby, co predstavuje 14 %-ny rast. V ramci tohto oddielu, v skupine 01.5 Vyskum
a vyvoj v oblasti vSeobecnych verejnych sluzieb si méZzeme v§imnut rast na 20 mil. €, ktory
predstavuje 9-nasobny prirastok oproti roku 2019. Vydavky na ekonomicka oblast’ boli
vysSie oviac ako 530 mil. €, kde viac ako polovica prostriedkov iSla na vSeobecnu
ekonomicku, obchodnt a pracovnii oblast. Dalsia oblast zasiahnutd koronavirusom je
zdravotnictvo, do ktorej pocas roku 2020 smerovalo 5 757,5 mil. €, ¢o je o0 361 mil. € viac,
ako v predchadzajucom roku. Vydavky spdsobené ochorenim boli najmé zvySené vykony
zdravotnickych zariadeni, mzdové vydavky na Specialistov a pracovnikov v prvej linii,
uhrada mobilnych odberovych miest ur€enych na plosné testovanie, ndkupy pohotovostnych
rezerv, ochrannych pomocok, dezinfekcie, testov, pltcnych ventilatorov, masiek
a respiratorov, vydavky na $tatne karanténne zariadenia a pod.®? Najvyznamnejsie narastli
vydavky skupiny 07.4 Ochrana, podpora a rozvoj verejného zdraviana 113,3 mil. €. O 22 %
viac zdrojov sa urcilo na obranu, teda 1 262,4 mil. €, v ramci ktorej sa zvysili vydavky na
vojenskli a civilni ochranu. Okrem toho, vlada zvySila zdroje na ochranu Zivotného
prostredia 0 12 % na 91,1 mil. €. V pripade oddielov vzdelavania a verejného poriadku

a bezpecnosti sa vydavky tieZ zvySovali, ale v mensej miere ako v predchadzajicom roku.

8 Vplyv  COVID-19 na saldo verejnej spravy. [cit. 2022-05-03]. Dostupné na:
https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=495353# Toc70026086
52 Tamtiez.
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Zaver

V bakalarskej praci sme venovali pozornost funkénej klasifikacii verejnych
vydavkov, ktora sme v ramci hlavného ciela v teoretickej Casti zadefinovali a v aplikaénej
Casti analyzovali na vydavkoch verejnej spravy Slovenskej republiky a krajin Eurdpskej
unie. Nasledne sme ziskané udaje porovnavali na zéklade jednotlivych oddielov, rokov
I krajin.

Z analyzy vyplyva, Ze verejné vydavky krajin EU maju rasticu tendenciu. Vynimkou
boli dve krajiny — Grécko a Spojené kralovstvo. Zistili sme tiez, Zze podiel vydavkov na HDP
krajiny postupne klesa. Co sa tyka podielov na celkovych verejnych vydavkoch, najvacsiu
Cast’ v pripade kazdej krajiny predstavovali vydavky na socidlne zabezpecenie, ktoré sa
pohybovali v intervale od 27,7 % do 45,8 %. Na druhej strane, piaty a Siesty oddiel, teda
ochrana Zivotného prostredia a byvanie a ekonomické vybavenost’ boli tie, na ktoré plynulo

najmenej vydavkov.

Pri splneni ¢iastkovych cielov zaverecnej prace sme sa dopracovali k zadefinovaniu
roznych pojmov, ktoré sa viazu k verejnym vydavkom, ako napriklad verejny sektor, verejna
sprava, verejny rozpodet a aj samotnych verejnych vydavkov. Dalej sme ur¢ili, aké vydavky

tvoria jednotlivé oddiely a skupiny funk¢nej klasifikacie v Slovenskej republike.

V aplikacnej Casti prace sme analyzovali verejné vydavky v krajindch VySehradskej
Stvorky anasledne sme zhodnotili postavenie Slovenska vo vztahu ku krajindm V4.
Vysledkom tejto analyzy bola skuto¢nost’, ze podiely vydavkov v Slovenskej republike sa
vzdy nachadzali medzi hodnotami zvys$nych krajin, pri¢om najviac boli podobné s podielmi
vydavkov Ceska. Poslednym ¢&iastkovym cielom bola analyza vplyvu pandémie
koronavirusu na verejné vydavky, na ktoru sme vybrali Slovenskt republiku. Zistili sme, Ze
vroku 2020 pandémiou najviac postihnuté boli oddiely socidlne zabezpecenie a

zdravotnictvo a vydavky na obranu tiez narastli oproti predchddzajicemu roku.
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Priloha ¢. 1 — SK COFOG

01 VSEOBECNE VEREJNE SLUZBY

01.1 Vykonné a zakonodarné organy, finanéné a
rozpoctové zaleZitosti, zahrani¢né vztahy

01.1.1 Vykonné a zakonodarné organy

01.1.2 Finanéné a rozpoctové zalezitosti

01.1.3 Zahrani¢né vztahy

01.2 Zahrani¢na ekonomicka pomoc

01.2.1 Ekonomicka pomoc rozvojovym krajinam a krajinam v

procese transformacie

01.2.2 Ekonomickd pomoc poskytovand prostrednictvom

medzinarodnych organizacii

01.3 Vseobecné sluzby

01.3.1 Vseobecné personalne sluzby

01.3.2 Ramcové planovacie a Statistické sluzby

01.3.3 Iné vseobecné sluzby

01.4 Zakladny vyskum

01.4.0 Zakladny vyskum

01.4.0.1 Zakladny vyskum (okrem vyskumu tercidrneho

vzdelavania)

01.4.0.2 Zakladny vyskum v ramci terciarmeho vzdelavania

01.5 Vyskum a vyvoj v oblasti vSeobecnych verejnych

sluZieb

01.5.0 Vyskum a vyvoj v oblasti vSeobecnych verejnych

sluzieb

01.6 VSeobecné verejné sluzby inde neklasifikované

01.6.0 Vseobecné verejné sluzby inde neklasifikované

01.7 Transakcie verejného dlhu

01.7.0 Transakcie verejného dlhu

01.8 Transfery vSeobecnej povahy medzi roéznymi

uroviiami verejnej spravy

01.8.0 Transfery vSeobecnej povahy medzi roznymi uroviiami

verejnej spravy

02 OBRANA

02.1 Vojenska obrana

02.1.0 Vojenska obrana

02.2 Civilna ochrana

02.2.0 Civilna ochrana

02.3 Zahrani¢na vojenska pomoc

02.3.0 Zahrani¢na vojenska pomoc

02.4 Vyskum a vyvoj v oblasti obrany

02.4.0 Vyskum a vyvoj v oblasti obrany

02.5 Obrana inde neklasifikovana

02.5.0 Obrana inde neklasifikovana

03 VEREJNY PORIADOK A BEZPECNOST

03.1 Policajné sluzby

03.1.0 Policajné sluzby

03.2 Ochrana pred poZiarmi

03.2.0 Ochrana pred poziarmi

03.3 Sudy

03.3.0 Sudy

03.4 Viizenstvo

03.4.0 Viézenstvo

03.5 Vyskum a vyvej v oblasti verejného poriadku a

bezpecnosti

03.5.0 Vyskum a vyvoj v oblasti verejného poriadku a

bezpecnosti

03.6 Verejny poriadok a bezpe¢nost’ inde neklasifikované

03.6.0 Verejny poriadok a bezpecnost’ inde neklasifikované

04 EKONOMICKA OBLAST

04.1 VSeobecna ekonomicka, obchodna a pracovna oblast’

04.1.1 Vseobecna ekonomicka a obchodna oblast’

04.1.2 Vseobecna pracovna oblast’

04.2 Polnohospodarstvo, lesnictvo, rybné hospodarstvo a

polovnictvo

04.2.1 Pol'nohospodarstvo

04.2.2 Lesnictvo

04.2.3 Rybné hospodarstvo a polovnictvo

04.3 Paliva a energia

04.3.1 Uhlie a iné nerastné suroviny (energetické)

04.3.2 Ropa a zemny plyn

04.3.3 Jadrové palivo

04.3.4 Ostatné paliva

04.3.5 Elektricka energia

04.3.6 Energia in4 ako elektricka

04.4 Tazba, vyroba a vystavba

04.4.1 Tazba nerastnych surovin (neenergetickych)

04.4.2 Vyroba

04.4.3 Vystavba

04.5 Doprava

04.5.1 Cestna doprava

04.5.2 Vodna doprava

04.5.3 Zelezni¢na doprava

04.5.4 Letecka doprava

04.5.5 Potrubna a ina doprava

04.6 Komunikacia

04.6.0 Komunikacia

04.7 Ostatné odvetvia

04.7.1 Distribucné siete a skladovanie

04.7.2 Ubytovanie a stravovanie

04.7.3 Cestovny ruch

04.7.4 Viacucelové rozvojové projekty

04.8 Vyskum a vyvoj v ekonomickej oblasti

04.8.1 Vyskum a vyvoj v ekonomickej, obchodnej a pracovnej
oblasti

04.8.2 Vyskum a vyvoj v oblasti pol'nohospodarstva, lesnictva,
rybného hospodarstva a polovnictva

04.8.3 Vyskum a vyvoj v oblasti paliv a energie

04.8.4 Vyskum a vyvoj v oblasti tazby, vyroby a vystavby
04.8.5 Vyskum a vyvoj v oblasti dopravy

04.8.6 Vyskum a vyvoj v oblasti komunikacie

04.8.7 Vyskum a vyvoj v inych odvetviach

04.9 Ekonomicka oblast’ inde neklasifikovana

04.9.0 Ekonomicka oblast’ inde neklasifikovana

05 OCHRANA ZIVOTNEHO PROSTREDIA

05.1 Nakladanie s odpadmi

05.1.0 Nakladanie s odpadmi

05.2 Nakladanie s odpadovymi vodami

05.2.0 Nakladanie s odpadovymi vodami

05.3 ZniZovanie znelistenia

05.3.0 Znizovanie znecCistenia

05.4 Ochrana prirody a krajiny

05.4.0 Ochrana prirody a krajiny

05.5 Vyskum a vyvej v oblasti ochrany Zivotného
prostredia

05.5.0 Vyskum a vyvoj v oblasti ochrany zivotného prostredia
05.6 Ochrana Zivotného prostredia inde neklasifikovana
05.6.0 Ochrana zivotného prostredia inde neklasifikovana

06 BYVANIE A OBCIANSKA VYBAVENOST

06.1 Rozvoj byvania

06.1.0 Rozvoj byvania

06.2 Rozvoj obci

06.2.0 Rozvoj obci

06.3 Zasobovanie vodou

06.3.0 Zasobovanie vodou

06.4 Verejné osvetlenie

06.4.0 Verejné osvetlenie

06.5 Vyskum a vyvoj v oblasti byvania a ob¢ianskej
vybavenosti

06.5.0 Vyskum a vyvoj v oblasti byvania a obéianskej
vybavenosti

06.6 Byvanie a ob¢ianska vybavenost’ inde neklasifikovana
06.6.0 Byvanie a ob¢ianska vybavenost’ inde neklasifikovana
07 ZDRAVOTNICTVO

07.1 Zdravotnicke vyrobky, pristroje a zariadenia

07.1.1 Lieky

07.1.2 Zdravotnicke pomécky, Specidlny zdravotnicky
material a dietetické potraviny

07.1.3 Iné zdravotnicke vyrobky, pristroje a zariadenia

07.2 Ambulantna zdravotna starostlivost’

07.2.1 Vseobecna zdravotna starostlivost’

07.2.2 Specializovana zdravotna starostlivost’ (okrem zubno-
lekarskej starostlivosti)

07.2.3 Zubno-lekarska zdravotna starostlivost’

07.2.4 Ina ambulantna zdravotna starostlivost’

07.3 Ustavna zdravotna starostlivost



07.3.1 Zdravotna starostlivost’ poskytovana vo vseobecnych
nemocniciach (okrem zdravotnej starostlivosti poskytovanej v
odbore gynekologia a pérodnictvo)

07.3.2 Zdravotna starostlivost’ poskytovana v
$pecializovanych nemocniciach (okrem zdravotnej
starostlivosti  poskytovanej v odbore gynekologia a

porodnictvo)

07.3.3 Zdravotna starostlivost’ poskytovana v $pecializa¢nom
odbore gynekologia a porodnictvo

07.3.4 Ina Gstavna zdravotna starostlivost’

07.4 Ochrana, podpora a rozvoj verejného zdravia

07.4.0 Ochrana, podpora a rozvoj verejného zdravia

07.5 Vyskum a vyvoj v oblasti zdravotnictva

07.5.0 Vyskum a vyvoj oblasti zdravotnictva

07.6 Zdravotnictvo inde neklasifikované

07.6.0 Zdravotnictvo inde neklasifikované

08 REKREACIA, KULTURA A NABOZENSTVO
08.1 Rekreaéné a Sportové sluzby

08.1.0 Rekreaéné a $portové sluzby

08.2 Kultarne sluzby

08.2.0 Kulturne sluzby

08.3 Vysielacie a vydavatel’ské sluzby

08.3.0 Vysielacie a vydavatel'ské sluzby

08.4 NaboZenské a iné spolo¢enské sluzby

08.4.0 Nabozenské a iné spolo¢enské sluzby

08.5 Vyskum a vyvoj v oblasti rekreacie, kultiry a
naboZenstva

08.5.0 Vyskum a vyvoj v oblasti rekreacie, kultary a
nabozenstva

08.6 Rekreacia, Kultara a naboZenstvo inde
neklasifikované

08.6.0 Rekreacia, kultura a nabozenstvo inde neklasifikované
09 VZDELAVANIE

09.1 Predprimarne a primarne vzdelavanie

09.1.1 Predprimarne vzdelavanie

09.1.1.1 Predprimarne vzdelavanie s beznou starostlivostou
09.1.1.2 Predprimarne vzdelavanie SO $pecialnou
starostlivost'ou

09.1.2 Primarne vzdelavanie

09.1.2.1 Primarne vzdelavanie s beznou starostlivostou
09.1.2.2 Primarne vzdelavanie so $pecialnou starostlivostou
09.2 Sekundarne vzdelavanie

09.2.1 Nizsie sekundarne vzdelavanie

09.2.1.1 Nizsie sekundarne vzdelavanie vSeobecné s beznou
starostlivost'ou

09.2.1.2 Nizsie sekundarne vzdelavanie vSeobecné so
$pecialnou starostlivostou

09.2.1.3 Nizsie sekundarne vzdelavanie odborné s beznou
starostlivost'ou

09.2.1.4 Nizsie sekundarne vzdelavanie odborné so $pecialnou
starostlivost'ou

09.2.2 Vyssie sekundarne vzdelavanie

09.2.2.1 Vyssie sekundarne vzdelavanie vSeobecné s beznou
starostlivostou

09.2.2.2 Vyssie sekundame vzdeldvanie vSeobecné so
$pecialnou starostlivostou

09.2.2.3 Vyssie sekundarne vzdelavanie odborné s beznou
starostlivostou

09.2.2.4 Vyssie sekundarme vzdelavanie odborné so Specialnou
starostlivost'ou

09.3 Postsekundarne neterciarne vzdelavanie

09.3.0 Postsekundarne neterciarne vzdelavanie

09.3.0.1 Postsekundarne neterciarne vzdelavanie vseobecné
09.3.0.2 Postsekundarne neterciarne vzdelavanie odborné
09.4 Tercidrne vzdelivanie

09.4.1 Prvy stupeti terciarneho vzdelavania

09.4.1.1 Vyssie odborné vzdelavanie

09.4.1.2 Nizsie terciarne vzdelavanie (bakalarske)

09.4.1.3 Vyssie  terciarne  vzdelavanie  (magisterskeé,
inzinierske, doktorské)

09.4.2 Druhy stupen terciarneho vzdelavania

09.5 Vzdelavanie nedefinované podla \irovne

09.5.0 Vzdelavanie nedefinované podl'a urovne

09.6 VedPlajsie sluzby v §kolstve

09.6.0 Vedrlajsie sluzby v skolstve

09.6.0.1 Vedlajsie  sluzby  poskytované v ramci
predprimarneho vzdelavania

09.6.0.2 Vedlajsie sluzby poskytované v ramci primarneho
vzdelavania

09.6.0.3 Vedlajsie sluzby poskytované v ramci nizSicho
sekundarneho vzdelavania

09.6.0.4 Vedlajsie sluzby poskytované v ramci vysSieho
sekundarneho vzdelavania

09.6.0.5 Vedlajsie  sluzby  poskytované v ramci
postsekundarneho vzdelavania

09.6.0.6 Vedrajsie sluzby poskytované v ramci prvého stupna
terciarneho vzdelavania

09.6.0.7 Vedlajsie sluzby poskytované v ramci druhého stupiia
terciarneho vzdelavania

09.6.0.8 Vedlajsie sluzby poskytované v ramci vzdelavania
nedefinovaného podl'a urovne

09.7 Vyskum a vyvoj v oblasti vzdelavania

09.7.0 Vyskum a vyvoj v oblasti vzdelavania

09.7.0.1 Vyskum a vyvoj v oblasti vzdelavanie (okrem
vyskumu a vyvoja v oblasti terciarneho vzdelavania)

09.7.0.2 Vyskum a vyvoj v oblasti vzdelavania v ramci
terciarneho vzdelavania

09.8 Vzdelavanie inde neklasifikované

09.8.0 Vzdelavanie inde neklasifikované

10 SOCIALNE ZABEZPECENIE

10.1 Choroba, invalidita a tazké zdravotné postihnutie
10.1.1 Choroba

10.1.2 Invalidita a tazké zdravotné postihnutie

10.2 Staroba

10.2.0 Staroba

10.3 Pozostali

10.3.0 Pozostali

10.4 Rodina a deti

10.4.0 Rodina a deti

10.5 Nezamestnanost’

10.5.0 Nezamestnanost’

10.6 Byvanie

10.6.0 Byvanie

10.7 Socialna pomoc obéanom v hmotnej a socialnej nudzi
10.7.0 Socialna pomoc ob&anom v hmotnej a socidlnej nudzi
10.8 Vyskum a vyvoj v oblasti socidlneho zabezpecenia
10.8.0 Vyskum a vyvoj v oblasti socidlneho zabezpecenia
10.9 Socialne zabezpecenie inde neklasifikované

10.9.0 Socialne zabezpecenie inde neklasifikované

Zdroj: Vyhlaska Statistického viradu Slovenskej republiky ¢. 257/2014, ktorou sa vydava statisticka klasifikécia

vywdavkov verejnej spravy (SK COFOG)



Priloha ¢. 2 — Velkost’ vydavkov verejnej spravy na Slovensku podl'a SK COFOG

2015 2016 2017 2018 2019
Vieobecné verejné sluzby
V mil. € 4783,6 4089,2 4 366,4 4 485,6 49717
% zVV 13,1 11,8 131 12,6 13,0
% z HDP 6,0 5,0 52 5,0 53
Obrana
V mil € 695,8 704,5 816,9 921,3 1033,7
% zVV 1,9 2,0 2,4 2,6 2,7
% z HDP 09 09 1,0 1,0 11
Verejny poriadok a bezpecnost’
V mil. € 1997,1 1987,2 18199 1997,3 2168,3
% zVV 55 57 54 5,6 57
% z HDP 2,5 2,5 2,2 2,2 2,3
Ekonomickd oblast’
V mil. € 6 206,7 4861,1 4 468,8 47740 48314
% zVV 17,0 14,1 13,4 13,4 12,6
% z HDP 78 6,0 53 53 51
Ochrana Zivotného prostredia
V mil. € 7404 597,2 660,5 702,1 752,8
% zVV 2,0 1,7 2,0 2,0 2,0
% z HDP 09 0,7 0,8 0,8 0,8
Byvanie a obcianska vybavenost’
V mil. € 543,4 399,1 383,3 467,0 487,3
% zVV 1,5 1,2 11 1,3 1,3
% z HDP 0,7 0,5 0,5 0,5 0,5
Zdravotnictvo
V mil. € 56985 6 058,0 46375 49515 5396,1
% zVV 15,6 17,5 13,9 13,9 14,4
% z HDP 71 75 55 55 5,7
Rekreacia, kultiira a nabozZenstvo
V mil. € 787,3 656,3 690,8 949,7 11157
% zVV 2,2 19 2,1 2,7 29
% z HDP 1,0 0,8 0,8 11 1,2
Vzdeldivanie
V mil. € 33319 31296 32841 3529,8 40105
% zVV 91 91 9,8 9,9 10,5
% z HDP 4,2 39 39 3,9 4,3
Socidlne zabezpecenie
V mil. € 11723,6 12 092,8 12 312,0 12 856,7 13473,3
% zVV 32,1 35,0 36,8 36,1 35,2
% z HDP 14,7 14,9 14,6 14,4 14,3

Zdroj: Vlastné spracovanie podla udajov z Eurostatu




Priloha &. 3 — Velkost' verejnych vydavkov v krajinach EU28 v mil. €

EU28
Belgicko
Bulharsko
Cesko
Dansko
Nemecko
Estonsko
Irsko
Grécko
Spanielsko
Francuzsko
Chorvatsko
Taliansko
Cyprus
LotySsko
Litva
Luxembursko
Mad’arsko
Malta
Holandsko
Rakusko
Pol’sko
Portugalsko
Rumunsko
Slovinsko
Slovensko
Finsko

Svédsko

2015
6992 313,9
223 850,3
18 456,9
71102,8
148 870,0
1335789,0
8 154,5
76 355,6
94 929,0
472 962,0
1248 656,0
21785,4
832 927,0
7 256,6
94938
13 133,0
21 861,4
56 823,8
3827,2
307 826,0
176 030,0
179 398,7
86 707,4
57 831,6
18 925,3
36 508,2
119 415,0
224 693,5

Spojené KralPovstvo 1118067,4

2016
6953579,8
228 451,6
17 010,0
70533,6
148 572,1
1390 374,0
8 568,1
75791,2
86 631,0
472733,0
1266 435,0
22125,0
832 265,0
7089,5
9479,1

13 315,4
22509,6
54 404,4
3:800,0
308 695,0
179 059,0
175 564,5
83 615,9
58 814,5
18 669,7
34574,9
121 044,0
231 746,5
1010 949,6

Zdroj: Vlastné spracovanie podla udajov z Eurostatu

2017
7079 257,7
231561,0
18 281,4
75673,2
149 024,1
1440759,0
9351,4
77 802,2
85 703,0
478 804,0
1298 023,0
22 281,5
846 807,0
73959
10 438,6
14 047,5
24 010,6
59 000,1
4071,4
313 333,0
182 091,3
192 915,4
88 897,4
62 855,8
18 955,1
33 440,3
121 375,0
236 291,7
973 616,1

2018
7290 469,6
240 313,6
20 510,8
85 642,7
152 822,0
1492201,0
10 184,3
82 586,6
87 042,0
501 774,0
1315051,0
23 919,6
857 171,0
9226,8
11471,0
15472,4
25 426,6
62 378,6
4 575,7
327 365,0
187 850,6
206 781,4
88 722,5
71423,3
19 952,8
35615,0
124 491,0
234 585,9
993 978,8

2019
7549 652,9
247 898,6
22 216,3
92 623,1
153 737,8
1558 090,0
10 936,0
86 285,6
87 030,0
524 037,0
1349 280,0
25 468,6
870 580,0
8 831,0
11704,4
16 985,4
26 886,9
66 561,1
4 989,9
340 424,0
193 058,5
222 895,9
91 004,2
80 919,5
20971,6
38 240,7
127 809,0
234 075,9
1036 139,3



Priloha ¢&. 4 — Podiel verejnych vydavkov na HDP krajin EU28

EU28
Belgicko
Bulharsko
Cesko
Dansko
Nemecko
Estonsko
Irsko
Grécko
Spanielsko
Francizsko
Chorvatsko
Taliansko
Cyprus
LotySsko

Litva

Luxembursko

Mad’arsko
Malta
Holandsko
Rakusko
Pol’sko
Portugalsko
Rumunsko
Slovinsko
Slovensko
Finsko

Svédsko

2015
471
53,7
40,4
41,9
54,5
44,1
39,5
29,1
53,9
43,9
56,8
48,8
50,3
40,6
38,6
35,2
40,4
50,4
38,3
44,6
51,1
41,7
48,2
36,1
48,7
45,7
56,5
49,3

Spojené Kralovstvo 42,3

Zdroj: Vlastné spracovanie podla udajov z Eurostatu

2016
46,4
53,1
35,0
39,8
52,5
44,4
39,4
28,1
49,7
42,4
56,7
475
49,1
37,5
37,4
34,2
40,0
46,8
35,9
43,6
50,1
41,1
44,8
34,6
46,2
42,7
55,6
49,7
415

2017
45,9
52,0
34,9
39,0
50,5
44,2
39,2
26,2
48,4
41,2
56,5
45,3
48,8
36,5
38,7
33,2
41,3
46,5
34,9
42,4
49,3
41,3
454
33,5
44,1
39,6
53,6
49,2
41,3

2018
457
52,2
36,6
40,6
50,5
44,5
39,4
25,3
48,4
41,7
55,6
46,0
48,4
42,7
39,3
34,0
42,1
45,9
36,6
42,3
487
415
432
34,9
435
39,8
53,3
49,8
41,1

2019
45,8
51,8
36,3
41,1
49,5
45,2
39,4
24,2
47,5
42,1
55,4
47,0
48,6
38,4
38,2
34,8
42,9
45,6
37,1
42,0
48,6
41,8
42,5
36,3
43,3
40,7
53,3
49,1
41,0



