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ABSTRAKT

MIKUS, Juraj: Kontrolné Mechanizmy Slovenskej republiky — Ekonomicka univerzita
v Bratislave. Narodohospodarska fakulta; Katedra financii. — Veduca zaverecnej prace: doc.

Ing. Kornélia Belickova, PhD. — Bratislava: NHF EU, 2022, 40 s.

Ciel'om zéaverecnej prace je ziskat’ prehl'ad o kontrolnych mechanizmoch na uzemi
Slovenskej republiky. Praca je rozdelena na 3 kapitoly a obsahuje 5 obrazkov. V tvodne;j
Casti bakalarskej prace sme sa venovali definovaniu kontroly a kontrolnej ¢innosti. Néasledne
sme v skratke opisali pojmy ako st verejny sektor, verejna sprava a samosprava ktorymi sme
sa V jednotlivych kapitolach venovali blizsie. V druhej casti prace sme blizsie
charakterizovali verejnil spravu a samospravu na Uzemi Slovenskej republiky. Poslednt
teoreticku Cast’ prace sme vyuzili na definovanie neziskového sektora a jeho postavenie
V priestore medzi verejnym a sukromnym sektorom. V bakalarskej praci vychadzame

20 zékonov, odbornej literatiry a internetovych zdrojov.

V aplikaénej Casti sme sa sustredili na analyzu kontrolnej ¢innosti Najvyssicho
kontrolného uradu Slovenskej republiky a jeho zistenia v poslednych rokoch. Blizsie sme
zanalyzovali dve kontrolné akcie. V prvej analyze sme sa zamerali na kontrolni akciu
v hlavnom meste Bratislava, kde sme sa sustredili na kontrolna ¢innost’ v oblasti izemne;j
samospravy. Druha analyza bola zamerand na Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky
ateda sme sa sustredili na kontrolnu &innost v Statnej sprave. Vysledkom analyzy je

zhodnotenie stavu kontrolnej ¢innosti na izemi Slovenskej republiky.

Kruacové slova:

Kontrola, kontrolna ¢innost, verejné sprava, samosprava, kontrolor



ABSTRACT

MIKUS, Juraj: Control echanisms of the Slovak republic — University of Economics in
Bratislava. Faculty of National Economy; Department of Finance. — Supervisor: doc. Ing.
Kornélia Beli¢kova, PhD. — Bratislava: NHF EU, 2022, 40 s.

The aim of this bachelor thesis is to obtain overview of control mechanisms in the
Slovak Republic. The work is divided into 3 chapters and contains 5 pictures. In the
introductory part of the bachelor thesis, we focused on the definition of control and control
activity. Subsequently, we briefly described concepts such as the public sector, public
administration and self-government, which we dealt with in more detail in the individual
chapters. In the second part of the work, we described public administration and self-
goverment in the Slovak republic. We used the last theoretical part of the work to define the
non-profit sector and its position in the sprace between the public and private sectors. Our
bachelor thesis is based on laws, literature and internet sources.

In the application part, we focused on the analysis of the control activities of Supreme
Audit Office of the Slovak Republic and its findings in recent years. We analyzed two control
actions in more detail. In the first analysis, we focused on the control action in the Bratislava
city, where we focused on control activities in the area of local goverment. The second
analysis was focused on the Ministry of the Interior of the Slovak Republic. The result of

the analysis is an evaluation of the state of control activities in the Slovak Republic.

Keywords:

Control, control activities, government, self government, controller
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UvVOD

Uz je tomu par rokov ¢o Najvyssi kontrolny trad Slovenskej republiky oslavil svoje
25. vyrocie vzniku. Objektivny, nezévisly a komplexny pohl'ad na spravu verejnych financii
ma ale svoje korene ovela hlbsie Vv historii. Uz od ¢ias Marie Terézie boli kontrolné
institacie dolezitym pilierom pri sprave Statneho majetku a verejnych financii. V roku 1761
zalozila cisarovna Maria Terézia G¢tovnii komoru, ktora mala kompetencie aj v oblasti
kontroly uctov. Neskor v roku 1866 vznikol Najvyssi i€tovny dvor, ktory bol rovnocenny
ministerstvam a podriad’oval sa priamo cisarovi Jozefovi Il. V tomto obdobi sa kontrola
vyvinula a namiesto ¢iselnej spravnosti uc¢tov sa dbalo aj na hospodarnost’ pri nakladani

S majetkom Statu.

Vroku 1919 po vzniku Ceskoslovenska bol zriadeny novy Najvyssi Gétovny
kontrolny urad. Jeho povinnostou bolo aby uétovnictvo bolo zriadené tak, aby umoznilo
jednoduchu kontrolu. V ramci svojich kompetencii bol rad opravneny kontrolovat' aj
zariadenia, ktoré prijimaju podporu od $tatu. Od obdobia po skonceni II. Svetovej vojny po
rok 1993 mali kontrolné organy v Ceskoslovensku mnoho poddb. Suéast'ou nasej historie sa
napriklad Ministerstvo Statnej kontroly, ktoré viac krat zmenilo svoj ndzov; Najvyssi
kontrolny urad SSR; Vybor 'udovej kontroly CSSR a SSR a nakoniec Ministerstvo kontroly
SR ktoré existovalo do roku 1992. V roku 1993 vznikol Najvyssi kontrolny urad Slovenske;j

republiky ktory vykonava svoju ¢innost’ po sucasnost’.

Kontrola je ale nekone¢ny proces ktory sa neustdle vyvija. Vo svojej bakalarskej
praci sa preto venujeme definovaniu pojmu kontrola a jej réznym druhom a funkciam.
Popisujeme charakteristiku kontrolnej ¢innosti na Slovensku vo verejnom, sukromnom
a tretom sektore. Charakterizujeme systém kontroly V Statnej sprave a samosprave. V praci
vychadzame zo zakonov, odbornej literatiry a ¢lankov. V aplikacnej Casti bakalarskej prace
sa blizSie venujeme kontrolnej cinnosti NajvysSieho kontrolného uradu a skimame

najzasadnejSie kontrolné zistenia za posledné roky.



1 SUCASNY STAV RIESENEJ PROBLEMATIKY DOMA
AV ZAHRANICI

1.1 Kontrola

Slovo kontrola — ,contra rollam*“ je spojenim dvoch Ilatinskych slov
"CONTRA"(proti) a "ROTULUS" (zvitok) ateda je povodom z Rima. Svoj vyznam ma
slovo kontrola odvodeny od stredovekej formy ucétovnictva V ktorej sa pouzivala metdda
duplicitného supisu. Kontrolnu ¢innost’ chapeme hlavne ako prostriedok represie, prevencie
aregulacie. V sucasnosti ale plni aj funkciu zdroja informacii pre manazérov a veducich
pracovnikov, ktori pomocou kontrolnej ¢innosti zbieraju informdcie o skuto¢nom stave
a riadeni organizacie. (Neubauerova, 2005) Kontrola je jedna z hlavnych procesov riadenia
organizacie, ktoré tvori: planovanie, organizovanie, vedenie, personalistika a kontrola.

(Benco, 2001)

Kontrola je proces, ktory musi mat’ dopredu stanoveny svoj ciel’, plan a postup. Je to
subor Cinnosti pocas ktorych sa v organizécii prehodnocuje a meria vztah medzi stavom
skutocnym a stavom predpokladanym. Vyslednd odchylka méze byt pre manazment
relevantnd, vyZadujlca prijatie riadiacich opatreni a ich nasledovnu realizaciu alebo moze
ist’ o odchylku zanedbatel'nt, nevyZadujucu takmer Ziadne d’alSie opatrenia. Aby kontrola
bola u€¢innd musi byt v organizacii spravne vybudovany systém kontroly. Tento kontrolny
systém moézeme definovat’ ako stthrn prvkov a vzt'ahov medzi nimi, pomocou ktorych
ur¢ime formy a druh kontroly, pravidla kontrolnej ¢innosti, pravne normy ktoré upravuja
kontrolny systém ako aj vymedzenie prostriedkov a charakteristiku individudlnych faz
kontrolnej ¢innosti. (Hittmar, 1997) Spravne vyhodnotenie nadobudnutych informacii je
kl'acové pri spravnej formulécii kontrolnych zadverov a zavedeni d’alSich opatreni. Kontrolna
¢innost’ je v podmienkach verejnej spravy oznacovana r6znymi pojmami ako je kontrola,

dozor, inSpekcia, dohl'ad a revizia. (Sabayova, 2018)
1.1.1 Druhy kontroly

Podl'a toho aky je pravny vztah medzi kontrolovanym a kondolujicim delime
kontrolu na:
o Externd (vonkajSia) kontrola — externd kontrola ktort uskuto¢niuji subjekty

Z prostredia mimo podniku, ktorym nie st objekty kontroly organiza¢ne podriadené.



Pri externej kontrole urCuje pravny predpis kontrolujice ako aj kontrolované
subjekty a ustanovuje kritéria a predmety kontroly.

Interna (vnutorna) kontrola — 0 vnutornej kontrole hovorime v pripade, Ze objekt
aj subjekt kontroly patri k rovnakému podsystému respektive systému. Kontrolu
vykonavaju veduci pracovnici organizacie ako sucast’ svojej prace, v niektorych
pripadoch kontrolu vykonavaji Specidlne na to povereni pracovnici. Spravne
nastaveny kontrolny systém poméha predchadzat’ chybam v organizacii. Vnutorna
kontrola v organizacii tvori komplexny systém, ktorého sucastou st okrem veducich
pracovnikov aj odborné tutvary a odborné kontrolné utvary ktorych cielom je odhalit’
vSetky nedostatky a vytvorit' plan na zabezpelenie ich napravy a prevencie
V budtcnosti. (Kra¢mar, 2005)

Kontrola zhody je oznaCovana aj ako kontrola suladu s pravnym poriadkom.
Pomocou tohto typu kontroly sa zist'uje ¢i sa jednotlivé operacie vykonavaju v sulade
s pravnym poriadkom. Jej sucast’ou je aj previerka jednotlivych operacii pocas toho,
ako st predkladané potrebné dokumenty a opradvnenia. (Olah, 2009)

Kontrola vykonnosti — tento druh kontroly sa zameriava na preverenie u¢innosti,
hospodarnosti a efektivnosti  pri finanénych operaciach. Pomocou kontroly
vykonnosti je mozné skumat’ organizaciu ako celok s cielom zvysit’ efektivnost’ jej
fungovania. Ziadna organizacia nefunguje dokonale, pomocou kontroly vykonnosti
sa hladaju oblasti ktoré su neefektivne a organizacii spdsobuji stratu. Po ich
odstraneni dokdZe organizacia naplnit svoje ciele azaroven znizit' néklady.

(Medved, 2005)

»Financéna Kontrola je suhrn cinnosti, ktorymi sa v sulade so zakonom a osobitnymi
predpismi overuje:

splnenie podmienok na poskytnutie verejnych prostriedkov,

dodrZiavanie osobitnych predpisov a medzinarodnych zmluv, ktorymi je Slovenska
republika viazana a na zaklade ktorych sa Slovenskej republike poskytuju prostriedky
zo zahranicia pri hospodareni s verejnymi prostriedkami,

dodrziavanie hospodarnosti, efektivnosti, ucinnosti a ucelnosti pri hospodareni s
verejnymi prostriedkami,

na ucely financného riadenia dostupnost, sprdavnost a uplnost informacii o

vykondvanych financnych operdcidch a o hospodareni s verejnymi prostriedkami,



splnenie opatreni prijatych na napravu nedostatkov zistenych financnou kontrolou a

na odstranenie pricin ich vzniku. “ (Zakon ¢. 502/2001 Z. z.)

Financnu kontrolu d’alej delime na predbezni finan¢nti kontrolu, priebeznu

a naslednt finan¢nt kontrolu.

Podrla rozsahu hodnotiacich kritérii delime kontrolu na vSeobecnu, v rdmci ktorej sa

skima fungovanie celého subjektu zo vSetkych hl'adisk a kontrolu $pecializovant, ktora sa

zameriava len na Specifické oblasti a hl'adiskd ich fungovania. (Machajova, 2009) Medzi

¢innost’'ou ktort kontrola skiima a jej vykonom je vzajomna ¢asova suvislost’. Toto kritérium

deli kontrolu na:

Predbezna kontrola (ex-ante) je typ kontroly ktorej ¢innost’ prebicha na zaciatku
aje dolezitou sutastou prevencie. Ulohou predbeznej kontroly je overit, & su
planované ciele alebo aktivity a ich formdlna dokumentacia v stlade so zdkonom,
rozpo¢tovymi pravidlami, zmluvami a pldnovacimi dokumentmi. (Nemec, 2010)
Vykon predbeznej kontroly nevykonavajii kontrolori ale maji ju na starosti beZni
zamestnanci organiza¢nych utvarov, ktori st za fu zodpovedni v ramci svojej
pracovnej naplne.

Priebezna kontrola (on-going) je kontrola, ktorou nadradeni veduci pracovnici
(riaditel’ uradu samospravy, veduci oddeleni) zistuju ¢i je predbezna finan¢na
kontrola, ktorti vykonavajii zamestnanci, dostato¢na. Takato kontrola méze vedeniu
pomoct lepsie riadit’ svojich zamestnancov a predchadzat’ potencionadlnym Skodam
arizikam. ,, Priebeznou financnou kontrolou mozno overit financnu operdciu
vybranu veducim zamestnancom organu verejnej spravy. “ (Zakon ¢. 165/2008 Zb.)
Na priebeznu kontrolu sa pozerdme z instituciondlneho hl'adiska (internd, externd) a
Z hladiska zamerania (formalnu, obsahovu).

Nasledna kontrola (ex-post) sa vykonava v dvoch fazach. V prvej faze kontroly sa
skuma, ¢i boli napravené zistené nedostatky v predchadzajicej priebeznej kontrole.
V druhej faze sa vykonava eSte jedna takzvana nadstavbova kontrola, ktora sa
realizuje po odstraneni nedostatkov z prvej fazy. (Nemec, 2010) Néslednt kontrolu
moze vykonavat’ vonkajs$i utvar ako aj vnutornd organizac¢na zlozka. Zékladnou
charakteristikou naslednej kontroly je, Ze sa vykonava az po finan¢nych operaciach.
Na zdklade toho vyplyva, Ze je nezavisla od predbeznej a priebeznej financnej
kontroly. (Oladh, 2009) Aj na naslednu kontrolu sa pozerdme z inStitucionalneho

hl'adiska (internd, externd) a z hl'adiska zamerania (formalnu, obsahovu).
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e Pocas zaverecnej kontroly sa vykondva celkové monitorovanie vysledkov,
pomocou ktorych sa objektivne zhodnoti ich sulad po formalnej aj obsahovej stranke

S planovanym ciel'om.
1.1.2 Funkcie kontroly

Na trovni verejnej spravy mozeme V ramci kontrolnej Cinnosti definovat’ viaceré

funkcie.

Poznavacia funkcia kontroly je odzrkadlenie vykonu kontroly, pocas ktorej
kontrolny subjekt sktima realny stav kontrolovaného organu pri vykone jeho ¢innosti.
Uvadza ho do situacie, ktora sa predpoklada prizakonnom a ststavnom fungovani

a vykonavani ¢innosti spravneho organu. Tato funkcia odrdza zistovaciu funkciu kontroly.

Porovnavacia funkcia kontroly je postavena na komparacii zistenych vysledkov
a pripadnych nedostatkov so stavom, ktory ma nastat’ vV organizacii pri spravnom vykone
jej Cinnosti. Jej obsahom je porovnavanie zodpovednosti jednotlivych pracovnikov
spravneho orgdnu na zistenych nedostatkoch. Tato funkcia odraza aj hodnotiacu funkciu

kontroly.

Poslednou funkciou je ndpravnd funkcia kontroly, ktorej cielom je upozornit’ na
chyby v kontrolovanom subjekte. Tieto nedostatky a ich pri¢iny treba v stanovenom termine
odstranit’ a zabezpecit’ aby sa im subjekt v ndslednej ¢innosti vyvaroval. Ako sucast’ tejto
kontroly mézeme povazovat' aj represivnu funkciu, ktorej vyznam spociva v priamom
ukladani opatreni, ktoré maju v buducnosti zabezpecit’ spravne fungovanie verejnej spravy.
Tieto opatrenia majl subjektu pomdct uvedomit’ si svoje chyby a v buducnosti sa im vyhnat'.

(Skultéty, 2005)

1.1.3 Kontrola a audit

Auditorstvo je profesia ktord sa zaoberd kritickym skumanim a kvalifikovanym
hodnotenim organizacie. Audit chdpeme ako systematicky proces ziskavania
a vyhodnocovania faktov, tykajucich sa dolezitych informacii o fungovani procesov
Vv spolo¢nosti ako aj kvalitu vnutornej kontroly. Cielom auditu je posudit’ sulad medzi
ziskanymi informaciami a predpisanymi normami. Na konci auditu, auditor vypracuje

spravu auditora, Vv ktorej uvedie svoj nazor a odporicania ktoré by mala organizicia
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uskutoCnit’ na odstranenie nedostatkov. Platnost’ takéhoto vyjadrenia plati len na urcité

obdobie.

Olah vo svojej knihe popisal rozdiely medzi auditom a kontrolou nasledovne: “audit
nie je Vzdsade kontrola ani revizia, overovanie alebo preverovanie nie je hodnotenie,
auditor nie je kontrolor ani revizor audit a kontrola su samostatné nezlucitelné fakty, a 10 uz

V dosledku ich rozdielnej podstaty a genézy.” (Oldah, 2008)
1.2 Verejny sektor, verejna sprava, samosprava

V literatire sa uvadzaji rézne definicie verejného sektora napriklad Pekova a Pilny
tvrdia ze: ,, Verejny sektor je td cast’ narodného hospodarstva, ktorda zabezpecuje verejné

statky kolektivnej spotreby pre obyvatelstvo na neziskovom principe “. (Pekova, 1998)

Rektotik definuje verejny sektor nasledovne: ,, Verejny sektor je ta cast narodného
hospodarstva, kde sa vo verejnom zaujme realizuju verejné sluzby, je financovana prevazne
Z verejnych rozpoctov, je riadend a spravovand verejnou sprdvou, rozhoduje sa v Nej

verejnou volbou a podlieha verejnej kontrole. “ (Rektotik, 2004)

Verejny sektor je charakteristicky tym, Ze v iom pdsobia dva rdzne druhy ¢initelov,
Cinitelia samospravy a &initelia §tatnej spravy. Ulohy tychto &initelov st definované
zakonmi. Rozhodujicim faktorom vo verejnom sektore je takzvany verejny zaujem. Presne
definovat’ pojem verejny zaujem je vel'mi narocné, obecne sa nim ale rozumie zdujem ktory
zodpoveda potrebam spolo¢nosti. Ulohou verejného sektora je teda pre ob&anov zabezpe&it
verejné statky a sluzby, ktoré nepontka stikromny sektor. V modernej spolo¢nosti verejny
sektor funguje aj ako nastroj, ktory pomaha predchadzat’ ariesi dosledky zlyhania trhu.
(Pekova, 2008) Sucasna ekonomika Slovenskej republiky funguje v systéme zmieSanej
ekonomiky, ktora tvori systém verejného sektora a systém sukromného sektora. V sti¢asnej

teorii sa k tomuto deleniu pripaja aj neziskovy sektor.

Verejna sprava je nastrojom na kontrolu a riadenie verejného sektora. Sucast'ou
verejnej spravy su aj verejné sluzby. Aj napriek tomu Ze st verejné sluzby urcené na plnenie
funkcii Statu, mnohé z nich sa priamo tykaju aj obanov. Da sa teda tvrdit’ ze verejné sprava
je pre obcanov formou tcasti na sprave verejnych veci. Verejnu spravu v teérii definujeme

ako sustavu vykonnych a riadiacich ¢innosti, ktoré vychadzaji z objektivnych potrieb
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usporiadania spoloc¢nosti pri distribucii a produkcii verejnych statkov. Verejna sprava

pozostava z dvoch hlavnych zloziek a to: (Benova, 2007)

Statna sprava sa deli na organy ustrednej §tatnej spravy, ktoré riadi ¢len vlady -
minister a ostatné ustredné organy, ktoré vykonavaju Specifické ¢innosti $tatu a su
podriadené vlade Slovenskej republiky a ministerstvdm. Kazdé ministerstvo riadi
prave jeden minister, ktorého vymenuva prezident SR na zaklade navrhu vlady SR.
Medzi ustredné orgény ktoré neriadi ¢len vlady patria napriklad Protimonopolny
tirad, Urad jadrového dozoru, Statisticky trad Slovenskej republiky, Urad geodézie
a iné. (Cibakova, 2012) Statna sprava ma za ulohu zabezpedit’ vietky rozhodujtce
oblasti zivota pre spravne fungovanie Statu. Povaha Statnej spravy odzrkadl'uje
stupenn spolocenského a hospodarskeho vyvoja, typ spolocenského zriadenia,
miestne tradicie a podmienky. Statna sprava zriaduje mensie tzemné celky —
miestnu Statnu spravu. Charakteristickym znakom je jej hierarchické usporiadanie
a teda nadriadenost’ vyssieho stupiia voci nizSiemu.

Samosprava je sprava veci verejnych spravidla vykonavand na konkrétnom uzemi
(Gzemnd samosprava), v niektorych pripadoch méze nadobudnut’ formu zadujmovych
zdruzeni (zdujmova samosprava), ktord je zalozena na profesionalne odbornom
zamerani urcit¢tho kruhu pravnickych alebo fyzickych os6b. Na zaklade
nevyhnutnosti spravy urcitych zélezitosti a veci mdze mat toto zdruZovanie
dobrovolny alebo naopak vynuteny charakter, napriklad lekarske alebo obchodné
komory, v taktom pripade hovorime o takzvanom vynutenom ¢lenstve. Charakter
dobrovol'nosti maji napriklad zdruzenia réznych politickych stran, pripadne iné
odborové zvizy. (Kutik, 2005) V decentralizacnom procese je pre nas rozhodujucim
prvkom prave Uzemnd samosprava, ktord sama vykonava a riadi svoje prislusné
ulohy bez intervencie z vonku. Charakteristickym je pre fiu kolektivne rozhodovanie
miestnej parlamentnej demokracie. Uzemnd samosprava pod dohladom tatu
pomocou miestneho spolocenstva ako pravnickej osoby realizuje svoje vlastné tilohy.
Orgény uzemnej samospravy vykondvaju svoju pdsobnost na ziklade zakona.

(Betiovd, 2007)
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Ve rejnzi] sprava

Statna sprava Samosprava

'

l l l

Uzemna samosprava  Regiondlna samosprdva Ziuymova samosprava
(obce, mesti) (kraje, okresy alebo iné (komory, zvizy,
administrativne jednotky zdruzenia a spolky)

podla legislativy)

Obr. 1 Postavenie samospravy v systéme verejnej spravy
Zdroj: Nemec, 2010

Prévna tuprava, ktord vymedzuje postavenie Uizemnej samospravy je Stvrtad hlava
Ustavy SR, ktord ma nazov Uzemné samosprava. Dalsie informacie sti uvedené v zékone &.
369/1990 Zb. 0 obecnom zriadeni a zakonom ¢. 302/2001 o samosprave VUC, ktoré funguju
od 1.1.2002. K prechodu kompetencii zo Statnej spravy na samospravu doslo na zaklade
zakona ¢.416/2001 Z.z. o prechode niektorych pdsobnosti organov Statnej spravy na obce
a VUC a zékon ¢.575/2001 Z.z. o organizaénej &innosti vIady a organizacii Gistrednej $tatne;
spravy. Z tychto zékonov vyplyva, ze podl'a kompetencii clenime verejnt spravu nasledovne
(Zakon €. 369/1990 Zb.; Zakon ¢. 302/2001 Z. z.; Zékon ¢. 416/2001 Z. z.; Zakon ¢.
575/2001 Z. z.):

e Ustredna verejna sprava, do ktorej mozno zahrnit' ministerstva a tstredné organy
verejnej spravy.

e Regiondlna verejna sprava, kam patria vyssie uzemné celky (samospravne kraje).

e Miestna verejnd sprava, ktord méa kompetencie na urovni miest a obci.

(Beniova, 2007; Gutten, 2011)
1.2.1 Verejna sprava

Od vzniku Slovenskej republiky v roku 1993 si verejna sprava ajej kontrolné
systémy presli velkymi zmenami, ktoré boli vyrazne ovplyviiované integraénymi snahami
Slovenskej republiky. Verejna sprava sluzi ako nastroj pre spravu a riadenie verejného
sektoru. Je pre fiu charakteristické Ze sa jednd o verejni moc a okrem Statu fiou disponuju aj
iné neitatne subjekty ktoré vykonavajii spravu verejnych zilezitosti. (Skultéty, 2008)

Systémy kontroly vo verejnej sprave SR funguju na tychto trovniach:

14



Narodna rada SR (Parlament),

vlada SR,

Najvyssi kontrolny trad SR,

ministerstva a ustredné organy §tatnej spravy SR (vratane Uradu vlady SR),
organy miestnej Statnej spravy,

inSpekcia, skuSobnictvo a iné Statne organy a organizicie,

prokuratura a sudnictvo,

samospravne kraje,

obce a mesta,

obcania (verejnost’). (Nemec, 2010)
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SamosSpravy a slobod

Verejna kontrola

Obr. 2 Kontrolny systém SR
Zdroj: Klima, 2001

1.2.1.1 Narodna rada

Nérodnd rada mé& dominantné postavenie V Struktire kontrolnych organov
Slovenskej republiky. Je najvyssim zakonodarnym organom a v ramci kontrolnych aktivit
sa zameriava hlavne na vladu. Jej kompletné kontrolné pravomoci uréuje Ustava SR v &l
86, 92 z ktorej vyplyva aj postavenie Najvyssieho kontrolného uradu. Kontrolna ¢innost’ NR
SR sa uplatiiuje najmé prostrednictvom poslaneckych prieskumov, parlamentnych vyborov,

komisii a interpretacii. (Nemec, 2010)
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1.2.1.2 Viada SR

Vlada SR vykonava prostrednictvom Uradu vlady SR spolu s inymi organmi §tatnej
spravy kontrolu ¢innosti vo vietkych oblastiach $tatnej spravy. Urad vlady v ramci svojich
kompetencii kontroluje ministerstva, ustredné organy Statnej spravy, miestnej Statnej spravy
aorgany uzemnej samospravy priplneni uloh Statnej spravy. Novelizaciou zakona
o0 kontrole v statnej sprave zroku 2008 (Zakon ¢. 39/1993 Z. z.) doSlo k zosuladeniu
kontrolnych postupov a kompetencii s procesmi ostatnych Statov Vv Europskej unii.
Hlavnymi bodmi tejto novelizacie si ochrana finanénych zaujmov Europskeho
spolocenstva, efektivnost’ Statnej spravy a najmé spravne fungovanie organov Statnej spravy.
Novela taktiez urCuje kompetencie a zodpovednost’ pri kontrolnej ¢innosti vo verejnej

sprave.

1.2.1.3 Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky je nezavislym Staitnym organom so
sidlom v Bratislave. Dohliada na hospodarenie s finanénymi prostriedkami Eur6pskej tinie,
majetkom a finanénymi prostriedkami $tatu a izemnej samospravy. NKU SR vykonava
svoju kontrolnu ¢innost’ v stilade so zdkonom ¢. 39/1993 Z. z. o Najvy$Som kontrolnom
urade Slovenskej republiky V zneni neskorSich predpisov (Zakon ¢. 261/2006 Z. z.) S
medzinarodnymi kontrolnymi Standardami ISSAI (International Standards of Supreme
Audit Institutions), ktoré boli vydané Medzinarodnou organizaciou najvyssich kontrolnych
institacii INTOSALI ako aj v sulade s Eurépskymi vykondvacimi smernicami pre kontrolné
Standardy INTOSALI, cielom ktorych je podrobnejSie rozpracovanie Standardov INTOSAI
a poskytnutie navodu na ich aplikaciu v praxi. Vo vedeni NKU SR stoji predseda, ktorého
funkéné obdobie trva sedem rokov advaja podpredsedovia. Predsedu a obidvoch
podpredsedov do funkcie voli a ndsledne aj odvoldva NR SR. ,, Predseda, podpredsedovia,
kontrolni pracovnici a pribraté osoby su povinni zachovavat milcanlivost o skutocnostiach,
o ktorych sa dozvedeli prisvojej cinnosti a ktoré tvoria Stdtne, hospodarske a sluzobné
tajomstvo, a o skutocnostiach, ktorymi by mohli byt dotknuté tretie osoby. Tato povinnost

I3

mlcanlivosti trva aj po skonceni funkcie, pracovného pomeru alebo vykonu cinnosti.*

(Zakon ¢. 39/1993 Z. z.)

Kontrolné Standardy je moZne ¢lenit’ na:
e implementa¢né smernice,

e Standardy pre finan¢nu kontrolu (ISSAI 1000 — 2999),
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e Standardy pre vykonnostna kontrolu (ISSAI 3000 — 3999),

e Standardy pre kontrolu stladu (ISSAI 4000 — 4999),

e 3Specifické smernice (ISSAI 5000 — 5999),

e smernice vzorovej verejnej spravy (INTOSAI GOV 9100 - 9299).

Kontrolna &innost NKU sa vykonava podla planu na prislusny rok. Tento plan
vychadza z trojroéného planu kontrolnej ¢innosti NKU SR, v ktorom st zahrnuté zamery
a strategické ciele kontrolnej ¢innosti. Ako podklad pre zostavenie planu slizia podnety
organov Statnej spravy, samospravy, poznatky a informacie nadobudnuté pri vykone
kontrolnej &innosti. Okrem toho je NKU SR povinny vykonavat’ aj kontroly, o ktoré ho

pomocou uzneseni moze poziadat’ NR SR. (NKU, 2012)

Typy kontrol NKU

Pomocou kontroly vykonnosti NKU zistuje, ¢ kontrolovany subjekt zaobchadza
s verejnymi prostriedkami hospodarne (dodrzanie primeranej kvality pri minimalizacii
nakladov) , i¢inne (subjekt dosahuje svoje ciele a zamery), efektivne (vytazenie dostupnych
zdrojov na maximum) a skuma, ¢i sa subjekt snazi o vytvorit’ priestor na zlepSenie stavu

organizacie.

Druhym typom kontroly NKU je kontrola suladu ktora skiima, ¢ subjekt dodrziava

vsetky zakony a pravne predpisy pri vynakladani verejnych prostriedkov.

Finanénd kontrola skuma financné vykazy, uctovnictvo arozpoctovnictvo
kontrolovaného subjektu. Kontrolou zistuje, ¢i sa predkladané informdacie zhoduju

s platnym uctovnym a legislativnym ramcom finanéného vykazovania.

Kontrolny proces
e Planovanie kontrolnej ¢innosti
Uz pocas jesennych mesiacov kolégium schvaluje planovanie kontrolnych akcii
(KA) na d’alsi rok. Zoznam KA vychadza z prioritnych oblasti zamerania kontrolnej ¢innosti
NKU SR, ktoré vychadzaju zo strategickych oblasti na trojroéné obdobie, z analyzy rizik,
a tiez aj z podnetov od obcanov. V ramci KA sa schval'uje v oblasti planovania Projekt KA,

kde je stanoveny Casovy ramec, kontrolované subjekty, ti¢el a predmet kontroly.

e Vykon kontrolnej akcie
Délezitou sucastou KA je vypracovanie jej postupu, ktory ma na starosti dana

kontrolna skupina. V postupe musi byt’ uvedeny ucel a predmet kontroly ako aj kontrolované
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obdobie, na ktoré sa kontrola zameriava. Oboznamuje sa s kontrolovanym subjektom
a prostredim, stanovuje si mozné rizika. Kontrolori mézu vyzadovat’ informacie potrebné
k samotnému vykonu kontroly. Kontroléri uskuto¢iiuju pohovory so zamestnancami
kontrolovanych subjektov, zamestnanci st povinni poskytnit’ potrebné dokumenty
a informdcie. V pripade Ze kontroléri zistia pochybenie vypracuju protokol s pripadnymi
odport¢aniami (zdznam). Kontrolovany subjekt dostane priestor na predlozenie ndmietok a
v pripade Ze sa namietky preukazu ako relevantné, trad ich zapracuje do dodatku
k protokolu. Na zaklade zapisnice o prerokovani protokolu kontrolovany subjekt prijima
opatrenia na odstranenie kontrolou zistenych nedostatkov. Subjekt kontroly je povinny NKU
SR zasielat’ v terminoch uvedenych V zapisnici o prerokovani protokolu spravu, Vv ktorej

urad informuje o plneni prijatych opatreni.

e Spracovanie vysledkov kontrolne;j akcie
Veduci kontroldr Vv spolupraci s editormi, na konci kontrolnej akcie vypracuju
zaverecnu spravu so zisteniami, zdvermi a odpori¢aniami Z kontroly pre rieSenie a zlepSenie
zisteného stavu. Kym protokol je adresovany primarne samotnému kontrolovanému
subjektu, struénejsia zavereéna sprava je pristupna aj pre Sirokt verejnost’ a média. (NKU,
2021)

1.2.1.4 Ministerstvo financii Slovenskej republiky

Ministerstvo financii SR posobi ako uUstredny orgén Statnej spravy avlady SR
Vv oblasti financii, cla a dani, vykonava finan¢nu kontrolu a vnatorny audit. Ma vyznamné
postavenie v kontrolnom systéme SR a v ramci svojich kompetencii zastreSuje celu verejna
spravu SR Vv oblastiach vladneho a vnttorného auditu a finan¢nej kontroly. (Nemec, 2010)
V ramci svojej ¢innosti kontroluje plnenie povinnosti vychadzajicich zo zdkona a inych
vSeobecne zavidznych pravnych predpisov prirealizacii vnatorného auditu a finanénej
kontroly. Koordinuje planovanie a vykon naslednej financnej kontroly a vladneho auditu
S inymi kontrolnymi a auditujucimi orgadnmi. Ministerstvo financii SR teda pdsobi ako
Centralna harmoniza¢na jednotka a v rdmci svojej innosti vytvara spolu s navrhom §tatneho
zaverecného uctu aj suhrnnu spravu o vysledkoch vnutorného auditu a finan¢nej kontroly
ktoru predklada vlade SR. Zo zakona uklada pri zisteni nedostatkov a poruseni povinnosti

kontrolovanému subjektu pokuty. (Oléh, 2011)
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Pomocou finan¢nej kontroly sa Ministerstvo financii SR snazi zabezpecit:

e dodrzanie hospodarnosti, Gc¢innosti a efektivnosti pri zaobchadzani s verejnymi
prostriedkami,

e vykon verejnej spravy ktory je efektivny, hospodarny a hlavne uc¢inny,

e aby kontrolovany subjekt pri hospodareni s verejnymi prostriedkami dodrziaval
vSeobecne platné, zavazné pravne predpisy,

e Vcéasné oboznamenie vediceho organu o hospodéreni s verejnymi prostriedkami

pri vykonavanych finan¢nych operaciach. (Nemec, 2010)

1.2.1.5 Ministerstvo hospodarstva SR

Ministerstvo hospodarstva SR je Ustrednym organom S§tatnej spravy V oblasti
energetiky, priemyslu, podpory malého a stredného podnikania, vnutorného a zahrani¢ného
obchodu a dalsich odveti. Slovenska obchodna inSpekcia, Puncovy turad Slovenskej
republiky a Hlavny bansky urad tvoria tri hlavné rozpo¢tové organizacie v posobnosti MH
SR. (Zakon ¢. 575/2001 Z. z.)

1.2.1.6 Slovenska obchodnd inspekcia

,Slovenskda obchodnd inSpekcia je organom Statnej spravy podriadenym
Ministerstvu hospodarstva Slovenskej republiky. Je rozpoctovou organizaciou napojenou na
Statny rozpocet v kapitole Ministerstva hospodarstva Slovenskej republiky (dalej len
., ministerstvo”).“ (Zakon ¢. 128/2002 Z. z.) SOI je vo svojej rozhodovacej a kontrolnej
¢innosti nezdvislym organom, viazany je len platnymi pravnymi predpismi. Svoju
posobnost’ vykonava na tizemi celého Slovenska, kde sa zaobera kontrolou vnttorného trhu
vo veciach ochrany spotrebitela. SOI Vramci svojej Cinnosti vykondva kontrolu
poskytovania sluZieb spotrebitelom a kontrolu predaja vyrobkov. TaktieZ vykondva
kontrolu a statny dozor nad podnikanim Vv energetickom priemysle podl'a osobitych
predpisov a dohl'ad nad trhom podl'a osobitého predpisu.

SOI kontroluje a vykonava dozor nad dodrziavanim povinnosti, ktoré plynt z 350
roznych pravnych predpisov. Na zaklade toho mdze uplatnit’ r6zne predbezné opatrenia,
ochranné opatrenia alebo udelit’ pokuty za porusenie povinnosti. V krajnych pripadoch moze
pozastavit’ alebo zruSit' zivnostenské opravnenie. SOI vykondva poradenstvo pre
spotrebitelov ako aj odbornu a metodicki pomoc obciam, okresnym tUradom ainym

ravnickym osobam ktoré su zalozené na ochranu spotrebitel’a. V ramei svojej ¢innosti
k bam kt 1 h trebitel'a. V t
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spolupracuje aj s organmi verejnej a §tatnej spravy, dozornymi organmi &lenskych statov EU

(vymena informdcii prostrednictvom systému RAPEX o nebezpecnych vyrobkoch).

Kontrolnu ¢innost moze vykonavat len zamestnanec (inSpektor), ktory ziskal
Specidlnu odbornu spdsobilost’ na vykon kontroly aje drzitelom sluzobného preukazu.
Okrem toho mo6zu vykondvat’ kontrolu aj zamestnanci inych orgénov ktori boli prizvani
riadite'mi inSpektoratov a ustrednym riaditel'om SOL. ,, Slovenskd obchodna inspekcia moze
na kontrolu prizvat’ zamestnancov inych organov, pravnickych osob alebo fyzické osoby
(dalej len , prizvané osoby") s ich suhlasom, ak je to odoévodnené osobitnou povahou
kontrolnej 1ilohy.” (Zakon ¢. 128/2002 Z. z.) Pri vykone kontroly sa inSpektor SOI snazi
zistovat’ nedostatky u kontrolovanych subjektov, pocas kontroly je opravneny pozadovat’
doklady a vsetky potrebné informacie. V pripade odhalenia nedostatkov uklada ochranné
opravnenia na ich odstranenie a kontroluje ich plnenie. V pripade Ze tovar alebo
poskytovana sluzba nezodpoved4d osobitym predpisom inSpektor SOI moéze nariadit
stiahnutie vyrobku z trhu a zakazat’ jeho nasledovny predaj. V pripade ze tovar ohrozuje
zdravie, zivot alebo majetok spotrebitel'a musi kontrolovany subjekt zverejnit’ upozornenia

na rizika. (Postavenie, n.d.; Zasady, n.d.)

1.2.1.7 Puncovy urad Slovenskej republiky

Puncovy urad Slovenskej republiky bol zriadeny zdkonom NR SR. Poslanim
Puncového tradu SR ako organu $tatnej spravy v oblasti kontroly a ozna¢ovania vyrobkov
z drahych kovov, aobchodovania s drahymi kovmi, je ochrana legitimnych zaujmov

obcanov, ako aj vyrobcov a obchodnikov.

Prostrednictvom vykonu puncovej inSpekcie urad kontroluje dodrziavanie zdkonom
stanovenych povinnosti u vyrobcov a obchodnikov. TaktieZ kontroluje aj vyrobky z drahych
kovov, ktoré vstapili na trh alebo st pontkané na predaj na uzemi Slovenskej republiky

(Poslanie, n.d.)

Kontrolu vykonéva inSpektor, ktory je pisomne povereny riaditelom uradu. Svoju
totoznost’ musi preukéazat’ preukazom tradu a pisomnym poverenim. Puncovou kontrolou sa
zistuje a overuje rydzost’ a predpisany stav tovaru ustanoveny tymto zdkonom. Vysledkom
puncovej kontroly je uradné oznacenie tovaru puncovou znackou alebo inym spoésobom.
Povinnej puncovej kontrole, ak nie je v § 24 a 47 ustanovené inak, podlieha tuzemsky tovar,
cudzi tovar, stary tovar ureny na obchodovanie v tuzemsku a opraveny tovar. (Zakon ¢.

94/2013 Z. z.)
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1.2.1.8 Hlavny bansky urad

Ulohy §tatnej banskej spravy na useku hlavného dozoru vykonava hlavny bansky
urad Ustrednymi banskymi inSpektormi a obvodné banské urady obvodnymi banskymi
in$pektormi ktorych ustanovuje predseda hlavného banského tradu. Inspektor v suvislosti
S plnenim tuloh pri vykone hlavného dozoru vykonava previerky pracovisk, c¢innosti
a technickych zariadeni a pritom zistuje, ako obvodné banské turady plnia povinnosti
vyplyvajuce z banského zakona. Kontroluje odbornu spdsobilost’ zamestnancov, bezpe¢nost’
a ochranu zdravia pri praci a celkovi bezpecnost’ prevadzky. Pri zisteni nedostatkov moze
inSpektor odobrat’ zamestnancom ich osvedCenia a opravnenia, nariadit’ odstavenie

prevadzky organizacie alebo jej ¢asti. (HBU, n.d.; Zakon ¢. 44/1988 Zb.)

Kontrola vykonavana sidmi

., Kontrola verejnej spravy vykondvana sudmi vyjadruje uistavnopravny vztah medzi
vwkonnou a sudnou mocou. Do uvahy prichadza sudna kontrola zakonnosti normativnych
spravnych aktov a sudna kontrola zakonnosti individualnych spravnych aktov. Sudna

kontrola normativnych spravnych aktov je zdleZitostou iistavného sudnictva.“ (Skultéty,

2008)

1.2.2 Kontrola na urovni samospravy

Verejnt spravu SR Vv sti¢asnosti tvori hierarchicky usporiadany model vo forme §tat,
samospravny kraj (vys§i uzemny celok) , mesto a obec, ten je vysledkom reformy z konca
dvadsiateho storocia V ktorej sa Cast’ kompetencii Statnej spravy preniesla na obce a neskor
v roku 2001, zavedenim systému vys$Sich uzemnych celkov sa ¢ast’ kompetencii preniesla aj
na samospravne kraje. V sucasnosti sa na tuto reformu pozerdme ako na nedomysleny,
nedostatocny a nespravne zrealizovany prechod kompetencii §tatnej spravy na samospravu.
Prechod kompetencii zo §tatnej spravy na VUC a obce upravuje hlavne zdkon NR SR &.
416/2001 Z.z., o prechode niektorych pdsobnosti organov Statnej spravy na obce a vyssie

uzemné celky.

Za obec sa podla zakona povazuje samostatny tzemny a spravny celok. Obec
vystupuje ako pravnicka osoba, ktora na zdklade zdkona samostatne hospodari s vlastnymi
prijmami a vlastnym majetkom. Na svojom tizemi ktoré tvori jedno alebo viac katastralnych
uzemi zdruzuje osoby s trvalym pobytom. Pri uskuto¢iiovani tikkonov stuvisiacich so spravou

obce a obecného majetku sa obec rozhoduje samostatne. Na samosprave obce sa podielaju
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jej obyvatelia formou zhromazdenia obyvatel'ov obce, miestnym referendom a samotnymi
organmi obce. Medzi kompetencie obce pri ktorych sa nasledne vykonava aj kontrolna
¢innost’ patria hlavne ukony, ktoré suvisia s hospodarenim s nehnutel'nym a hnutel'nym
majetkom obce a majetkom S§tatu ktory bol prenechany obci do uzivania, zostavovanim
a schvalovanim rozpoctu a zavere¢ného uctu obce, vykonom a spravou miestnych dani
a poplatkov, zabezpecenim verejnoprospesnych sluzieb ako je nakladanie s odpadom
audrziavanie Ccistoty, udrzbou miestnych komunikacii, obecnych zariadeni a verejnych
priestranstiev. Obec v ramci svojej Cinnosti utvara efektivny systém kontroly a vytvara
primerané persondlne, financné a materidlne podmienky na nezéavisly vykon kontroly.

(Zakon €. 369/1999 Zb.)

Struktura
Obyvatelia
obce
Starosta Zastupitelstvo
(primator)
¥ ¥ L] ¥
Obecny rada komisie hlavny
Urad kontrolér
Pred-
nosta
Y
l Obecna
olicia
zlozky |L_PC
Uradu

Obr. 3 Struktiira orgdnov obce
Zdroj: (Strucny, 2007)

V pripade Ze §tat zhodnoti Ze by obec dokézala plnit’ vybrané ulohy Statnej spravy
efektivnejsie a racionalnejSie, je mozné na obec zakonom tieto tilohy preniest’. V takomto
pripade musi $tat obci poskytnut’ potrebné materialne a finanéné prostriedky. Organy Statu
poskytuji pomoc pri odbornom skoleni zamestnancov obci a v pripade potreby poskytuji aj
potrebné tdaje z evidencii ktoré vedu organy Statu. Vlada pritom neustale kontroluje a riadi

preneseny vykon Statnej spravy na obec. (Zakon ¢. 369/1999 Zb.)

Organy obce tvoria starosta obce a obecné zastupitel'stvo. Starosta je do svojej
funkcie voleny priamo ob¢anmi danej izemnej samospravy a predstavuje najvyssi vykonny

organ obce. Vykonava obecntl spravu a rozhoduje o veciach spravy obce, ktoré zo zakona

23



nespadaji pod obecné zastupitel'stvo. V pripade Ze sa starosta domnieva Ze vykon uznesenia
obecného zastupitel'stva je pre obec nevyhodny alebo odporuje zdkonu, moze takéto konanie
pozastavit. Obecné zastupitel'stvo je tvorené z poslancov zvolenych v priamych vol'bach na
obdobie Styroch rokov. Medzi hlavné kompetencie obecného zastupitel'stva zo zékona
patria:

e, urcovat zasady hospoddrenia a nakladania s majetkom obce a s majetkom statu,
ktory uziva, schvalovat najdaélezitejsie tikony tykajuce sa tohto majetku a kontrolovat
hospodarenie s nim,

e schvalovat rozpocet obce ajeho zmeny, kontrolovat jeho cerpanie a schvalovat
zaverecny ucet obce,

e zriadovat, zruSovat' a kontrolovat’ rozpoctové a prispevkové organizdcie obce a na
navrh starostu vymenuvat a odvolavat ich veducich (riaditelov), zakladat a zrusovat
obchodné spolocnosti a iné prdavnické osoby a schvalovat’ zastupcov obce do ich
Statutarnych a kontrolnych organov, ako aj schvalovat majetkovi ucast obce
V pravnickej osobe,

e volit' a odvolavat’ hlavného kontrolora obce (dalej len ,, hlavny kontrolor*), urcit
rozsah vykonu funkcie hlavného kontrolora ajeho plat, schvalovat' odmenu

hlavnému kontrolorovi.* (Zékon ¢. 369/1999 Zb.)

Obecnd rada sa sklada zposlancov ktorych do tejto funkcie voli obecné
zastupitel'stvo na celé funk¢éné obdobie. V pripade potreby mozZe obecné zastupitel'stvo ich
¢lenov kedykol'vek odvolat. Obecna rada ma viaceré funkcie: posobi ako poradny organ
starostu a zaroven plni funkciu vykonného, kontroln¢ho a iniciativneho organu obecného
zastupitel'stva. Dal§im iniciativnym, poradnym a kontrolnych organom ktory moze
zastupitel'stvo zriadit azadavat’ mu tlohy je komisia. Clenov komisie tvoria poslanci

a d’alSie osoby ktoré boli zvolené obecnym zastupitel’stvom.

Hlavny kontrolor je zamestnancom obce a do jeho funkcie ho voli a odvolava
obecné zastupitel'stvo nadpolovi¢nou viacSinou vSetkych poslancov. Hlavny kontrolor
vykonava kontrolnu ¢innost’ pod ktort spada obecny urad; pravnické osoby, ktoré nakladaji
s majetkom obce alebo ma v nich obec majetkova ucast’; prispevkové arozpoctové
organizacie; osoby, ktorym bola poskytnutd navratnd aj nendvratnd financna pomoc.
Kontrolna ¢innost’ je definovana v zakone nasledovne: ,, Kontrolnou c¢innostou sa rozumie
kontrola zakonnosti, ucinnosti, hospoddrnosti a efektivnosti pri hospodadreni a nakladani s

majetkom a majetkovymi pravami obce, ako aj s majetkom, ktory obec uziva podla
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osobitnych predpisov, kontrola prijmov, vydavkov a financnych operdcii obce, kontrola
vybavovania staznosti a peticii, kontrola dodrZiavania vseobecne zavdznych pravnych
predpisov vratane nariadeni obce, kontrola plnenia uzneseni obecného zastupitelstva,
kontrola dodrziavania internych predpisov obce a kontrola plnenia dalsich uloh
ustanovenych osobitnymi predpismi.” (Zékon ¢. 369/1999 Zb.) Hlavny kontrolér sa
pri vykone kontrolnej ¢innosti riadi pravidlami, ktoré urcuje zékon (§ 20 az 27 zakona ¢.
357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov).
Hlavny kontrolér plni vo svojej funkcie ulohy definované zdkonom:

o | predkladd obecnému zastupitelstvu raz za Sest mesiacov navrh planu kontrolnej
cinnosti, ktory musi byt najneskor 15 dni pred prerokovanim V zastupitelstve
zverejneny sposobom V obci obvyklym,

e vypracuva odborné stanoviska k navrhu rozpoctu obce a k navrhu zdaverecného uctu
obce pred jeho schvalenim v obecnom zastupitel’stve;

o predklada spravu o vysledkoch kontroly priamo obecnému zastupitelstvu na jeho
najblizsom zasadnut,

o predklada obecnému zastupitelstvu najmenej raz rocne spravu o kontrolnej ¢innosti,
a to do 60 dni po uplynuti kalendarneho roku,

e je povinny vykonat kontrolu, ak ho o to poziada obecné zastupitelstvo alebo starosta,

ak vec neznesie odklad. “ (Zakon ¢. 369/1999 Zb.)

Za vyssi uzemny celok (samospravny kraj) podla zakona povazujeme pravnicka
osobu, ktora na zaklade podmienok ktoré st ustanovené v zakone chrani prava a zaujmy
svojich obyvatel'ov a hospodari s vlastnymi prijmami, majetkom. (Zakon ¢. 302/2001 Z. z.)
Momentalne na izemi Slovenskej republiky posobi osem samospravnych krajov ktoré st

uvedené na Obr. 4.
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P. ¢ Samospravny kraj Sidlo Pocet okresov
1 Bratislavsky Bratislava 8
2 Trnavsky Trnava 7
3 Trentiansky Trentin 9
-+ Nitriansky Nitra 7
5 Zilinsky Zilina 11
6 Banskobystricky Bansk:a Bystrica 13
7 Kosicky Kodice 11
8 PreSovsky Presov 13

Obr. 4 Prehlad samospravnych krajov SR, a ich sidla a pocet okresov
Zdroj: Nemec, 2010

Posobnosti samospravneho kraja su hlavne Vv oblastiach napliiovania potrieb svojho
obyvatel'stva a V rozvoji svojho uzemia. Kompetenény ramec VUC tvori najmi: vykon
stratégie a koordindcie cestovného ruchu aregiondlneho rozvoja, vystavba a ndsledna
udrzba ciest druhej atretej triedy, zriadenie a sprava udilist, strednych §kol, domovov

mladeze, sprava nemocnic a poliklinik a zosuladenie zdravotnej starostlivosti.

Struktura
Obyvatelia
kraja
Predseda samospravneho Fastupitelstvo samospravneho

kraja kraja

 J

Hlavny kontroldr
{dtvar)

¥
Urad samospravneho

¥
komisie
kraja

ZloZky dradu

Obr. 5 Struktiira orgdnov vyssich tizemnych celkov
Zdroj: Nemec, 2010

Ako je vidiet na Obr. 5 vyssie, organy samospravneho kraja su takmer identické s
organmi obce. Predseda samospravneho kraja je do funkcie voleny obyvatelmi
samospravneho kraja v priamych volbach podla spdsobu ktory ustanovuje osobity zakon.
Predseda zastupuje samospravny kraj navonok a v pracovnopravnych a majetkovopravnych
vztahoch posobi ako Statutarny organ. V ramci svojich kompetencii rozhoduje o veciach,

ktoré zakon zveruje samospravnemu Kraju. (Zakon ¢. 303/2001 Z. z.)
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Zastupitel'stvo samospravneho kraja je zlozené z poslancov ktorych obyvatelia
samospravneho kraja zvolili v priamych vol'bach. Zastupitel'stvo urcuje pocet svojich
poslancov podla poctu obyvatel'ov vV samospravnom kraji. Zastupitel'stvo rozhoduje najma
Vv otazkach samospravneho kraja a to:

o schvalovat rozpocet samospravneho kraja ajeho zmeny, kontrolovat cerpanie
rozpoctu a schvalovat zaverecny ucet samospravneho kraja; V rozsahu urcenom
zastupitel'stvom moze zmeny rozpoctu vykonavat predseda;

o zriadovat, zakladat, zrusovat’ a kontrolovat pravnické osoby samospravneho kraja
a na navrh predsedu vymenuvat a odvolavat ich veducich (riaditelov), ak osobitny
zakon neustanovuje inak, ako aj schvalovat majetkovii ucast' samospravneho kraja
V pravnickej osobe;

o zriadovat komisie a iné organy zastupitelstva, urcovat’ im ulohy, volit a odvolavat
ich predsedov a dalsich clenov;

e urcovat’ zasady hospodarenia a nakladania s majetkom samospravneho kraja a s
majetkom prenechanym do uzZivania samosprdavnemu Kraju;

o schvalovat  program  socidlneho,  ekonomického  a kulturneho  rozvoja
samospravneho kraja, regiondlnu stratégiu vychovy avzdeldvania V strednych
Skolach, regionalne rozvojové plany a programy, ako aj uzemnoplanovacie podklady

samospravneho kraja a uzemné plany regionov.“ (Zakon ¢. 302/2001 Z. z.)

Zastupitel'stvo samospravneho kraja moéze zriad’ovat’ komisie ako svoje iniciativne,
kontrolné a poradné organy. Okrem toho ma zastupitel'stvo aj zdkonnt povinnost’ zriadit’
finanént a mandatovia komisiu. Clenov komisie tvoria poslanci a d’alsie osoby ktoré boli
zvolené zastupitel'stvom. Komisie synchronizuji svoju ¢innost’ s kontrolnou ¢innost'ou
hlavného kontroloéra a zamestnancami zodpovednymi za vykon predbeznej a priebeznej

finan¢nej kontroly.

Postavenie ako aj tlohy hlavného kontrolora samospravneho kraja st podl'a zdkona
takmer identické ako postavenie hlavného kontroloéra Vv obci. Jednym zrozdielov je
poziadavka na ukoncené vysokoskolské vzdelanie prvého stupnia pravnického,
ekonomického alebo technického smeru. Druhym zdsadnym rozdielom je zameranie sa

kontrolnej ¢innosti hlavného kontroldra na tizemie celého samospravneho kraja.

V zostave samospravnych krajov sa zriad'uju utvary hlavnych kontrolérov, ktoré sa

staraji 0 metodické usmernovanie vV ramci samospravneho kraja. Kontrola v samospravach
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je primarne zamerana na kritické postdenie procesov V danej samosprave za ucelom
podpory jej rozvoja. K hlavnym vyhodam kontroly pomocou hlavného kontrolora patri
upevnenie legislativno-pravnych predpokladov a prepojenie na Statnu kontrolu. (Nemec,
2010)

1.2.3 Treti sektor

Treti sektor na Slovensku mé r6zne pomenovania akymi st napriklad neziskovy,
dobrovolnicky alebo nezavisly ktoré nam napovedaju ze ide o sektor pésobiaci Vv priestore
medzi sitkromnym a verejnym sektorom. Pojem neziskovy sektor ale nie je totozny
S pojmom treti sektor. Neziskové organizacie nie si zamerané na dosahovanie zisku,
namiesto toho poskytuju socialne sluzby pomocou ktorych sa snazia o zlepSenie zivotnej
situdcie obyvatel'stva. Mimovladny neziskovy sektor alebo aj treti sektor, je charakteristicky
aj od vlady a politickej moci. (MV, 2017) Treti sektor sa vyznamne podiel'a na trhovej
ekonomike pretoze vlada nedokaze naplno plnit’ tlohy Vv oblastiach socialnej a zdravotnej

starostlivosti a vzdelavania.

Neziskové organizacie moézeme delit podla viacerych hladisk. Zakladnym
hladiskom pri deleni méze byt ucast’ Statu pri riadeni neziskovych organizacii. Jedna sa
0 organizacie S$tatne (vladne) a organizdcie neStatne (sukromnopravne). Mimovladne
neziskové organizacie maju Specificky vymedzeny okruh svojho posobenia. Stat ich
podporuje pomocou finanénych grantov a dafiovych l'av. Stat ich ale nemézZe kontrolovat
priamo lebo sa jedna o nezavislé organizacie. Maji vlastné kontrolné mechanizmy ale
zaroven podliehaji verejnej kontrole. Mimovladdne neziskové organizacie su delené
z pohl'adu toho, ¢i ziskavajii financné prostriedky z doplnkovej ¢innosti ako je napriklad
podnikanie. Tieto organizicie oznacujeme ako komerc¢né. Na druhej strane mame
organizacie, ktoré st prevazne zavislé na daroch od inych osob. Tieto organizacie byvaja
viac zamerané na socidlne sluzby. Dozorna rada plni tlohu kontrolného organu neziskove;j

organizacie.

V Slovenskej republike mame Styri zékladné pravne formy neziskovych organizécii

a tymi st zdruzenia, verejnoprospesné organizacie, neinvesticné fondy a nadacie.

ZdruZenie je najviac rozSirenou formou neziskove] organizacie. Vznika
registrovanim na Ministerstve vlady Slovenskej republiky. Ustanovuje ho zékon ¢. 83/1990

Zb. z 27. marca 1990 o zdruzovani ob¢anov. Je pravnickou osobou, ktora zdruzuje fyzické i
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pravnické osoby, kond vo vlastnom mene ana vlastni zodpovednost. Hlavnym cielom
zdruzenia je reprezentovat zdujmy zdruzujucich osdb alebo moéze mat’ za ciel verejné
zaujmy akymi su Skolstvo, Sport a ekoldgia. Zakladnym zdrojom prijmov pre zdruzenia st
2-percenta zZ dani. Iné zdroje tvoria sponzoring, dary alebo prispevky od ¢lenov. Zdruzenie
moéze vykonavat’ podnikatel'skll Cinnost’ v takom pripade ale musia byt takto nadobudnuté
financné prostriedky pouzité na rozvoj achod zdruzenia. Vac¢Sina prijmov Zz Cinnosti
zdruzenia nepodlieha zdanovaniu, ak vSak zdruzenie ma prijmy ktoré nie st oslobodené od

dane z prijmov, je povinné tento prijem zdanit’. (Zakon ¢. 83/1990 Zb.)

Nadacia je stanovena zdkonom NR SR ¢. 34/2002 Z. z. z 18. decembra 2001 o
nadacidach, ktory nahradil zakon NR SR ¢. 207/1996 Z. z. o nadaciach. Nadacia je ucelové
zdruzenie majetku, ktory sluzi na podporu verejnoprospesného ucelu. Je pravnicka osoba,
zapisuje sa do registra nadacii, ktory vedie Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky.
Verejnoprospesnym ucelom sa na ucely tohto zdkona sa rozumie najmé humanitdrna pomoc
pre skupinu osdb alebo jednotlivca, ktori s v ohrozeni zivota, pripadne potrebuju pomoc
pri postihnuti Zivelnou pohromou, ochrana zdravia, ochrana prav deti a mladistvych, rozvoj
a ochrana duchovnych a kultirnych hodnoét, realizacia a ochrana l'udskych prav ainych
humanitnych ciel'ov, ochrana a tvorba zivotného prostredia, zachovanie prirodnych hodnot,

rozvoj vedy, vzdelania, telovychovy. (Zakon ¢. 34/2002 Z. z.)

Verejnoprospesné organizacie upravuje zakon NR SR ¢. 213/1997 Z. z. 7 2. jula
1997 o neziskovych organizaciach poskytujucich vseobecne prospesné sluzby. VSeobecné
organizacie su legislativne pomenované ako neziskové organizacie, poskytujice vSeobecne
prospesné sluzby. Podl'a zékona ,,neziskova organizécia je pravnicka osoba zaloZena podl'a
tohto zékona, ktorej predmetom ¢innosti je poskytovanie vSeobecne prospesnych sluZieb.
Neziskova organizacia moze samostatne vo vlastnom mene ana vlastnu zodpovednost’
vykonavat aj d’alSiu Cinnost’ za i¢elom dosiahnutia zisku za predpokladu, Ze touto ¢innostou
dosiahne celnejsie vyuzitie svojho majetku a zisk z tejto ¢innosti v celom rozsahu pouzije
na zabezpecenie vSeobecne prospesnych sluzieb®. VSeobecne prospesné sluzby sa poskytuju
za vopred uréenych podmienok, su pristupné pre vSetkych uzivatel'ov v rovnakom rozsahu
Vv tej istej oblasti. Medzi vSeobecne prospesné sluzby patria: poskytovanie socialnych
sluzieb poskytovanie zdravotnej starostlivosti, humanitarna starostlivost, rozvoj a ochrana
duchovnych akultirnych hodnét, doplnkové vzdeldvanie deti amlddeze vratane
organizovania telesnej vychovy aSportu pre deti a mladez, tvorba a ochrana Zivotného

prostredia. (Zakon ¢. 213/1997 Z. z.)
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Neinvesti¢né fondy upravuje zakon NR SR ¢. 147/1997 Z. z. 7 15. mdja 1997 o
neinvesticnych fondoch. Fond je neziskovou pravnickou osobou, ktord zdruzuje penazné
prostriedky urené na plnenie vSeobecne prospesného ucelu alebo individualne urcenej
humanitarnej pomoci pre jednotlivca alebo pre skupinu osob, ktoré sa ocitli vV ohrozeni
zivota alebo potrebujt nalichavli pomoc pri postihnuti zivelnou pohromou. U fondov sa za
vSeobecne prospesny ucel povazuje: ochrana l'udskych prav, ochrana a podpora zdravia,
vzdelavania, rozvoj a ochrana duchovnych hodnét, ochrana a tvorba zivotného prostredia,

zachovanie prirodnych a kultarnych hodnot, rozvoj socidlnych sluzieb. (Zakon ¢. 147/1997

Z.2)

Zdroje financovania

V oblasti tretieho sektora pozname dve zakladné formy financovania. Prvou formou
je institucionalne financovanie, ktoré sa pouZziva pri neziskovych organizaciach ktoré zriadil
Stat. Druhou formou je Géelové financovanie, ktoré sa aplikuje pri nestatnych neziskovych
organizacidch. Pri takejto forme financovania sa pozaduje spoluucast’ organizicie na

financovani kde darca poskytne okolo 70-percent celkovych nakladov.

Medzi zadkladné principy financovania treticho sektora na Slovensku mdézeme
zaradit’:

e Viaczdrojovost’ znamend financovanie neziskovej organizacie Z viacerych na sebe
nezavislych zdrojov. Viaczdrojovost' pomaha organizacii vyhnit' sa negativnym
dosledkom  pri potencionalnom preruseni financovania jedného zo zdrojov.
Délezitym faktorom pri tomto type financovania je si zabezpecit minimalne jeden
stabilny finanény zdroj. Dal§im dévodom je, Ze externi darcovia nie st schopni
a ochotni uhradit’ sami celé néklady na projekt a vyzaduju aby organizacia na svoje
fungovanie zabezpeCila dalSie zdroje financovania. Hovorime pritom
0 spolufinancovani projektov.

e Samofinancovanie znamena ziskavanie nefinanénych aj finanénych zdrojov
vlastnou c¢innostou. Organizdcia mdze generovat’ prijmy vlastnou ¢innostou —
predajom sluZieb, vyrobkov, finanénymi investiciami, ¢lenskymi prispevkami od
svojich ¢lenov. (Hraskova, 2012)

e Fundraising (ziskavanie zdrojov) — aktivna Cinnost’ neziskovych organizécii
zamerana na ziskavanie vonkajSich zdrojov. Potreba a dolezitost’ fundraisingu stoji
hlavne na preziti, rozvoji a udrzatel'nosti organizacie. Predpokladom tuspesného

fundraisingu je prepracovany fundraisingovy plan ktory musi obsahovat

30



prepracovanu stratégiu a ciele projektu, identifikdciu potencionalnych darcov,
relevantné finan¢né informacie. Tieto aktivity sa spolichaju na dobroc¢innost
oslovovanych darcov. Vysledkom fundraisingu je ziskanie nevyhnutnych zdrojov
ako su napriklad vecné dary, know-how, dobrovol'nicka praca. (Hraskova, 2012)

Hospodarenie s cudzimi zdrojmi — v pripade, ak neziskova organizicia neziskava
financie pomocou samofinancovania a teda nema vlastné zdroje prijmov tak sa da
povedat’, Ze organizacia disponuje primarne prostriedkami od jej darcov. V takomto
pripade musi mat’ dana organizacia schopnost’ preukazat’ sposob, akym efektivne
hospodari s cudzimi zdrojmi. Ak sa organizacii podari ziskat’ podporu nejakého
darcu pre svoj projekt a ten sa rozhodne ho financovat’, takto poskytnuté prostriedky
st ¢asto ucelovo viazané. To znamena, ze sa mozu pouzit' iba v sulade so schvalenym
projektom a jeho navrhnutym rozpoctom. Darované prostriedky je mozné pouzit’ aj
na iny projekt v pripade ak s tym darca sthlasi. Tymto spdsobom dokéze darca
kontrolovat’ organizaciu. Je preto nevyhnutné aby bol darca informovany o ¢erpani
a pouziti nim poskytnutych prostriedkov. Tym sa zvysuje doveryhodnost’ a dobré
meno organizacie, ako aj transparentnost’ jej posobenia. Darcovia mozu byt aj
obchodné spoloc¢nosti, bud’ formou sponzoringu alebo darovanim. Tieto dva pojmy
je potrebné rozliSit. Dar je volny, neviazany a preddva sa zmluvou o darovani.
Sponzoring je obchodny vztah medzi poskytovatelom financii alebo zdrojov, na
oplatku mozu byt poskytnuté prava asociacie ktoré moézu byt komercéne vyuZité.

Jedna sa teda o sponzorované predmety alebo sluzby za dohodnutt protisluzbu.
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2 CIEL, METODIKA PRACE A METODY SKUMANIA

V bakalarskej praci sme si urcili ako ciel’ definovat’ kontrolny systém Slovenske;j
republiky. Z dovodu rozsahu prace sme sa primarne zamerali na oblasti verejného a tretieho
sektora. Pred pisanim prace sme si zhromazd'ovali poznatky zo zdkonov, kniznej literatury,
casopiseckych zdrojov a zdrojov dostupnych na internete, ktoré sme nésledne spracovali do
ucelené¢ho textu. Pri pisani prace sme vyuzili rézne metddy skimania ako je syntéza, analyza

a komparacia.

V praktickej Gasti prace sme sa sustredili na analyzu kontrolnej ¢innosti NKU SR
v poslednych rokoch. NKU na svojej webovej stranke ponuka sluzbu pomocou ktorej je
mozné informovat sa o vysledkoch vykonanej kontroly podl'a udajov z Kontrolorskeho
informa¢ného systému NKU SR. Svoje Gsilie sme ststredili na analyzu dvoch kontrolnych
akcii. V analytickej Casti prace vyuzivame vlastni dedukciu a analyzu, ktorda vychadza
z pravdivych informdcii. V pripade prvej kontrolnej akcie sme zanalyzovali neefektivne
zaobchadzanie s pohl'adavkami v hlavnhom meste Slovenskej republiky, pri ktorom mesto
Bratislava priSlo o finanéné prostriedky v hodnote 50 miliénov eur. V pripade druhe;j
kontrolnej akcie sme sktimali spravu prebytocného majetku v rézii Ministerstva vnutra SR

a projekt optimalizacie procesov verejnej spravy.
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3 VYSLEDKY PACE A DISKUSIA

3.1 Kontrolné zistenia v SR v ostatnom obdobi a jej dosledky/zavery.

3.1.1 Systém prace s pohladavkami v meste Bratislava

Hlavné mesto SR Bratislava je vyznamnym subjektom verejnej spravy a verejného
zaujmu. Podla zakona o hlavhom meste SR Bratislava je pravnickou osobou, ktora za
podmienok ustanovenych zakonom samostatne hospodari s vlastnym majetkom, s vlastnymi
prijmami as majetkom, ktory jej bol zvereny. Spomedzi vsetkych miest SR spravuje
najvacsi objem majetku cca 2 mld. eur a hospodari s ro¢nym rozpo¢tom cca 300 mil. eur.
Podla zakona o Gé¢tovnictve je hlavné mesto povinné uétovat’ o stave a pohybe majetku,
zavazkov, vynosoch, nakladoch, prijmoch a vydavkoch, vysledku hospodarenia a zostavit’
uctovnu zavierku. Tu tvori subor vykazov zostavenych k poslednému dnu uétovného
obdobia — Suvaha, Vykaz ziskov a strat a Poznamky. Uétovna zavierka ma poskytovat’ verny
a pravdivy obraz o skuto¢nostiach, ktoré st predmetom uctovnictva a 0 finan¢nej situacii

uctovnej jednotky.

Kontrola NKU zistila Ze G&tovné zavierky hlavného mesta, zostavené za roky 2016
az 2018, neposkytovali hodnoverné, preukazné a uplné informacie o skutoénostiach, ktoré
boli predmetom uctovnictva. V Gétovnictve hlavného mesta boli vedené danové pohladavky,
vznikajice z miestnych dani apoplatkov (dan z nehnutelnosti, z uzivania verejného
priestranstva, z ubytovania, z poplatku za komunalne a drobné stavebné odpady a iné),
nedanové pohl'adavky, najmi z predaja a prenajmu pozemkov, budov a iné pohladavky. V
preverovanom obdobi tvorili pohl'adavky priblizne 5-percenty podiel na celkovom majetku
a priblizne 20 az 25- percentny podiel na obeznom majetku hlavného mesta. Viac ako 50
percent z celkového objemu pohladavok hlavného mesta, ¢0 Vv obdobi kontroly
predstavovalo priblizne 50 milionov eur, tvorili pohl'adavky bez identifikovaného dlznika.
K preverovanym pohl'adavkam nebola vo viacerych pripadoch vypracovana ziadna agenda,
respektive evidencia o obsahu spisu, v mnohych pripadoch chybali aj doklady, konkrétne
originaly zmllv, ich dodatky, protokoly o odovzdani majetku, rozhodnutia, vyzvy a sudne
podania. K pohl'adavkam boli vytvorené opravné polozky vo vyske 100 % ich hodnoty. V
kontrolovanom obdobi hlavné mesto nevykonavalo doslednt analyzu pohladavok a

pri tvorbe opravnych poloziek k pohl'adavkam neuplatnilo zasadu opatrnosti. Zanedbanie
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povinnosti pri sprave svojho majetku, porusenie zakona o0 majetku obci, Statatu hlavného
mesta ako aj vnutornych predpisov bolo zistené vo viacerych pripadoch premlcania
nedanovych pohl'adavok (najmé z predaja alebo prenajmu majetku mesta) a ich nasledného
odpisu bez preukazania ukonov veducich k ich vymozeniu. Kontrola zistila Ze Systém prace
s pohl'adavkami hlavného mesta bol neefektivny a neucinny. Pri vymahani pohl'adavok
neboli vyuzité vSetky pravne prostriedky na vcasné uplatnenie prav a Opravnenych zaujmov

hlavného mesta pred prisluSnymi organmi.

Hlavné mesto si v kontrolovanom obdobi neplnilo jednu zo svojich zakladnych
zakonnych povinnosti, stanovenych Vv zdkone o majetku obci i V Statute hlavného mesta,
ktorou je povinnost majetok zvelad’ovat, chranit’ azhodnocovat. V hlavnom meste
absentuje efektivny a u¢inny systém finan¢ného riadenia a vnatornej kontroly, najmi zo
strany veducich zamestnancov. NerieSenie kontrolou zisten¢ho stavu by mohlo byt spojené
s rizikom negativneho vplyvu na vysku disponibilnych finan¢nych zdrojov a stav majetku

potrebnych na plnenie zdkonnych povinnosti a loh hlavného mesta. (Mistrik 2020a)

3.1.2 Verejne prostriedky a majetok statu v sprave MV SR

Ministerstvo vnutra SR ako Ustredny orgén Statnej spravy patri medzi rezorty ktoré
v Slovenskej republike spravuju najvacsi objem finan¢nych prostriedkov a majetku $tatu.
Do kompetencii ministerstva vnuatra patria okrem iného aj ochrana ustavného zriadenia,
bezpecnost’ 0s6b a majetku, ochrana hranic a vSeobecnéd vnutornd sprava. V obdobi rokov
2017 a22019 sa NKU SR v ramci kontrolnej akcie s nazvom ,,Verejné prostriedky a majetok
Statu v sprave MV SR* venoval prevereniu efektivnosti, u¢elnosti a hospodarnosti pouZitia
verejnych prostriedkov rezortom vnutra. V ramci kontrolnej ¢innosti kontroléri skiimali
predovSetkym nakladanie s prebytocnym nehnutelnym majetkom anehospodarne
uzatvaranie zmliv na externé poradenské sluzby. Kontrolori sa zamerali na kontrolu suladu

pri ktorej sa preveruje dodrzanie v§eobecne zaviznych predpisov.

Kontrola odhalila Ze spravca prebytocného majetku Statu s tymto majetkom
dlhodobo nenakladal, ¢o malo za nasledok znizenie finan¢nej hodnoty majetku. V inych
pripadoch nebol dodrzany zakonny postup alebo bol tento proces Casovo aj financne
neefektivny. Ako priklad sa da uviest’ administrativna budova v Detve ktora ministerstvo

prevzalo prireforme ESO a ktorej obstaravacia hodnota bola 2,2 miliéna eur. Nasledne
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v roku 2018 kedy ministerstvo rozhodlo o prebyto¢nosti budovy tvorila jej hodnota len 27,5

percenta obstaravacej ceny.

Dalsim paradoxne neefektivnym projektom Ministerstva vnutra je narodny projekt
s nazvom Optimalizacia procesov vo verejnej sprave. Ministerstvo vnutra SR ktoré bolo
urcené ako gestor reformy verejnej spravy na zaklade kompetencného zakona, zdkonov
stvisiacich s reformou ESO, a z uznesenia vlady, uzavrelo v roku 2017 ramcové dohody
S0 Siestimi roznymi poskytovatelmi na auditorské, respektive poradenské sluzby v celkovej
hodnote 12,6 milionov eur . Predmetom zmluv boli sluzby poskytujiice odborné stanoviska,
vypracovanie podkladov pre podporu reformy verejnej spravy, vypracovanie S$tadii
a poskytnutie poradenskych a konzultaénych sluzieb. Na procese optimalizacie verejného
sektora ktoré malo vykondvat ministerstvo vlastnymi kapacitami teda neprimerane profituje
sukromny sektor, hospodarenie s vynakladanymi finanénymi prostriedkami sa da teda

pokladat’ za neefektivne a nehospodarne.

Na zéklade podrobnej analyzy kontrolnej ¢innosti NKU SR je zjavné, Ze kontrolné
mechanizmy Slovenskej republiky nie st dostacujuce. Kontrolnd c¢innost' pravidelne
odhaluje medzery v hospodareni s finanénymi prostriedkami a ¢astom nedodrziavani
zakonného postupu. V prvej Casti sme sa stretli s nevymahanim pohladavok v hodnote 50
miliénov eur ktoré mohli byt pouzité pri rieSeni bytove;j situacie, rekonstrukcii ciest alebo
pomoct’ pririeSeni nedostatku materskych $kol v hlavhom meste. V druhej polovici
praktickej Casti prace sme prianalyze kontroly Ministerstva vnatra SR znovu zistili
nedostatky pri neefektivnom hospodareni s majetkom $tatu, ktoré malo za nasledok razantny
pokles jeho hodnoty. A neefektivne plnenie projektu optimalizacie procesov verejnej spravy,
ktoré namiesto ministerstva vypracivaju predrazené sikromné poradenské spolocnosti.

(Mistrik, 2020b)
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ZAVER

Ciel'om naSej bakalarskej prace bolo charakterizovat’ tematiku kontrolnej ¢innosti na
uzemi Slovenskej republiky. V prvej Casti prace sme definovali pojem kontrola a jej rozne

formy a druhy ktoré sme podloZili odbornou literaturou.

V nasledujtcej Casti bakalarskej prace sme popisali kontrolnti ¢innost’ vo verejnom
sektore kde sme blizSie popisali arozliSili pojmy ako verejny sektor, verejnd sprava
a samosprava, ktorym sme sa neskor v bakalarskej praci venovali aj podrobnejsie.
Vychédzali sme pri tom zo zadkonov, vnutornych prepisov a smernic, odbornej literatury

a internetovych zdrojov.

Tretia Cast’ bola venovana definovaniu tretiemu sektoru v Slovenskej republike
ajeho zakladnému deleniu. Popisali sme spdsoby financovania neziskovych organizacii

a ich ¢innost’ na uzemi Slovenskej republiky.

Pre spravne fungovanie kontrolného mechanizmu je délezita doslednost’, odbornost’
pracovnikov ale aj spravne nastavené sankcné opatrenia. Systém fungovania organizacii vo
verejnom, tretom aj sukromnom sektore sa neustale vyvija a preto je dolezité, aby sa
kontrolné¢ mechanizmy tomuto vyvoju neustdle prispdsobovali. NajdolezitejSou sucastou
kontrolnej ¢innosti je vyvodenie dosledkov pri odhaleni nedostatkov a vypracovanie planu
na ich odstranenie. V poslednej kapitole sme sa venovali analyze kontrolnej Cinnosti
Najvyssieho kontrolného uradu Slovenskej republiky. Bliz§ie sme preskumali dve kontrolné
akcie a zanalyzovali ich priebeh a vysledok. V oboch pripadoch kontrolna ¢innost NKU SR

odhalila neefektivne a nehospodarne vynakladanie s finanénymi prostriedkami.
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