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TEORETICKY PREH I’AD KONCEPTOV KREATIVNEHO
PRIEMYSLU V KRAJINACH AZIJSKYCH TIGROV

Kristina Baculdkova

Fakulta medzinarodnych tahov, Ekonomicka univerzita, Dolnozemska cesta 1/b,
852 35 Bratislava 5, Slovenska republika, e-maistina.baculakova@euba.sk

Abstrakt:

V prispevku sa zameriavame teoretickl anapyzstupov ku kreativnemu priemyslu
v azijskom regione, a to konkrétne v krajinach skgich tigrov, alebo, inak povedané
v krajinach prvej viny industrializacie. Konceptektivneho priemyslu vznikol na
europskom kontinente, s neustalym rozvojom sa vwékraz v&Sej miere z&ina
uplatiova’ podpora kreativnych odvetvi v Azii. Hlavne rozvi@umoderné ekonomiky
Japonska, Juznej Koéréi Hongkongu liadaju nové zdroje rozvoja a rastu, ktory bude
inovativny a hlavne trvalo udrzdtey.

Krucéové slovakreativny priemysel, azijske tigre
JEL klasifikacia: 029, 039, 053

Abstract:

In the presented paper, we focus on the aisabfstheoretical concepts of creative
industries in Asia region, especially in the Asiiy@r countries, in other words, the newly
industrialized economies. Creative industry coneegs developed in the European region;
however, with the constant development of Asiameaties, we can observe progressive
support of creative industries in this region. Espéy, developed and modern economies
of Japan, South Korea or Hong Kong are searchingew sources of growth, which will
be innovative and most important — sustainable.

Key words: creative industries, Asian tigers

JEL Classification: 029, 039, O53

Uvod

S postupnym rozvojom ekonomik saraz v&Si dbéraz zé&ina klag na kreativny
priemysel. Hoci kreativne odvetvia sprevadzdgiveka od nepamati, sthrnny koncept vznikol
v 90-tych rokoch v Spojenom Ki@vstve, prvykrat bol vSak pojem kreativny priemysalizity
v Australii. Koncept sa postupne rozSiroval do @skych krajin, v poslednej dobe vSak puata
pozornog podpora kreativneho priemyslu v azijskom regioNeektoré krajiny pritom
zaznamenali v oblasti podpory kreativheho priemysiti$i pokrok ako Staty Eurdpskej Unie.
Najma v poslednych dvoch désaciach doSlo k vyznamnym zmenam v zdrojoch a spésobe
rastu v krajinach &zijskych tigroch prvej i drukikjy industrializacie. Zdrojom rastu ekonomik
so strednym a vySSim prijmom budu inovativne atitigi nie akumulacia zdrojov, ako tomu
bolo v minulosti. Prvé impulzy rozvoja konceptuatize kreativneho priemyslu v azijskom
regione vznikli v Hongkongu a Singapure priblizmegdekadou. V Hongkongu vznika v roku
2009 agentlra Create Hongkong, ktora bola zriadér@om obchodu a ekonomického
rozvoja s ciéom vytvorit’ prvotné koncepcie. Nasledovala iniciativa na Taevé&Creative
Taiwan), a zaujem o kreativny priemysel sa objawjj& krajinach juhovychodnej Azie —



Indonézii, Malajzii¢i Thajsku. Kreativny priemysel sa&g rozvija’ aj vCine, ktorej cidom
je prejs’ na ekonomiku technologickych inovacii a kultirkigativity

Cierom predkladaného prispevku je analyza teoretickigohceptov kreativneho
priemyslu vo vybranych krajinach azijskych tigrow-Japonsku, Juznej Kérei, Hongkongu
a na Taiwane a préad si#asného stavu a podpory kreativneho priemyslu vayktajinach.

1. Teoretické vymedzenie kreativneho priemyslu v Edpe a vo vybranych
krajinach azijskeho kontinentu

Dodnes neexistuje jedind koncepcia, ktora by kdnkrévymedzovala kreativny
priemysel. Krajiny zv&8a prijimaju vlastny pdiad na problematiku toho, ktoré odvetvia budu
chapa& ako kreativne. NavySe, hranice medzi kreativnyienpyslom, umenim a kultdrou su
vel'mi tenké, a v mnohych pripadoch dochadza skor liknargu jednotlivych odvetvi, resp.
k SirSiemu¢i uzSiemu vymedzeniu. Napriek tomu mozno tydie zaklad teorie a praxe
vymedzovania kreativheho priemyslu na europskontikente polozilo Spojené Kidvstvo.

V USA sa kreativnemu priemyslu venuje Richard Fayiktory polozil zaklady teorie
kreativnych miest a indexu kreativity. Dnes uz eyismnohéi’alSie koncepty, ktoré sa spéajaju
s kreativitou, ako napriklad kreativha ekonomikaeakivna ekoldgid&i stale viac popularna
téma inteligentnych miest — tzv. smart cities, kmleblémy mesta su rieSené inovativne
a kreativne. NavySe, hranice medzi kreativitomawvativnogsou su takisto nejednozéree
vymedzené, preto i chapanie kreativnej ekonomikyessstale vyvija a posuva.

V Eurdpskej anii sa najviac ujalo definovanie jetlivgch sektorov kreativneho
priemyslu, tzv. kreativnych odvetvi. Na Slovenskika@hca hovorime o kultirno-kreativnom
priemysle. V krajinach vybranych azijskych tigroa sakisto stretdvame s definovanim
konkrétnych odvetvi, ktoré z¥da kopiruju eurdpske chapanie asu doplnené omsiest
Specifika. Jadrom kreativneho priemyslu zostavaldlize a scénické umenie, audiovizia,
hudobny priemysel, vydavadsky priemysel, Zasti reklama a IT priemysel. Rozdiely medzi
vybranymi krajinami uvadza nasledujuca tétau

Taburka 1. PrehPad konceptov a podpory kreativnheho priemyslu v Japasku,
Juznej Korey, Hongkongu a na Taiwane

Koncept Agentlra Programy
Japonsko * Servisné odvetvia — » Agency for Cultural « Cool Japan
reklama, architektura, Affairs Strategy

vykonné umenie, dizajn, | « METI
film, hudba, video, TV,
radio, softvér a IT,
vydavatdsky priemysel

* VVyrobné odvetvia —
odevna vyroba, remesla,
vyroba hraiek, ndbytku,
Sperkov, vyrobky z ko:

Juzna Koérea * hry, Manhwa, hudba, * Creative Economy | ¢ The Creative
animécie, reklama, film, | Policy Bureau Economy Action
TV, vydavat&sky « KOCCA Plan
priemysel » Measures to
Establish ¢

1 KEANE, M. (2014).Why is the creative economy taking off in Astrtine blog. [online]. [cit. 21. 10. 2017]
Dostupné na http://www.creativetransformations/a6ia3/01/why-is-the-creative-economy-taking-offasia/
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Creative Economic
Ecosyster
Hongkong * umenie, starozitnosti, » Create Hong
remesla, kultirne Kong

inStitucie, vykonné
umenie, film, video,
hudobny priemysel, radio
vydavat&sky priemysel,
softvér a IT, dizajn,
architektura, reklama,
zabavny priemys

Taiwan * vytvarné umenie, » Creative Taiwan | ¢ Council for
divadelné umenie, Cultural Affairs -
riadenie kultdrnych CCA

zariadeni, remesla, kino,
vysielanie a TV,
vydavatdsky priemysel,
hudobny priemysel,
reklamu, dizajn, vizuélny
prenos a dizajn, médny
dizajn, architektonicky
dizajn, Zivé vystupenia

a digitalny obsat

Zdroj: vlastné spracovanie

2. Kreativny priemysel v Japonsku

Japonsko sa rozvija uz priblizne 150 rokov. Zaat&as sa orientovalo na priemysel a
povojnovu rekonstrukciu, ziskavalo know-how o zipach technoldgiach, no po dosiahnuti
ekonomickej Urovne vyspelych krajin sa&aa orientovd na vlastné inovaci&aizen,alebo
inak povedané, neustale vylepSovanie sa tak stalongmom japonskej vyroby. Rozvoj
konceptu kreativneho priemyslu sa v Japonsku spgj@cesom globalizacie a s konceptom
tzv. kreativnych miest. Hlavne prasknutie bubling90stych rokoch znamenalo rozSirovanie
pomyselnych noZznic — teda rozdielov medzi hlavnyestom Tokyom a ostatnymi mestami
v krajine. Vtedy sa zrodil koncept kreativnych miédlavne mensie mesta gas krizy riesili
problém, ako zabezpi# pracovné miesta pre svojich obyvare? Koncept kreativnych miest
sa stal zakladom urbanneho planovania v Japonskwndplatila myslienka, Ze surovinova
zékladha a rozvinuta infraStruktira mesta prilaka prierhygseytvori nové pracovné miesta.
Iba mesto, ktoré pfahuje kreativnu triedu sa moézZediade] kontinualne rozvif@a Pritom
faktory, ktoré kreativnu triedu pahuja, st komplexné a tykaju sa vSetkych oblasgttai

Rozdelenie kreativnych odvetvi v Japonsku vychadra&akona o podpore kultlry
a umenia z roku 2001 a v podstate zodpoveda ewzdpsEtandardu. Japonsko moze pri svojej
kultirnej propagacicerpa zo svojich tradinych kultrnych hodn6t, ktoré si v dneSnom
globalizovanom svete dobre zname. Specifickym mmegaiodnym modernym kultGrnym
fenoménom Japonska je i tzv. harajuku. Harajukstye’ou v meste Tokyo, ktora je znama
predovsetkym ako centrom kultiry a médy mladych.

Kreativny priemysel v Japonsku zaznamenava v gosla obdobi rast, tento rast je
v8ak vyhradne spbésobeny rastom odvetvia softvéiu fluZieb. VSetky ostatné odvetvia
zaznamenali od roku 2000 do roku 2011 pokles, ktaigch pripadoch o viac ako poloviéu.

2 KAKUICHI E., TAKEUCHI, K. (2014).Creative industries: Reality and potential in Japdanline]. [cit. 23.
10. 2017]. Dostupné na http://www.grips.ac.jp/rteefwp-content/uploads/14-04.pdf
3 Ibidem.



V roku 2012 predstavovala zamestnanokreativnom priemysle 4,2 % z celkovej zamesigan

Pridana hodnota kreativneho priemyslu predstavdv&l&bo a obrat predstavoval 3,3%%.
Ministerstvo ekonomiky, obchodu a priemyslu (METK roku 2012 vypracovalo

stratégiuCool JapanStratégia je postavena na nigkgch zakladnych krokoch:

* Implementacia zahratych projektov

* Podpora publicity japonskej kultary;

* Propagécia kreativnych miest;

* Globalizacia'udskych zdrojov;

* Vytvaranie premysleného ekosystému;

+ Financovanié.

Zakladom implementacie zahranych projektov bude spolupraca so zahfianini
partnerskymi firmami. Japonsko tieZ v stratégiivgdza z propagacie svojej kultary, &itoz
tradicnej, ako aj modernej (modakawai lolita; subkultara Cosplay; jedlo; anime Manga; ale
i tradicné vyrobky, napriklad kozmetické Steté@imang. Kreativne mesta v Japonsku
reprezentuju najma Kanazawa a Naoshima. Japonsig pbdobne ako v minulostilahsit’
cestovanie kreativcov do zahréai a takisto prichod zahraniych odbornikov do Japonska,
s cig’lom medzinarodnej vymeny ndpadov a poznatkov.

3. Kreativny priemysel v JuZnej Korei

Kérea, podobne ako Japonsko, dosiahla svoj limsturaaloZzeného na akumul@cii
zdrojov. V roku 2013 sa preto kreativna ekonomikdasprioritnou agendou korejskej viady.
Pod’a definicie pritom kreativha ekonomika predstavujevi hospodarsku stratégiu, ktora
prinaSa nové priemyselné odvetvia a trhy prepdjampimdstavivosti a tvorivosti s vedou,
technoldgiami, a vytvara dostojné pracovné migstsiinenim tradinych odvetvf®

NajdolezitejSiu ulohu pri tvorbe podpornych plan&reativneho priemyslu aich
implementacii ma Ministerstvo vedy, infordmgch a komunik&nych technoldgii
a planovania. V ramci ministerstva bol zriadenydJpee politiku kreativneho priemyslu, ktoré
sa Specificky venuje iba tejto oblasti. Kérea sadiliu dobu umiegstije na poprednych
prieckach ¢o sa inovativnosti tyka, a aj v oblasti kreativhgineemyslu ziskala uznanie aj
v Eurépskej nif.

Podobne ako Japonsko, aj Juzna Koérea vypracové&lay gdan rozvoja kreativnej
ekonomiky, ktory nesie ndzdireative Economy Action PlaBol prijaty v roku 2013. VIada
si v plane stanovila tri hlavné ciele:

» vytvorit’ nové pracovné miesta a trhy prostrednictvom testiva inovacie;

» posilnit svoje veduce postavenie na celom svete prostiednmdreativnej
ekonomiky;

» vytvara’ spol@nog’, kde sa kreativita prejavuje a je reSpektovana.

Tieto tri hlavné ciele maju iynagdnané prostrednictvom Siestichilkovych stratégii:

» podporovd tvorivos’ a vytvort’ ekosystém, ktory podporuje vytvaranie start-upov;

» posilnit’ tlohu malych a strednych podnikov v kreativhonemrysle a podpatiich

schopnog vstup na svetove trhy;
e vytvorit motor rastu a vstipina noveé trhy a do novych priemyselnych odvetvi;

4 Ibidem.

5 MINISTRY OF ECONOMY, TRADE AND INDUSTRY (2012)Cool Japan Strategyonline]. [cit. 22. 10.
2017]. Dostupné na http://www.meti.go.jp/englishipgmono_info_service/creative_industries/pdf/
120116_0O1a.pdf

8 UNCTAD (2017).Sstrenghtening the Creative industries for Develepin the Republic of Koregonline].
[cit. 22. 10. 2017]. Dostupné na http://unctad.engPublicationsLibrary/ditcted2017d4_en.pdf

7 Juzna Koérea bola na prvom mieste rétaiinovativnosti spokmosti Bloomber v rokoch 2014 — 2017
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» podport’ globalny kreativny talent;
» posilnit inovanu kapacitu vedy a inforndaych a komunikénych technoldgii, ktoré
tvoria zaklad kreativnej ekonomiky;

« podporova tvorivi ekonomickd kulttru medzi obyvétai.
Plan funguje vo forme PPP projektov. Vyznamnu uGlgbmi podpore juhokorejského
kreativneho priemyslu ma agentira KOCCA. Kérejgi@ndira pre tvorivy obsah je veducou
vladnou agenturou Juznej Korei, ktora dohliadaaza@j korejského kreativneho obsahu, a to
tak na domacom, ako i medzinarodnom trhu. KOCCApakSiroku Skalu kreativnych odvetvi
v Korei, vratane herného priemyslu, animacie, hydibddy a vysielania. Spalnog” KOCCA
aktivne podporuje tieto odvetvia prostrednictvondpmry vyroby, marketingu a propagacie,
globalnej expanzie v zahr&hirozvojaludského kapitalu a implementéacie technoldgii.

V suvislosti s Juznou Koéreou sa stretavame s fémom Hallyu. Tymto ndzvom sa
ozn&uje fenomén prenikania kérejskej pop kultiry dotawhruba od 90-tych rokov. Najprv
zasali prvky kultary prenikd do ostatnych krajin vychodnej a juhovychodnej Arieskor i do
Eurépy a USA. NajznamejSimi su pritom takzvané HKray (filmovy priemysel), K-pop
(korejska popularna hudba) a anime Manhwa (vSeghe&nov pre komiksovu tvorbu).

4. Kreativny priemysel v Hongkongu
Kultirne a kreativne odvetvia patria medzi najdyickejSie sektory ekonomiky

Hongkongu. Koncept kreativheho priemyslu v Hongkongichadza z odpotani OSN,
a britského modelu a zata sektory ako umenie, staroZzitnosti, remesla, kogttinstitucie,
vykonné umenie, film, video, hudobny priemysel,ioadydavatésky priemysel, softvér a IT,
dizajn, architektira, reklama, zabavny priemysal.roku 2015 zamestnavali kultirne
a kreativne odvetvia v Hongkongu 5,7 % pracovngjaiich pridan& hodnota predstavoval 4,7
%. Podiel exportu a importu kreativnych odvetvcelkovom exporte a importe predstavoval
priblizne 13 %'° Najviac sa na pridanej hodnote podielali subsgkidr vydavatésky
priemysel a architektira. Aj Hongkong zriadil S@géicu agentiru na podporu rozvoja
kreativneho priemyslu — Create Hong Kong. Jej Uluirau:

» podpora kreativneh@udského kapitélu, ktory tvori zaklad kreativnehaemyslu

v Hongkongu;
* podpora materialnej i nematerialnej vybavenostt4tpov;
» vytvaranie dopytu po inovaciach a kreativite a heasie kapacity miestneho trhu pre
tvorivé odvetvia;

* podpora presadenia kreativneho priemyslu na zamgeh trhoch;

» podpora tvorivej atmosféry v spaéluosti;

» podpora tvorby kreativnych klastrov;

« propagécia Hongkongu ako kreativneho kapitalu AZzie.
Okrem propagacie kreativneho priemyslu v zakifanjtvara Hongkong kontaktné centra pre
kreativcov aj doma. Zaujimavy je projekt transfocieéStvrti Police Married na centrum
kreativneho priemyslu zname akeMQ. PMQ z&alo svoju ¢innog’ v aprili 2014
a zhroma#'uje dnes viac ako 100 novych miestnych podnikatePoskytuje kreativne Stadio,
pop-up obchody, reStauracie a multifani vystavnua salu pre mladych dizajnérov a novovanti

8 UNCTAD (2017).Sstrenghtening the Creative industries for Develepin the Republic of Koreaonline].
[cit. 22. 10. 2017]. Dostupné na http://unctad.engPublicationsLibrary/ditcted2017d4_en.pdf

9 CENSUS AND STATISTIC DEPARTMENT HONG KONG (2017Jhe Cultural and Creative Industries in
Hong Kong [online]. [cit. 22. 10. 2017]. Dostupné na httyw#/w.statistics.gov.hk/pub/B71706FA
2017XXXXB0100.pdf

10 |bidem.

11 GOVERNMENT HK (2014). Creative Industries. [online]. [cit. 22. 10. 2017]. Dostupné na
https://www.gov.hk/en/about/abouthk/factsheets/tbveative_industries.pdf
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kreativne podniky, ktoré sa zaoberaju tvoriiansa dizajnom a prezentuju a predavaju kreativne
produkty. Do novembra 2015 pritiahlo PMQ viac aks milionov navstevnikov?

Graf 1: Podiel odvetvi kreativneho priemyslu na pridanephodnote

W softvéralT m vydavatel'sky priemysel architektura
vykonné umenie, radio a TV mreklama u film a video
M dizajn Hremesla

Zdroj: LEGISLATIVE COUNCIL (2017)Hong Kong's Cultural and Creative Industries

5. Kreativny priemysel na Taiwane

Pcatiatkom vzniku konceptu kreativneho priemyslu nawkaie je rok 1995. Vtedy
Rada pre kulturne zéleZitosti (Council for Cultubdfiairs -CCA) navrhla plan rozvojaultural
Inudstrializations, Industries Culturalizatiorktory mal ekonomike prini€snovu pridanu
hodnotu prostrednictvom kultarnych hodnét. V rok002 Taiwanska vlada prijala plan
Creative Taiwarzamerany na rozvoj infrastruktlry a podpotiidovych odvetvi.Nasledne
v roku 2010 bol prijaty Zakon o rozvoji kultirnychkreativnych odvetvi, ktory posilje
pravomoci miest pri realizacii politik pre kreatjvpriemysef:®

Kreativny priemysel na Taiwane takisto vychadzaitského modelu, a z&ha 15
zékladnych odvetvi — vytvarné umenie, divadelné nimeriadenie kultirnych zariadeni,
remesla, kino, vysielanie a TV, vydavigky priemysel, hudobny priemysel, reklamu, dizajn,
vizualny prenos a dizajn, modny dizajn, architektky dizajn, Zivé vystupenia a digitalny
obsah'* Pod’a reportu z roku 2015 pdsobi v kreativnom priemysle na Taiwane 62 264
podnikov, obrat odvetvi predstavoval 34,5 mld. dol4® Nedozvedame sa v3ak , aky je podiel
kultrnych a kreativnych odvetvi na HDB, podiel na celkovej pridanej hodnote alebo
zamestnanosti.

Specifikom fungovania kreativneho priemyslu na TEaie st kultirno — kreativne
parky. V s@asnosti funguje patakychto parkov narodného vyznamu a podpory — hamas
(severny Taiwan), Taichung (centralny Taiwan), kera(vychodny Taiwan), Chiayi (zapadny
Taiwan), and Tainan (juzny Taiwat)Okrem toho, Ze kreativne parky sliZia ako rekméa
zény a pmahuju turistov, maju vyznam pre rozvoj kreativhghemyslu v krajine. Ich
prvoradym ci€om je totiz poskytntl potrebnu platformu pre mladychétaajacich umelcov
a remeselnikov. Miesta tychto parkéastokrat odrazaja trathit miestnu kultru — napriklad

12 HONG KONG ECONOMIC, TRADE AND CULTURAL OFFICE (2®. Hong Kong's Arts, Culture and
Creative IndustriesJonline]. [cit. 24. 10. 2017]. Dostupné na httwmiw.hketco.hk/en/culture/creative/
index.html

18 CHUNG, H.L. (2016).Sunstaining the Cultural Creative Industries Polisgtworks of the Urban-based
Creative Ecology ~ the Cases of the Six Municijgaliin Taiwan The 19th Intl Conference on Cultural
Economics. 21-24, June, 2016. Valladolid, Spain.

4 AMCHAM (2015). Cultural and Creative Businessesiling in Taiwan [online]. [cit. 20. 10. 2017]. Btupné
na https://topics.amcham.com.tw/2015/12/cultural-areative-businesses-thriving-in-taiwan/

15 Report nie ej dostupny v anglickom jazyku

16 AUSTRALIAN TRADE AND INVESTMENT COMMISION (2017).Creative industries to Taiwan: Trends
and Opportunities. [online]. [cit. 24. 10. 2017p®upné na https://www.austrade.gov.au/Australigndi/
Export-markets/Countries/Taiwan/Industries/Creathaustries

7 http://english.moc.gov.tw/article/index.php?sn=683
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kreativny park v Taipei vznikol premenou vinarsigponskej éry. Ide teda o typicky priklad
vyuZitia a revitalizacie starych historickych budmich premena na kreativne centrum.

Zaver

Koncept kreativneho priemyslu sa v niektorych ki@gh azijskych tigrov zal
uplatiova’ uz v 90-tych rokoch, najviac vSak po roku 2000<¢3fid@ krajin pri vytvarani
koncepcii vychadza z britského modelu, to znamewpéenuje konkrétne subsektory, ktoré
chape ako siag’ kreativneho priemyslu. Takisto, tieto krajiny pozvoji kreativneho
priemyslu vychadzaju najma zo svojej tiamhj kultdry, ktord sa snaZia prezentfva
v zahranti. V mnohych pripadoch sa tato trauh kultdra mieSa s kultirou zapadnou, preberé
jej prvky a transformuje tak tragia kultdru. Prikladom je nepochybne korejska pogkalK-
pop, kreslené komiksi animovany hrdinovia, ktorych pozna cely svet.

Na rozdiel od niektorych krajin Eurépskej Unie,jimazijské tigre uz niekido rokov
prijaté stratégie a plany rozvoja kreativnych odieTieto plany vznikli vyhradne na vliadnej
arovni, implementované siastokrat viadnou agentirou na podporu kreativnekmgslu.Co
sa Statistickych préladov tyka, nie vZdy mbézeme ndjelevantné udaje. Takisto, kazda krajina
zrejme uplatuje vlastni metodiku merania kreativheho priemyshapriklad Hongkong ma
svoju vlastnu narodnu klasifikaciu. Takisto, mnotakie su rozpracované materialy dostupné
vo svetovom jazyku. AvSak, zda sa, Ze sa aktivratiugu v praxi, ato prostrednictvom
rozlicnych projektov.

Jednotlivé krajiny azijskych tigrov sa liSia v zenani podpory kreativneho priemyslu.
Kym v Japonsku dominuje skor koncept kreativnychsna kreativnej triedy (tedrie Charlesa
Landryho a Richarda Floridu), v Juznej Korei jekasicka podpora jednotlivych odvetvi
prostrednictvom agentur a zdruZeni, v Hongkongldjaz kladeny na inovativnos start-upy
a na Taiwane na kreativne centra.

Kreativny priemysel bude maa azijskom kontinente nezastupité ulohu, nakiko
rast zalozeny na akumulacii zdrojov je uz mintbaes a tieto krajiny musia klésdéraz na
inovativnos svojej vyrobyDal$im nemenej vaznym problémom je otazka Zivotpébstredia
a udrzaténého rastu, &im suavisi aj novsi koncept — kreativha ekoldogiaaterytvarania
priaznivého Zivotného priestoru.
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Abstrakt:

Cidom nasho prispevku je na komparativnej baze pregkdgvoj a aktualny stav
narodnej konkurencieschopnosti Slovenskej reputaikjnskejludovej republiky, a to na
zaklade (dajov zverejnenych v Spravach o globaldenkurencieschopnosti.
Vychodiskovym bodom je rok 2013, poim zvlastnu pozorndsbudeme venova
sasnému stavu. V ramci analyzy poukadZzeme najmalaatoly ktorych skimané krajiny
trend najviac signifikantnych indikatorov, v ktotycSlovenska republika z@inskou
udovou republikou zaostava a v ktorych je naosgeanejSia, a vyvodime odpd&aiia,

v ktorych smeroch méze Slovenska republika ztepéoje legislativne prostredie, aby sa
jej konkurencieschopnézvySovala.

Kruacové slovainarodna konkurencieschopripSprava o globalnej konkurencieschopnosti,
Index globalnej konkurencieschopnosti, Slovenskabika, Cinskaludovéa republika

JEL klasifikacia: F43, O11, O57

Abstract:

The objective of the present paper is to exgptbe development and the contemporary
state of national competitiveness of the Slovakibdip and the People’s Republic of China
by means of a comparative analysis, applying the gablished within the Global
Competitiveness Reports. The initial point is tleary2013, however, special attention is
paid to the current state. We will look at the ttefithe most significant indicators in which
the Slovak Republic is lagging behind the PeopRepublic of China and, on the other
hand, those where it is more successful, and wealvailv recommendations on where the
Slovak Republic can improve its legislative enviramt in order to increase its
competitiveness.

Key words: national competitiveness, Global CompetitivenesggaR, Global Competitiveness
Index, Slovak Republic, People’s Republic of China

JEL Classification: F43, O11, O57

Uvod
Termin konkurencieschoprtbge v sw@&asnosti pojmomcasto skldovanym
v ekonomickej vede. V minulosti sa na konkurendiepnios nazeralo najma z ptadu
podnikov, az neskor sa ¢ado diskutové i 0 konkurencieschopnosti na narodnej
drovni!

1 DUDAS, T. (2012): National Competitiveness of Sikia in the Context of Global Competitiveness Ires. 74.



V nasom prispevku budeme skdmaarodnu konkurencieschopiiosSlovenskej
republiky aCinskejludovej republiky, ptiom budeme vychadg¢a dajov, ktoré kazdotoe
zverejiuje Svetové ekonomické forum (World Economic Forwmamci Spravy o globalne;j
konkurencieschopnosti (Global Competitiveness Repida jednej strane preskimame vyvoj
narodnej konkurencieschopnosti predmetnych krajtvdobi rokov 2013 — 2018, na druhej
strane upriamime pozornbsna najaktualnejSie (daje, t. j. na Spravu o glodal
konkurencieschopnosti 2017 — 2018. Pomocou komipagtanalyzy zhodnotime, v ktorych
oblastiach dosahuju obe krajiny najlepSie, resphangdie vysledky. Pri @itych vyznamnych
trendoch sa pozastavime a blizSie ich okomentujefdsovar ponukneme odpotania na
zlepSenie najviac problémovych oblasti.

1 Co je to narodna konkurencieschopnog?

KedZe sa v stasnosti fenoménom narodnej konkurencieschopnostiera mnoho
autorov, neexistuje jedna definicia, ktord by bgavazovana za vSeobecne platnu
a akceptovan@éVybrali sme preto tie, ktoré povaZujeme za najerggalnejsie a najrelevantne;jsie
pre nas prispevok.

Svetové ekonomické forum definuje konkurenciesclogpkrajin ako subor institucii,
politik a faktorov, ktoré podmi®iju arover produktivity krajiny, preom sa déraz kladie na
pojem produktivita. Pdth Svetového ekonomického fora je teda konkurenotgsta krajina
zarove i produktivna® Michael E. Porter uvadza, Zze narodna prosperittvaid, nie dedi.
Dodava, Ze narodna konkurencieschognedvisi od schopnosti priemyselného odvetvia
inovova’ a zlep3ova sa? Zastavame rovnaky nazor, ze prave inovacie siyjadnk'ucov
k Uspechu krajiny v medzinarodnej sfére.

Institat IMD World Competitiveness Center, ktory ergpiuje obdobnu spravu
porovnavajucu konkurencieschoptfiosnarodnych ekonomik, rozumie pod pojmom
konkurencieschopnésozsah, do ktorého je krajina schopna podpatgvastredie, v ktorom
mozu podniky generovaudrzaté&n( hodnot?.

Pristup Europskej komisie vykazuje istu podobhasdefiniciou IMD, a sice
v kI'covych slovach prostredie a udrdates’. Napriek skutoénosti, Ze sa analyza Eurépskej
komisie sustréuje na konkurencieschopnos regionalnom meradle, vidimedittl analdgiu
s konkurencieschopntisu na narodnej drovni. Regionalna, resp. teritoaal
konkurencieschopnészaltna faktory ako inovacie, kvalita institucii a infragtara (vratane
digitalnych sieti), a sfasne meria zdravie ladsky kapitaf Europska komisia definuje
regionalnu konkurencieschopmoako ,the ability to offer an attractive and sustainable
environment for firms and residents to live and kv/dr Ide teda o schopnbspondknul
podnikom a rezidentom atraktivne a udriaéeprostredie na Zivot a pracu. AvSak Komisia
zdbraziuje, Ze pojem udrzdtey nemozno v tejto definicii chaparylucne v ekologicko-
environmentalnom kontexte. Naopak, mysli sa tymakdp regionu vytvoti atraktivne
prostredie v kratkodobom i dlhodobom horizohte.

2 Index globalnej konkurencieschopnosti a jeho Strktara
Ako sme uz v Gvode uviedli, budeme sa v empiri¢keaiti naSho prispevku odvolava
na Spravy o globalnej konkurencieschopnosti, kbamépublikované od roku 2013. Najnovsiu

2DUDAS, T. (2012): National Competitiveness of Sikia in the Context of Global Competitiveness Iregs. 77.

3 CANN, O. (2016): What is competitiveness?

4 PORTER, M. E. (1990): The Competitive Advantag&lafions, s. 73.

5 IMD WORLD COMPETITIVENESS CENTER (2017): IMD WorlBigital Competitiveness Ranking 2017, s. 18.
5 EUROPEAN COMMISSION (2013): EU Regional Competiiess Index RCI 2013, s. i.

" Ibidem, s. 4.

8 Ibidem.
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spravu zverejnilo Svetove ekonomické forum 26.ambira 2017. VychadZdudeme z Indexu
globalnej konkurencieschopnosti (Global Competite®s Index), ktory je $as’ou kazdej
Spravy o globalnej konkurencieschopnosti.

Indexov, ktoré porovnavaju prosperitu a konkuresatiepnos vybranych ekonomik
sveta, je niekiko. AvSak Index globalnej konkurencieschopnostigzoyeme za najkomplexnejsi,
preto budeme v naSom prispevku od ostatnych podbbngiexov abstrahova

Index globalnej konkurencieschopnosti pozostawt@ah subindexov, ptom kazdy
z nich safalej¢leni na tzv. piliere, ako znadzmije Tabiwka 1.

Taburlka 1: Kompozicia Indexu globalnej konkurencieschopasti

Index globalnej konkurencieschopnosti (Global Compiiveness Index)
A. Zakladné poziadavky (Basic requirements)

1 InStitdcie (nstitution:)

2. InfraStruktdra Infrastructur)

3. Mekroekonomcké prostredie (Mcroeconomic environme)
4. Zdravie i zakladné vzdelanieHealth and primary educati)
B. Posiliovate efektivnosti (Efficiency enhancers)

5. VyS&Sie vzdelanie pripravi (Higher education and traini)
6. Efektivnog trhu tovarov Goods market efficienc)

7. Efektivnos’ pracovného trhuLabor market efficienc)

8. Rozvoj finartného trhu Financial market developme)

9. Technologick& pripravenégTechnological readine)
10.Verkog’ trhu (Market sizi)

C. Faktory inovacie a sofistikovanosti (Innovationand sophistication factors)
11. Sofistikovanos podnikania Business sophisticati)

12.Inovacie Innovatior)
Praméi: WORLD ECONOMIC FORUM (2017): The Global Competéness Report 2017-2018, s. 12
(vlastné spracovanie a preklad autorov).

Podstatnou metodologickou éa&ou pri zostavovani indexu je odliSna vaha troch
hlavnych subindexov pdid stugia rozvoja danej krajiny. Menej rozvinuté ekonomiktgrych
konkurencieschopnégavisi hlavne od vybavenosti prirodnymi zdrojnmizkokvalifikovanou
pracovnou silou, budd mavahu skupiny ,,Zakladné poziadavky“ az vo vyske %60 Na
opanom konci najdeme vysoko rozvinuté krajiny, prirgich sa az 30 % vahy presunie na
skupinu ,,Faktory inovacie a sofistikovanosti“.

Pod kazdy z dvanastich pilierov spada nid#kodalSich prvkov,co robi z indexu
komplexny nastroj na sledovanie narodnej konkuesatiopnosti krajin. Niektorym
konkrétnym faktorom sa budeme ventwaramci samotnej analyzy slovenskegiaske]
konkurencieschopnosti, resp. silnych a slabycmek&kamanych ekonomik.

Patet krajin, pre ktoré sa index vytvara, sa z rokaakamierne meni. Ras piatich
nami sledovanych obdobi sadeb krajin uvedenych v reporte vyvijal nasledovnpra8a
o globalnej konkurencieschopnosti 2013 — 2014 aljsadmalyzu 148 krajin, v obdobi 2014 —
2015 ich bolo 144. 140 krajin je zahrnutych do 8pi@globalnej konkurencieschopnosti 2015
— 2016, o rok neskér ich bolo 138. Aktualne je $pdizicii index pre 137 narodnych ekonomik.

3 Vyvoj a siasny stav konkurencieschopnosti Slovenskej republyk

Napriek tomu, Ze v relitkoch krajin, ktoré zostavuje Svetové ekonomickérdrnie
su zahrnuté vSetky Staty z globalneho hospodargéve§lovenska republika uz trade
sitag’ou reportu. V nasledujucepsti si ukazeme, aké vysledky dosiahla Slovengiabiéka
pocas sledovaného obdobia piatich rokov (Tida2).
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TabuPka 2: Vyvoj narodnej konkurencieschopnosti Slovensgj republik
Sprava o globalnej 2013- 2014- 2015- 2016- 2017-

konkurencieschopnosti 2014 PAONRS 2016 2017 2018
Celkové umiestnenie + index (e fs ol & R
(4,10) (4,15) (4,20) (4,30) (4,33)
A. Zakladné poziadavky 67 70 56 54 52
1 InStitUcie 11¢€ 11C 104 10z 93
2. InfraStrukturs 67 64 57 61 63
3. Makroekonomické prostred 62 45 41 37 35
4. Zdravie ¢ zakladné vzdelan 39 84 50 55 47
B. Posiiiovate efektivnosti 56 51 47 47 44
5. VySSie vzdelanie priprave 58 56 53 61 62
6. Efektivnog trhu tovarov 76 66 54 53 55
7. Efektivnog pracovného trh 76 97 10C 93 87
8. Rozvoj finartného trhu 42 39 35 33 32
9. Technologick& pripraveno: 52 52 44 44 42
10.Verkog’ trhu 58 58 62 61 61
C. Faktory inovacie a sofistikovanosti 77 73 59 57 56
11. Sofistikovanosg podnikanie 73 65 57 55 54
12.Inovacie 95 78 66 68 67

Praméi: WORLD ECONOMIC FORUM (2013-2017): The Global Coetitiveness
Report 2013-2014 — 2017-2018 (vlastné spracovarimav).

Je zrejmé, Ze celkova konkurencieschoprabgvenskej ekonomiky sa kazdym rokom
v ramci skimaného obdobia zlepSuje, d’kde len o relativne mierne posuny smerom nahor.
K zlepSeniu situacie z¥8a dochadza i v ramci jednotlivych pilierov, respbindexov, aj ké
vidiet niekd’ko pripadov vymykajucich sa tomuto trendu. Naprbisdex ,,Zakladné
poziadavky“ sa nezlepSoval kontinualne, doSlo h&rgeniu stavu a naslednému vyraznému
zlepSeniu situcie. Podobne tomu bolo i v piligfektivnos pracovného trhu®. V niekixych
pripadoch zostali hodnoty v obdobi dvoch po sebs&ledajucich rokov nezmenené. Vo
vSeobecnosti ale mozno skonsStatyvae narodnd konkurencieschoph&sovenskej republiky
dosahuje neustaleho zlepsSenia.

Ako uz bolo spomenuté vysSie, Sprava globalnej koshkcieschopnosti 2017 — 2018,
ktora bola publikovana 26. septembra 2017, ponlkdi’ad o konkurencieschopnosti 137
narodnych ekonomik, @om sa Slovenska republika umiestnila na 59. ¢gde Oproti
minulému roku ide o zlepSenie o 6 miest, a 0 zwgSkadnoty indexu z 4,30 na 4,33.

Z analyzy umiestnenia Slovenska v ramci jednodivysubindexov, resp. pilierov,
vyplyva, Ze najlepsi vysledok dosahuje slovensk@neiknika v oblasti ,,Rozvoja fin&aného
trhu“ (32. miesto), nasleduje ,,Makroekonomické spredie” (35. miesto). Naopak, ako
najproblematickejSi aspekt sa javi pilier ,,In&ti&d a ich fungovanie (93. miesto), iKesi
Slovensko ajv tejto sfére oproti minulému roku gpdlilo. Menej uspokojivé vysledky
dosahujeme i v oblasti ,,Efektivnosti pracovnéhatr(87. miesto). V kontexte trhu prace
povazujeme za relevantné poukidma vysledky prieskumu ManpowerGroup Index trhicgta
spolainosti ManpowerGroup Slovensko tykajuceho sa 4. thlarroka 2017. Pd@a tohto
prieskumu maju zamestnavideoptimistické naborové plany. Aj ku koncu roka 2(éa teda

9 Uvedeny prieskum sa uskdtaije kazdy Stuirok a posledné vysledky boli zverejnené 13.9.2017.
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na slovenskom trhu prace dopyt po zamestnancochkréme 11 % zamestnavibe
progndzuje zvysenie ptu pracovnej sily®

Ked zoH’adnime celé skimané obdobie, mdéZeme skonsStatbea, Rozvoj finatného
trhu“ patri dlhodobo k najpozitivnejSie hodnotenyoblastiam, ato inapriek tomu, Ze
jednotlivé polozky spadajuce pod dany pilier sgisvaycislenim vyrazne liSia. \feni dobrée
vysledky dosahuje napr. bankovy sektor, resp. sofit] fungovanie bank (Soundness of
banks), kde Slovensku patri 15. miesto. Domnievameze za to moznal&it’ aj faktu, ze
najvasie slovenské banky su uz rokmi na trhu UspeSnielogané. Naproti tomu sféra
financovania domacim kapitalovym trhom (Financihgotigh local equity market) vykazuje
vyrazné nedostatky, v dosledkoho sa Slovenské republika umiestnila na 74. mieste

Podobne ako v pripade najlepSie hodnotenej ohtiestaj pri tej najhorSie hodnotene;j
o dlhodoby trend. AvSak treba poznamgnae i pilier ,,Institucii“ dosahuje neustéleho
zlepSovania. Samozrejme, aj v tomto pripade séazbibje niekdko faktorov, dany pilier ich
dokonca obsahuje najviac — az 21¢pn hodnoty poradia v relikiu sa pohybuju na Skale od
27 — 131.Co sa tyka uvedeného piliera, Slovensku sa najlaggiev oblasti sily Standardov
auditu areportingu (Strenght of auditing and répgr standards). NajhorSie hodnotenim
aspektom je efektivnégpravneho ramca v rieSeni sporov (Efficiency ofaleigamework in
settling disputes)! Ked vezmeme do Uvahy, Ze d&Bna sprava posudzuje
konkurencieschopn6s 137 krajin, ide o naozaj Imi neuspokojivy vysledok, ktorého
zlepSenie so sebou prindSa mnozstvo vyziev.

Na zaver nasSej diskusie o konkurencieschopnosiveBkke] republiky je vhodné
poukazé nad’alSi vyznamny aspekt, ktory bol v sprave klasifikmoy ako najproblematickejsi
faktor v podnikani na Slovensku, a sice korupti.tomto smere nedochadza k vyraznému
zlep3eniu, nakidko aj v predchadzajlcej sprave bol skonstatovamysty stavt® Na negativny
stav korupcie na Slovensku upoigje na zéklade Indexu vnimania korupcie aj Trarespar
International. Poth tohto indexu patri Slovenska republika i v rar&ciropskej Unie ku
krajindm s najhorSimi vysledkami. Z galdu Transparency International sa za markantnejsi
posun Slovenska v rebkiu moze skor podpigarykon moci, nie zmena zakondtvPokid je
cielom Slovenskej republiky kontinualne zlepSovanie jejvokonkurencieschopnosti
v medzinarodnom meradle, a pdkighceme by krajinou zaujimavou pre zahranych
investorov, je nutné prifaadekvatne opatrenia aj v oblasti korupcie.

4 Cinskarudova republika v kontexte narodnej konkurencieschpnosti

Vyvoj poradia Ciny v rebréku konkurencieschopnosti sa vyZoge pomalym
progresomgo je vSakéiastane dané vysokou poziciou v rdmci hodnotenych kr&ginSny
vysledok indexu vo vyske 5,0 je v tomto roku z imgdu 5,86 (ktory dosiahlo Svaarsko na
prvej prigke) a 2,87 (ktory dosiahol Jemen na 137.3ka¢. Pokid sa pozrieme na najisie
zmeny za obdobie 2013/2014 az 2017/2018, boli tHasit v ramci pilierov ,,VysSie vzdelanie
a priprava“ (polepSenie o 23 pftk), ,,Efektivnos trhu tovarov* (polepSenie o 15 pk),
,» Technologicka pripraventisa ,, Sofistikovanaspodnikania“ (obidve sa posunuli nahor o 12
priecok). Relativne stabilny bol vyvoj pozicie pilieiZdravie a zakladné vzdelanie* (rovnaka
pozicia) a ,,VEog trhu“ (posun z druhej na prva pelau). Jediny pilier v hodnoteni za
poslednych pérokov prepadol, a to ,,Makroekonomické prostred2“10. prie¢ky tu Cina

10 MANPOWER (2017): Manpower Index trhu prace Q4 20&irmy budd naberanovych zamestnancov aj
v zévere roka 2017.

11 WORLD ECONOMIC FORUM (2017): The Global Competitivess Report 2017-2018, s. 264-265.
2\WWORLD ECONOMIC FORUM (2017): The Global Competitiess Report 2017-2018, s. 264.

BWORLD ECONOMIC FORUM (2016): The Global Competitiess Report 2016-2017, s. 320.

14 TRANSPARENCY INTERNATIONAL (2017): Index vnimanikrupcie 2016: Slovensko v boiji proti korupcii
nad’alej stagnuje.
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poklesla na 17. pri&u. Pokles sa da zddvodrinlavne narastom deficitu Statneho ro#po
oproti atakavaniam.

TabuPka 3: Vyvoj narodnej konkurencieschopnostiCinskej Pudovej republiky
Sprava o globalnej 2013- 2014- 2015- 2016- 2017-

konkurencieschopnosti 2014 2015 2016 2017 2018
Celkové umiestnenie + index 4 2 2 A 21
(4.8) (4,9) (4,9) (5,0) (5,0)
A. Z&kladné poziadavky 31 28 28 3C 31
1 Institdcie 47 47 51 45 41
2. InfraStrukturs 48 46 39 42 46
3. Makroekonomické prostred 1C 10 8 8 17
4. Zdravie ¢ zdkladné vzdelan 4C 46 44 41 4C
B. Posiliovate efektivnosti 31 30 32 3C 28
5. VySSie vzdelanie priprave 7C 65 68 54 47
6. Efektivnog trhu tovarov 61 56 58 56 46
7. Efektivnog’ pracovného trh 34 37 37 39 38
8. Rozvoj finargného trht 54 54 54 56 48
9. Technologicka pripraveno: 85 83 74 74 73
10.Verkog’ trhu 2 2 1 1 1
C. Faktory inovécie a sofistikovanosti| 34 33 34 28 28
11. Sofistikovanosg podnikanie 45 43 38 34 33
12.Inovéacie 32 32 31 3C 28

Pramei: WORLD ECONOMIC FORUM (2013-2017): The Global Coetiiveness Report 2013-2014 — 2017-
2018 (vlastné spracovanie autorov).

Spomedzi pilierov konkurencieschopnostiaa uz pravidelne Gspedne umiege
vramci ,,Vékosti trhu“. Coraz vy3Sia spotreba na trhu s takmer 1,4 miliardéndi
zabezpéuje podnikom pdsobiacim @ine vyuziva Uspory z rozsahu. Okrem domaceho trhu
v3ak Cina ako najvé&si svetovy exportér vyuziva aj zahraré trhy, ktoré sa v tomto pilieri
bert do Gvahy. ,,Makroekonomické prostredie®, relprnedzirénému poklesu pozici€iny,
je taktiez pozitivne vnimanym pilierom narodnej korencieschopnosti. Od hospodarskych
reforiem vroku 1978 krajina znizila ¢t obyvatéov v chudobe o stovky milibnov
a v priebehu tridsiatich rokov 18-nasobne zvySdkkes’ ekonomiky. Novodobou vyzvou sa
vS8ak stava obrovsky rarast firemnych Uverov, kierypodobny vyvoju v Spojenych Statoch
pred krizou. Vyznam inovacii narastdho doékazom je aj rekordny et patentov, ktoré sa
generuju \Cine. AZ takmer jeden milién zo viekych 1,8 miliéntiadosti o patent patrilo
obyvaté¢om Ciny.1®

Dlhodobo menej UspeSné oblasti v Sprave o globdkosjkurencieschopnosti su
z hadiskaCiny najmé ,, Technologicka pripraveribgv aktualnom rebgiku na 73. prigke),
,,Rozvoj finagného trhu“ (v aktualnom rekiu na 48. prigke), ¢i ,,VySSie vzdelanie
a priprava“ (v aktualnom reldikiu na 47. prigke). V oblasti technoldgii su najddlezitejSie
indikatory ako dostupn@s najnovSich technoldgii, absorpcia technol6gii &m,
technologicky transfer skrz priame zahtadi investiciegi internetové prostredie. Finamy
trh ovplywiuji najma indikatory ako uUvery sukromnému sektdiobancovanie malych
a strednych podnikov, dostupiiogzikového kapitalu, trhova kapitalizacia doméacickem, ¢i
ochrana verittov a dlznikov v legislative. VySSie vzdelanie v&m o globalnej

IS WORLD BANK (2017): Patent applications, residents.
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konkurencieschopnosti je hodnotené najmé&tgu prijatych uchadzav, kvalitou 3Skol,
firemnymi Skoleniamigi internetovym pristupom na Skoléch.

5 Komparéacia sitasného stavu narodnej konkurencieschopnosti
Slovenska aCiny

Cina patri medzi naj¥&ich obchodnych partnerov Slovenskej republiky &aiicna
ma vysoky rastovy potencial. Slovensko je zaradkn&6 krajin strednej a vychodnej Eurdpy,
a v tomto formate aj pravidelne rokuj€iaskymi zastupcami. Export slovenskych firiem do
Ciny je dlhodobo nizky, import €iny je vdak vyznamy — tvoril priblizne 8,5 % cellého
slovenského importtf V ramci Spravy o globalnej konkurencieschopnastiima hodnoti ako
ekonomika pohgana efektivitou, a tym padom maju najs@é vahu subindexy ,,Zakladné
poziadavky“ a ,,Posibvate efektivnosti“ (40 %, resp. 50 % celkového index@ipvenska
republika je radena medzi stupne 2 a3 (v jej piépale o vahu 21,3 % pre ,,Zakladné
poziadavky, 50 % pre ,,Posdvate efektivnosti a 28,7 % pre ,,Faktory inovacie
a sofistikovanosti“). Vysledky pre obdobie posledmypiatich rokov su znazornené na Grafe
1.

Graf 1: Celkové umiestnenie a umiestnenie pda subindexov preCinsku Pudov
republiku a Slovensku republiku

2013-2014 2014-2015 2015-2016 2016-2017 2017-2018

—o—Celkové umiestnenie CLR Celkové umiestnenie SR

20132014 20142015 2015-2016 2016-2017 2017-2018 20132014 20142015 2015-2016 20162017 2017-2018 20132014 20142015 2015-2016 2016-2017 2017-2018
—8—B. Posilfiovace efektivnosti CLR C. Faktory inovacie a sofistikovanosti CLR ~e—A. Zakladné poziadavky CLR

B. Posilnovace efektivnosti SR C. Faktory inovacie a sofistikovanosti SR A. Zakladné poziadavky SR

Pramei: WORLD ECONOMIC FORUM (2013-2017): The Global Coetiiveness Report 2013-2014 — 2017-
2018 (vlastné spracovanie autorov).

Komparacia poukazuje na pomalé dobieh&iiigy Slovenskou republikou, no stéle ich
deli 32 pozicii. Pokiaby sme na rozdiel v poradi nazerali prostredniotgobindexov, tieto
dve ekonomiky skafili najblizSie v ramci ,,Posilovatov efektivnosti, ato 16 pozicii na
rozdiel od roku 2013, kedy bol v ramci tohto sulaxal rozdiel umiestnenia 25 pozicii. Bolo
by odvaZne tvrdi, Ze Slovenska republika eventualne dobefiffel, a to nie len z pdadu
vel’kosti trhu a vplyvu ekonomiky, ale aj globalnychcbodno-liberalizénych a inovanych
ambicii Ciny. Cina je Uspe3nejsia a operativnejSia vimplementéfidriem v oblasti
ekonomiky a vzdelavania.

Je v8ak vhodné uvigdaktieZz vybrané indikatory jednotlivych pilierov ktorych méa
Slovenska republika lepSie vysledky. Pdksa jedna o technolégie, slovensky trh ma lepSiu
dostupnos najnovsich technoldgii a umiestnil sa na 39. reiegtroti 81. miest€iny, ¢o je
pravdepodobne spdsobené pristupom na &pplorh Eurdpskej dnie. Priame zahraré
investicie by mali prinagaviac technologickych prinosov na slovensky trh akarh¢insky,

18 INTERNATIONAL TRADE CENTRE (2017): Trade Map.
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pricom Slovenska republika je na 16. gkie. Ukazuje sa, Ze jednoducho otvokirajinu
zahranénym investiciam nestana transformaciu jej technologickej zakladne iagsy TNK
zélezia najma od vladnych stratégii a miestnyclogobsti, napriklad pri adaptovani domace;j
siete infraStruktury, prepojenia sukromného sekéopadporu spillover efektov. TaktieZ mame
o takmer 30 percentualnych bodov vysSi podiel popel pouzivajucej internet a lepSiu
dostupno$ internetu na Skolach. Vyznamnautou ¢inskeho internetu je to, Ze online
pristupové cesty su vo vlastnictve vladyR a sukromné podniky a jednotlivci si mozu
prenaja& Sirku pasma iba od Statu. Nedostat vd’ny trh v rdmci poskytovania internetu
nad’alej obmedzuje pristup na internet’ke casti obyvatéstva. Firmy na slovenskom trhu
ove’a agresivnejSie absorbuju nové technoldgie. Skdigdinos produlkénych procesov je na
vysSej Urovni ako ine. Sofistikované sektory ekonomiky prispievajl’keer mierou ku
celkovému hospodarskemu rastu a vyZaduju sustredeahu vlad o zlepSenie rozvoja
Tudského kapitalu. LepSie vysledky zaznamenava 8kkéerepublika aj pri prevencii chordb,
ktoré maju vplyv na konkurencieschoptidgrajiny (ide najma o HIV/AIDS, tuberkul6zu
a malariu). Tzv. ,legal rights indextize index zakonnych prav, ktory prihliada na vésie

a diznicke prava na stupnici 0-10 (10 — najlepdiepre Slovensku republiku 7 a pténu 4.
Zakony Slovenskej republiky do Kleej miery lakaju priame zahramié investicie¢im sme sa
umiestnili na 15. prigke. Z Hadiska finatného trhu je na tom lepSied] sa tyka zdravia bank
a dostupnosti Gverov.

Zaver

Intenciou tohto prispevku bola komparacia naroétnakurencieschopnosti Slovenskej
republiky aCinskej f'udovej republiky. Z niekikych dostupnych indexov porovnavajucich
konkurencieschopnésiarodnych ekonomik sme zvolili Index globalnej kirencieschopnosti
(Global Competitiveness Index), ktory jeca&’ou Spravy o globalnej konkurencieschopnosti
(Global Competitiveness Report). Tuto pomerne edrgi publikaciu kazdotme vydava
Svetové ekonomickeé forum (World Economic Forum).

Z prezentovanej analyzy mozno vywvodniekd’ko hlavnych zéverov. Nérodna
konkurencieschopnésoboch skimanych krajin vykazuje v ramci danéhsového ramca
kaZzdor@ny progres, aj ké& v pripadeCiny menej vyrazny. Ras daného obdobia saded
ekonomik zahrnutych do spravy kontinualne znizgwatom klesol z 148 na 137. Nacatku
skimaného obdobia sa Slovenska republika umiestrla78. prigke aCinska l'udova
republika na 29. prige. Slovensko si ku dnesnémuudoolepsSilo o 19 miest, v &&snosti mu
teda patri 59. prika, Cina len 0 2, dnes je tym padom na 27. mieste Vidkahr Napriek
vyraznejSiemu zlepSeniu Urovne konkurencieschopn&@bvenska je ale narodna
konkurencieschopné<'iny v celkovom meradle aZ o 32 pid vy3sia. Najvési priestor pre
rast konkurencieschopnosti Slovenskej republikymev pilieroch a indikatoroch tykajucich
sa inovéacii a sofistikovanosti, ale vprvom rade pwtrebné zlep8i fungovanie
inStitucionalneho prostredia.

Pridand hodnotu Spravy o globélnej konkurenciepobsti vidime vtom, Ze vie
jednoducho poma@t pri identifikacii tych sektorov hospodarstva, lé&oja javia ako
najproblematickejSie, atai uz vzHadom na celkova konkurencieschophokrajiny
v globalnom meradle (napr. atraktivita krajiny peahraninych investorov) alebo na
mikrourovni. V kontexte jednotlivca napr. méze Aepie problémovych faktorov v katreom
dosledku prispigk zvySeniu jeho Zivotnej Urovne.
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PRAVA POVODNYCH OBYVATE 20OV FINSKA: THE NELLIM CASE
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Abstrakt:

The Nellim caspredstavuje komplexny subor problémov, ktogti Finsko a stasna
samska komunita Zijuca na jeho Uzemi. V spore stinpgr dlhorégny konflikt Samov
a Statnej spolmosti Metsahallitus tykajuci s@zobnych aktivit v lesoch na tzemi, ktoré
Samom tradine patrilo a ktory mal ptinu v dalSom aspekte sporu — rozhodnuti spravnej
jednotky, druZzstvdvalo Reindeer Herding Cooperative porazke celych sdmskych stad
sobov. Pre samskych pastierov sobov bolo toto iahiie likvidainé a predstavovalo
koniec ich tradiného spdsobu Zivota. Po derpani vSetkych vnuatroStatnych pravnych
prostriedkov ochrany sa obrétili na Vybor OSN puwdské prava, ktory vSak prekvapivo
rozhodol, Ze nedoslo k porudeniu ich pr@¥anok analyzuje v3etky doleZité aspekty,
ktorych saNellim casetykal.

KPuéoveé slova:chov sobov, Samovia, Finsko, Nellim
JEL klasifikacia: K33, K38

Abstract:

The Nellim case represents a complex setaflpms which Finland and the current
Sami community living in its territory are facin@he dispute overwhelms the long-
standing conflict between Sami and the state-owaszbtry company Metséhallitus and
their logging activities in the area traditiondbglonging to Sami, which has been the cause
of another issue - the decision of the Ivalo Reemdderding Cooperative to slaughter the
entire Sami reindeer herds. This decision was éoni$ierders terminating and it signified
the end of their traditional way of life. After eadnsting all national legal means of
protection, they complaint to the UN Human Rightsnnittee, which, however,
surprisingly decided that their rights had not beetated. The article analyzes all the
important aspects of the Nellim Case.

Key words: reindeer husbandry, S&mi, Finland, Nellim
JEL Classification: K33, K38

Uvod
PripadThe Nellim Casge jednym z prikladov ako Stat zasahuje do tragho spésobu

Zivota povodnych obyvaliev, ktory si udrziavali statga. Tento spor sa tyka aj viamlového
vyuzivania finskych lesov (chov sobov verzteZba dreva). Ma tri roviny a je Kmai
komplexny:

a) prelina sa tam dlhotrvajuci spor Samov a lesniskeja:nosti Metsahallitus éazbu
stromov v lesoch, a teda spor o vyuzivanie Uzekdiayd’ne chovaju svoje sobie stada;
b) spor tykajuci sa legislativnej Upravy chovu sobavRinsku — odpor jednej skupiny
Samov z Nellimu proti internému rozhodnutiu prikgmemu usmrti celé ich stada
v dosledku neplnenia predpisov vydanych spravnayarizaciou zaoberajucou sa
chovom sobov +valo Reindeer Herding Cooperative;

22



c) a medzinarodnopravny aspekt prav Samov ako povadoiéyvatéstva Finskd.

Aspekt sporu tykajuci sa pravnej upravy chovu sobavodohraval medzi samskymi
chovatémi sobov v otlahlej dedine Nellim na severe Finskdvao Reindeer Herding
Cooperative ktoré zakalo vasiu skupinu samskych aj finskych chovate Zijucich v okoli
dediny Ivalo vzdialenej priblizne 40 kilometrov.alo je oproti Nellimu s 200 obyvdimi
neporovnaténe vasia obec (cca 3 000 obyvéte) alezi v blizkosti dimice. Samovia
v Nellime chovaju soby tratiiym sp6sobom a su zdruzeni v poloautonédmnej skuyéahien
hearding groupktora je obmenou trathej metddy kolektivneho chovu sobov v malej lokalne
komunite(samskysiida). SkupinaNelim hearding groupficialne patri k v&Sejlvalo Reindeer
Herding Cooperativef{nsky Ivalon paliskunta)povinnejStatom zriadenej administrativnej
inStitucii pre chov sobov a kontrolu dobytka. Ostahovatelia v ramdvalo Reindeer Herding
Cooperativesa odklonili od tradinych spdsobov chovu, ato napriklad aj pravidelnym
dopiinanim krmiva,éo znamenalo, Ze soby boli drzané blizsie k obydlainoli do mensej
miery rozptylené v div&ine, ako tomu bolo v minulosti.

Finsko je oproti Svédsku a Norsku 3pecifické tyra, chov sobov nie je vyine
zélezitosou domorodého obyvdistva. Prostrednictvom finskej legislativy z 30.awok20.
storciia boli vytvorené vé&Sie verejnopravne institicie na kooperaciu chovooso(finsky
paliskunta,angl reindeer herding cooperative, RHE vlastnymi funkciami vykonavanymi na
ur¢itom Gzemi. RHC nie je sikromnopravne zdruzenimgaaloZzené jehtienmi, ani tradina
a dobrovdina pastierska jednotka zaloZzena povodnymi obywatdtori zvykli pas soby v ich
prirodzenych komunitach, akymi boli rodiny alebalihgy (siida’).* Takyto spésob organizacie
chovu, spolu s fyzickymi prekazkami ako ploty a plode, ukogil tradicne nomadsky spdsob
chovu sobov Samov. V &asnosti su priblizne dve tretiny sobov vlastnenéamaskymi
obyvatémi, ktori sa dogvzdialili od tradénych (samskych) metdd chovu. Kea soby pasu
v divoéine, je nutné prispdsabispdsob ich chovu prirodnym podmienkam — chodinyoh
obdobi. Z tohto dévodu stada z Nellimu putuju jyZiee kde sa mieSaju so staddami zo
skupinylvalo herding group ktora tvori vasinu z Ilvalo Reindeer Herding Cooperative.
Kazdy sob ma vSak svojho maljite ktorého je mozné rozozhaa zaklade Specifickych
zarezov na uSiach sobov.

Aj ked’ by sa mohlo zda Ze ide o stret protichodnych zaujmov tychto dvekhpin,
problém speéival v neschopnosti Stdtom zriadeného systému ¢ir&RC prisposoli sa
tradicnému samskemu komunitnému spésobu chovudZkeje RHC verejnopravnym
subjektom, spory prebiehali skor na spravnych akov$eobecnych sudoch, ktoré by mali
pravomoc v obianskopravnych a trestnopravnych veciach. Na zéklautkej legislativy bola
lvalo RHCpredmetom Statneho obmedzenia na maximalfkoggich stadda a mala pravomoci
interne utit metddy na zabezpenie splnenia limitu stanoveného zakonom.

O gaznosti Samov tykajucej sa medzinarodnopravnejngogporu rozhodol Vybor
OSN preludskeé prava v roku 2014. Zo Styroch bratov Paadangvktori boli prislusnikmi

LUNITED NATIONS HUMAN RIGHTS. OFFICE OF THE HIGH CKMISIONNER (2014):Communication
No. 2102/2011fonline]. [cit. 17. 11. 2017]. Dostupné na: <htfjprris.ohchr.org/Search/Details/1817>.

2 BREMS, E. — DESMET, E. (2017hntegrated Human Rights in Practice. Rewriting HumRights Decisions,
S. 381-382.

3 Siida- tradiin& sdmska jednotka, ktora sa moze skladdediny, rodiny, klanu, rybarskej skupiny alekaginy
pastierov sobov. In: WASSENDOREF, K. (2008}ie Indigenous World 2008. 34.

4 MACKAY, F. (2015): Indigenous Peoples and United Nations Human Rigloidies. A Compilation of UN
Treaty Body Jurisprudence, Reports of the Speaiat&lures of the Human Rights Council, and the éelof
the Expert Mechanism on the Rights of Indigenowpks,s. 45.

5> BREMS, E. — DESMET, E. (2017hntegrated Human Rights in Practice. Rewriting HumRights Decisions,
S. 381-382.
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samskeho etnika vo Finsku, traja pracovali akoigassoboV a Stvrty bol zamestnany
v lesnickom priemysle. Tu méZeme vidako sa konflikt o vyuZivanie samskych lesov pri¢jav
aj v tejto rovine. Prave drevorub@ri Paadar obvinil svojich bratov, Ze zneuZivagimsku
kultdru pre svoj vlastny prospechte&&ovatelia sa odvolavali na to, Ze rozhodnutimaiztie
ich stad boli porusené ich prava uziwvdastnu kultiru (ako chovatelia sobov) a pouZiswoj
jazyk,” ktoré st im priznané na zakladlénku 27 Paktu o afanskych a politickych pravach
z roku 1966 V pripade, Ze by bolo toto opatrenie vykonané, lmdiy ukorgit ich hlavny
zdroj Zivobytia,co malo tiez vyznam pre ich trady spésob Zivota. Taktiez tvrdili, Ze su
diskriminovani na zaklad#anku 26 Paktu, ktory zakuje vSetkym osobam rovnaku &nnu
ochranu proti diskriminacii z akychReek dévodov. Pripad ma svoju podstatu vo vyvoji od
roku 2005, k& bolo vydané prvé vnutrostatne sudne rozhodnutié dnému z nich, ktoré
potvrdilo skorSi prikaz na zabitie sobich stathZdos bola Vyboru préudské prava dotigna

v septembri roku 2011, hde po rozhodnuti vnutroStatneho sudu najvySSej imstan
Najv;lgééieho spravneho sudu, ktory opatovne potpaliinnos stazovatéov porazf’ ich sobie
stada’

1 VyuZivanie lesov ¥aZba verzus chov sobov

Predmetny aspekt sporu suvisi s oitbesnim oblasti, ktoré patria medzi pévodné
oblasti chovu sobov. V dosledku odiesania nastal ubytok prirodzenej sobej potravy (myac
liSajniky, atf’.), ktoré sa bezne v tychto oblastiach vyskytoaatoby k nim mali pristup. Pod
napadanym snehom soby nemaju ako dosiatknpotrave rasticej na zemi a nemohli ju
nahradf ani substitanym zdrojom — machmi a liSajnikmi rastdcimi na stozh — pretoZe tieto
rast( prave na starych stromoch, ktoré boli predmetyrubul® Takisto nemozno opomef
naruSanie prirodzeného liSajnikového porastiiobnymi strojmi. Borovicoveé lesy, niektoré
staré aj 500 rokov, predstavuju obrovsky priestertpodiverzitu réznych druhov, a to aj tych
ohrozenych! Neudrzaténatazba a neziastneny postoj viady predstavovali vaznu hrozbu pre
tradicny sposob Zivota Samov.

V 90. rokoch Statna spainos’ Metsdhallitus, ktora je gasne Statnym obchodnym
podnikom aj vladnym organom, zime zvysSilatazbu stromov v oblasti Inari na severe Finska
(v tejto oblasti sa nach&dzaju aj obce Ivalo aiMgllFinska vlidda sa odvolavala na to, Ze
s chovatémi sobov rokovali, avSak pozicia chovate nebola nikdy vzata do Gvahy. V roku
2005 dosiahol vyrub také rozmery, Ze v pripaddayZzea nepodnikli Zziadne kroky, chov sobov,
ako tradény spdsob Zivota Samov, by zanikélAz 75 % produkcie Metséhallitus pochadzala
z domaécich finskych lesdv.Svetovy fond na ochranu prirody (WWF) spolu s Gpesce
Ziadali od Finska, aby zastaviléazobné aktivity v oblasti. Miestni chovatelia spolu
s aktivistami z Greenpeace na protest v lesochlastiinari zaloZili tbor ,Lesn& z&chrannéa

6V ¢lanku su slova ,chovalé a ,pastier” pouZivané ako ekvivalenty, ale v slwsti so sdmskym spdsobom
chovu sobov (viné pasenie bez pristresSku) je vhodnejSie pouidieaspastier”.

" Tradignym inarskym jazykom, ktory je jednym zo samskyéhlektov hovori len cca 300udi. Zachovanie
takychto jazykov zavisi na komunitach, ktoré ichktizuja pri spolénych komunitnych aktivitach. Nellim je
z tohto dévodu vyznamnou komunitou a chov sobowZifdu aktivitou v tejto komuniteln: MACKAY, F.
(2015): Indigenous Peoples and United Nations Human Rigtddies. A Compilation of UN Treaty Body
Jurisprudence, Reports of the Special Procedureth@fHuman Rights Council, and the Advice of thpelx
Mechanism on the Rights of Indigenous Peqpigs19.

8 OSN (1966)Medzinarodny pakt o @étanskych a politickych pravach

9 BREMS, E. — DESMET, E. (2017hntegrated Human Rights in Practice. Rewriting HumRights Decisions,
s. 381-384.

10 MORAN, D.J. (2012)WHOSE LAND IS LAPLAND? The Nellim Case: A Studh®fDivergent Claims of
Forestry, Reindeer Herding and Indigenous Rightslanthern Finland str.45.

1 SANDERS, E. (2015)Saami VS. Metsahallitus: The Case for Corporateognition of Indigenous Rights.

12 STIDSEN, S. (2006)The Indigenous World 2008. 45-46.

1 SANDERS, E. (2015)Saami VS. Metsahallitus: The Case for Corporateogaition of Indigenous Rights.
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stanica“(,Forest Rescue Station:)Najvasia finska odborova organizacia SAK reagovala na
protesty bojkotom sobieho méasa. deobyvatéov dokonca s vyrubom suhlasilo a naopak,
postavili sa proti protestujucim. Obec Inaréaka peticiu, ktorej obsahom bolo, aby Greenpeace
opustil oblag a aby sa chovatelia zapojeni v proteste identiiko— preto, aby sa bojkot
netykal chovatéov sobov vSeobecne, ale len cholate zainteresovanych v protestoch.
Zamestnanci spofmosti Metsahallitus (v Stathom vlastnictve), a tedpriamo aj finska vlada,
takisto protestovali proti ich pritomnosti a navysezle€eni za Samov. Véd Greenpeace
kempu zriadili ,Protiteroristické inforntmé centrum* (,Anti-terror Info Center®)
a, paradoxne, terorizovali chovEd® sobov nielen v kempe (sirénami, réznymi strojatd;,.),
ale aj mimo neho. Policia nezasiahla, dk& povazovali takéto spravanie
za normalne a neplanovali zasiatindokym neddjde k spachaniu nejakého trestréna’*

Vybor OSN pre'udské prava viackrat vyjadril kritiku Finsku pre'p®ovanie tzemnych
prav Samov, ateda — ohrozovanie ich kultary. FongkktieZz ignorovalo stanoviska
vnutroStatnych organov (ombudsman, Vybor pre ro¥nopracovnom Zzivote), Ze by malo
podporové tradicny sposob Zivota Samov — pastierov sobov. Viadaleg schvéiujetazobné
aktivity na ich Uzemi, ktoré maju za dosledok znoeagie rozlohy pastvin, bez suhlasu,
dokonca aj bez konzultacie so SGmami. Spale’ Metsahallitus pokrauje v privatizacii pody
a finska vlada tak robi aj napriek namietkam Saimskarlamentu, aby zastavila takéto predaje
priznania prav Samov na ich tzenkie.
StoraEnso, ktorej naj¢aim akcionarom bola finska vlada. V roku 2004 biohska viada
vyzvana Vyborom OSN préudské prava, aby so Samami rokovala a prijala ep&trna
vyrieSenia Uzemneho sporu d'atlom na zachovanie samskej identitycdotohto obdobia sa
traja samski pastieri z Nellimu (Paadarovcifalapripravova na Zalobu proti spotmosti
Metséhallitus a Samska radg@ami Council)podnikla kroky, aby informovala odberébs
spolanosti StoraEnso o prebiehajucom spore. Oslovilazakkov StoraEnso a informovali
ich, Ze spolénog’ kupuje drevo ziskanéazbou, ktora je v rozpore s Uzemnymi pravami
pastierov sobov Zijucich na tomto Uzemi a poziaidhli aby od spoknosti StoraEnso Ziadne
drevo nekupovali. Vyustilo to do Vkeych demonstracii v Taliansku, Belgicku, Nemecku,
Holandsku a Finsku, ktorymi spotrebitelia odmietakéto obchodné praktiky spélwsti
StoraEnso. Spotmog’ StoraEnso bola evidovana vo viacerych etickyclexadh, ktoré boli
kontaktované s poziadavkou, Ze StoraEnso by malavymadena z ich evidencie v dosledku
poruSovania prav povodnych obyvae. Tie z&ali vlastné preSetrovanie a oboznamili
spol@nog’, Ze je predmetom Setreni. ESte pred vyrieSeniwbyabred Vyborom OSN pre
ludské prava, spatoos’ StoraEnso vyhlasila, Ze nebude kupbdeevo zo spornych oblasti
akou je Nellim. Spolénog’ sa takto vyhla ekonomickym doésledkom v podobe ggklicien
akcii, ktoré by mohlo nastar pripade vikej straty investorov, ktori by nechceli podpordva
takéto neetické praktiky spaioostil®

V roku 2005 bola situacia dasne urovnana moratoriom tezbu dreva, to vSak trvalo
len od marca do juna 2085.

Finska vlada predlozila 16. januara 2006 svojwwedf Vyboru OSN prdudské prava
0 YaZznostiach tykajucich sazby dreva v oblasti Nellim vo finskom Laponsku.poda!’ sa
tykala vylwne pripustnostitaznosti ako pripadu pre Vybor. Odpdvevadzala, Ze autori
staznosti nevyerpali vnatrostatne prostriedky sudnej ochranyrétsl v danom pripade
k dispozicii, alebo Ze rieSenie pripadu v tychipgdoch eSte nie je ukéené. Takzetaznos,

14 STIDSEN, S. (2006)The Indigenous World 2008. 45-46.

15 STIDSEN, S. (2006)The Indigenous World 2008. 46.

18 SANDERS, E. (2015)Saami VS. Metsahallitus: The Case for Corporateognition of Indigenous Rights.

7 MORAN, D.J. (2012)WHOSE LAND IS LAPLAND? The Nellim Case: A Studh®fDivergent Claims of
Forestry, Reindeer Herding and Indigenous Rightsianthern Finland s. 50-51.
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ktora je predasna, by nemala Byprijata na zaklade poradenstva vo Vybore, a pogtonal
Vybor zrust’ pozadované predbezné opatrenie, prinajmensompadej Ze autoritaznosti
nepodaju Zalobu na vnutroStatnom sude v ramci pangg lehoty. Odpowe takisto uviedla,
Zev egl’pade potreby vlada poskytne odpbtygkajucu sa predmetiaznosti do polovice maja
2006.

V rokoch 2009 — 2010 #ali SAmovia a Metsahallitus rokovania tykajuce sharany
lesov dolezitych pre pastvu sobov. V koémem dosledku bolo z povodnych 1070 %m
pozemkov mapovanych v roku 2003 priblizne 80 kytlenenych z lesného hospodarstva
bud’ natrvalo, alebo ndal3ich 20 rokov? Bratia Paadarovci v auguste 2009 urovnali svoj spo
so spolénog’ou Metsahallitus, ktord obmedzila svoju aktivitu @@ % pastvin patriacich
bratom a suhlasila, Ze na zvy3nych 10 % bude vykandnnos zoadiujic chov soboy?
Ak by vSak Paadarovci prisli o svoje soby, dohoglasa stala neplatnou, &&e na zaklade
dohody boli lesy viyaté ztazobnych operacii len pokym su Paadarovci a idkuprii pastiermi
sobov?!

2 Vnutrostatny aspekt sporu — pravna Uprava chovu @bov

Zakon o chove sobofReindeer Husbandry Acg)roku 1990 definuje a chrani prava
chovatdéov sobov, bez diadu na ich prislusnék mensindm alebo ¢&inovému finskemu
obyvatd'stvu, a vytyuje pravidla a predpisy tykajuce sa chovu sobovFiresku. Definuje
oblag’ chovu sobo\reindeer herding area)iulohy a zodpovednékazdejreindeer herding
cooperative finsky paliskunta RHC), ale aj prava a povinnosti kazdého cholafé
V s(kasnosti je vo Finsku 54 RHC (obrazok?3Finske Ministerstvo gimohospodarstva
a lesnictvdfinsky Maa-ja metsatalousministeri@tanovuje maximalny @get sobov pre kazdu
RHC na desao¢né obdobie zdradiujuc viaceré faktory (napr. stav pastvin v zimeaza
RHC musi regulové patet sobov tak, aby nepresahoval povolena hranicjvyS& povoleny
pocet zvierat, ktoré moze vlasthjeden maijité je 300 kusov v juznejasti Finska a 500 kusov
v severnycltastiach krajiny. Aktualne je celkovo vo Finsku pleviy patet 203 700 sobo%*

V pripade, Ze chovatelia v ramci RHC presiahnu pEvpopaet sobov uvedenychdlanku 21
Zakona o chove sobov, RHC musi v nasledujucom rokhodnd o zniZzeni ich p&u (Ci uz
v aktualnom alebo nasledujiicom chovnom raku).

Celkova oblas chovu sobov vo Finsku zabera priblizne 33 % pavrkitajiny alebo
priblizne 122 936 krh Zo Statistik vyplyva, Ze w&ina chovatiov viastni len maly p#et sobov
— priblizne 77,6 % chovaitev (cca 4 10Qudi) vlastni maximalne 49 sobov a prijem z chovu
sobov je len suplementarnym prijmom kinému zanaedtn Pre 690 z 1540 rodin
zaoberajlcich sa chovom je chov primarnym prijmStatisticky medzi chovakmi prevazuji
muzi (75 %)°® Nie vSetci SAmovia st chovéei sobov, ale chov patri kich kulttrne
symbolike.

B MINISTRY FOR FOREIGH AFFAIRS OF FINLAND (2006)The reply of the Finnish government to the UN
Human Rights Committee concerning the Nellim case

9 SANDERS, E. (2015)Saami VS. Metsahallitus: The Case for Corporateogaition of Indigenous Rights.

20 Fern.org (2009):The Saami Council applauds breakthrough?2.

21 MACKAY, F. (2015): Indigenous Peoples and United Nations Human RiBlodies. A Compilation of UN
Treaty Body Jurisprudence, Reports of the Spediat&lures of the Human Rights Council, and the dedoif

the Expert Mechanism on the Rights of Indigenowpks,s. 48.

22 Ministry of Agriculture and Forestry, Finland (2D0Reindeer Husbandry Act (848/1990; amendments up to
54/2000 included).

2 PORO (2017)Reindeer Herding Cooperatives

24 Reindeer Herding (2017%ami & Finns — Finland.

25 Ministry of Agriculture and Forestry, Finland (2D0Reindeer Husbandry Act (848/1990; amendments up to
54/2000 included)lanok 22.

26 Reindeer Herding (2017%ami & Finns — Finland.
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Obrazok 1: RozmiestnenieReindeer Herding Cooperatives (RHC) vo Finsku
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IN FINLAND 10/2015
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Samovia, ako jedini spomedzi pévodnych eurépskiainorodych narodov, tratie
chovali soby a zachovali si tito aktivitu ako chkaesistickd értu ich kultiry?’ Treba op#é
zdoraznf, Ze na rozdiel od Svédska a Nérska, vo Finskijenitov sobov vylénym pravom
Samov, ale pravo vlasthsoba ma kazdy ¢ban EU Zijuci v oblasti chovu sobdyeindeer
herding area) Musi vSak by schvalenymilenom okresureindeer herding districtp musi
ma trvaly pobyt v obci, do ktorej okres patfi.

Rozdiel v etnickej prislusnosti sa odraZa aj v spéschovu. Fini vykonavaju chov
sobov spésobom obdobnym farmam (arfgtming), kde su soby zavislé na prikrmovani
a malych pastvinach, zafigo Sdmovia chovaju soby na prirodzenych pastvinakdino
(angl.herding.?® Finske pravne predpisy viak nebadihuji migrainé spravanie zvieratp ma

27 SANDERS, E. (2015)Saami VS. Metsahallitus: The Case for Corporateogeition of Indigenous Rights.
28 Reindeer Herding (2017%ami & Finns — Finland
22 WASSENDOREF, K. (2008)The Indigenous World 2008. 36.
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vel’ky vyznam pre udrzafay rozvoj tradéného chovu sobov. Samske ¢apveé pravo, ktoré
bolo zakladnourtou tradéného chovu, nie je finskou legislativou uzn&hé.

Napriek medzinarodnym mechanizmom na ochrémdskych prav, ako napriklad
Dohovor ILO¢. 169, konkrétnélanky 13 az 18, tykajuce sa prav pévodnych obyimatea
zem, ktoru tradine obyvali, a finskeho Zakona o chove sobov, ktotly 2 ods. 2 stanovuje,
Ze zem nesmie IByvyuzivana sp6sobom, ktory by zavazne prekazalsemasobov, bol
tradiény spdsob Zivota Samov ohrozetly.

Vlada a Statny podnik Metsahallitus opakovane @i Ziadosti SAmov o nalezitu
ochranu ich Zivotne délezitych lesov v severnomdregku, prfom neuplaiovali uz aj tak
slabé ustanovenia finskeho Zakona o lesoch. 8po# Metsahallitus bola poziadana o to, aby
S pastiermi sobov spolupracovala, avSak tento preaden obmedzil na informovanie RHC
o tom, kedy a kde sa bude vykondvaaaba dreva, bez akejlkeek povinnosti spoknosti
ziska' predchadzajuci slobodny a informovany sthlas pié@nomtazby?

Bratia Paadarovci boklenmi skupinyNellim Herding Grouppatriacej do vésej
jednotky Ivalo Reindeer Herding CooperativePaadarovci boli prvotnymi tragiymi
vlastnikmi Gzemia, ktoré $ralo RHCteraz narokuje ako vlastné. AjliaafalSich¢lenovivalo
RHC pochadza z juznejsich oblaSapmi® a boli presunuti do Nellimu z dévodu zaplavovania
sobich pastvin v désledku rozsiahleho rozvoja vpénergie. Takéto nutené presuny boli
z&tiatkom 20. stordia bezné a takato industrialna kolonizacia viedtdaektorych sdmskych
komunitach k vnuatornym nezhodénivalo RHC nebola vynimkou. Nezhody sa tykali
tazobnych aktivit spotmosti Metsahallitus a vyustili v roku 2007, &keRadalvalo RHC
rozhodla o nutenej pordzke celého stada nelimskdvatéov, ktori boli protitazobnym
aktivitam vykonavanym na ich GzeftiToto rozhodnutie bolo v Gplnom sulade s aktuélne
platnou legislativoud{. 22 Zakona o chove sobov). RHC pri rozhodovartiegdnebrala do
Gvahy tradiny spdsob chovu nelimskej skupiny, anito, Ze takypésob chovu so sebou
prindSa aj v&ie straty jedincov. &inalvalo RHC akceptovala vyrub lesov a spéhos’
Metséhallitus zvykne poukazavana Ilvalo RHC ako priklad koexistencie chovu sobov
a lesnictva. Skupin&lellim herding groupsa vSak pokusila odvalo RHC osamostatiii
a vytvort’ si svoju skupinu, ktorefinnog’ by bola viac v sulade s tr&dym samskym
spbsobom chovu sobdsiida), avSak nelspesne.

Rozhodnutim vé&iny ¢lenov, napriek protestu pastierov z Nellimu, samci Ivalo
RHCrozhodlo, Ze kazdy majitenusi réne zabf ur¢ité percento zo svojho stdda.cebzvierat,
ktoré maju by usmrtené sa vygitava na zaklade Vkosti stada. Do J#&osti stada sa rataju
len dospelé jedince, ale chovatelia mozinapkvoty porazkou midat, to znamena zvierat,
ktoré neboli zobadnené pri spotani vekosti stad jednotlivych majitev. Vzhtadom na
tradicny spdsob chovu a miesto jeho vykonu, prirodzergdtyspatu mladat vziradom na
predatorov a podobne, boli logicky vyssie v neligjstkupine ako v ivalskéf. Odhaduje sa,
Ze 30 — 50 % mt#at narodenych na jar sa strati v les$ftiiakze na prvy pdiad neutraine

30 SELLHEIM, N. (2010):The Tradition and the State — Sami Reindeer Huslyamd the Forestry Challenge in
Northern Finlands. 77.

31 Ministry of Agriculture and Forestry, Finland (ZD0Reindeer Husbandry Act (848/1990; amendments up to
54/2000 included)

32 SANDERS, E. (2015)Saami VS. Metsahallitus: The Case for Corporateogeition of Indigenous Rights.

33 S4pmi- je sdmske pomenovanie pre ob)agor( tradéne historicky Samovia obyvaju.

34 BREMS, E. — DESMET, E. (2017ntegrated Human Rights in Practice. Rewriting HumRights Decisions,
s. 381-383.

35BURGESS, P. (2007Reindeer Herds in Nellim, Northern Finland to b@tEe Slaughtered’in: SELLHEIM,

N. (2010): The Tradition and the State — Sami Reindeer Huslyaadd the Forestry Challenge in Northern
Finland, s. 80.

36 MACKAY, F. (2015): Indigenous Peoples and United Nations Human RiBlodies. A Compilation of UN
Treaty Body Jurisprudence, Reports of the Speaiat&lures of the Human Rights Council, and the eeloif
the Expert Mechanism on the Rights of Indigenowpks,s. 46.
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nariadenie dovilvalo chovatBom z Ivalo naplri kvoty porazkou midiat, zatid ¢o jednotlivi
chovatelia z Nellimu museli por&Zaj dospelé jedince, a to z prostého dévodu — led&s
zasahu predatorov nemali dasilad’at, ktoré by mohli poragj aby spinili kvoty stanovené
v opatrenivalo RHC?’ Jedinym spdsobom ako zniitraty mlé@’at by bolo opustiprirodzeny
spbsob vbnej pastvy a zsmt’ soby prikrmové. Tato metdéda vSak neprichadza do avahy,
pretoZe je pre nelimskych pastierov ekonomicky headpna®

Ked'Ze sa vySSie uvedena metdda udrZzovaniosi stad v ramci stanoveného limitu
uplatiovala niekdko rokov bez toho, aby zthdiovala prirodzeny spésob chovu Samov
a chovatelia z Nellimu nemohli spthstanovené kvoty, museli ako dosledok Zatg@lé svoje
stada (z&inajuc 26. septembrom 2011). Dévodom bolo centrabaréadenie Finska pitealo
RHCako celok (nie pre jednotlivé skupinyherding group} ktoré bolo zavedené zmieSanymi
finskymi a samskymi chovdimi vo vasejlvalo herding groupa znevyhodujice samskych
chovatdéov v Nellime, a ktoré bolo nakoniec potvrdené vostatnymi sudmi az po NajvysSi
spravny sud? Nellimski Samovia a aj Samska rg&@mi Councilpovazovali niten( porazku
stad (napriek tomu, Ze bola v sulade so zakonom)ske sp6sob, ako rychlo dosiakinu
ukorgenie sporu Sdmov s lesnickou sgolag’ou Metsahallitug?

Po rokoch Zaléb a odvolavania sa&ivmzsudkom (od roku 2005, kedy Kalevi Paadar
podal Zalobu na spravny sud v Rovaniemi o tom,azhadnutie RHC zniZi potet sobov
ohrozuje jeho povolanie a spdsob Zivota ako sanwskmdstiera), NajvysSSi spravny sud
2. februara 2011 potvrdil rozhodnutie spravnehaisii®ovaniemi, Ze rozhodnutiealo RHC
Zo 7. oktobra 2007 o metdde zniZzenig&tpasobov nie je protilstavné a nie je v protiklade
zékladnymi pravami a slobodami. &&e rozhodnutie sudu bolo kame a nebolo mozné
odvola’ sa, v3etky vnitrodtatne prostriedky uplatnenia pdi vycerpané!

3 Medzinarodnopravna dimenzia sporu

Finsko je jednou z krajin, ktoré ratifikovali Medarodny part o obanskych
a politickych pravach (1966), a ma teda povinrioglementové ustanovenia Paktu do svojej
vnutroStatnej legislativy.

Stazovatelia, traja bratia Paadarovci a ich Svagodsami, namietali porusens&anku
14 ods. 1,¢lanku 26 adlanku 27, samostatne a v spojeniclénkom 1 Paktd? Dna
23. septembra 2011 Vybor poziadal Finsko, aby szakul akehoktvek nuteného zabijania
sobov vo vlastnictvetazovatéov v obdobi posudzovania ichiaZnosti. a 23. marca 2012
Finsko uviedlo, Ze vyhovelo tejto ziaddsti.

Paadarovci sa na zaklaglénku 27 Paktu doZadovali svojich prav uz predtyonmalo
za nasledok d@sného ukotenie vyrubu v roku 2005. AvSak, Vybor bol konfrovaoy aj
s inym vykladom¢lanku 27 — lesni pracovnici, takisto Sdmovia, saduwali svojich prav na

S"BREMS, E. — DESMET, E. (2017ntegrated Human Rights in Practice. Rewriting HumRights Decisions,
s. 381-383.

38 MACKAY, F. (2015): Indigenous Peoples and United Nations Human RiBlodies. A Compilation of UN
Treaty Body Jurisprudence, Reports of the Spediat&lures of the Human Rights Council, and the dedoif
the Expert Mechanism on the Rights of Indigenowpks,s. 46.
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vyuzivanie lesa a tvrdili, Zze Vybor svojimi rozhadiami prispieva k poruSovanitudskych
prav. Vybor napriek tomu vtedy svoje rozhodnutastavenfazby nestiahdt?

Po vypdte celkového p&tu sobov, ktoré by mali fsna porazku, vyslo najavo, Ze by
pastierom takmer Ziadne soby nezostali. A navy8matli byd’alej vykonavé chov sobov,
pretoze poth finskej legislativy nemézu pastieri kupévaovych sobov a pokéava’

v chove, ak stratia vSetky svoje soby. To znamga&akyto postup by ukéit ich tradicny
spbsob Zivota. PrijentaZovatéov a ich rodin bol zavisly vyline na prijme z chovu sobov,
chov sobov pre ostatné rodiny z Nellimu netvotil grimarny prijent?

Vybor OSN preludské prava hodnotil pripad v suvislosti s porusepfav mensin
vyplyvajucich z¢lanku 27 Paktu o alenskych a politickych pravach, ale prekvapivo
rozhodol, Ze nema dostatok informécii a Ze niecfopny dospi¢ k ndzoru. Inymi slovami,
teda, Ze nedoslo k poruseniu ustanoveni Paktu kAtd@ rozhodnutie nemozno povazova
.,neporusenie”, k&ze Vybor Finsko upozornil, Ze aktivity, ktoré samysebe nie su
povazované za poruseri@nku 27 Paktu, m6zu spalee predstavovaporusenie prav Samov
na uzivanie ich vlastnej kultafy.

Ur¢ita cag’ Vyboru preludské prava, menovite Walter Kalin, Victor ManuelRguez
Rescia, Anja Seibert-Fohr a Yuval Shany, vyjadsitaj nesuhlas a dosla k zaveru, Ze naozaj
doSlo k porusenidlanku 27 Paktu o afianskych a politickych pravach. Tittenovia vyboru
vo svojom stanovisku uviedli aj to, Ze povintioellimskych pastierov porazsvoje stada ma
pri¢cinu v rozhodnutilvalo RHC a v kooperativhom systéme zavedenom Zakonom cechov
sobov z roku 199¢

Zaver

Spor vo svojej komplexnosti poukazal nielen naoweé podmienky chovaltev sobov
nezoladiujuce ich etnickld rdznorodtsa teda aj odliSny spdsob vykonu chovu, ale ajspo
ktoré boli v pozadi a mohli niapri¢inu v prisnom rozhodnutivalo RHC o porazke celych
samskych stdd — konflikt tykajuci sgazby v samskych lesoch. Samovia a Sdmska rada
povazovali rozhodnutie RHC za prostriedok rychlebh&ontenia sporov so Statnym
lesohospodarskym podnikom,&ee adresati prikazu na zabitie stadd opona'aibe v lesoch na
ich Uzemi.

Samsku kultdru a ich tratliy sposob chovu sobov Zakon o chove sobov vobeerieeb
do uvahy. Existuju viaceré spory medzi Samami a R#ftCktorych patria, alblellim casge
vynimoeny tym, Zelvalo RHCvyuZiva Specificky systém, kde neZathuje prirodzenu stratu
mlad’at. V dbsledku viného chovu Samovia vo svojich stadackifapa v&sSie straty ako
ostatni chovatelia, a preto musia porazpdospelé jedince. Ostatni chovatelia svoje po¥in
kvoty spnaji porazkou midlat. Tento systém, aj Kemozno jednotny, ale &te nie
spravodlivy, spésobil, Ze bolo vydané nariadenig&aaujiuce pastierom sobov z Nellimu,
Paadarovcom, porazicelé ich stada. Po neuspesSnonterpani vsetkych vnuatroStatnych
prostriedkov finskej legislativy sa Paadarovci tibrda Vybor OSN preludské prava so
staznosou, Ze boli porusené ich prava uzivdastnu kultaru (kéZe porazenim celych stad by
prisli o svoj tradéiny spdsob Zivota a jediny prijem, ktory mali) ayjafich jazykom hovori uz

4 SELLHEIM, N (2010):The Tradition and the State — Sami Reindeer Huslyaamd the Forestry Challenge in
Northern Finland,s. 79.

4 MACKAY, F. (2015): Indigenous Peoples and United Nations Human RiBloies. A Compilation of UN
Treaty Body Jurisprudence, Reports of the Speaiat&ures of the Human Rights Council, and the eelof
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len cca 30Qudi a s koncom existencie chovu, ako @adj komunitnej aktivity, by zanikol aj
ten).

Takto by bola ohrozena aj dohoda, ktorl uzaveelsttnou lesnickou sp@mos’ou
Metsahallitus, kéZe na zaklade dohody boli lesy Paadarovcaiatd/ z aktivit spolénosti len
pokym su Paadarovci a ich pribuzni pastiermi sobthor vSak napriek vSetkym faktom
rozhodol, Ze ustanovenia Paktu porusené neboli.

Nellim casebol doélezitym medznikom v novodobej historii Samd\eslo len
o vnutrostatny konflikt — v tomto pripade boli zeddnené viaceré problémy, ktory&elilo
Finsko a samska komunita.
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Abstrakt:

Cid’om prispevku je poroviiarplyv britského a francuzskeho kolonializmu n&asind situaciu
v Statoch subsaharskej Afriky. Prispevok sa v peasii venuje doterajSim pradcam zaoberajucim
sa odlisnym dopadom kolonialnych mocnosti n&asau situaciu v byvalych koloniach. V druhej
casti prispevku testujeme tri hypotézy stanovené&aikdade preStudovanej literatdry. V oboch
Castiach prispevku sa sustredime na oblasti deniekielmnomickej Grovne a Urovne vzdelania.
Na zaklade vysledkov konStatujeme, Ze vo vSetkigdmanych oblastiach vykazuju byvalé britské
kolbnie v subsaharskej Afrike lepSie hodnoty akedd§ francuzske kolonie.

JEL klasifikacia: F54, O55
KPuacéoveé slovakolonializmus, subsaharska Afrika, Rk& Britania, Franctizsko

Abstract:

The aim of the paper is to compare the imp&é&ritish and French colonialism on the current
situation in sub-Saharan Africa. The first parttli paper is devoted to previous work dealing
with the different impact of the colonial powerstbi current situation in their former colonies. In
the second part of the paper, we test three hypesitermulated based on the literature review. In
both parts of the paper, we focus on the areaseofodracy, economic situation and level of
education. Based on the results, we note that studied areas, former British colonies in Sub-
Saharan Africa show better values than the formenéh colonies.

Key words: colonialism, sub-Saharan Africa, Great Britain,ie&

JEL Classification: F54, O55

Uvod

Prispevok ,Rozdiely medzi britskym a francizskymlokdalizmom v subsaharskej
Afrike” je prelfadom vedeckych prac zaoberajlacich sa témou rozatielpristupu britskych
a francuzskych kolonialistov k ich Uzemiam v sulasakej Afrike. Praca sa zameriava na
porovnanie ich pdsobenia v r6znych oblastiach anskdopady na dnesnu situaciu.

Prispevok sa v prvefasti zameriava na pridd doterajSich prac pojednavajucich
o kolonidlnom riadeni krajin subsaharskej Afrikydporitskou a francuzskou nadviadou
s dérazom na ich porovnanie. V prispevku sa stisteedajméa na porovnanie vplyvu britského
a francuzskeho kolonializmu na demokraciu, ekon&idirover a Urové vzdelania
v krajinach subsaharskej Afriky, &2e inStitlcie ovplyiujuce sdasnu situaciu v tychto
odvetviach boli budované pas obdobia kolonialnej nadvlady.

Druh&cag’ prispevku sa zaoberaéadnym stavom v oblastiach, ktorym je venovana prva
kapitola. Na zaklade doterajSich prac je mozné&mgdivych oblastiach porovidgpristupy
britskych a franclizskych kolonizatorov a vystoyredpoklady stasného stavu v krajinach
subsaharskej Afriky na ich zaklade. V drubiagti prispevku teda testujeme predpoklady na
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udajoch z krajin subsaharskej Afriky, ktoré boldpmadviadou VEkej Britanie a Francuzska
v ¢ase ziskania nezavislosti.

Prispevok bol spracovany z databaz vedecky@hkov, najma Google Scholar, Science
Direct ¢ EBSCO. Udaje o siasnom stave v skimanych krajinach subsaharskegyA$tine
cerpali z databaz organiza€ienter for Systemic Peace, The Economist Intelligésmit, Mo
Ibrahim Foundatiora z databazy Svetovej banky.

1 Porovnanie britského a francuzskeho kolonializmu

Subsaharska Afrika , a tedag’ afrického kontinentu juzne od puste Sahara, da sta
vyznamnym predmetom zaujmu Eurdpanov od 15. iarkedy sa zsl rozmahé na pobrezi
obchod medzi Afdanmi a Eurépanmi, ktorého vyznamnou zlozkou bolholdcs otrokmt:
Koncom 18. storéia sa EurdGpania postupne dostavali aj do vnutrcaeifiiiky a Uzemné
zaujmy jednotlivych krajin na seba ¢afi narazé. RieSenim bolo zvolanie Berlinskej
konferencie, ktora sa konala v rokoch 1884 — 1888nym z hlavnych zaverov konferencie
bolo rozdelenie w&&iny Gzemia Afriky medzi eurépske mocndsiaias kolonialneho obdobia
sa eurdpske mocnosti odliSovali vo svojom pristupeojim africkym Gzemiam a usporiadanie
vztahov medzi Eurépanmi a Aéanmi bolo odliSné v pripade jednotlivych mocnosti.

1.1 Vplyv na demokraciu

Ako zakladny rozdiel medzi britskym a franctzskyaidnializmom sa uvadza priama,
resp. nepriama forma vlady. Britské kolonialne iny@ vyuZivalo obe formy vlady, avSak
v britskych koléniach v Afrike bol vyuzivany modekpriamej viady. Naopak, francuzska,
portugalskag¢i belgicka kolonizacia mala formu priamej viadyiaPna forma kolonialnej viady
je charakteristickd tym, Ze institucionalny ramaadovania kolonizovaného Uzemiawje
kolonizator a miestni obyvatelia sa na sprave kyaindzu podigat’ iba na najnizsej arovni
administrativy. VSetky vysSie pozicie su obsaderedgiavitémi kolonizatora. Na druhej
strane nepriama forma vlady predpoklada zapojevkdlheho obyvaistva do viacerych
stupiov riadenia. Ina definicia uvadza, ze pri nepriafogine vlady zostavaju zachované aj
lokalne institiicie a prvky riadenia, nie len lokalinadnici® Hoci britsky a franctzsky systém
vlady neboli formalne viani odlisSné, ké’Zze oba na arovni spoluprace medzi kolonizatormi
a domacim obyvatstvom vyuzivali lokalne autority, vecne sa vyramdéSovali. Kym britsky
systém budoval administrativu okolo lokalnych iti&tii, franctuzsky systém lokélne autority
vyberal a pouzival ako nastroj na riadenie lokanebyvatéstva?

Rozdiel vo forme vlady medzi britskymi a francuzskykoléniami vychédzal tiez z
rozdielneho vnimania kolonidlneho Uzemia a jehovabyov. Kym Francazi vnimali
kolonizaciu ako proces veduici k politickej a kuitéy asimilacii® Briti nemali zaujem pretvati
obyvaté&ov kolonii na Britov. Hoci Francuzi neskor pozmengtoriku na politiku asociacie,
rozdiely v porovnani s britskym pristupom boli stéyznamné. Obyvatelia kol6nii sa mali
rozvija® vo svojich krajinach, avSak ptal francuzskeho modelu a na zaklade francuzskeho
Stylu riadenia, za minimélnefasti lokalnych lidrov. Britsky systém viady vyuZlieistujlce
Struktary,co prispievalo hladkému priebehu vyuzivania zdrdjolonii ®

Pri porovnani vplyvu priamej a nepriamej vlady ke vSetkych britskych koldnii
je pre vy33iu Urovedemokracie lepsia priama viad®ri skamani v3etkych byvalych kolonii

1FALOLA, T. - OYEBADE, A. O. (2010): Hot Spot: Subaharan Africa (Hot Spot Histories), s. 15-16.
2HERBST, J. (2000): States and Power in Africa: Garative Lessons in Authority and Control, s. 69-84

3 LANGE, M. K. (2004): British Colonial Legacies aRublitical Development.

4 CROWDER, M. (1964): Indirect Rule: French and BlitStyle.

5 BELMESSOUS, S. (2013): Assimilation and Empireifdmmity in French and British Colonies, 1541-1954.
5 NMEHIELLE, V. O. O. (2001): The African Human RighSystem: Its Laws, Practice, and Institution80s25.

" LANGE, M. K. (2004): British Colonial Legacies aRwlitical Development.

34



sa vSak ukazuje, Ze rozhodujucim faktorom je takwlonialnej nadvlady, pfom skor
obsadené kolonie mali prave priamu formu vl&aysavisi s dne$nou Urbou demokracié.

Pri porovnavani vplyvu jednotlivych kolonialnychimeoci na trvanie demokratického
rezimu po ziskani nezavislosti potvrdzuje pracanBarda, Reenocka a Nordstroma pozitivny
vplyv britského kolonializmu v porovnani s franckpa®, a to aj po &isteni o vplyv trvania
kolonialnej nadvlady d'alSich faktorov. Autori tiez skiimaju faktor afri¢i@kontinentu, avSak
nepotvrdzuju negativny vplyv tohto faktora na udizademokratického rezimu v krajide.

Podobny vysledok potvrdila aj Stadia, ktor( vypnaaio Clague a kot Pri zig'ovani
vplyvu jednotlivych kolonialnych v@gnoci na demokraciu v byvalych koloniach brali daliy
aj dalSie faktory ako stuge ekonomického rozvoja, nabozZenstvo, jazyk etnickl
homogénnas Zo skamanych byvalych kolonialnych Iveoci mala iba britska nadviada
konzistentne pozitivny vplyv na demokraciu.

VacSina prac porovnavajucich vplyv priamej a nepriarffegmy viady v byvalych
koléniach na dnesSnu Uravelemokracie v tychto krajinach sa zameriava nas§tki analyzu
dat. Pre tieto &ely je vhodnejSie poutZicell vzorku byvalych kolonii, ktora vSak zah okrem
subsaharskej Afriky \&é mnozstval'alSich regiébnov. Porovnaniu na africkom kontinesae
z tohto poliadu venuja skér komparativne pripadové studieépprichyba ucelené hodnotenie
vplyvu priamej a nepriamej formy vlady natagny stav v krajinach subsaharskej Afriky.

Pri skGimani kvality vliady v byvalych koloniach pduka Porta a kof! pravny systém
prevzaty od jednotlivych kolonialnych Kmoci ako jednu z nezavislych premennych. Vo
vysledkoch okrem vplyvu Y&€ého mnozstvalralSich premennych identifikovali, Zze britsky
pravny systém prispieva k vysSej urovni kvality dygid pricom franclizsky pravny systém
posobil opéane.

Faktory ovplywiujuce demokraciu, okrem inych aj kolonialnu mindilasich vplyv na
demokratickos Statu merani volebnymi pravami skiimal Bafréloci v priemere vykazuijl
byvalé britské kolonie lepSie hodnoty ako byvalénfiizske kol6nie, pri upraveni modelu
o0 ekonomické ukazovatele sa tieto rozdiely stieraju

Joiremar® skiimal vplyv pravnych systémov na hodnotenie peherstatu v krajinach
na africkom kontinente, vychadzajuc z protichodngahorov predstavifev kontinentalneho
a angloamerického pravneho systému na vhatroB pouZitia v byvalych koloniach.
Z vysledkov jeho skimania vyplyva, Ze Staty s aaglerickym pravnym systémom vykazuju
lepSie hodnoty pravneho Statu ako tie s kontinagitalsystémom. Praca teda znovu potvrdzuje
pozitivny vplyv britskej kolonialnej historie v pmrnani s franctzskou.

Z uvedeného préhadu literatiry zaoberajucej sa porovnanim vplyvitske)

a francuzskej kolonialnej minulosti na¢agnu aroveé demokracie v ich byvalych koléniach
vyplyva pozitivny vplyv britského kolonidlneho desliva na demokraciu v porovnani s tym
francuzskym. Vo vé&Sine prac sa tento vplyv potvrdil aj v pripadeygekum zahrnutalSie
faktory vplyvu na demokraciu.

1.2 Vplyv na ekonomickd Urovei

Kolonialna minulog africkych krajin neovplyvnila iba ich &asné institucionalne
usporiadanie, ale aj ekonomicku vykonfidshto regionu v stasnosti. Napriek vSeobecne
nizkej arovni ekonomickych ukazovéiter vo vasine krajin subsaharskej Afriky, ekonomiky

8 OLSSON, 0. (2009): On the democratic legacy obaialism.
9 BERNHARD, M. - REENOCK, C. - NORDSTROM, T. (2004)he Legacy of Western Overseas Colonialism
on Democratic Survival.
10 CLAGUE, C. - GLEASON, S. - KNACK, S. (2001): Detainants of Lasting Democracy in Poor Countries:
Culture, Development, and Institutions.
1 LA PORTA, R. et al. (1999): The Quality of Goverant.
2BARRO, R. J. (1999): Determinants of Democracy.
B JOIREMAN, S. F. (2001): Inherited legal systemd affective rule of law: Africa and the coloniafkcy.
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tohto regionu sa od seba v mnohycliaatoch liSia. Viaceri autori preto skamali aj otgzku
je mozné&iag’ tychto rozdielov pripigakoloniélnej historii.

Pri hibSom skimani vplyvu kolonialnej historie reartbkratickos byvalych kolonii sa
Barrot* venoval aj skimaniu vplyvu ekonomickych ukazolate Na zaklade vysledkov
konStatuje, Ze vplyv byvalej kolonialnejlireoci na demokratickdssice nie je vyznamny, ale
vysledky naznéuju mozny vplyv na ekonomické a socialne ukazoeatako napriklad HDP,
ocakavanu izku zivotagi vzdelanostn( Grove

Jednym z autorov, ktori potvrdzuju vplyv koloniging@storie na séasnu Grove
ekonomického rastu v Afrike je Griét.Ten na zéklade Gdajov zo 63 byvalych africkych
koldnii uvadza, Ze britska kolonialna historia gogna s lepSimi hodnotami ekonomického
rozvoja v porovnani s byvalymi franctizskymi koldmia

K rovnakému zaveru dospel na zaklade svojho vyskaghor® ktory skiimal vplyv
kolonialnej v&moci na sdasnu ekonomicku situaciu v byvalych koloniach. ‘égkly
potvrdzuju lepSie hodnoty ekonomickych ukazolate v byvalych britskych koléniach
v porovnani s francuzskymip autor pripisuje rozdielov v systéme vzdelavania.

K podobnému zaveru prichadza na zaklade svojhouniskinstituciondlnej kvality
a jej vplyvu na ekonomicku vykonnobyvalych kolonii aj Jone¥.Ta identifikovala, Ze byvalé
britské kol6nie sa vyziaju vysSou institucionalnou kvalitou ako byvalé dak ostatnych
europskych krajin. Upoztuje vSak na nedostatok svojho vyskumu, ktory nebéo Uvahy
rozdielnos institlcii medzi jednotlivymi koléniami patriacirpiod jednu kolonialnu \fenoc.

Pri skimani vplyvu byvalej kolonialnej Emoci na sdasnu uUroveé prijmov
na obyvatta na vzorke byvalych ostrovnych kolonii nezistiéiyfer a Sacerdotéstatisticky
vyznamny rozdiel medzi vplyvom britského a frand@t® kolonializmu. Vysledky vSak
nazn&uju vyrazne slabsi pozitivny vplyv Spanielskeho okéhlizmu a negativny vplyv
portugalského kolonializmu.

Na vzorke 72 byvalych koldnii skiimali faktory vplywa prijem na obyvata Easterly
a Levine!® Vysledky poukazuju na silny vplyv ekonomickychtihicii, aviak nepotvrdzuj
ich prepojenie s jednotlivymi byvalymi kolonialnymé’mocami. Pri Statistickej analyze nebol
rozdiel medzi britskym a francizskym pravnym sysigmsignifikantny.

Pod’a Ang&° historické skutdnosti vplyvaji na kvalitu institGcii v krajinach
s kolonialnou minula®u atym vplyvajd aj na ich gasnud ekonomicki vykonnts
Vo vyskumnej vzorke 99 krajin vSak nepotvrdil, 2ejednym z rozliSovacich faktorov bola
britska alebo francuzska kolonialna histériag’ke rozdiely medzi nimi st na nizSej arovni.

Iny pristup k skimaniu kolonidlneho vplyvu nacasni ekonomickld situaciu
predstavuje praca autorky Firmin-Sellérktora skiimala rozdiely na zaklade porovnania miest
Niabley v Pobrezi Slonoviny a Wamfie v Ghane. Féas&y kolonializmus v Niabley zrusil
dovtedajSie formy kontroly obyvdiev nad rozhodnutiami lokalnych lidro¢p po ziskani
nezavislosti umoznilo implementavapolitiky prinosné pre UGzku skupinu obyvie.

V pripade britského kolonializmu boli lokalne priagt zachované a pretrvali aj po ziskani
nezavislosti¢o pozitivne ovplyvnilo ekonomické rozhodnutia pskani nezavislosti.

¥ BARRO, R. J. (1996): Determinants of Economic GitovwA Cross-Country Empirical Study.

B GRIER, R. M. (1999): Colonial Legacies and Econo@iowth.

8 AGBOR, J. A. (2015): How Does Colonial Origin Matfor Economic Performance in Sub-Saharan Africa?
17 JONES, P. (2013): History matters: New evidencé¢herlong run impact of colonial rule on institutio

8 FEYRER, J. - SACERDOTE, B. (2009): Colonialism aniddern Income: Islands as Natural Experiments.

19 EASTERLY, W. - LEVINE, R. (2003): Tropics, germand crops: how endowments influence economic
development.

20 ANG, J. B. (2013): Institutions and the long-rumpiact of early development.

21 FIRMIN-SELLERS, K. (2000): Institutions, Contextnd Outcomes: Explaining French and British Rule in
West Africa.
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Zavery jednotlivych autorov skumajacich vplyv koiéimej histérie na stasnud
ekonomicku situaciu v byvalych koléniach su memgnoznané, ako tomu bolo v pripade
vplyvu na demokraciu a kvalitu instittcii. Hocid&na autorov aj v tomto pripade priznava
pozitivny vplyv britskému kolonidlnemu deédivu, niekdko prac nepovazuje rozdiely medzi
sitasnou ekonomickou situaciou byvalych britskychamdédzskych kolonii za signifikantné.
V pripade autorov, ktori zistili rozdiely v ekonakej situcii byvalych britskych
a francuzskych koldnii, sa ako vysvetlenie objawgedielny vzdelavaci systém. Prave tieto
rozdiely opisujeme ¥asti 2.3 tohto prispevku.

1.3 Vplyv na Urovai vzdelania

Na zaklade niekitkych prac uvedenych v predchadzajisegti je mozné konStatot/a
Ze viaceri autori vidia prepojenie medzi kolonidlnminulog'ou a sdasnou ekonomickou
situaciou v byvalych koléniach prave vo vzdelanyst8m a kvalita vzdelavacieho systému
pod’a nich vysvdiuje rozdiely v UspeSnosti ekonomiky. Z tohto déveduw tejtotasti prace
venujeme rozdielom medzi vzdelavacim systémomtgkytch a francuzskych koléniach.

Z&kladny rozdiel medzi britskym a francizskym kaédmym vzdelavanim vyplyva
z rozdielneho pristupu ku kolonizovanym Gzemianoykie opisany ¥asti 2.1. Francuzsky
systém s cikom asimilova obéanov kolonizovanych tzemi vyuZival vghe francuzsky jazyk
a francuzskych ditelov. V britskom systéme sa Ziaci najskor &hu cita® a pisd
v materinskom jazyku, a aZz nasledne séaltarzdelava v anglitine. WKitelia boli vybrati
spomedzi lokalnych obyvdiev a vzdelanf?

Tieto rozdiely vo vzdelavacom systéme pretrvalipg tom, ¢o kolonie ziskali
nezavislos. Prejavilo sa to uz na udajoch zo 70. rokov, kibadytretina Studentov v byvalych
francizskych koléniach dokeéita povinna Skolski dochadzku, kym v byvalych bejtsh
koloniach to boli az tri Stvrting® Jedinym rozdielom medzi Skolami bol jazyk vy,
problémy ako preplnentsskél, nedostatma kvalifikacia ditelov a irelevantny program
vyucby sa tykali oboch systémov rovnako.

Cag’ rozdielov medzi britskym a franclizskym systémorprjeisovana postoju vlady
k misionarom, ktori prispievali k vzdelavaniu v &olach. Kym Briti misie organizae
a finartne podporovali, Francizi na svojom kolonialnom Uzegmnesadzovali vylknu
pravomoc francuzskej vlady v otdzkach vzdelavaRiad’a Frankemtf v3ak bola britska
podpora misii zanedbdtg a misie sluzili Britom ako predvoj ich koloniého Usilia.

Cogneau a Morath skimali odlidny vplyv britského a franctzskeho dkoalizmu
na vzdelanasmeranu gramotndsu v byvalej nemeckej kolénii Togoland, ktoru sitti dve
mocnosti rozdeliliCag’ skimaného Gzemia, ktora pripadlalke Britanii je dnes stag’ou
Ghany, kym z byvalej francuzsképsti vzniklo Togo. Autori zistili, Ze rozdiely vdwni
vzdelania medzi tymito dvoma Uuzemiami pretrvavaydrkes, pdom vysSiu Urove vykazuje
¢ad’, ktora pripadla VEkej Britanii.

Rozdiely medzi byvalymi francizskymi a britskymi l&oiami v Afrike su aj
v ukazovatéoch miery zapisu na zéakladné Skoly. V byvalychdbgith kol6niach je podiel
zapisanych ziakov na zakladné vzdelanie vyssi diovalych francuzskych koloniach, gom
rozdiely su véSie v chudobnejSich Statoch. Pri miere zapisu realisé Skoly ale tento rozdiel
takmer UGplne vymizne. Autéf tento vysledok vysvétje tym, Ze Briti v koloniach

22 BROCK-UTNE, B. (2002): Whose Education For All’hélRecolonization of the African Mind, s. 16-20.

2 GRIER, R. M. (1999): Colonial Legacies and Ecoro@iowth.

24 FRANKEMA, E. H. P. (2012): The origins of formadieécation in sub-Saharan Africa: was British rulereno
benign?

25COGNEAU, D. - MORADI, A. (2014): Borders That Ddé: Education and Religion in Ghana and Togo Since
Colonial Times.

26 BROWN, D. S. (2000): Democracy, Colonization, &hanan Capital in Sub-Saharan Africa.

37



nepodporovali stredoSkolské vzdelanie z obavy péedkovanim si moci zo strany vzdelanych
Afric¢anov.

V pripade vzdelania, rovnako ako tomu bolo v prgpaglyvu na demokraciu,
sa v&Sina autorov zhoduje na pozitivnom vplyve britskejoniélnej historie v porovnani
s francuzskou. Autori tento rozdiel pripisuju hlaviodliSnému postoju dvoch mocnosti
k misionarom a ich dasti na vzdelavani, resp. odliSnému postoju k pa@untii lokalnych
jazykov vo vzdelavacom systéme.

2 Metodika a pouzité udaje

V predchadzajucej kapitole sme predstavili jeehdoterajSich prac, ktoré sa venovali
odlisnostiam vplyvu britskej a francuzskej kolonigl histérie na stasny stav v byvalych
koloniach. Sustredili sme sa pritom na tri hlavri#asti, v ktorych bolo takéto rozdielne
pdsobenie identifikované, a to na urdemokracie, ekonomicku situaciu a urbvedelania.

V kazdej z tychto oblasti sa viaceri autori zhod# pozitivhom vplyve britskej
kolonialnej histérie v porovnani s tou francuzskdupripade, Ze nebol dokazany pozitivny
vplyv Velkej Britanie ako kolonialnej enoci, bol vplyv koloniélnej histérie nesignifikargtn
V prehade literatary sa nenasli zdroje, ktoré by idekifiali pozitivny vplyv franctzskeho
kolonializmu v porovnani s britskym.

Na zaklade prdtadu literatiry sme pre na$ vyskum stanovili tri dtgzy, ktoré
testujeme v druhejasti prispevku na Udajoch z krajin subsaharskekfr

H1: Byvalé britské koldnie v subsaharskej Afrikewspriemere demokratickejSie ako
byvalé francuzske kolonie.

H2: Byvalé britské koldnie v subsaharskej Afrikevgiriemere ekonomicky vyspelejsie
ako byvalé francuzske kolonie.

H3: Byvalé britské kolénie v subsaharskej Afrike jina priemere vySSiu Urovie
vzdelania ako byvalé francuzske koldnie.

Pre overenie tychto hypotéz porovndme najnovSigetddrovni demokracie, ekonomickej
situacie a vzdelania v krajinach subsaharske] Aftkoré boli koloniami VEkej Britanie alebo
Francuzska vase ziskania nezavislosti. Takéto zadefinovaniealggh kolonii pre ich
priradenie k byvalej kolonialnej ¥moci je najpouzivanejSie, vyskytuje sa napriklgacach
Barra?’

Subsaharsku Afriku tvori 48 nezavislych Statoviarych 34 ziskalo svoju nezavistos
od Vekej Britanie alebo Francuzska. Prave tieto Statpre@metom vyskumu toh@anku.
Rozdelenie Statov pdd ich britskej, resp. francuzskej kolonialnej higtge uvedené v talblke
1. Zo skimanej skupiny 34 byvalych kolonii je 15t8¢ byvalou koloniou Vigkej Britanie a 17
Statov byvalou koloniou Francuzska.

2"BARRO, R. J. (1999): Determinants of Democracy.
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Tabulka 1 Prehad byvalych britskych a franctzskych kolénii v subaharskej Afrike

Botswana Seychely
Gambia Sierra Leone
Ghana Somalsko
Juhoafricka republika Svazijsko

Velka Britania | Kena Tanzéania
Lesotho Uganda
Malawi Zambia
Mauricius Zimbabwe
Nigéria
Benin Madagaskar
Burkina Faso Mali
Cad Mauritania
Dzibutsko Niger

Francuzsko Gabon Pobrezie Slonoviny
Guinea Senegal
Kamerun Stredoafricka republika
Komory Togo
KonZska republika

Pramei: Vlastné spracovanie pbalBODDY-EVANS, A. (2017): Chronological list of Afan
Independence. IIthoughtCo.

Pre hodnotenie Urovne demokracie v Statoch subsiadjaAfriky sme si zvolili tri
ukazovatele vypracované roznymi institiciami a sno metodikou vypsiu. Dévodom
vyberu tychto ukazovalev bola ich rozdielna metodika, a tieZ pomerne datwstupnas
Udajov za skimané obdobie a najma dostupadajov za takmer vSetky krajiny v subsaharskej
Afrike. Prvym politickym ukazovat®m je ¢asto pouzivany index Polity %2 Tento index
hodnoti otvorenasa konkurenciu v procese vyberu exekutivnej mokrajine. Na zaklade
toho su krajinam pridelené body za demokraciu aletokraciu. Vysledkom je skore pre
jednotlivé Staty na 3kale od -10 (Uplna autokrada)+10 (Uplna demokracid).Druhym
pouzitym ukazovai®m je Index demokraci®, ktory zaltha 5 kategorii: volebny proces a
pluralizmus, obianske slobody, fungovanie vlady, politick&a& a politicka kultara.
Vysledkom je priradenie indexu demokracie jedngtiivkrajinam na Skale od 0 do 10, kde 10
je Uplna demokracia. Treti pouzity ukazovaje Index afrického viadnutia pokryvajici 4
kategorie: sloboda a pravny Stat, participacid’ualské prava, udrzdieé ekonomické
prilezitosti a’udsky rozvoj, ktoré zahaju d’alSie vnutorné delenia. Krajiny ziskavaju skore od

Ekonomickd urove jednotlivych Statov v naSom vyskume meriame ukaom
hruby narodny prijem na obyvéige (HNP p. c.). Udaje o hodnotach tohto ukazdizate
pochadzaju z databazy Svetovej bafky.

28 Center for Systemic Peace (2017): Polity IV Anriliahe-Series, 1800-2016.

22 MARSHALL, M. G. — JAGGERS, K. (2007): Polity IV Bject: Dataset Users’ Manual, s. 8.

30 The Economist Intelligence Unit (2017): Democrauyex 2016 — Revenge of the ‘deplorables’.
31 Mo lbrahim Foundation (2017): 2017 Ibrahim IndéxAdrican Governance - Index Report.

32 Svetova banka (2017): GNI per capita, Atlas metfoodrent US$).
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Pre hodnotenie Urovne vzdelanosti v Statoch subsiedjaAfriky pouzivame dva
indikatory z databazy vzdeladvania Svetovej bankyyi® ukazovatBom je¢ista miera zapisu
na primarne vzdelavanie, druhy ukazoVgestista miera zapisu na sekundarne vzdelavéhie,
pricom oba indikatory su vyjadrené v percentach.

3 Vysledky a diskusia

Rozdiely medzi byvalymi britskymi a francuzskymi |&oiami identifikované
v predchadzajucich pracach sme sa rozhodli preskimaaszorke 34 Statov v subsaharskej
Afrike. V tejto ¢asti porovnavame priemerné hodnoty vybranych ukaigw v skupine
byvalych britskych kolénii a byvalych francizskygblénii. Pomocou tychto Gdajov tiez
potvrdime alebo vyvratime stanovené hypotézy.

Ukazovatele demokracie, ktoré sme pouzili v tomttsgevku maju rézne metddy
vypoctu, preto sa aj ich hodnoty v jednotlivych Statanbzu odliSovéa. Priemerna hodnota
ukazovatéa Polity IV v celom subore bola 3,82 (stupnica @@ po +10), ptiom najvysSiu
urover demokracie zaznamenal Mauricius s hodnotou +j0iz23au hodnotou vo vzorke bola
hodnota -5, ktori zaznamenala Gambia.

Priemernad hodnota Indexu demokracie vo vzorke 3#mskych Statov bola 4,63
na stupnici od 0 po 10. NajlepSie hodnotenie malnago Mauricius s hodnotou 8,28,
na op&nom konci nadjdem€ad s hodnotou 1,50.

Poslednym sledovanych ukazoJaten demokracie je Index afrického vladnutia,
ktorého priemerna hodnota bola 52,62 na stupnidd g 100. NajvySSie hodnotenie jad
tohto indexu dosiahol opaMauricius s hodnotou 81,4 a najhorSie hodnoterusiathlo
Somalsko s hodnotou 11,6.

Pomocou ukazovatev Polity IV, Index demokracie a Index africkéhcadhutia
testujeme platn@prvej hypotézy: ,Byvalé britské koldnie v subsagkaj Afrike su v priemere
demokratickejSie ako byvalé francuzske kolonie'to gporovnanim priemernych hodn6t
jednotlivych ukazovat®v v byvalych britskych koldniach av byvalych foaizskych
koléniach. Byvalé britské koldnie mali v pripadeaakvatéa Polity IV priemernd hodnotu
4,69. Priemerna hodnota v pripade byvalych frarngicts kolonii bola 3. Pri porovnani na
zaklade Indexu demokracie bol priemer byvalychskyith kolénii 5,52 a v pripade byvalych
francuzskych kolonii 3,84. Vysledky porovnania réklade Indexu afrického viadnutia su
podobné, ptiom priemerna hodnota za byvalé britské koloniegg%, v pripade byvalych
francuzskych kolonii je to 48,56. Na zaklade tychtmin6t mézeme potvrdiplatnos prvej
hypotézy, ateda plati, Ze ,Byvalé britské koloniesubsaharskej Afrike su v priemere
demokratickejSie ako byvalé francuzske kolonie.”

Druhd hypotézu ,Byvalé britské kolonie v subsahejslifrike su v priemere
ekonomicky vyspelejSie ako byvalé francuzske kabriestujeme na zaklade porovnania
priemernych hodnot ukazovéigehruby narodny prijem na obyvEde Priemerné hodnota tohto
ukazovatéa v celom skimanom subore je 2222,8 USD. Najvy$tdnotu HNP p. c.
zaznamenavaju Seychely, az 15 410 USD, kym namiti8dnota HNP p. c. z dostupnych
Udajov je v Malawi, a to iba 320 USD.

Podobne ako v pripade ukazovate demokracie, aj Vv pripade ukazovate
ekonomickej situacie vykazuju byvalé britské ko®wipriemere lepSie hodnoty. Priemerna
hodnota HNP p. c. v byvalych britskych koléniach 3e222,5 USD, kym v byvalych
francuzskych koloniach je priemerna hodnota 1 2233D. Vysledky teda potvrdzuju aj
platnos’ druhej hypotézy, ateda plati, Ze ,Byvalé brit&kdonie v subsaharskej Afrike su
v priemere ekonomicky vyspelejSie ako byvalé frais&é koldnie.”

33 Svetova banka (2017): Education Statistics.

40



Tretou a zarove poslednou skiimanou obfasl je vzdelanostna uroieV tejto casti
overujeme tretiu hypotézu, asice ,Byvalé britskélokie v subsaharskej Afrike maja
v priemere vysSiu Urovevzdelania ako byvalé franctizske koldnie.“ Unbvezdelanosti
skimame pomocou dvoch ukazovate a tocistej miery zapisu na primarne vzdelavanie,
acistej miery zapisu na sekundarne vzdelavanie. Rrieénhodnota ukazovditecista miera
zapisu na primarne vzdelavanie v celom skimanonorsije 81,58 %. NajvySSiu hodnoty
tohto ukazovatia vykazuje Sierra Leone, ato az 99 %, na&opa konci sa nachadza Mali
s hodnotou 56 %. Priemerna hodnota ukazdeagista miera zapisu na sekundarne vzdelavanie
je pomerne nizka, a to 41,65 %. NajvysSiu hodndMuauricius s podielom 83,9 %, najnizSia
hodnota je 17,2 % v Nigeri.

Porovnanie priemernych hodnot ukazovVatevzdelania v skupinach ptalprislusnosti
k byvalej kolonialnej vEmoci prindSa podobné vysledky ako v dvoch predcijadich
oblastiach. Priemerna hodnoieste] miery zapisu na primarne vzdelavanie je vabyoh
britskych koléniach 87,33 %, kym v byvalych franskigch kol6niach je priemer 76,64 %. Pri
druhom ukazovateli¢istd miera zapisu na sekundarne vzdelavanie, pmgina hodnota
v byvalych britskych koléniach 53,03 %, §m priemer v byvalych francuzskych kolénidch
je iba 32,80 %. Na zaklade tychto vysledkov kongtabe, Ze aj tretia hypotéza ,Byvalé britské
koldnie v subsaharskej Afrike maju v priemere w3isiover vzdelania ako byvalé francuzske
kolonie” sa potvrdila.

Z porovnania aktudlneho stavu ukazoVate demokracie, ekonomickej Urovne
a urovne vzdelania v byvalych britskych a francgesk koloniach v subsaharskej Afrike
vyplyva, Ze byvalé britské kolonie vykazuju lepSanoty vo vSetkych skimanych oblastiach.
Toto zistenie podporuje hypotézy stanovené na dékpaeliiadu literatlry o tejto téme.

Na si&asnu situaciu v byvalych britskych a francuzskyoldkiach vsak moéze vplyva
vel'ad’alSich faktorov, ktoré do vyskumu neboli zahrntitéci v oboch skimanych skupinach
krajin sa nach&dzali ostrovné krajiny, primorsiagiky a aj vnutrozemské krajiny, pri skamani
sme tieto kritéria Specificky nesledovali.

Obmedzenim vyskumu je tiez fakt, Ze Staty subs&bprafriky sa od ziskania
nezavislosti vyvijali vBmi odliSne a boli vystavené réznym vplyvom. Tietbutec¢nosti
rovnako nie su zahrnuté vo vysledkoch vyskumu.

Hoci predkladany prispevok abstrahuje od mnohycbmennych, jeho vysledky
ukazuja utité odlisSné tendencie vo vyvoji byvalych britsky@hfrancizskych kolonii
v subsaharskej Afrike. Adresovanim niektorych reimr spésobenych odliSnym pristupom
Velkej Britanie a Francuzska k svojim kolénidm by bolozné zmens8irozdiely v aktualnej
situacii v tychto krajinach.

Zaver

Predkladany prispevok sa venuje otdzke vplyvu Kélogj prislusnosti k britskému alebo
francuzskemu impériu na&isny stav v Statoch subsaharskej Afriky. Konkrétne prispevku
venujeme trom oblastiam, a to demokracii, ekonoaji¢kovni a urovni vzdelania. Qiem je
porovna vplyv britského a francuzskeho kolonializmu ndaieblasti na zaklade aktualnych
udajov.

Z preffadu doterajSich prac na tuto tému pomerne jeddoenayplyva pozitivny dopad
britskej kolonialnej historie na vsetky tri skimawiglasti v porovnani s dopadom franclzskej
kolonialnej historie. Na zaklade preStudovanychcpsine preto stanovili tri hypotézy,
v ktorych predpokladame, Ze byvalé britské kolonigubsaharskej Afrike dosahuju vysSiu
urovei ako byvalé francuzske kolonie, a to v oblasti deracie, hospodarstva a vzdelanosti.

Skumana vzorka sa v nasom vyskume skladala z 8 &absaharskej Afriky, pfom 17
Statov ziskalo nezavislb®d Vda'kej Britanie a 17 Statov ziskalo nezavislagl Francuzska.
Uroven demokracie sme skimali pomocou troch ukazdeatePolity 1V, Index demokracie
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a Index afrického vladnutia. Ekonomicku situaciuesmerali ukazovatem hruby narodny
prijem na obyvaf@. Pre hodnotenie Urovne vzdelania sme zvoliliiddékéatory, ¢isti mieru
zapisu na primarne vzdelavaniéisti mieru zapisu na sekundarne vzdelavanie.

V pripade vSetkych Siestich skimanych ukazdeaterykazovali byvalé britské koldnie
v priemere lepSie hodnoty ako byvalé francuzskedrkiel Na zaklade vysledkov sme teda
konStatovali potvrdenie vSetkych troch stanovenygbotéz.

Nastavenie vyskumu v tomto prispevku sice absteabdjviacerych faktorov vplyvu na
skimané oblasti v subsaharskej Afrike, napriek tordak poukazuje na tendencie vplyvu
kolonialnej historie na sasny stav v Statoch subsaharskej Afriky. Vysledkgkumu su tiez
v sulade s predchadzajucimi pracami v tejto ohlasti
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Abstrakt:

V prispevku sa venujeme problematike hospéears rastu v Latinskej Ameriky
a Karibiku (LAC). Ci¢om ¢lanku je analyzouavyvoj hospodéarskeho rastu v regione
a jeho vyznam pre LAC. Prostrednictvom sledovariiHHDP p. c. a HDI porovndvame
hospodarsky rast v LAC s ostatnymi regionmi svetso asvetom. Vysledkom nasho
skimania je zistenie, Ze rast HDP p. c. m& rastéadenciu arast HDI klesajucu
tendenciu. V oboch pripadoch sa hodnota pre LAChddza pod Uraiou svetového
priemeru.

KPuéové slovahospodarsky rast, indéudského rozvoja, Latinska Amerika a Karibik
JEL klasifikacia: 01, O4

Abstract:

We deal with issue of economic growth in La&imerica and the Caribbean (LAC) in
the article. The aim of this article is to analyse evolution of economic growth in the
region and its importance for LAC. We compare tbenemic growth of LAC via GDP,
GDP p. c. and HDI with other regions and the woflitie result of our research is a
conclusion that the GDP p. c. increases and thedé¢bieases. In both cases, the value for
LAC is below world’s average.

Key words: economic growth, human development index, Latin Acae and the
Caribbean

JEL Classification: O1, O4

Uvod

V predkladanom¢lanku sa venujeme problematike hospodarskeho nasagione
Latinskej Ameriky a Karibiku (LAC). Zaoberame sajdtdezitejSimi udalagami v historii
regionu, ktoré ekonomicky ovplyvnili latinskoamédwchospodarstva. Skimame ekonomiky
LAC ako celok, pom v ramci regionu vymedzujeme najdélezitejSie ldgpstva, ktoré
ovplyviuju stav celého regiénu. Cam ¢lanku je analyzoua vyvoj hospodarskeho rastu
v regidéne a jeho vyznam pre LAC.

Prvacag’ prispevku sa zaobera hospodarskym rastom do @chlioninulého storda.
Ekonomicky vyvoj regionu skimame uz od kolonialnygds, nakdko prave tato éra tita
Struktaru hospodarstiev a smerovanie dnesSnych skaaamerickych Statov. Postupne sa
venujeme obdobiu nezavislosti, prvej svetovej vpjmedzivojnovému obdobiu a Yiej
hospodarskej krize, druhej svetovej vojne, obdgdualitiky industrializacie prostrednictvom
substiticie dovozu a stratenej dekade v 80. rokoch.

Nasledne v druhejasti vymedzujeme hospodarsky rast v 90. rokoctew deséroci
reforiem dochadza k mnohym zmenam v regiéne, kdepéyvnili hospodarsky vyvoj. V ramci
podkapitoly venovanej 90. rokom porovname Uuspeclaginskej Ameriky a Karibiku
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s ostatnymi svetovymi regionmi. Tiez komparujemereknicky rast v dvoch sledovanych
obdobiach, konkrétne rast v rokoch 1981 — 1990akech 1991 — 2000.

V dalSej casti sledujeme obdobie nového milénia, ktoré peadge pre
latinskoamerické hospodarstva I'kg zlom. V poslednej podkapitole sa venujeme
porovnavaniu urovne HDP p. c. a inddiudského rozvoja HDI, a to z toho dévodu, Zze HDP
nevyjadruje délezité zlozky, ktoré uptei Urovei rozvinutosti a rozvoja Statu. A teda si
vSimame aj vyvoj HDI v Latinskej Amerike v sledowam obdobi 1990 — 2015.

1 Hospodarsky rast v LAC do 90. rokov 20. storéia

Samotné éra kolonializmu dila Struktaru a zameranie latinskoamerickych ekoikom
do zn&nej miery nezmenené do dnednyiihs. Vtedy najdélezitejSie a v podstate jediné
odvetvia hospodarstva, t. fazba nerastnych surovin a’pohospodarstvo, tvoria jadro
a vyznamny podiel na HDP hospodarstiev v regiortenkkej Ameriky a Karibiku dodnes.

Patas obdobia nezavislosti, a ted&iatkom 19. storéia dosahovala Latinska Amerika
vy38i rast ako p@ms kolonialnej éry vrokoch 1500 182(Po roku 1820 dosahovali
latinskoamerické Staty porovnéitgl Grovés HDP p. c. s ostatnymi rozvojovymi Statmi
a priblizne polovicu hodnoty eur6pskych krajin aAJSAv3ak, pozostatky zias kolonializmu
aj nafalej brzdili napredovanie Latinskej Ameriky, a toregovSetkym v oblasti
technologickych a spotenskych inovacii. Aj ndialej jedinou vrstvou, ktorej neboli odopreté
vlastnicke prava a ochrana pred zakonom, zostawglaohatSia skupina privilegovanych.
Prakticky ostatné podriadenejSie speloské triedy nemali pristup k ziskaniu vlastnicina
ich nechranili pracovné zakony. AvSak na$é@u prekazkou v rozvoji v prvych rokoch
osamostatnenia boli vnutorné, resp. konflikty seesimymi Statmi.

Napriek vtedy prevladajucej idey, Ze postupne zskariych finatnych zdrojov
z exportu primarnych komodit sa bude financopaiemyselna vyroba pre domaci dopyt,
latinskoamerické domaci trh zostaval zavisly naang z eurdpskych krajin.&éaka obchodu
s eur6pskym importom mnohi obchodnici zbohatli ke pri exportovani domacich surovin.
Dal3ou délezitowrtou rozvoja latinskoamerickych $tatov bolo zanexdbanvesticii nielen do
fyzického, ale aJudského kapitdlu;o sa neskoér stalo gihou zaostavania regionu za nielen
americkou a europskymi ekonomikami, ale aj za lyijs, konkrétne azijskymi tigrami a
Cinou.

Prva svetova vojna znamenala stimul pre latinsko@ik#krajiny na rozdiel od Statov
priamo zasiahnutych vojenskym konfliktom. Rast Ekonomik poh&al export, ktory sa
skladal z pnohospodarskych produktov a nerastnych surovin. i@ konStatova Ze
v obdobi prvej svetovej vojny sa latinskoamerickmajinam relativne darilodiaka potrebam
europskeho trhu a relativne vysokym cenam primarkgmodit, co pretrvalo aj v druhej
polovici 20. rokov. Hovorime aj o &itom predstupni substitiicie dovo2iaj kel po skoweni
prvej svetovej vojny sa import opavysil.

Po hospodarskom boome v 20. rokoch nasledovalka/bospodarska kriza, ktora
vyrazne negativnym spdsobom ovplyvnila latinskoackér hospodarstva. V rokoch 1929 —
1933 dochédza k zrateniu medzindrodného obchdawre exportne zaloZzené ekonomiky
znamenalo hospodarsky prepad a odchod zatmgeh investorov. V tomto obdobi poklesol
ekonomicky vykon na urowez roku 1925. VEka hospodarska kriza pomohla do istej miery
latinskoamerickym Statom uvedaivsi potrebu rozvija priemysel a diverzifikouva Struktaru

1 HOFMAN, A. 2000.Economic Development of Latin America in the TvedntCentury Edward Elgar, UK,
2000, s. 10.

2 predov3etkym je zaujimavé porovnavanie ekonomizkélvoja krajin juhovychodnej Azie, tzv. azijskymi
tigrami, aCinou. )

3 Predov3etkym klubu ABC (Argentina, Brazilig'ie).
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hospodarstva. Postupnecah implementové tzv. rozvojovy model orientovany smerom
dovnutra.

Druha svetova vojna op&abezpéila Latinskej Amerike zvySené prijmy z obchodnej
vymeny a dopomohla k vyraznejSiemu zapojeniu ragido svetového obchodu. Kratko po
vojne, v roku 1948 sa Latinskd Amerika pd@di@ na svetovom obchode 12 % ¢pm v roku
1938 iba 7,9 %.

Délezitym minikom v hospodarskom vyvoji Latinskej Ameriky bolavedenie
a postupné prébenie politiky substiticie dovozu, ktorejciatky sa zaali formova’ prave
pocas druhej svetovej vojny, konkrétne naiatku 40. rokov. Potreba reformy hospodarskej
politiky sa v Latinskej Amerike objavila z dévodie sa novo vzniknuté rozvojové Staty vo
svete zamerali na Poohospodarstvo #azbu nerastnych surovin podobne ako
latinskoamerické Staty, a stali sa tak ich konkai@un na zahraghnych trhoch. Tato politika
bola podporovana aj kvoli vtedajSej politickej &itli, kel’Ze sa vo viacerych Statoch dostali
pocas 30. a 40. rokov k moci ré6zne populistické hnukimré podporovali industrializaciu
a rozvoj miest namiesto podpory tré&mj pdnohospodarskej oligarchie.

Co sa tyka hospodarskeho rastu, prvé obdobie pylitittustrializacie prostrednictvom
substiticie dovozu je povazované za uspesSné. @hok651 — 1970 sa niektori odbornici
vyjadruju aj ako ,o0 doch slavy" politiky industrializacie substitlcie \dixu, pretoZze sa
v tychto rokoch realny prijem p. c. zdvojnasobiDPirastol v priemere okolo 5 %0 je viac
ako v predchadzajucich obdobiach. V porovnani atogmi rozvijajacimi sa regionmi
(vychodna Eurdpa, Afrika a Azia bez Japonska) adstkonomika Latinskej Ameriky
najrychlejsie, aj ké& prave v rokoch 1950 — 1973 juciaa dobiehé Azia, v ramci ktore;
postupneCina z&ala dosahowavysoké tempa rastu a priblizavaa stéle viac k trovni HDP
p. c. v Latinskej Amerike. Kym v 50. rokoch predata@alo hodnotu HDP p. c. iba 439 USD uz
v roku 1998 dosahovalo 3117 USD.

Politika substiticie dovozu avSak nedosiahl&akdvané vysledky. Proces
industrializacie prebiehal pomaly a nebol dostatokonkurencieschopny &ozahranénym
produktom. Napriek poatocnym Uspechom a zvySovaniu rastu sa politika indalstacie
prostrednictvom substiticie dovozu ukazala iba e#sta kratkodobého rieSenia, nEdm
sa postupne vo vSetkych krajinach, ktoré ju prigdkala prejavové ekonomicka a socialno -
politicka kriza. Napriek udrziavaniu celkom vysoké&lcného rastu HDP sa zhorSovali ostatné
ekonomické ukazovatele: inflacia, deficit verejnyfatancii, narastajuce schodky platobnej
bilancie, zniZujuci sa export, nizky podiel latingknerickych Statov na svetovych trhoch etc.
V désledku tychto problémov sa postupnéatiaStaty odkléat® od stratégie industrializacie
substitucie dovozu.

Uz zaiatkom 70. rokov sa objavuje v latinskoamerickythtdch vysokéa inflacia,
zahrantna zadlZzenas nizka produktivita a prejavuju sa chronické péoty platobnej
bilancie. NavySe, v d6sledku najvyznamnejSiehoregteo faktora v podobe prvého ropného
Soku, sa prudko znizila cenalpohospodarskych komodép vyustilo do zniZenia prijmov.

VySSie spominané problémy vyustili do tzv. strajeleiady v 80. rokoch. V porovnani
s predchadzajucimi dedaciami bol zaznamenany vyrazny pokles rastu HDP, do&o
v niektorych Statoch (Argentina, Peru, Salvadomeézriela) doslo k prepadu do zapornych
hodn6t. K stagnacii v tomto deseci prispelo aj nastavenie systému g, a predovsetkym
nezodpovedna politika diktatorskych rezimov, ktdrypredstavitelia nevyuzivali ziskané
externé zdroje na reformy a financovanie ekonontbkyroblémov, ale na podporu vlastnych
rezimov.

4 MADDISON, A. 2006. The World Economy. OECD, Devgtoent Centre Studies, 2006, s. 91-92.
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2 Obdobie 90. rokov a nova hospodarska politika

Po relativne vysokom raste regionu v 50. az 7Rocb a po stratenej dekade v 80.
rokoch dochadza k&téemu zotaveniu latinskoamerickych ekonomik v 9@koch
s priemernym rastom 3, 4 %cree. Napriek obnoveniu rastu nedosiahol region taovei
rastu ako v obdobi pred stratenym des&m, t. j. v rokoch 1951 — 1980.

V porovnani s ostatnymi rozvojovymi regionmi, hotime vyvoj rastu v Latinskej
Amerike v 90. rokoch pozitivne, nako napriklad regidny Subsaharska Afrika, Blizky
Vychod a vychodna Eurdpa zaznamenali prepad vak@ch rovnako ako Latinska Amerika,
ktory v3ak pretrval aj pms 90. roko¥ (tabuka ¢. 1). V tejto slvislosti sa teda i
latinskoamerické krajiny prirovnavak tzv. juhoamerickym jagudrom, ako uvadza Ron
Brown, amerického exminister pre obchod: ,Jednajziac pozoruhodnych udalosti (90.
rokov) bola politickd a ekonomickd demokratizacatihskej Ameriky. (...) Ak 80. roky boli
desarocim azijskych tigrov, tak 90. roky budt désaim juhoamerickych jaguarov’™

TabuPka €. 1: Porovnanie ekonomického rastu p. c. (%) Latinsej Ameriky a Karibiku
s vybranymi regionmi

1981 - 1990 1991 - 2000
Latinskd Amerika a -0,82 1,75
Karibik
Vychodna Eurépa 1,72 -2,11
Blizky Vychod -0,8¢ 0,9C
Subsaharska Afrika -1,0C -0,4z

Pramei: LOAYZA, N. - FAINZYLBER, P. — CALDERON, C. 2004&conomic Growth in Latin America and
the Carribbean: Stylized Facts, Explanations, asr@éasts. Documentos de Trabajo del Banco Cederélhile
- Working Papers of the Central Bank of Chilile, ¢. 265, 2004. Table 1.2.

Devé&'desiate roky znamenali pre Latinski Ameriku dezae reforiem, kedy sa vo
vasSine krajin postupne uskuimvali Strukturalne reformy a opatrenia na dosiatlenut
makroekonomickej stabilizacie, predovSetkym v diblds&kalnych deficitov a zniZzenia
inflacie. AvSak, k rastu vyrazne prispel aj opqatedchadzajucim dekadam relativne vysoky
prilev remitencii v 90. rokoch. V désledku firkarych problémov, kriz a celkovo zhorSeniu
Zivotnej Urovne obyvatstva sa p&as 80. rokov prirodzene zvySila aj medzinarodna aaig
obyvatdstva v Latinskej Amerikegoho désledkom boli zvySené prijmy zo zah&éai
V niektorych Statoch dokonca miera remitencii naFH@bsiahla aj vySe 10 %. Ako priklad
uvadzame Salvador s hodnotou 17 %, Nikaraguu aakikats hodnotami okolo 1012 %8

NajvyraznejSia pozitivna zmena v hospodarskoneasta zaznamenana v Argentine,
Kostarike, Salvadore, Nikarague a Pétile bola v 90. rokoch lidrom regionu, aviak nejédna
sa 0 najvési rast oproti minulej dekade, t. j. 80. rokov, oo aj vtomto obdobi bolo
najvykonnejSou ekonomikou regiofu. Aj v niektorych karibskych $tatoch doslo
k vyraznejSiemu polepSeniu oproti 80. rokom, pre&gdkym v Dominikdnskej republike,

5 PAUNOVIC, I. 2000Growth, and Reforms in Latin America and the Cdxgigin in the 1990€£CLAC, 2000. s. 10.

6 LOAYZA, N. - FAJNZYLBER, P. — CALDERON, C. 2004conomic Growth in Latin America and the
Carribbean: Stylized Facts, Explanations, and Fasts Documentos de Trabajo del Banco Central de Chile
Working Papers of the Central Bank of Chifile, ¢. 265, 2004. s. 51.

" GARDNER, H. S. 1997Comparative Economic SysterikSA: The Dryden Press, s. 211.

8CORNIA, G. A. 2014Falling Inequality in Latin America: Policy Changesd Lessonsdl. vydanie. UK: Oxford
University Press, s. 12.

9 LOAYZA, N. - FAINZYLBER, P. — CALDERON, C. 2004conomic Growth in Latin America and the
Carribbean: Stylized Facts, Explanations, and Fats Documentos de Trabajo del Banco Central de Chile
Working Papers of the Central Bank of Chiléle, ¢. 265, 2004. s. 51.
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Trinidad a Tobagu, a tieZz v Suriname a Guyata@pak, niektoré Staty z Karibiku (Jamajka a Haiti
vykazovali negativny rast aj v 90. rokoch. Takistimacia v Ekvadore, Paraguaji a Kolumbii
sa zhorsila v 90. rokoch v porovnani s 80-tytni.

Igor Paunovic deli latinskoamerické krajiny padyvoja ekonomického rastu
v obdobiach 1952 1980 a v 90. rokoch na tri nasledovné skupiny:

« lidri (leaderg - Argentina, BoliviaCile, Uruguaj

e zaostavajuceldggard9-Brazilia, Kolumbia, Ekvador, Jamajka, Mexiko, &guaj,
Venezuela

» prechodnéifitermediate cas@sPeru, Kostarika, Dominikanska republika, Guatema

Honduras.

Medzi lidrov patria vo vyskume Paunovica tie latimsmerické Staty, ktoré dosiahli
v 90. rokoch hospodarsky rast nad priemerom regipricom v obdobi 195% 1980 bol pod
priemerom regionu. Naopak, za zaostavajuce krajisy tie, ktoré dosahovali nadpriemerny
rast oproti regionu v rokoch 19511980, a preto boli neochotnejSie pristupbkaeformnym
krokom, ¢co malo za nasledok spomalenie rastu v 90. rokoetly lsa Urove rastu pohybuje
pod priemerom regioénu. Za tzv. prechodné latinslexamké ekonomiky povazujeme krajiny,
ktorych rast psas 90. rokov spomalil, ale stadle sa nachadzal madidu priemeru celého
regionu. lde predovsetkym s vynimkou Peru o makidsiamerické a karibské Stéty.

Z vysSie uvedeného vyplyva, Ze Staty latinskoatkého a karibského regionu su
vel'mi rozdielne o sa tyka ekonomického rastu. Napriek spo@mu vyvoju postupnéoraz
viac diverguju. Samozrejme, vykazuju cié podobné charakteristiky asu vyrazne
ovplyviiované podobnymi faktormdj uz internymi alebo externymi.

3 Nové milénium

Nové milénium predstavuje pre latinskoamerickéy3tétezity zlom. V&Sine z nich sa
dari vudrzani, dokonca v zlepSeni uspechov dostgbh v 90. rokoch. Popri
makroekonomickej stabiliz&cii, liberaliz&cii a pilamutiu na zahragné trhy, zvySeniu
technologickej urovne diaka transferu zo zahr&m, prileve kapitalu a zvySeni priamych
zahranénych investicii k tomu dopomohlo predovSetkym z&pé& instittcii, ich Urovne
a doveryhodnosti. Postupne sacaa vytvara zdravé konkureimé prostredie a pdd
LatinoBarometrasa dbvera v institlcie posdvala od z&iatku milénia, avSak v poslednom
obdobi op#& dochadza k zniZzovaniu tejto dbvery. Konkrétne sa mwk 2016 hodnoty
v prieskume znizili o 5 percentualnych bodov v ad@dovery vo vliadu a o 4 pri stidnej mdci.
Musime takisto uvigsskut@nog’, Ze index vnimania korupcie stale vykazuje niz&dnoty
pre véasinu latinskoamerickych krajin. Vynimkami st ib&tyt Uruguaj, Cile, niekd’ko
karibskych Statov (Sv. Vincent, Sv. Lucia, Barbad®shamy):3

Co sa tyka samotného hospodarskeho rastipkoch 2002-2008 region benefitoval
predovSetkym z vyrazného narastu exportu primarkgaomodit a zvySeného prilevu kapitalu®
14 Najdynamickejsi vyvoj bol zaznamenany u vyznanhrgxportérov kovov, mineralov (Peru

10 LOAYZA, N. — FAJNZYLBER, P. — CALDERON, C. 2004&conomic Growth in Latin America and the
Carribbean: Stylized Facts, Explanations, and Fasts Documentos de Trabajo del Banco Central de Chile
Working Papers of the Central Bank of Chiliéle, ¢. 265, 2004. s. 5.

11 PAUNOVIC, I. 2000. Growth, and Reforms in Latin Arica and the Carribbean in the 1990s. ECLAC, 2000.
s. 10-13.

12 Corporacién Latinobarometro. Argentina, Bueno®giss. 33.

B TRANSPARENCY INTERNATIONAL. 2017Corruption Perception Index 201fonline]. [cit. 2017-08-31].
Dostupné na internete: <https://www.transparengyrmaws/feature/corruption_perceptions_index_2016>

14 CORNIA, G. A. 2014 Falling Inequality in Latin America: Policy Changesd Lessonsl. vydanie. UK:
Oxford University Press, s. 12.
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aCile), ropy a ropnych produktov (Venezuela, Ekvadamiumbia) s pribliznym rastom 4,8 %
a v neskorsom obdobi 4,5%s

Obdobie finatinej krizy zasiahlo aj Latinski Ameriku, ale nie dakmierou ako
v pripade USA a eurépskych ekonomik. Napriek pregd®P na -1,2 % v 2009 sa regién
relativne rychlo zotavil a uz v roku 2010 dosaho§@ % RychlejSia obnova ekonomik
a neprelbenie krizy podporila odolnésankového a finamého sektora, ktory si vyzadoval
reformu po krize v 80. rokoch.

Od roku 2011 tempo ekonomického rastu v regién@ytm, v roku 2013 sa reélne
HDP zvysilo 02,3 % avroku 2014 uz iba o 1,1*%dento trend je spOsobeny najma
dramatickym znizenim cien primarnych komé&tjito ma pre region stale do lkej miery
zavisly na exporte surovin alpmhospodarskych plodin nepriaznivé désledky. V 2615 sa
region Latinskej Ameriky a Karibiku dostava do reiee prtom samotna oblédsKaribiku az
vroku 2016t° Zo subregionov je recesia najvyraznejsia v JuzAsjerike, kde bol
zaznamenany medzifioy pokles HDP 0 1,7 % v roku 2015 a 2,4 % v 201&r8gion Strednej
Ameriky si udrziava vyraznejSi rast, ajdk@ez konsStatujeme tité spomalenie rastu, nakm
v roku 2015 predstavoval 4,7 % av roku 2016 uz 9,8 Najvy3si rast v ramci Strednej
Ameriky si udrziava Dominikanska republika a Panama&Sak, Mexiko ako najuiia
ekonomika Strednej Ameriky zaZiva zniZzenie rastupvplyviuje cely subregién vyraznou
mierou?! Subregion benefituje najma z nizSich cien enemjiiizenia inflacie, zvy3enia
remitencii, co stimuluje domaci dopyt. Naopak, zhorSena situaciuznej Amerike je
spdsobena znizenim externého dopytu, a to najretiaoyCiny z ekonomickych dévodowp
vedie Kk zniZzeniu prijmov z exportu komodit a nastedk zniZzeniu dopytu domaceho
obyvatdstva?? Zarovei najvasia ekonomika Juznej Ameriky, Brazilia, spsle
s Venezuelou sa dostali do recesie a predpoklagélsatovanie tejto situacie. Vo Venezuele
ide o Strukturalne problémy, ktoré sa gdieh znizenim ceny a produkcie ropy na 3@né
minimum?® Brazilia ako vEmi otvorena ekonomika a silne napojena prave naSieys
spominani€inu, bola vyrazne ovplyvnena znizenim dopytu zanst€iny a zarové znizenim
svetovych cien. Ekonomiku Brazilie ovpligju aj negativne vnutorné javy ako vysoka miera
korupcie a politicky Skandal, ktoréndeli od roku 2015 a neddveradvaistrednyméinitelom

15 GARRY, S.— MORENO-BRID, J. C. 2015. Is a New Era of Growthtbe Horizon for Latin America? In:
World Economic Association. 5— 6, 2014. [cit. 2017-08-16Postupné na internete:
<https://www.worldeconomicsassociation. org/newsteatrticles/growth-latin-america/>
16 GARRY, S.— MORENO-BRID, J. C. 2015. Is a New Era of Growthtbe Horizon for Latin America? In:

World Economic Association. 5— 6, 2014. [cit. 2017-08-16Postupné na internete:
<https://www.worldeconomicsassociation. org/newistatrticles/growth-latin-america/>

7 GARRY, S. — MORENO-BRID, J. C. 2015. Is a New BfaGrowth on the Horizon for Latin America? In:
World Economic Association. 5 — 6, 2014. [cit. 2017-08-17Dostupné na internete:
<https://www.worldeconomicsassociation. org/nevistarticles/growth-latin-america/>

8 \VANHAM, P. 2015.The Latin American economy in 8 charts. World EqoimForum, 2015|cit. 2017-08-
17]. Dostupné na internetenttps://www.weforum.org/agenda/2015/04/the-latmesican-economy-in-8-charts/>
19 SVETOVA BANKA. 2017. GDP growth (annual %). [ondih [cit. 2017-08-17]. Dostupné na internete:
<http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KZG>

20 BARCENA, A. — PRADO, A. — YANEZ, L. F. — PEREZ, R017. Panorama Ecénomico y Social de la
Comunidad de Estatos Latinoamericanos y CaribeF@s6. Comisiébn Econdmica para América Latina y el
Caribe, 2017, s. 11.

21 ACEVES, R. 2017. Economic Snapshot. For Latin Agzerin: FOcus Economics. 2017. [cit. 2017-08-17].
Dostupné na internete: <http://www.focus-economms/regions/latin-america»

2 BARCENA, A. — PRADO, A. — TITELMAN, D. — PEREZ, R016. Economic Survey od Latin America and
the Caribbean: The 2030 Agenda for Sustainable IDpueent and the challenges of financing for devedept.
United Nations, Santiag@jile, s. 44-46.

23 ACEVES, R. 2017. Economic Snapshot. For Latin Aozerin: Focus Economics2017. [cit. 2017-08-17].
Dostupné na internete: <http://www.focus-economms/regions/latin-america»
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vyustila az do odvolania brazilskej prezidentkynjil Rousseff. Pre rok 2018 sa prognozuje
zvySenie ekonomického rastu pre cely region Lagpgkmeriky a Karibiku, a to aj dlaka
oc¢akadvanému zotaveniu brazilskej ekonomiky.

Graf ¢. 1: Hospodarsky rast Latinskej Ameriky a Karibiku, sveta a vybranych

latinskoamerickych Statov
10

7

2008 2010 2011

2012 2013

e | atinskd Amerika a Karibik ess=syet e==Brazilia e Mexiko Dominikanska republika

Pramei: SVETOVA BANKA. 2017. GDP growth (annual %). [ond]. [cit. 2017-08-17]. Dostupné na
internete: <http://data.worldbank.org/indicator/l6DP.MKTP.KD.ZG>

Co sa tyka rastu Latinskej Ameriky a Karibiku v pamani so svetom, konstatujeme, ze
rast latinskoamerického regionu sa pred krizou adzél nad Grawou svetového priemeru,
pocas krizy sa hodnoty takmer vyrovnali. AvSak, v ragatavovania sa po krize apéastla
Latinska Amerika rychlejSie nez svet, k obratu datda az v roku 2013. Od tohto roku sa
hodnota svetového priemeru vyraznelstuje od latinskoamerického, pom rast Latinskej
Ameriky a Karibiku sa stale viac zniZzuje az prichadio recesie v roku 2015 (geafl). Ako
aj vySSie uvadzame, tuto recesiu celého regionunharyme ovplyiiuje recesia brazilskej
ekonomiky, ktor4 z&ala uz v roku 2013. Mexiko, ako nap&dia ekonomika Strednej Ameriky,
zazila vyrazny prepad pas krizy, a nasledne v rokoch 2012 a 2013. Odvtealyorime
o ciastatnom raste ekonomiky, aj #esa jedna o M@ni nizky rast aZz stagnéciu. Naopak,
pozitivnym prikladom a lidrom Strednej Ameriky apibiku, je Dominikanska republika,
ktorej rast sa nachadza vysoko nad priemerom megidj ke bada& uritl stagnaciu
v poslednych rokoch (gr&f 1).

4 Rast HDP p. c. a HDI
Hodnota HDP p. c. m& v Latinskej Amerike od rok@Q ®elativne stupajlicu tendenciu
s vynimkou krizového roka 2009. Vyvoj HDP p. c. atinskej Amerike aj vo svete vykazuje
vyrazné podobnosti v raste, avSak hodnoty pre skfinAmeriku sa nachadzaju pod
celosvetovym priemerom (graf 2).
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Graf ¢. 2: Vyvoj HDP p. c. v Latinskej Amerike a vo svetdUSD)
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Pramei: SVETOVA BANKA. 2017.GDP per capita (current US$Jonline]. [cit. 2017-08-31]. Dostupné na
internete: <https://data.worldbank.org/indicator/iDP.PCAP.CD?locations=ZJ-CL> <https://data.worltba
org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD»

HDP nevyjadruje dblezité zlozky, ktoré uptafl Urovei rozvinutosti a rozvoja Statu.
Z tohto doévodu si vSimame aj vyvoj indeXudskeho rozvoja (HDI) v Latinskej Amerike
v sledovanom obdobi 1990 — 2015. HBEkverefiované UNDP od roku 1990 a tento index sa
stal jednym z najpouzivanejSich ukazoVatena meranie chudoby. HDI meria tri zakladné
dimenzieludského rozvoja: dlhy a zdravy Zivot, vzdelahaszivotny Standard. Sklada sa
z nasledujucich zloziek:
« Ocakavana tkka zivota pri narodeni <¢akavany pset rokov, ktorych by sa mal
novorodenec pravdepodobne dp&k zostanu ukazovateledas jeho Zivota rovnake
ako pri narodeni.

e Priemerny poet rokov Skolskej dochadzky — vyjadruje priemeroygi rokov
stravenych v Skole. Tato véina skumd’udi vo veku 25 rokov a viac.

« Ocakavana tka $kolskej dochadzky — pet rokov, ktoré stravi di v Skole za
predpokladu, Ze nedbjde k zmene vekteného pre Skolski dochadzku.

* Hruby nérodny prijem (GNI) p. c. — zidla vyrobu a vlastnictvo vyrobnych faktorov
Statu a prijmu z ich pouzivania na celom svetetd'akazovatkje merany v PPP.

V 90. rokoch dosahoval priemerny narast HDI najiwy$®dnotu oproti prvej dekade
nového milénia a obdobia 2010 — 2015. Celkovo vyasju HDI ma od 90. rokov klesajucu
tendenciu (grak. 3). 90. roky teda oz&mjeme ako najuspesnejSiu etapu rozvoja sluzieb
v oblasti Skolstva a zdravotnictva. Konkrétne sagione Latinskej Ameriky a Karibiku
podarilo zniz’ amrtnos deti pod pé rokov o 70 % wasovom rozmedzi 1990 — 2045.
Zarove sa znizila regionalna nerovmpavsak ndalej pretrvava a predstavuje vazny problém
pre region rovnako ako aj rodova nerouho¥ niektorych aspektoch doSlo od 90. rokov
k zlepSeniu, napr. v zastupeni Zien v politickonoie. Naopak, v ekonomickej oblasti nie su
vysledky vé&mi pozitivne, a to z dévodu stéle pretrvavajucekdminacie na pracovnom trhu
a nedostattnému pristupu k vzdelaniu. Dokonca v roku 2012 km@Emnamenanych 117 Zien

24UNDP. (2016)Human Development Report 2016: Human DevelopmeBwferyone UNDP, New York, USA,
s. 39.
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Zijucich v chudobe na 100 chudobnych muzowari iSlo o 8 %-ny narast oproti roku 19%7.
Kritickou je takisto oblas podnikania, v ktorej evidujeme vyrazne nizSie apshie

v porovnani s muzskymi zastupcamalsiu znevyhodnend skupinu predstavuje indianske
obyvatd'stvo, ktoré patri k najzraniteejSej ¢asti populacii nachylnej na chudobu. Je to
castokrat spojené so zivotom na vidieku, f&eoprave tieto oblasti s vSeobecne vnimané ako
najviac zraniténé na chudobu a menej kvalitny pristup k zakladnginzbam ako
zdravotnictvo a skolstvo.

Ocakavana tkka Zivota sa globéalne stale prediZuje, konkrétdedaoka v roku 2015
oproti roku 2000. Takyto trend plati aj pre LakidsAmeriku a Karibik, kde bol zaznamenany
narast o 3, 8 rok®. Napriek pozitivnemu vyvoju, je potrebné poznanterie sice ide
o predzenie @akavanej f¥ky Zivota, nejedna sa o piédnie zdravého a plnohodnotného
Zivota. Gtakavana t¥ka Zivota v regiéne dosahovala v roku 2016 75k& rpriemerny peet
rokov 3kolskej dochadzky 14,1 rokwakavana t¥ka Skolskej dochadzky 8,3 roka a hruby
narodny prijem p. c. 14 028 USD. V porovnani fistmi rozvojovymi regionmi ide
o0 najlepsie hodnoty véakavanej ke Zivota a priemernom pie rokov Skolskej dochadzky.
Tiez treba v s€asnosti zobadiova’ najnovsie riziki ako prirodné hrozby (El Nifio a Niia)

a virus zika, ktoré najnovsie hodnoty znizili.

Graf ¢&. 3: Percentualna zmena HDI v Latinskej Amerike a v svete (%)
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Pramei: UNDP. 2017 Human Development Reports: Table 2: Trends irHiiman Development Index, 1990 -
2015.[online]. [cit. 2017-08-31]. Dostupné na internetetp://hdr.undp.org/en/composite/trends>

Vyvoj celkového HDI pre svet m& presne &pa trend ako pre region Latinskej
Ameriky a Karibiku od 90. rokov do 2010. Ma stupajdharakter, ale od 2010 nasledne jeho
hodnoty klesaju podobne ako v pripade Latinskej Akge AvSak, hodnota HDI pre svet sa
stale nachadza nad urmwu Latinskej Ameriky.

Zaver
Nové milénium predstavuje pre latinskoamerickéyalalezitl etapu. i&ine z nich sa
dari v udrzani, dokonca v zlep3eni tspechov dostsibh v 90. rokochCo sa tyka samotného
hospodarskeho rastyy rokoch 2002— 2008 region benefitoval predovsetkym z vyrazného
narastu exportu primarnych komodit a zvySenéheyuikapitalu®

25UNDP. (2016)Human Development Report 2016: Human DevelopmeBwferyone UNDP, New York, USA,
s. 35.
26 UNDP. (2016)Human Development Report 2016: Human DevelopmeBwferyone UNDP, New York, USA,
S. 96.
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Obdobie finatinej krizy zasiahlo aj Latinski Ameriku, ale nie dakmierou ako
v pripade USA a eurépskych ekonomik. Region sdiveka rychlo zotavil a uz v roku 2010
hospodarsky rast dosahoval 6,3296d roku 2011 tempo ekonomického rastu v regione
polravilo, v roku 2013 sa redlne HDP zvysSilo o 2,3 %raku 2014 uzZ iba o 1,1 %. Tento trend
je spésobeny najma dramatickym zniZzenim cien prigcir komodit.

Vroku 2015 sa region Latinskej Ameriky a Karibiklostava do recesie, {pom
samotna oblasKaribiku az v roku 2016. Zo subregionov je recesgvyraznejSia v Juznej
Amerike, najma v dbsledku recesie v Brazilii a Varae. Pre rok 2018 sa progndzuje zvysSenie
ekonomickeho rastu pre cely region Latinskej AmgekKaribiku, a to aj ¥aka @akavanému
zotaveniu brazilskej ekonomiky.

KonsStatujeme, Ze latinskoamerické ekonomiky, i aadynamika, su do ¥eej miery
ovplyviiované prave externymi faktormi (vyvoj cien komaahtsvetovych trhoch, vyvoj rastu
v hospodarsky vyspelych Statoch a na novoznikaiticoch), ktoré pri negativnom vyvoji
eSte viac prehlbuju a zd6tagu intenzitu internych faktorov (Strukturdlne plény,
makroekonomicka nestabilita, zaostdlostechnologickom pokroku a budovahiidského
kapitalu). Prave posledna menovana ahlasj. oblag I'udského kapitalu, je problematickou
oblag’ou, nakdko rozvoj zdravotnictva a Skolstva, fachodn6t HDI sa nachadza pod Grou
svetového priemeru.
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Abstrakt:

V poslednych rokov méZeme pozordéveeustale rastuci get pripadov arbitrazi
na baze ISDS dodatkov medzinarodnych obchodnyclinzny savislosti s ich
proliferaciou sa z#naju dostava do centra politickych diskusii v rdmci
vyjednavania novych investiych zmliv. Uvod ¢lanku predstavuje sténé
uvedenie do problematiky ISDS rezimov. V druliesti ¢lanok rekapituluje
existujuci vyskum v tejto oblasti, ktory sa sustred vz’ah medzi medzinarodnym
kapitdlom a narodnou suverenitou. V tretapti poukazujem na to, Ze vyskum
ISDS rezimov do vike] miery ignoruje vyznamny aspekt problematiky 5D
rezimov, ktorym je vgah tychto reZzimov a lokalnej demokracie.

Kracoveé slova:urovnavanie sporov medzi investorom a Statom, nmédadné
arbitraz, vyskumné problémy, lokalna demokracia

JEL klasifikacia: K33, F53

Abstract:

In the past years, we can observe an ever incggasiimber of cases of
arbitration based on the ISDS clauses of internatitade agreements. With their
proliferation, they are beginning to take centexgstin political discussions in
relation to the new investment treaties. The ficktlapter presents a short
introduction to the ISDS regimes. The second manapitulates existing research in
the field. In the third part, | point out that tresearch of ISDS regimes has largely
ignored the relation between the local democraay e ISDS regimes as an
important aspect of the issue.

JEL Classification: K33, F53

Key words: investor—state dispute settlement, internationbitration, research
problems, local democracy

Uvod
Sedemdesiate a osemdesiate roky dvadsiateho ¢istodooli svedkami viny

znarodiovania zahradnych investicii, najma zo strany juhoamerickychtaita ktorych
lavicovo-nacionalistické vliadne prograhpredstavovali priamu reakciu na negativne vnimané
dopady uvBnenia medzinarodného pohybu kapitalu v suvisloktireom Bretton Woodského

! Tieto programy mali teoretick( oporu v pracachligimralnych ekonémov v tradicii R. Prebischa. PE8rebisch,
The Economic Development of Latin America and fitsdipal Problems United Nations. Economic Commission
for Latin America, 1950.
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systému. Prioritou vlad rozvinutych krajin sa vk@ana tento vyvoj stala ochrana investorov
proti zasahom narodnych Statov. Mediiidové elementy tejto ochrany patria ISDS (Investor-
State Dispute Settlement) dodatky medzinarodnystestitnych zmldv, ktoré umaiuji
zahranénym investorom Zalovavlady narodnych Statov pred medzinarodnym tribomél

v pripade poruSenia zmluvnych podmienok. V poslednyrokoch mézeme sledava
proliferaciu tychto typov arbitrdzi, ktoré sa v aiaaenej miere dostavaju aj do povedomia
verejnosti.

Racionalizacia tohto systému medzinarodnej arlatré&¥ora presiva rozhodovanie
o investénych sporoch na medzinarodnu urbaeeliminuje tak suverenitu narodnych sudov
v tejto oblasti, sptiva na dvoch hlavnych pilieroch.

1) Neoliberalna tedria rozvoja, ptalktorej su zahraémeé investicie hlavnym faktorom
rozvoja, z¢oho vyplyva nutnas vytvorit ¢o najlepSie podnikafeké prostredie, vratane
ochrany zahraginych investorov proti regulacii zo strany hodtieeho Statu.

2) Koncept ,home bias", ktory predpokladd, Ze sudna nmeodomacej Urovni rozhoduje
preferedne v prospech vlad a ned@ithuje dostatdbne zaujmy investorov. V zaujme
stimulovanie prilivu zahratiného kapitalu je tak nutné tento proces prengadaanarodnym
tribunalom, ktoré zaftuju dostaténu objektivitu.

Kontroverznog ISDS nastrojov spidva vtom, Ze pri ich aplikicii dochadza ku
konfliktu dvoch hodnét, ktoré v dnesSnej spmlosti povaZzujeme za pozitivne. Na jednej strane
stoja prava investora (férové a rovné zaobchadzanlgana pred vyvlastnenim...), kgsho
si v&Sinaludi siasny ekonomicky systéem nedokaze predsiaaina strane druhej stoji
verejny zaujem. Vzdy k& da vlada predndsverejnému zaujmu pred ziskom sukromného
investora, vystavuje sa riziku arbitraze, o ktasggledku rozhoduje medzinarodny panel.

Od zavedenia prvych medzinarodnych invgstch zmlldv obsahujucich ISDS
dodatky m6zZeme pozorowanimoriadnu popularitu tohto nastroja medzi investio V roku
2016 bolo iniciovanych 62 novych pripad@imn sa celkovy peet znamych pripadov dostal
na hranicu 767.Vzhladom na mnoZstvo existujlcich pripadov a sumy,océkty tychto
pripadoch ide je na mieste poldEi otdzku ako presne ISDS arbitraZze funguju, akéls
dopadyy¢i sa jedna o legitimny spdsob rieSenia inwesith sporov, pripadngje nutné systém
reformova alebo dokonca zru® Tieto otazky nie je mozné (a ani Ziaduce) zodgavea
zaklade teoretickej reflexiéj na zaklade politickej afiliacie. Podmienkou iabdpovedania je
kvantitativna a kvalitativna analyza konkrétnycippdov medzinarodnej investiej arbitraze.

V tomto ¢lanku sa blizSie pozrieme na vyskum, ktory sa tysmtwerom ubera, a ktoré smery
vyskumu su zanedbané.

Ciel'om tohto ¢lanku je 1) kritickd analyza prevladajucich vyskymm otazok
v oblasti urovndvania sporov medzi investorométo$h, a 2) identifikacia novych smerov,
ktorymi by sa vyskum ISDS rezimov mal venéwabuducnosti. V prvejasticlanok kriticky
zhodnoti vyskum v oblasti ISDS rezimov z patiu toho aké vyskumné otazky su bezne
kladené a aké metddy su na ich zodpovedanie po¥zdeuhejcasti nasledne predostrie, ktoré
otazky tykajuce sa ISDS rezimov su doélezité lipochbjho nazoru. Diskusia tddom ISDS
rezimov je tradine vedena ako boj medzi zastancami neoliberalnegequcie globalizacie
a zastancami nérodnej suverenity. Kritika ISDSmeti je tak sustredena na ich dopad na
schopnog narodnych Statov upk@dva’ svoju pind suverenitu, najma v oblasti sudnej moci
V tejto druhejcéasti sa pokusim ukagaze takyto pofad na problematiku limituje kritickd
diskusiu a zanedbava dolezité otazky suvisiacenatikou ISDS rezimov.

2Mnohé zmluvy umotiuju vies’ arbitraZe za zatvorenymi dverami a nezveregt informacie o procese. Celkovy
poet ISDS arbitrézi je preto nemoznéitir
3 UNCTAD (2017): World Investment Report 2017 - Istreent and the Digital Economy, s. 114.
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1 S&¥asny stav vyskumu ISDS rezimov — kriticka analyza

Napriek tomu, Ze v poslednych dvadsiatich rokocsi@k vyraznému narastu v §ie
prac zaoberajlcich sa ISDS rezimami, o existujisgskumnom progranfenie je mozné
hovorit. Postupne sa vSakd&aaju kryStalizové dva smery, ktorymi sa tieto prace track
uberaju. Prace, venujuce sa ISDS rezimom sa typizkpberaju bdi sudvisiacimi
medzinarodnopravnymi otadzkami, alebo otazkami jo&kho a socialno-ekonomického
charakteru.

Prvy typ prac sa zaobera &&nou kvalitativnou analyzou jednotlivych pripadov
a zaobera sa fungovanim rezimu z pravndiadiska. Tieto prace sa snazia analyzpa&o su
jednotlivé koncepty medzinarodného prava (propoita, ,margin of appreciation®)
aplikované v ramci ISDS arbitrazi. Tito autori sapriklad zameriavaju na tah medzi
medzinarodnym investnym pravom a ostatnymi odvetviami medzinarodnéhévar ako
napriklad medzinarodrudsko-pravny systémalebo medzinarodné environmentalne préavo.
Treba vSak poznametjaze mnohé prace tohto charakteru maju silny pregado oblasti
vyskumu suvisiacich politickych otazok, ako napadkiv pripade problematiky nepriameho
vyvlastnenid.

Druhy smer, ktorym sa uberaju prace zaoberajucéSB& rezimami, je analyza
dopadov tychto reZzimov na politickej a ekonomickegvni. Vyskum v tejto oblasti na drovni
tedrie (a normativnej motivacie) vychadza primaretickej tradicie v tedrii medzinarodnych
vzt'ahov (avSak zatfaodolava postmodernému a postStrukturalnemu pruhjtor tradicii).
Kritika ISDS rezimov je rozmanita, vo &&ine pripadov sa vSak da redukowa tvrdenie, Ze
ISDS rezimy odrazaju Struktlru teghov medzi globalnym severom a globalnym juhoma ak
také prispievaju k zachovaniu rozvojoveho status th& povedané, z ISDS rezimov profituju
podstatne vyraznejSie rozvinuté Staty a Uzke skufyimickych a pravnickych oséb s tymito
Statmi zviazané.

V nasledujucich riadkoch sa detailnejSie pozrienaenimektoré vyskumné otazky,
argumenty a hypotézy, ktoré vychadzaju z tejtakyritpripadne naiu reaguju. Zrejme hlavny
spor v oblasti vyskumu ISDS rezimov sa tyka otdzkypm spdéiva rozdiel v UspeSnosti
rozvinutych a rozvojovych Statov v arbitraznych rgob. Dve najastejSie odpovede na tuto
otazku su: 1) Relativne nizka Uspe$hoszvojovych Statov v arbitrdZzach medzinarodnych
investénych sporov je vysledkom ich Urovne rozvdj®) Relativne nizka Uspe3tios
rozvojovych Statov v arbitrdzach medzinarodnyclestiinych sporov je vysledkom ich nizSej
urovne demokracié.Odpovel’ na tato otazku ma dolezité implikacie pre legitimlSDS
rezimov. V pripade, Ze je spravna prva hypotézstésy ma v sebe zabudovany diskrindma
element voi rozvojovym Statom. V pripade, Ze je spravna drihlgpotéza, ISDS rezimy
prispievaju k medzindrodnému a aj domacemu (ple¢i nozvojové Staty) ,rule of law"

V poslednych rokoch sa &aaji objavova pristupy, ktoré kombinuji obidve hypotéZy.
Zéarovei je vSak mozné s narastomcpoarbitraZzi medzi rozvinutymi Statmi tato otazlsaypi
do pozadia.

4 Koncept vyskumného programu je prevzaty z LAKAT®S1978): The Methodology of Scientific Research
Programmes: Philosophical Papers Volume 1. Caméri@gmbridge University Press.

5 ALVAREZ J. E. (2016): The Use (and Misuse) of Epgan Human Rights Law in Investor-State Dispute
Settlement.

6 SLATER T. L. (2015): State Arbitration and Domed&invironmental Protection.

TESCARCENA (2014): Indirect Expropriation in Intational Law; FORTIER L., STEPHEN L. (2004) : Indite
expropriation in the law of international investriidrknow it when | see it, or caveat investor.

8 SCHULTZ T. DUPONT C. (2014): Investment Arbitiaii Promoting the Rule of Law or Over-empowering
Investors? A Quantitative Empirical Study.

® BEHN D., BERGE T., LANGFORD M. (2017): Poor StatmsPoor Governance? Explaining Outcomes in
Investment Treaty Arbitration.

PFRANCK S. (2014): Conflating Politics and Develogmi Examining Investment Treaty Arbitration Outesn
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Medzi K’acové hypotézy, ktoré vyskum ISDS rezimov priniesatrpnepochybne
hypotéza tzv. ,regutmého zamrazenia“régulatory chil). Tato hypotéza ma samozrejme
mnoZstvo réznych formulécii, ale nasledujuca defaich priblizne vystihuje: ISDS rezimy
maju negativny dopad na motivaciu vlad regutopadnikat&ské prostredie vo verejnom
zaujme v doésledku vzniku rizika finame a politicky nakladnej arbitraze. Tato hypotédae
intuitivne prf'aZliva a nepochybne relevantnda, zostava predmgionos, najma vzFadom na
tazkosti v oblasti metodologického uchopenial’e testové absenciu witého fenoménu je
mimoriadne néaréné. Zaujimavy politologicky pdlad na mozZnosti testovania tejto hypotézy
poskytuje napriklad Tienhaathalebo Brown'?

DalSou ¢asto skimanou otazkou jé&j Struktira personalneho obsadenia ISDS
tribunélov v sporoch nahrava nadnarodnym korpordcténeprospech (najmé rozvojovych)
Statov? Pod tuto otazku spadaju napriklad nasleduplyskumné problémy: 1) arbitri
pochadzajuci prevazne z rozvinutych krajin (ktoredstavuju véSinu) maju tendenciu
rozhodovd v prospech investorov 2) Arbitri si profesionaprepojeny na M&é pravnicke
firmy, ktorym vyhovuje systém v ktorom investorigaiuju dobré vysledky (princip nehryz
ruku, ktorata kimi) 3) Pravnici pracujuci v oblasti inve&tiého prava maju v porovnani
s pravnikmi z inych oblasti sklon kias&si doraz na vlastnicke prava. Empirické vyskumy
tychto otazok® prinasajd ro6znorodé vysledky,88nou v zavislosti na parametroch vyskumu.

Vyznamn&tag’ vyskumu ISDS rezimov, ktora uz nevychadza z K#jdeorie, ale z
neoliberalizmu, sa venuje aj tahu medzi ISDS reZimami a priamymi zahtagmi
investiciami (FDI)*V tychto pokusoch mézeme vidisnahu o testovanie racionalizacie ISDS
rezimov, ktord som predstavil v vode. Napriek toreitieto vyskumyasto najdu korelaciu
medzi premennymi, typicky narazaju na problém izafosplyv pritomnosti ISDS rezimov na
zavisla premennu (miera zahramych investicii). Vo véSine pripadov variacie FDI existuju
vyznamnejSie faktory ako existencia/absencia ISE¥8mwov, ktoré sa nedaju v kvantitativnom
vyskume kontrolovéa

Na zaver eSte m6zeme spomeigto empiricky vyskum, ktory sa zaobera otazkami
ako je mnozstvo ISDS arbitrazi, rast ichtfop UspeSnasinvestorov v porovnani so Statmi a
podobne. Tento vyskum je @aptejSie robeny na urovni instittcii ako naprikladCTAD,
ktorého kazdoréna sprava obsahuje prave udaje tohto typu. Napoiaki, Ze takyto vyskum
je nepochybne uzitmy, v zaujme posunutia diskusie je nutné na teygoryskumu nadviaza
vyskumom, ktory neberie ISDS arbitrdZe ako celd&,zameriava sa nadité typy arbitrazi.
Takyto vyskum dokéaze lepSie poukéze pripadné problémy spojené s rezimom.

MézZeme zhrnt), Ze vyskum v oblasti ISDS reZzimov ma rozmanityrakeer a tradine
smeruje vyskumné otazky smerom k legitimite ISDS8mev. Ta je spochyipvana z pofadu
dominancie rozvinutych Statov a nadmernej protek@enarodnych korporéacii vo tahu
k suverénnym Statom. Obhajovana je naopak najnwdlagu podpory FDI a doméaceho ,rule
of law*.

2 Vzt'ah medzi ISDS rezimami a lokalnou demokraciou
ako vyskumny problém
V predchadzajucej kapitole sme si predstavili khoigtazkam sa venuje vyskum ISDS
rezimov. V tejtocasti sa pozrieme na t&omu dostaténa pozornodvenovana nie je. Ako som

I TIENHAARA K. (2011): Regulatory chill and the thaeof arbitration: a view from political science.
2BROWN J. G. (2013)international Investment Agreements: Regulatoryli@hihe Face of Litigious Heat?

3 WAIBEL M. WU Y. (2012): Are Arbitrators Political?FRANCK S. (2008): Empirically evaluating claims
about investment treaty arbitration; PAULSSON 99@2): Ethics, Elitism, Eligibility.

¥ TODD A. PEINHARDT C. (2011): Contingent credibjlifThe impact of investment treaty violations oreign
direct investment; FRANCK S. (2007): Conflating ios and Development: Examining Investment Treaty
Arbitration Outcomes.
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uz spomenul v Gvode, ISDS rezimy su ttagi vnimané ako bojové pole medzi neoliberalnou
globalizaciou anérodnou suverenitou, medzi stigiald zahrarinych investicii

a schopna®u Statov regulovapodnikatéské prostredie, medzi nadnarodnymi korporaciami
a narodnymi Statmi. Tento teoreticky ramec, ktamyssistredi na hlavné koncentracie moci
v medzinarodnom prostredi je nepochybne gagpa vychadzaju z neho zaujimaveé hypotézy
(vid ,regulané zamrazenie“). Napriek tomu, takyto pati na ISDS rezimy z analyzy
vynechava délezité aspekty problematikyu&ovou otazkou, ktora v ramci tohto teoretického
ramca nie je adresovana je otazka, aky falvanedzi ISDS rezimami a lok&lnou demokraciou.
In& povedané, vyskum ISDS rezimov sa typicky nezaobizkou, akd ulohu maju v procese
ISDS arbitrazi’udia, ktorych sa tieto arbitraze priamo dotykaju.

Je pravdou, Ze problematika lokalnej demokracieyvsava vo véSine ISDS
pripadov pravom (mdZeme sa pytareio tomu tak je). ArbitraZe tykajuce sa napriklad
finanéného sektora sa do povedomia verejnosti typickysihl a verejnék nim nezaujima
Ziadny postoj a to ani v pripadochdkea jedna o vyznamné sumy s markantnym dopadom na
verejné financie. Pripady, v ktorych typicky vywstfl otazky suvisiace s lokalnou
demokraciou su zvda environmentalneho charakteru. Medzi reprezengtpripady tu
modzem spomentnaprikladeco Oro vs. Kolumbia, Tecmed vs. Mexico, MetaleldVexico,
Cosigo Resources and others vs. Kolumbiato, a im podobné pripady su charakteristické
vysokou mierou angaZovanosti verejnosti do proeestiiceho k arbitrazi.

AngaZovana verejngsy tychto pripadoch tradie stoji na z&atku celého procesu,
kedy sa organizuje v protestnych akciach protivitiéim zahraniného investora, ktoré su
vnimané ako negativne vplyvajuce na dotknuté kotpunich Zivotny priestor. V pripade, ze
reakcia lokalnych alebo narodnych autorit na paaiag casti verejnosti naruSia prava
investora, tento podava ziados medzinarodna arbitrd?.Napriek tomu, Ze tento proces je
legalny a v sulade s narodnymi aj medzinarodny@wipymi normami, musime sa pyiai by
v demokratickej spolmosti takyto proces, v ktorom je verejiositend protestovaproti
aktivitam vykonavanym na miestach v ktorych Zijilalmbbec existow&® Koniec koncov ak
by sme chceli demokraciu definavatak s@ag’ou definicie, alebo minimalne priamou
implikaciou takejto definicie by nepochybne bole, rFarodné politiky (ako napr. invesie
rozhodnutia) koreSponduju do citej miery s verejnou mienkou. Aj zbezna analyza
spomenutych pripadov poukazuje na to, Ze medzingregstém kapitalovych tokov chraneny
ISDS rezimami k takémuto stavu nevedu.

Problémom, ktory taktiez savisi s otazkou demokrac vz'ahu k ISDS rezimom je
fakt, Ze verejnas nema Ziadny vplyv na formuldciu ISDS dolozZiek niadmdnych
obchodnych zmlav a uz len z tohto titulu jelatliska demokratickej teorie mozné spochygbni
legitimitu reZzimov zaloZenych na tychto dolozkéach.

Ak vychaddzame z predpokladu, Zze demokracia je dakla hodnotou, ktora nie je
treba argumentme obhajovd, je bezpochyby ziaduce blizSie zistako vo vzahu
k demokracii funguju medzinarodné rezimy, ISDS meZinevynimajuc. Ako relevantné
vyskumné otazky v oblasti vyskumu ISDS rezimov ak bkamZzite nukaju otadzky ako
napriklad: Aku ulohu hrajdudové hnutia v procese ISDS sporov? Akyazhbert ISDS
tribunaly na aspekty lokalnej demokracie vo svojichhodnutiach? Ako su aspekty lokalnej
demokracie oSetrené v ISDS dodatkoch medzinarodmy@sténych zmliv? Do akej miery
je verejnos zapojend do vyjednavania medzinarodnych obchodrgrohiv, ktoré maju
potencialne masivny dopad na verejné financie?

Odpovede na tieto otazky su relevantné jak adbm na prebiehajuce snahy
o reformu medzinarodnych invastych zmliv zo strany OSN, tak slaldom na diskusiu
o legitimite ISDS reZimov ako aspektu medzinarodanékonomického systému.

15 pre strany popis priebehu sporu a Ulohu, ktor( zohral tlekejnosti v spominanych pripadoch pozri stdne
rozhodnutia dostupné na https://icsid.worldbanKemfPages/cases.
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Zaver

ISDS dodatky medzinarodnych obchodnych zmlav pesdsgtl zaujimavy, aj k&
nara:ny predmet vyskumu pre socialne vedy. Relevan&i@htato vyskumu je sgova jednak
v dopadoch ISDS arbitrdZi na verejné financie nd@yold Statov, a takisto v nedostatej
demokratickej kontrole ISDS rezimov ochrany zahmaych investorov. Tentdlanok ukazal,
Ze existujuci vyskum v tejto oblasti vidi probleikat ako suboj medzi medzinarodnym
kapitdlom a suverenitou narodnych Statov. V zasresgkapitole som vSak poukéazal na to, Ze
takyto poltad na vec neprdvom ignoruje aspekt lokélnej dencokr&rave vyskum, ktory sa
sustredi na wah medzi ISDS rezimami a demokraciou ma potenciézi’ relevantné otazky,
ktorych zodpovedanie mdZe vids demokratizacii a reforme existujuceho systému.

Pouzita literatdra:
1. ALVAREZ, J. E. (2016): The Use (and Misuse) of Epran Human Rights Law in
Investor-State Dispute Settlement. Chapter in Frdrarrari (ed.), The Impact of EU
Law on International Commercial Arbitration (JuriBprthcoming). Available at
SSRN:https://ssrn.com/abstract=2875089.
2.BEHN, D. BERGE, T. L. LANGFORD, M. (2017): Poor $a or Poor Governance?
Explaining Outcomes in Investment Treaty ArbitratioNorthwestern Journal of
International Law & Business, Forthcoming; Pluri@suResearch Paper No. 16-04;
University of Oslo Faculty of Law Research Paper. N016-08. Available at
SSRN:https://ssrn.com/abstract=27405drthttp://dx.doi.org/10.2139/ssrn.2740516.
3. BROWN, J. G(2013):International Investment Agreements: Regulatoryll@ithe Face
of Litigious HeatAVestern Journal of Legal Studies, Volume 3,Issue 1.
4. ESCARCENA, S. L. (2014): Indirect expropriation imernational law. Leuven Global
Governance SerieksSBN 10: 1782544100.
5.FORTIER, L. Y. AND STEPHEN, L. D. (2004) Indireckmopriation in the law of
international investment: | know it when | seeat, caveat investor. ICSID Review
19(2):293-327.
6. FRANCK, S. D. (2014) Conflating Politics and Devaeent: Examining Investment
Treaty Arbitration Outcome®/a. J. Int'l L. 55:13.
7. FRANCK, S. D. (2008): Empirically evaluating clairmbout investment treaty arbitration.
North Carolina Law Review 86:1.
8. FRANCK, S. D. (2007) Foreign Direct Investment,dstment Treaty Arbitration, and the
Rule of Law Global Business & Development Law Journal / Vol. 19
9. GUTHRIE, CH. (2000) Framing frivolous litigation: Assychological theory. The
University of Chicago Law Review pp. 163-216.
10.HAFNER-BURTON, E. STEINERT-THRELKELD, Z. VICTOR, D.G. (2014):
Transparency of Investor-State Arbitration. Avaiéaat SSRN 2431522.
11.LAKATOS, I. (1978): The Methodology of Scientific Research ProgramrRédpsophical
Papers Volume 1. Cambridge: Cambridge Universigs®r
12. PAULSSON, J. (1997): Ethics, Elitism, Eligibilitypurnal of International Arbitration.
13.PELC, K. Does the International Investment Reginwute Frivolous Litigation? (2016):
Available at SSRN: https://ssrn.com/abstract=276805
14.SCHULTZ, T. DUPONT, C. (2014): Investment Arbit@it Promoting the Rule of Law
or Over-empowering Investors? A Quantitative EngairiStudy. European Journal of
International Law 25(4):1147-1168.
15. SLATER, T. L. (2015): Investor-State ArbitrationcdaBomestic Environmental Protection
Washington University Global Studies Law Review]Wpoe 14, Issue 1.

60



16. TIENHAARA, K. (2011): Regulatory chill and the tlaeof arbitration: a view from
political science. Evolution In Investment Treag. And Arbitration, Chester Brown,
Kate Miles, Eds., Cambridge University Press.

17.TODD, A. PEINHARDT, C. (2011): Contingent credilyi The impact of investment
treaty violations on foreign direct investment.eimational Organization 65(03):401—
432.

18.UNCTAD (2017): World Investment Report 2017 - Intreent and the Digital Economy
[Citované 20. 9. 2017] dostupné na:
http://unctad.org/en/pages/PublicationWebflyer.&@gpblicationid=1782.

19. WAIBEL M. WU Y. (2012) Are Arbitrators Political8SRN Electronic Journal.

Kontakt:

Mgr. Martin Karas

Fakulta medzinarodnych vahov
Ekonomicka univerzita v Bratislave
Dolnozemska cesta 1/b

852 35 Bratislava 5

Slovenska republika

e-mail: martin.karas@euba.sk

61



DELIMITACIA VZDUSNEHO PRIESTORU A VESMIRU

Michal Klenka

Fakulta medzinarodnych €ahov, Ekonomick& univerzita v Bratislave, Dolnozkénsesta 1/b,
852 35 Bratislava 5, Slovenska republika, e-maithal.klenka@euba.sk

Abstrakt:

Cidom tohto ¢ldnku je zhrnutie a poskytnutie pieldu o réznych pristupoch
(priestorovy a funkny) vo veci vymedzenia vzdudného priestoru a vasnilianok sa
d’alej zaoberd moZznymi navrhmi rieSenia tohto problématane ich analyzy a diskusie na
predmetnu tému medzi vedcami s nidami konStruktivnymi navrhmi. V tomtélanku
sme dospeli k zaveru, Ze pravna zrozulibe’ v tejto otazke by laktila stabilitu a
predvidaténog’ vznikajucich problematickych situacii, ako su siiitalne lety, riadenie
vesmirnej premavky, vesmirny odpad a stéitul v priestore.

Kracové slova: vymedzenie vzduSného a kozmického priestoru, toriegy systéem,
funkcionalizmus

JEL klasifikacia: K33

The aim of this article is to summarize and to giveoverview about different approaches
(spatialist and functionalist) in the matter ofidéfon and delimitation of the airspace and
outer space. Further we looked at some possible wegddress this issue, including their
analysis and discussion on this topic among schelith some constructive suggestions.
This article concludes that the legal clarity instissue would facilitate stability and
predictability with emerging problematic situatioliise suborbital flights, space traffic
management, space debris and the status of humémes $pace.

Key words: definition and delimitation of the airspace andewouspace, spatialism,
functionalism

JEL Classification: K33

Uvod

V tradicnom medzinarodnom prave sa fyzicky rozmer Statieposti reguloval
jednoduchym sp6sobom. Zetasti mora a vzduch boli rozdelené do oblasti, kpardliehaju
suverénnej moci Statov. Vzduch nad kazdym Uzemimaahviezdy (sque ad sidepabol
povazovany za podriadeny zvrchovanosti Uzemného; §amozrejme, toto ustanovenie malo
iba teoretickl povahu, K&e Staty nemali Ziadne prostriedky da facto kontrolu nad
vzdusnym priestorom nad svojou krajinou. Je zrejradpto rozdelenie priestoru medignov
medzinarodného spalenstva bolo inSpirované agresivnym individualizmanpostojom
laissez-faire ktokal'vek mal fyzické prostriedky na ziskanie a efektiomdanietasti Gzemia
na zemi, bol opravneny sim@arokovad suverénne prava. Pretdm silnejSi Stat (vojensky a
ekonomicky), tym v&Sia bola 3anca na ziskanies$i@ho GUzemid. Tradine, Staty vyhlasili
suverenitu nad celym vzduSnym priestorom. To saejo@ bolo teoretické, az kym sa
nepouzili balény a potom lietadla. V &snosti ma kazdy Stat vyhradnu suverenitu nad
vzduSnym priestorom nad jeho Gzemim a teritoriainporami. Neexistuje dohodnuté&senie

1 CASSESE, A. (2005): International Law, s. 81.

62



vysky vzdusného priestoru. VonkajSi priestor jeegtior okolo zeme s eSte nedefinovanou
nadmorskou vyskot.

Staty maju vyhradn( pravomoc n&ich a Ziaden iny $tat neméze vykonégaverenitu
a Uzemnu pravomoc nad jeho Uzemim. Pravne roziSewddzi vzduSnym priestorom a
vesmirnym priestorom a obidvomi pravnymi Upravadtoré ich upravuju, nie je len vecné, ale
nakoniec aj vEmi potrebné. Pojem zvrchovanosti sa zd4, Ze nemfigkranice vzdusného
priestoru Zeme. V skutmosti nema obvykly vyznam hovéro suverenite vo vesmire. Je to
preto, Zeab initio medzindrodna legislativa upravujuca vesmir botlngen@&na v otazke
zékazu uplatovania Statnej suverenity vo vesmire. Na druhepstypojem jurisdikciagtione
instrumentiaratione personnaesa vZahuje na vesmirny priestor a je uznany v celomrmav
ramci pre regulacidinnosticloveka vSade tam, kde sa vyskytuje, napriklad ernelesmire.
NajdélezitejSie su koncepcie ,provindiadstva“ a ,spoléného dedistvaludstva®, ktoré sa
vyvijaju v kozmickom prave, aby upravovali vesndim vytvaraju s vesmiru medzinarodnu
verejnu sluzbu. Na medzinarodnych pravnikov uzvasgamotné denie, kde kodéi vyluéna
zvrchovano$ a kde za&ina provincia celéhdudstva. RozliSovaci bod pravdepodobne musi
existova’ niekde medzi vzdusnym priestorom, atmosférou &&$m priestorom (vesmirom).
Urcenie demarkénej ciary ma v prvom rade pravny vyznam. Vedecké uvahparebné len
na to, aby sa dospelo k vhodnému pravnemu vymeudzieioré by malo konkrétny a rozumny
zéklad a okolo ktorého sa da vybudbkansenzus Statov.

Je potrebné podpdriasné a vSeobecne odsuhlasené vymedzenie narodagchi
s cidom zabezp&t medzinarodnu stabilitu a mierovétahny medzi Statmi. lan Brownlie
vysvetlil, Zze ,pravna spoésobilésStatov a normy ich ochrany predpokladaju existenci
stabilného a fyzicky vymedzeného $tatu a st od gtistencie zavislé*.Bez jasnych hranic,
najma poki#i ide o strategické lokality, sa dramaticky zvySyjetenciadl nebezgaych
medzinarodnych sporov.

Niekd’ko autorov zaujalo stanovisko, Ze odpdvea demarkény problém je v prvom
rade politickou otazkou a pravdepodobna oddospaiva v politickej oblasti tym, Ze zakon
poskytuje len mozndgspomod’ pri formulovani rieSenia. Politické vyrieSenie g zvyajne
malo uskutonit’ pred alebo aspiositasne s pravnou kodifikaciou. Bez toho, aby sa stdi
v tomto poradi, je celkom zlozité vidieako sa na prvom mieste vypracuju pravne predpisy.
Ako rozvijajuca sa disciplina@raz dbélezitejSia obl&snedzinarodného prava je nevyhnutné,
aby sa vesmirne pravo rozvijalo tak, aby sa jebdmet primerane ustanovil vo vymedzenom
kontexte. Bolo by pravdepodobne lepSie netidrlverenitu nad vzduSnym priestorom vobec,
ako ju udeli bez presného &enia, kde ko&i. Musi existova vzdy znamy presny vertikalny a
horizontalny vzdusny priestor zodpovedajuci kazd&taiu. Skuténog’, Ze vymedzenie sa
uskuta@nilo bez doterajSieho zasahu a bez vaznych désledi® je dévodom, pt® by tento
stav mal pokr&ovar’.®

Otazka vymedzenia bola predmetom diskusii adlatlau vesmirnych letov v roku 1957 a

niektori dokonca tvrdia, Ze diskusia o nej uz exiata predtym. Otazka definicie a vymedzenia
kozmického priestoru bola zaradena do programu ety podvyboru Vyboru OSN pre

2 lbidem, s. 94-95

3 ODUNTAN, G. (2003): The Never-Ending Dispute: Le§haeories on the Spatial Demarcation Boundary €lan
between Airspace and Outer Space, s. 64-66.

4 BROWNLIE, I. (2013): Principy medzinarodného vegdjo prava, s. 115.

SBITTENCOURT NETO, O. (2012): The Elusive Fronti®evisiting the Delimitation of Outer Space, s. 2.

5 ODUNTAN, G. (2003): The Never-Ending Dispute: Le§heories on the Spatial Demarcation Boundary €lan
between Airspace and Outer Space, s. 67-69.
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mierové vyuzitie kozmického priestoru (Pravny pdders) na zaklade navrhu Francuzskej
republiky na Valnom zhromazdeni Organizacie Spajanyarodov (OSN) v roku 1966.

1 Definicia a delimitacia vesmiru

Niektori akademici sa pevne drzZia nazoru, Ze &ntx sa rozSirujasque ad infinitum
Vychadza z prehnaného gdaldu vyjadreného v starovekej rimskej maxi@gus est solum
gjus usque ad coelum a ad infétoBrincip, Zze kazdy Stat ma zvrchované prava nagbsv
¢ag’ou vesmiru. Tento pristup, ktory predstavuje e§t@mzanejSi potad, mozno presnejSie
charakterizové ako usque ad absurdun? Je dohodnuté, Ze akdkek projekcia Gzemnej
zvrchovanosti do vesmirneho nekoéna nielenze poruSuje medzinarodné pravo, ale bude
v rozpore so zakladnymi astronomickymi faktami. i@z Zeme vo wgahu k vesmiru a
nebeskym telesami nikdy nebola konStantna pre magjimenoznitas’ ¢asu. Takato projekcia
do vesmiru nam prinasa sériu susediacich neprasdearovanych kufev jurisdikcie, ktoré
sa neustale pohybuju cez seba; s nebeskymi telektomé sa neustale pohybuju do a von
z tychto kuz&ov. Za tychto okolnosti je koncept priestorovehada suverenity bezvyznamny
a nebezpiny.1°

AvSak hnd ako ZSSR a USA zali vypu¥'at’ rakety a obiehajuce druzice, okamzite sa
objavil konsenzus v tom zmysle, Ze nepoZziadalivopenie Staty, nad ktorymi satelity obiehali.
VSetky ostatné Staty sa obavali technologickej adeinosti dvoch mocnosti a sa vzdali svojich
teoretickych prav na jurisdikciu nad svojim prisiygr vesmirnym priestorom. Preto bol
vesmir okamzite povazovany za otvoreny kazdémurimeskum a pouZzitierés communis
omnium). S vynimkou zakazu umidagivania zbrani hromadného ¢enia na orbit a
poSkodzovania Zivotného prostredia bol vesmir poeing podobnému pravnemu rezimu ako
na Sirom mori. Predstava, Ze prieskum a vyuZivesdenického priestoru je ,provinciou celého
ludstva“, je déraznou vyzvou, ktora by nemala tviksomu, Ze vesmirny priestor podlieha
pravnemu rezimu ,spotmého dedistvaludstva“. Staty, ktoré skimaju a vyuZzivaju prislusné
oblasti, nemaju Ziadnu konkrétnu povinfiegkonava tieto ¢innosti v zaujme celéhudstva.

A je dobre zname, Ze hlavne mocnosti vyuzivaju vegmedovSetkym, ak nie vytae, vo
svojom zaujmé!

Medzinarodny pravny ramec je nasledovayéanok 1 Dohovoru o medzinarodnom
civiinom letectve (Chicagsky dohovor) uznava, ZeazZf¢ty Stat ma Uplnd a vyinu
zvrchovanosg nad vzdudnym priestorom nad jeho Gzemibélej ¢lanok 1 odréza pravidlo
medzinarodného oldgjového prava, ktoré sa v prvej polovici tohto st@ rychlo rozvinulo.

V ¢lanku 2 safalej uvadza, Ze za ,Uzemie Statu sa povazuju poge@mizemné vody susediace
S nimi, ktoré su pod zvrchovanisl, suverenitou, ochranou alebo mandatom takéhato.’s
Pod’'ac¢lanku 3 Ziadne Statne lietadlo neméze ,pretiézemie iného Statu” bez jeho povolenia

” COMMITTEE ON THE PEACEFUL USES OF OUTER SPACE (2pOHistorical summary on the
consideration of the question on the definition detimitation of outer space. Report of the Seciatas. 2.

8 Koho je to pbda, toho je to aZ do neba a az déap&loslove preloZzend maxima vedie k zjavnej absosti
narokova si sukromné exkluzivne vlastnictvo (,dominium“) vesmire nad zemou az do nekimee ale tato
maxima ma obmedzenia a tieto obmedzenia boli k@za@é rozhodnutiami sidov. Maxima je svojou povahou
spojena s leteckymi pravami a ich porusovanimySt&dy tvrdili a uplatovali izemnu zvrchovanéso vesmire
nad svojim povrchom v rozsahu, ktory je potrebnymaby boli platné verejné a sikromné prava espore. Pri
zvazovani nasledujiceho historického vyvoja maxenyobré paméatana to, Ze ,maximy nie si zakonom*, a nie
sU povazované za pravne predpisy v pripadoch, jedgrozumné ich uplaova’. In: ABRAMOVITCH, Y.
(1962): The Maxim ‘Cujus est solum ejus usque aeluwra’ as Applied in Aviation, s. 247-248.

9 HARRIS, D. (2010): Cases and Materials on Inteéoma Law, s. 216.

10 ODUNTAN, G. (2003): The Never-Ending Dispute: LE§heories on the Spatial Demarcation Boundary®lan
between Airspace and Outer Space, s. 78.
1 CASSESE, A. (2005): International Law, s. 95-96.
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a ako ¢lanok 12 uvadza ,na otvorenom mori, platné pravidla pravidla stanovené*®
Medzinarodnou organizaciou civilného letectva (IQAO

Na druhej strane Zmluva o zasadaghnosti Statov pri vyskume a vyuzivani
kozmického priestoru vratane Mesiaca a inych t€fesiuva o vesmire) ¥lanku 2 ustanovuije,
Ze ,vesmir nie je predmetom narodného privlastnen@enim suverenity alebo akynikek
inym sp6sobom®. Ponechava sa len jurisdikcia atniaeke prava na Stat, ktory vypustil a
registroval vesmirne objekty a ich persotfako vidime ani ,vzdu3ny priestor, ani ,vesmirny
priestor” nie su definované v prislusnych zmluvadgRistuju dva mozné pristupy k rieSeniu
problému definicie a delimitacie, aggamy (priestorovy) pristup, pomocou ktorého sa vedci
pokuSaju o rozliSenie medzi dvoma prirodzenymi fpeasami, anepriamy (funkénym)
pristup, v ktorom by bol priestor definovany zl'ddiska pouzitych zariadeni alebo
vykonavanychinnosti.

2 Priestorovy pristup

Predstavuje rozSirenie previadajucej formy Uzemndgblatiovania zakonov: miesto
konania alebo predmetduje, ktoré pravo sa na predmetny pripad budehava. Kritérium
rozliSenia medzi vzduSnym priestorom a vesmirom takgm ma formuweiary vo vopred
urcenej nadmorskej vySke nad povrchom zeme. Prevlédajio koncepcie konfrontacie
pozemského a leteckého prava a vesmirneho prad@vigdom, préo sa tento problém stal
znamym ako hraginy priestor vzduSného priestoru a vymedzenia vzgh@npriestoru a
vesmiru. Okrem toho v praxi vyber nadmorskej vySkyktorej sa nachadza hranica, ma
nesp@etné nasledky: vyber nizkej hranice zvySuje slobogkonavaniainnosti vo vesmire,
ale predstavuje \8iu hrozbu pre Staty zo strany prelietavanych Spiogch satelitov;
nastavenie hranice ¥ai vysoko na jednej strane zvySuje beapet’ pre prelietavané Staty,
ale na strane druhej méZe vyrazne obmegrestorové asSpiracie (najma) vnuatrozemskych
Statov. Niektoré Staty uprednostnili priestorovyispup, pretoze bolo nevyhnutné jasne
vymedzt’ oblasti, v ktorych by platilo pravo vzdusného amé&neho prava, definovdornu
hranicu Statnej zvrchovanosti, chridhezpénos’ ndrodného vzdudného priestoru a predchadza
sporom vznikajicim medzi Statri.

Predmetna teoria navrhuje vytvorerliebovd’ného vymedzenia medzi vzduSnym
priestorom a vesmirom, a to nielen na zaklade \Jggdcpoznatkov, kéze dokonca ani tiéo
sa tyka delimitcie nie su explicitné. Priestoropyistup k vymedzeniu vesmiru je
charakterizovany Sirokou Skalou navrhov zalozemahoznych kritériach, ktorym sa budeme
venova v nasledujucejasti.

2.1Vymedzenie zaloZené na porovnani hornej hranice néadnej suverenity s pojmom
~atmosféra“

Tento pristup vychadza z vykladu terminolégie existich medzinarodnych
dohovorov, najmé Parizskeho dohovoru z roku 19Chiaagského dohovoru z roku 1944, a
vnutroStatnej legislativy s diem naznait rozsah rozSirenia narodnej zvrchovanosti nad
zemskym povrchom. Mohlo by Bya bolo by mozné tvrdj Ze podla tychto dohovorov
pouZzivanie pojmov ,vzduch®, ,vzdusny priestor”, papsféral* alebo ,atmosféricky priestor*
alebo vyjadreny &el regulacie ,lietadiel* umoznili kritérium zvrchawnosti. Zastancovia tohto
pristupu tvrdia, Ze narodné zvrchovah@s obmedzena na hranicu vzdusného priestoru nad
zemou alebo zemskou atmosférou. Navrhuje sa porogeafyzikalne a zakonné limity

12 Dohovor o registracii objektov vypustenych do kizého priestoru (Dohovor o registracifllanok 11 (2).

13 COMMITTEE ON THE PEACEFUL USES OF OUTER SPACE (2pOHistorical summary on the
consideration of the question on the definition detimitation of outer space. Report of the Seciatas. 4.

14 Ekvivalent vyrazu ,vzdu$ny priestor“ vo francizskaneni PariZzskeho dohovoru je ,I'espace atmosyunet;i
zatid’ ¢o v Chicagskom dohovore sa pouziva termin ,|'esp&cen”.
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atmosféry a tymto spésobom vytuwbhranice medzi vzduSnym priestorom a vesmirom. Toto
kritérium sa nezda lyrealistické najma preto, Ze atmosféra zeme ngkuihle, ale postupne
sa transformuje do vesmiru. V dosledku toho negjesfiadna dohoda medzi vedcami
o nadmorskej vyske, v ktorej sa vzdusny priestaxtkd®?od’'a niektorych odhadov presahuje
d’aleko za parametre orbitu umelého zemského satktdty sa vo vSeobecnosti povazuje za
vesmir® Nieka’ko d’al$ich autorov sa odvolava na prirodzeny princierpretacie, tvrdia, ze
vzdusny priestor je synonymom atmosférického prresktory zahia akykdvek priestor, kde

sa nachadza vzduch. M#dom na to, Ze sa v atmosfére nachadzaju stopyséiezd? do vysky

16 000 km, bolo by na zaklade tohto pristupu celkamzistentné, aby Staty pozadovali
zvrchovanog az do 16 000 kn'

2.2 Vymedzenie zaloZené na rozdeleni atmosféry nestwy
Atmosféra, ktora obklopuje Zem, je rozdelena vedadmnniekd’kych vrstiev. Kazda
vrstva ma odliSné vlastnosti:

(i) Vrstva, ktora je najblizSie k povrchu zeme, sa nazyoposféra, s vyskytujacimi sa
meteorologickymi javmi. Je to aj obtagrevadzky konvemého letectva. Jej hrabka sa
pohybuje od 14 do 17 km pri rovniku na 10 az 11lnarpoloch. Troposféra obsahuje
tri Stvrtiny vSetkého vzduchu okolo Zeme.

(i) Vacsina zvySku ovzduSia v atmosfére je obsiahnut@’alSej vrstve nazyvanej
stratosféra, ktord je mimo meteorologickych javov aje poubi&a iba
najpokrailejSimi lietadlami a vyskumnymi balonmi. Horna hiea tejto vrstvy
dosahuje vySku 40 km. Troposféra a stratosférahupg®9,7 percenta vzduchu.

(i Tretia vrstva nazyvan@ezosférasa rozprestiera od 40 km do 80 km nad povrchom
zeme.

(iv) Atmosféra nad arawou 80 km tvorionosféru, ktora je len riedko naplnena plynnymi
¢asticami. Poth rdznych autorov kath priblizne od 20 000 do 100 000 km. Niektori
vedci rozdéuju ionosféru naermosféru (80 — 375 km) a naxosféru(nad 375 km);
ini rozliSujuci ionosféru od atmosféry, zdtgu aj vrstvu -chemosféru
Exosféra alebo hrafny pas sa meni do Sirky a vySky pagezony a regidnu na svete.

Ak by sa zasada suverenity vzduSného priestoral@rijoslova a Staty sa inak nedohodli na
odliSnom vymedzeni, mozno povédae tato zaklath exosféry predstavuje hornd hranicu
narodného vzdusného priestoru. Na stanovenie haragjce atmosféry sa zvazujudalSie
faktory: a) vyska, pri ktorej horia meteory (prisie 300 km); b) trvanie sumraku, ktory zavisi
od rozptylu sinénych I&ov produkovanych kozmickymtasticami vo vémi vysokej
nadmorskej vySke (asi 600 km); a ¢) pozorovantevaurora borealis(dosahuje az do vysky

1 100 km)Y/

2.3 Vymedzenie na zaklade maximalnej nadmorskej vig letu lietadla (Theory of
Navigable Air Space)

Tento pristup vychadza z definicie lietadla, akauyedené v prilohach Parizskeho
dohovoru a v Chicagskom dohovore. Z pmiu letectva je vzduSny priestor, priestorom
v ktorom moZe lietadlo ako také fungavaietadlom podla definicie je ,,akékbvek zariadenie
schopné pohybu v atmosfére v dosledku inych reakcduchu, ako su reakcie vzduchuivo
zemskému povrchd®. Maximéalna nadmorska vyska, v ktorej mdze strakal podporu

15 COMMITTEE ON THE PEACEFUL USES OF OUTER SPACE (097The Question of the Definition and/or
the Delimitation of Outer Space. Background papepared by the Secretariat, s. 36-37.

¥ HARRIS, D. (2010): Cases and Materials on Inteéomat Law, s. 216.

1" COMMITTEE ON THE PEACEFUL USES OF OUTER SPACE (097The Question of the Definition and/or
the Delimitation of Outer Space. Background papepared by the Secretariat, s. 37-40.

18 Annex 7 to the Convention on International Civilidtion (2003). p. 1.
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z reakcii vzduchu, je priblizne 35 km; technologi@dmeny by vSak mohli umozZhiietadlam
lieta v eSte véSej nadmorskej vysSke. Suverén teritoridlneho vzéénpriestoru je
obmedzeny maximalnou nadmorskou vyskou letu lietaditora je priblizne 35 — 40 km.
Definovanie vesmiru, ktoré by mohlo vyplyha terminologie pouzivanej v medzinarodnych
dohovoroch a vo vnutrostatnej legislative, by bolwazné.DalSou kritikou tejto metddy
delimitacie je to, Zze sa nezd4a, Ze by poskytovaimgrane stanovenu hranicu, pretoze jej
poloha sa bude mehs novsimi a vylepSenymi typmi lietadfél.

2.4 Vymedzenie na zaklade aerodynamického zdvihu @fmanova ¢iara)

Pod’a tohto pristupu by hranica medzi vzdusnym priestoa vesmirnym priestorom
bola stanovena v nadmorskej vyske, kde aerodyngmaidkih ustupuje odstredivej sile. Tento
jav slazi ako zaklad pre jednu z najrozSirenejsi@markanych teorii — Karmanovu primarnu
jurisdikena ¢iaru alebo Karmanovéiaru. Predmetna tedria bola vyvinuta A. Haleym yéhm
vychodiskom pre definovanie hornej hranice atmgsfi@boli ani jeho geofyzikalna koncepcia,
ani aerodynamické dinky. A. Haley vysvetlil, Ze jeho tedria kombinujgyzikalne,
termodynamické, aerodynamické, exobiologicke, fimické a mechanickéladiska letectva
s astronautikou. Na vytvorenie zakladu pre vymerdzerdusnej a priestorovej jurisdikcie bolo
potrebné zva¥i ¢i podmienky na uskutmenie letu boli naplnené: hmotmosa rovna sttu
aerodynamickému zdvihu a odstredivej sily. Aeroagitky zdvih sa zniZzuje s nadmorskou
vySkou kvOli zniZzujucej sa hustote vzduchu a nazadie nepretrzitého letu nad nulovym
zdvihom vzduchu musi prevzi&ontrolu odstrediva sila. Nevyhodou predmetnélistppu je
skut@nog’, Ze tento teoreticky limit vysSky letu sa méze nteni dosledku zmien
v atmosféerickych podmienkach, konStrukcii zariadeniinych faktorov. NajslabSi bod
predstavuje to, Ze v priebehu technického vyvojKpnalenia techniky chladenia a tepelne
odolnejSich materialov), rovnica, ktora je zakladombze by vzh'adom na korelaciu novych
nadmorskych vy3ok a rychlosti thza nasledok vyrazny posun Karmanasiajy.2°

Tedria aerodynamického zdvihu ma &ma podporu vo vedeckych kruhoch a rovnako
ma prirodzeny wah k leteckému pravu. Letecké pravo je samozretar8ispravny poriadok
Vv porovnani s vesmirnym pravom. Argument aerodynkepiskoly preto spfiva v tom, Ze
v kontexte leteckého prava zakotvenéhoc¢hanku 1 oboch leteckych zmllv dwje
aerodynamicky zdvih rozsah ,Uplnej a v§tej zvrchovanosti“, ktord ma Stat nad svojim
vzdusnym Uzemim. Suverenita preto neexistuje nady$gou vysSkou, v ktorej su lietadla
schopné lieth Predmetna teoria viak nie je bez zjavnych netkastaz ktorych prinajmensom
je prichod novej triedy lietadiel (X-15), ktoré sahopné lieta do vysky, ktora sa predtym
povazovala za supra-atmosfeérickd. Tieto hybridriket@a/é lietadla spajaju prvky tradieho
lietadla a kozmickej lode a preto mé6zu lietead vzduSnym priestorom. Vesmirne lietadla maju
v jednej technoldgii niekitko konceptov a je dés’azké uplatova’ na nich jeden pravny rezim.
Predmetné lietadla mézutbyaradené do typu letu ,z povrchu na povrch” (,aaéfto surface”
(STS)) a ,z povrchu do vesmiru“ (,surface to oudpace” (STO)) padth &elu ich pouzitia.
Tieto dva typy maju réznecaly, zatid ¢o oba su zaloZené na rovnakej technoldgii. Preto su
uplatnité’né r6zne pravne systémy, tak vesmirne pravo, alatesjké pravo. Avsak jedna vec
je ista, Ze lietadla fungujuce na zaklade aerodyrieggho zdvihu, uz nemézu tkritériom na
ozn&enie hranice medzi vzduSnym priestorom a vesmirngmestorom. Pokia ide
0 uzitanog’ takzvanej Karmanaovej primarnej jurisélilej ¢iary, mozno povedalen to, ze
osud tejto koncepcie sa nemézetlidd osudu samotnej tedrie aerodynamického zdvihania
Doposid je teda Karmanovdiara len cennou referémou hranicou. Vyvoj lietadiel, ktoré su

1 COMMITTEE ON THE PEACEFUL USES OF OUTER SPACE (097The Question of the Definition and/or
the Delimitation of Outer Space. Background papepared by the Secretariat, s. 40-43.
20 COMMITTEE ON THE PEACEFUL USES OF OUTER SPACE (097The Question of the Definition and/or
the Delimitation of Outer Space. Background papepared by the Secretariat, s. 43-45.
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schopné letu v atmosfére nad toti@rou, taktiez znizuje uzitmos’, ktori ma ako kritérium
na dosiahnutie pravneho priestorového vymedzénia.

2.5 Vymedzenie polla najnizZSiej obeZnej drahy obiehajlcej druzice

Zrozumité'nejSim pristupom sa zdatbyavrh, ze Stat by mal vykonavsuverenitu len
nad tou obla®u, ktorej hranica je najniZzSia nadmorska vySkektneej méze by umiestnené
umela druzica na obeznul dréfftPredmetna metoda delimitacie je zaloZzena na skasi, ze
v uréitej nadmorskej vyske je zemska atmosféra pre undehZicu prilis hustd, ktord sa
udrziava na obeznej drahe. Hustota atmosféry matbstérou (40 km) je V¥eni nizka. Bolo
zistené, Ze v nadmorskej vySke 85 — 105 km sa ¥8in& pripadov prirodzene vyskytuju
meteority. V sdasnosti je najnizSia obezna draha trvalého orlaitelisu priblizne 140 — 160
km a objekty, ktoré klesaju pod tuto nadmorsku wySkevydrzia dlho. Vyhody pristupu
najnizSej obeznej drahy sfigaju v tom, Ze ak sa vezme ako zaklad pre stanevaanice
medzi vzduSnym priestorom a vesmirom, najdeme podpaxistujlcej praxi obiehajucich
umelych satelitov a postojoch Statowiveypus'aniu objektov na obeznu drahu okolo Zeme.
Niektori autori tvrdia, Ze v sasnosti existuje pravidlo medzinarodného zvykovphava,
pod’a ktorého hranica medzi vzduSnym priestorom a vesmiezi v mieste, kde sa skute
md&ze uskuténit’ vesmirny let, to znamena najniZzSia obezna dralehajucich satelitov, ktoré
moézu by kvalifikované ako prirodzené, pohodiné a uplne dewiné. Z hadiska
denuklearizicie vesmiru je tiez dolezité konkrétsanovenie Zmluvy o vesmirethanku 1V,
ktoré hovori o povinnosti ,neumidsiva’ jadrove zbrane alebo iné zbrane hromadnétenia
na obeznu drdhu okolo Zeme®, a v skumosti predpoklada vSeobecnejSiu interpretaciu
spodnych hranic vesmiru.¢@kava sa vSak, ZdalSie technologické vylepSenia umoznia
vesmirny let na najnizSej efektivnej obeznej dratee 110 — 120 km. Zd4 sa, Ze takytd’cie
nemozno dosiahmubeznymi druzicami, ktorych draha je zaloZzena namaowahe excentrickej
a gravit&nej sily, ale ide skor o tzv. satelloidy, objekttoré p@as ich obeznej drahy vyzaduju
pretrvavajlcu raketovu silu, aby vyrovnali aerodyieky odpor?®

2.6 Vymedzenie na zaklade gravi#nych vplyvov Zeme

Dalsi predlozeny navrh na stanovenie hranice mextid3nym priestorom a vonkajsim
priestorom hovori o mieste, kde prestane pdsghavitana sila Zeme. VZtadom na to, Ze
nové lietajuce stroje dosahuju ’ké nadmorské vysky, je uzitioejSie stanovi hranice
narodnej zvrchovanosti vo vzduchu, pretoze inaknbyli byt bez prerusenia porusené cudzie
Uzemia. V tomto zmysle sa veri, zZe kritéria zal@éZpa sile zemskej gravitacie ako indikacie
zvrchovanosti st najobjektivnejSie, najrozumnegimjbezpeénejsie. Statna zvrchovartosa
rozsSiruje na miesto, kde je gravite sila Zeme vyvazena inym nebeskym telesom. Geanét
tedria vychadza z potreby zabe&ipeezpenos’ Statov, piom zakladnym predpokladom je,
Ze Statna zvrchovandy mala presahovanad kazdu nadmorskd vysSku, od ktorej méze by
objekt pusteny. Pdd jedného vyp&iu je gravit&na sila Zeme vo ahu k Mesiacu
dominantna az do 327 000 km, zAtta vo vz2’ahu k Sinku az na 1 870 000 km. V dpam
smere sa kumulovany grauvitey (Cinok Slnka a Zeme rovna vzdialenosti nikgch
svetelnych rokov az po oblapritahovania najblizSej pevnej hviezdy. Grawita (¢inok Zeme
zavisi aj od rychlosti Gniku objek.

21 ODUNTAN, G. (2003): The Never-Ending Dispute: LE§heories on the Spatial Demarcation Boundary €lan
between Airspace and Outer Space, s. 73-74.

22HARRIS, D. (2010): Cases and Materials on Inteéomai Law, s. 216.

2 COMMITTEE ON THE PEACEFUL USES OF OUTER SPACE (097The Question of the Definition and/or
the Delimitation of Outer Space. Background papepared by the Secretariat, s. 45-47.

24 1bidem, s. 48.
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2.7 Vymedzenie zaloZené na efektivnej kontrole (prcip efektivity)

Pod’a tejto tedrie by exkluzivna suverenita Statu madé taky dosah, na ktory m4 Stat
schopnog efektivne uplatova’ svoju pravomoc; a preto by hranica medzi vzduSnym
priestorom a vesmirom malatbgtanovena v nadmorskej vyske, kde Staty nemdézezpait’
G¢inna kontrolu. Tento pristup je podobny navrhomzasatku leteckej dopravy. UZ v roku
1898 nemecky pravnik Ullman navrhol, aby narodn#éclzevanog bola obmedzenad na
nadmorska vysku, ktora by mohélovek dosiahntl Pokid ide o Parizsky dohovor, Stat by
mohol uplatnf ustanovenia dohovoru alebo svojho vlastného ptavperiadku proti lietadlam
iného Statu len v ramci tépsti vzdusného priestoru, nad ktorou nd&ada kontrolu. Tento
limit bude posunuty s vyvojom technik tak, Ze celdu3ny dp, ktory sa da ovladanad
Statnym Uzemim, sa stanecagou Statneho Uzemia. Ak sa pouzije pravidlo efeltivia
uréenie hranice Statneho Uzemia vo vesmire, potonrdyidio malo zni€ nasledovne: kazdy
Stat, bez ofadu na vékos’ a silu (ekonomicku alebo vojensku), rovnako aké iym Statom,
ma& a mal by by pripusteny mé izemné pravo nad jeho teritoridlne Uzemia tak kgysako
prava kazdého iného Statu beZ'adu na to, aké mocné su. Ugilatanie predmetnej doktriny
so zret€éom na akykdvek problém pravneho poriadku by bolo wasnom medzinarodnom
spolatenstve nepochybne Kmi nebezpéné, priam katastrofalne. Ak by kazdy Stat mohol
navrhnd svoju zvrchovanassmerom hore a dole v sulade s jeho efektivhou,silevyhnutne
by vznikli nespdetné konfliktné naroky bez kritérii pre ich urovianTo by znamenalo
uznanie nestability zvrchovanosti Statnych hraktiaré by sa liSili s rozvojom technolégii, ako
aj nerovnosti Statov, k&e sa nachadzaju na réznych urovniach vedeckéleehmitkého
rozvoja. V suvislosti s tym vznika otazka, ako buniéktoré z nich schopné kontrolava
priestor nad svojim Uzemim, tak efektivne ako ostd@taty. Jednym z ddlezitych nedostatkov
tejto tedrie je to, Ze by to viedlo k abnormalnigjdcii, ked” by niektoré Staty mali pod svojou
jurisdikciou vyssie dpy vzduchu (alebo priestoru) nez iné Staty (rozyiky pre rozne Staty)

v zavislosti od technickej dokonalosti ich zbraswavySe hranica medzi vzduchom a zvySkom
priestoru by sa v dosledku technického vyvoja ridesnenila®

2.8 Vymedzenie zaloZené na rozdeleni priestoru dorz

Jeden alebo dvaja autori, ktori pristupuju analogik morskému pravu, naz&igu
kreslenie viacerych hranic namiesto jednej. Kidtgrie vyber tychtBubovd’nych vzdialenosti
sa lisia a zavisia od konkrétnych faktorov, ktaagviac odrazaju predstavivoaavrhovatta 2
V zasade tento pristup nie je novy. UZ v roku 18&&hol J. Bluntschli te6riu zén pre vzdusny
priestor. V roku 1914 Merignac obhajoval delenidwéného priestoru do troch zon — vyhradnu
suverenitu ,narodnu zénu“ (do 200 m), ,medzinarodddau” (200 az 400 m), v ktorej by boli
zakézané iba Gtoé lety, a tretia zéna Yoého vzduchu (nad 400 m). V roku 1956 navrhol J.
Cooper: ,uzemny priestor®, ,piahly priestor” a priestor nad ,fahly priestor”, ktory je
slobodny pre prechod vSetkych zariadeni [popriestor). Navrhuje sa, aby Stat vykonaval
UpInu zvrchovanasaz do vysky, do ktorej moZze lietadlo vystiigPotom by mala existova
druhéa obla az do vzdialenosti 483 km, ozm@a ako susedna zona (contiguous zone)
umoziujlca pravo tranzitu cez tuto zénu pre vSetky nevske letecké nastroje; a nakoniec by
mal existova pre vSetkych viny vesmirny priestot’

W. Hyman navrhol zalogi,Neutraliu® — neutralnu z6nu, ktora by Zahla horné
hranice vzduSného priestoru a spodné hranice ké@&micpriestoru, v ktorej by bolo uznané
pravo pokojného prechodu. Navrhol tiez ,naraznikoax@nu“, zénu medzi najvysSou

25 COMMITTEE ON THE PEACEFUL USES OF OUTER SPACE (0%7The Question of the Definition and/or
the Delimitation of Outer Space. Background papepared by the Secretariat, s. 49-52.

26 ODUNTAN, G. (2003): The Never-Ending Dispute: LE§heories on the Spatial Demarcation Boundary€lan
between Airspace and Outer Space, s. 81.

2THARRIS, D. (2010): Cases and Materials on Inteéoma Law, s. 216.

69



nadmorskou vyskou, ktori moézu dosiatibalony a lietadla, a najnizSiu nadmorskua vysku, na
ktorej mbézu satelity zostana obeZznej drdhe bez akyclikek prostriedkov pohonu.
Predpoklada sa, Ze tato ohlasmizne s vyvojom novych typov hybridnych vesmiitmyc
lietadiel. Tedria zon bola protikladom mnohych aatn 28

VacsSina z vySSie uvedenych tedrii predpoklada, Ze deraéd ciara musi by
nakreslena niekde v priestore a problémom §&’kde. Ako alternativu sa vSak navrhlo, aby
sa Staty sustredili na regulacimnosti v priestore bez 8adu na umiestnenie tychtmnosti.
MozZnog’ takéhoto pristupu odkézala od juna 1289hocVybor OSN pre mierové vyuZitie
kozmického priestoru: ,Diskutovalo sa aj o tothpy d’alSie skasenosti mohli navrhihiny
pristup, a to vhodn@szalozi’ pravny rezim, ktory sa ¥ahuje nacinnosti vo vesmirnom
priestore, predovSetkym na charakter a druh konkoét vesmirnych aktivit.* Samozrejme,
problémom je dosiahnutie dohody o tyghnostiach, ktoré maju liypovolené, a o tych, ktoré
su zakazané. Predmetna dohoda hisd#o dosiahnuta z dévodu takmer neprekdimgieh
technickych prekazok pri odpojeni civilného od vigkého vyuzivania vesmirnych vozidiel.
Po druhé, aj keby sa takato dohoda dosiahla, mmhto by vykonané iba zavedenim nejakej
formy inSpekného systému, inymi slovami, cela otazka sa sewdidISim aspektom problému
odzbrojeni&®

3 Funkény pristup

Druhy pristup zofadiuje funkcie zariadeni, rozliSuje sa medzi leteckovesmirnou
¢innog’ou, preom tietoc¢innosti podliehaju jednej a tej istej pravnej Ugrdnez oliadu v akej
nadmorskej vySke sa vykonavaju. Zastancovia tohsbypu vo vSeobecnosti popieraju potrebu
vymedzenia medzi vzdusnym priestorom a vesmirormiBisto toho sa kladie otazka tykajluca
sa vymedzeniginnosti vo vesmire alebo vesmirneho letu &uoia rozdielu medzi lietadlami
a vesmirnymi zariadeniami. Obhajcovia tvrdia, Zzé&4ee pravna definicia je zégjne utena
na povolenie uitych ¢innosti, dosiahnutie tohto ¢ nie je prdvnou definiciou hranic, ale skér
definovanim ciov a poslani pre vesmirne vozidi& by zodpovedalo zavedenej praxi.
Vesmirne aktivity sa preto povazuju za odliSné oggmskych alebo leteckych aktivit, pretoze
su zamerané na skumanie alebo vyuzivanie vesnsfpadaju pod rozsah vesmirneho prava od
ich vzniku az po ich ukatnie.

M. Lemoine v roku 1947 napisal, Ze letecké prawabjes’ prava, ktora wuje a Studuje
pravne normy, ktoré reguluju premévku a pouZzivéietadiel, ako aj vahy, ktoré priniesli, a
Ze kozmické pravo bolo orientované na navigaciwesmire. J. Kroell vyjadril nazor, ze
kozmické pravo by bol pouzitey na ,kosmokraft* kvéli svojmu mimozemskému laie
Vztahuje sa na ne v okamihud&kepu§'aju Zem, aby sa vyhli zloZitémudaniu ich prechodu
z jedného pravneho postavenia do druhého. Jednghossavenia predstavuje vhodnejSie, ak
nie racionalnejSie rieSenie predmetného problémuQegadri vysvetlil, Ze je zaloZzeny na
kozmickych aktivitach a tvrdi, Ze vzduch a vesmizdstavuju neoddelifay celok, suvisly,
bez rozdielu alebo oddelenie z6nami. VSetka prawned vesmirnym zariadenim by bola
udelend vypu&Rjucemu Statu, Uzemny Stat nema pravomoc v sutiistopreletovymi
vesmirnymi zariadeniami inych Statov. M. Markov rienl, aby sa vesmirne pravot@ahovalo
na vSetky vesmirne lode, dokonca aj tie, ktoré séi wrati’ na zem, za predpokladu, zZe
vesmirne aktivity su mierove. V takychto pripadbghvzdusny priestor nemal bpodriadeny
narodnej suverenite. VSetky strely a medziplanet&tanice by mali mapravo na pokojny
prechod a pravo letu nad Statnymi Gizemidi.

22 COMMITTEE ON THE PEACEFUL USES OF OUTER SPACE (0%7The Question of the Definition and/or
the Delimitation of Outer Space. Background papepared by the Secretariat, s. 52-54.

22 HARRIS, D. (2010): Cases and Materials on Inteéomai Law, s. 216-217.

30 COMMITTEE ON THE PEACEFUL USES OF OUTER SPACE (097The Question of the Definition and/or
the Delimitation of Outer Space. Background papepared by the Secretariat, s. 58-60.
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N. Mateesco povazuje priestorové hranice pre vaglpg§estor a vesmir za neprijéne
z vedeckych, ako aj z pravnych dévodov a domnievaze funkny pristup sa javi ako
primerany pre &innd spolupracu medzi Statmi. Auje tento pristup nasledujucim spésobom:

1. Vychodiskovym bodom je povinntsrozdelenia vSetkého medzi vzduSnym
a vesmirnym priestorom, pretoZe nikto nepozna yingitineho alebo druhého, a
po druhé, pretoZe tieto pojmy maju v tejto ted@i pridavna hodnotu. Vo svetle
tejto tedrie existuje jeden prostrieda@d coelum ktory obklopuje zemedu a
straca sa vo vesmire.

2. Pojmy slobody vesmiru a Statnej zvrchovanosti saianchapé ako oznaujuce
funkénl slobodu a fundnd zvrchovana§ ¢o znamena, Ze koncepcia
zvrchovanosti moéze Isykoncipovana len vo ¥ahu k konkrétnym funkciam ako
Vv jej abstraktnom zmysle.

3. Funkenatedria neodmieta prava uznavané ako patriatmgtako je ich funéna
suverenita nad leteckou dopravou nad ich Uzemirhoalead ¢innog’ou ich
ob¢anov. Takto chapand, fuik& suverenita zdladni vSetky zaujmy Statov vo
vojenskej bezpmosti. Na druhej strane, pre&aly letu by mal by vzduch tak
volny ako vesmir.

4. Funkina sloboda priestoru neznamena pravotrdbkol’vek. Mala by sa chapa
ako sloboda, ktora je dana iba badiska ugitych funkcii, ako su humanitarne,
vedecké, prieskumné a im podobné.

5. Pravo na sebaobranu a pravo na pristup alebo pravaobilitu medzi dvomi
bodmi vo vesmire su uznané ako prirodzené prav&koataké musia ki
povazované za zakladné pre Studium tung tedrie.

6. Napokon na zaklade futikého pristupu je letecké pravo oblgséava, ktora sa
vzt'ahuje n&innosti vzduSnych zariadeni: lietadla, baldny e&kakeéek zariadenia
vyZadujuce vzdusnu podporu.

Pri dalSom spracovani tohto suhrnu N. Mateesco poukamauje, Ze prirodzené pravo
na pristup do vesmiru vychadza zo zasady, Ze vgsrafvoreny pre vSetky Staty a je mozné
ho porovnavé s pravom vsetkych krajin, vratane vnatrozemskyiej znamena, Ze vsetky
pokojné a neSkodné techniky, pomocou ktorych saianaikn® pozemskému pfahovaniu,
su dobré, platné a prijdiee vSetkymi Statmi. Takéto techniky mézu vyZzadowadoy vesmirne
zariadenie nahodne preletelo ponad Uzemie niekiogfatov. Ak by zariadenie sp6sobilo
Skodu preletdvanému Statu, bude mu dizné odSkoeln&kisa nebude uplaova’ jurisdikcia
uzemného Statu, tak plavidlo bude mdsma kozmicky ci¢. Pod kozmickou cestou
zariadenia by sa mala chéipmajektoria, pozi¥ ktorej bude asgbjedna zastavka na inom
mieste nez na zemskom povrchugpm toto zastavenie bude z mierovych, vedeckychoaleb
humanitarnych dévodov. Autor prichadza k zaverue, na regulaciu takychto dev a
trajektorii, ako aj vyp(&anie, by sa mal vyvintrelevantny sabor pravidiel (kozmicky zakdh).

Pod’a G. Gala sa vesmirne pravo nemdze spgaziadnym obmedzenym priestorom
(oblag’ou alebo zénou), ale iba s charakterom aktivitylipbdjlcej regulécii. Vo vesmirnom
prave riziko pre bezgeos a moznos odvratenia od neho uZ nie je spojené so zemepisnym
bodom, ktory by sa Uzko spdjal s nejakag’ou Uzemia Statu. Pri postupnom rozsireni rozsahu
posobnosti medzinarodného vesmirneho prava sa né&ddna regulacia postupne priblizi
Startovacim podlozkam. Jedinym sp6sobom, ako zatHogicku jednotu pravnej regulacie,
je vyli¢enie vymedzenia vo vesmire a prijatie famého zakladu. Aj k& je vymedzenie
prijaté, musi by sprievodné s furikhym systémom. Spravnofunkenej teéried’alej podporuje
skutatnog’, Zze 71 % povrchu Zeme je pokrytych morom. Len gsmire nad Sirim morom by
Uprava zaloZzenad na povahe vesmirtigjnosti umoznila obmedzenie schopné ochrany

31 COMMITTEE ON THE PEACEFUL USES OF OUTER SPACE (0%7The Question of the Definition and/or
the Delimitation of Outer Space. Background papepared by the Secretariat, s. 60-61.
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bezpenosti Statov. V op@mom pripade, bez éadu na to, ako vysoko by bola vymedzena
hranica zvrchovanosti nad kontinentalnymi Gzemiadauoré predstavuju iba 29 % zemského
povrchu, nechranilo by to Staty pred Skodlivym nige prostrednictvomcinnosti
vykonavanych nad morofi.

Ti autori, ktori nesuhlasia s fuftkou tedriou, tvrdia, Ze jej zakladny vychodiskowdb
(definicia vesmirnych aktivit) je zranftey, pretoZze nie je vZzdy mozné rozliS6évenedzi
vesmirnymi aktivitami a inymi¢inno®ami. Dalej argumentuju tym, Ze fubka teodria
nezolfadiuje vyhliadky vedeckého a technického pokroku vastilvyvoja lietadiel, kdze
tento pokrok eSte viac komplikuje problém rozligetietadiel od vesmirnych zariadeni.
Ocakava sa, ze nie v prili§ vzdialenej buducnostitbadriadenia schopné lietania obigha
pozdZ balistickej trajektérie Zeme, ligtaso vesmire a vo vzdusnom priestore s makkymi
pristatiami na Zemi. Tiez sa konsStatovalo, Ze tumdktedria neharmonizuje koncept Statnej
suverenity vo vzdusnom priestore. Padejto teorie by Staty vykonavali suverenitu nad
cinnog’ami typickymi pre leteckd dopravu, aj&kesa vykonavaju v nadmorskej vySke vyssej
ako satelitna obezna draha. Na druhej strane, avactos Uzemného Statu by sa néahovala
na ,vesmirne aktivity“ v ziadnych, dokonca ani naynadmorskych vySkach. Tato situacia
by mohla vies k naruSeniu niektoryckinnosti vo vesmire a k poruSovaniu suverenity
vzdusného priestorty.

Aj ked je tato tedria chvalena zrddiska jej koncefnej jasnosti a jednotného
uplatiovania jedného pravneho reZzimu na jediimnog’, vyvolava niekdko praktickych
otazok, ktoré jej brania k jednozimej realizacii. Po prvé, kritérium ,zamerané na Zitie
alebo preskimanie vesmiru“ je dogagne a je prilis Siroké. V tomto zmysle by saatula
konStruovanie satelitov alebo ich prepravovaniemesto vypustenia mohlo povazevaa
vesmirnecinnosti, a preto by podliehali medzinarodnému vesemu pravu. Po druhé,
funkené kritérium, aj napriek prilis Sirokym vykladormg s6Ze prekryvas uplatnit€nymi
pravnymi predpismi a zasahmi mediinog’ami, hoci maju rozdielny charakter. Napriklad
vesmirne aktivity mézu sposebmasledky vo vzduSnom priestore. Preto by sa daleqgs’,

Ze by ako také nemali Byslobodené od medzinarodného leteckého prava akebg sa mali
rozvija® mechanizmy koordinacie. Naopaknnosti, ktoré nie si namierené na pouZzivanie
alebo skimanie vesmiru, moézu taktieZ zasaha@cinnosti, ktorymi samy dpaju toto
kritérium a preto spadaju do pdsobnosti vesmirmpehea

Z&kladny rozdiel medzi priestorovym pristupom akitmym pristupom spgiva v tom,

Ze zatidl co prvy je zaloZzeny na prijati ¢gitych vedeckych a technickych kritérii; napriklad:
gravitatna sila Zeme, najnizSia obeznad draha druZzik, dttora je zaloZzena na definicii
priestorovych objektov a ich funkcii aleb@elov a priestorovych aktivitach. Zakladom
funkéného pristupu je povah@nnosti, ktoré sa vykonavaju alebo maj’ wykonané. Preto
nie je Ziadny rozdiel medzi vzduSnym letom a veswrir letom, ako aj medzi lietadlami a
kozmickymi zariadeniami.Coskoro znadme prijateé a presné definicie ,lietadiel* a
.kozmickych zariadeni“ budu rovnhako nepolapité ako podobné definicie leteckého prava a
vesmirneho pravi.

Zaver
Pravna regulacia vesmirneho priestoru zostala gétitau zasady ,kazdy pre seba“.
Spustenie paradigmy ,spd@leého dedistvaludstva“ by nemalo vig'sk tomu, aby sme sa

32 COMMITTEE ON THE PEACEFUL USES OF OUTER SPACE (097The Question of the Definition and/or
the Delimitation of Outer Space. Background papepared by the Secretariat, s. 61-63.

33 |bidem, s. 65.

34 HANSEN, R. (2015): An Inductive Approach to the-Aipace Boundary Question, s. 8-9.

35ODUNTAN, G. (2003): The Never-Ending Dispute: LE§heories on the Spatial Demarcation Boundary€lan
between Airspace and Outer Space, s. 69-72.
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domnievali, Ze prinajmensom existuj€ityf zaujem medzinarodného sp&émstva o rozvojové
krajiny a v rozpore so zaujmom priemyselnych StatAvSak je mozné, Ze sa postupne
prostrednictvom trpezliveho a realistického kompsamméze zmerii na subor pravnych
predpisov a institucii, ktoré sudené na uspokojenie potrieb vSetkych krajin, najroB, tktoré

st menej pokieilé.3®

Aky by bol prinos pravnej zrozumlieos’? Kometny rozvoj vesmirneho priestoru by
bol urahteny zrozumiténog’ou, stabilitou a predviddieos’ou prava hlavne v otazkach, ako
su suborbitélne lety, riadenie vesmirnej dopraegmirny odpad a statda®veka vo vesmire.
Jednotno$ prava zlepsSi zaujem trhu o investicie do kozmickepravy a schopnos
poig’ovacieho priemyslu hodndta ocent riziko. Vymedzenie toho, ktory pravny rezim zvysSi
bezpénog’ letovej prevadzky lietadiel, kozmickych lodi adekych a vesmirnych vozidiel.
Rezimy leteckého aj kozmického prava sa vyvijatiage, kd’ eSte neexistovala technolégia
letov z povrchu na povrch, ale nev§lijeme, Ze sa to v blizkej budicnosti nezmeni. N&pri
tomu eSte neexistuje jednotny alebo integrovaninrdégteckého prava. Okrem toho existuju
vyznamné rozdiely medzi rezimami leteckého pravasmirneho prav¥.

Z ¢lanku vyplyva, Ze problém definicie a vymedzeniameu je vémi zlozity. Od
z&iatku posudzovania otazky definicie a vymedzeniankokého priestoru si Pravny
podvybor vypaéul rézne nazory na tuto problematiku a posudilegifimnoZstvo prijatych
navrhov. Zatii mozno poveda Ze existuju dva zakladné pristupy k problémuegigrovy a
funkeény), bolo navrhnuté mnozstvo kritérii gadjedného alebo druhého pristupu v ramci a aj
mimo OSN. V spravach Pravneho podvyboru alebo WHOEN pre mierové vyuzivanie
kozmického priestoru nevyplyvaja Ziadne dohody onyeh pravnych otazkach savisiacich s
definiciou a vymedzenim vesmiru. Z#&tisa zda, Ze politickad V& a pravna podpora na
dosiahnutie tychto clev existuju medzi w&inou Statov, je vSak potrebné utbbe’a veci,
pokid’ ide o monitorovanie vesmirnych aktivit a presadmi® pravnych pravidiel vo
vesmirnom priestore. Pretoze zvySené komercializ@®waktivity maju za nasledok vytvorenie
narodnych vesmirnych zakonov, ktoré ich budu figdtazka delimitacie zostava kriticka. Je
zrejmé, Ze pokiabude debata o delimitacii pokava’, Staty budu ndialej bojova s otdzkou
pravneho upld@iovania vesmirnych aktivit. Bez tddu na to, aku kowal tedriu prijme
medzinarodné spatenstvo, bude to vZdy viég kritike a potencialnym nevyhodam. Diskusia
sa vSak musi dost& zaveru, kéze desérocia ukazuja, Ze je mozné dospie vedeckému a
akademickému Usudku, aby sa vytvorila hranica.Bigdicia sa musi podpdrzaujmul’udstva,

a preto by jej vyrieSenie vyZadovalo vyvazehpdujmov tykajucich sa prava, politiky a vedy
a techniky.
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Abstrakt:

Azylova a utéenecka problematika patri k aktualnym a otvorenyazliam nielen na
narodnej, ale aj europskej a medzinarodnej Urovhpripade udelenia azylu ma
poskytujuci Stat uplnu Jimog’ tak urobt’, ale méze ochranu aj odmiethiriznanie azylu
je teda jeho vnutroStatna zalezitosovnako moze azylantovi udékj Statne olianstvo.

Krucéove slova Azyl, Ziadat& o azyl, nelegalny vstup a pobyt, podmienky prijiiaa
Ziadat&ov o azyl, medzinarodné ochrana, zodpovedny &atybez sprievodu, dasna
ochrana

JEL klasifikacia: K33

Abstract:

Asylum and refugee issues are current and gpestions not only at the national, but
also at the European and international level. e(ndase of granting asylum, the granting
state has the complete liberty to do so, but itataa refuse to provide protection. Asylum
is therefore state’s internal affair; however, skate can also grant state citizenship.

Keywords: Asylum, asylum seeker, illegal entry and stay, @bk for the accepting of
asylum seekers, international protection, respdmsgtate, unaccompanied persons,
temporary protection

JEL Classiffication: K33

Uvod

Eurépske pravo nevytvara novy systém ochnaoskytovanej jednotlivcovi, ktory
vyZzaduje ochranu medzinarodného spelstva, ale vypluje biele miesta, ktoré
medzinarodnopravnej Uprave chybaju. ¥agnosti je snaha zo strany Eurépskej Unie vytvori
flexibilnejSi systém medzinarodnej ochrany, ktoryde schopny lepSie, spravodlivejSie
a [LinnejSie reagovwa na s@asnu migranu realitu a potrebu poskytnutia medzinarodnej
ochrany obanom tretich Statov, ktori takato ochranu sknepotrebuju.

Unijné pravo hadalo svoj zéklad aj vinych medzinarodnopravnyckudnentoch
najma v Eurépskom dohovord’odskych pravach (EEP). Zasadny vyznam ma aj judikatira
Eurépskeho stdu priudské prava pre vyvoj azylového prava UnieCBSudikuje ako vo
vzt'ahu k otazke refoulement — niteného navratu cudxido krajiny pévodu —t. j., v kontexte
mozného prelomenia zavazkov vyplyvajucictl.zZ3 a 8 EIXP, ktory je relevantny k otazke
obmedzenia slobody pohybu. EP nezakotvuje pravo azylu. Vhodné je tiez odlifaita33
Dohovoru o pravhom postaveni &g@cov stanovujuci princip non refoulment vot'atau
k utetencom &l. 3 EDLP majuci absolutny charakter v zéeuai prava, Ze nikto nesmietby
muweni alebo podrobovani hedskémui ponizujicemu zaobchadzaniu. Z procesnopravneho
hradiska je EDP zasadny eSte Zduiska zartenia prava nadinny prostriedok napravy.
Kazdy, koho prava a sloboda priznané IED boli poruSené, musi malkinné pravne
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prostriedky napravy pred narodnym organom, @i ka poruSenia dopustili osoby pri plneni
aradnych povinnosti.

Od zaiatku 90. rokov minulého stotm saclenské Staty EU dohodli na spsimm
mechanizme, ktorého diem je utit’ jeden prislusnylensky Stat, ktory bude sdm rozhodtva
o ziadosti 0 azyl do merita veci t. j. pos@tlicudzinec spia podmienky pre udelenie azylu
resp. statusu wenca. Tato snaha sa zsila podpisom Dohovoru tykajuceho s&amia Statu
zodpovedného za prieskum Ziadosti o azyl v jednodterskych Statov Eurdpskeho
spolatenstva (Dublinsky dohovor).

Doévody, ktoré viedli Staty ES eSte pred podpisy Maastrichtskej zmluvy k vytvoreniu
dnes oznéovaného ,dublinského systému“, mézeme zlimasledovne:

= parast poétu Ziadat€ov o azyl wlenskych krajinach ES,

= vytvorenie priestoru bez vnatornych hrahic,

= vSetci Ziadatelia musia skonStatéwvoju Ziadog preskimanu do merita veci jednym
z ¢lenskych Statov,

= predis problému ut&encov in orbit (refugees in orbit)ze tzv. neustéle obiehajlcich
uteencov (Ziadateov o azyl), ktorych Ziado'so azyl nebola riadne preskimana —
dosledok aplikacie institatu tretej beZpej krajiny,

= snaha o vyrieSenie problému tzv. asylum shoppihg oijav, ke’ Ziadatelia postupne
podavaju zZiadosti o0 azyldtenskych Statoch ES, a to z r6znych doévodov — sdkune
migratné toky v désledku rozdielnych narodnych azylovygystémov, z dévodu
zvySenia si pravdepodobného Uspechu v udeleni azydznych¢lenskych Statoch

v dbésledku postupného sptéwvania narodnych pristupov k rieSeniu problematiky

konania vo veci azylu apod.

Cid’om vytvarania dublinského systéemu nebola harmor@zadnotlivych azylovych
procedur. K myslienke spalného azylového systému sa na politickej Urovnitppiso az
neskdr na summite Eurépskej rady v Tampere v r@@91Podla zaverov summitu Europskej
rady v Tampere by mal dublinsky systém 2@l jasnu a uskutmite’ni metédu ufenia
¢lenského Statu opravneného k posudzovaniu Ziadoatlyl. Tato metdda by mala tby
zaloZzena na objektivnych a spravodlivych kritériadto preclensky Stat, tak pre dotknuté
osoby. Malo by najmd mozné urychlenedif' prislusnyclensky Stat tak, aby bol zaweny
Gcinny pristup v konani o priznani pravneho postawven&enca a aby nebol ohrozeny Itie
urychleného vybavenia Ziadosti o azyl.

Obdobny mechanizmus ako Dublinsky dohovor obsalaova] Schengenska
vykonavacia dohoda z roku 1990 a to v kapitoleuhdj hlavy?

V s(Easnosti je dublinsky systém zaloZeny na aplikdaiiadeni Rady. 343/2003,
ktorym sa stanovuju kritéria a postupy préamieclenského Statu prislusného na posudzovanie
Ziadosti 0 azyl podané statnym prislusnikom tietgjny v niektorom zllenskych Statov.

Clenské staty v zmysle dublinského nariadenia pagtidazdi ziadaso azyl podanu
prislusnikom tretej krajiny na hraniciach aleboicta Gzemi ktorémukitvek z nich. Ziados
o0 azyl posudzujgediny lensky Stat, ktory je prislusny piainasledujtcich kritérii:

= existencia rodinného prislusSnika Ziadate azyl {lanok 6 — 8 dublinského nariadenia),

= povolenie k pobytu/viza (platné, neplatné, viachasoclanok 9 dublinského
nariadenia),

» nelegalny vstup a pobyt na Uzeafok 10 dublinského nariadenia),

1 Schengensky dohovor z roku 1985. Vykonavaciarspieska dohoda z roku 1990.

2 Uvedené ustanovenie nebolo aplikované, a téadibm na tzv. Bonnsky protokol z roku 1994.

3 Posltdenim ziadosti o azyl dublinské nariadenieumrog suhrn opatreni pre posUdenie Ziadosti o azyl,
rozhodnutie alebo rozsudok o takej to Ziadosti wydprisluSnym orgdnom v sulade s vnuatroStatnym qurav

s vynimkou konania o tienic¢lenského Statu prislusného fadivedeného dublinského nariadenia
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= oslobodenie od vizovej povinnostignok 11 dublinského nariadenia),

*» podanie Ziadosti oazyl v tranzithom priestore skdi ¢lanok 12 dublinského
nariadenia),

» ostatné kritérium — pokfanemdZe by pod’a vysSie uvedenych kritérii ¢eny
zodpovednytlensky Stat, tak o posudzovani Ziadosti o azylhodzje prvyclensky

Stat, v ktorom bola Ziadé® azyl podan&&(@nok 13 dublinského nariadenia).

Konanie vo veci denia zodpovednéhtienského Statu pdid dublinského nariadenia
zaina hne’, ako je Ziadaso azyl po prvy krat podanadlenskom State.

Kazdyclensky Stat méze odchylne od dublinského nariadeagidi’ Ziados o azyl,
ktord podal Statny prislusnik tretej krajiny, ajfikeod’a kritérii stanovenych v tomto nariadeni
nie je zodpovedny. V takom pripade sa tefeasky Stat stava zodpovednyianskym Statom
v zmysle tohto nariadenia a prebera povinnosti epbjs touto zodpovednimsl. Ak je to
vhodné upovedomi pbvodne zodpovedignsky Stat,clensky Stat, ktory vedie konanie
o urkeni zodpovednéhdlenského Statu, alehdensky Stat, ktorému bola adresovana Ziddos
o prevzati Ziadata alebo jeho prijatie spa

Kazdyc¢lensky Stat m6ze z humanitarnych dévodov, ktordywgyu najma z dévodov
rodinnej alebo kultarnej povahy, spbjiodinnych prislusnikov a inych pribuznych, aj’kae
je zodpovedny pdw kritérii stanovenych v tomto nariadeni. Dotknos®by musia vyjadfi
svoj suhlas.

Clensky Stat zodpovedny za postdenie Ziadosti o gzypod’a tohto nariadenia
povinny:

a) prevzid ziadatéa o azyl, ktory podal ziadtéy inom¢lenskom State,

b) dokortit posudenie Ziadosti 0 azyl,

c) prijat’ spd Ziadat#a, ktorého Ziadaso azyl posudzuje a ktory sa bez povolenia
nachadza na uzemi inéblenské Statu,

d) prijat’ sp& Ziadat&a, ktory vzal spésvoju posudzovanu Ziadba podal Ziadasv inom
¢lenskom State,

e) prijat’ sp& Statneho prislusnika tretej krajiny, ktorého Zsdoamietol a ktory sa bez
povolenia nachadza na uzemi inélemského Statu.

Okrem hmotno-pravneho zoznamu kritérii préenre zodpovedného Statu nariadenie
upravuje procesnopravnu stranku konania vo vetnie zodpovedného Statu za posudenie
Ziadosti o0 azyl ( zsmtie konania¢asové lehoty, dokazové prostriedky, odkladeifndk apod.),
prava @astnikov konania (pravo na informacie, pravo naawpy prostriedok apod.),
administrativnu spolupracu medzienskymi Statmi. Stasne stanovuje, Ze upiatvanie
dublinského nariadenia medienskymi Statmi moze iyurahiené a jeho &innos” moéze by
zvySena dvojstrannymi dohodami medignskymi Statmi za &elom zlepSenia komunikacie
medzi prislusSnymi odbormi, skrateniasovych leh6t a postupov, zjednoduSenia spracovania
Ziadosti o prevzati alebo prijati $pElebo vytvarania postupov pre uskiftovanie presunov.

1 Podmienky prijimania ziadatd’ov o azyl

Jednym z krokov s 8&ddom nalanok 78 ods. 2 pism. f) je stanovenie minimalnych
noriem pre prijimanie Ziaddiev o azyl zaloZenych na uznani zakladnfatiskych prav najma
na zasadach uznavanych Chartou zakladnych prapskepinie. Citom snazenia EU v tejto
oblasti bolo zaistenitudskej dostojnosti a podpémajma pouzivaniglankov ¥ a 18 Listiny
zakladnych prav Eurdpskej unie.

Cidom EU bolo stanovitaké minimalne Standardy pre prijimanie Ziatiaweo azyl,
ktoré budu v zasade dosténeé k zaisteniu déstojnej Urovne Zivota a porovimgteh Zivotnych

* Ludska dostojnasge nedotknuttna. Musi by reSpektovana a ochranena.
5 Pri dodrziavani ustanoveni Zenevského dohovordiizo28. jal 1951 a Protokolu zaid 31. januara 1967
0 postaveni ut@ncov a v stlade so Zmluvou o zalozeni EurépskpblxEnstva sa zatuje pravo na azyl.
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podmienok pre Ziaddtev o azyl vo v3etkychilenskych Statoch. Preto Rada EU prijala
smernicu 2003/9/ES, ktorou sa stanovili minimaloenmy pre prijimanie Ziadatev o azyl®

Jednym z ci®mv smernice bolo zaistidostojné podmienky pre Zivot vo vSetkych
¢lenskych Statoch EU a&isne harmonizacia noriem v tejto oblasti mala na&mém
obmedzeniu druhotného pohybu Ziadate o azyl spésobeného rozdielnymi podmienkami
prijimania. tkelom smernice bolo tieZ povzbtidihodnou spolupréacu prisludnych organov pri
prijimani Ziadatbov o azyl atym aj harmonické tahy medzi miestnym obyvdsvom
a ziadatémi o azyl.

Oblas podsobnosti smernice je vymedzena subjektom Uptayy vztahuje sa na
vSetkych obanov tretich krajin a osoby bez Statnej prislusnkistri podaju Ziadaso azyl na
hraniciach alebo na uUzentienského Statu, poliaje im dovolené zostana Uzemi, ako
Ziadatelia o azyl a tieZz na rodinnych prisluSnikpekid’ su zahrnuty v Ziadosti o azyl dad
narodnych zakonov. Sasne je vymedzena inegativhe — meymje sa na Zziadosti
o diplomaticky alebo Uzemny azyl podané na zasdigkfch Uradochclenskych Statov.
Zarovei sa smernica nebude aplikdva pripadoch, kedy budl aplikované ustanovenia
smernice o déasnej ochrane.

Podmienky prijatia sG smernicou o prijimanigagané ako vSetky opatrenia, ktoré
¢lenské Staty v sulade s touto smernicou prijalrospech Ziadatev o azyl. Materialnymi
podmienkami smernica rozumie také podmienky pajatiedzi ktoré patri ubytovanie, strava
a oSatenie, poskytované vo forme vecného plnemiapgeéaznych davok.

Smernica o prijimanfalej najma upravuje a vymedzuje:

= Pravo na informéacie — tykajlce sa podmienok pajabi organizaciachii skupinach
0s6b poskytujucich osobitnu pravnu pomoc a o oggamdch, ktoré im mézu pomdc
alebo poskytntiinformacie ofiadom podmienok prijatia, ktoré mézu vyuiivaatane
zdravotnickej pomoci. Informacie majuthyyoskytované pisomne a pokija to mozné

v jazyku, o ktorom moZzno predpoklagaze mu Ziadatelia porozumeju, v pripade

potreby mozu bty poskytnuté aj ustneiasova lehota pre poskytnutie informacii je

smernicou stanovena na 15 dni.

= Povinnog ¢lenskych Statov zaisti aby do troch dni od podania Ziadosti u prisluénéh
organu bol Ziadatevi o azyl poskytnuty dokument vydany na jeho mpatvrdzujuci
jeho postavenie Ziaddteo azyl alebo potvrdenie, Ze je mu dovolené pobgealizemi
¢lenského Statu gas vybavovania jeho Ziadosti. Z humanitarnych dévoobsahuje
smernica i fakultativnhe ustanovenie o vydani cestbe dokladu Ziaddtevi o azyl,
ktory mu umozni vycestova krajiny.

= Ziadatelia o azyl sa mdzu Kwe pohybové po celom tGzemi hostitekéhoclenského

Statu alebo vo vymedzenej oblasttemej clenskym Stdtom. Vymedzena ohlasy

nemala mavplyv na sukromnu sféru Zivota a mala by poskyfad@statény priestor

pre zardenie pristupu ku vSetkym vyhodam fiacdmernice.

= Clenské Staty podnikaja prislusné opatrenia, abnvci moznosti zachovali jednotu
rodiny, ktorA sa nachadza na jej Uzemi, pokimdat€om doty¥ny clensky Stat
poskytuje ubytovanie.

= (Clenské Staty musia poskythde’om Ziadatéov o azyl a Ziadatem o azyl, ktori su
neplnoleti, pristup k systému vzdelavania za royolalpodmienok, aké maju &dnia
hostitd’ského ¢lenského Statu, kym nedéjde k vyhosteniu neplnoletalebo ich
rodicov. Vzdelavanie méze lbyabezp&ené v ubytovacich strediskach.

= (Clenské Staty obligatorne dia dobu, z&inajicu diom podania Ziadosti o azyl, ¢as
ktorej nebude maziadaté pristup na trh prace. PoKiaebolo rozhodnutie prijaté na
arovni prvej inStancie do jedného roka od predlégehiadosti o azyl a z tohto

& Dalej len ,smernica o prijimani*.
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omeskania nemozno vihnziadaté&a, ¢clenskeé Staty rozhodnu o podmienkach, za ktorych
bude Ziadat®vi udeleny pristup na trh prace.

= Smernical’alej rozpracovava materialne podmienky prijatiah-formu (v naturalnych
alebo v podobe finamych pridelov), kofinancovanie materialnych podmieprijatia
(lenské Staty mbzu od Ziadbbe pozadové ciastanu alebo Uplnu nadhradu nakladov
na materidlne podmienky a zdravotnicku starostiivgokid® maju dostaténé
prostriedky na uhradenie nakladov na materialngatp), v pripadoch, k& je
ubytovanie poskytované priamo, malo bytnp@dnu z nasledujucich foriem alebo by
malo by kombinaciou nasledujucich foriem — priestory peaii pre ely ubytovania
Ziadat@&ov o0 azyl pgas posudzovania ziadosti o azyl podanej na hraicigdbytovacie
strediskd, ktoré zatuju dostaténu zivotnu urove, sukromné domy, hotely alebo iné
priestory upravené pre ubytovanie Ziadlate

= Otazka zdravotnickej starostlivosti o Ziadate azyl ta by mala minimalne zabva’
pohotovostnu starostlivésa zakladnu ligbu v nemocnici, obligatérne potostenské
Staty poskytna potrebnu lekarsku alebo ini pomadat&om, ktori maju mimoriadne
potreby.

= Problematiku neplnoletych Ziadéte bez sprievodcu — otdzka zadkonného zastupcu,
Specifické ubytovanie (u dospelych pribuznych, stimeskej rodiny, ubytovacich
strediskach so Specialnym opatrenim pre neplnodsigby, v inych ubytovacich
zariadeniach vhodnych pre neplnoleté osoby).

= Obmedzenie alebo odmietnutie narokov na davky mgrdipodmienok prijatia, a to
ako hmotnopravne, tak &isne rieSi iotazku procesnu (rozhodnutie, opravny
prostriedok).

V roku 2011 bola Europska komisia nutena ywetenovy navrh zmeny prijimacej
smernice lebo navrh Komisie uverejneny v tzv. pnemyglovom baltku bol preclenské Staty
neakceptovatmy. Nasledne bola prijatd smernica 2013/33/EU,laddorej sa postupuje
v s(tasnosti.

2 Pojem medzinarodna ochrana

Smernica Rady 2011/95/EU o norméach, ktoré msgist’ Statny prisludnici tretich
krajin alebo osoby bez Statnej prislusnosti, abyhimpoZiva® medzindrodnu ochranu,
0 jednotnom statusu pre gémcov alebo osoby, ktoré maju narok na doplnkovirarw
a 0 obsahu poskytovanej ochrany (prepracované efieéazumie pod pojmom medzinarodna
ochrana utéenecky status a status doplnkovej ochranyaSie zavadza i pojem Ziadosti
0 medzinarodnu ochranu — Ziadgmdana Statnym prisluSnikom tretej krajiny alebobmu
bez Statnej prislusnosti, u ktorej mozno predpaklade Ziadate sa usiluje o ziskanie
uteteneckého statusu alebo statusu doplnkovej ochrarkg@ej vyslovne neziada o ind formu
ochrany, ktora nespada do predmetu Smernice ard ktoZno poziadasamostatne.

Ucelom tejto smernice je standviormy, ktoré musia $pat’ Statny prislusnici tretich
krajin alebo osoby bez Statnej prislusnosti, abllnpmziva® medzinarodnu ochranu, upravuje
jednotny status pre utencov alebo osoby, ktoré maju narok na doplnkonraow a stasne
vymedzuje i prava savisiace s touto ochranou.

Kvalifikacn& smernica definuje najma:

" Kvalifika¢na smernica v pévodnom zneni, t.j. $adom nagl. 63 SES, ktora je aj v gésnosti stale platna
a &inna, bola uverejnend ako Smernica Rady 2004/83/B3niméalnych norméach pre uznavanie Statnych
prislusnikov tretich krajin alebo 0sdb bez Stapré&jluSnosti za utencov alebo osoby, ktoré z inych dévodov
potrebuju medzinarodnud ochranu, a o obsahu poség\ochrany, a zrusSuje sagnkom odo da 21. decembra
2013.
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= povodcu prenasledovanialdnok 6 smernice) — Stat, strany alebo organizacie
ovladdajucich Stat alebo podstatsas’ tzemia Statu, alebo neStatny pévodca, mozno
preukazg, Ze Stat, alebo iné strany, organizacie ovladagiiée alebo jeho podstatnu
¢aq’ nie su schopni alebo ochotni poskytrachranu pred prenasledovanim alebo
vaznou ujmou,

= poskytovatéa ochrany {lanok 7 smernice) — Stat, strany alebo organizadiédajice
Stat alebo jeho podstatntas’, pokid’ su ochotni a schopny zaistochranu pred
prenasledovanim alebo vaznou ujmou, ktora musiipna a nesmie hbjlen d@&asna,

= prenasledovaniecl@nok 9 smernice) — za prenasledovanie v zmy&eku 1
A Dohovoru o pravnom postaveni égacov sa pddh kvalifikatnej smernice povazuje
konanie, ktoré musi lfysvojou povahou alebo opakovanim dostaéozavazné, aby
predstavovalo zavazné poruSenie zakladnfuatiskych prav, najma tych prav, od
ktorych sa poth ¢lanku 15 ods. 2 EDP nemozno odchylj alebo musi ktyysibehom
r6znych opatreni vratane poruSetimskych prav, ktoré su dostate zavazné na to,
aby postihlo jedinca obdobnym spbsobom, t. j. geedwalo zavazné porusSenie
zakladnycHudskych prav, najma tych prav, od ktorych salpéthnku 15 ods. 2 EDP
nemozno odchyfi

= skor interpreténe rozpracované dévody prenasledovagianpk 10 smernice), t. j.
pokuSa sa nadefinovapojem rasy, nabozZenstva, narodnosti, socialnejpisku
a politického presvegnia,

= ukortenie/vyradenie z postavenia tgaca ¢lanok 11 smernice), kde v podstate
prebera ustanovenidanku 1 C Dohovoru o pravhom postavenicateov al’alej
vymedzuje situacie, kedy sa postaveni€enea odnima, uk@nje sa platnasalebo sa
zamieta prelfenie platnosti postavenia témca {lanok 14 smernice),

= definuje termin vyldenie (t. j. exkluzivnej klauzule élanok 12 smernice), v podstate
vychadza zlankov 1F a 1D Dohovoru o pravhom postavenicerieov a rozsSiruje
institut napr. o podnecovanie k pachaniwziov definovanych ¥lanku 1F dohovoru
0 prAvnom postaveni uencov,

= zakotvuje institut doplnkovej ochrany, resp. vymgdzosobu, ktora ma narok na
doplnkov( ochrarfia status doplnkovej ochraflysitasne stanovuje hmotnopravne
vymedzenie doplnkovej ochrany - viaZe jej udelerdesxistenciu vaznej ujmy. Vazna
ujma predstavuje trest smrti alebo popravaienie, néudské zaobchadzanie, trestanie
Ziadat&a v krajine pbvodu, vazne aindividualne ohrozehiota osoby civilistu
z dévodu nasilia v situaciach medzinarodného alehatroStatneho ozbrojeného
konfliktu, sasne Specifikuje pripady vyénia z doplnkovej ochrany aitatia,
ukonzenia alebo zamietnutie pigeénia statusu podpornej ochrany,

= obsah medzinarodnej ochrany ochrana pred vratgmémp na informacie, pravo na
zachovanie rodiny? povolenie na pobyt, pravo na vydanie cestovnydiadiov, pravo

8 |de o Statneho prisludnika tretej krajiny bezn&aprisludnosti, ktory nesfa podmienky pre uznanie za
utetenca, ale u ktorej existuju zavazné dévody vedUgeekvedeniu, Ze pokih by bol dotgny jedinec vrateny
do krajiny svojho p6vodu alebo - v pripade jedibea Statnej prislusSnosti - do svojej krajiny brad obvyklého
pobytu, bol by vystaveny hrozbe, Ze utrpi vaZznuwprzarov# je osoba majlca narok na doplnkovd ochranu
vymedzenu aj negativne, a to tak, Ze séunaevz'ahuju vyliovacie dévody definované kvalifikaou smernicou

a neméze alebo hore uvedenej hrozbe nie je oclwytiit’ ochranu dot§nej krajiny.

9 Status doplnkovej ochrany znamenagimsky Stat uznal prislusnika tretej krajiny alelsmbu bez Statnej
prislusSnosti za osobu, ktora ma narok na doplnkamhianu.

10O zlwovani rodiny sa zoberd aj smernica Rady 2003/8&Ip®ave na zleni rodiny, ktord stanovuje
podmienky pre upléibvanie prava na ztgnie rodiny Statnych prisludnikov tretich krajitgrk sa opravnene
zdrzuju na Uzemélenskych Statov, problematikou 2bwvania rodiny za zaoberad hlavne kapitola 5 uvedenej
smernice, kvalifikénd smernica v otdzke zachovania celistvosti rogényex specialis k Uprave obsiahnuté
v smernici 2003/86/ES o prave na&wuanie rodiny.
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na pristup k zamestnaniu, na vzdelanie, na socgtanostlivos. Co sa tyka Urovne
prav priznanych kvalifikénou smernicou ut&ncom a osobam pozivajucim doplnkovu
ochranu, mozno konstatayaze ide o narodny cudzinecky rezim t. j. maju pou®d
postavenie ako @ania prijimacieho Statu, v horSom pripade majit’ mnimalne
rovnaky rezim prav, ako maju &dmia tretich Statov opravnene Zijucich na ich tzemi

3 Procesna Uprava azylového konania

Hlavnym ci&éom smernice Rady 2005/85/ES o minimélnych norm&ehkpnanie
v ¢lenskych Statoch pre priznanie a odmietnutie pestavutéencd! je zavie§ v Europskej
anii minimélny ramec pre priznanie a odmietnutiestpgenia ut&nca s dbérazom na
potvrdenie zakladnych prav a zasad zanych v Listine zakladnych prav Eurdpskej unie,
vyluéujuci akukdvek diskriminciu, zarujuci efektivne &o mozno najspravodlivejSie
azylové konanie atiez s &mn zamedzi druhotnému migmému toku v dosledku
markantnych rozdielov v jednotlivych azylovych €ysbch.

Prijimanie tejto smernice patrilo k najzloZien, svedi o tom fakt, Ze z opatrenia
vypcocitanych welanku 63 ods. 1 a 2 smernice boli prijaté ako pmbsde K politickej dohode
o tomto dokumente do3lo az v novembri 2004 a polstikéa v Ustrednom vestniku EU bola az
v decembri 2005. Z pravnehd’ddiska z textu smernice mozno vyrozutniel’ké tazkosti
v dosahovani konsenzu o minimalnych norméach prekieno udeleni a adti ut&eneckého
statusu. Z obligatérnych ustanoveni prakticky vésistuja vynimky, ustanovenia su niekedy
az zmatoné acasto dochadza aj k derogacii zakladného obligaharpeavidla v texte jedného
¢lanku, ale aj napriek tymto pomerne &mgm nedostatkom smernice, ju mozno povaZ @z
uspech najma v porovnani S'kgmi nedostatkami na poli procesnopravneho rameeakia
o udeleni statusu utenca na medzinarodnopravnom poli.

Ucelom proceduralnej smernice je stamawinimalne normy pre konaniedlenskych
Statoch o priznani a odmietnuti postavenigernea. Tato smernica sa fjadlanku 3 vZahuje
na vSetky Ziadosti o azyl podané na Uzéhanského Statu, vratane hranic alebo tranzitného
priestoru a na aghatie postavenia utenca. Oblas pésobnosti je vymedzena aj negativne,
nevz’ahuje sa na Ziadosti o diplomaticky alebo Uzemyy@alané na zastupligkych aradoch
¢lenskych Statov.

Je dolezité upozomii ze akclenské Staty pouziju alebo zavedu konanie, v ramci
ktorého sa Ziado'so azyl posudzuje, ako Ziadosa zaklade Dohovoru o pravhom postaveni
utetenca a zarove ako Ziados o poskytnuti iného druhu medzinarodnej ochranyapédza
okolnosti uvedenych &anku 15 kvalifika&nej smernice, pouZzije sa proceduralna smernica
pocas celého konania. &isne s ofadom na ods. 29 preambuly proceduralnej smernitasa
smernica nezaobera postupmi upravenymi dublinskgmadenim.

Smernica stanovuje minimalne normy pre konaaieeci azylu, resp. medzinarodnej
ochrany v zmysle kvalifikétnej smernice a to v nasledujucich oblastiach :

= Clenské Staty maji povinnosircit zodpovedny organ na posudenie Ziadosti o azyl,
sitasne je stanovena povintipgby pracovnici tohto orgadnu mali pat@ znalosti
alebo, aby im bolo poskytnuté Skolenie, aby priornvani svojich povinnosti vo
vztahu ku konaniu vo veci azylu mohli zodpovednetpévioje Ulohy.

= Kazda plnoleta osoba spdsobila na pravne ukony atgonavo podé svojim menom
Ziadog' o azyl (proceduralna smernica rieSi aj situacidgvania spoknych Ziadosti,
stanovuje aj mozndégpoda samostatnu ziadoseplnoletej osoby apod.).

= Jednym zo zékladnych prav Ziad@® azyl je pravo zotréana Uzemtlenského Statu
EU za @&elom konania vo veci azylu, gdm toto pravo nezaklada pravo na povolenie
k pobytu v zmysle vSeobecnych imigngch noriem. Pripustné su aj vynimky z tohto

11 Dalej len ,proceduralna smernica“.
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prava a tykaju sa naslednych Ziadosti o azyl v mnytankov 32 a 34 proceduralnej
smernice.

= Proceduralna smernica vymedzuje aj zakladné poZkgdiaa posudzovanie Ziadosti
0 azyl — ide o zékladné zasady spravneho konardajelobjektivita, nestrannts
individualne posudzovanie apod.

= Osobny pohovor so Ziadditen o azyl — cudzinec Ziadajuci o tuto formu ochripynal
ma’ prilezitog na osobny pohovor o jeho Ziadosti s osobou, kfgrapoda
vnutroStatnych pravnych predpisov k vedeniu takélpathovoru opravnena, vynimky
z tohto zakladného pravidla su proceduralnou sroeminapriklad predvidané pre
pripad niektorych neopodstatnenych Ziadosti o aadbo nemozno ho primerane
uskut@nit, najma ak sa prislusny organ domnieva, Ze Zidaie je vziiadom
k pretrvavajucej situacii na ktori nema vplyv, pebi spdsobily alebo ho nemébze
absolvova.

= Pravo na pravnu pomoc a zastupenie — napr. pouinngwipade zamietavého
rozhodnutia vo veci azyldlenské Staty zaistia, aby itgmi vynimkami stanovenymi
proceduralnou smernicou bola na ziatpsskytnuta bezplatna pravna pomoc alebo
zastupenie.

= Zaruky pre neplnoleté osoby bez sprievodu — pradéhdou smernicou je stanovena
obligatérna povinnasprijat’ ¢o najskér opatrenie pre zaistenie toho, aby neetdol
osobu bez sprievodu pri posudzovani Ziadosti zasalpzastupcg alebo jej bol
napomocny. Osobny pohovor s neplnoletou osobosjeevodu by mala viésosoba
s potrebnymi  znaldami o zvlaStnych potrebach neplnoletych o0sob, ¢opni
rozhodnutie by stasne mal pripravoya pracovnik s potrebnymi znakini
o zvlaStnych potrebach neplnoletych oséb. Smerniceziuje vykona lekarske
vySetrenie za delom ugenia,¢i Ziadat& o azyl je skutdne neplnoletou osobou bez
sprievodu.

= Definuje nepripustné Ziadosti o azyl ako napr. d#ctudzinca, ktoréemu postavenie
utesenca priznal inylensky Stat EU, Ziadateo azyl sa moze vrdtido prvej krajiny
azylu, preSiel cez bezgm tretiu krajinu, podal rovnaku ziados azyl apod.

= Specifikuje neodévodnené Ziadosti o azyl a uioge clenskym Statom uprednostni
alebo urychif posudzovanie v sulade so zakladnymi zasadamiukaidni stanovenymi
smernicou utitych Ziadosti o azyl.

= Vymedzuje pravo nadinny opravny prostriedok — Ziadatelia o azyl magt' pravo na
Gcinny opravny prostriedok pred sudom alebo tribuméle pripade zamietavého
rozhodnutia vo veci azylu.

4 Dofasna ochrana

Paet pripadov hromadného prilivu vysidlenych osblorétsa nemézu vrétido
krajiny povodu v Eurdpe vyrazne vzrastol. Preotigtipady bolo nutné vytvarimimoriadne
dokumenty pre poskytnutie okamzitejcdsnej ochrany tymto osobam.

Systém zavedeny smernicou Rady 2001/55/ES omainych normach pre
poskytovanie déasnej ochrany v pripade hromadného prilivu vysidierosdb a o opatreniach
k zaisteniu rovnovahy medzienskymi Statmi pri vynakladani Usilia v suvislostprijatim
tychto 0sbb a s nasledkami z toho plyntcifjg opd zaloZeny na solidarite v prijimani os6b
medzi¢lenskymi Statmi EU.

12 pod’a definicii ustanoveni uvedenyclElanku 2 proceduralnej smernice je zastupcom osobajlica v mene
organizacie zastupujica neplnoletl osobu ako zakapatrovaté, osoba konajica v mene vnutroStatnej
organizacii, ktora ja zodpovedna za starostiv@®laho neplnoletych oséb, alebo iné gatizastipenie tené

k zaisteniu zaujmov neplnoletej osoby

13 Palej len ,smernica o d@asnej ochrane®.
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Udelenie deasnej ochrany nepreduje priznanie pravneho postaveniadeteca
pod’a Dohovoru o prAvnom postavenidgrcov.

Smernica definuje termin vysidlena osoba akodié prislusnika tretej krajiny alebo
osobu bez Statnej prisluSnosti, ktora musela apksdjinu ¢i oblag’® pévodu alebo bola
evakuovana a nemoze sa waa bezpénych a trvalych podmienok, a na ktoré by sa mohol
vztahova ¢lanok 1A Dohovoru o pravnom postavenidgecov alebo iné medzinaroduie
vnutroStatne akty poskytujuce medzinarodnu ocheatw v pripadoch, kedy tieto osoby usli
napr. z oblasti ozbrojenych konfliktov alebo endetho nasilia, osoby, ktorym vazne hrozi
systematické alebo vSeobecné poruSovéindskych pravgi osoby, ktoré sa stali otemi
takéhoto poruSovaniaidskych prav.

Hromadnym prilivom tato smernica rozumie poithvd’kého pd@tu vysidlenych
0s0b pochéadzajucich zditej krajiny alebo zemepisnej oblasti do EU befautu na to¢i sa
jedna o vstup spontanny alebo organizovany, nagnnei evakuéného programu.

Daiasnou ochranou smernica rozumie konanie vydimappovahy, ktoré v pripade
hromadného prilivu alebo bezprostredne hroziacelbonadného prilivu vysidlenych oséb
z tretich krajin, ktoré sa nemézu vfato krajiny pévodu, poskytuje okamziti atdenu
ochranu tymto osobam, najmé ak zartoeeistuje riziko, Ze azylovy systém nebude schopny
vysporiadd sa s tymto prilivom bez nepriaznivéhéinku na jeho vlastnédinné fungovanie
a na zaujmy tychto osébdalSich osbb Ziadajucich o ochranu.

Samotny systém dasnej ochrany je naviazany na rozhodnutie Radyrakto
kvalifikovanou vé&Sinou rozhodnesi sa jedna o pripad hromadného prilivu vysidlengsbb
na navrh Komisie, ktord rovnako posudi akillek Ziados ¢lenského Statu na predloZenie
navrhu Rade. Rozhodnutie Rady obsahuje Specifikésab, na ktoré sa dasna ochrana
vztahuje, datum vstupu, plattodotasnej ochrany, informacie ziskané @énskych Statov
0 kapacitach pre prijatie 0séb, informacie ziskaddomisie, UNHCR a’alSich prislusnych
medzinarodnych organizaciach. Rozhodnutie Radgpldada na prieskume situacie atiom
na moznosti poskytnutia naliehavej pomoci a narep&ch, ktoré je treba urabna mieste.
Rada musi o svojom rozhodnuti upoveddBirépsky parlament.

Dcacasna ochrana trva jeden rok, pdkige je ukokena rozhodnutim Rady moZzetby
jej trvanie automaticky préZené o Sesmesiacov najviac v3ak o jeden rok. Ak pretrvavaji
dovody pre poskytnutie dasnej ochrany, méze rada kvalifikovanowsiaou rozhodntl
o predzeni déasnej ochrany aZ o jeden rok na navrh Komisie aktérove posudi akukivek
Ziadog ¢lenského Statu na predloZenie navrhu Rade.

Smernica o d@asnej ochrane stanovuje povinnoskenskych Statov vo vYahu
k osobam pozivajucim dasnu ochranu. Povinntmu ¢lenskych Statov je prifapotrebné
opatrenia k zaisteniu povolenia na pobyt osobanvapitim d@&asnu ochranu. Tieto osoby
maju moznos patas obdobia trvania dasnej ochrany:

= Vykonava zamestnanie, samostatnu zarobkénhos’, mézu sa zapdjido aktivit ako
je vzdelavanie dospelych, odborna priprava a psagracovisku.

= (Clenské Staty by mali zaigtiosobam poZivajlucich dasni ochranu primerané
ubytovanie alebo v pripade potreby zaigboskytnutie prostriedkov na obstaranie
ubytovania a ak nemaju dost&aié prostriedky na Zivobytie poskytrilenské Staty
socialne davky.

= Zdravotna starostlivesby mala zahtova’ aspdi starostlivos v akdtnych pripadoch
zakladnu liebu ochorenia.

= Osobam mladSim ako 18 rokov pristup do vzdelavacigystému za rovnakych
podmienok ako Statnym prislusnikom figgicehoclenského Statu.

= V pripade neplnoletych osdb bez sprievaéthnsky Staio najskor zaisti opatrovnika
a ich zastupenie a ochranu.
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Co sa tyka subehu s azylovym konanim, smernicatasi®j ochrane umaije ako
subeh oboch konani, tak nemozhémda o dazasnu ochranu poKigprave prebieha azylové
konanie. Osobam pozivajucichd@snu ochranu musi bymoznené Ziadao azyl a posudenie
akejkd’vek Ziadosti o azyl nedok®dené pred uplynutim doby trvaniad&@snej ochrany musi
byt dokortené aj po skareni doby déasnej ochrany.

Smernica o d@asnej ochrane rieSi i navrat tychto osdéb po &knhochrany ato
formou dobrovéiného navratu.

Zaver

Aj ked’ pravo na azyl alebo zékaz vyhostetiiavratenia nie je stag’ou textu
Eurépskeho dohovoru a k nemu vydanych protokolavajnnapriek tomu sadiaka vykladu
obsiahnutého v judikature Eurépskeho sudu’poské prava dosiahol ey posun. Nepriama
ochrana zaloZena na vykladlénku 3 znamena zakaz vyhostenia cudzinca dankrdgde su
vazne dbévody k obavam, Ze bude vystavenyeaniu alebo nudskému zaobchadzandi
trestaniu, k tomu sa vyvojom judikatury pridal mgdt smrti. Podobnu, ale menej intenzivnu
ochranu poskytuje @anok 8 v pripade, Ze by vyhostenie znamenalo vaasgh do prava na
rodinny zivot, ktory je v nepomere k hrozbe preeyey poriadok a bezgaog’, ktora méze
znameng zotrvanie tejto osoby na Uzemi zmluvného Statu.

Okrem tychto zakladnych prostriedkov ochrare¢emcov, ktorym hrozi vyhostenie,
mozZu sa na zakladé 13 Eurdpskeho dohovoru dovoléyaava na &inné pravne prostriedky
napravy pred vnutroStatnym organom. Moéze assud alebo iny organ, avSak musitma
pravomoc preskimavanielen legalitu, ale aj opodstatnetiosozhodnutia o vyhosteni.
Speciélne procesné zaruky v pripade vyhosteniamcmz potom upravujél. 4 Protokolus. 4
acl. 1 protokolu¢. 7.

Tym vSetkym vytvara Europsky dohovor’uaskych pravach komplementarny
systém ochrany véd Dohovoru o prdvnom postaveni dgecov. NavySe ma systém
Eurépskeho dohovoru vyhodu v efektivnom medzindoodnkontrolnom mechanizme,
predstavovanom Eurépskym sudom fuidské prava.
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Suezska kriza: nezhody medzi zapadnymi spojencami*
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Abstrakt:

Zatid ¢o Britania a Francuzsko mobilizovali svoje sily domy v Stredomori, mohli
suhlast s americkym naliehanim na zvolavanie konfereneiie flotily uZz boli
rozmiestnené, stiklky a bombardéry stali pripravené v Libyi, na Malea Cypre
a vysadkari, nAmorna pechota a armadne Utvarynlagliystané na vysadenie v Egypte.
Ked” DZanal °Abdanrasir odmietol plan osemnastich mocnosti a Béppstna rada
vyzvala na medzinarodnu kontrolu prieplavu, dipltiokéh zamienka na invaziu bola na
svete. V tej chvili mal Edentiglo vojny bez Ametianov, alebo pripustj Ze nechal vysta
tisice muzov na Blizky vychod na to, aby ich zastwotal. Predsedu vlady z tejto
Slamastiky znova zachranil J. F. Dulles, ktory vgiel novy navrh na britsko-americku
spolupracu proti Egyptu.

Kruéové slova:Britania a Francuzsko chceli apéviadna’ Suezsky prieplav; USA davali
prednos diplomatickému rieSeniu pred vojenskym; Briti afeUzi neboli s diplomatickym
rieSenim spokojni

JEL klasifikacia: F51, Y80

Abstract:

While Britain and France were mobilising thdorces at home and in the
Mediterranean, they could accept the American teiste upon conference-making, but
the fleets were now deployed, the fighters and komsilstationed in Libya, Malta and
Cyprus, and the paratroopers, marine commandosaany divisions equipped for the
landing in Egypt. When Jath °Abdanrasir rejected the eighteen-power plan and the
Security Council called for international contrdltbe Canal, the diplomatic pretext for
invasion would be in place. At that point Eden eitihad to go to war without the
Americans or admit that he marched thousands of tméime Middle East only to march
them back again. Once more, the Prime Minister imgasued from his predicament by J.
F. Dulles, who had devised a new proposal for &ri#hmerican cooperation against

Egypt.

Key words: Britain and France wanted to control the Suez Cagwin; The United States
preferred the diplomatic solution to military optiofor the British and the French the
diplomatic solution was not satisfying

JEL Classification: F51, Y80

Prva londynska konferencia (16. — 23. augusta LB&6& neluspeSna. Britsky premiér

Anthony Eden bol Uplne posadnuty vidinou, Ze preaidzanal ‘Abdanrasir rozklada britska
riSu. Potreboval ziskatas na uko#enie vojenskych priprav, preto sa potesil rozhadnut
o vyslani Menziesovej misie do Egypta. Studovaltgpéa pre pripad, Zze by Dzam
‘Abdanrasir odmietol rokovéd na zaklade Dullesovho planu a zanpwea chystal posuiit
otazku na rokovanie Rady NATO v Parizi, kde SeMdwoyd 5. septembra predloZil spravu

86



o internacionalizacii prieplavu, ktora sa tam #retpodporou. Britska vlada sa rozhodla podrobne
informova’ americku stranu o svojom stanovisku ku krize. DasWhgtonu poslala text navrhu
rezollcie, kde sa tvrdilo, Ze mier je ohrozeny &8F OSN pozyva Egypt na rokovanie na
zéklade navrhu 18 Statov. V note sa uvadzalo,rite teéavrh mozno podlaZ potom, ké Egypt
jasne odpovie na navrhy Menziesovej misie.

Americania celkom jasne pochopili, Ze tento diplomatig€ksich by znamenal koniec
usilia ich administrativy vybudovasi solidne regionalne postavenie na Blizkom vyehod
Prezident Dwight D. Eisenhower sa preto rozhodolsti{) predoSly model americkej
diplomacie, v ramci ktorého USA z&gjne vyvijali zakulisny tlak v spolupraci so spajami.
Teraz daval prednéspriamej Ulohe pri rieSeni situacie vysielanim osah emisarov
(Anderson, Johnston) k egyptskému prezidentovi sikiginymi navrhmi. Minister
zahraninych veci John Foster Dulles nebol nadSeny pretngilen mierovou iniciativou, lebo
videl ako urazene Briti reaguju na neochotu Aeerov spolupracovaJeho namietky mozno
teda pripisé Zelaniu vyhn@ sa otvorenej roztrzke so spojencami. Chcel imlp&atiaj dokaz
Zjavnej sympatie s ich poziadavkami v nadeji, Zebud( ngdva’ a nepouZziju okamzite svoje
ozbrojené sily proti Egyptt.

D. Eisenhower pisal Anthonymu Edenovi 2. septengbdyoch problémoch: prvy sa
obmedzoval na zaistenie plavby v Suezskom prieptaymtrebe jeho rychleho vyrieSenia
a druhy problém spdval v tom, aby Egypt neohrozoval zaujmy Zapadypotom vyjadril
nazor, Zze americka verejna mienka je proti mySkep&uzitia sily a Zze britské hospodarstvo
neunesie bremeno vojenskych operacii, ktoré budil zaanasledok stratu blizkovychodnej
ropy.2 Obsah listu bol pre Edenalwei neprijemny, lebo sa dozvedel, Ze USA nemdzucrobi
rozdiel medzi problémom prieplavu a problémom D@arfiAbdanrasira pre jeho vplyv na
Blizky vychod a Afriku a pre vzdjomnua véazbu tychldeoch problémov, hoci predtym sam
prezident ad’alSi cinitelia nevyl&ili pouzitie sily ako poslednd mozngsked sa vyerpaju
vSetky ostatné prostriedky na urovnanie. Uptawal, Ze ,je nutné oddeliotazku prieplavu
od naSej celkovej politiky Wb egyptskej diktatire ohrozujucej Afriku a Blizkyehod, lebo
ide o politiku dlhodobu*

V Parizi @¢akavali, Zze vztadom na prebiehajlucu volebnu kampaSA k vojenskej
akcii proti Egyptu zaujmu neutralne stanovisko. &oth mienka vladla aj v Britanii. Mnohi
Briti si mysleli, Ze Amerika sa nepohne z miestaaaeri britskicinitelia, hlavne vojenski, boli
optimisticky naladeni. Domnievali sa, Ze USA budjedno s Britaniou a Francizskom. Na
britskom ministerstve obrany 5. septembra sa ger&harles Keightley a jeho francuzsky
zastupca admiral Pierre Barjot pytali aké bude ipagate intervencie americké stanovisko.
N&elnik imperialneho generalneho Stabu general Geéfraldpler na to odvetil: ,To nie je
problém. Amerika je s nam?'.

V americkom postoji nastala istd zmenadkeden navrhol neplatiEgyptu poplatky
za uzivanie prieplavu, J. F. Dulles nereagovakeaakden ozndl USA za vahavé. Na druhej
strane Dzarl °Abdanrasir vyjadril americkému vivyslancovi pdutovanie Egypta nad
slovami Eisenhowera o internacionalizacii prieplaBiely dom na to odpovedal, Ze
internacionalizaciou americky prezident mienil jetrguzZivanie v sulade s Carihradskou
konvenciou z roku 1888 Ameri¢ania robili¢co mohli, aby zabranili vytvoreniu dojmu, Ze tri

* Stadia bola vypracovana v ramci grantového priojekEGA 2/0107/15.

L EDEN, AnthonyFull Circle: The Memoirs of Anthony Eddrondon: Cassell, 1960 (arab.) II. diel, s. 282.
2FINER, HermanDulles over Suez.ondon: Heinemann, 1979, s. 207.

3 BOWIE, Robert. “Eisenhower, Dulles, and the Suesi€'. In: LOUIS, Wm. Roger — OWEN, Roger (eds.).
Suez 1956. The Crisis and its Consequer@gford: Clarendon Press, 1989, s. 200.

4 EDEN, Anthony.Mudakkiit Antini Iden (Memoare Anthonyho Edena). /arabsky preklad/.r@ejDar
maktabat ahkajat li-t-tiba®a wa-n-nasr, 1960. Diel I1., s. 290.

5> TOURNOUX, J. RSecrets d’EtatParis: 1960, s. 162-163.

6 Dennikal-Ahram 31.8.1956.

87



vel'moci sa spaluju proti Egyptu. Preto prezident neposlal J. Hlé3a do Pariza 5. septembra
na schédzu NATO, na ktorej sa malo rokbweasuezskej krize.

Eisenhowerov list Edena ztree znepokojil, a preto koncipovaniu odpovede odwgla
6. septembra venoval K&l pozornos. Informoval v nej, Ze je nutné urychlene pfijaké
rieSenie, ktoré egyptskému prezidentovi zabranizafdrto, ¢o si nasilim prisvojil.
Pripodohioval ho k Hitlerovi z roku 1930 a uchvatenie Suébgkprieplavu ozréd za otvaraci
tah v planovanej hre &enej na likvidaciu vsetkého zapadného vplyvu amaujz arabskych
Statov. Ak sa mu podari vyviazthbez nasledkov a udrZai korig’ napriek véli 18 Statov, jeho
pozicia medzi Arabmi sa nesmierne upevni a to mozminvyvola povstania, ktoré povedu
mladi déstojnici v Saudskej Aréabii, Jordansku, iSyrilraku. Vzniknd tam nové viady
podliehajuce Egyptu ak uz nie samotnej Moskve. Ropdroje Blizkeho vychodu budu
v rukach zjednoteného arabského Statucele s Egyptom, a vtedy bude zdpadna Eurdpa
zbavena ropy a bude mu vydana na ntilos. Eden pripominal, Ze iMi as-Sé&d, iracky
premiér, iracky korunny prin@Abdalilah, irAnsky Sach, kiaS&ud a libyjsky vévyslanec ho
varovali pred désledkami Uspechu DZarfAbdanrasira. Dalej pokr&oval, Ze Britania sa
rozchadza s USA v hodnoteni egyptskych zamerowsledkov vojenskej akcie proti nemu na
Blizkom vychode*. Eden svoj list ukéihtym, Ze Britania si uvedomuje bremeno a riziki@reé
sprevadzaju vojensky zasah. ,Ak viak je naSe heai®spravne, nasa povintigs jasna. My
sme véa raz viedli Eurépu do boja za slobodu. Bol bye¢d@stojny koniec nasej dlhej historie,
keby sme prijali postupny UpadokTen isty d& Eden poziadal o zvolanie Dolnej snemovne
na 12. septembra na dvagl/é mimoriadne zasadnutie o Sueze.

Kym Briti a Francuzi zufalo Iladali medzinarodne prijdied zamienku na rozputanie
vojny s Egyptom, J. F. Dulles rolgib mohol, aby suezsky problém odsunul na’agiu kd’aj.

Je zrejmeé, Ze v britsko-americkychtahoch sa zZml prejavové rozkol. D. Eisenhower
povazoval za potrebné vyriéSproblém mierovou cestou, lebo znarodnenie Simaisti
Suezskeého prieplavu bol zdkonny akt, ktory sa tgkgitskej suverenity. Pouzitie sily nemalo
zakonny podklad a znamenalo neprijemné komplikacmeedzinarodnej politike. Hoci mu
znarodnenie nebolo prijemné vedel, Ze Egya neporusili Carihradsku konvenciu z roku
1888 a navySe plavbu v prieplave riadili schopneneficky prezident p&as pobytu
Menziesovej misie v Kahire znova vyhlasil, Ze jéajina uprednogiuje konanie mierovych
rokovani a je proti uchypvaniu sa k metédam sify.

Americka administrativa opakovane ponukala diplicke alternativy véi nasiliu,
ktoré presadzovali jej spojenci. D. Eisenhowensadomoval, Ze A. Eden komunikujel'ei
emotivne, preto si sadol s Dullesom, aby skoncipodaovel’, ktora by utimila premiérove
emacie. V liste poslanom 8. septembra Edenovi ndlzriiz obraz situacie, ktory tdol je
prili§ temny a znéne skresleny. Aj USA su konfrontované krokom DZkntAbdanrasira
a nerozchadzaju sa s Britaniou v hodnoteni jehoer@wna ci€ov. Nejde o kapitulaciu, ide
0 pevny postoj spolu s Britaniou na zmarenie amhbitych narokov. To vSak mézethepSie
zaistené pomalSimi a menej dramatickymi procesmij@kojenska sila. Suhlasil s tym, Ze ide
vazny problém, ale bol toho nazoru, Ze treba wyteké metddy ako hospodarsky natlak na
Egypt, vytvorenie klubu uzivatev prieplavu, vytvorenie alternativnych ropnych stie
vyuzitie arabskej rivality za predpokladu, ze Zagadzanala ‘Abdanrisira neurobi hrdind.
Varoval premiéra eSte raz pred pouzitim sily a opgozval, aby egyptskému prezidentovi
neprikladal vasiu vahu ako treba.

7 Letter from Prime Minister Eden to President Es®mer, 6.9.1956. In: LUCAS, Scott (edByitain and Suez.
Documents in Contemporary Histodylanchester: Manchester University Press, 19961 -4%2.

8 BOWIE, Robert. “Eisenhower, Dulles, and the Suesi€'. In: LOUIS, Wm. Roger — OWEN, Roger (eds.).
Suez 1956s. 201.

9 NEFF, DonaldWarriors at Suez. Eisenhower Takes America intd/iuelle East New York: The Linden Press/
Simon and Schuster, 1981, s. 302,
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Uvedenie Dullesovho planu splyvalo s britskou zexi operacie MusketielVojenska
operacia pokh povodného planu bola realizovaté do 26. septembra, ale kvoli zhorSujucemu
sa p@asiu v oblasti Stredozemného mora, nemohtarbglizovana od 6. oktébra az do jari.
Medzi rozhodnutim spustbperaciu a samotnou invaziou bol potrebny sedemgdinterval a
to znamenalo, Zegyptsky vybosa musi rozhodmido 19. septembra. Britskych vojenskych
velitel'ov aj politikov znepokojovali Viké atakavané egyptské straty pri Utoku na Alexandriu
a Kahiru!® Anthony Eden v3ak zatianedokazal néjs diplomaticky dovod na spustenie
operacie MusSketiev stanovenom termine, preto musgi/ptskému vyboredévodni’ potrebu
Upravy planu a odpotal ho prija. V ramci rokovania o revidovanom planeesg/ptsky vybor
rozhodold’alej zamestnancom Spétwosti Suezského prieplavu neodpatlizotrvanie v praci.
Na zaklade toh&oreign Officeinformoval Francuzov, Zze Spéiwos’ Suezskéeho prieplavu by
do 15. septembra mala ukitpracu svojich zamestnancé.

General sir Hugh Stockwell sa 4. septembra veatihSpeknej cesty k invaznym
jednotkam so zistenim, Ze vojenské pripravy stzdapnom predstihu, kym datum invazie je
nejasny. V ten debol termin preloZzeny z 15. na 19. septembra. Odiwvaneskor bol deD
znova posunuty na 26. septembra. ,My sme boli pvieni 8. septembra spu'stakciu
v planovanom termine 15. septembra®, napisal Steltkmeskor'? Izrael bol 1. septembra
informovany PariZzom operéacii Musketier

General sir Charles Keightley, hlavny vdlitenvaznych sil bol tiez znepokojeny
politickymi désledkambperacie MuSketierKeightley zabezp# vypracovanie revidovaného
planu, ktory bol nazvanyMusketeer revise, uskut@nitelny do konca oktébra. Miesto
vylodenia bolo presunuté z Alexandrie do Port Safdumalo za nésledok rozsiahlu zmenu
bojového rozkazu. Psychologickyidok akcii laf'stva a letectva mal zlothodpor egyptskej
armady. V prvej faze spojenecké bombardovanie maléit egyptské letectvo a zabréni
protiutoku proti britskym a francuzskym silam nap@y. Potom sa mala && druha faza,
leteck& ofenziva protilkicovym vojenskym a hospodarskymlwen, sprevadzana rozhlasovou
propagandou a zhadzovanim letakov. To malo aboityvatéstvo proti rezimu, vynufi si
odstupenie prezidenta alebo prevrat. V ramci triey, sa mali britské a francuzske sily
vylodit’ v Port Saide, ovladieénu prieplavu a odovztigeho prevadzku novej sprave. Potom
mali obsadi Kahiru a ustanovivojensku viadd?

Rano 7. septembra Anthony Eden rokoval &elmkmi Stabov a k& sa oboznamil
s cidmi operacie ,Musketeer revisetitil sa zaskéeny, lebo plan nezéial rychle obsadenie
Kahiry a Alexandrie. Diskutovalo sa aj o predpokield ,nevypd&itate’ného” jesenného
pocasia v Stredomori a o tom, Ze egyptské stratyvadth a materiali ptas bombardovania
v ramci nového planu budu &&ie ako ratal pévodny plan. General Gerald Templtéadzal, Ze
keby sa Egyfania branili, postup z Alexandrie do Kahiry by z®3 dni. To sa premiérovi
zdalo prehnané, pretoZze povazoval Hgymwv za zbabelcov. Admiral Louis Mountbatten aj
general Ch. Keightley v3ak tento nazor odmiétli.

* k k Kk *k

NeuUspech Menziesovej misie dostal Eisenhowerowiradtrativu do zlozitej situacie.
Ameri¢ania stali pred dilemou, ktora bola zjavna z Eisevdrovho telefonického rozhovoru s
Dullesom: ,Sme v neprijemnej pozicii, lebo nemdZearaeja pevné stanovisko; nechceme si

10The Times, 5.11.1956it. in: LUCAS, W. ScottDivided we StandBritain, the US and the Suez Cridimndon:
Hodder and Stoughton, A Sceptre Paperback, 199@8s.

11 Egypt Committee, 25th meeting, 7.9.1956. CitLiIdCAS, W. ScottDivided we Stands. 189.

12 Stockwell inSunday Telegrapt80.10.1966. In: THOMAS, Hugihe Suez AffairLondon: Weidenfeld and
Nicolson, 1986, s. 70.

13 Operation Musketeer: Implications of Postponem@:®,1956. In: LUCAS, W. ScotRivided we Stands. 189.
4 RHODES-JAMES, RoberAnthony EdenLondon: Weidenfeld and Nicolson, 1986, s. 501.
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odcudzt’ naSich priattov a chceme zacho¥ailné NATO, ale neméZzeme suhlasi tymito
Tud'mi v ich extrémnych postojocH®. Ked’Zze americka diplomacia sa ako zajne, snazila
dosiahnti viaceré protirgivé ciele, bolo treba n&jsejaky sposob na ziskartiasu.

Egyptské Usilie o zachranu situacie pdkraalo. Uvazovalo sa o predlozeni zalezitosti
OSN, ktora je najlepSou zabezpekou slobody plavpsieplave, ako uvieddAlT Sabi patas
prvej londynskej konferenci€. A skuta@ne, vévyslanec®Umar Lufi staly zastupca Egypta
v OSN odovzdal notu generadlnemu tajomnikovi s pigraou vytvord medzinarodnu
komisiu, ktora by reprezentovala 8 Statov vyuzigagld prieplav s tym, Ze vyber komisie, ktora
by rokovala s Egyptom a skimala by formou mierovaegenia problém prieplavu v sulade
so zasadami a dimi OSN, prebehne diplomatickou cestou. DZhrfAbdanrasir Ziadal
indického premiéra Nehrua a prezidenta Juhoslavi Jita, aby v diskusiach vyuzili svoj
vplyv.}” Egyptska vliada 17. septembra vyhlasila, Zze dostaiéasni odpovina svoje navrhy
na vytvorenie medzinarodnej komisie od vy3e dvaidbiastatovt® Neviedlo to v3ak k ziadnemu
vysledku.

Egypt musel bojowaaj na inom poli, a to bolo zabezpaie bezpénosti plavby
v Suezskom prieplave. #atkom augusta egyptska tajna sluzba dokazala lpméthina
francuzske vBvyslanectvo v Kahire a odfotografovala dokumentiglainatickej zasielky,
ktory obsahoval informacie otasti Francuzska spolu so Spaiog’'ou Suezského prieplavu
na plane nahleho prerusenia plavby v prieplavear mo 14. na 15. september, zastavenim
prace vSetkych zahramych zamestnancov Spéhwsti, lodivodov, robotnikov a technikov
a vpustenie 60 obchodnych lodi do prieplaldauprevysovalo jeho kapacitu, s kien zastau
plavbu a poukazom na jeho neschopniedit’ plavbu, postvastaty proti Egyptu. Vtedy mali
zasiahnt Britania a Franctizsko na zachranu priept&vu.

* * kx k%

Udalosti sa rychle valili a Francuzi a Briti saZii najs’ ospravedlnenie na vojnu. Briti
si prestali vymiéat’ spravodajskeé spravy o vyvoji na Blizkom vychodéSA. Ked’ bolo jasné,
Ze Menziesova misia neuspela, Eden informoval akyrh vodcov o britsko-franctizskom
zamere predloZiproblém Suezského prieplavu na rokovanie BR OSK. Dulles odhovaral
od toho kroku a namietal, Ze Sovieti mozu uptapnévo vetg® Pochopil v3ak, Ze jeho spojenci
musia demonstrova ze splnili svoje zavazky ¥oCharte OSN, aby potom mohli tvtdize
vSetky mierové prostriedky na urovnanie krizy boléerpané. Od konca prvej Londynskej
konferencie J. F. Dulles rozmiia o spdsobe akym Briti a Francuzi postupdiifial aj novinové
¢lanky o koncentracii vojsk na Cypre, skratka zmhocea ho podozrenie. Keby chcelf ido
nejakého konfliktu sami, musi ich zastavihdministrativa, ktorej botlenom bola roku 1952
zvolena Waka programu mierovej politiky — ukaii vojnu v Kérei. Zakratko mali bynové
volby a keby medzitym vypukla vojna na Blizkom vychodalebné vyhliadky republikanov
by utrpeli a on by mal na tom podiel.

Ked’ sa J. F. Dullesovi podarilo preswetispojencov, aby zafiamechodili do OSN, citil
povinnos predlozZi’ nejaky prfazlivy alternativny navrh, preto okamzite ponukoVy recept
na udrzanie rokovani medzi sporiacimi sa strarfamslo o zriadenie akéhosi ,klubu uzivibe

5 SAYED-AHMED, Muhammad Abd el-WahalNasser and American Foreign Policy, 1952-1986ndon:
Laam, 1989, s. 132.

16 Dennikal-Ahram, 20.8.1956.

7 GOPAL, Sarvepalli. “India, the Crisis, and the Naiigned Nations”. In: LOUIS, Wm. Roger — OWEN, Rag
(eds.).Suez 1956. The Crisis and its Consequereek31.

8 Dennik al-Ahim, 18.9.1956.

19 HAFIZ, Muhammad Sukr Abdanrisir wa al-muclibarat al-brizanija. ((Abdanrasir a britské tajné sluzby).
Kahira: 1989, s. 124-128.

20 FINER, HermanDulles over Sues. 206.

2 MURPHY, RobertDiplomat Among WarriorsLondon: Collins, 1964, s. 467.
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prieplavu“. Presny cietohto organu nebol hdevysvetleny, Minister dashmlisto naznéoval,

Ze jeho delom by mala by organizacia plavby, najimanie lodivodov a celkoladi’ad nad
spravou prieplavé? Ked'ze takyto model by bol pre Egypt este nevyhodra®i navrh 18
Statov, ktory sa Menziesovi nepodarilo presadébola dohodnuté Ziadna definicia ,klubtd,
nasledne spoésobilo ¥& zmatkov a nedorozumeni. &el. F. Dulles predkladal navrh
Selwynovi Lloydovi tvrdil, Ze bol schvalne vytvorgtak, aby egyptskému vodcovi ukazal, ze
ak odmietne navrhy 18 Statov, také dobré podmieriky budicnosti nemozeakava.?®

Dulles po zbeznej konzultacii so svojimi poradcaypracoval znamy plan Asociacie
uzivatdov Suezského prieplavu (Suez Canal Users’ Assoocia8CUA)?* Navnadou pre
Britov a Francuzov malo liyto, Ze ak Egypt odmietne s Asociaciou spolupragopatom
moZu bojkotova prieplav a USA budu zn&Saaklady. Dulles predpokladal, Ze o niéko
mesiacov bude DZath®Abdanrasir ochotny ku kompromisu. Nezda sa, Ze by bol vgpval
podrobny plan, alebo Ze by boldi@al s tym kdko tento variant bude st&JSA v pripade
negativneho postoja Egypta, alebdtudoval tstavny mechanizmus, ktorym by mohaot i’
Kongres, aby poskytol peniaze. On jednoducho zadéiefon a zavolal A. Edeno%i.To ¢o
nasledovalo, by malo Byystrahou pre diplomatov, aby nikdy nerokovalefehicky.

Do Londyna priSiel 10. septembracee premiér Guy Mollet v sprievode Christiana
Pineaua, aby s britskymi partnermi dohodli oper&tiahnutia lodivodov. Po dvajdvom
rokovani bolo vydané komuniké, Ze bola zhodnotéasna situacia a boli schvaledialSie
opatrenia, ktoré treba prijgre jej normalizaciu a vo vSetkych otazkach basiahnuta uplna
zhoda. Jednym z prijatych opatreni bol@¢ gakyn vedeniu Spotmosti Suezského prieplavu,
aby odvolala svojich zamestnancov z prace. Datuomighia sluzby bol potom stanoveny na
noc zo 14. na 15. septemBiP6vodne sadakavalo, Ze paralyzovanie prieplavu odchodom
lodivodov poskytne dobry dévod pre Britaniu a Frasko na ovladnutie Suezského prieplavu
a jeho spravu a nasledné zosadenie GimrPAbdanrasira. Stiahnutie lodivodov bolo
stanovené tak, aby bolo v sulade s terminom, kedg Ipripravena invazna sila.

Presvedenie, Ze odchod lodivodov spdsobi ochromenie pr&maxatalo slabnd
s bliziacim sa terminom invazie. Jacques GeorgesPipomina, Ze povedal Lloydovi
a Pineauovi 7. a 8. septembra, Ze neveri, Ze dyoakdrahrardinych lodivodov zastavil dopravu
v prieplave. Rozhodnutie Edena a Molleta odvatd v kazdom pripade, vSak povzbudilo
jedného novinéara, aby sa nattleej konferencii 11. septembra opytal prezidentse&ihowera
¢i si mysli, Ze britsko-franctizska vojenské akciddéapravnena, ak lodivodi odidu a premavka
v prieplave sa prerusi? Eisenhower odpovedal: ,Ngimysi to. Opravnena bude mozno na
prijatie opatreni a na rokovanie s DZéom “Abdanrasirom. To neznamen& opravnenie
okamzite pouii silu. Vytvorili sme OSN, aby sme odstranili agtesi ak je to Wudskych
silach, ja nechcem I6ys(tas’ou agresie?’ Odchod lodivodov sa uz nepovaZoval za dévod na
zasah a Eisenhower nebol ochotny v Zziadnom pripbadelerova.

ZSSR zaujal odmietavé stanovisko k zostrovanimykai varoval, Ze Francuzsko chce
vtiahnu' Britaniu do nebezg@ého vojnového dobrodruzstva. ,Myslim, Ze budetersmu
suhlasi®, pisal Nikolaj Bulganin, predseda rady ministid8SR A. Edenovi, ,Ze malé vojny
sa mozu zmerina vé&ké".?® Britania a Francizsko urobiffaldi krok, ke predlozili BR

22 MACMILLAN, Harold. Riding the Storm, 1956-195Bondon: Macmillan, 1971, s. 119.

22 NUTTING, Anthony.No End of a Lesson. The Story of Slhendon: Constable, 1967, s. 61.

24FINER, HermanDulles over Sues. 207.

25 JOHNSON, PaulThe Suez Wat.ondon: Macgibbon and Kee, 1957, s. 68.

26 LOVE, KennethSuez: The Twice Fought War. 420; KYLE, KeithSuezLondon: Weidenfeld and Nicolson,
1991, s. 250.

2T PREM 11/1101 Washington to Foreign Office, 11.88.Xit. in: LUCAS, W. ScotDivided we Stangs. 200.
28 poslanie predseddite soveta ministrov SSSR premier-ministru Velikamit, 11.9.1056. In: KolektivSSSR
i arabskije strany, 1917-1960. Dokumenty i mategriaMoskva: Gosudarstvennoje izdégyo politceskoj
literatury, 1961, s. 190-194.
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spolané vyhlasenie v tom zmysle, Ze pokus Egypta jedaonse ukotit systém
medzinarodnej prevadzky Suezského prieplavu v stua€arihradskou konvenciou a jeho
odmietnutie rokové na podklade londynskych navrhov, vytvara situadéitgra ak bude
pokrasovar, ,bude znamertavelké nebezpgnstvo pre mier a bezgeos™.2° Hammarskjold

s plnou vazna®u pouzil svoje pravo pdd ¢lanku 99 Charty, aby upriamil pozormd8R na
nebezpénu situaciu.

Britania bola hlboko rozdelena. Parlament sa nisil z stredu 12. septembra 1956.
Labouristick& stranabola znepokojend zdmermi viady. Prvou ulohou péemEdena bolo
preto povedéparlamentu presn® zamy$a. V tomcase uz boli on aj Guy Mollet rozhodnuti
a ich invazny zbor bol pripraveny. Preto prvou edsbu akciou bolo stiahtiwsetkych
britskych a francuzskych lodivodov a technikov eplavu a tak, ako verili, znemoZneho
sluzby. Lento sa preprava spomali, okamZite sa obratia na BR. @SSR ho bude blokova
pouzitim prava veta. Na to Briti a Francuzi budidagmi okupovéizénu prieplavu s odvolanim
sa na Konvenciu z roku 1888. To bol v kratkostidoe-francizsky plan a v pondelok 10.
septembra si Eden napisal koncept vyhlasenia piledDsnemosiu zalozeny na tychto
predpokladoci®

To, ¢o sa prihodilo peas telefonickej konverzacie Dullesa s Edenom 1ptesebra
ad’alSej na druhy derano, nie je celkom jasné. Nie je jasné antiamatok, ktory nasledne
vznikol bol chybou Dullesa alebo Edena. Obaja ntati v stave nervového vypatia. Dulles
nikdy nebol zndmy jasnym formulovanim mysSlienokejare musel teraz hovd@rivelmi
nesuvisle. Eden stratil pochybnosti, lebo Dullesahopil tak, Ze USA stoja za Britaniou
a Francuzskom, Ze suhlasili s vytvorenim Asociakieta uvdni cestu cez prieplav a keby
nieco nevyslo, Amerika bude plétiHoci to bol Dullesov napad, preswddEdena, aby vyuZil
tuto myslienku a vydaval ju za svoju. Eden sa poidlmmerickému tlaku dufajuc, Zze SCUA
bude uzitdnym nastrojom, aby si Briti a Francuzi zachovadirt Chopil sa projektu SCUA
v presvedeni, Ze sa podari pretié vlastnl spravu prieplavu, a tak dspbésolti hlboké
ponizenie Dzadlovi “Abdanrasirovi, alebo ho vyprovokouwak boju, a tak umoziibritsko-
francuzskej expednej sile, aby ho zgila. Americky vévyslanec v Londyne nadobudol
presvedenie, Zze plan SCUA ztae znizil napatie ,nielen v radoch opozicie, alengdzi
mnohymi konzervativcarti®*? Prvym krokom Edena bolo, Ze o tom informoval Fiamy.
Dalej, roztrhal koncept svojejdiea napisal druhy. Ras najblizsich 24 hodiforeign Officea
Quai d’'Orsayhor&kovite pracovali na podrobnostiach Asociacie.

* k k k %k

RozZiareny premiér 12. septembra predstupil prethibsnemoiu, ktora sa ziSla na
mimoriadnom zasadnuti len po treti raz od druhejaxej vojny a nértol svoju koncepciu.
Zhrnul doterajSi priebeh krizy aj s vaznymi déskedk Potom priSiel k jadru veci: USA,
Britania a Francuzsko sa rozhodli vytwbAsociaciu. Podrobnosti sa eSte musia dopratova
ale zakladnérty su takéto: Asociacia bude zamestraweaivodov, prevezme zodpovediios
za koordinaciu plavby cez prieplav a celkove budsopt’ ako dobrovéina organizacia na
uplatiovanie prav uzivatev prieplavu. Egyptské Urady budu pozZiadané o gpabw pri
zabezpeéovani plynulej prepravy cez prieplav. Kéy egyptska vlada chcela zasahbda
¢innosti Asociacie alebo odmietla minimalnu spolworgporusila by Konvenciu z roku 1888
a to by dalo vtna ruku obom vladam ndialSie kroky na zaistenie ich prav. Potom n&idna
moznog pouzitia sily, k& svoje vystupenie zakeoih jasnym varovanim DZaala
“‘Abdanrisira: ,V tychto dioch mam neustéle na mysli blizKgsaralely tychto udalosti s tymi

29 BAILEY, Sydney D.Four Arab-Israeli Wars and the Peace Procdssndon: Macmillan, 1990, s. 125.
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SLWATT, D.C.Britain and the Suez Candlondon: RIIA, 1956, s. 19.
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v rokoch pred vojnou. Znovaelime tomu,co je v skuténosti akt sily, ktory k& sa mu
neodporuje, k& nie je zastaveny, povedie &kalSim. Tento raz musime tyozumnejsi
a zastaui agresiu ak je to mozné tlakom medzinarodnej mienkk nie, inymi prostriedkami
skor ako narastie do obludnych rozmerd¥Na zaver dodal, Ze v spolupraci s franctizskou
vladou bol napisany list s informaciou o situaci predsedu BR. Premiér Eden si sadol za
hlasnej podporkonzervativcoa nesuhlasnych vykrikov opozicie.

Potom vstal Hugh Gaitskell a povedal, Ze samotl@av porusSila Carihradsku
konvenciu tym, Ze nechala odvolladivodov a svet mdZe dospik zaveru, Ze vlada naschval
vyhladava zamienku na ozbrojeny zasah proti EgyptuagViobviiujeme z toho, Ze priviedla
tuto krajinu do slepej uiky. Bud’ splnime hrozby pouZzitia sily alebo si budeme mugiena’
najvasiu diplomaticki porazku v dejinach*Odpovel’ H. Gaitskella bola skvelym — a za
inych podmienok zgujucim — odhalenim slabosti Asociacie, al&amzervativcownenasla
odozvu. Ich nezaujimal®j Asociacia bude fungovealebo nie¢i je mozna navigacia na jednej
Z najuzsich vodnych ciest bez ovladania servismysignalnych stanic na brehu. VSetko
vedeli, alebo ich zaujimalo, Ze idud do Suezu a Akaera idu s nimi. Ich pocity vyjadril sir
Robert Boothby na zaver svojho vystupenia: gkgom dnes popoludni paval premiéra,
myslel som na to¢o Dzanal ‘Abdanrasir rozpraval o vytvoreni arabskej riSe od Maroka po
Perzsky zaliv a ako Uplne eliminuje 1zrael. To k8eje v jeho prejavoch a v hroznej knizke
nazvanef-ilozofia revoluciektora je akoby vreckovym vydaniktein KampfuKed’ som paul
premiéra hovoti, povedal som si: ¥aka bohu, uz cez to po druhy raz nebudeme mpsags’

a neprejdeme®

Sir Robert sa mylilKonzervativniposlanci museli tym prejznovu, a hné na druhy
den. Zatid’ ¢o spali snivajuc o impériu, Washington zachvatiougenie. K& text prejavu
Anthonyho Edena prisiel na pasi&tatny departmersachvatila hrozaCo to preboha Dulles
pristabil? Senatori a kongresmani siahali po telefonéuiezidenta zburcovali a v priebehu
nieka’kych minut uz hovoril telefonicky s Edenom a tei@nebolo dvojzmyselné. Po skami
rozhovoru musel by Eden scvrknuty muZ. VSetko to bola hrozna chybiaraZ britsko-
amerického priatistva sa vytratila. Dulles ho znova podviedol. N&yy8nto raz sa to nemohlo
utajit. Na Dullesov navrh Eden predlozil SCUA ako sv@sthy napad, ale jeho tajomnik
William Clark indiskrétne novinarom v hale preziade plan mal krstného otctoéterfather).
Hugh Gaitskell povedal na keyslanectve USA, Ze Edenovo vyhlasenie potvrdilboje
najhorSie podozrenie, Ze isté elementy vo viddeVédigenstva, si rozhodnuté zb@asa
DZzangla ‘Abdanrasira silou6 J. F. Dulles zUril: hoci text Edenovho vyhlasemidohodnuty
medzi Parizom, Washingtonom a Londynom, musel kbo&#’, Ze Edenova prezentacia bola
znepokojujuco bojovna. On schvalil britské vyhlasdoez hrozby silou dufajuc, Ze celkova
nalada v parlamente bude umiernena, tu sa v3alatizyyzva k boji’ A tak hnel’ na druhy
den po tom ako Eden uviedol plan v parlamente, J.UHeB z&al Asociacii ,vytahova zuby”,
takze mala len kratky, zbyioy a negastny Zivots®

Na tlatovej konferencii vo Washingtone 13. septembra Budbratom odpovedal na
podporu ,Edenovho napadu” so SCUA. V stave maxietanzméatku povedal novinarom, zZe
mal na mysli mozné presmerovanie plavby okolo niysbrej nadeje a zdoraznil ze ,USA si
nehodlaju prestriat’ cestu cez Suezsky prieplav ak sa Egypt bude siddkova’ plavbu
americkych lodi plaviacich sa pod zastitou navrim@yanovej asociacie uzivdte/“. Navyse,
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trochu nejednozrime dodal, ,kazdy Stat sa rozhodne sam aku akcimndlyprija® na obranu
a ak to bude mozné na uplatnenie svojich prav,ooykh si mysli, Ze mu vyplyvajua zo
zmluvy“.*® Ked’ sa na druhy derano schadzali britski poslanci v Dolnej snemdYuilesovo
vyhlasenie sa preklepavalo.

Dullesove vyhlasenia boli tvrdym uderom pre Edanaplne ho znechutili, takZze vo
svojich memoaroch napisal, Ze ,Tie slova boli iat@m pre Nsira, Ze projekt mdze beztrestne
odmietn#’. Trpko pripomenul, Ze ,takyto cynizmus &rspojencom riii pravé partnerstvo.
Déava na vyber len rozchod aleba’ak pana a vazala v zahrémej politike*#° Dulles bol este
cynickejSi nez sa Anthony Eden domnieval. IRodRoberta Murphyho, ktory pomohol
Dullesovi vypracov napad SCUA, (i bol John Foster Dulles skufioe presveéeny
0 moznosti zorganizovazdruzenie, tak toho som si nebol vedomy. Myslim,tén napad
povazoval za uzittmy prostriedok na rokovanie, ktory m6ze pomhéddialt’ alebo odstrani
moznul vojensku operacid®. Eden dospel k chmirnemu zaveru: ,Americké torpédaes
vlastného planu v prvy dgeho spustenia, nenechava ina alternativu lenipailf, alebo sa
uspokojt’ s triumfom Dzarala ‘Abdanrasira“.*> Anthony Eden sa nehodlal ani uspokoji
s triumfom DZarala “Abdanrasira ani prij@ vazalsky v¥ah v zahrarinej politike. To
znamenalo pouZzitie sily ¥0Egyptu a rozchod s Amerikou.

Uginok amerického stanoviska nasiel okamzity odrgzalamente. Dullesovu vetu
prevzal Hugh Gaitskell na zaver dviyivej rozpravy o Sueze. V burlivej atmosfére vodca
opozicie vyzval premiéra, aby v mene vlady vyh|&slsi nechce prestfa’ cestu cez prieplav.
Zbaveny americkej podpory na pouzitie sily, sa BEd@til k mySlienke obréfisa na BR OSN.
A ¢o sa tyka nepoutzitia sily po rokovani v BR? VlIagautite vd’acne poskytla také uistenie
ak to okolnosti dovolia. Inymi slovami, ak nenastamimoriadne okolnosti, vec bude
predloZzena BR. Pdd neho viac neméze urdbiiadna viadd® Mnohi poslanci pokhhli ilGzii,

Ze aj napriek zahmlievaniu, dal Eden GaitskellosZgovanu zaruku. Hugh Gaitskell bol
podozrievavy. V liste uverejnenom v novinathe Timeauviedol, Ze Eden neodstranil dévod
na neistotu a na kardinalnu otazku neodpov&dal.

Pbévodny plan bol zmareny &eGaitskell vyprovokoval Edena, aby upravil prejav
a prea¢asne odhalil svoje zamery. Vznikol dojem, Ze obm&tesa na BR je len zufala odpdve
na Dullesovo znevaZzenie SCUA. Predosly zavazok &genzi silu sa zdal prazdny a da
iroko komentovala jeho vyhlasenie ako priznanigpky® Verejné vystipenia tak Edena a
Dullesa zmarili SestyZdiov anglo-americkych rokovani. Po Edenovom prejéiesgéptembra
Dulles urobil rozhodnutie, Ze SCUA ako nastroj hamorskych sankcii proti DZaovi
‘Abdanrasirovi uz nie je témou. Plati len mierové urovnanieF. Dulles potom informoval
prezidenta, Ze sa &astni druhej londynskej konferencie na zalozeni®&ASCkedZe ,vSetci
moji kolegovia citia, Ze Briti a Francuzi ju chclaréti’ hore nohami a nikto mensieho formétu
ako ja neméze zvladdlA. Edena, S. Lloyda a Ch. Pineaua“. Na rozdiehekdo Eden nevidel
moZno$ mierového urovnania, ktoré by potrestalo Egyptvitie inu alternativu ako pouzi
silu alebo sa zmietis triumfom Dzarila ‘Abdanriisira. Pineau sat'aZzoval na nedostatok
pevnej politiky vo Washingtone. Neschoptid$SA suhlagi so sankciami prindSa prave ten
vysledok, ktorému sa chceli vyhf. j. pouzitie vojenskej sil§?
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Kremd’ nepresveceny debatou o Sueze v britskom parlamente a znggokatakavanim
toho, ¢co sa mbze stapo stiahnuti lodivodov, vydal 15. septembra vybias, v ktorom
kritizoval postoj zapadnych mocnosti k suezskejzekri Pripomenul, Ze na londynskej
konferencii v&Sina Statov uznala zdkonmosgyptského kroku. Zarosies pokusmi vnuti
Egyptu Dullesov plan, vlady Britanie a Francuzskgimaju vojenské opatrenia s €@n
vyvinat' natlak na Egypt dalSie arabskeé krajiny. V savislosti so SCUA uviedd tento plan
sa pravom povaZuje za nebeampe provokaciu veducu k zostreniu situacie okolozSkého
prieplavu a umelo vytvara incidenty, ktoré by sahingyuZzit' na pouzitie sily proti Egyptu.
USA hoci hovoria o mierovom rieSeni otazky, nepstigl proti koncentracii vojsk proti
Egyptu. Spojené Staty vedu dvojaku hru: podpichsyojich britskych a francuzskych
spojencov k rozhodnym akciam proti Egyptu, ale gitetnechclu zostrovasvoje vzahy
s arabskymi krajinami, vydali vyhlasenie, Zze ,nenajumysle nasilim si kliesfiicestu cez
prieplav“. Hrozba pouZzitia sily zo strany Britarsd-rancuzska je v prikrom rozpore s'mea
zadsadami OSN. Vojenské hrozby proti Egyptu saastegfi s rozhodnym odsudenim svetovej
verejnej mienky. ZSSR povaZuje postup Britanie anEbzska za naruSenie mieru v oblasti
Blizkeho vychodu, ktoré sa tyka aj be#pestnych zaujmov sovietskeho 3tétu.

Britsko-francluzsky plan vychadzal z pres#enia, Ze po stiahnuti lodivodov bude
nasledové prerusenie plavby v Suezskom prieplas@poskytne mozndsa vojensky zasah.
Zostavajuci britski, francuzski, holandski a tadieinlodivodi poziadali o vystupné viza 12.
septembra, dali vypodéenovej sprave prieplavu a opustili Egypt 14. asdéptembra, pretoze
Spolainog’ im pohrozila, Zze pridu o penzie ak zostanu. Egga im zasa oznamili, Ze Ke
odidu, dostanu sa n#ernu listinu a do Egypta sa uz nebudu thécatit. Pod’a grofa de
Graillyho, hlavného predstavite Spol@nosti Suezského prieplavu v Egypte, celkove 600
zahranénych zamestnancov dalo 24-hodinovu vyptive

Po odchode zahramych lodivodov a technikov si egyptska sprava vygela
mnohych egyptskych namornych doéstojnikov, ktori bakrychlo precvieni na navigacit?
Stiahnutie lodivodov vSak neviedlo k zastaveniwpla Mahmad Jinis nadudskym usilim s
pomocou egyptskych, gréckychdalSich lodivodov, ktori neodiSli z prace, dokézedtaa’
prevadzku a riadiplavbu v prieplave zkine a Uspesne, takZe Lloydova goigacia spolénos’

o dva tyZzdne vratila poplatky na predoslu Gia$®Po troch doch Mamid Jinis na tl&ove;
konferencii v Ism‘liji vyhlasil, Ze kriza lodivodov je zaZzehnana a jetéstupca dokonca
vyzyval na zvySenie @tu lodi. Lodni prepravcovia 25. septembra odstrdii®o priplatok,
ktory bol uvaleny na suezské tovary ¥akavani zdrzania po odchode lodivodov. V tomto
zapase Egypt zt@zil: britsko-francuzska zadmienka na rozputanienydgnto raz padla, ale
plan z&tova s Egyptom nepada?.

Anthony Eden nedokéazal ziskamerickl podporu pre ozbrojenu intervenciu. Natoies
toho mal pred sebou Dullesovu absurdnu Asociackiprcej dobre vedel, Ze je nepouZité.
Bol vSak nateny poktmva’ stiou a aZz v pripade neuspechu sa mohol abréiBR. Ani
odvolanie lodivodov neviedlo k spomaleniu prepraaipy mohla by pouzita Konvencia.
Vdaka lodivodom z Juhoslavie, Grécka, ZSSR a Nemaékdivo dopravenych na prieplav
a wWaka usiliu vlastnych lodivodov, ktori robili néaky, Egyjgania denne prepravili 36 lodi
oproti 40 wase pred znarodnenim. Vyhodou Asociacie’pdtiena malo bty Ze prinuti Egypt
bud’ kapitulova’ alebo zabrailodiam vplavd, ¢o mal by dévod na pouZitie sily. Ale teraz sa
ukazovalo, Ze Asociacia by len presmerovala loda@lamknysu Dobrej nadeje. Kki na to
pristupia? Utite Briti a Francizi, vari aj Amatania, ak Dulles dodrzi slovo. Baby vSak
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posielali lode okolo Afriky Nori, k& Egypania ukazali, Zze prieplav stale funguje. Koniec
koncov oni neboli vtiahnuti do osobného sporu sriitam ‘Abdanrisirom 5 Cim viac Eden
analyzoval situaciu v noci 13. septembra, tym waaostaval k zaveru, Ze bitku o prieplav
vyhral DZanal “Abdanrasir. Kvoli tejto veci Briti a Franclzi uz nemozu begt’. Prieplav viak
nebol jedinou zalezitosu, do ktorej bola zatiahnuta prestiz DZniAbdanrasira. Bol tam aj
Izrael a zbierka skorumpovanych a rozdrobenychsisath Statov, ktoré ho obklopovali.

Ten isty dé&, 15. septembra, KeBriti a Francuzi stiahli svojich lodivodov, DZam
“Abdanrasir vylucil projekt SCUA slovami: ,Nedovolime Zapadom nawhaej asociacii, aby
uplatiovala pésobnasnad prieplavom. My Egyjania budeme prevadzkavarieplav hladko
a efektivne a ak napriek tomu si SCUA bude nasilymucova’ plavbu cez prieplav, bude to
agresia a tak budeme k nej pristupd¥aAk vplava do Suezského prieplavu nejakd lmez
suhlasu egyptskych uradov, bude to povaZzované ag@ae zvrchovanosti Egypta. ,Egypt
bude prieplav brarit, povedal prezident. ,Sme odhodlani lbojova™. >3

Britsko-franclizsky plan zavisel od toho, ako owply odchod 165 neegyptskych
lodivodov z prace plynulagsplavby cez prieplav. Napriek vSetkyntakavaniam egyptska
sprava udrzala aj so znizenyméfmon lodivodov plynulog preméavky tak, ze zmenila spb6sob
organizacie konvojov a povolila niektorym kapitanoaty sami navigovali svoje lode cez
prieplav. Takto 16. septembra preplavalo kanalonodQ ¢o bolo nadpriemernéslo, paas
nasledujuceho tyZa preplavalo 254 lodi a 7. oktobra preplavalo parepm rekordnych 57
lodi. Nasledne Lloydova spaioog’ zruSila rizikové poistné a exportéri stiahli 15p¥razku
danu na naklad. Britsko-francuzske invazne silyi Bolseptembra, tyZdepred terminom,
pripravené zaGtt na Alexandrit’* Vlada pre chybajlcicasus bellimusela pristipi
k zmenam opet@ého planu a presunula invaziu gpa Port Said. Myslienka na spolupracu s
Izraelom, ktora bola pre ¥&inu ¢lenov britskej vliady spiatku nemysliténa, sa nakoniec
ukazala ako prijatma pre vSetkych: v zufalstve sa britski ministeacali k myslienke na tajnu
dohodu s Izraelor

* k k k %k

S kazdym dom, ktory uplynul od znarodnenia sa pre Britov arf€izov vd’al'ovalo
aj znovuziskanie prieplavu. Svet si uvedomil, Zeemou spravy nikto neutrpel materialnu
Skodu. Dotknuta bola iba kolonialna arogancia Brito Francuzov, ostatné Staty mali iné
starosti. V¢ase znérodnenia Britania a Francuzsko neboli prgoré@ na okamzity ozbrojeny
spatny uder na Egypt, ktory by svet bol mohol grg&o inStinktivnu reakciu. A EurGpania
v Egypte neboli ohrozovani, aby poskytli kolonitdi® stale platnu, klasicki zamienku 19.
storaia na intervencig®

S mlynskym kam&m Dullesovej Asociacie, ktory mu visel na krku| Bden tl&eny
diskutova namiesto toho, aby konal. Britsko-franctuzska skeezsolitika bola v troskach.
Obrovska invazna sila zhromazdena na Cypre a neeMdbra sa kazdy dezvaSovala, bola
v danom momente zbyina. Teraz nemohla Byyuzita v otazke Suezského prieplavu. Keby
sa celkova situacia na Blizkom vychode vyvijalaliaozelania — a Britania s Francizskom boli
rozhodnuté, aby sa tak vyvijala — mohla by tti pfleZitos’ vyuZit’ ju neskor. Eden vSak musel
urobit cely rad zlozitych diplomatickych krokov, ktoré Upgosne vyplyvali z jeho
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katastrofalneho vyhlasenia z 12. septenibra.

Dulles a Briti prehovorili viady tych 18 Statowvtoké schvalili Menziesovu misiu, aby
sa ziSli v Londyne na druhej konferencii a uviatbli Zivota ,klub uzivatbov“. Aby si zaistili
ich prichod Babili, Ze (ag’ ich nebude zavazovaa vstup do tejto organizacie. Program mal
tri body: 1. sprava Menziesa o misii v Egypte; @vim DZanala “Abdanrasira na vSeobecnu
konferenciu o zarukach pre prieplav; 3. hodnotgtéau na asocidciu uzivéity prieplavu.
Den pred otvorenim konferencie Dulles popoludni rokavad.loydom a Pineauom a &er
s Macmillanom a Salisburym. Eisenhowerovi poslaksgp, Ze na konferencii bude zrejme
vystupovd v ulohe prostrednika lebo ziskal dojem, Ze Brirancuzi sa izolovali dokonca aj
od svojich najblizSich priatev. ,USA suU tu jedinym mostom medzi Britmi a Fraaoi na
jednej strane a zvy3nymi Statmi na strane drufiej*.

Egypt 15. septembra, &eboli rozosielané pozvanky na druhd londynsku kaerfeiu
oznamil, Zze vySe dvadsalad formalne prijalo jeho navrh na konanie koafere vSetkych
Statov zainteresovanych na plavbe Suezskym prieplainohé Staty, vratane ZSSR, kladne
hodnotili egyptsky navrh. Britska a francuzska @dmbli nemilo prekvapené &evideli, Ze po
stiahnuti zahraginych lodivodov egyptska sprava s Uspechom organiglavbu v Suezskom
prieplave pomocou lodivodov z Egypta a inych, gptemych krajin. Tato skutoog’ eSte
zvysSila istotu a sebadbveru Dzalm°Abdanrisira, Ze vykr@il sprAvnym smerom a jeho kd
pokratova’ v nastupenej cestd, Velka trojka* viak konstatovala, Ze egyptsky navriprjés
nepresny, nez aby sa moholtsppuzit€nym zakladom pre rokovanie. Stoji za zmienku, ze
zastupcovia viacerych Statov na londynskej konfdres nev@ou Hadeli na pofdavé
odmietnutie navrhu Egypta kkou trojkou.

Druhé plenarne zasadnutie konferencie o Suezskaeplgve v Londyne, tzvdruha
londynska konferencia, sa konalotogh 19. — 21. septembra 1956. Predstavitelia ossinh&
Statov, ktoré schvalili navrhy prvej londynskej kenencie sa stretli, aby si vygdi spravu
Menziesovej misie a uvaziffalSie kroky. Osemnés,vacsSinovych” krajin z prvej londynskej
konferencie bolo nedobrotie pritiahnutych na druhd konferenciu a ako sa dala’, od
prvého zasadnutia sa veci pre Britov a Francuzeyvigli dobre. Najprv sa dastnici dlho
dohadovali o ndzve skratky novej asociacie, pretoziné tvary museli b§yzamietnuté pre
nevhodné vyznamy v rozhych jazykoct? Nakoniec sa dohodli na forme Suez Canal Users’
Association — SCUA. Nebola to Ziadna vyznamna kamfeia, ve’ na rokovani o navrhoch na
asociaciu sa gastnilo menej Statov ako v auguste. Priépasdzi USA a ich spojencami sa
eSte rozSirila. Zatlato Londyn a Pariz sa divali na ovladnutie Spotsti Suezského prieplavu
Egyptom ako na porusenie medzinarodnych zavazkwiaeu hrozbu bezgaosti slobodného
sveta, zdalo sa im Ze Washington je prili§ ochopmyvaZzovd vec za konflikt medzi
kolonialnymi a antikolonialnymi zaujmarft.

Pod’a programu mala ltyzaloZzena Asociacia uzivédity a Dulles v otvaracom prejave
uviedol projekt asociacie. Dulles sice neschvatiliftie sily, ale uvedomujuc si britsko-
francuzske rozh@enie po svojej tkovej konferencii 13. septembra, pouzil formulaieré
implikovali, Ze v pripade potreby bude&v&gyptu pouzité ,spravodlivé rieSenie”, takze Brit
usudili, Ze ho kon@e ziskali. Napokon aspdoto nazn&ovalo, Zze USA vyuziju SCUA na
hospodarske sankcie proti Egyptu. Briti nadobudljech, Ze Dulles sa vratil k pévodne
dohodnutému vyhlaseniu o SCUA, déu@icemu kazdej mocnosti pristfipgk nevyhnutnej
akcii na zaistenie svojich prav. Eden dokoncartoh Dullesovi plan,Musketeer revise*
vysvet'ujuc, Ze vojensky plan bol zmeneny tak, Ze terae sohopni udrziavavojensku
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hrozbu bez obmedzujtcich vydavk®vPotom nasledovali vystlpenia viacerych delegatov,
ktori zd6rasnovali prioritu mieru a nie toh@&omu Charta OSN hovori urovnanie ,v sulade so
zasadou spravodlivosti a medzinarodného prava‘toTwystapenia vyprovokovali Dullesa
k poznamke, Ze nedbalkm slov je napisanych v Charte OSN o pouZiti glly.za silu nie je
nahrada alebo nejaky spbésob dosiahspravodlivé rieSenie tychto problémov, svet nutne
znova upadne do anarchie a chabisu.

VaSina uzivatkskych Statov, ktoré zdrahavo podporovali plan maeronalizacie, bola
teraz zné&ne znepokojena a imi podozrievava v britsko-francizskym zamerom. Osobitne
Pakistan tvrdo odmietal zastnt’ sacohokd’vek ¢o by len vzdialene pripominalo hrozivé gesto
voci Egyptu. Nérsko, Spanielsko a Taliansko dali najaie nebudi svoje lode posigtzkolo
mysu Dobrej nadeje, kym prieplav zostava otvorényulles bol tuzkostlivo vagny vo veci
~kompenzacii“ tak v dolaroch ako aj v rope, ktoréalnUSA poskytova v pripade, Ze by veci
nepostupovali dobre. Je pravda, Zatny departmentuZz vypracoval nadzovy plan
sustr@’ovania zdrojov od americkych ropnych spmiosti na poskytnutie nidzovych dodavok
pre Eurépu, ale Dulles odmietol Britom prezeapodrobnost?* Navy3e, teraz priznal, Ze plan
bude potrebouwa nielen schvalenie Kongresu, ale i obidenie amgcgkantitrustovych
zakonov, ktoré su — ako je zname — mimoriadnevéitiskratka, Ze bude splnomocneny uvies
plan docinnosti iba za najvaznejSich okolnosti.

Iné Staty sa eSte menej chceli zava¥ova veci poplatkov. S postupom
konferencie sa stale zrétejSie ukazovalo, Ze ak Britania a Francuzsko p#alnavrh, aby
sa vSetky poplatky platili asociacii, bude za tadolva len mensSina Statov. V snahe vylkirsa
otvorenej nezhode, tento navrh nebol podany. Skriatinferencia sa skoita bez uzavretia
hlavného bodu programu, kvoli ktorému bola zvolgplatenie poplatkov. Vagne zavene
vyhlasenie zdéraznilo ,,dobroVny” charakter asociécie, ale ani v tejto forme neltané na
hlasovanie. Konferencia teda nebola schopnatprgaoliciu zakladajucu SCUA, ale iba
deklaraciu berGcu do Uvahy existenciu SCAPravdepodobne pas druhej londynskej
konferencie sa sir Walter Monckton rozhodol ddigpostu ministra obrany, hoci preSiel eSte
temer mesiac, kym sa tato sprava zverejnila.

Uplny netspech konferencie ani tento raz neboldmaaoutajf’. ,Vacsinaludi tejto
krajiny”, pisaliThe Times,bude ma tazkos zistit' aké vysledky konferencia priniesla®. Ale
Francuzi nemali tak€&azkosti. Christian Pineau v zaveme] re&i na konferencii dal jasne
najavo, ze je trpko sklamany neschopioos konferencie prija konkrétne a zavazné
rozhodnutia a vyhlasil, Ze Francuzsko prijme zamieezollciu iba s naj¢aimi vyhradami.
Britska vlada citila presne to isté, ale nechcelayjadri’ verejne. Dulles mal 21. septembra
dlhy rozhovor s Edenom, ktory vyjadril sklamaniedrigim, Ze SCUA sa nestala sktiie
Geéinnou organizaciou akocakaval®® Napriek tomu Dulles na neho naliehal, aby Zatia
neprenasal krizu do OSN a nepredkladal spor Bensénej rade, lebo to nebude prinosny
krok. Potom poziadal Edena, aby s nim konzultokét sez vec predlozi BR OSN.

Hoci predstava realizovaperaciu Musketieako ,policajnd akciu“ sa rychlo dostala
do kalkulacii Stockwellovych planotav, k Edenovi sa dostala az o foeneskér. Medzitym
Briti a Francuzi po prekonani procedury v OSN, ailali uvad’nit’ ruky. Dei po konferencii,
22. septembra, zatiao Dulles letel sp@gdo Washingtonu, sa Eden, Lloyd a Pineau stretli
a rozhodli sa nereSpektavBullesovo odporéanie. Svoje rozhodnutie oznamili na druhyide
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bez predoslej konzultacie s Dullesom, a tak zaswipdritanie a Francuzska v OSN odovzdali
23. septembra predsedovi BR Ziallsgojich vlad, aby bola na program rokovania BRadana
otazka Egypta, ktorého akcie viedli k zruSeniu {8ysu medzinarodnej spravy Suezského
prieplavu“®® Schodza BR bola stanovena na 26. septembra.

Tento krok prekvapil Washington. Eisenhower povVetiatento krok bol urobeny bez
vedomia USA a ozrid to za dokaz prehlbujacich sa rozporov. Napigaali sme zvedavti
to je Uprimna tuzba rokova uspokojivom mierovom urovnani (ako Briti tvrdliéilebo to bola
iba priprava scény na kafre pouzitie sily v Suez€?Selwyn Lloyd tvrdil, Ze informoval
Dullesa, aby nebol prekvapeny ak sa Britania adtrzsko obratia na OSRNa aj Macmillan
tvrdil, Ze Dulles o veci vedel. Francuzsko bolocteatnym partnerom Britanie v tejto akcii, ale
uznalo, Ze pred vojenskou akciou treba preagymi procedurami. Teraz muselo thy
Eisenhowerovej administrative jasné, Ze spojenensdia dotiahntuvec do konca rychlo, so
sovietskym vetom, ktoré im poskytne slobodu konaaggptska vlada 25. septembra poZiadala
BR, aby prerokovala jejtaznos na BritAniu a Francuzsko, ktorych akcie vazne oo
svetovy mier a medzinarodnl bezpes a hrubo poruduji Chartu OSN.

* * kx k%

Za meniacich sa podmienok DzZaniAbdanrasir upravoval svoju poziciu. Znova a
znova prezentoval svoju ochotu vytwbrokovacie kontakty priamo s USA prostrednictvom
tajnych emisarov. Navyse, ¢rol niektoré body ako zaklad pre urovnanie: 1.amea egyptskej
suverenity nad prieplavom; 2. uznanie zakonnostramnenia Spolmosti Suezského
prieplavu; 3. uznanie legitimnych zaujmov uziVatezo strany Egypt& Egyptska pruzna's
a ochota dostasa zo slepej ulky, ktora uz viac ako dva mesiace ovplgvala medzinarodnu
situdciu, viedla Eisenhowera k tomu, aby inStru@allesa zachowasi nezavisllu poziciu o
Britom a Francuzom, polianebude jasné o im ide. Dulles preto viackrat potvrdil ta ista
poziciu prtom zdéraznil, Zze vo ¥ahu k suezskej otdzke USA dbésledne zachovavaji prv
¢lanok Charty OSN, t. j. Jfada urovnanie mierovymi prostriedkami a v sulade seagami
spravodlivosti a medzinarodného pravatnstrukcie Eisenhowera nezostali bez povimnutia,
a tak sa stale zrdiejSie prejavoval rozdiel medzi americkym pristupanpristupom ich
spojencov, ktori sa horlivo snazili vnilitegyptu SCUA, ak bude nutné aj silou. Ten rozdiel s
vypuklo prejavil na tl&aovej konferencii vo Washingtone 2. oktobra. Na ktamnovinarovci
nova asociacia bude mgzuby*, Dulles vyhlasil, Ze pokiaby idlo o pouZitie sily, tak ni&

Hlavnym cig¢om pre egyptské vedenie bolo udirfaieplav vo svojich rukach napriek
snaham Britanie a Francuzska. Preto sa BE&Abdanrasir pokuSal vyuzi americkd snahu
odhovort’ svojich spojencov od pouzitia sily proti Egyptuodil americky postoj ako celok
nebol Egyptu Uplne jasny, egyptska diplomacia bstaernena tak, aby sa uchadzala o piiaze
USA. Tajna americkd diplomacia sledovala viaceeleciUvaZzovala o obmedzeni vplyvu
Egypta v arabskom svete zvrhnutim syrskeho reZimarcovia americkej politiky sa snaZili
vyuzit spojenectvo Saudskej Arabie s Egyptom praisimovskémubloku. Prezident
Eisenhower Ziadal kfa Séuda, aby vyuzil svoj vigky vplyv u DZanala “Abdanrasira a pokusil

68 SCOR (Security Council Official Records), 11th yedupplement for July-September 1956, s. 47-48.

69 EISENHOWER, Dwight DThe White House Years. Waging Peace, 1956-196W York, Doubleday 1965,
s. 51-52.

LLOYD, Selwyn.Suez 1956s. 148-149.

" Foster Dulles Statement to the Second London Cendée of Maritime Nations, 19.9.1956. In: LUCASp8ic
(ed.).Britain and Suezs. 65-66; FAWZ, Mahmiid. Harb as-Suwajs 1956Suezska vojna). Kahira:dDas-Suiq,
1987, s. 79.

2 SAYED-AHMED, Muhammad Abd el-Wahablasser and American Foreign Policy, 1952-1966134.

7 Transcript of Secretary Dulles’ news conferen&e92956. In: Department of State Bulletin, 8.984, s. 543.
74 NEFF, DonaldWarriors at Suez. Eisenhower Takes America intoMidtle East New York: The Linden
Press/ Simon and Schuster, 1981, s. 320; EDEMNchyt Mudakkiizt Antini Iden Diel Il., s. 337.

99



sa dosiahnfiposun v egyptskom postdji.

Ameri¢ania boli vtazkej situacii. Na jednej strane boli prestesd, Ze Briti a Francuzi
su rozhodnuti pougivojensku silu na odstranenie egyptskej kontrolgmgavu a na druhej
strane si uvedomovali, Ze DZanfAbdanrasir je ochotny prij& istd medzinarodnu kontrolu
prieplavu za predpokladu, Ze najde spdsob na zacimei tvare. Americki vojenski analytici
boli presvedeni, Ze hoci ZSSR si neZela vojensku akciu Zapaoti Bgyptu, bude vyuziva
moznosti na vyhrotenie situacie. VSetky tieto Zi®zokolnosti mali v tej etape vplyv na
americku politiku. Vedomie, Ze Briti a Francuzi \&tprijml nejaky kompromis, ktory by
DZzanala “Abdanrasira udrzal pri moci v Egypte, ich vrhalo dazkej situacie€®

Pouzita literatura:

1. ADAMS, ShermanFirst Hand ReportNew York: Harper and Brothers, 1961.

2. BAILEY, Sydney D.Four Arab-Israeli Wars and the Peace Procdssndon: Macmillan,
1990.

3. BASJUNI, Salah. Misr wa azmat as-Suwaj$Egypt a suezska kriza]. KahiraaiDal-
méfarif ,1970.

4. BOVIE, Robert.Eisenhower, Dulles and the Suez Crisiis LOUIS, Wm. Roger —
OWEN, Roger (eds.puez 1956. The Crisis and its Consequer@gfrd: Clarendon
Press, 1989.

5. BRECHER, MichaelDecisions in Israel’'s Foreign Policy.ondon: Oxford University
Press, 1974.

6. BURDZ, Muhammad-Abdarraiman. Qanit as-Suwajs. Ahamijatuha as-sifisija wa as-
stratidzja. [Suezsky kanal. Jeho politicky a strategicky \eynij. Kahira: Gir al-katib
al-‘arah, 1968.

7. CAMPBELL, J. C.The Soviet Union, The United States, and the twise€ of Hungary
and Suezin: LOUIS, Wm. Roger and OWEN, Roger (edS)ez 1956. The Crisis and
its Consequence®xford: Clarendon Press, 1989.

8. CARLTON, David.Anthony Eden. A Biographizondon: Allen Lane, 1981.

9. CLARK, William. From Three WorldsLondon: Sidgwick and Jackson, 1986.

10. DAYAN, Moshe.Story of my LifeLondon: Sphere Books Ltd., 1978.

11. Dokumenty k otazce Blizkého @&8niho vychoduwPraha: Ministerstvo zahramniich
véci, 1963.

12. EDEN, AnthonyMudakkiat Antini /den (Memoare Anthonyho Edena). /arabsky
preklad/. Diely I. a Il. Bejrut: Br maktabat akajat li-t-tiba“a wa-n-nasr, 1960.

13. EVELAND, Wilbur C. Ropes of Sand. America’s Failure in the Middle EAlgw York:
W. W. Norton and Co., 1980.

14. FAWZI, Mahmad. Harb as-Suwajs 195¢Suezskéa vojna). Kahira:dD as-Suiq, 1987

15. FAWZI, M. Suez: An Egyptian Perspectitendon: Shorouk International, 1987.

16. FULLICK, Roy — POWELL, GeoffreySuez: The Double Watondon: Leo Cooper,
1990.

17. GEORGES-PICOT, Jacquekhe Real Suez Crisisondon: Harcourt Brace Jovanovich,
1978.

18. GOLAN, Matti. Shimon Pered_ondon: Weidenfeld and Nicolson, 1982.

19. HAJKAL, MuhammadHasanajnQissat as-Suwajs[Suezsky pribeh]. Bejrat: Sarikat al-
mabu‘at li-t-tawzi® wa-n-nasr, (3. vyd.), 1973.

20. HAJKAL, MuhammadHasanajn.Milaffat as-Suwajs [Suezské fascikle]. Kahira: Al-

S EVELAND, Wilbur C. Ropes of Sand. America’s Failure in the Middle Eadsw York: W. W. Norton and
Co., 1980, s. 214-229; SEALE, Patrickhe Struggle for Syria: A Study of Post-War Pdiitit 945 — 1958
London: Oxford University Press, 1965, s. 212.

76 SAYED-AHMED, Muhammad Abd el-Wahablasser and American Foreign Policy, 1952-1986135.

100



21.

22.
23.

24,
25.

26.
27.
28.
29.
30.

31.
32.

33.
34.
35.

36.
37.
38.

39.
40.
41.
42.
43.
44,
45.

46.
47.

48.
49.

50.

51.

Ahram, 1987.

HEIKAL, Mohamed.Cutting the Liohs Tail. Suez Through Egyptian Eykesndon: Andre
Deutsch, 1986.

HORNE, Alistair.Macmillan Diel I. London: Macmillan, 1988.

CHILDERS, Erskine BThe Road to Suez. A Study of Western-Arab Relationslon:
Macgibbon and Kee, 1962.

JOHNSON, PaulThe Suez Wat.ondon: MacGibbon and Kee, 1957.

KELLY, Saul - GORST, Anthony (ed.Yhitehall and the Suez Crisisondon: Frank
Cass, 2000.

KYLE, Keith. Britain and the Crisis, 1955-1956: LOUIS, Wm. Roger — OWEN,
Roger (eds.)Suez 1956. The Crisis and its Consequer@gford: Clarendon Press,
1989.

KYLE, Keith. SuezLondon: Weidenfeld and Nicolson, 1991.

Kolektiv. D¢jiny diplomacie, 1945 — 196®raha: Svoboda, 1982.

LLOYD, Selwyn.Suez 1956London: Coronet Books, Hodder and Stoughton, 1980

LOUIS, Wm. Roger — OWEN, Rogesuez 1956. The Crisis and its Consequences
Oxford: The Clarendon Press, 1989.

LOVE, KennethSuez: The Twice Fought Wadew York: McGraw-Hill, 1969.

LUCAS, W. ScottDivided we Stand. Britain, the US and the Suezi€li®ndon:
Hodder and Stoughton, A Sceptre Paperback, 1996.

LUCAS, W. ScottBritain and Suez. The Litg Last Roar. Documents in Contemporary
History. Manchester: Manchester University Press, 1996.

MACMILLAN, Harold. Riding the Storm, 1956-195Rondon: Macmillan, 1971.

Al-madzm®a al-kimila li-chuab wa aadit wa tasrihat Dzanil Abdanmsir. [Uplna
zbierka prejavov, rozhovorov a vyhlas@&#ianala “Abdanrasira]. Diel 1l., 1955 — 1957.
Bejrat: Markaz didsat al-wahda alarahja, 1996.

MOSLEY, LeonardDulles New York: Hodder and Stoughton, 1978

MURPHY, RobertDiplomat Among WarriorsLondon: Collins, 1964.

NEFF, DonaldWarriors at Suez. Eisenhower Takes America intdviltelle East New
York: The Linden Press/ Simon and Schuster, 1981.

NUTTING, Anthony.No End of a Lesson. The Story of Siendon: Constable, 1967.

NUTTING, Anthony.Nasser New York: E. P. Dutton and Co., Inc., 1972.

PROTOPOPOV, A. SSovietskij Sojuz i Sueckij krizis 1956 golskva: Nauka, 1969.

RHODES-JAMES, RoberAnthony EdenLondon: Weidenfeld and Nicolson, 1986.

SAFWAT, Muhammad Mytafa. Mas’alat qarmit as-Suwajs [Otazka Suezského
prieplavu]. Kéhira: @r as-Suiq bez data vydania.

SALIM, Latifa Muhammad.Azmat as-Suwajs, 1954 — 199Buezska kriza)]. Kahira:
Maktabat Madbl1, 1996.

SEALE, Patrick.The Struggle for Syria: A Study of Post-War Pditit945 — 1958
London: Oxford University Press, 1965.

SEPILOV, Dmitrij Trofimovi. Sueckij voprosMoskva: Gospolitizdat, 1956.

THOMAS, Abel. Comment Israel Fut Sauvé. Les Secrets de 'Expédite SuezParis:
Albin Michel, 1978.

THOMAS, Hugh.The Suez Affail.ondon: Weidenfeld and Nicolson, 1986.

TROEN, Selwyn llan — SHEMESH, Moshe (ed:he Suez-Sinai Crisis 1956.
Retrospective and Reappraisabndon: Frank Cass, 1990.

United States. Department of Stdtereign Relations of the United Sta(@RkRUS), 1956.
Vol. XVI.

VAISSE, M. France and the Suez Crisig: LOUIS, Wm. Roger and OWEN, Roger
(eds.).Suez 1956. The Crisis and its Consequer@gford: Clarendon Press, 1989.

101



52. WILLIAMS, Philip (ed.). The Diary of Hugh Gaitskell, 1945 — 193&ndon: Jonathan
Cape, 1983.

Kontakt:

prof. PhDr. Karol Sorby, DrSc.
Fakulta medzinarodnych vahov
Ekonomicka univerzita v Bratislave
Dolnozemska cesta 1/b

852 35 Bratislava 5

Slovenska republika

e-mail: karol.sorby@euba.sk

102
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Abstrakt :

Nasledujuci prispevok sa zaobera problematikadskych prav a medzindrodnych
vztahov v dieleP6vod totalitarizmwd Hannah Arendtovej. Predmetom nasSho zaujmu je
najméa koncepcie zaniku nescudbitesti ludskych prav a medzinarodnej kurtoazie po
prvej svetovej vojne v Eurdpe, ktoré Arendtova foye za vyznamné faktory vzniku
modernych totalitaristickych rezimov. V Uvode najptriine charakterizujeme vSeobecné
miesto Hannah Arendtove] v socialnej a politickigzofii. Nasledne sa zameriame na
popis a identifikaciu tych historickych udalostipié poda Arendtovej sposobili zanik
nescudziténosti 'udskych prav a medzinarodnej kurtodzie d'dlSej casti prispevku
analyzujeme Arendtovej koncepciu ,prava thmaravo“. V zavere hodnotime celkovy
prinos Arendtovej k skimanej problematike.

Kracové slova Hannah Arendt, Pévod totalitarizmu, medzinarokimdoazia, prdvo ma
pravo

JEL klasifikacia: Z00

Abstract:

The following paper deals with the problem&woiman rights and international relations
in the work of Hannah Arendthe Origins of TotalitarianismThe main object of our focus
is the notion of the decline of the inalienableElwoman rights and international courtesy
after the First World War in the Europe, which @nsidered by Arendt as a crucial
circumstance of the origin of modern totalitari@gimes. In the introduction we briefly
outline general nature of Areridtsocial and political thought. Afterwards we padoit
certain historical circumstances that has, accgrdo Arendt, caused the decline of
inalienabless of human rights and internationalrtesy. In the next part we pursue the
Arendts conception of ,right to have right®. In the coaslon we evaluate the overall
Arendts contribution to the researched topic.

Key words: Hannah Arendt, The Origins of Totalitarianismemmational courtesy, right
to have right

JEL Classification: Z00

Uvod

V predkladanej stadii sa zameriame na IX. kapitolliele Pévod totalitarizmuktora
nesie nazoRrozpad narodneho Statu a koniec petoweka Bude nas zaujintigpredovSetkym
Arendtovej] vyklad o konci nescudZiteosti f'udskych prav a o zaniku medzinarodnej
kurtoazie, ktoré viedli k vytvoreniu totalitariskipch reZzimov nacistického Nemecka
a Sovietskeho zvazu. Nescudtites’ F'udskych prav a zanik medzinarodnej kurtoazie boli
pod’a Arendtovej vzajomne podmienené fenomény eurépsketejneho a politického Zivota,
ktoré mali svoju dlha histériu a vyvoj. Qiem naSej Studie bude detailne objasr’ah medzi
tymito dvoma fenoménmi, popisaistoricky kontext ich vzniku a predlaZArendtovej navrh
na rieSenie danej problematiky, ktoré &wa v zavedeni ,prava nigpravo".
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1 VSeobecna charakteristika myslenia a diela HannaArendtovej

Hannah Arendtovd (1906 — 1975) zéinigeme medzi klasické postavy socialnej
a politickej filozofie. Medzi jej najvyznamnejSigeth patria Uvahy o banalittudského zla,
ktoré teoreticky rozpracovala na pozadi sudnehagsw s nacistickym ztoncom Adolfom
Eichmannomt, d’alej tiez Gvahy od&innom Zivote* Vita Activgd, ktoré rozpracovavajl
koncepciu obianskej angazovanosti a participacii na politickdivote? a najma Povod
totalitarizmy trojzvazkové dielo skumajuce @y vzniku totalitaristickych rezimov
Sovietskeho zvézu a nacistického Nemetka.

Arendtovej ndzory na spaionog’ su z tiadiska socialno-politického myslenialve
rozmanité — pohybuje sa na rozhrani viacerych &m@mych smerov, @oUc
konzervativizmom, cez liberalizmus az po socialisthd metodologického Iradiska by sme
Arendtovu mohli zaradido tej skupiny socialno-politickych mysliv, ktorych dielo vznika
ex postt. j. primarne z historie a realnych faktov, aigriori z metafyzickych propozicii, ako
je tomu napriklad u Platéna alebo Hegla. Samotreéndtova sa nepovazovala ani tak za
Jilozofku“, ako skér za ,politicku teoretku“, ktora reflektuje realny stav spdlwosti a jej
praktické problémy.

2 Zanik medzinarodnej kurtoazie

Svoju analyzu ,konca nescudditesti“ 'udskych prav zgdna Arendtovgpoh’adom do
historie. Arendtova uvadza dva konkrétne historié@Bomény — obianske vojny a zlu
ekonomicku situaciu Europskych narodov v 20-tydkoah 20. stordia — ktoré oznéuje ako
priciny zaniku nescudziteosti F'udskych prav. Tieto pfiny boli pod’a nej priamymi
dosledkami prvej svetovej vojny. Mali viak omnoharsi pévod. UpadoRudskych prav bol
pod’a Arendtovej imanentne pritomny v celej moderng,w.epoche, ktora bola zo socialno-
politického Wadiska charakteristicka vznikom novych speleskych systémov a Struktur,
zalozenych na principe 3tatnej narodnosti a kolistickom imperializmé.

Pad habsburskej monarchie a carskeho Ruska tvomiek tejto rodiacej sa epochy
zanikurudskych prav. Uvinili sa ,,okovy"“ viacerych narodov, predovSetkymuazinej, strednej
a vychodnej Eurépe. Noveé vlady, ktoré vznikali @aadnostnom principe, sa uzZ pri samotnom
svojom vzniku stretavali s neprekoriatgmi problémami. Arendtovd uvadza konkrétne

~7y s

demografické Udaje o narodnostnych zlozeniach ro§tétov, pgom v mnohych z nich

1 Pozri slovensky preklad Igora @nhasa: ARENDTOVA, H. 2016. Eichmann v Jeruzalenmea® o banalite
zla.

2 Pozricesky preklad Vaclava &inca: ARENDTOVA, H. 2007. Vita Activa.

3 Pozricesky preklad od kolektivu autorov: ARENDTOVA, H.9@ Rivod totalitarismu.

4 PASSERIN DENTREVES, M. 1993. The Political Philosophy of HahrArendt, s. 1 charakterizuje Arendtovej
miesto v politickej filozofii nasledovne: ,Naprigkmu, Ze niektoré z jej prac patria dnes uz kuiglgsn dielam
zapadného politického myslenia, bolo vathzké Arendtovu klasifikowa Jej politicka filozofia nem6ze Iy
klasifikovana v terminoch traghych kategoérii konzervativizmu, liberalizmu a aocilizmu®. Prinos Arendtovej
hlavného diel@6vod totalitarizmukvie predovSetkym v tom, Ze saiom autorka snazi teoreticky rozpractva
koncepciu politickej participacie a &ibnskej aktivity spojenej s verejnym politickym @tem. Autorka vo
svojich Uvahach nereflektuje len obmedzovanie &famoci, priznané pre tradiciu liberalizmu, ako sa
domnievaju niektori moderni badatelia. Z tohto dfivby sme Arendtovd mohli zargédiez do linie teoretikov
~pozitivnej* slobody. Pozri blizSie ISAAC, J. C. 96. A new guarantee on Earth: Hannah Arendt on Huma
Dignity and the politics of Human Rights, s. 61.

S HULL, M. B. 2002. The Hidden Philosophy of Hannatendt, s. 1. Standardny Zivotopis Hannah Arendtove
pozri v dvojdielnej biografii YOUNG-BRUEHLOVA, E.@4. Hannah Arendtova. Z lasky k svetu |. a YOUNG-
BRUEHLOVA, E. 2005. Hannah Arendtova. Z lasky ktsv.

6 Pozri blizsie najma VIII. kapitoliontinentalny imperializmus: Pan-hnuf@RENDTOVA, H. 1996. Rvod
totalitarismu, s. 324-379).
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tvorila ,Statny narod“ len polovica celého obyvistva! Narodnostny princip spival

v pride’ovani oltianskych prav len tym @dlanom, ktori patrili k ,hlavnému narodu“. Ostatni
obyvatelia vytvorili mensSiny a zali byt znevyhodovani. V mnohych pripadoch im boli
upierané niektoré druhotné pr&/&rivilegované vrstvy obyvaltev tak disponovali w&sim
rozsahom prav a socialnych istét a narodné vlatty nérovnos legitimovali a podporovali.
Vznikali tak Staty v State, zarodky buducej nediigba ohtianskych nepokojov. Institdcie na
ochranu mensin teoreticky fungovali, no praktickghavali® I'udské prava — odias Ve'ke;
francuzskej revollciele factostotoZznené s @mnskymi (narodnymi) pravami — tak nemali
Ziadneho garanta. To, komu a za akych okolnostillndiské prava pridelené a reSpektovane,
zaviselo len na konkrétnej vlade.

Etnické pnutie, uvinené zanikom despotickych feudalnych rezimdialej umodéované
tendenymi praktikami novych vlad, ustilo do &knskych vojen a spésobovalo vSeobecny
zmatok vo vSetkych sférach Zivota. Pévodniamtia prindleziaci k mensinam stracali posledné
zvySky pravnych istét a nadobudali statuseteov alebo vyhnancov, jednoduchuidi bez
Statnej prislusnosti“. Nielen narodnostny princig zaklade ktorého fungovali vliady v Eurdpe,
ale aj zlé ekonomické podmienky — okremciabskych vojen predovSetkym inflcia
a nezamestnanbs- expressis verbigrozozierali* posledné zvysky nescudZiestil'udskych
prav. Marginalizované skupiny obyvéte boli nitené opd®t’ svoje pdvodné miesta pobytu,
pretoze oficidlne stracali prava a istoty, ktorésrawzdy sprevadraakekdvek legitimne
naroky na vlastnictvo nehniliteosti, moZnas zamestnaniai trvaly pobyt. Z tychto
obyvatéov sa stavali tzv. gpatride$, T'udia bez vlasti, vyhnanci (ARENDTOVA, H. 1996.
Pavod totalitarismu, s. 393)

Z ekonomickych — v pripade Talianska a Nemecka ziédeologickych — dévodov
nebolo mozné, aby titapatridesnasli nové miesto svojho pobytu ani v okolitychtdth.
Masovy charakter, ktory tato migracia nadobudglaseboval, Ze zanikli aj posledné ,prava“
tychto Tudi, akymi boli napr. azylové pravd.Fenomén masovej migracie obyJstea
spbsoboval aj tzv.denaturalizacit, proces, v ktorom stracali Statutd@mov aj ti imigranti,
ktori v minulosti boli uz naturalizovani. Nekontwehté’ny pohyb vékych skupin neziadaného
obyvatdstva mal za néasledok vzostup policie ako délezitdhocenského aparatu
paternalistického Statneho rezirftuArendtova vystizne upoziuje na cynicka situéciu, ktora

7 Medzi takéto réznorodé novovzniknuté krajiny pgatpredovsetkymCeskoslovensko, Juhoslavia, [Bko,
Rumunsko, Ukrajina a pobaltské Staty. V Juhosléwiril hlavny srbsky narod len 42 % celkovéhocipo
obyvaté'stva. Pozri ARENDTOVA, H. 1996.iRod totalitarismu, s. 386.

8 Mensiny byly bez statniifslusnosti jenom napolo (...¢ktera druhotné politicka prava, jako pravo mluvigs
vlastnim jazykem a pobyvat ve svém vlastnim kuftara socialnim progdi, byla ohrozena a byla poldai
chraréna réjakym vrejSim politickym Gtvarem; ale jina, elementarnejéiva, jako pravo na pobyt a na praci,
nebyla chra#na vilbec nijak* (ARENDTOVA, H. 1996. #od totalitarismu, s. 391).

9 Arendtova uvadza dve takéto institlcie: Spehstvo narodov a Spolok organizovanych narodnyaipisk
v eurépskych Statoch (ARENDTOVA, H. 1996ived totalitarismu, s. 388). Obidve tieto institici§ak
reprezentovali narodné zaujmy. Spgmlnostvo narodov bolo zloZené z jednotlivych predstBov narodnych
Statov a Spolok menSin reprezentoval predovSetkgnadmé zaujmy zidovského etnika a Nemecka. Z tohto
dovodu tieto nadnarodné institacie ,neformovali Ispoé zajmy menSin jako takovych, ale narodni zgjmy*
(ARENDTOVA, H. 1996. Rvod totalitarismu, s. 389), t.j. nesnazili sa vyivonadnarodné zakony, ktoré by
poskytovali menSinam legislativnu ochranu v ranmikeétnych narodnych viad.

10 Prvni velkou Skodou, kterou narodnim ératzpisobil piichod statisii lidi bez statni fislusnosti, bylo, Ze
pravo azylu, jediné pravo, které kdy figurovalogato symbol pra¢lovéka ve sfée mezinarodnich vztahbylo
zruSeno* (ARENDTOVA, H. 1996.0d totalitarismu, s. 396).

11 policia ,uz nebyla nastrojem k upilatani a provaghi zakona, ale stala se vladnouci autoritou, nsl@vina
vladé a ministerstvech* (ARENDTOVA, H. 1996.ufod totalitarismu, s. 406). Vzrast autonémie pelibol
signifikantny prave pre totalitaristické rezimy a uvedenej historickej analyze osdddskych prav v Europe po
prvej svetovej vojne, ktord Arendtova dgrpavajuco podala, mdézeme vidi&kl'G¢ovu Ulohu zaniku
nescudziténosti 'udskych prav vo wahu k vzniku totalitaristickych rezimov, prave cpgzmu narastania
pravomoci policie.
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nastala —<€lovek sa stal asgiotou najnizSou stag’ou spol@nosti (t. j. vAaom) prave vtedy,
ked’ sa z nej w§lenil spachanim zténu (pozri ARENDTOVA, H. 1996. &0d totalitarismu,
S. 404).

Masové odnaratbvanie na jednej strane a odmietanie prijirmaigrantov na druhe;j
strane sposobili zanik medzinarodnej kurtodziStaty ako Taliansko a Nemecko sa snazili
zbavt’ sa narodnostnych mensin tym, Ze im upierallicdiské prava a ostatné Staty davali od
apatrides Zziadajucich vich krajine o azyl, ruky grea vytvarali zlozity byrokraticky
mechanizmus, ktory znemisdval plynulé vybavovanie Ziadosfiento zanik medzinarodnej
kurtoazie predstavoval v kofreom désledku poslednu fazu vyvoja medzinarodnélpaitieg
Ustiaceho do druhej svetovej vojny. Arendtova uptizie na skuténog’, Ze vrcholom tohto
vyvoja spol@enskych udalosti sa stala institucia, ktora néadiovala Ziadnd'udskeé prava,
vice versaktora ich v3etky popierala. Touto institicioustali paas druhej svetovej vojny
pracovné, tzv. koncenttae tabory.

Arendtovej historizujuci pristup nam tak unioje vytvori’ si komplexnejSiu predstavu
o pricinach, ktoré viedli k vzniku koncentiaych taborov. Explariaa sila Arendtovej analyzy
spaiiva v tom, Ze na zaklade argumentéacie, ktorl pogkyby sme sa nemali domni¢yae
tieto tabory predstavovali ojedinely a ,historickyfdahodny prvok vo vyvoji zapadnej
civilizacie — prave naopak, konceriting tabory boli prirodzenym, no do extrému dovedenym
vysledkom realnej politikjudskych prav v EurGpe po prvej svetovej vojne, vope zaloZenej
na pluralite narodnostnych vlad a Statov.

OdcudzeniePudskych prav

To, ¢o sa prejavovalo v politickej sfére ako zanik medrodnej kurtoazie, prejavilo sa
pod’a Arendtovej vo sfére sukromnej ako strata kazdoélen sveta, v ktorom Zije individuum.
Tento svet individua je garantovarydskymi pravami.

Vznik koncepcieludskych prav bol opéavysledkom historického procesu, ktory sa
zasal v epoche osvietenstvaTieto prava sa povazovali za nescudriée t.j. nepotrebovali
Ziadne teoretické zdévodnenie svojej legitimityayw na slobodu sa povazovalo za imanentnud
sitag’ ludskej prirodzenosti, tvorilo takpovediac jej besjpokladovy zaklad, potrebny
k realiz&cii partikularnych osobnych tt aj verejného Zivota.

Ako sme uviedli uz vysSie, koncepcia prirodzenydivpsa v obdobi po prvej svetovej
vojne z&ala stoto#ova’ s narodnymi pravami. NescudZit®g’ 'udskych prav sa stala prilis
abstraktnou, prakticky nerealizovBtieu predstavoti konstruktom, ktory sa v politickej praxi
sprofanoval a vyustil do prazdnych fraz lailsov. Z Arendtovej ivah mozno vyditurcitd
kritiku osvietenskej tradicie ,kontraktualizmu®, dk§ legitimizuje ideu nescudziteosti
ludskych prav len na zaklade univerzalneho smolského konsenzu, vychadzajuceho

12 Arendtova cituje slova L. Preussa, ktoré vystiregénciu tohto zaniku: ,Réteini ilegalnicin viady provadjici
zbavovani statniifslusnosti... uvadi vyhi@jici zemi do postaveni toho, kdo porusSil mezinafgaavo, protoze
jeji urady prestupuji zakon ze#n do niz je osoba bez statrfiguSnosti vyhnana. Tato zéme ji zase netiie
zbavit... ledaZei@stoupi zakoniéti zens* (ARENDTOVA, H. 1996. Rwvod totalitarismu, s. 400-401).

B K tejto problematike pozri blizSie EDELSTEIN, DO24. Political Thought, s. 78-90, ktory rozoberditjmké
myslenie franclzskeho osvietenstva. Teoreticky adhkbhto fenoménu nachadzame predovsetkym v diele J
Locka Druhé pojednanie o vlade existuje prirodzeny zakon, p@dktorého ,vSichni jsou si rovni a nezavisli,
nikdo nema poskozovat druhého v jeho Zyatiravi, svobo#inebo majetku” (LOCKE, J. 1992. Druhé pojednani
o vlad, s. 32). Tento zakofiudia nie s schopni dodrZiavandividualne a preto treba vytvdrislobodnu
obgiansku spolonog’, ktord by garantovala tieto prirodzené préudi. Osud’udskych prav sa vyvijal smerom
k individualizmu: jednotlivec sa Zal chap& ako duchovne sebest& entita, nezavisla od spoimsti, ktora
potrebuje jedine garanciu a ochranu svojich prautoTochranu asocialnej individualnej jednotky mal
sprostredkovauastat. Takéto chapanie individuality bolo potom ultitej miery zakomponované do Ustavy
Spojenych Statov Ameriky, do francizskebode civila po pade ostatnych monarchii sa kontagdskych prav
stal Standardom, ktory mal Hypraktizovany akoukitvek vladou atym padom sa zjednofilidské prava s
narodnymi.
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zTudskej prirodzenosti. Ak sa ale narodné viady doldoda tom, ze€’'udské prava nie su
univerzalne platné pre kazdéktoveka, ale len pre @bna konkrétneho ,narodu”, aké
argumenty ndm zostavaju pre zdévodnenie univergélhadskych prav?

Vtomto bode je Arendtovej myslenie blizke konzémiamu. Nescudzitthog’
ludskych prav sa totiz po @atocnom osvietenskom optimizme ukazala @ksi, co nie je
vrodené kazddjudskej bytosti. Autorka sa odvolava na myslienkynddda Burkeho, jedného
z prvych konzervativnych myslitev, ktory kritizoval Vé&ku francuzsku revollciu z pozicie
tradicionalizmu — pokh Burkeho iba silna tradicia (monarchisticka, n&nska, ai.) méze
garantovd slobody d'udské prava vobeé. Pricinu stroskotania koncepliudskych prav tak
musime poth Arendtovej lada’ prave v procesoch, ktoré zahdjilo osvietenstvadstraneni
autority nabozenstva, ktora prakticky aj teoretidabezp&ovalal'udské prava® Garancia
tychto prav presla do kompetendiedi a novych typov vlad a miestdoveka vo svete uz
nebolo ,dané”, ale podmieneri@dskymi spoléenstvami, ktoré na svojich zvrchovanych
Uzemiach rozhodovali o vSetkom ffadvlastnej svojvole.

Ked” v prvej polovici 20. stor@ia mnohi prislusnici eurépskych mensSin stratili
ob¢ianske prava, ocitli sa tak fakticky mimo spoiog’, mimo civilizovany svet so vSetkymi
jeho hodnotami a istotami. Konkrétiudia, zbaveni Statnej prislusnosti, sa dostavaitdacie
,vyhosteného a priori* (ARENDTOVA, H. 1996. tRod totalitarismu, s. 400).
V psychologickej charakteristike tychtd’udi, ktord Arendtova podava, je vidie
existencialisticky® rozmer jej uvazovania: ,Vyhosteny a priori sttatvoj domov, ,cel( ont
spolaiensku texturu (...), svoje charakteristické miestosvete* (ARENDTOVA, H. 1996.
Pavod totalitarismu, s. 413). Tento pocit Uplnej den®sti a bezcennosti — dadArendtovej
bezprecedentna situacia v dejinabhdskej civilizacie ako tak&] — sa naplno prejavil
v totalitnych rezimoch, ktoré svojou politikou umé istym skupindm pravo na Zivot. ISlo
0 absolutne odcudzeniéudskych prav: ,Absolutni zbaveni lidskych prav sejprve
a predevsim manifestuje zbavenim mista veswdiky rfimuz se stavaji nazoryildzité aciny
acinné* (ARENDTOVA, H. 1996. Rvod totalitarismu, s. 417).

LCudské bytosti boli zbavené svojej zakladnej déstsljin svojej schopnosti fungowa
ako moralni a spot@nski aktéri, ktori by pozivali istotu a slobodspolanosti. Clovek,
ktorého Arendtova v zhode s Aristotelom chapalazdan politikon bol plne zbaveny svojej
ludskej dostojnosti. V interdaych taboroch boli skupinfudi ponechané len samé na seba,
nemali svoju vlastnd pédu ani institlcie, Ziadnenaenice, lekarov, Ziadne obchody, Ziadne
pravne zaruky a ani ziadny pocit spolugatasti. Ich trest spdval uz len v tom, Ze sa narodili.
Spolainog’ ich oznd&ila zaindésirables neZiaducich. Tato situacia sa nedala port\ara

14 Nic nenas¥dcuje tomu, Ze by v&akém jiném systéméi radu, neZ jelédicnad monarchiemohly nase svobody
pretrvavat a byt drzeny v posvatné difakozto naselédicné pravd (BURKE, E. 1997. Uvahy o revolucii ve
Francii, s. 37).

15 v Arendtovej napriek tomu nemézeme vitliba akéhosi ,apologetu” starého, nabozenskéhaghku sveta.
Rovnog, ktora je spojend s idedudskych prav ,na rozdil od vSeho, co je zahrnupsosté existenci, nam neni
dana, nybrz je vysledkem lidské organizace (.ARENDTOVA, H. 1996. Rvod totalitarismu, s. 423).
NabozZenstvo predstavovalo skér taky figmskej organizacie, ktory bol schopny aspominimalnej miere
garantové zakladnéd’'udské prava, néadiac na metafyzické predpoklady, na ktorych stalo.

16 v IX. kapitole Povodu totalitarizmwnachadzame viacerdové kategorie existencialistickej filozofie, ako
napr. ,zodpovednas, ,konanie“ atf’. Na existencialisticky rozmer Arendtovej myslenf@ozonuje tiez badate
Shulman: ,Arendtove] existencialisticky rozmer sajumc prejavuje v jej odmietnuti ,vnatornej slolydd
(SCHULMAN, S. 2006. Yes, She Is an Ethicist: Arerfdésponsibility, and Existencialism, s. 77). Odmigie
.vnutornej slobody* (existencia predchadza esenjgukardinalnym znakom existencialistickej filozofd. P.
Sartra.

17 Arendtova poukazuje na historickl jedines’ ,straty domova“: ,Tato pohroma rozhoglineni nebyvalg; (...)
Co nebyvalé je, neni ztrata domova, ale nemozrajfitmovy. Najednou nebylo na zemi misto, kam byids
mohli s€hovat bez nejfisnejSich omezeni, zémkde by se asimilovali, tzemi, kde by mohli ngjéstni nové
spol&enstvi“ (ARENDTOVA, H. 1996. &od totalitarismu, s. 413).
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s otrokmi, pretozendésirablesoli vytlaceni za hranice akéhokeek 'udského spokenstvat®
Ludské bytie bolo redukované na abstrakiné a zarowsamotené bytie jednotlivca,
uvedomujuceho si svoju osamotetiwkazdom momente svojho preZivania. Je to prave te
fenomeén, ktory Arendtova definuje ako ,stratu sVet&tory je podia nej priznény az pre 20.
storatie.!® Strata sveta predstavuje situaciu, ktora nastkearudom zoberie ich sloboda
a snou suvisiacdudské prava.

Pravo mat’ pravo

Arendtova preto prichddza s novym prirodzenym pmdvgmetapravom®, ktoré
predchadza akymKkegek inym 'udskym pravam — ,pravo nigpravo“. Toto pravo by malo
umozioval Zit' v uritom ramci, v ktorom jec¢lovek posudzovany pdd svojich ¢inov
a nazorov. Ma individuu umaava’ Zit' v nejakom type organizovanej sp&osti, tvort’ ¢ag’
celku (pozri ARENDTOVA, H. 1996.1od totalitarismu, s. 417). Niektori badatelia phyja
tento moment Arendtovej myslenia — stanovenie pragapravo — za ustredny bod celej jej
filozofickej aktivity.?° Garancia dostojného miestaveka vo svete a definicia jeho esencie si
najdolezitejSimi elementmi kaZdej filozofie — a tgan filozofia odliSuje od Specialnych vied —
ale aj podmienkamsine quae norkazdej socialno-politickej tedrie a tedrie konamdbec.
Arendtova nechapala totalitarizmus len ako nejakongliu modernej spotmosti, ale ako
nieco, ¢o bolo imanentné celej zapadnej sgolosti od ¢ias kartezianskeho dualizmu
a kolonialneho imperializmu. Problémy, ktoré sah@atzali v eurépskej kultare len potencialne
alebo parcialne, totalitarizmus ,zaktualizoval” r@yiedol do absolutnej, t.j. do najhrozivejSej
podoby. ,Pravo maprava“ preto predstavuje akusi novu tematiku tedrdskych prav, ktora
musi by zdbvodnena fundamentalne odliSnym spésobom, nez ako tomu bolo
v predchadzajucicbasoch osvietenstva a moderny vébec.

Hlavny problém, ktory spidva v H’adani nového univerzalneho zdévodnenia existencie
.prava ma pravo"“, spéiva v Hadani novej ,naracie”, ktora by dokazala takétovpra
zdbévodnt’ inak nez metafyzicky, resp. nabozensky. Arendtévidika osvieteneckej tradicie
sa tak v konénom désledku obracia aj proti autorke samotnejdsa domnieva, Ze ,rovnds
spojena s ideoludskych prav ,na rozdil od vSeho, co je zahrnupsosté existenci, nam neni
dana, nybrz je vysledkem lidské organizace (..XRENDTOVA, H. 1996. Rvod
totalitarismu, s. 423). Toto je opéontraktualisticka pozicia, ktora zdovage univerzalnod
.prava ma pravo“ vSeobecnym konsenzom konkrétiiadskej spoldnosti. Arendtovej
koncepcia prava nfiapravo tak vyvolava mnoho kritickych ohlasov, ktarpozotuju na
skutanog’, Ze jej chyba hibsie teoretické zdovodnéie.

18V porovnani s otrokmi Arendtova uvadza, Ze ,bybkem nakonec znamenalo méaky vyznany charakter,
néjaké misto ve spolmosti — coz bylo vic nez ond abstraktna nahotakdids a pouze lidského byti“
(ARENDTOVA, H. 1996. Rvod totalitarismu, s. 418).

19 Popri abstraktnej koncepciudskych prav videla Arendtova giriu ,stratu sveta“ aj videy vulgarneho
individualizmu, poda ktorého mal Stat zohr&va zivote jednotlivca len negativnu Glohu, t.j. e zabraova’
nardSaniu jeho slobody: ,(@tok tohto fenoménu Arendtova vzhliada v progresia rozsirovani trhu, ktory
nastal v sedemnastom stéir¢...) Vyhradna zaujatéekonomickymi zalezitammi vyustila do likvidacie verejnej
sféry, v ktorej sa sloboda a konanie mohli prejaidv..)* (PASSERIN DENTREVES, M. 1993. The Palitical
Philosophy of Hannah Arendt, s. 25). Postupne gdimguca dogma ,bohatstva narodov* sa pretavila do
imperialistickej politiky, ktora taktiez tvori furmainent pre totalitarizmus.

20 Badatéka Birminghamova piSe, Ze ,Celé dielo H. Arendtologj mohlo by ¢itané ako pokus teoreticky
rozpracové toto fundamentélne pravo tharava“ (BIRMINGHAM, P. 2006. Hannah Arendt and HamRights:
The predicament of common responsibility, s. 1). Biez slova Isaaca: ,Probléhudskych prav — pochopenie
intelektualnych zakladov, zabezpgcich ich vaznas— bol centralnym problémom vSetkéhim, Arendtova
napisala“ (ISAAC, J. C. 1996. A new guarantee oritEddannah Arendt on Human Dignity and the paditaf
Human Rights, s. 61).

2! Pozri ndzor BIRMINGHAM, P. 2006. Hannah Arendt addman Rights: The predicament of common
responsibility, s. 1, ktory je priztiay pre viacerych profesorov: ,Napriek tomu, Ze jkatdraze sa mnohi z jej
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Zaver

V predloZenej Studii sme sa pokusili osuetrendtovej Uvahy o problematike
Pudskych prav a ich garantovi v kontexte europsksphe prvej polovice 20. stot@, ktora
bola poznamenana zlyhanim diplomatickychtalov medzi jednotlivymi narodmi
a naslednymi vojnovymi konfliktami.

Zanik tychto diplomatickych \ahov, ktoré Arendtova oztaje ako ,zanik
medzinarodnej kurtoazie®, bol désledkom neschopma@sbdnych vlad vigsvzajomny dialog
a najs spolané rieSenia masovej migracie obywatea. Tento fenomén bol piniou zlyhania
garancie nescudziteosti l'udskych prav v praktickom sukromnom aj verejnomoigv
Hlavnym znakom tohto zlyhania bolo odopieranie quaenychludskych prav skupinam
obyvatd'stva len na zaklade ich rasovej prislusnosti.

Otazka toho, ako by bolo mozné zfilozofickéhd'adiska vyargumentova
nescudziténog’ ludskych prav, vSak nebola uspokojivo zodpovedania Aaendtovou
koncepciou ,prava mapravo“. Tato myslittka napriek tomu dokazala odhalviaceré
Ustredné historické okolnosti a ideologické motisgdice k zanikd'udskych prav, a prave
v tomto je potrebné vidigej prinos do dejin socialno-politického myslenia.
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