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Uvod

Cesky datiovy a socialni systém podporuje rodiny s détmi formou mnoha daniovych
ulev a socialnich davek, pfiCemZ mezinarodni srovnani ukazuji, Ze piima financni
podpora rodin s détmi ve srovnani s bezdétnymi jedinci je v Ceské republice jedna
z nejvyssich v Evropé (OECD, 2014). Piesto se v Cesku nadale vedou vazné ivahy
o jejim dal§im zvySovani. V této studii analyzujeme ocekavané dopady zamysle-
ného zvysovani slevy na dani na dité pro rodiny se dvéma a vice détmi. Oproti stavu
v roce 2014 ma byt sleva na dani na dité¢ zvySena o 6 000K¢ ro¢n¢ na druhé dité
a0 10 800KC¢ na treti a kazdé dalsi dité. Tohoto stavu by mélo byt dosazeno postupné
ve tiech krocich do roku 2017."

V roce 2014 ¢inila sleva na dani na dité 13 404 K¢ ro¢né za kazdé dité. Sleva na
druhé dité se ma tedy zvysit témei o 50 % (tj. na 19 404 K¢ rocné) a na tieti a dalsi dite
0 80 %, tedy téméf na uroven zakladni slevy na poplatnika (tj. zvySeni na 24 204 K¢
ro¢né, pti¢emz sleva na poplatnika je 24 840 K¢ ro¢né).

Dopady zvySeni daniové slevy na dité na pfijmy statniho rozpoctu a doméc-
nosti posuzujeme podle decilu pfijmu rodiny na spotiebni jednotku. Ukazujeme, Ze
nejchudsi desetina domacnosti by si zvySenim daiiové slevy polepsila v priméru jen
asi 0 2 900K¢ rocné, protoze ¢asto nemaji dostatecné vysoké piijmy pro uplatnéni
slevy na dani nebo jsou omezeny maximalni vysi danového bonusu. Desetina domac-
nosti s nejvyssimi piijmy by si oproti tomu polepsila o 7 000 az 9 000 K¢ roéné. Dale
ukazujeme, ze zvySené danové slevy by jest€ vice prohloubily rozdily ve zdanéni
muzl a Zen.

V Cesku existuje nékolik starsich vyzkumd, které analyzovaly dopady reforem
danového a socialniho systému. Vecernik (2006) popisuje rozdily v redistribucnich

*  Tento vyzkum byl finan¢né podpoien z vyzkumného projektu podporovaného Grantovou agenturou
Ceské republiky P402/12/G130 a z projektu poskytnutého Technologickou agenturou Ceské
republiky TD020188. Pod&kovéni patii také Stépanu Jurajdovi a Filipu Pertoldovi za uziteéné
komentéie a Ceskému statickému tGfadu za poskytnuta data.

1 Vroce 2015 byla sleva na druhé dité navysena o 200 K¢ a na tfeti dit¢ o 300 K& mésic¢né. K dalsimu
navySovani ma dochazet v nasledujicich letech, finalniho stavu pak mélo byt podle ptivodniho
zaméru dosazeno v roce 2017. Zdroj CTK: http://www.ceskenoviny.cz/zpravy/koalice-se-shodla-na-
zvyseni-slevy-na-deti-od-pristiho-roku/1084107
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dopadech danového a socialniho systému v obdobi socialismu (v roce 1988) a v obdobi
prechodu k trzni ekonomice (v letech 1996 a 2002) s vyuzitim dat CSU Mikrocenzus.
Schneider a Jelinek (2004) hodnotili vliv dafiového a socidlniho systému na rozdéleni
ptijmu v letech 1999-2002. Pavel a Vitek (2005) simulovali dopady reforem z roku
2004 na danové zatizeni prace. Pavel (2009) simuloval dopady danovych a davko-
vych reforem v letech 2007 a 2008 na ukazatele motivace k praci s vyuzitim datového
souboru Zivotni podminky.2 Dopady davkové reformy z roku 2007 na pracovni
motivace osob v riznych typech domacnosti analyzovali také Galusc¢ak a Pavel (2012).
Tato studie dopadd vyssi danové slevy na dité s vyuzitim naseho modelu Taxben
navazuje na predchozi literaturu a ptinasi aktudlni vysledky, byt’ se zabyva jen jednou
parcialni zménou dafiového systému.?

1. Metodologie

Analyza dopadu v této studii je zaloZena na reprezentativnim vzorku ¢eské populace
Ceského statistického ufadu — Setfeni Zivotni podminky domacnosti (SILC, 2011).4
Data SILC predstavuji reprezentativni vzorek 8 866 domacnosti slozenych z 20 629
jednotlivet. Datovy soubor obsahuje zakladni informace o struktuie kazdé domaéc-
nosti, demografickych charakteristikach a ekonomické aktivité jednotlivych ¢lent. Pro
nasi analyzu danové slevy na dité je podstatné, ze data obsahuji ro¢ni piijmy kazdého
¢lena doméacnosti (pro hlavni a vedlej$i zaméstnani) a ro¢ni zisky z Zivnostenského
podnikani (pro hlavni a vedlej$i podnikani). Udaje o piijmech se tykaji piijmi z roku
2010. Data obsahuji vahy umoznujici pfepocet ze souboru na celou populaci. Diky
tomu muzeme vyhodnotit i rozpoctové dopady analyzované reformy.

Datovy soubor SILC je v mnoha smérech vhodny k mikrosimulaci pfimych dani
a socialnich davek. Jedna se o soubor relativné velky, reprezentativni (umoznujici
prepocet na celou populaci) a obsahujici vSechny potfebné informace o jedincich
icelych domécnostech (vyse ptijmu, sloZzeni domacnosti, demografické informace atd.).
Ptedevsim pro analyzu reforem daiiového nebo ddvkového systému je SILC nejlepSim
dostupnym vybérovym Setienim v Ceské republice.

Vypoéty jsou provedeny mikrosimulaénim modelem Taxben.’ Na zaklad¢ dat
SILC 2011 a platné legislativy (srpen 2014) model Taxben modeluje vSechny dilezité
aspekty ¢eského danového a davkového systému. Model také umoznuje numerické
vyc¢isleni dopadii zmén dani a davek na realné jedince a domacnosti v celé ekonomice.

2 Vybérové Setieni Zivotni podminky je narodni modifikaci celoevropského setfeni European Union —
Statistics on Income and Living Conditions (EU-SILC).

3 Piehled viech danovych tilev v CR a kvantifikaci jejich diileZitosti nabizi studie Kubétova a Jares (2011).

Vice informaci o datech SILC Ize nalézt na strankach Ceského statického ufadu:
http://www.czso.cz/vykazy/vykazy.nsf/i/vyberove setreni prijmu_a_ zivotnich podminek
domacnosti.

5 Detailni popis modelu Taxben véetné vyslednych simulaci soucasného danového a socialniho
systému je mozné nalézt ve studiich Dusek, Kaliskova a Miinich (2013a, 2013b).
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Model vsak nezohledituje mozné behavioralni efekty, tedy zmény v chovani ekono-
mickych subjekti. Tyto efekty diskutujeme v zavéreéné kapitole.

Na individualni trovni model Taxben simuluje v§echny pfimé dané, tj. dan z pfijma
fyzickych osob, socialni pojisténi a zdravotni pojisténi, a to vCetné pojisténi place-
ného zaméstnavatelem. Model vyuziva reportované udaje o vysi pracovnich piijmil,
typu piijmu a dalSich charakteristikach jednotlivcl a na zakladé toho podle platné
legislativy pocita vysi ptimych dani. Vypocet danové zatéze je dostatecné podrobny
a zahrnuje 1 vétSinu danovych odpocti (odpocty trokt z hypoték a penzijniho piipo-
jisténi), slev na dani (sleva na poplatnika, na nepracuji/ho manzelku/manzela, na dité,
sleva pro studenty, sleva pro ZTP a osoby pobirajici invalidni dichod), datiovy bonus
(v€etné maximalni vySe bonusu), minimalni a maximalni odvody pojistného atd.

Na urovni domécnosti pak model simuluje narok a vysi jednotlivych social-
nich davek podle vykazovanych udaji o slozeni domdacnosti, pfijmech jejich ¢lend
a jejich sociodemografickych charakteristikach. Simulované davky zahrnuji penézitou
pomoc v mateistvi, porodné, ptidavky na déti, ptispévek na bydleni a davky v hmotné
nouzi (prispévek na Zivobyti a doplatek na bydleni).® Do modelu dale zahrnujeme
reportované hodnoty (pfevzaté z dat SILC) dalSich socidlnich davek, konkrétné pak
davek v nezaméstnanosti, rodicovského piispévku a dalsich davek (pfispévek na péci,
ptispévky pro zdravotné postizené, vysluhovy piispévek atd.).

Pro tuto studii je pfedevsim dulezité, Ze model Taxben umoznuje simulovat narok
a vysi slevy na dani na dité podle udajt o sloZzeni domacnosti (predev§im pak o poctu
déti) a charakteristikdch a vysi pfijmu jednotlivych Clend. Pii vypoctech dopadu
zvySeni slevy na dani na dité¢ vychazime z legislativy platné v roce 2014 v porovnani
s planovanym cilovym stavem na poc¢atku roku 2017 a hodnotime dopady navrho-
vanych zmén na individudlni Grovni pro vSechny ,,nedichodcovské™ domacnosti.
Z analyzy tedy vynechavame domacnosti, ve kterych je alesponn jeden nepracujici
dichodce a zaroven v takové domacnosti neni zadna pracujici osoba v produktiv-
nim veéku. SmiSené domacnosti, ve kterych napftiklad ziji rodice v diichodovém véku
spolecné se svymi pracujicimi détmi, tedy v analyze ponechavame.

Pro vy¢isleni rozpoc¢tovych dopadt navrhovanych zmén slev na dani na déti pak
vyuzivame populacnich vah, které nam umoznuji spocitat dopady na osoby v celé
populaci. Konkrétné pak postupujeme nasledovné: nejprve vycislime dopady navrho-
vanych zmén na jednotlivé osoby v datech SILC (kterym osobam se snizi danova
zatéz a o kolik) a poté tyto dopady piepocteme na dopady na celou populaci pomoci
popula¢nich vah. Nakonec posc¢itame dopady na vSechny osoby v datech SILC piena-
sobené populacnimi vahami a tento celkovy soucet nam davéa odhad rozpoctovych
dopadt navrhovanych zmén.

Ilustrujeme také dopady navrhovanych zmén na participacni danovou sazbu
ruznych skupin osob. Participa¢ni danova sazba je ukazatelem celkového efektivniho
zdanéni prace ovliviiujicim rozhodnuti, zda pracovat, nebo byt v neaktivité. Sazba

6 U davek s nizkou mirou Cerpani (pfispévek na bydleni a davky v hmotné nouzi) modelujeme
pravdépodobnost Cerpani a simulované davky odrazeji predikované cerpani a nikoli samotny narok.
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porovnava celkové placené dané v situaci, kdy dana osoba pracuje se stavem, kdy
tato osoba nepracuje. Participac¢ni daiova sazba je definovana jako rozdil mezi celko-
vymi danémi odvedenymi vSemi ¢leny domacnosti v piipadé, ze dana osoba pracuje,
a celkovymi danémi v ptipadé¢, ze dand osoba nepracuje, jako podil k superhrubym
piijmim této osoby.” Participa¢ni dafiova sazba tedy zahrnuje nejen dan z piijmu
a socialni a zdravotni pojisténi placené danym jedincem pii néstupu do prace, ale
i zménu odvadénych dani ostatnimi cleny domdcnosti. Participacni danova sazba
u zeny tedy zahrnuje naptiklad i zvyseni odvadénych dani jejim manzelem v disledku
ztraty danové slevy na nepracujici manzelku.

2. Vysledky
2.1 Rozpoctové dopady navrhovanych zmén

Pokles pfijmu statniho rozpoctu v disledku kone¢nych zmén slev na dani odhadujeme
na cca 4,95 mld. K¢ ro¢n€ na dani z ptijmu. V disledku poklesu danové povinnosti,
a tedy nartstu Cistych piijmt nékterych domacnosti by se ale zaroven u nékterych
domacnosti snizila vyse pobiranych socidlnich davek, nebo by tyto domacnosti ztratily
narok na davky z divodu prekrogeni hranice &istych pijmi.2 To by vySe uvedenou
castku mirn¢ snizilo o cca 250 mil. K¢ roéné. Celkem by tedy navrhované zmény
staly statni rozpocet cca 4,7 mld. K& roéné. Castka predstavuje roéni piimé naklady
(uslé pfijmy) zvySeni slev na dani na déti, tak jak by mély byt parametricky nastaveny
od roku 2017 (ve srovnani se situaci v roce 2014).

2.2 Dopady zmén na domacnosti podle decilu pfijmu

Simulace dopadt navrhovanych zmén je provedena na individualni arovni. Tabulka 1
pro prehlednost ukazuje dopady navrhované zmény agregované podle ptrijmovych
decilt® viech nedtchodcovskych domécnosti. Celkové Zije v nedtchodcovskych
domacnostech cca 23 % domacnosti se dvéma a vice détmi (posledni fadek sloupce (3)).
Nejvétsi podil domacnosti se dvéma a vice détmi je ve 2. az 4. decilu, kde piedstavuji
33-399% domadcnosti. V 1. decilu a ve vysokoptijmovych decilech jsou podily téchto
domacnosti vyrazné nizsi. Ale 1 mezi domacnostmi s nejvyssimi piijmy je jich stale
témét 10 %. Za pozornost stoji skutecnost, Ze domacnosti se tiemi a vice détmi jsou
v celé populaci jen neceld 4 %, takze vétS§ina zménami dotenych domacnosti ma dvé
déti (tdaj neni v tabulce 1).

7  Vzorec a detaily vypoctu participacnich danovych sazeb v modelu Taxben je mozné nalézt ve studii
Dusek, Kaliskova a Miinich (2013a).
Jde o nékteré socialni davky, predevsim ptidavky na déti a prispévek na bydleni.
Decily rozdéluji nedtichodcovské domacnosti na deset stejné pocetnych skupin podle vyse jejich
ekvivalizovaného pfijmu. Ekvivalizovany piijem je celkovy hruby pfijem domacnosti ze zaméstnani
a podnikani vydéleny poctem spotiebnich jednotek OECD. Spotiebni jednotky jsou definovany
nasledovné — prvni osoba v domécnosti ma vahu 1, ostatni osoby star$i 13 let maji vahu 0,7 a déti
do 13 let maji vahu 0,5.

850 @ POLITICKA EKONOMIE, 7, 2015



Tabulka 1

Dopady navrhované zmény slevy na dani za dité podle decilu pfijmu domacnosti

Decil Primérné Podil Podil Primérna Podil decilu
pFijmu hrubé pfijmy |domacnosti se| domacnosti, zména objemu | na celkovém
domac- |ze zaméstnani | dvéma a vice kterym se odvedenych snizeni
nosti a podnikani détmi shizi vyse dani odvedenych
[Ké / rok] odvadénych u domacnosti dani
dani (nebo se dvéma a vice
se zvySi vyse détmi
danového [Ké / rok]
bonusu)
() (2 (3) 4 (5 (6)
1 17 558 18,8% 6,0% -2 870 3.1%
2 165 783 38,7% 37,2% -8 032 18,6 %
3 254 804 37,3% 36,5% -9016 19,2%
4 311 041 32,8% 32,3% -7 694 15,6 %
5 370 153 28,0% 27,8% -7135 12,0%
6 429 158 23,5% 22,9% -7 288 10,3%
7 478 649 18,1% 17,3% -6 722 7,4%
8 537 504 10,0% 9,8% -6 631 4,5%
9 633 256 9,6 % 9,6 % -7 964 5,2%
10 988 732 8,9% 8,9% -6 939 41%
celkem 411 517 22,8% 21,0% -7314

Poznamka: Decily pfijmu domacnosti jsou vypocteny na zakladé hrubého pfijmu domacnosti pfepocteného
na ¢lena domacnosti. Vypocet je zaloZzen na konceptu tzv. ekvivalizovaného pFijmu, tedy celkového hrubého
pFijmu domacnosti ze zaméstnani a podnikani vydéleného poctem spotiebnich jednotek. Spotifebni jednotky
jsou OECD definovany nasledovné — prvni osoba v doméacnosti méa vahu 1, ostatni osoby starsi 13 let maji
vahu 0,7 a déti do 13 let maji vahu 0,5.

Zdroj: model Taxben a data SILC 2011, vlastni vypocty

Sloupec (4) tabulky 1 uvadi podil domacnosti, kterym by se v disledku zvysené
slevy na dité€ snizila dafiovéa povinnost. Navrhované zmény by snizily daiovou povin-
nost jedné pétiné domacnosti, tj. 21%; viz posledni fadek sloupce (4). Porovnanim
podilt ve sloupcich (3) a (4) je ziejmé, ze ne vSem doméacnostem s vice nez jednim
ditétem by vsak navrhované zmény danovou povinnost snizily. Zdaleka nejvétsi podil
domadcnosti s vice détmi, kterym zmény dafiovou povinnost nesnizi, je v 1. decilu, tedy
mezi nejchudS$imi domacnostmi.

Piedevsim v 1. decilu je tedy mnoho domécnosti s dvéma a vice détmi, které by
na navrhované zméné nevydélaly. Odvadéna dan by se v 1. decilu snizila pouze u 6 %
nediichodcovskych domacnosti; viz sloupec (4), coz je mnohonasobné méné nez
ve vétsin€ vysSich decild. Je to zptisobeno kombinaci tfi faktort:
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(1) jen necela tfetina domacnosti v 1. decilu ma nenulové pracovni ptijmy, ze kterych
plati dan,

(i) jen piiblizn€ pétina domécnosti (18,8 %) v 1. decilu ma dvé a vice déti; viz sloupec (3),

(ii1) zdaleka ne vS§em domacnostem v 1. decilu s vice nez jednim ditétem a nenulovymi
piijmy zvyseni slevy na dani pomiize. Tyto doméacnosti totiz maji tak nizké piijmy,
ze slevu na dité vétsinou vyuzivaji formou danového bonusu.!® Pro plné uplatnéni
daniového bonusu je ale tieba splnit kritérium hrubych piijmi vyssich nez 48 000 K¢
ro¢né a nepiesahnout maximalni vysi daiiového bonusu (strop), ktera ¢ini 60 300 K¢
ro¢né. Osoby s velmi nizkymi piijmy nebo s velkym poctem déti tak na danovy
bonus bud’ nemaji narok (nedosahuji minimalni vyse piijmi), nebo ho nemohou
uplatnit v plné vysi. Proto jim navrhované zvyseni slevy na déti nepomuze.

Pro ilustraci uvazme piiklad domacnosti se ¢tyfmi détmi a velmi nizkymi piijmy.
Navrhované zmény by takové domacnosti zvysily danovy bonus ze soucasnych
53 616K¢ na 81 216K¢ ro¢né, pokud by strop na danovy bonus neexistoval. AvSak
maximalni vyse bonusu (strop) je jen 60 300 K¢. Tato domécnost by si tedy ve skutec-
nosti diky zménam polepsila jen o 6 684 K¢ ro¢né. Jinak stejnd domacnost s dostatecné
vysokymi ptijmy by si polepsila o celych 27 600 K¢ ro¢né (tedy cca o 400 % vice nez
nizkopiijmova domacnost). Tato domacnost by totiz zvySenou slevu na dani uplatnila
v plné vysi, protoze by nebyla omezena maximalni vysi danového bonusu.

0d 2. decilu vyse by se diky navrhovanym zménam danova povinnost snizila téméft
vSem domdacnostem se dvéma a vice détmi (viz srovnani tdaja ve sloupcich (3) a (4)
v tabulce 1). Avsak az do 4. decilu je stadle mnoho domacnosti omezeno maximalni
vysi daitového bonusu. Proto by ani ty zvySeni slevy na déti nemohly vyuzit v plné
vysi. Teprve od 5. decilu maji domacnosti dostatecné vysoké piijmy na to, aby mohly
zmény vyuzit v plné vysi.

Paty sloupec tabulky 1 ilustruje, o kolik se domacnostem se dvéma a vice détmi
v pruméru snizi daflova povinnost, tj. o kolik se snizi objem jimi odvadénych dani.
Domécnosti se dvéma a vice détmi v priméru useti piiblizng 7 314 K& roéné. Castka je
napfi¢ decily podobna, protoze pievazna vétsina ovlivnénych domécnosti ma dveé déti
a sleva na druhé dit¢ ma byt zvySena o 6 000 K¢. Nejchudsi domacnosti (v 1. decilu)
se dvéma a vice détmi vSak v priméru odvedou na danich jen o 2 900 K¢ roéné méné.
To je dano tim, Ze tyto domacnosti ¢asto vyssi slevy na dité nevyuziji viibec, nebo je
vyuziji jen Castecné€. Nejvyssi snizeni dani by zaznamenaly domdcnosti ve 3. decilu
pfijmového rozdéleni (sniZeni dani v pruméru o 9 000 K¢ ro¢né), kde je také nejvyssi
podil domacnosti se tiemi a vice détmi (8 % doméacnosti v tomto decilu ma tii a vice
déti, zatimco celkové predstavuji domacnosti se tfemi a vice détmi v celé populaci

10 Pokud je danova povinnost nizs§i nez soucet vSech danovych slev, je vznikly rozdil mezi danovou
povinnosti a dannovymi slevami dannovym bonusem. Jedna se o pfipad, kdy platce dané nejenom
ze neodvede na dani nic, ale jest¢ je mu finan¢nim ufadem vyplacen dafiovy bonus (zadporna daii).
Danovy bonus je mozné uplatnit, pokud jeho vyse ¢ini alespont 100 K¢, maximalné do ¢astky
60 300Ke¢.
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jen necela 4 %). Domacnosti v nejvyssich piijmovych decilech by diky zvySené slevé
na dité vydélaly v priméru cca 7 000 az 8 000 K¢ ro¢né.

Posledni sloupec tabulky 1 pak ukazuje, jak jsou celkové naklady statniho roz-
poctu navrhovanych zmeén (ve vysi témét 5 mld. K¢ ro¢né) rozlozeny mezi doméc-
nostmi v jednotlivych decilech. Nejvétsi dil nakladt by Sel na snizeni daniové povin-
dosla pouze 3 % z celkovych rozpoctovych nakladd, tedy jesté méné nez by na zméné
ziskaly domacnosti v kazdém ze tii ptijmové nejvyssich decild. Témér tretina celko-
vych nékladi navrhovanych zmén, coz odpovida asi 1,5 mld. K¢ ro¢né, by sméfovala
k rodindm s détmi v horni poloviné pfijmového rozdéleni. Pfinosy zmén v podobé
nizSich dani by tedy zdaleka nesmérovaly jen do domacnosti s nizkymi ptijmy.

Tabulka 2
Struktura a charakteristiky domacnosti podle decilu pfijmu domacnosti

Decil Primérny Podil domacnosti podle nejvyssiho Podil Podil
pFijmu pocet osob dosazeného vzdélani predsedy domacnosti, | domacnosti
domac- | vdomacnosti domacnosti ve kterych | samoziviteld

nosti predseda
zakladni stfedo- vysoko- | domacnosti
Skolské Skolské pracuje

(U] () ©)] 4 (5) (6) (Y]

1 2,335 25% 68 % 6% 12% 64 %

2 3,189 9% 85% 6% 73% 35%

3 3,265 5% 88% 7% 85% 30%

4 3,101 6% 84 % 10% 89% 28%

5 2,997 5% 86 % 9% 92% 28%

6 2,902 4% 84 % 12% 95% 26 %

7 2,685 4% 80% 16% 98 % 30%

8 2,476 2% 79% 19% 98 % 31%

9 2,347 0% 70% 29% 98 % 33%

10 2,217 1% 49% 50% 99% 32%

celkem 2,759 6% 78% 16% 84% 34%

Poznamka: Decily pFijmu domacnosti jsou vypocteny na zakladé hrubého pfijmu domacnosti prepocteného
na ¢lena domacnosti. Vypocet je zalozen na konceptu tzv. ekvivalizovaného pfijmu, tedy celkového hrubého
pFijmu domacnosti ze zaméstnani a podnikani vydéleného poctem spotfebnich jednotek. Spotfebni jednotky
jsou OECD definovany nasledovné — prvni osoba v domdacnosti ma vahu 1, ostatni osoby starsi 13 let maji
vahu 0,7 a déti do 13 let maji vahu 0,5. Pfedseda domacnosti je definovan podle metodiky ¢csu, zpravidla se
jedna o muze s nejvy$Simi prijmy v domacnosti (pokud v domacnosti neni muz v produktivnim véku, maze
byt predsedou domacnosti Zena).

Zdroj: model Taxben a data SILC 2011, vlastni vypocty
Pozitivni dopady navrhovanych zmén by tedy kromé rodin v nizSich decilech

ptijmového rozdéleni sméfovaly také k rodindm s détmi v horni poloving ptijmového
rozdéleni. Strukturu domécnosti a charakteristiky jejich ¢lenti podle decilu piijmu pak
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popisuje tabulka 2, ktera dava lepsi piedstavu o tom, jaké typy domacnosti se nacha-
zeji v konkrétnich decilech. Praimérny pocet osob v doméacnosti je nejvyssi ve 2. az
4. decilu, ale rozdil oproti ostatnim deciliim neni ptili§ markantni (sloupec (2) tabulky 2).
Vyznamné rozdily naopak pozorujeme ve vzdé€lanostni struktuie domacnosti,
kde domacnosti v prvnim decilu maji vyrazné nizs$i vzdélani predsedy domacnosti
(ve ctvrtiné domacnosti ma zakladni vzdélani) nez domacnosti v ostatnich decilech;
viz sloupec (3). Vzdélani predsedy domacnosti ale roste s rostoucim decilem piijmu
i v ostatnich decilech. Tomu odpovida i ekonomicka aktivita piredsedy domac-
s pracujicim pfedsedou domécnosti v 1. decilu, viz sloupec (6) v tabulce 2), zatimco
v horni poloviné pfijmového rozdé¢leni pracuji témét vSichni pfedsedové domécnosti.
V 1. decilu piijmového rozdéleni je také velky podil (64 %) samozivitelt (osob zijicich
bez partnera), pticemz tento podil vyrazné klesa uz v 2. decilu a zustava relativné
stabilni 1 v ostatnich decilech; viz sloupec (7). Domacnosti v 1. decilu, které zlsta-
vaji navrhovanymi zménami z velké ¢asti nedotené, tak predstavuji nizko vzdélané
domacnosti a domdcnosti samoziviteli, kteti jsou ekonomicky neaktivni.

2.3 Dopady zmén podle pohlavi a typu domacnosti

V ceském danovém systému je nékolik prvka, které zvysuji zdanéni vétSiny Zen
oproti muzim, kdyz se zohledni jejich riizné postaveni na trhu prace a v rodiné.
Prvnim a nejdtlezitéjsim z nich je sleva na dani na nepracujici manzelku/nepracu-
jiciho manzela. Tato sleva na dani sniZzuje danovou povinnost muze o 24 840K¢
ro¢n¢, pokud piijmy jeho manzelky v ptfedchozim roce nepiekrocily 68 000 K¢. Sleva
samoziejm¢e funguje symetricky i pro Zeny, jejichz manzelé nepracuji, ale takovych
part, ve kterych by byl manzel v domacnosti a zena v zaméstnant, je v Cesku minimum.
Tuto slevu na dani tedy nejcastéji vyuzivaji muzi, jejichz manzelka nepracuje, protoze
je na mateiské nebo rodicovské dovolené. V okamziku, kdy se manzelka rozhoduje
pro navrat do zaméstnani, sleva na dani na nepracujici manzelku vyrazné zvysSuje jeji
participacni danovou sazbu. V praxi to znamend, Ze navyseni ¢istych piijmt domac-
nosti diky zaméstnani manzelky je vyrazné niz$i, nez by odpovidalo jejimu hrubému
vydélku. S nastupem manzelky do zaméstnani jeji manzel ztrati narok na danovou
slevu na nepracujici manzelku. ZvySeni Cistého ptijmu domécnosti z manzelCiny prace
je tak mnohem nizsi. Sleva na dani na nepracujici manzelku je navic v eském systému
velmi vysokd, dosahuje stejné vyse jako zakladni sleva na poplatnika.

Druhym prvkem, ktery zvysuje participacni danovou sazbu Zen oproti jejich
manzelim, je prave sleva na dani na dité. Slevu na dani na dité mtze totiz uplatnit jen
jeden z rodict ditéte. Pokud se tedy rodicim narodi dit€, Zena je na matefské dovolené,
slevu na dité€ logicky za¢ne uplatiiovat manzel. Rodinnému rozpoctu tato sleva pomutze
samoziejmé stejn¢ bez ohledu na to, jestli ji uplatiiuje matka nebo otec ditéte. Ale
vzhledem k tomu, ze slevu mtize uplatnit jen jeden z rodicl, snizuje dafiovou povin-
nost jen primarnimu ziviteli rodiny (tedy vétSinou otci ditéte) a druhému z rodict (tedy
vét§inou matce) jiz dafiovou povinnost nesnizi. Matka vracejici se na trh prace tedy
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nejenze efektivné ztraci svou zakladni slevu na poplatnika (protoze zakladni slevu
na poplatnika, kterou ziska, automaticky ztrati jeji manzel jako slevu na manzelku
ve stejné vysi), ale nemtiZze uplatnit ani slevu na dité (kterou jiz uplatituje manzel).
Muzi s nepracujici manzelkou tak jsou pii ndstupu na trh prace v priméru zdanéni
participacni dailovou sazbou ve vysi 23,4 %, zatimco Zeny s pracujicim manzelem celi pii
navratu na trh prace pramérmné participacni daiiové sazbé 37,6 %. Tento markantni rozdil
ve vysi zdanéni je zptisoben praveé rozdilem v moznostech uplatnéni danovych slev. Ty
hraji velmi vyznamnou roli v celkové vysi zdanéni predevsim u nizkoptijmovych osob.
Navrhované zvyseni dafiové slevy na dité by tyto rozdily jesté dale prohloubilo. Podle
nasSich vypoctl by snizilo efektivni daiiové sazby Zenatych muzli s nepracujici manzel-
kou z 23,4% na 22,5 %, zatimco vysoké sazby Zen by se prakticky nezménily.
Participacnich danové sazby pro muze s nepracujici manzelkou a pro zeny s pracu-
jicim manzelem v datech SILC pak ilustruje graf 1. Na horizontalni ose graf znazor-
nuje vysi hrubych pracovnich piijmi a na vertikalni ose vysi participacni danové sazby
pro tyto dvé skupiny. Kazdy bod v grafu predstavuje jednu osobu v datech SILC,
zatimco ¢ara znazoriuje klouzavy primér participacnich danovych sazeb podle vyse
pfijmu (odhadnuty podle kernelové lokalni regrese) a Sedd plocha zndzoriiuje 95%
konfidenc¢ni interval. Graf ukazuje, ze vySe zdanéni Zen s pracujicim manzelem je
vys$§i nez u muzl s nepracujici manzelkou nejen v primeéru, ale pro vSechny vyse
piijmu zeny. Participacni danové sazby vétSiny zen s pracujicimi manzeli se pohybuji
nad 40 %, zatimco muzi s neaktivni manzelkou Celi niz§im sazbam mezi 20 a 40 %.

Graf 1
Participacni darfiové sazby pro muze a zeny
muZi s nepracujici manzelkou Zeny s pracujicim manzelem
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Zdroj: model Taxben a data SILC 2011, vlastni vypocty
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Graf 2
Cista primérna darova sazba podle typu domacnosti, 2013
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Poznamka: Celkové darové zatizeni je celkova vySe odvadénych dani z pfijmu a socialniho a zdravot-
niho pojiéténi placeného zaméstnancem i zaméstnavatelem jako podil na superhrubych prijmech. Cista
primérna dafiova sazba je celkova vySe odvadénych dani z pfijmu a socidlniho a zdravotniho pojisténi
placeného zaméstnancem sniZzena o pobirané socialni davky jako podil na celkovych hrubych pracovnich
pfijmech. Pocitano pro typového jedince, ktery je svobodny bezdétny nebo sezdany s nepracujicim partne-
rem a dvéma détmi, a vydélava primérnou mzdu v dané zemi.

Zdroj: OECD (2014)
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Danové slevy zptisobuji podobné rozdily ve vysi zdanéni i mezi svobodnymi bezdét-
nymi jedinci a sezdanymi pary s détmi. Graf 2 ukazuje, Ze nastaveni ¢eského danového
a socialniho systému je v tomto ohledu na poméry zemi OECD jiz dnes velmi vyjimecné.
Abnormalné podporuje sezdané pary s détmi, ve kterych pracuje jen jeden z partnerti.
Cesko je i proto zemi s nejvétsim rozdilem mezi ¢istymi danémi placenymi svobodnymi
bezdétnymi osobami a sezdanymi jedinci s nepracujicim partnerem a se dvéma détmi."!
Zatimco svobodny bezdétny jedinec s primérnou mzdou Celi ¢isté prumérmné daiové
sazbé 23 %, jedinec sezdany s nepracujicim partnerem a dvéma détmi Celi zaporné
sazb& —7 %."? Jeho dané jsou totiz niZ8i neZ pobirané socidlni davky, a je tedy Cistym
piijemcem podpory od statu. Zadny jiny stat OECD nepierozdéluje pifjmy od svobod-
nych bezdétnych jedincii k jedinciim sezdanym s détmi v takové mite jako Ceska repub-
lika. Navrhované zvyseni slev na dani na dité by tuto vyjimecnost jesté vice posililo.

Zavér a diskuse

Nase analyza vyhodnocuje dopady navrhovaného zvyseni danové slevy na druh¢ a dalsi
dit¢ na reprezentativnim vzorku domdcnosti s vyuzitim mikrosimula¢niho modelu
Taxben, ktery umoziuje kvantifikovat nejen celkové rozpoctové dopady navrhované
reformy, ale také zkoumat dopady reformy na rtizné typy domacnosti podle pfijmu
a dalsich charakteristik.

Odhadujeme, ze zvySeni slevy na dani o 500 K¢ mési¢né na druhé dité a o 900 K¢
mésicné na treti a dalsi dit€¢ by vedlo k poklesu pfijmi statniho rozpoctu o 4,7 mld.
K¢ ro¢né. Nami odhadované rozpoctové naklady jsou témét dvakrat vyssi nez ndklady
uvadéné médii s odkazem na vladni zdroje (2,5 mld. K¢ ro¢n¢).™® Hlavnim divodem
rozdilu ziejmé je, ze zatimco nase odhady pocitaji jen ptimé rozpoctové naklady téchto
zmén v dusledku nizsich vybranych dani, zminéné vladni odhady pocitaji i s nepii-
mymi dopady téchto opatfeni na spotiebu domacnosti — predpokladaji navysSeni
spotieby, které se zpétné€ pozitivné odrazi v ptijmech statniho rozpoctu z DPH. To
vsak povazujeme za velmi spekulativni ptedpoklad.

Dopady zvySené slevy na dani totiz mohou kromé pozitivniho vlivu na spotiebu
zahrnovat i dal$i dilezité efekty. Za prvé, dalsi zvyseni rozdilt ve zdanéni Zzen a muzi
muize mit negativni dopad na zaméstnanost zen. To by znamenalo dal$i negativni
dopady na piijmy statniho rozpoctu skrze nizsi objem vybranych dani z pfijmu, odvoda
socialniho a zdravotniho pojisténi a zvySenou vyplatu socidlnich davek. Za druhé,
snizeni dani sice mlze zvysit spotfebu domacnosti, ale zdrovei by sniZilo spotiebu
vlady. Cisty dopad na piijmy statniho rozpoétu z odvedené DPH tedy zavisi na relativni

11 Cisté dang jsou celkové odvadéné dané z piijmu a socialni a zdravotni pojiténi placené
zaméstnancem snizené o pobirané socialni davky.

12 Tato nizka mira zdanéni je dana tim, ze OECD v tomto srovnani Cistych primérnych danovych
sazeb neuvazuje socialni a zdravotni pojisténi placené zaméstnavatelem. To je uvedeno pro
ptedstavu ve sloupci celkové danové zatizeni pro svobodného bezdétného jedince.

13 Viz naptiklad zde: http://m.ceskatelevize.cz/ct24/ekonomika/274732-koalice-ulevi-rodinam-s-detmi-
slevy-na-potomky-budou-vyssi/.
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velikosti multiplikatord soukromych a vetejnych vydaji. O jejich hodnotach nechceme
spekulovat, ale je tieba brat v tvahu znamou skute¢nost, Ze vysokopiijmové domacnosti
maji vyrazné nizsi sklon ke spotfebé nez domacnosti nizkopiijmové. Vzhledem k tomu,
7e az tretina celkovych nakladi navrhovanych zmén (1,5 mld. K¢ roéné) by smétovala
k rodindm s détmi v horni poloving pfijmového rozdéleni, pozitivni dopady téchto zmén
na spotiebu mohou byt vyrazné nizsi, nez jaké vladni navrh pfedpoklada.

Ve studii dale ukazujeme, Ze navrhované zvyseni danovych slev by pomohlo nejen
alni zajisténi a vychovu déti, ale i rodindm s dostate¢né vysokymi piijmy. Tém druhym
by vyssi slevy na dani spiSe vylepSily rodinné rozpocty, nez aby jim pomohly v obtizné
situaci a znamenaly redlnou pomoc pro jejich déti. Zvysil by se také jiz dnes rekordné
(mezi zemémi OECD) vysoky rozdil v Cistych danich placenych svobodnymi bezdét-
nymi osobami a sezdanymi jedinci s nepracujicim partnerem a se dvéma détmi.

V této studii se zabyvame pouze dopady ekonomickymi a hodnocenim jejich
vhodnosti se nezabyvame. Pouze pfipomindme, ze ke zvolenému feseni existuje fada
alternativ. Napiiklad je mozno volit datiové davkové zmény, které budou vice zacileny
na nejchudsi domacnosti s détmi. V uvahu pfichdzi i neptima podpora domdacnosti
s détmi formou vétsi dostupnosti pedskolnich zafizeni a podpory volnocasovych aktivit
pro déti z nejchudsich rodin.
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IMPACT OF INCREASING CHILD TAX CREDIT ON FAMILY AND STATE
BUDGETS
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Abstract

This study evaluates monetary effects of an increase in Czech tax credit by CZK 500 per month for
the second child and CZK 900 per month for the third and each additional child. The analysis uses
a microsimulation model and survey data SILC 2011. The decline in government revenues from
taxes due to these changes is estimated to be CZK 4.7 billion annually, with almost one third of the
total budgetary costs (CZK 1.5 billion annually) going to families with children in the upper half of
income distribution. The average household with more than one child would save approximately
CZK 7,300 per year. While the poorest households with more children would gain on average
only CZK 2,900 per year, wealthier households with more children would gain CZK 7,000 to 9,000
per year. There is a high share of low-educated and often single-earner households among the
poorest households, who gain the least from this change. Increasing the child tax credit would
also lead to an increase in the already very high tax differentials between men and women and
differences in the taxation of childless people and married couples with children.
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