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Uvod

Délezitym nastrojom regulacie narodnych ekonomik s Statne rozpocty. Prijmy Statneho
rozpoctu su tvorené prevazne datovymi prijmami, z ktorych S$tat nasledne zabezpecuje
plnenie svojich zékladnych funkcii. Dane st Stitom urcené povinné platby, ktoré danové
subjekty musia zaplatit’ $tdtu v stanovenej vyske a vo vopred uréenom termine. V stucasnosti
prevlada trend naplhania S$tatneho rozpodtu hlavne prijmom znepriamych dani, t.;j.
prostrednictvom dane z pridanej hodnoty a selektivnych spotrebnych dani. Pri skiimani
rozsahu danovych tunikov v Slovenskej republike sa zameriame na dan z pridanej hodnoty
(dalej DPH), ktorA ma nezastupitelné miesto v procese napiiiania $tatneho rozpodtu
Slovenskej republiky. Podiel danovych prijmov z titulu DPH sa na celkovych prijmoch
Statneho rozpocétu v roku 2000 pohyboval na urovni 33 % a v roku 2005 predstavoval tento
podiel uz viac ako 47 %.

1 Teoretické vymedzenie danovych unikov
Z viacerych teoretickych definicii dafiovych Unikov sa nam javi ako najkomplexnejSia
(v najsirSom slova zmysle) ta, ktora oznacuje danovy unik ako vysledok celkového
ekonomického spravania sa danovych subjektov, ktoré je orientované na znizenie, resp.
anulovanie danovej povinnosti danového subjektu (ob¢ana, zivnostnika, podniku) voc¢i §tatu, a
to na legdlnom alebo nelegdlnom principe. V uzSom slova zmysle ide o urcitd formu
porusenia zédkona - nelegalny danovy unik (Sopkova, 2002, s. 114). Nelegalny danovy unik
mdze mat’ podobu:

a) danovej defraudacie — pri zatajeni urcitej asti majetku danového subjektu,

b) danovej malverzacie — pri zatajeni prijmov,

¢) nadhodnotenia danovych vydavkov.
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Naproti tomu vyhybanie sa daiovej povinnosti chapeme skor ako Sikovné vyuZzitie moznosti,
ktoré pontika danova legislativa - legalny danovy unik (tax avoidance). V oboch pripadoch
vsak ide o kratenie danovej povinnosti. Tax avoidance predstavuje v podstate legalne aktivity,
ktoré vedu k minimalizécii odvedenej dane a mohli by sme ich nazvat efektivnou danovou
optimalizaciou. Prostriedkom tejto dafiovej optimalizacie je vyuzivanie vSetkych dostupnych
zékonnych ustanoveni vratane uplatnenia vSetkych vynimiek a danovych ul'av, mnohokrat
vsak tiez vyuzitie medzier v daniovych zdkonoch a stvisiacich predpisoch. Tax avoidance
moze byt na jednej strane vysledkom vyuzitia zdkonnych tuprav, ktoré¢ vlada priamo
zamyslala a domyslela ich dosah, na druhej strane v§ak moze ist’ o neimyselné pochybenie,
ktoré tvorcovia legislativy nezamyslali. Na rozdiel od tax avoidance predstavuje tax evasion
nelegalnu ¢innost’, za ktord moze byt’ platitel’ dane stihany. Miera postihu zavisi na rozsahu
neodvedenia alebo skratenia dane a na to, €i bolo dokdzané umyselné prekrocenie zakona.
Viacsina odhalenych tax evasion byva potrestand vyrubenym pendle alebo pokutou od
daniového tradu. Je ale nutné podotknut’ (Ticha, 2007), Ze nie vSetky Uniky v tejto kategorii st
automaticky zamernou, podvodnou ¢innostou, mnohé si vysledkom neznalosti a netplnej
informovanosti, ¢i nadmernej neprehladnosti danovych zakonov. Danové tniky podla
Harumovej a Kubatovej (2006, s. 92-93) maju najcastejSie podobu tétovnych manipulacii
(jednoduché chyby a uniky postavené na baze vedenia dvoch sustav uctovnictva), bilanénych
deliktov (danové uniky vyplyvajice napr. z podcenovania aktiv, odpisovania, tvorby rezerv,
uctovania fingovanych nakladov atd’.), papierovych transakcii (fiktivne obchody za tGc¢elom
znizenia zakladu dane), cenovych transferov, danovych holdingov a medzinarodného
podnikania, t.j. mozZnosti vyuzivania dafovych rajov. Z danovych tnikov na DPH su
najrozsirenej$imi formami uctovné machinécie pri ¢erpani odpoctov DPH cez tzv. , kruhové
uctovnictvo® fiktivnych obchodnych spolocnosti (tzv. obchody typu koloto¢). Ziskom
podvodnika je tzv. vratka DPH, ktory ziska podanim danového priznania, kde si neoprdvnene
uplatni nadmerny odpocet DPH. Dochédza k predstieraniu nakupu tovaru a sluzieb, ktoré bud’
nikdy neexistovali, ale ich skuto¢na cena je nizSia ako uvadzand v daiovom priznani.
Najjednoduchsia forma takéhoto typu podvodu je, ze platitel DPH inkasuje svoj zisk
v podobe nadmerného odpodtu DPH, ktory mu je vrateny zo §tatnej pokladnice. DalSou
moznostou je vynulovanie, resp. zniZenie skutocnej danovej povinnosti na DPH
prostrednictvom tohto neopravneného odpoétu. Casté dafiové tniky vysvetluje aj autorka
Markova (1999) ako napriklad paSovanie a distribticia alkoholu, cigariet a tabakovych
vyrobkov s vyuzitim S$pekuldcie obchadzania nielen DPH ale aj selektivnych spotrebnych
dani.

2 Analyza daiiovych tinikov na DPH v podmienkach SR — su¢asny stav

Pri danovych tnikoch na DPH, z hladiska spravcu dane, mdZeme vSeobecne hovorit’ o ich
dvoch formach. O forme skrytej (latentnej), ked” sa spravca dane vobec nedozvie o danovom
uniku a forme odhalenej, ked’ spravca dane na zéklade svojej Cinnosti zistil danovy unik
anasledne prijima rézne pravne opatrenie, aby vymohol dai, o ktort bol skrateny Statny
rozpocet Slovenskej republiky. Vyc¢islenie rozsahu danovych tinikov nie je mozné. Dostupné
st len aproximacné odhady. Vyspelé¢ krajiny zapadnej Eurdpy uvadzaji v oficidlnych
finan¢nych Statistikach, ze ro¢ne unikd 10 - 30 % vSetkych dani, resp. ze v Standardnej
ekonomike predstavuji dafiové uniky cca 5 - 10 % z objemu vybranych dani. Danovi experti
a ekonomicki odbornici sa pri odhade objemu danovych unikov rozdel'uji na dve skupiny.
Skupina reprezentujica optimisticki verziu predpoklada, Ze v Slovenskej republike unika
rocne v podobe danovych unikov cca 1 mld. eur. Iny zdroj hovori o 18 % HDP rocne
(vychadza z odhadu 0 objeme tiefiovej ekonomiky v SR). Dalsie nazory uvadzaji, Ze &ierna
ekonomika pohlti v SR ro¢ne priblizne 1,6 mld. eur. Optimisticka verzia je reprezentovana
zastupcami teorie akademickej obce. Pesimistickd verzia, prezentovand najmd zastupcami
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podnikatel'skych subjektov, uvadza, ze danové uniky predstavuji na Slovensku (najmi
v dbsledku danovych machinacii pri DPH a spotrebnych daniach) minimalne 2,65 mld. eur
ro¢ne. Podla oficidlnych zdrojov — vladneho odhadu, peniaze z tienovej ekonomiky, ktoré
pretekaji mimo kontroly finanénych tokov $tatu, predstavuju cca 30 % z objemu $tatneho
rozpo¢tu (Schultzova, 2005). Jedinym doveryhodnym a exaktnym vyjadrenim danovych
unikov vSak nad’alej ostavaju len zistené danové tniky, ¢ize tie, ktoré odhali a potvrdi spravca
dane (danovy, resp. colny trad) dodato¢nym daniovym predpisom, tzv. dorubom dane.

V analyze sucasného stavu danovych unikov sa zaoberame odhalenou formou danovych
unikov a to hlavne z toho dovodu, Zze posudzovat latentni formu danovych unikov je
problematické. Analyzu danovych unikov na dani z pridanej hodnoty sme uskutocnili
analyzou sekundarnych udajov ziskanych v spolupraci s Danovym a Colnym riaditel'stvom
Slovenskej republiky a analyzou primarnych udajov ziskanych z dotaznikového prieskumu
uskuto¢neného u podnikatel'skych subjektov na Slovensku. V ramci spoluprace s DR SR a CR
SR i8lo o udaje tykajtace sa obdobia rokov 2004 — 2009 (resp. do 30. 06. 2010). Rok 2004 sme
zvolili ako zac¢iato€ny rok naSho skiimania kvoli skutocnosti, Zze v roku 2004 presla danova
stistava Slovenskej republiky viacerymi zmenami v savislosti so vstupom SR do EU. Ako
¢len EU sa SR zaviazala harmonizovat nepriame dane uplatiiované v SR s nepriamymi
dafiami uplatiiovanymi v &lenskych krajinach EU aj oficidlne - legislativnou formou.

2.1 Sekundarny vyskum - vysledky a diskusia

V sucasnosti tvori prijem z DPH viac ako polovicu vSetkych danovych prijmov rozpoctu
Slovenskej republiky. Na raste prijmov z DPH sa podpisalo najmi zrusSenie viacerych sadzieb
tejto dane a zavedenie jednotnej 19 percentnej sadzby. Po zavedeni znizenej sadzby DPH,
vo vyske 10 %, na lieky (od roku 2007) a knihy (od roku 2008) doslo k miernemu poklesu
tzv. Cistych danovych vynosov z DPH. V stcasnosti je v platnosti od 1. 1. 2011 sadzba DPH
vo vyske 20 %. ZvySend sadzba DPH by mala platit’ dovtedy, kym deficit verejnych financii
neklesne pod 3 % HDP. NiZ8ia, 10 %—na sadzba DPH sa zachova pri liekoch a knihéach.
V nasledujticej tabul’ke prezentujeme vynos z DPH pocas sledovaného obdobia rokov 2004 -
2009. Pod polozkou nepriame dane platné do roku 1992 sa nachadzaju najmé vynosy z dane z
obratu, ktora predchadzala DPH.

Tabul’ka 1: Vynos z DPH v SR (v mil. eur)
Poradové ¢islo riadku /
Ukazovatel’ / Rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009
R. 1. DPH - vyber dane 4 054,54 6 062,54 6 989,4 7756,1 8 460,9 7518,1
R. 2. DPH — vrateny
nadmerny odpocet -3 147,55 -3388,5 -4 554,2 54124 -6 192,6 -5282,5
R. 3. Nepriame dane platné
do roku 1992 0,13 0,17 0,1 0,0 0,07 0,0
R. 4. Spolu DPH 907,12 2 674,21 2 435,3 2 343,7 2 268,37 2 235,6

Pramen: Vlastné spracovanie podla vyro¢nych sprav DR SR.

V suvislosti s rastuicim vyberom DPH (Tabulka 1, riadok 1 — Vyber dane) sa zvysil tzv.
,brutto“ vynos z dane za sledované obdobie rokov 2004 - 2009 085,42 %. Skuto¢ny
rozpoctovy efekt z vyberu DPH nemal rovnakt tendenciu vyvoja. Pocas sledovanych rokov
dochadzalo k poklesu tzv. ,,¢istého* vynosu z DPH - 0 83,60 % (Riadok 4 tabulky 1 — Spolu
DPH). Na tomto vyvoji sa podiel’ali hodnoty vrateného nadmerného odpoctu platitelom DPH
v Slovenskej republike za roky 2004 — 2008 (hodnoty ukazovatel'a na riadku 2 tabulky 1),
zmena vySky vlastnej danovej povinnosti platitelov dane, ale aj danové uniky. Celkové
zvysenie tohto ukazovatel'a je vo vyske 96,74 percentudlneho bodu. Odhalovanie danovych
unikov a podvodov spada pod cinnost danovej kontroly. NajrozsiahlejSou c¢innost'ou
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spadajucou pod oblast’ daniovej kontroly je vykon daniovej kontroly, ktorou sa zistuje alebo
preveruje zaklad dane alebo iné skutocnosti rozhodujuce pre spravne urcenie dane alebo vznik
danovej povinnosti. Kontrolnou c¢innostou sa v roku 2009 zaoberali kontrolori na 102
danovych uradoch a kontrolori odboru mimoriadnych kontrol. Rozhodujtce trendy v danove;j
kontrole v SR su obsahom nasledujucej tabulky, pricom skratkou ERP oznacujeme
elektronicku registracnt pokladiu.

Tabul’ka 2: Trendy v danovej kontrole

DR SR 2004 2005 2006 2007 2008 2009 |k 30.6.2010
Pocet daniovych kontrol 33747 | 35333 | 31243 | 24711 | 21357 | 19820 9407
Nalez z danovych kontrol 278 686 | 261 865 | 289523 | 278 815 | 380 868 | 435 549 324 697
(v tis. €)
Z toho nalez na DPH 173848 | 165 736 | 160 109 | 200 739 | 242 889 | 304 619 240 955
(v tis. €)
Efektivnost’ danovych kontrol 51,7 57,8 62,1 59,5 59,4 59,5 55,6
(v %)
Vyska nalezu z miestnych 957 1712 947 822 714 515 234
zistovani (v tis. €)
Z toho nalez z ERP 758 1524 859 738 663 478 215

(v tis. €)

Prameri: Vlastné spracovanie podla Statistiky Danového riaditel'stva SR.

Podla tabul’ky mozeme konstatovat’, ze kym pocet danovych kontrol ma od roku 2005 na
Slovensku klesajicu tendenciu, nema tato skutoc¢nost’ Ziaden vyrazny vplyv na efektivnost
danovej kontroly, ktora je v poslednych rokoch relativne stala (na trovni okolo 59 %).
Efektivna danova kontrola je kazda danova kontrola s ndlezom, vratane danovej kontroly
vysledkom ktorej je znizenie danovej straty. Podiel nalezov na DPH vzhl'adom na celkovy
nalez danovych kontrol je v priemere za sledované obdobie na Grovni 64,5 %. Minimum Sa
dosiahol v roku 2006, kedy nalez na DPH tvoril 55,3 % vSetkych nalezov danovych kontrol.
Napriek tomuto niz§iemu percentu vV danom roku, ma nalez na DPH dlhodobo najvyssi podiel
z nalezov danovych kontrol. V roku 2009 predstavuje tento podiel az 69,9 %, ¢o potvrdzuje
predpoklad, ze DPH je dan, ktora sa z pohl'adu danovych tnikov javi ako najrizikovejsia.

Dalsim ukazovatelom reprezentujiicim dafiové tiniky a podvody v SR je evidencia dafiovo-
trestnej ¢innosti. Trestny zakonnik (zakon ¢. 300/2005 Z. z.) hovori, Ze kto v malom rozsahu
skrati dan, ¢i poistné na rozne druhy poistenia, potrestd sa odilatim slobody na jeden rok az
pat’ rokov (§ 276 Skratenie dane a poistného). Trest za skratenie dane a poistného sa zvysuje
pri opakovanom poruseni zakona a rastie aj s vyskou skrateného poistného. Jednotlivé tresty
st odstupnované podl'a rozsahu na tresty za malt Skodu (Skoda prevysSujuca sumu 266 eur),
vacésiu Skodu (min. 2660 eur), znacnu Skodu (min. 26 600 eur) a skodu velkého rozsahu (nad
133 000 eur). Najvyssi trest (vdzenie na 7 - 12 rokov) hrozi, ak pachatel’ skratil poistné
vo velkom rozsahu. Rovnaké tresty st aj za neodvedenie dane a poistného (§ 277
Neodvedenie dane a poistného). V stvislosti s DPH a so selektivnymi spotrebnymi danami
zaklada trestnopravnu zodpovednost’ poruSovanie osobitnych paragrafov trestného zékona
venovanych nepovolenej vyrobe liehu (§ 253), porusovaniu predpisov 0 obehu tovaru
Scudzinou (§ 254), falSovaniu apozmenovaniu kontrolnych technickych opatreni
na oznacenie tovaru (§ 275), poruSovaniu predpisov o Statnych technickych opatreniach
na oznacenie tovaru (§ 279) a legalizacii prijmu z trestnej Cinnosti (§ 233). Danové
riaditel'stvo SR eviduje k 30. 06. 2010 za obdobie rokov 2004 — I. polrok 2010 celkom 11 001
podanych oznameni o podozreni zo spachania trestného ¢inu s celkovo vycislenou
oznamovanou a evidovanou ujmou 1 050 626 162,27 eur. Z hl'adiska pomeru ujmy vycislenej
pri konkrétnom druhu dane mozno pokladat’ za najrizikovejsiu DPH, ked’ za uvedené obdobie
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(2004 - 2010) predstavuje ujma vycislena na DPH az 68,96 % z celkovo oznamovanej ujmy
na vSetkych daniach. Uvedena skuto¢nost’ vychadza z evidencie odhalenych danovych
unikov, ktoré boli oznamené ako podozrenia z trestnych ¢inov skratenia, neodvedenia, prip.
nezaplatenia tejto dane organom cinnym v trestnom konani. V tabulke 3 uvadzame pocet
evidovanych oznameni dafiovo trestnej &innosti (DTC) spolu s podielom ujmy na DPH
k celkovo vycislenej ujme v percentualnom vyjadreni.

Tabulka 3: Prehlad evidovanych DTC podanych za obdobie 2004 - |. polrok 2010
Celkovy pocet
evidovanych Celkova ujma v Vy¢islend uyjma na | Podiel ujmy na DPH a
Obdobie oznameni DTC eurach DPH v eurach celkovo vy¢islend ujma
2004 1170 100 429 459,55 36 007 294,28 35,85 %
2005 1431 118 329 628,83 76 580 953,64 64,72 %
2006 1291 70174 112,60 42 891 361,70 61,12 %
2007 1245 119 395 366,54 96 944 534,72 81,20 %
2008 1476 160 096 621,40 121 611 886,49 75,96 %
2009 3344 364 648 210,64 266 753 114,97 73,15 %
1.polrok 2010 1044 117 552 762,71 83 752 460,15 71,25 %
Celkom 11 001 1 050 626 162,27 724 541 605,95 68,96 %

Prameri: Spracované podla internych materialov DR SR.

Zuveden¢ho vyplyva, ze podiel DPH na celkovo vy¢islenej ujme z danovych tunikov
predstavuje od roku 2007 stale viac ako 70 % zcelkovo vycislenej ujmy. Priemerny
percentualny podiel predstavuje 68,96 %, na ¢om ma vyrazny podiel nizke percento
(35,85%) ujmy na DPH k celkovej ujme vroku 2004, pricom prikladov odhalenych
danovych tnikov v praxi danovej spravy SR je na DPH viacero.

V pripadoch, ked’ si dafiové subjekty dobrovol'ne nesplnia svoje danové povinnosti, vznikaju
danové nedoplatky. Spradvca dane z Uradnej moci vymaha danové nedoplatky danovych
subjektov v danovom exeku¢nom konani prostrednictvom svojich zamestnancov — dafovych
exekutorov. V roku 2009 sa vymahanim danovych nedoplatkov zaoberalo podla vyrocnej
spravy Danového riaditel'stva SR priblizne 310 zamestnancov na 102 dafiovych uradoch.
Uplatnenie vsetkych zakonnych nastrojov na znizovanie evidovaného stavu danovych
nedoplatkov napomaha dosiahnut’ spomalenie nérastu danovych nedoplatkov a to tak, aby v
pomere k prijmom Statneho rozpoétu objem nedoplatkov mal klesajiicu tendenciu. Nedoplatky
V nasledujucej tabulke, ¢lenené podla druhu dani, st uvddzané vzdy k 31. 12. prislusné¢ho
roka a prepocitané na tis. eur. Pod nedoplatkami starej sustavy rozumieme nedoplatky na dani
z obratu, odvodoch z miezd, dochodkovej dani, dani z prijmov obyvatel'stva a ostatné.

Tabulka 4. Prehl’ad danovych nedoplatkov za obdobie 2004 - 2009
Druh dane 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Nedoplatky starej sustavy 173 339 105 258 90918 83284 63 400 54 169
Daii vyberana zrazkou 3120 1593 1261 1261 797 655
Pokuty z DK 3021 3884 3618 3585 3419 3246
Daii z prijmov FO 311 293 241 619 209 719 211 810 211777 210 531
Dati z prijmov PO 452 035 383 423 374 427 402 941 484 001 463 212
DPH 1084711 | 1135000 | 1111299 | 1302463 | 1398759 | 1541592
Spotrebné dane 95 300 99 549 46 405 72 296 60 247 49 900
Cestna daf, dan z MV 13 311 14 473 13 012 12 813 10 058 12 606
Majetkové dane 102 171 96 130 96 594 70 935 58 089 50 997
Nedoplatky novej siistavy 2064960 | 1975669 | 1856337 | 2081093 | 2227146 | 2332739
Spolu 2238299 | 2080927 | 1947255 | 2128195 | 2290546 | 2 386908

Pramen: Danové riaditel’stvo SR.
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Vyvoj nedoplatkov na DPH mozno za sledované obdobie rokov 2004 — 2009 charakterizovat’
ako vyvoj s rastacim trendom. Jedinti vynimku tvori pokles danovych nedoplatkov v roku
2006, a to o0 cca 2 % oproti roku 2005. K najvacsiemu medziroénému prirastku doslo hned’
V nasledujucom roku. V roku 2007 bol narast nedoplatkov na DPH oproti roku 2006
017,2%. Celkovo doslo za sledované obdobie k néarastu danovych nedoplatkov na DPH
042,12 % v priebehu 5 rokov. Sucasny stav vyvoja danovych nedoplatkov potvrdzuje
opodstatnenost  skiimania DPH na (rovni podnikatel'skych subjektov, pretoze
makroekonomické vysledky vyberu dane si ekonomicky prepojené s platenim dani na
mikrodrovni a navzdjom uzko suvisia.

2.2 Primarny vyskum - vysledky a diskusia

Na ziskavanie informacii a nazorov podnikatel'skych subjektov na dafiové uniky na DPH sme
pouzili dotaznikovy spOsob opytovania. Pouzity dotaznik mal $tandardni podobu: bol
roz€leneny na dve casti, kde prvad cCast' bola identifikacnd a druha obsahovala otdzky
20 skumanej problematiky.

Identifika¢né udaje v dotazniku (Cast’ A) zistovali od respondentov druhy platenych dani,
pravnu formu podnikania, poCty zamestnancov, ro¢né obraty Vv eurach a kraj, kde subjekty
pdsobia. Cast’ B dotaznika obsahovala otdzky na zistenie nazorov respondentov k vyhybaniu
sa danovej povinnosti, o faktoroch, ktoré ovplyviiuju toto spravanie, o postojoch k dafiovym
unikom, o nazoroch na vysku platnych sadzieb DPH, 0 nazoroch na prevenciu zo strany $tatu
na zniZzovanie danovych unikov. Otazky boli formulované tak, aby okrem ekonomickych
aspektov danovych tunikov rieSili aj aktudlnu problematiku spolo¢enskej zodpovednosti
o oblasti DPH.

Ked'Ze oblast’” danovych unikov je citlivou témou, rozhodli sme sa, za G¢elom zachovania
uplnej anonymity podnikatel'skych subjektov, zverejnit’ dotaznik na internetovej stranke, kde
sa dal jednoducho vyplnit. Oslovili sme 1000 podnikatel'skych subjektov ndhodnym
vyberom, pricom vopred nebolo zistované, ¢i su, alebo nie st platitelmi DPH. Vybrané
podnikatel'ské subjekty boli oslovené formou emailovej spravy, ktora obsahovala zdkladné
informdcie potrebné k vyplneniu dotaznika. Navratnost’ dotaznikov predstavovala 112 riadne
vyplnenych dotaznikov. V nasledujucej tabulke uvaddzame clenenie podnikatel'skych
subjektov z vyskumnej vzorky podl'a velkosti z pohl'adu poétu zamestnancov.

Tabul’ka 5: Velkost podniku z hl'adiska po¢tu zamestnancov — skiimana vzorka

Mikropodnik Maly podnik Stredny podnik Velky podnik
Pocet zastupenych 73 25 9 5
podnikov

Pramen: Vlastné spracovanie.

Z uvedeného Clenenia je viditelné, Ze najvacsi podiel respondentov tvoria mikropodniky
anajmensi velké podniky. Skumana vzorka respondentov z hl'adiska poctu zamestnancov
zodpoveda percentudlnym podielom poc¢tu malych, strednych a velkych podnikov na
Slovensku. Z hladiska pravnej formy mali z vyskumnej vzorky najvicsie zastupenie
spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym (72 podnikov), podnikatelia - fyzické osoby (27
podnikatel'ov) a akciové spolo¢nosti (9 spolo¢nosti). Skumali sme tiez zastipenie
podnikatel'skych subjektov z hl'adiska odvetvia, v ktorom posobia. 64 respondentov uviedlo
posobenie vo sfére obchodu a sluzieb a?23 podnikatel'skych subjektov pracuje v oblasti
priemyslu. Z d’alSich odvetvi boli uvadzané pol'nohospodarstvo, oblast’ zdravia a vyzivy,
stavebnictvo, informa¢né technologie atd’. Dalej nas zaujimalo, kolko podnikatel'skych
subjektov z vyskumnej vzorky su platitelia DPH. Vysledky uvadzame v nasledujucej tabul’ke.
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Tabul’ka 6: Zastipenie podnikatel'skych subjektov podla registracie na DPH — skimana

vzorka
Ano Nie
(je platitel DPH) (nie je platitel’ DPH)

Pocet podnikov 94 18

Mesacéné Stvrt'roéné Jednorazovy

zdanovacie zdanovacie platitel’

obdobie obdobie

Pocet podnikov 50 42 2

Prameii: Vlastné spracovanie.

Z vysledkov vyplyva, ze 83,9 % respondentov je registrovanych ako platitelia DPH
a zvysnych 16,1 % nie je. Platitelov DPH s mesacnym zdaflovacim obdobim je 53,2 %,
so Stvrtroénym zdanovacim obdobim 44,7 % ana jednorazovych platitelov pripada 2,1 %
20 112 vyplnenych dotaznikov.

V d’alSej casti dotaznika sme formulovali otazky tykajuce sa skumanej problematiky
datlovych tnikov. Zvlast sme sa venovali datlovym Unikom na DPH a moZnostiam ich
eliminacie z pohl'adu podnikatel'skych subjektov. V jednej z ivodnych otazok sme zist'ovali
nazory podnikatel'skych subjektov na dafiové Uniky vSeobecne. Zistili sme, ze az 62 (t].
55,4 %) podnikatel'skych subjektov uviedlo, ze daiové uniky, pokial’ s v medziach zakona,
vobec neodsudzuji. Na zdklade uvedenej skuto¢nosti je mozné konsStatovat’, Ze vyuzivanie
nedokonalosti danovych zidkonov na nepriznanie alebo nezaplatenie dane, nepovazuju
podniky zacastnené vyskumu za daniovy unik. Na druhej strane, 28 respondentov (25 %)
uviedlo, ze danové uniky jednozna¢ne odsudzuje bez ohladu na to, ¢i pri nich dochadza
k poruseniu zakona.

Dalou dotaznikovou otizkou sme zistovali faktory, ktoré ovplyviuju datiové tiniky podla
podnikatel'skych subjektov zcastnenych vyskumu. Za najdolezitejSi faktor existencie
daniovych tnikov bol oznafeny ekonomicky faktor, pod ktorym sa rozumie najmi vysoké
danové zatazenie, systém odvodov, inflacia a pod. Za klucovy faktor ho oznacilo 39
respondentov. 38 zo zGcastnenych podnikov uviedlo ako najdolezitejsi faktor ovplyviujici
dafiové uniky legislativne prostredie (napr. nejednoznaénost dafiovych zakonov). Dalej
nasledovali spoloc¢ensko-politické (danova etika, sl'uby politikov a pod.), dafiovo-technické
a nakoniec psychologické faktory.

V ramci analyzy danovych unikov na DPH nas tieZ zaujimala skuto¢nost,, ¢1 podnikatel'ské
subjekty vedia o spolocnosti v ich okoli, ktora sa podiel’a na danovych tinikoch na tejto dani.
Zistili sme, ze 19,6 % podnikatel'skych subjektov vie o spolo¢nosti podielajucej sa na
danovych unikoch na DPH. S istotou nevedelo reagovat az 42,9 % respondentov a 37,5 %
uréite nevie o spolo¢nosti podiel'ajucej sa na dafiovych tnikoch na DPH. Dal3imi otdzkami
V dotazniku sme zistovali, ¢i by sa daflové tniky podla respondentov znizili, ak by boli
verejné statky poskytované kvalitnejSie, alebo ak by bola sadzba DPH niZSia. Zaujimala nas
tiez zavislost’ tCasti na danovych tnikoch od charakterovych vlastnosti majitel'a spolo¢nosti.
Vysledky uvadzame v nasledujucej tabulke.
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Tabul’ka 7: Priciny danovych unikov — skimand vzorka

Urcite ano Skér ano Neviem posudit’ Skor nie Ur¢ite nie

Zavislost’ znizenia danovych unikov od kvalitnejsich verejnych statkov

Pocet 30 29 25 21 7
respondentov

Zavislost’ znizenia danovych unikov od nizSej sadzby DPH

Podet 75 27 6 2 2
respondentov

Zavislost ucasti na danovych unikoch od charakterovych vlastnosti majitel'a spolo¢nosti

Pocet 49 41 12 8 2
respondentov

Pramen: Vlastné spracovanie.

Podl'a nasho nazoru mé na ochotu platit dane vplyv aj skutoCnost’, ako st dane platené
podnikatel'skymi subjektmi pouzité. Z tabul’ky vyplyva, Ze 26,8 % respondentov si mysli, Ze
by sa danové uniky urCite znizili, ak by boli poskytované verejné statky kvalitnejsie. 75
respondentov (67 %) je tieZ presvedcenych otom, Ze zniZeniu danovych tUnikov by
jednoznaéne pomohlo znizenie sadzby DPH. Tento vysledok sa dal ocakavat, kedze za
zniZzenie DPH je vicSina obyvatel'stva SR a nie len podnikatel'ska sféra. Otazne ostava, ¢i by
nizSia DPH skutocne znizila dafiové uniky na Slovensku. Posledny riadok tabul’ky prezentuje
nazor respondentov na danové Uniky v zavislosti od charakterovych vlastnosti majitela.
43,8 % skumanej vzorky sa domnieva, ze tcast’ na dafiovych unikoch je urcite zavisla aj od
charakterovych vlastnosti majitel'a a 36,6 % uviedlo ako odpoved’ na tuto zavislost' ,,skor
ano“. Respondentov sme sa taktiez pytali, ¢i st podla nich danové zakony zrozumitel'né a ¢i
je zakon o DPH podTla nich ¢asto novelizovany. Pri otazke novelizacie zakona o DPH uviedlo
21,4 % spolupracujucich podnikatel'skych subjektov, ze ,,urite &no* a odpoved’ ,,skor ano*
oznacilo 30,4 % respondentov. Na otdzku, ¢i st danové zdkony zrozumitelné odpovedalo
1,8 % odpovedou ,uréite ano*, 22,3 % ,,skor ano“ a naopak 48,2 % ,,skor nie*“ a 17,9 %
,urcite nie“. Nadpolovicnd véc¢Sina respondentov teda povaZzuje danové zakony za
nezrozumitelné.

3 Danové uniky na DPH v eurépskom kontexte

Danové podvody maju vazne dosledky na Statne rozpocty, vedi k poruSovaniu zasady
spravodlivého zdaiiovania a Vv kone€nom désledku mézu spdsobit’ naruSenie hospodarske;j
sutaze a fungovanie vnutorného trhu. Ifo Institute for Economic Research skumal v roku
2001 v ramci vyskumného projektu tiniky na DPH ako aj tieniovli ekonomiku vo vybranych
krajinach EU. Ak vychadzame z ich odhadu kvéty datiovych unikov na trovni 10 % v celej
EU, hovorime pri prijme 605 mld. eur (v roku 2000) o0 tniku 60 mld. eur roéne a 164 mil. eur
denne. To su skoro dve tretiny vtedajsieho celého rozpoétu EU. V Ziadnej inej oblasti sa
nepripustaju také velké straty ako v oblasti DPH. Hlavnym dévodom problému je podla
mnohych systém dane z pridanej hodnoty sam o sebe, predovSetkym podstata zdanovania na
kazdom stupni (Janouskovd, Sobotovicovd, 2011). Samotny systém viacndsobného
spocitavania, zG¢tovania, platenia a thrady medzi platitefom a prijemcom a medzi oboma
a Statnou pokladnicou ponechava priestor pre podvody platitelov. Volny pohyb tovaru,
sluzieb, 0sob a kapitalu spésobuje, ze &lenské $taty EU su ¢oraz menej schopné bojovat’ proti
dailovym podvodom samostatne (Pauliclovd, 2002). V medzinarodnom meradle tento
problém dalej zhorSuje fenomén globalizacie. V EU je v stlasnosti stile platny tzv.
,prechodny* systém, ktory pochadza z roku 1993 a jeho podstatou je existencia jednotného
trhu bez hrani¢nych kontrol s moznost’ vyberu dane v ¢lenskom $tate uréenia. Coraz vacsi
podiel daniovych tnikov mozno vnimat ako vedlajsi G¢inok spominané¢ho rezimu DPH
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zavedené¢ho v roku 1993. Tyka sa to najmi nulového danového zatazenia operacii v ramci
Unie, ked’ obchodné subjekty neuétuju DPH, pricom viak mozu poziadat’ o vratenie vstupnej
DPH. Vzhladom na to, Z¢ na operacie vramci Unie sa neuplatiiuje daii, takéto operacie
vytvaraju predpolie pre danové uniky v dodavatel'skej krajine (Sujova, 2009). Europsky
parlament schvalil v roku 2008 Spravu o koordinovanej stratégii s cielom zlepsit boj proti
danovym podvodom, Vv ktorej vyzval Eurdpsku komisiu, aby urychlene prijala efektivne
opatrenia na odhal’'ovanie, predchddzanie a znizenie poctu dantovych podvodov, s taziskom na
DPH. V navrhoch na riesenie je taZiskovou oblastou administrativna spolupraca. Staty EU
maji vyvinuty mechanizmus kontroly zdanovania tovaru DPH vV jednotlivych c¢lenskych
Statoch prostrednictvom podavania stthrnného vykazu. Udaje uvedené v suhrnnom vykaze
vyuzivaju danové urady, resp. financné urady Cclenskych Stitov na kontrolu toho, ci
nadobudatelia tovaru, ktori nadobudli tovar z iného c¢lenského Statu, oslobodeni od DPH,
uviedli tento tovar vo svojom dafiovom priznani a zdanili ho tuzemskou dafiou. Udaje zo
Stvrtroénych vykazov, ktoré dodavaju jednotlivi platitelia DPH, odovzdava datiova sprava
prislusného c¢lenského Statu do eurdpskej databazy suhrnnych udajov (VIES), v ktorej sa
zhromazd'uju uvedené informacie zo vietkych &lenskych statov EU (Schultzova, 2005).

Od roku 2004, ked’ sa SR stala ¢lenskym $tatom EU, vzrasta aj spolupraca SR s EU v oblasti
medzinarodnej vymeny informacii. Najvyznamnejs$im efektom tejto medzinarodnej vymeny
informadcii je jej preventivny u¢inok a podpora dobrovol'ného plnenia danovych povinnosti.
Nasledujica tabulka prezentuje rastucu tendenciu v poéte vykonanych vymen danovych
informacii v oblasti DPH za roky 2003 - 2009. Z tabulky je jasne viditeI'ny zlom v roku 2004,
kedy sa SR zacala vo velkej miere zapdjat do medzindrodnej vymeny informaécii,
predovsetkym v oblasti DPH. Pre porovnanie uvadzame aj pocty ziadosti o vymenu
informacii tykajucich sa priamych dani.

Tabulka 8: Medzinarodna vymena danovych informacii za roky 2003-2009

Pocet

Ziadosti/Rok 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003
DPH 3196 2641 2015 1712 917 50 0
Priame dane 297 206 301 245 273 384 263

Pramen. Spracované podl'a idajov DR SR.

Z prehl'adu vyplyva, ze narast vymeny informdcii predstavuje od roku 2004 do roku 2009 64-
nasobné zvysenie medzinarodnej vymeny informacii. V Statistike vymeny informacii v oblasti
priamych dani vidime nerovnomerny vyvoj. V roku 2004 doslo tiez k narastu poctu vymen
danovych informacii, av§ak v nasledujucich rokoch §lo o pokles tychto ziadosti. V roku 2009
bolo podanych 297 ziadosti o vymenu danovych informacii tykajacich sa priamych dani, ¢o je
10,8-krat menej ako ziadosti o informaciu ohl'adne DPH. V ¢leneni medzinarodnej vymeny
informdcii na DPH podl'a pévodu doZiadania prevazuji v sledovanom obdobi rokov 2004 —
2009 stale ziadosti do zahranicia, ¢o dokumentuje nasledujica tabulka.

Tabul’ka 9: Medzinarodna vymena informécii podl'a pdvodu doZiadania — DPH

Pocet pripadov / Rok 2009 2008 2007 2006 2005 2004
Ziadosti zo zahrani¢ia 1393 1255 746 701 454 25
Ziadosti do zahrani¢ia 1803 1386 1269 1011 463 25

Pramen: Spracované podl'a idajov DR SR.

SR spolupracuje podla evidencie DR SR Vv najvyssej miere s Mad'arskom (1 112 pripadov
Vv roku 2009), Ceskou republikou (953 pripadov), Nemeckom (312 pripadov) a Pol'skom (269
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pripadov). Ide o krajiny susediace so SR, uktorych sa da ocakavat intenzivnejsia
podnikatel’ska ¢innosti a spolupraca.

4 Navrhy na zamedzenie dafiovym unikom

Danové spravy vo vyspelych krajinach sveta jednoznacne smeruji  k upustaniu
od restriktivneho ponatia vymahania dani a snazia sa o vytvorenie tzv. ,tax friendly*
prostredia, Vv ktorom by danové subjekty uvedomele plnili svoje danové povinnosti
dobrovol'ne a neoplatilo by sa im podvadzat’ Stat pri danovom inkase. V SR je potrebné
zmenit' systém myslenia l'udi a ich postoj k plateniu dani, ¢o je vSak zlozity a dlhodoby
proces. Podmienkou na vytvorenie pozitivneho pravno-danového vedomia danovych
subjektov a tym zlepSenie ich danovej discipliny je zvysSenie efektivnosti a racionality
nakladania s verejnymi prostriedkami. Pri vyskume dotaznikovou formou opytovania bola
respondentom tiez polozena otdzka, ako by eliminovali danové uniky na DPH. Najcastejsie
boli uvddzané navrhy ako zniZenie sadzby DPH, sprehladnenie zdkonov, zmena systému
odpoc¢tu DPH, zvysSenie pocétu kontrolnych uradnikov, celkové znizenie danového
a odvodového zatazenia, CastejSie danové kontroly a pod. Na zaklade vysledkov analyzy
problematiky danovych unikov na DPH formulujeme navrhy a odporacania na eliminaciu
datlovych tinikov na tejto dani Vv troch zakladnych oblastiach, a to: legislativny ramec, dafiova
sprava, spolupraca s organmi verejnej spravy a medzinarodna spolupraca.

Prvou oblastou pre realizaciu navrhov a opatreni je legislativny ramec. Zakladnym
predpokladom zniZenia danovych unikov je kvalitnd legislativa. Zdkony by mali mat
jednoznacéne a zaroven zrozumitelne definované prava, povinnosti a sankcie. Platitel’ si moze
uplatnit’ prdvo na odpocet DPH za podmienok stanovenych zdkonom. Jednou z nich je mat’
faktiru od dodévatela. Odpocitanie dane vSak moézZe redlne nastat’ aj z faktur vystavenych
spolo¢nostami, ktoré dan neplatia. Spravca dane by mohol spracovat’ zoznam spolocnosti,
ktoré nepodéavaji danové priznania k DPH za urcité ¢asové obdobie a zoznam zverejnit’ na
internete. Platitelia by boli povinni overovat’ si svojich obchodnych partnerov v tomto
zozname a nemali by narok na odpocet dane z faktir vystavenych platitelom na tomto
zozname. Pri predaji tovaru zahraniénymi osobami navrhujeme zaviazat’ starostov obci na
oznamovanie udelenia povolenia na predaj zahrani¢nym osobam najblizSiemu spravcovi dane
S naslednou moznostou sprdvcov dane zdanovat' tieto osoby na mieste bez potreby
registracie. NepostaCujice si aj tresty za danoveé uniky. Trestny zakon je benevolentny
k posudzovaniu a preukazovaniu umyslu danového subjektu, ktory nezaplatil dan. Na zaklade
analyzy sme zistili, Ze existuje zna¢ny nepomer medzi podaniami na podozrenie z dafiovo-
trestnych ¢inov a pravoplatne odstidenymi. Navrhujeme aj sprisnenie sankcii za nepouzivanie
elektronickych registracnych pokladnic a za zdsahy do nich pre danové subjekty aj pre
servisnych technikov.

Druhou oblastou realizdcie ndvrhov je dafovéa sprava. Sucasnd Struktira danovych uradov
neumoznuje Specializdciu zamestnancov danovej spravy a zaroven komplikuje komunikéciu
s centrom. Navyse existuje znacny rozdiel medzi daniovym tGradom s najva¢sim a najmenSim
poctom zamestnancov, ¢o stazuje meranie efektivnosti ¢innosti danovych tradov. Vysledkom
Struktiry danovej spravy je mnohokrat aj rozlicny vyklad daiiovych zdkonov v jednotlivych
uradoch. Navrhujeme nové usporiadanie danovej spravy s celoslovenskou posobnostou
danovych kontrolorov (zabezpecenie objektivity a eliminicia korupcie). Doélezitym
predpokladom efektivnej danovej kontroly je najma kvalitny danovy kontrolor, ktory by mal
byt expertom na uctovnictvo, ekonomicku analyzu a ekonomicky softvér. V dlhodobom
horizonte je potrebné zapracovat na vytvoreni predpokladov pre efektivnejsSi model
odmenovania zamestnancov danovej spravy, ktory by vyraznejSim spOsobom viazal
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odmenovanie na vykon zamestnanca, ako aj efektivne poOsobit’ proti korupcii tradnikov
a kontrolérov. Uvedené opatrenia komentuje autorka Sedlia¢ikova (2010). Ak ma dafova
kontrola efektivne posobit’ na znizovanie danovych unikov, musi posobit’ nielen represivne,
ale aj preventivne. Za zvazenie stoji aj zriadenie Specialnych danovo-finanénych sudov, resp.
Specializacia sudcov na dant oblast, s cielom zabezpecit’ vzdelanie v danej oblasti. Sucasny
systétm merania efektivity danovej kontroly je zamerany na dosahovanie maximalnych
nalezov (dorubov dane), ¢o do poctu a objemu. Navrhujeme klast’ vacsi doraz na Gc¢innost
kontrol, ako na ich mnozstvo, upriamit’ pozornost’ na vecnu stranku zdaniteIného plnenia viac
ako na kontrolu formalnej spravnosti dokladov, skimat’ pri¢iny zisteného nélezu a tie d’alej
analyzovat’.

Tret'ou oblast'ou je spolupraca verejnej spravy a medzinarodnd spolupraca. Danova sprava by
mala uzSie spolupracovat’ s ostatnymi zlozkami verejnej spravy (spolupraca danovych
a colnych turadov, obchodnych a Zivnostenskych registrov so Socidlnou poistoviiou,
katastrami nehnutel'nosti, obcami, ¢i policiou). Vymena informacii by mala byt podporena aj
vzajomnym prepojenim informacnych systémov. Povazujeme za vhodné vytvorit’ priestor pre
efektivne vyuzivanie medzinarodnych Statistik a centier zberu idajov v ramci Eurdpskej unie.

Zaver

Analyzou sucasného stavu dafiovych unikov na DPH v SR, s néslednym pohl'adom na danové
uniky na DPH v eurdpskom kontexte sme zistili, ze prave v oblasti zdanovania DPH dochadza
V stasnosti k najvyssim daflovym tnikom a podvodom, a to tak v narodnych hospodarstvach
lenskych §tatov EU, ako aj celkovo vo vnatornom trhu Eurépskeho spolodenstva.
V kombinacii so znaénym vyznamom DPH pri napliiiani $tatneho rozpoétu je zrejmé, e prave
oblast’” zdanovania DPH je zdrojom najvysSieho odlivu penazi do tieflovej ekonomiky.
V ramci EU sa stéale Castejsie hovori o zmene systému zdatiovania DPH na vntitornom trhu
EU. Je ale zrejmé, e neexistuje dostato&na politicka vora pre realizaciu tejto zmeny. Preto sa
EU v shéasnosti zameriava skor na prehibenie spoluprice a vymeny informécii medzi
administrativnymi orgdnmi jednotlivych ¢lenskych Statov v ramci platného systému DPH.
Zamedzit’ uplne dailovym Unikom nie je moZzné, realne je vSak Usilie o ich minimalizaciu.
Uspech minimalizacie dafiovych tnikov sa odvija od plnenia viacerych predpokladov,
z ktorych za najvyznamnejSie povazujeme nasledujuce: zrozumitel'na, jednoducha a funkéna
sprava dani, relativne nizka progresivita zdanenia a inosné danové zatazenie, transparentnost’
alokacie prijmov zdani aich raciondlne rozdelovanie, objektivnost’ danovej kontroly,
spravanie sa na baze Setrnosti verejnych vydavkov S$tatu na jednej strane ana baze
ekonomickej vyhodnosti, ¢estného priznania a platenia dani u dailovych subjektov na strane
druhej. Vysledky a zavery vyskumu st sucastou skimania projektu VEGA ¢. 01/0275/09
Implementacia konceptu spoloc¢enskej zodpovednosti podnikov na malé a stredné podniky.
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