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Shrnuti

Téma migrace patfi k vyznamné diskutovanym fenoméndm nabyvajici na intenzité zvlasté
v poslednim desetileti. Zaroven se migrace stava palcivou otazkou jak z hlediska stata, které lidé
opousti, tak také v zemich pfijimajicich imigranty. Pfestoze existuje cela fada problému spjatych
s migrac¢nimi toky, tento ¢lanek se vénuje migraci kvalifikovanych osob. Text uvadi Cinitele, které
v této komplexni problematice existuji, a zaroven divody narodnich proaktivnich migra¢nich
program, které zahrani¢ni experty lakaji. Déle ¢lanek predstavuje migracni politiku Evropské
unie cilenou na kvalifikované cizince. Zaméfuje se pak na komparaci nérodnich migracnich
nastrojli zemi, které maji bohatou migracni zkusenost - tj. Némecko z pohledu evropského a USA
v celosvétovém kontextu. Zaver nabizi zamysleni nad dalsim vyvojem a moznou vzajemnou
inspiraci v tvorbé migracnich nastroju pro kvalifikované jedince.
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Uvod

Migraci lze chapat jako reakci na rozdilné prostiedi, pficemz tyto diference mohou
byt politického, ekonomického, socialniho nebo také geografického charakteru. Dle
Mezinarodniho ménového fondu (IMF, 2000) tvoii migrace osob spoleéné s mezinarod-
nim obchodem, pohybem investic a kapitalu, a Sifenim znalosti, hlavni aspekty globali-
zace. Vzhledem k vyrazné typové i métitkové diferenciace migracnich procest neexistuje
jedina koherentni teorie migrace. Zejména v posledni dob¢ se v souvislosti s ekonomic-
kymi modely prosazuje interdisciplinarni pfistup, ktery kombinuje poznatky z vice
védnich disciplin, jako je sociologie, demografie apod (Cuhlova, 2017).

Resersni ¢ast prispévku vychazi z teorie migrace a uvadi kli¢ové pfistupy argumen-
tujici jeji determinanty. Ty jsou dulezité nejen pro demonstraci komplexnosti tohoto feno-
ménu, ale také pro pochopeni migracnich politik, které na dané faktory museji vhodné
reagovat a jejichz smér je poskytnut pravé ptislusnou teorii. Ptispévek se dale zaméiuje
na tendence v ramci migrace kvalifikovanych osob a v této souvislosti uvadi tii piiklady
migrac¢nich politik upravujici vstup a pobyt kvalifikovanych pracovnikt. Nejprve jsou
uvadény inicitivy na urovni Evropské unie, kde spolecna a efektivni politika v oblasti
pristéhovalectvi tvoii jednu z hlavnich priorit (Vavre¢kova, 2006). Zaroven je ovSem jeji
harmonice vystavena tlaku ze strany ¢lenskych stati. Jako ptiklad migra¢nich néstroji
na narodni Grovni byla zvolena nejsilnéjsi evropska ekonomika a tedy Némecko. Némecko

1 Prispévek byl pfipraven za institucionalni podpory dlouhodobého vyzkumného zaméru
Ekonomické fakulty, Technické univerzity v Liberci, v ramci projektu Excelentni vyzkumné
tymy — Podnik v mezinarodnim prostiedi.
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je pro zahrani¢ni migranty obecné atraktivnim evropskym statem a zaroven také nejcas-
t&j8i destinace, kam CeSti obéané emigruji za praci. Dle daji Némeckého spolkového
statistického ufadu se pocet Cechi Zijicich v Némecku pohybuje v poslednich letech okolo
50 000 osob, z toho zhruba 60% jsou Zeny a odhadem vétsi polovina pracujicich Cecht
(Statistiches Bundesamt Deutschland, 2017). Migra¢ni iniciativy pro kvalifikované odbor-
niky v Némecku jsou komparovany s ekvivalentni politikou Spojenych statt americkych
(USA). V obou piipadech se totiz jedna o tradi¢ni imigra¢ni zem¢ a vzhledem k historic-
kym zkuSenostem USA s imigra¢ni problematikou je logické, Ze se ¢asto stava pro ostatni
zem¢ inspiraci. Vedle toho 1ze USA v ramci svétového ekonomického vyznamu paradoxné
srovnavat jak s EU, tak se samotnym Némeckem (Euroskop, 2018).

1. Migrace

Dle uchopeni problematiky (filozofie i metodického piistupu) se ptistupy v ekonomické
teorii déli na mikroekonomické a makroekonomické modely. Mikrouroviiova perspektiva
zdlraznuje ekonomické, socidlni a politické okolnosti, jejichz kontext vytvari prostiedi,
ve kterém se dany migrant pohybuje (Kulu-Glasgow, 1992). Makroekonomicky pfistup
dava odpoveéd na otazku ,,odkud migranti pfichdzeji a kam smétuji“ (Etzo, 2008) a tato
data jsou v porovnani s mikroekonomickymi snadnéji zjistitelna.

Neoklasicky pristup, ktery patii mezi nejstarsi teorie migrace, jejiz koteny se datuji
ke konci 18. stoleti v souvislosti s pracemi Adama Smithe, zdGraznuje pfedpoklad, ze
migrace je stimulovana primarné raciondlnim ekonomickym uvazovanim o relativnich
vyhodéch a nakladech, pfevazné financniho, ale také psychologického charakteru (Todaro
a Smith, 2006). Podle neoklasické teorie je migrace fizena existujicimi geografickymi
rozdily mezi nabidkou a poptavkou po préci a rozdily ve mzdach mezi takto charakteris-
tickymi regiony. Existuji tedy zemé, které maji vysokou akumulaci kapitalu, ale relativni
nedostatek pracovni sily, a v téchto oblastech jsou v pruméru vyssi trzni mzdy nez u zemi,
které maji prebytek nabidky prace, ale naopak nizkou akumulaci kapitalu a celkovou niz-
kou ekonomickou vykonnost. Zmifiované mzdové rozdily jsou diivodem, pro¢ pracovnici
migruji ze zemi s niz§imi trznimi mzdami do zemi s vys$$imi trznimi mzdami. Dale plati,
ze ¢im jsou vyssi rozdily ve mzdach, tim vétsi je i mobilita pracovnikid. Hlavni argument
se tedy opira o mzdy (Hicks, 1932; Lewis, 1954; Harris a Todaro, 1970).

Neoklasicka teorie byla pozd¢ji rozvinuta o nékolik aspektii. K jednomu z nejzna-
m¢éjsich rozsiteni patii model Harrise a Todara (1970), ktefi k vysvétleni migrace mezi
meéstskou a vesnickou aglomeraci v méné rozvinutych ekonomikach pouzivali nejen
mzdové rozdily, ale také rozdily v nezaméstnanosti. Ve zmiilovaném modelu byl opus-
tén zdkladni pfedpoklad neoklasické teorie o plné zaméstnanosti v obou ekonomikach
a migrace byla rozsifena o uvazovani o pravdépodobnosti ziskani zaméstnani v cilové
zemi. Cim vys3i jsou v cilové zemi mzdové rozdily a zaroveii nizsi mira nezaméstnanosti
(v porovnani se zemi ptivodu), tim vyssi jsou migracni toky do cilové zemé. Ptivodni
neoklasickd myslenka je déle rozvinuta o faktor ¢asu — budoucnosti, jelikoz do modelu
bylo zahrnuto ocekavani, konkrétné o¢ekavané (a nikoli tedy aktualni) rozdily ve mzdach
(Harris a Todaro, 1970).

Jakkoliv je neoklasicky model pro ekonomickou teorii pfinosny, vychazi na dru-
hou stranu z fady predpokladt, které jsou v praxi realn¢ nedosazitelné. Jedna se kupii-
kladu o predpoklad existence dokonale mobilni, uniformni pracovni sily; piredpoklad
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poskytovani dokonalych informaci o trhu prace v cilovych zemich; nebere rovnéz v ivahu
bariéry v podob¢ uznavani kvalifikaci ¢i jazykovou bariéru, piedpoklad nulového vlivu
odbort, dokonalou konkurenci a dalsi bariéry, které brani alokaci kapitalu v méné
rozvinutych ekonomikach.

Behavioralni mikroekonomické modely berou na rozdil od neoklasické teorie sku-
te¢né ¢i o¢ekavané rozdily ve mzdach pouze jako jeden z moznych uzitk, které ovliviuji
migraci (Massey et al, 1993). Timto pfistupem je pak mozné vysvétlit odlisné migra¢ni
toky za zdanlivé totoznych podminek. Jedinci disponujici kvalifikaci, ktera zvysuje prav-
dépodobnost ziskani vyssiho platu nebo pravdépodobnost ziskani pozadovaného pracov-
niho mista v cilové zemi v porovnani se zemi ptivodu.

Push-Pull teorie navazuje na neoklasicky pfistup, ovSem neodrazi pouze ekonomické
aspekty migrace. Tento teoreticky ptistup vysvétluje pfi¢iny migrace na zaklad¢ negativ-
nich (push) faktort, které jedince vypuzuji ze zem¢ ptivodu v kombinaci s pozitivnimi
(pull) faktory, které migrantium zatraktiviuji cilovou zemi a ptitahuji je tam (Bogue, 1952;
Petersen, 1970). Z obecného hlediska se tedy jedna o strukturalni sily, které¢ podporuji
mezinarodni migraci (Massey et al, 1998). Lee (1966) a Drbohlav a Uherek (2007) uvadi
nasledujici push faktory: pokles domaciho produktu, lokalni recese; ztrata zaméstnani;
politicky, nabozensky, etnicky ¢i jiny ttisk a diskriminace; velmi mala az zadna moznost
rozvijet se (postaveni, kariéra, svatba, aj.); katastrofy (pfirodni i antropogenni); a pull fak-
tory: vnimané kvalitnéj$i moznosti v nové lokaci; snizeny utisk ¢i diskriminace; moznost
osobniho rastu — lepsi vzdélani, lepsi postaveni; preferované prostiedi — klima, bydlenti,
Skoly, instituce, aj.; touha byt se svymi blizkymi na novém misté; lakadlo novych spole-
Censkych a fyzickych aktivit na novém misté. Svoji roli hraji také osobni faktory, a toto
rozhodnuti tedy nelze povazovat za zcela racionalni. Migra¢ni pohyb nastava v okamziku,
kdy tyto faktory, které vytlac¢uji migranta z regionu ptivodu a ptitahuji ho do mista cilo-
vého, dosahnou urcité intenzity (Drbohlav a Uherek, 2007).

Vyména kapitalu, procest a lidi mezi zemémi probiha za specifickych podminek
a v urcitém ekonomickém, socidlnim, demografickém a politickém kontextu. Stejné tak
rozhodnuti jednotlivet migrovat nemuze byt vysvétleno pouze na individualni urovni,
ale ostatni socialni entity musi byt brany v tivahu (Stark a Bloom, 1985). Tento pfistup
je hlavni ideou systémového pristupu k mezinarodni migraci (International Migration
Systems Approach), ktery shrnuje vSechny dosavadni poznatky z jednotlivych migra¢nich
teorii. Jennissen (2007) se pokusil o vytvoieni ramcového modelu, ve kterém zachycuje
zakladni kauzality, které migraci definuji a ovliviuji.

Mezinarodni migraéni systém se sklada ze zdrojovych a cilovych zemi, které jsou
propojeny migra¢nimi proudy a protiproudy. Spojeni tvofi nejen lidé, ale také kulturni,
kolonialni, historické a technologické vazby. Mezi jednotlivymi faktory jsou piimé,
nepfimé ¢i opacné kauzality, které funguji v prostiedi urcitych ekonomickych, social-
nich, politickych, historickych a demografickych determinant. Kazda zemé muze byt
soucasné prvkem nékolika mikrosystémi a zaroven zemé pattici do stejného migrac-
niho systému nemuseji byt geograficky blizké (Jennissen, 2007). Na systémovy pristup
1ze nahlizet jako na myslenkovou mapu, ktera nabizi uceleny obraz fenoménu migrace.
Schéma, které znazornuje obrazek ¢. 1, je aplikovatelné na vSechny typy migrace.
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Obr. 1 | Systémovy pfistup k mezinarodni migraci
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Zdroj: Upraveno dle Jennissen (2007)

Nedavnym vyzkumnym pojetim v oblasti migrace je tzv. cirkula¢ni migrace, nékdy
také nazyvana jako opakovana migrace. (Cuhlova, 2017) Tento piistup pojeti zahrnuje
migraci obyvatel, ktefi se docasné nebo natrvalo vratili do rodné zemé. Jejich navrat mtize
byt také cyklicky. Opakovana migrace je motivovana zejména ekonomickymi ¢i pracov-
nimi faktory, a to proto, ze ¢asto byva spojena s individualnimi pfevody vydélanych finan-
&nich prostiedkd do zemé pavodu (remittances) (Szald, 2007). Jak uvadi Cuhlova (2017),
pod pojmem cirkulaéni migrace byva nejéastéji zahrnuta sezéonni migrace, kdy se mize se
jednat o prace v zemé&d¢lstvi (sezénni presun Polakt do Némecka) nebo ve zdravotnictvi
(opakovany vyjezd zdravotnich sester ze tfetich zemi do Finska) (Vartiainen et al, 2016).
Cirkulace je ovlivnéna také vzdalenosti mezi zemémi. Zvlasté v ptipadé ptihrani¢niho
osidleni byva cirkula¢ni migrace frekventovangjsi. Klanarong (2003) v této souvislosti
uvadi ptiklad migrantt z jizniho Thajska pracujicich v severni Malajsii, ale podobny pfi-
klad bychom nasli také v ramci Euroregionu Nisa.

Cirkula¢ni migraci je ovSem také mobilita odbornikl zvana jako tzv. brain
circulation nebo migrace nadnarodnich podnikateld. Vyraznym faktorem podporujici
cirkulaéni migraci jsou dohody o volné mobilité pracovnikid sjednané mezi zemémi.
Ptiklady téchto dohod lze najit v ramci Evropské unie, mezi evropskymi a neevropskymi
zemémi (napf. smlouva Nizozemi s Jizni Afrikou a Indonésii z roku 2008 o pracovnim
povoleni na dva roky pro 160 migrantti®; smlouva Spanélska s Marokem), mezi bohatymi

2 Naptikladu tohoto projektu Ize poukazat na skutecnost, ze programy zamétené na cirkulaéni mig-
raci jsou, co se tyka poctu zapojenych migrantti v celkovém objemu migrace, bez vétsiho vyznamu.
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staty Perského zalivu se zdrojovymi zemémi Asie v ramci tzv. Colombo procesu nebo
mezi Australii a Novym Zélandem od roku 2007 (European Migration Network, 2011;
Schroth a Stojanov, 2011).

Dle neoklasické ekonomické teorie, ve které jsou racionalné uvazujici migranti majici
kompletni informace, maximalizuji uzitek pod pfijmovym omezenim a dlouhodobé¢ sledu-
jici sviyj vlastni zdjem, je piirozené, ze pracovni migranti se ste¢huji vicekrat, aby tak vyu-
zili vyhod, které poskytuji jednotlivé zem¢. Migranti optimalizuji svoje pfijmy, Gspory
a investi¢ni strategii podle prilezitosti k zaméstnani ve své zemi pivodu i v zahranici
a zlepSuji tak svoji ekonomickou, socialni a osobni situaci v kazdém migra¢nim pohybu
(Constant a Zimmermann, 2011).

Migrace rovnéz vytvari socialni kapital, coZ popisuje teorie siti (network migration).
Postupng, s rostoucim po¢tem migranti do stejné destinace, dochazi k vytvaieni nefor-
malnich siti migrantt. Jde o osobni vazby (pfibuzenské, pratelské nebo v ramei komunity)
mezi migranty, byvalymi imigranty a témi, ktefi zGstali v zemi ptivodu. Vytvareni soci-
alnich a informacnich vazeb vede ke snizovani nakladi a rizika pro dalsi jedince ze zemé
puvodu spojeného s migraci do stejného cilového regionu. Vedle poskytovani informaci,
socialni ¢i finan¢ni pomoci, jsou rovnéz zdrojem psychické podpory a prave tyto vazby
byvaji oznacovany jako socialni kapital. Snizovanim nakladu a rizika zvysuji ocekavany
zisk z migrace a stupnuji pravdépodobnost migra¢niho pohybu i jeho ristu. Sité migrantt
pomahaji pii integraci v dané zemi a rozvijeni komunit (Bauer a Zimmermann, 1999).

Tvorba klastri a komunit etnicky pfibuznych migranti mtze ustit v negativni exter-
nality limitujici vyhody migrace. Je mozné, ze tato tendence bude sniZovat motivaci
ke znalosti mistniho jazyka, coz v disledku muze vést az k omezené nabidce prace a eko-
nomickym problému piist€hovalce (Epstein a Gang, 2009).

Podobné téma popisuje termin fetézova migrace (chain migration), ktera se casto
dé¢je za ucelem slouceni rodin. Tyka se ale také dalSich socialnich kontaktti imigranta
v jeho domovské zemi. Potencialni migrujici osoby s vazbou na emigranta vyuzivaji
poskytnutych kontaktti, ubytovani i sjednané prace. Jako ptiklad Ize uvést druhou nejpo-
¢etnéjsi mensinu ve Velké Britanii, a tedy Polaky, ktefi se zacali do Velké Britanie sté-
hovat po vstupu do Evropské Unie v roce 2004. Zvlasté v soucasnosti, kdy existuji levné
zpusoby komunikace napfi¢ svétem, je snadné vztahy s lidmi z domovské zemé udrzovat
arozvijet (Bauer a Zimmermann, 1999).

2. Migrace kvalifikovanych osob

Mobilita kvalifikovanych lidskych zdroji se za posledni desetileti signifikantné¢ zmé-
nila. Samotna ptilezitost k mobilité je v soucasnosti vidéna jako klicovy element v lakani
arozvijeni talentt a multikulturni pracovni prostfedi pak jako marketingovy prostiedek.
Zaroven také vzrusta samotna poptavka po vysoce kvalifikovanych pracovnicich, ktefi se
i vlivem této poptavky a atraktivnich nabidek pohybuji a st¢huji ¢astéji a obvykle na delsi
obdobi. Méni se rovnéz i trendy globalnich relokaénich strategiich firem. V této souvis-
losti roste pocet relokovanych zen, které aktualné predstavuji 44,3 % vSech mezinarodnich
migrantl a které ¢im dal vice migruji prave z pracovnich davoda (ILO, 2015).

Je tfeba si uvédomit, ze migracni strategie se mezi tzv. nizko a vysoce kvalifikovanymi
pracovniky vyrazné lisi. Teoretickd argumentace podtrhujici migraci vysoce kvalifikovanych
migrantli vychazi z teorie lidského kapitalu. Pfedpoklada se, ze lidé se pohybuji po takovych
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pracovnich trzich, které maximalné odpovidaji jejich vzdélani a pracovnim zkuSenostem
a které v nejveétsi mite naplni jejich o¢ekavani. Schroth a Stojanov (2011) upozortiuji na to,
ze vysoce kvalifikovani jedinci byvaji ochotn&jsi k dlouhodobéj$im zahrani¢nim pracovnim
pobytiim a zaroven ke stifidani lokalit. Jejich hlavni motiv je mozné definovat jako nalezeni
co nejlepsiho uplatnéni svého vzdélanostniho kapitalu na svétovém trhu prace. Na druhou
stranu, nizko kvalifikovani jedinci obvykle patii k nejchud$im vrstvam obyvatel a vzhledem
k nedostatku schopnosti a finanénich prostfedku si migraci, s vyjimkou migrace na krat-
kou vzdalenost, jako je pfipad z Mexika do Spojenych statii, v podstaté ¢asto nemohou ani
dovolit. Kuptikladu dvé tfetiny obcant Kapverd, které maji vysokoskolské vzdélani, pobyva
v zahranic¢i (Batista et al, 2010).

Diky mobilité ziskavaji migranti mnohé zkusSenosti a nabyvaji tak novych kvalit z hle-
diska jejich lidského kapitalu — jsou produktivnéjsi a zvysuji svoji hodnotu pro zamést-
navatele. Vysledkem tohoto jejich ziskaného poznani je v podstaté novy lidsky kapital,
diky némuz se cena a riziko dal§ich migra¢nich pohybt snizuji, zatimco potencialni zisky
narustaji. Drbohlav (2001) konstatuje, ze ¢im vice jedinec migruje, tim se zvySuje prav-
dépodobnost i jeho budouci migrace. Cim déle se pokousi ziistat v zahraniéi, tim vice
z pobytu tézi a akumuluje tak svij lidsky kapital. Jako pfiklady moznych globalnich
dopadi migrace kvalifikovanych pracovnikt Ize povazovat nasledujici (Regets, 2007):

e  zlepseni mezinarodniho znalostniho toku pro obchodovani i vyzkum;

e  cfektivngjsi pracovni kombinace skrze hledani prace/zaméstnanct v globalnim
meéfitku;

e kompenzace nedostatecné geografické a funkciondlni mobility domaciho
obyvatelstva;

e  veEtsi moznosti zaméstnani pro pracovniky a vyzkumniky;

e  vEétsi moznosti zaméstnavatelll najit tu spravnou kombinaci vyjimecnych
dovednosti;

e formace mezinarodniho vyzkumu a technologickych klastru;

e vyvoj azvySeni technologii a znalosti, jejichz dosazeni by na trovni jednotlivct
bylo slozité&jsi.

Vyznamnym Cinitelem v procesu mezinarodni mobility pracovnich sil, které vytva-
feni velmi specifickou formu migrace, je rust nadnarodnich siti, organizaci, instituci
a korporaci, které operuji v riznych svétovych regionech a ¢asto zaméstnavaji pracov-
niky pochazejici z jinych zemi ¢i je relokuji. Zaroven, firemni relokacni programy reaguji
na nové pozadavky, které pfinaseji zmény na trhu.

Lowell a Findlay (2001) uvadi, Ze existence urc¢itého stupné mobility kvalifikova-
nych pracovnikt je nutnym predpokladem pro rozsifovani obchodu a tvorbu nadnarod-
nich korporaci, tzv. brain globalisation. Trh prace se tedy vlivem mobility stava vice
internacionalizovany a migrace se stala zdjmem a aktualnim tématem pro mnoho zemi.
Migra¢ni proudy uz nejsou vyvolany pouze kombinaci chudoby, valky, demografickych
tlaka a jinych push faktort, ale také pull faktory ve smyslu lakadel komfortu zapadnich
zemi. Migranti si tak mohou ptat zvysit kvalitu svého zivota nejenom po jeho ekonomické
strance, ale také na socialni a kulturni roviné.

Fenomén migrace ovlivituje vysilajici 1 hostitelské staty a stejné jako v ptipadé¢ kaz-
dého socioekonomického jevu, dusledky jsou kladné i zaporné. Pozitivni dopady ilustruje
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také skutecnost, ze ptiblizné 28 % novych podnikatelskych uspofadani bylo v USA zalo-
zeno imigranty a okolo 40% z 500 top americkych spole¢nosti vybudovali imigranti
nebo jejich déti (Reuters, 2014). Vyrazné podnikatelské dovednosti piistéhovalct doklada
i n€kolik statistik. V obdobi 2005 az 2012 mé&lo 43,9 % technologickych startupt v Silicon
Valley minimalné jednoho zakladatele imigrantského pivodu (Reuters, 2014).

Miru negativniho trendu pfilivu pracovnikt ze zahranici 1ze odvodit ze vztahu mezi
pracovni silou domaciho a zahrani¢niho obyvatelstva. Jak Zimmermann (1995) pokra-
¢uje, kvalifikovani cizinci jsou obvykle ve vztahu k domaci pracovni sile povazovani
za komplementarni, jelikoz je doplfiuji svymi specifickymi schopnostmi a dovednostmi,
nebo naopak nemaji ani takové charakteristiky, aby dané pracovni misto zastavali (napf.
z divodu neznalosti mistniho jazyka).

Podobny nazor zastavaji i dalsi autoti (Coppel et al, 2001, OECD, 2006), podle nichz
maji imigranti sice vyS$$i tendenci k nezaméstnanosti nezli doméci obcané, ale s rostouci
délkou jejich pobytu v dané zemi ma jejich nezaméstnanost klesajici tendenci. V pfii-
pad¢ nekvalifikované pracovni sily (zpravidla manualniho charakteru), ktera je povazo-
vana za substitucni, je opac¢na situace, coZ s sebou ptinasi obavy tykajici se negativniho
vlivu na trh prace (Zimmermann, 1995). Dle prizkumu maji pfistéhovalci vyrazné lepsi
vysledky v oblastech patentovani a publika¢ni ¢innosti ve srovnani s domacim obyvatel-
stvem (Hunt, 2010).

Castles a Miller (2009) hovoti o nasledujicich tendencich sou¢asné mezinarodni mig-
race: globalizace, akcelerace, diferenciace, feminizace, rostouci politizace a ménici se
role zemi v rameci mezinarodni migrace. Tendence zmény roli zemi v rdmci migrace sou-
visi se skutecnosti, Ze z tradi¢nich emigraénich statd se stavaji zemé tranzitni nebo imig-
raéni. Piikladem zde mize byt Ceska republika (CR). Zarovei je CR jedinym z novéjsich
Clenskych stati Evropské unie (EU), ktery je ¢istym piijemcem zahraniénich pracovnikt
formou vysilanych pracovnikii dle &l. 12. Jak uvadi Oddéleni strategie a trendtt EU (Utad
vlady CR, 2016), na zakladé jedinych porovnatelnych dat na Girovni p¥ijimajicich a vysi-
lajicich zemi, v roce 2014 pracovalo v CR 17,2 tis. pracovnikil a do zahraniéi ¢eské firmy
vysilaly 10,4 tis. pracovnika.

Je dulezité si uvédomit, ze zatimco migrujici osoby (motivované pifedevs§im ekono-
mickymi divody) mifi zpravidla z jihu na sever, ptipadné z vychodu na zapad, sméfovani
korporaci je z totoznych diivodi opacné, tj. ze severu na jih, ze zapadu na vychod. Tyto
pohyby tak samy o sob& zvysuji vyskyt ptipadnych kulturnich stietd (Cuhlova, 2017).

3. Migracniiniciativy

Pfestoze se prosazuje snaha o sjednoceni pfistupt k migraci na globalni Grovni, zaro-
ven v soucasném sveété paradoxné probihd intenzivni boj o talenty. Starnuti obyvatelstva
spolu s dalsi dlouhodobou tendenci, v ramci niz odchazi z CR do ciziny v praméru 15
tisic lidi rocn€ a velka ¢ast z nich patii mezi vysoce vzdélané, zvysuje zatéz vefejnych
financi (Pytlikova, 2014). Rozsifila se tedy celd fada marketingovych a ndborovych opat-
feni (napf. aktivni ,,head hunting* politika), ¢i nabidky specialnich vyzkumnych grantd,
které svymi pobidkami lakaji ty nejlepsi odborniky.

Vétsina vyspélych stati reaguje zavadénim raznych typt cilenych politik pro ziska-
vani vysoce kvalifikovanych pracovnikii ze zahranici, coz jeste posiluje trend jejich vysté-
hovavani z rozvojovych do rozvinutych ekonomik. Schroth a Stojanov (2011) poukazuji
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na fakt, ze vyspélé staty Casto lakaji vysoce kvalifikované migranty k trvalému pobytu
a tyto programy tedy ¢asto postradaji rozvojovy aspekt v podobé navratu kvalifikovaného
jedince do mateiské zemé. V zasade lze rozlisit nékolik zakladnich typt téchto politik,
které se snazi o nasledujici (Kostelecka, Bernard a Kostelecky, 2007):

e udrZeni vlastnich vysoce kvalifikovanych pracovniku;

e  ziskani vysoce kvalifikovanych pracovnikl ze zahranici;

e znovu vyuzit schopnosti vysoce kvalifikovanych pracovnika, ktefi odesli
do zahranici.

Pocet migrujicich pracovniki ze zemi mimo EU a Evropského sdruzeni volného
obchodu, ktefi sméfuji pravé na evropsky trh, je pét az desetkrat mensi nez je tomu napf.
v Australii a USA (OECD, 2015). Statistiky Evropské komise poukazuji na skute¢nost, Ze
pouze 31 % vysoce kvalifikovanych migrantt do statit OECD voli jako destinaci nékterou
ze zemi EU (European Commission, 2016). Pfestoze deklarovanym cilem Evropské rady
je vytvofit z EU nejvice konkurenceschopnou ekonomiku svéta zaloZzenou na sdileni zna-
losti a zkusenosti, pfi podrobnéjsim zkoumani legislativy v jednotlivych statech je ziejma
absence jednotné imigraéni strategie (Cuhlova, 2015).

Vstup a pobyt vysoce kvalifikovanych pracovnikt je v ramci EU feSen pomoci tzv.
modrych karet (Blue Card). Smérnice Rady 2009/50/ES?, ktera iniciativu modrych karet
upravuje, byla inspirovana nastroji v USA, Kanad¢é a Australii, pfestoZze mezi nimi lze
naleznout podstatné rozdily. Ud€lovani téchto karet podléha spole¢nym postuptim a krité-
riim. Je dilezité si uvédomit, Ze modra karta nenahrazuje vnitrostatni systémy a zaroven
ani nezpochybiuje pravo ¢lenskych zemi stanovit si objem pracovniki, které ptijmou
(Eurofound, 2007).

Modré karty se vztahuji na vysoce kvalifikované statni pfislusniky tfetich zemi,
ktefi zadaji o pfijeti na izemi Clenského statu na dobu delsi nez tii mésice za ucelem
zaméstnani, a na jejich rodinné piislusniky. Cilem této smérnice je zlepsit schopnost EU
ptilakat odborné pracovniky ze tfetich zemi, a tim zlepsit celkovou konkurenceschop-
nost v kontextu Lisabonské strategie. Smérnice ma usnadnit proces pfijimani téchto osob
harmonizaci podminek pro vstup a pobyt v celé EU, zjednodusit postupy pro pfijimani
a v neposledni fadé také zlepsit pravni statut osob, které jiz v EU Ziji (Eurofound, 2007).

Vzhledem k pravu ¢lenskych statti vydavat pro ucely zaméstnani i jina povoleni
k pobytu nez modrou kartu je dopad smérnice relativné maly (Eurostat, 2016). Nasledujici
tabulka ¢. 3 uvadi statistiky vydanych modrych karet, které byly v. Némecku zave-
deny v roce 2012. Na prvni pohled je patrny vyrazny podil karet vydanych v Némecku
na celkovém mnozstvi modrych karet vydanych v celé EU. Némecko patii k historicky
imigra¢nim zemim a ma tedy logicky ze vSech ¢lenskych stattit EU nejvyssi pocet imi-
granti, ktera nadale roste a dosahuje rekordnich ¢isel. Pfi tomto zavéru je také tieba vzit
v tvahu velikost némecké ekonomiky a jeji populace (82,6 miliond obyvatel) (World
Bank, 2017).

3 Smérnice Rady ¢. 2009/50/ES ze dne 25. kvétna 2009 o podminkach pro vstup a pobyt statnich
prislusnika tfetich zemi za i¢elem vykonu zaméstnani vyzadujiciho vysokou kvalifikaci.
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Tab. 1| Poéty vydanych modrych karet

Region 2012 2013 2014 2015 2016
EU 3664 12 964 13 869 17 104 20 979
Némecko 2584 11 580 12108 14 620 17 630

Zdroj: Eurostat (2017)

Dle navrhu Evropské komise z roku 2016 by mél stavajici systém pravidel pro vyda-
vani modrych karet byt pfepracovan a zavést jednotny systém pro celou EU nahrazujici
paralelni systémy jednotlivych ¢lenskych statti. Kromé toho tento akéni plan posiluje
prava drziteld modrych karet i jejich rodin, umoziuje zadat o modrou kartu i vysoce kva-
lifikovanym osobam pozivajicim mezinarodni ochrany a snizuje vysi minimalni mzdy,
a tak vytvari pruznéjsi ramec, v némz mohou ¢lenské staty tuto vysi pfizptisobovat situaci
na daném trhu prace. Nezménénym pravem clenskych stati je rozhodnuti o poctech piija-
tych piislusniki tfetich zemi hledajicich praci (European Commission, 2016).

3.1 Migracni iniciativy pro kvalifikované osoby v Némecku

Némecka migracni a azylova legislativa je upravovana pievazné na federalni urovni.
Némecko zahajilo program naboru kvalifikovanych pracovnikt v roce 2000, kdy doslo
k zavedeni oborové omezené¢ho programu zelenych karet (Griine Karten) urCeny pro
zahraniéni softwarové a IT specialisty (Vavreckova et al, 2006). V dané dob¢ se odhado-
valo, Ze v této oblasti je asi 25 % neobsazenych mist a novy program vznikl podle vzoru
systému zelenych karet USA. Béhem prvniho roku bylo vydano pies 10 000 karet, v nasle-
dujicich letech se pocty zadatell snizily. Program zelenych karet skoncil koncem roku
2004 a béhem jeho trvani bylo udéleno 16 000 karet. Cizinci mohli ziskat pobyt na dobu
péti let a piivést také rodinu. Zadatel zelenou kartu ziskal, pokud piedlozil vysokogkol-
sky diplom a pfislib némeckého zaméstnavatele, ze minimalni mzda bude ¢init 50 000
EUR rocné. V ptipadé splnéni podminek bylo vizum vydano béhem 3-4 pracovnich dnt
(Sumption, 2012).

Program zelenych karet nelze hodnotit jako zcela uspésny. Predevsim se piihla-
silo méné zajemct, nez se odhadovalo. Pivodni plan ptijmuti alesponn 50 000 novych
pracovnikti musel byt zredukovan a ani nize nastavena kvoéta 20 000 nebyla naplnéna.
Problémem se ukazala také prili$ striktni kritéria ptistupu do programu (Vavreckova
et al, 2006).

Dalsim krokem, ktery Némecko ucinilo k vytvoreni pfiznivéjSich podminek pro
ziskani kvalifikovanych zahrani¢nich pracovniki, bylo pfijeti Nového imigraéniho
zakona (Federal Foreign Office, 2012) upravujici pfedev§im azylovou a integraéni poli-
tiku Némecka. V problematice pracovni migrace se zmény zabyvaji i zemi ptivodu zahra-
ni¢niho pracovnika. Zavadi tzv. princip upfednostnéni, coz znamena, ze pouze pokud
pracovni misto neobsadi némecky obcan ¢i ob¢an jiné staré ¢lenské zemé EU, mize byt
nabidnuto pracovnikovi z nové ¢lenské zemé a az poté osobam z tzv. tfetich zemi. Tento
zakon prosel legislativnim procesem tiiletych politickych jednani a v platnost vstoupil
v roce 2005. Jako hlavni cil bylo definovano ptilakani vysoce kvalifikovanych pracovniki,
ktefi tak mohou povoleni k trvalému pobytu ziskat téméf ihned, a zaplnéni tak deficitt
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pracovnich sil pfedevsim v oblasti informacnich technologii, zdravotnictvi a inzenyrstvi.
Zakon dale podporuje podnikatele s pfichozi investici minimalné 1 milion eur a pfislibem
vytvoreni alespon 10 pracovnich mist (Peleskova, 2005; Federal Foreign Office, 2012).

V roce 2007 schvalila némecka vlada castecné otevieni svého pracovniho trhu pro
odborniky z novych ¢lenskych zemi EU véetné Ceské Republiky. Timto néstrojem se tak
usnadnil ptistup k zaméstnani pro elektrotechnické a strojni inzenyry, v jejichz ptipadé
nemusi pracovni ufad zdlouhavé ovéfovat, zda na konkrétni misto neexistuje vhodny
némecky zdjemce. Také cizinci, kteti studuji na némeckych vysokych skolach, by méli
mit snaz§i moznost po skonceni studia ztstat tfi roky v Némecku a ziskat tam zaméstnani
(MZV CR, 2016).

Dalsim pocinem byl Akéni program spolkové vlady: ptispévek pracovni migrace
k zajisténi zakladny kvalifikovanych sil v Némecku, ktery Némecko spustilo v roce
2008. Tento program obsahuje soubor opatieni na otevieni némeckého pracovniho trhu
pro vysokogkolsky vzdélané odborniky z CR a dalsich zemi EU ze stfedni a vychodni
Evropy. Opatieni vstoupila v platnost k roku 2009, a némecti zaméstnavatelé tak piestali
znevyhodnovat uchazece o praci z téchto zemi oproti némeckym obcantim (Ministry
of the Interior of Germany, 2014).

Némecko se postupnym vyvojem stalo ptistéhovaleckou zemi. Piestoze az do roku
1998 byla problematika migrace spise ignorovana, 7 miliont z celkového poctu 82 miliont
obyvatel maji status cizince?, pfi¢emz 1,5 miliond Ziji v Némecku vice nez 30 let a dalsi
3 miliony vice nez 10 let (PeleSkova, 2005). Aktualné fesi Némecko pfiliv imigrantl
zéadajicich o azyl. Zde je podil vysokoskolsky vzdélanych osob necelych 10% (German
Economic Insitute, 2017). Jak Vavreckova et al upozornuje (2006), pokud si ma Némecko
udrzet svoji vedouci pozici v tradicné némeckych oborech, jako je 1ékatiska technika nebo
technologie optiky, muze tak u¢init pouze dvéma kroky:

e zlepSenim vlastnich vzdélavacich moznosti;
e sclektivni imigraci vysoce kvalifikovanych odbornikt ze zahranici.

3.2 Migracni iniciativy pro kvalifikované osoby v USA

USA, jakozto ,,narod pfistéhovalci - osadnikl®, jsou uvadeény, jelikoz jejich migraéni
politika se stala vyznamnym zdrojem inspirace pro dalsi zemé véetné téch evropskych.
Pracovni migrace v USA je fizena potfebami poptavky a zaméstnavatelti. Pomérné vysoky
podil imigrantti do USA, zejména v poslednich letech, tvofi lidé s univerzitnim vzdéla-
nim, konkrétné 37 % ve srovnani s 26 % stejné kategorie prichazejicich do EU (Migration
Policy Institut, 2016). Tito kvalifikovani jedinci ze tietich zemi mohou do zemé vstoupit
na zakladé docasného pracovniho viza H-1B a O-1 nebo prostfednictvim Zelenych karet
udélujici trvaly pobyt.

H-1B je vizum srovnatelné s Modrou kartou vydavanou v EU. Jedna se o povoleni
docasného pobytu na 3 roky s moznosti nasledné prolongace. Cizinec musi prokazat, ze

4  Kromé toho byl v roce 2005 do némeckych statistik zaveden termin ,,0soby pfistéhovalecké-
ho ptivodu®, ktery zahrnuje osoby s némeckym obc¢anstvim, nicméné z pravniho ¢i osobniho
hlediska existuje spojitost s jinym nez némeckym ptivodem. Tato skupina predstavuje zhruba
20 % celkové populace v Némecku (Jungius, 2010).
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je drzitelem bakalaiského nebo vyssiho akademického vzdélani (nebo jeho ekvivalentu)
jicimi do této kategorie jsou pracovni pozice zahrnujici ptisobnost v oblasti inzenyrstvi,
matematiky, pfirodnich véd, mediciny, §kolstvi, zdravotnictvi, byznysu, teologie, prava,
ucetnictvi, architektury a uméni. Je zajimavé, ze za urcitych podminek se na tento typ
viza mohou kvalifikovat také modelky. Uchaze¢ muze byt ve vymezenych piipadech
pozadan o splnéni urcitych povahovych a zdravotnich podminek. Zaméstnani je schvaleno
americkou imigra¢ni sluzbou (The United States Citizenship and Immigration Service)
na zaklad¢ tzv. petice s pracovnimi podminkami, kterou podava americky zaméstnava-
tel. Roéni hranice pro udé€leni viz kategorie H-1B je 65 000 kusi, nicméné tato kapacita
byva obvykle vycerpana béhem prvnich mésici.’ Pocet udélenych viz kategorie H-1B
byvaji nejéastéji pro imigranty pochazejici z Indie (64 %) a Ciny (10 %) (U. S. Department
of Homeland Security, 2016).

Podobnym néstrojem pro kvalifikované cizince je vizum typu O-1. Na rozdil od H-1B
je O-1 uréeno pro vyjimecné talenty, ktefi mohou své vysledky dolozit prostfednictvim
ziskanych ocenéni. Shodnym rysem je doba prvotniho udéleni na tf'i roky, nicméné doba
prodlouzeni neni striktné stanovena jako u H-1B, ale zalezi na druhu zaméstnani, a tak
muze byt prodlouzeno na mnohem vice let. Poslednim hlavnim rozdilem a vyhodou je,
ze neexistuje zadna ro¢ni kvoéta vydavanych viz.

Zelené karty (Green Cards) jsou nastrojem poskytujici Zadatelim plna prava jakozto
trvalym residentim. Zelené karty, kterych bylo v roce 2014 udéleno celkem 1 016 518 kusu,
se na zakladé zameéstnani udéluji dle nékolika kategorii (U. S. Department of Homeland
Security, 2016, European Commission, 2016). Cizinci vyvijejici podnikatelskou ¢innost
na tzemi svého matefského statu mohou zalozit pobocku k této ¢innosti v USA a po roce
¢innosti této pobocky mohou zazadat o Zelenou kartu EB-1 pro mezinarodni manazery
a vedouci pracovniky. O tento druh Zelené karty lze rovnéz zazadat, pokud je Zadatel
zaméstnan na manazerské nebo jiné specializované pozici v mezinarodni spole¢nosti a je
vnitro-podnikové umistén do pobocky v USA.

Nejvétsi vyhodou kvalifikace na Zelenou kartu EB-1 je nepotiebnost tzv. pracovniho
osvédceni, které prokazuje, Ze zadatel nebude zabirat misto americkému pracovnikovi,
a které se vyskytuje v mnoha imigraénich kategoriich. Pracovni osvéd¢eni neni zapotiebi
ani v pripadé osob s mimofadnymi schopnostmi v oblasti védy, uméni, vzdélavani, sportu
nebo podnikani, jez maji zajem praktikovat svij obor v USA. I ti mohou zadat o Zelenou
kartu EB-1 a musi prokazat, ze ve svém oboru, at’ jiz na statni nebo mezinarodni urovni,
patfi do absolutni §picky. Vizum stejné kategorie se vztahuje dale na vyznacné profesory
a vyzkumniky, ktefi za sebou maji alespon tii roky akademické nebo vyzkumné ¢innosti
(U. S. Department of Homeland Security, 2016; European Commission, 2016).

Zadatelé, kteti nespliiuji pozadavky podle kritérii na Zelenou kartu EB-1, ale piesto
maji zvlastni schopnosti v oblastech védy, uméni nebo podnikani, maji moznost zazadat
v kategorii Zelenych karet EB-2. V této kategorii je vSak nutné dolozit vySe zminované
pracovni osvédceni. Dale, zadatel v kategorii EB-1 musi mit zamé&stnavatele (t.j. ame-
ricka obchodni nebo benefiéni organizace, vzdélavaci tstav), ktery mu nabizi pracovni
misto a poda zadost aby imigrant Zelenou kartu obdrzel. O stejny typ EB-2 si mohou také

5 Béhem 90. let, kterd lze oznacit jako ekonomicky boom, byla do¢asn¢ zvysena horni hranice
azna 195 000 viz H-1B ro¢né.
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pozadat vysoce diplomovani specialisté. Zpusobem, jak se vyhnout nutnosti pracovni
osvédcent, je tzv. ,,Vyjimka na zaklad¢ statniho zajmu* (National Interest Waiver), ktera
ma sva vlastni specificka kritéria. Posledni kategorie EB-3 pozadujici jesté vétsi pocet
nalezitosti k vytizeni je urcena pro diplomované specialisty a kvalifikované pracovniky
(U. S. Department of Homeland Security, 2016; European Commission, 2016).

Jak bylo fe¢eno, vizum H-1B umoziuje pobyvat ve Spojenych statech pouze po urci-
tou dobu, ale zaroven miize zaméstnavatel okamzité pozadat o trvaly pobyt pro své zamést-
nance narozené v zahranici. Dle studie bylo 90 % Zelenych karet na zakladé zaméstnani
udéleno jednotliveim, kteti pivodné do zemé vstoupily na zakladé docasného povoleni
H-1B a studentského viza (U.S. Department of Homeland Security, 2016). Pravé proména
z docasného na trvalého residenta v ramci vysoce kvalifikovanych migrantt je jedna z kli-
covych charakteristik amerického imigra¢niho systému.

Problém, ktery vyvstava v souvislosti s tim, ze pocet viz kategorie H-1B je pocetné
omezen a byvaji pomérné rychle vycerpana, je nizsi selektivnost piihlasenych, kdy kva-
lifikovani kandidati mohou byt odmitnuti, jelikoz je kvoéta jiz vyCerpana. Co se tyka
nabytych prav, napt. pro doprovazejici rodinu, H-1B vizum neposkytuje tolik prava jako
Modré karty EU.

Soucasné diskuze o nové legislativé zaméfené na vysoce kvalifikované se snazi
zejména o zjednodusSeni procesu k ziskani trvalého statusu pro uspésné studenty a kvali-
fikované pracovniky. Navrh reformy Immigration Innovation Act ptedstaveny v roce 2015
meél zvysit pocet udélovanych docasnych viz typu H-1B z 65 000 na 115 000 az 195 000
kust dle trzni situace a eliminovat limity Zelenych karet pro jednotlivé zemé. Tento navrh
nicméné zatim nebyl senatem piijat. Dal$im nastrojem je Start-Up Act, jakozto vizum
pro podnikatele, ktery byl piedstaven jiz tfikrat, nicméné zustava stale neschvalen. Jak
se oc¢ekavalo, nova imigracni politika je také prioritou vlady po prezidentskych volbach
v roce 2016.

Némecko i USA se diive soustfedily na programy pro nekvalifikované migranty
zminovanou politiku nazyva, se ovSem poji n¢kolik diskutabilnich otazek. Tato sporna
témata byla vyvolana jak prodluzovanim pobytu nékterych migranta, tak jejich netispés-
nou integraci v hostitelské zemi.

Zaveér

Téma vhodnych nastroji pro kvalifikované migranty a jejich atraktivita a ucinnost se
v poslednich letech stale udrzuji v ohnisku diskuzi mnoha statti po celém svété. Cilem
piispévku bylo poukazat na komplexnost migrac¢nich pfistupi, které determinuji mig-
racni politiku zaméfenou na kvalifikované odborniky ze zahranici, a prostiednictvim
komparace vybranych politik piedstavit soucasné nastroje a jejich efektivnost. Spolecna
politika v oblasti migrace piedstavuje pro EU jednu z kli€ovych priorit a 1ze ocekavat,
ze ji jesté delsi dobu ztistane. Evropsky kontinent se obecné potyka s problémem star-
nuti populace a praveé imigrace je vidéna jako jedno z moznych feSeni. Harmonizace
migracnich politik ovSem zastavd pro EU vyzvou, jelikoz pravé i mezi samotnymi
¢lenskymi staty EU zaroven probiha boj o talenty, tedy kvalifikované jedince, které
maji zajistit konkurenceschopnost ndrodnich ekonomik. Vzhledem k absenci jednotné
strategie mezi Clenskymi staty a naopak existujici roztfisténosti pfistupi bylo zvolena
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némecka migraéni politika jakozto vhodny piiklad na narodni urovni. Némecko je
nejen nejsilngjsi ekonomikou EU, ale také zemi s vyraznym pristéhovaleckym vyvojem.
Do tietice, ptiklady soucasnych migra¢nich nastroji dokresluje ptipad USA. Piestoze se
muze jednat na prvni pohled o nesourody vybér, Spojené staty, rovnéz pristéhovalecka
pojeti je to pak pravé dvojice USA a EU.

Migraéni nastroje a jejich progresivnost je v ptipadé Némecka i USA déna do jisté
miry komplexnosti schvalovaciho procesu a politickou vali. Obé zemé jsou pro mig-
ranty vSech skupin dlouhodobé¢ atraktivni, ovS§em zejména kvalifikovani cizinci, o které
je v soucasnosti velky zajem, byli v ptipadé Némecka odrazovani pifedev§im byrokra-
tickymi piekazkami (Cuhlova, 2015). O tom svédéi i nastroj zelenych karet, ktery ma
v USA velkou tradici a stal se inspiraci pro némeckou migracni politiku. Ten ov§em nebyl
v némeckém provedeni natolik uspé&sny, zejména co se tyka zajmu ze strany kvalifikova-
nych imigrantt. Prilomem se mél stat novy piist€éhovalecky zakon z roku 2005 s novelou
v roce 2007, ale realné pretrvava nazor, ze v dne$ni dobé je Némecko pro migranty spise
,uzaviené (Jungius, 2010).

Podobny scénai se aktualné stava moznosti i v ptipadé USA s ptichodem nové
restriktivné zaméfené imigracni strategie po prezidentskych volbach 2016. V soucasnosti
je pozastavena moznost zrychleného vyfizeni H-1B viza, coz znamena, ze americké firmy
musi ¢ekat nékolik mésict nez-1i kvalifikovany pracovnik ze zahrani¢i mize vstoupit
do zemé. Nova opatieni jsou vysoce diskutabilni vzhledem k moznym negativnim dopa-
diim na zminované profesni oblasti.

Problematika migraénich politik je neustale se vyvijejici a reagujici na aktualni pod-
néty a migracni proudy. Zaroven jsou ovSem jeji reakce vzhledem k dlouhodobym schva-
lovacim procestum zpozdéné. Inspiraci pro zemé, které se teprve nedavno zacaly imig-
raéni politikou zabyvat hloubé&ji, mohou byt nastroje a ptistupy tradi¢nich imigrantskych
statt jako jsou USA a Némecko, jehoz historie je s imigraci také izce spjata. Pfestoze ne
vSechny nastroje byly ve zminovanych zemich Gspé$né implementovany, i z jejich nea-
spéchi je mozné ziskat ponauceni pro tvorbu efektivnich programu, a zaroven se tak
nékterym chybam jiz vyhnout. Dale je tfeba si uvédomit, ze ptijata migracni opatieni je
tfeba prabézné kontrolovat a pfipadné reagovat na jejich nezadouci vyvoj. Analyzou (ne)
uspésnosti jiz implementovanych migrac¢nich politik je mozné nasledné ptispét k rozvoji
teorie. V neposledni fadé je nicméné dulezité si uvédomit, ze zaméfeni narodni migrac¢ni
strategie byva silné ovlivnéno politickou orientaci dané zemé.
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