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ABSTRAKT

TOPLANAJ, Nikol: Proaktivna danova politika ajej vplyv na ekonomiku Stitu. — Ekonomicka
univerzita v Bratislave. Narodohospodarska fakulta; Katedra financii. — Veduci zavere¢nej prace: prof.
Ing. Anna Schultzova PhD. — Bratislava: NHF EU, 2021, 95s.

Cielom diplomovej prace je analyzovat’ opatrenia Stdtu zamerané na efektivny vyber dani
a elimindciu dafovych unikov aj v medzindrodnom kontexte. Hlavnym cielom prace je
analyzovat a zhodnotit' vyber dani a porovnat’ SR s vybranymi §tatmi EU vratane zamerania
sa na problematiku danovych tUnikov a optimalizdcie v medzindrodnom kontexte.
V nadvéznosti na tému prace sa venujeme popisu problematiky suvisiacej s danovymi

unikmi, agresivnym daitovym planovanim, ktora predstavuje globalny problém.

Praca je rozdelena do 3 kapitol. Obsahuje 18 grafov, 6 tabuliek, 2 obrazky a 6 priloh. Prva
kapitola je venovana teoretickej Casti problematiky a vymedzeniu zakladnych pojmov
Z oblasti danovej politiky a dafiového systému vratane problematiky efektivneho vyberu

dani, kde nacrtavame teoreticky zaklad pre fungovanie danovej politiky.
V druhej kapitole charakterizujeme ciel’ prace a metodiku vypracovania zaverecnej prace.

Zavere€na kapitola sa zaobera vysledkami prace, ktoré st tvorené analyzou vyberu dani na
Slovensku, analyzou vyberu dani v EU a analyzu medzinarodnej spoluprace v oblasti

vyberu dani predovSetkym zamerant na elimindciu daniovych tnikov

Vysledkom rieSenia danej problematiky st opatrenia na Grovni SR, porovnanie vybranych
ukazovatelov vyberu dani a zdafovania s krajinami V4 a priemerom EU, opatrenia na
nadnarodnej urovni realizované na zdéklade cCinnosti medzinarodnych for a vzajomnej

spoluprace.

Kracové slova:
daniova politika, daflovy unik, dafiovéa optimalizacia, agresivne danové planovanie, daiiové

raje



ABSTRACT

TOPLANAJ, Nikol: Proactive tax policy and its impact on the state economy. — University
of Economics in Bratislava. Faculty of National Economy. — Thesis Supervisor: prof. Ing.
Anna Schultzova PhD. Bratislava: NHF EU, 2021, 95 p.

The aim of the thesis is to analyze the state measures aimed at effective tax collection and
elimination of tax evasion in the international context. The main goal of this work is to
analyze and evaluate the collection of taxes and compare the Slovak Republic with selected
EU countries, including focusing on the issue of tax evasion and optimization in an
international context. Following the topic of the work, we describe the issue related to tax

evasion, aggressive tax planning, which is a global problem.

The work is divided into 3 chapters. It contains 18 graphs, 6 tables, 2 pictures and 6
appendices. The first chapter is devoted to the theoretical part of the issue and the definition
of basic concepts in the field of tax policy and the tax system, including the issue of effective

tax collection, where we outline the theoretical basis for the operation of the tax policy.

In the second chapter we characterize the aim of the work and the methodology of

elaboration of the final work.

The final chapter deals with the results of the work, which consists of an analysis of tax
collection in Slovakia, analysis of tax collection in the EU and analysis of international

cooperation in the field of tax collection, primarily aimed at eliminating tax evasion.

The result of solving the issue are measures at the level of the Slovak Republic, comparison
of selected indicators of tax collection and taxation with the V4 countries and the EU
average, measures at the supranational level implemented on the basis of international

forums and mutual cooperation.

Key words: tax policy, tax evasion, tax optimization, aggressive tax planning, tax havens
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Uvod

Hovori sa, Ze len dve veci s na svete isté — smrt’ a dane. Prvé zmienky o daniach
maju povod od obdobia vzniku prvych miest a mestskych Statov z obdobia Sumerov ¢o je
priblizne 3 az 4 tisic rokov pre nasim letopo¢tom. Pévodne malo ist' o dary obyvatel'ov
knazom za ucelom starostlivosti 0 chramy a ich udrzbu. Dane v historii T'udstva boli vo
vSeobecnosti skor prilezitostnym zdrojom prijmov panovnikov ked’ze hlavnym prijmom
bola vojnova korist’, napriek tomu, ze existuju aj zmienky o dobrovol'nom charaktere dani
Vv starovekom Grécku.

Dane predstavuji v sucasnosti jeden z najddlezitejSich nastrojov redistribucie
narodného doéchodku realizovaného prostrednictvom verejnych rozpoctov — Statneho
rozpodtu, rozpodtov VUC, miest a obci a s nastrojom dafiovej politiky, prostrednictvom
ktorej sa dosahuju ciele hospodarskej politiky Statu. Dane mézeme povazovat’ za nepriamy
ekonomicky néstroj riadenia

Globalizacia a teda prepajanie prvkov a sucasti zivota a ekonomik z celého sveta je
typickym javom dnesnej spolo¢nosti. Jej sprievodnym znakom je rast korporacii —
spolo¢nosti, ktorych ¢innost” presahuje d’aleko za hranice ich materskej krajiny a rast
medzinarodného podnikania. Ekonomicky silné firmy a jednotlivci podnikaji kroky, aby
maximalizovali svoj zisk. Trh je tvrdy o ¢om dokazuju pravidelné krachy a kauzy
obrovskych gigantov, ktoré v§ak zvyknu byt zalozené na podvodnom jednani spolo¢nosti
Vv oblasti dani a uctovnictva.

V naSej praci sa Casto stretivame s pojmom danovy raj, ktory evokuje automaticky
nie¢o nezdkonné. Zaoberdme sa najmé opatreniami na efektivny vyber dani a eliminaciu
daniovych tinikov v SR, popisujeme spolupracu v oblasti dani aj jednotlivé opatrenia na
narodnej ale aj medzinarodnej Urovni. Praca je Clenena do 3 kapitol. Prvéa kapitola je
venovana vymedzeniu zakladnych pojmov a sucasného stavu danej problematiky, ¢o zahfna
pojmy danovej politiky aj v zmysle jej proaktivity, dafiova optimalizaciu, dafiové Uniky
anajcastejsie formy danovych unikov a spdsoby akymi S$taty spolupracuji na ich
eliminovani. V druhej kapitole objasiiujeme hlavny ciel’ spolu s Ciastkovymi ciel'mi vratane
pouzitych metdd. Tretia kapitola obsahuje vysledky nasej prace, ktoré zahfiaja analyzy
apohlad na vyber dani na Slovensku a EU, pri¢om najviac pozornosti sme venovali

medzindrodnej spolupraci v oblasti dani.
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1 Sucasny stav rieSenej problematiky doma a v zahranici

,VSetko, co je v Zivote dobré, je bud nemoralne alebo nezakonné, alebo sa za to

zaplati vysokad dan.” — Oscar Wilde

Zéakladnym principom zdanovania by mala byt efektivnost’ a spravodlivost’, ¢o sa
vSak Vv praxi vd’aka vplyvu politiky zvyc¢ajne nedari presadit. Problematiku zdanovania je
mozné vnimat' z réznych hl'adisk jednak z pohladu S$tatu a ekonomiky, inak z pohladu
samotnych firiem — pravnickych osob a taktiez z pohl'adu fyzickych osob — ob¢anov danej
krajiny. Témou nasej prace je proaktivna danova politika. Samotny pojem danova politika
je objasneny V kapitole 1.1. Z aspektu nasej prace je vSak podstatné aj vysvetlenie pojmu
proaktivny. Jedna sa o relativne novy pojem, ktory sa uplne Standardne v suvislosti s dafiami
nepouziva. Kadarova, Kobulnicky a Demecko (2016) definuji proaktivne spravanie ako
sklon jednotlivcov predvidat zmeny. Jedna sa pritom o pristup, ktory je zamerany na
vytvaranie novsich a priaznivejSich podmienok oproti aktudlnym. Pre proaktivnych l'udi je
typické vyhladavanie prilezitosti ainformacii. Prispevok Kobulnického, Kadarove;j
a Kalafusovej (2013) hovori 0 proaktivnom mysleni ako o predpovedani, mysleni vopred
v ocakdvani budicich zmien ¢i problémov a zahfiia pokrytie otdzok na vSetky mozné
scenare. Proaktivne riadenia predstavuje predvidanie udalosti — problémov, trhov, trendov,
zakaznickych poziadaviek a pod. a planovanie zmien ¢i rieSeni kriz.

Proaktivita ako pojem nie je uplne zauzivany, ale stale viac a viac sa pouziva najma
Vv suvislosti s 0sobnostnym rozvojom a nasledne sa rozsiruje aj do d’alsich aspektov Zivota
spoloc¢nosti, aj do obchodného Zivota firiem. V naSej praci sa pojem proaktivita vztahuje na
politiku a vystupni c¢innost' Statu a verejnej spravy, ktorou je danova politika. Pod
proaktivnou daniovou politikou si predstavujeme spravu dani, ktord je zamerand na
minimalizdciu danovych tnikov a vyuzitie vSetkych moznych dostupnych metdd
a prostriedkov, ktoré moézu zlepSitt vyber dani aziroven plnenie ekonomickych
a spolocenskych cielov. Zubalova (2009, s. 159 — 160) povazuje za podstatu aktivnej
danovej politiky snahu vlady dosahovat’ isty ekonomicky alebo spolocensky ciel’, napr.
prostrednictvom priamych ¢i nepriamych dani. Ak dochddza prostrednictvom uplatinovania
k zvyhodneniu istej skupiny pred inou, dochadza k substiticii — dafovnici sa snazia zmenit

svoju ¢innost’ tak, aby ziskali dané zvyhodnenie.
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Darlova politika ma vplyv na celkovy rozvoj krajiny, ked’ze Casto rozhoduje aj
0 kvalite podnikatel'ského prostredia v danej krajine ajej atraktivnosti pre investorov
a zahrani¢né firmy. Problémom Slovenska v tomto smere je podl'a Kuzmisina (2009) vysoké
daflovo-odvodové zatazenie spolu s objemom vydavkov na polnohospodarsku politiku,
roz$irenost’ klientelizmu a nizka dovera verejnosti vo financnu a inu bezuhonnost’ politikov.

Globalizacia prinaSa rozvoj celosvetového obchodu, podnikania, turizmu, strety
nabozenstiev, presadzovanie narodnych a kultirnych zvlastnosti a jej sprievodnym znakom
je vznik obrovskych nadnarodnych korporacii. Vznik a rozvoj nadnarodnych spolo¢nosti
znamena narast poc¢tu podvodného konania a spravania sa, vratane celej rady velkych
podnikatelov, tzv. finan¢nej oligarchie (Babcak a kol., 2018, s. 39 — 40).

Dan ovplyviiuje velkost disponibilnych prijmov subjektov, a predstavuje
najvyznamnej$i zdroj financovania verejnych vydavkov. Spravca dane, resp. subjekty
vykonavajuce finan¢nu spravu v SR: Finan¢né riaditel’stvo SR, danové urady, colné trady,
Kriminalny trad finan¢nej spravy (Schultzova a kol., 2015, s. 290). Kazda dait ma pritom
isté konkrétne nalezitosti, vymedzené zakonom, ide 0 zakladné znaky dani: predmet dane,
subjekt dane, zdklad dane, sadzba dane; a vedlajSie znaky, ktoré blizsie Specifikuju
jednotlivé dane, moze ich byt viacero, medzi najvyznamnejSie vSak patri ur€enie spravcu
dane a splatnost’ dane (Jakubek, Guzonova, 2013, s. 12 —13). Vedl'ajsie znaky dani st blizsie
Specifikované v jednotlivych dafiovych zakonoch a daiilovom poriadku.

Prostrednictvom dani sa odnimaji prijmy stkromnému sektoru, aby sa mohli stat’
prijmom verejného sektoru. Napriek tomu, Ze daiiovy vynos plynie do Statneho rozpoctu,
existujii druhy dani, ktorych vynos plynie do rozpo€tov miestnych. Napriek tomu, Ze
najpodstatnejSou funkciou dani je thrada nakladov a vydavkov $tatu — fiskalna funkcia, dane
plnia aj d’alSie funkcie, realizujice zamery danovej politiky, ide o funkcie regulacné,
stabiliza¢né, motivacné, socidlne (Sovova, Fiala, 2009, s. 28). Klasifikaciu dani prikladame
v prilohe B. Siroky (2008, s. 12 — 13) uvadza tri hlavné funkcie dani v ekonomike: alokaéni,
redistribu¢na, stabilizacnll. Alokacna funkcia rieSi problematiku rozmiestnenia vladnych
vydavkov a optimalne rozdelenie medzi verejnou a sukromnou spotrebou. Vlada odnima

ast’ dochodkov poplatnikom a pomocou poskytovania transferovych platieb! modifikuje

! §tatne transferové platby pritom predstavuju pehazné prostriedky vyplacané $tatom / vladou jednotlivcom bez
ocakavania protisluzby, ide napr. o platby socidlneho zabezpecenia, poistenie v nezamestnanosti, cielom je
pomoc slabsim skupinam
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distribiciu dochodkov — redistribu¢na funkcia. Stabiliza¢na funkcia predstavuje zasahovanie
pomocou zmeny dani do ekonomiky za cielom udrzania stabilného tempa rastu produktu

ekonomiky a plnej zamestnanosti.

1.1 Danova politika, dafiova sustava a danovy systém

Daniova politika je sucastou hospodarskej politiky Statu, ide o uplatiiovanie
danovych zéasad a opatreni tak, aby dane predstavovali presadzovanie ekonomickych,
socialnych a politickych cielov daného §tatu. Konkrétna podoba a nastroje danovej politiky
sa pritom odvijaju od hospodarskej politiky Statu. V uzSom slova zmysle su dane nstrojom
fiskalnej politiky (Burak, 2013). Dafova politika teda predstavuje suhrn opatreni $tatu,
pomocou ktorych riadi dafiovu ststavu v stllade so svojimi ekonomickymi zdmermi (Betiova
a kol., 2007, s. 118). Danovu politiku mozno charakterizovat’ aj ak praktické vyuZivanie
danovych néastrojov za ucelom ovplyviiovania ekonomickych a socialnych procesov
v spolognosti (Siroky, 2008, s. 11 — 12). Mozeme teda povedat Ze daova politika
predstavuje snahu vlady o zostavenie adekvatnej dafovej sustavy, pomocou ktorej mozno
ovplyviiovat’ ekonomické a socialne javy v spolo¢nosti.

Cielom danovej politiky je uplatiovanie danovych zasad a opatreni takym
sposobom, aby sa dane boli prostriedkom na presadzovanie ekonomickych, socialnych a
politickych cielov §tatu (Schultzova, 2015, s. 13). V procese vymeriavania a vyberania dani
sa Stat riadi daflovymi zdsadami, ide pritom o pravidla a postupy, ktoré Stat uplatiiuje pri
realizéacii danovej politiky (Schultzova, 2011, s. 19).

Stat ziskava podstatnu ¢ast’ verejnych prijmov prostrednictvom dani, preto je celkovy
vynos dani kI'i€ovy pre ¢o najefektivnejSie fungovanie. Pri uplatiiovani danovej politiky
treba brat’ do tvahy vymedzenie predmetu prislus$nej dane vratane pripadnych oslobodeni
od dane, stanovenie spdsobu vypoctu danového zakladu, primerané rozdelenie danového
zat'azenia na jednotlivé danové subjekty stanovenim danovych sadzieb, vyvazenu Struktiru
dani — t.j. vzt'ah medzi priamymi a nepriamymi danami, spravne smerovanie danového
vynosu a pod. (Sivak, 2007, s. 181).

Prostrednictvom danovej politiky moze Stat regulovat prilev zahrani¢ného kapitélu,
podporovat’ zamestnanost’ a aplikovat’ aj d’alSie ciele. Vo vSeobecnosti mozno tieto ciele

rozdelit’ na:
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1. ciele podriadené cielom hospodarskej politiky ako napr. rast HDP, zamestnanost,
stabilita cien, ekonomicka rovnovaha,
2. Specifické ciele danovej politiky, napr. zameranie na biznis a podnikatel'ské subjekty

z radov FO a PO, zameranie na obyvatel’stvo §tatu — FO.

Pri tvorbe avyhodnocovani ucinnosti danovej politiky poukazuji Schultzova
aSepelova (2017) na zohladnenie realneho danového zatazenia. Meranie a spravne
nastavenie danového zat'azenia je jednou z uloh danovej politiky.

Danovy systém predstavuje sustavu dani a systém inStitacii, ktoré zabezpecuju
spravu dani, urenie ich vysky, vymahanie a kontrolu. Ide o systém nastrojov, metod
a pracovnych postupov, ktoré institucie uplatiiuji vo vzt'ahu k dailovym subjektom — FO,
PO. Danovy systém a jeho tvorba a celkové usporiadanie zavisi od dlhodobych faktorov —
demografia, technoldgie, ekoldgia; a kratkodobych faktorov — vysledku volieb. Vo
vSeobecnosti by mal danovy systém predstavovat’: spravodlivost’, ekonomicku efektivnost’,
prehl'adnost’, pravnu perfektnost, flexibilitu, pozitivny ekonomicky vplyv na zdanované
subjekty a danovu istotu (Suhanyiova, PetriSova, 2011, s. 223). Pojmy danovy systém
a danova ststava nie obsahovo zhodné, danovy systém je pojem obsahovo S§irsi, a zahfiia
V sebe aj pojem danova sustava. Danova ststava predstavuje suhrn dani vyberanych
Vv ur¢itom $tate v uréitom Case na zaklade Gpravy v jednotlivych danovych zakonoch daného
Statu. Danovy systém zahfiia dafiovu sustavu a tieZ institucie, zabezpecujlice spravu, spravne
vyrubenie, kontrolu avymahanie dani apouzivaji na to systém nastrojov, metdd
a pracovnych postupov vo vztahu k dannovym subjektom (Jakubek, Guzonova, 2013, s. 16).
Jednou zo strdnok efektivnosti dafiového systému je dostatok prvkov, ktoré podnecuju
a stimuluju podnikatel'ské Cinnosti a pracovné aktivity. Tieto Zzelané Cinnosti suvisia
s upravou vykazaného zisku ¢i prijmu PO alebo FO, sp6sobmi umorovania danovej straty,
moznostami uzndvania vydavkov ¢i nakladov preukazatelne vynakladanych na
podnikatel'sku ¢innost’ a pod. (Schultzova a kol, 2011, s. 22).

ZjednodusSene danova ststava predstavuje suhrn vSetkych vyberanych dani v State,
ktoré st zaroven legislativne podlozené. Rozhoduje vlada, aké dane vyberat’ a v akom
mnozstve a 0d koho (Bacisin, 2019). Danovu sustavu SR uvadzame v prilohe A nasej prace.
Sthrn dani vyberanych na tzemi daného §tatu moézeme podl'a Parajkovej a Bulanka (2017)
oznacit’ ako danovy systém, tvoreny nasledujucou danovou ststavou:

e priame dane
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o dan z prijmov,

o dan z majetku a ostatné priame dane.
e nepriame dane

o dan z pridanej hodnoty — DPH,

o spotrebné dane.

1.2 Danova optimalizacia

., Ziadny clovek v tejto krajine nie je akokolvek, mordlne ani inak zaviazany, aby
svoje vztahy k podnikaniu alebo majetku zariadil tak, aby platil najvyssie mozné dane. " —

lord Clyde, britsky sudca (in Burdk, 2019).

., Legdlne pravo vsetkych danovych poplatnikov znizit velkost dani alebo sa im

vyhnut — c¢o znamenda pouczit prostriedky v medziach zakona — nemoze byt spochybnené. *“ —

J. L. Hand, americky federalny sudca (in Burék, 2019).

Dane predstavuju prijmy pre vlady jednotlivych $tatov a organov verejnej a miestnej
moci V jednotlivych Statoch. Dafniové prijmy slizia na financovanie verejnych zdrojov
a ¢innosti organov verejnej a miestnej moci — cesty, obrana, vzdelavanie, zdravotnictvo,
socialne sluzby a pod. Zdanovat’ mozno kapital, pracu a spotrebu. Danové prijmy su tvorené
priamymi dafiami, nepriamymi danami, prispevkami na socialne zabezpecenie. Nezaplatené
dane majii za nasledok pokles vnutrostitnych rozpoltov a taktiez rozpo¢tu EU. Ich
kvantifikicia je problematicka, robi sa porovnavanim rozli¢nych tokov hospodarskej
¢innosti a odhadom chybajucej cCasti hospodarskej cCinnosti, ktord predstavuje
nezaznamenani ekonomiku, resp. tiefiové, alebo tzv. Cierne hospodarstvo, ktoré moze
predstavovat’ rozne neformalne a nezdkonné ¢innosti (Europsky parlament, 2019, s. 2).

Danova optimalizacia predstavuje legalny spdsob znizovania dafiovej povinnosti.
Danova optimalizacia nepredstavuje danové podvody ani Uniky, nehrozia za fiu sankcie ani
tresty. MoZe sa uskutoCfiovat’ napr. prostrednictvom presunu zdanitelnych prijmov
a danovych vydavkov medzi jednotlivymi zdafiovacimi obdobiami, maximalizaciou
uplatnitelnych danovych vydavkov, vyuzivanim vyhodnejSieho statusu danovnika a pod.
(Senesi, 2020). Danovt optimalizaciu teda mézeme chapat’ ako hl'adanie vSetkych legalnych

moznosti a spésobov pre znizenie daiiového zakladu a odvodov. IStok a Kristofik (2019, s.
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6) povazuju za hlavné metody a techniky presunu zdaniteI'ného zisku vyuzivanie dlhu,
vyuzivanie licen¢nych poplatkov, zdanovanie dividend a transferové oceniovanie. Dlh byva
vel'mi Casto vyuzivany ako nastroj dafiovej optimalizacie, najmi ak v State, odkial’ sa
presuva zdanitelny zisk neplatia pravidla nizkej kapitalizacie?. Santa (datum neznamy)
uvadza zékonom definovant charakteristiku danovej optimalizacie — ako zakonom dovoleny
postup, ktorym danovy subjekt moze dosiahnut’ minimalizaciu dane. Stanovenie konkrétne;j
hranice medzi danovou optimalizaciou a daitlovym deliktom je vSak nemozné, ale na mieste
su uvahy a pravidla o hl'adani pravnych ramcov, ktoré konanie prekracuje hranice danove;j
optimalizacie. Medzi hrani¢né oblasti danovej optimalizacie zarad’uje:
e tzv.retazenie spolo¢nosti pri realizacii dodavok, predaji nehnutel'nosti a pod. priCom
firmy majt persondlne a majetkové prepojenie,
e cezhranicné (deklarované) obchodovanie,
e danové raje — transferové ocenovanie, vyplacanie podielov zo zisku spolo¢nikom na
Cypre, Malte a pod.,
e ndakup predrazenych nevymozite'nych pohladavok,
e tazko identifikovatel'né sluzby — poradenské, reklamné, prieskum trhu vo vysokych
sumach,
e zamienanie zmluv — darovacia, kiipna, lizingova,

e obcianske zdruzenia.

1.2.1 Danové raje

S danovou optimalizaciou suvisi aj agresivne danové planovanie, ktoré spociva
V tom, ze dafiovnici si zniZuji svoju danovu povinnost’ ndstrojmi, ktoré moézu byt zdkonné,
ale st v rozpore so zdmerom zakona, vyuZivaju sa tak medzery v danovom systéme ci
nekonzistentnost’ medzi danovymi systémami krajin. Dosledkom je dvojité nezdanenie, ¢i

dvojit¢ odpocty (Eurdpska komisia, 2017, s. 1). Pri vstupe firiem do medzinarodného

2 pravidla nizkej kapitalizaciu st uvedené v § 21 Zékona &. 595/2003 Z. z. Zékon o dani z prijmov, v skratke
sa jedna o to, Ze pri poskytnuti p6zicky alebo veru zavislou osobou dlznik zahrnie do danovych vydavkov
uroky a suvisiace naklady na prijaté avery a p6Zicky maximalne do vysky 25 % ukazovatel'a EBITDA — zisk
pred Grokmi, zdanenim a odpismi, pricom do stavu Giverov a pdziciek sa nezahffiaji Gvery a p6zicky alebo ich
Casti, z ktorych turoky su suCastou obstardvacej ceny majetku podla osobitného predpisu
(https://podpora.financnasprava.sk/663968-Pravidl%C3%A1-n%C3%ADzkej-kapitaliz%C3%Alcie- [cit.
2021-04-10].).

18



podnikatel'ského prostredia je mozné vyuzit dafovi optimalizaciu najmd vdaka
rozdielnemu zdaneniu adanovym politikim v réznych S$tatoch sveta. Na rozdiel od
danovych unikov a podvodov ide 0 nastroj finanéného riadenia firmy. Danové raje maja
Specifické danové rezimy a zvycajne aj iné priaznivé podmienky pre rozvoj podnikania na
svojom tzemi, danové raje sa zvyknu volat’ aj tzv. offshore centra. Danové raje zahfiaju aj
zvlastne hospodarske oblasti ako zony vol'ného obchodu, tranzitné zony, slobodné pristavy,
slobodné colné zony apod. (Dvoracek, Tyll, 2010, s. 85). Offshoring predstavuje
zjednoduSene presun podnikatel'skych ¢innosti mimo hranice §tatu kde firma vykondva
¢innost’ a vychadza z outsourcingu, ¢o je presuvanie roznych podnikatel'skych ¢innosti
kompletne na externych dodavatel'ov. Podl'a Dvofacka a Tylla (2010, s. 86) mozno offshore
centrd rozdelit’ do dvoch kategorii:

e offshore — malé staty, alebo zavislé izemia, ktoré nezdanuju prijmy a majetok ako
napr. Bahamy, Monako,

e onshore — vel'ké Staty s vysokym zdanenim, ktoré vyc¢lenuju oblasti, v ktorych je
mozné ziskat danové prazdniny, danové ulavy, vynimKy apod., sem moédzeme
zaradit’ napr. Holandsko, Grécko, frsko.

Povodna definicia datovych rajov podla OECD je zaloZzena na Ziadnom alebo
nizkom zdaneni prijmov, neefektivnej vymene informadcii, nedostatku transparentnosti
a minime dokazatel'nych podnikatel'skych aktivit (www.oecd.org [cit. 2021-04-03].). Burak
(2019) charakterizuje danové raje ako najcastejSie krajiny s malou rozlohou, ostrovného
typu, snizkym poctom obyvatel'ov, avSak s vysokymi ekonomickym vykonom. Pocet
spolo¢nosti v danovych rajoch Casto prevySuje pocet obyvatelov. Medzi najznamejSie
danové raje podl'a lokality zarad’uje:

e Vv Eurépe — Monako, Lichtenstajsko, Svajéiarsko, {rsko, ostrovy: Cyprus, Man,
Guernsey, Madeiru,

e Vv Afrike — Libéria,

e Vv Azii — Hongkong, Seychely,

e v Americkej oblasti — Belize, Panama, Bahamy, Bermudy, Kajmanské ostrovy.
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1.2.2 Danovy unik a dannovy podvod

Danovy unik mozno zadefinovat’ ako vysledok nelegalneho ekonomického spravania
sa subjektov, ktorého cielom je minimalizacia, resp. Gplna eliminacia daiiovej povinnosti
voci §tatu, resp. ziskanie nadmernych odpoctov DPH (Banociova, Vravec, 2015). Danové
uniky vyplyvaji zo zavedenia danovej povinnosti a Z motivu zniZenia daiiového bremena
danovnikov. Podl'a Buraka (2012, s. 27) st faktormi ovplyvitujicimi danové uniky najmé
stav demokracie, kvalita danového systému Statu, vyska dani, prehl'adnost’ a zrozumitel'nost’
danovej legislativy, kvalita ¢i nekvalita danovej spravy, posobnost’ dainovej kontroly
audinnost’ trestnej legislativy v tomto smere. Simonova (2017, s. 17 — 19) povazuje za
zakladny motiv vzniku danovych unikov rozpor medzi zdujmom Stitu inkasovat’ dane
a zauyjmom danovych subjektov minimalizovat’ vlastné daitové zat'azenie. PriCiny existencie
danovych tinikov ¢leni na:

e politické — zmeny danovych zakonov ako nesthlas so zmenami,

e socidlne — vedomostna uroven obyvatel'ov a dafovych subjektov o dafiovo-pravnych
normach, komplikovanost” pravnych predpisov aich Castd novelizacia, vzajomna
protirec¢ivost’ danovych pravnych noriem,

e ckonomické — v obdobi ekonomického rastu je miera daitovych Unikov niZSia ako
Vv obdobi ekonomickej stagnacie a recesie hospodarstva krajiny

e ctické amoralne — tolerancia danovych unikov, nedostatok pravneho vedomia
a nasledkov.

Terminologia institucii EU rozlisuje podl'a Bab&aka a kol. (2018, s. 2) tri zdkladné
terminy tykajuce sa pripadov neplatenia dani:

e danovy podvod (tax fraud),

e danovy tnik (tax evasion),

e vyhybanie sa plateniu dani, resp. vyhybanie sa danovej povinnosti (tax avoidance).
Dvoracek a Tyll (2010, s. 86) danové Uniky opisuji ako spravanie dafiovych

subjektov, ktoré ma za nasledok znizenie danovej povinnosti voci Statu, ktoré je zapri¢inené
Casto meniacou sa legislativou, protikladnym posobenim zdkonov a vysokym datiovym
zatazenim, rozoznavaja:

e legédlne danové Uniky — vyhybanie sa dafiovej povinnosti obratnym vyuZzivanim
moznosti danych zdkonom — ,,¢o zdkon nezakazuje, to povoluje®,

e nelegalne danové uniky — prekracuji ramec platnej legislativy, patria sem:
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o danova defraudacia — zatajenie urcitej Casti majetku,

o danova malverzacia — nepriznanie Casti prijmov,

o nadhodnotenie danovych vydavkov, manipuldcie s uctovnictvom, nespravne
odpisovanie majetku, fiktivne obchody, atd’.

Danové podvody sa vyskytuju v praxi pri vSetkych daniach, pricom mézu mat’ réznu
povahu a formu. Podl'a analyzy EU sa SR pohybuje na $tvrtom aZ trefom mieste krajin
s najvys$dimi daflovymi tnikmi v ramci EU napriek prijimanym opatreniam (Soltésova,
2020). Durana (2016) uvadza nasledovné opatrenia na Slovensku v boji proti dafiovym
unikom:

e april 2012 - Vytvorenie danovej kobry

e januar 2013 - Sprisnenie trestnych sadzieb pri spachani dafiového trestného ¢inu
e marec 2013 - Samozdanenie dovozu tovaru mimo krajin EU

e september 2013 - Spustenie narodnej blo¢kove;j lotérie

e januar 2014 - Sprisnenie sankcii pri danovych podvodoch

e januar 2014 - Novela zdkona o pouzivani registra¢nych pokladnic

e februar 2014 - Zavedenie kontrolnych vykazov DPH.

V roku 2019 sa zaviedol do praxe projekt eKasa, t.j. online napojenie vsetkych
pokladnic na portal finanénej spravy. Cielom je eliminacia podvodov spojenych s DPH, ale
aj daniou z prijmov, z dévodu vysokej daitovej medzery. V praxi to znamena, ze kazdy nakup
pri ktorom je vydany doklad sa zaeviduje na centrdlnom ulozisku eKasa, avSak je
nevyhnutné internetové pripojenie. Podstatnou vyhodou je znizenie administrativnej zat'aze,
zrychleny a zjednoduSeny systém kontroly pre finan¢na spravu, moZnost’ overit’ pravost’
pokladni¢ného dokladu v redlnom €ase, uspora nakladov pre podnikatela stvisiacich s ERP
a dalsie. Kritika spajana so systémom eKasy sa tyka najmé Casto meniacej sa legislativy
Vv tejto oblasti, ndkladoch spojenych s obstaranim technickych prostriedkov na sfunkénenie
systému, potreba internetového pripojenia a chraneného datového uloziska, naroc¢nosti
dovzdelavania danovych tradnikov, atd’. (Soltésové, Zubalova, 2019).

Ambiciou novej slovenskej vlady je minimalizovat danové podvody a okrem
zniZzovania danovej medzery na dani z pridanej hodnoty sa chce pritom zamerat’ aj na daiiové
uniky cez danové raje. Zamerom je tak pokracovat’ v zniZovani daflovej medzery na DPH,
ktora momentalne na Slovensku dosahuje zhruba 18 %, oproti europskemu priemeru — 10

%. Boj by sa vSak mal zintenzivnit’ aj smerom k dafiovej optimalizacii cez danové raje za
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hranou slovenskej legislativy. Druhou velkou témou je boj s offshormi, teda s nekalymi
praktikami stivisiacimi s nadmernym a nelegalnym vyuzivanim réznych danovych schém na

optimalizaciu dani za hranicou zakona (SITA, 2020).

1.2.3 Najcastejsie formy danovych unikov, legalne a nelegalne danové aniky

Podl'a Banociovej a Vraveca (2015), su najrozsirenejSou formou danovych
podvodov a danovych tnikov podnikatel'ské aktivity stuvisiace s nelegalnym obchodom so
zbranami, obchodom s drogami, pranie Spinavych penazi, paSovanie alkoholu a cigariet,
hazardné hry, kasina a herne, GiZernictvo, ilegélne pristahovalectvo, kradeze aut, nadmerné
odpocty DPH, poistovacie podvody, privatizacné podvody a podvody S cennymi papiermi.
NajcastejSie su tymito problémami zasiahnuté rozvojové Staty treticho sveta a staty
s transformujticou sa ekonomikou, ktoré sa vyznacuju tymito znakmi:

e nestabilné legislativne prostredie — ¢asté zmeny zdkonov, zmeny danovych zakonov,

e nedostatok kvalifikovanych pracovnikov, veducich uétovnictvo dafiovych subjektov
Vv stilade s danovymi zdkonmi,

e nedostatok kvalifikovanych pracovnikov na danovych a finanénych uradoch,
odhal'ujtcich danové uniky,

e zavedenie DPH s jej naro¢nymi poziadavkami na administrativu,

e rozsiahla korupcia v oblasti dani a ciel.

Danové podvody na DPH, m6ézu mat réznu povahu a formu, moézu spocivat’ v
aktivnom konani alebo aj v nekonani. Nekonanie znamena napr., Ze subjekt nepoda danové
priznanie. Podvody v oblasti DPH, su zvyc¢ajne spojené s aktivnym a umyselnym konanim,
mozno ich pritom roz¢lenit’ do viacerych oblasti:

1. podvody stvisiace s cezhrani¢nymi transakciami v ramci vnutorného trhu, ale aj s tretimi
§tatmi, Sem mozno zaradit”:

e karuselové podvody a fingované dodavky tovarov vo vniitri EU medzi dvoma
¢lenskymi Statmi. Dodanie tovaru platitelom dane v tuzemsku platitel'ovi dane do
iného &lenského $tatu Unie je totiz oslobodené od dane V skuto&nosti bol viak predaj
realizovany v tuzemsku bez DPH,

e podvody suvisiace s dovozom tovaru z tretich krajin, pri ktorych dovezeny tovar ma
byt dodany do iného &lenského §tatu, ako je izemie vstupu tovaru na teritérium EU,
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nelegalny dovoz tovaru a jeho d’al$i predaj v tuzemsku bez dane,

fiktivne vyvozy tovaru s uplatnenim vysokého nadmerného odpoctu DPH,

podvody pri obchodovani s pouzitym tovarom, najma osobnych vozidiel dovezenych
z inych ¢lenskych $tatov EU,

nepriznanie DPH z prijatych sluzieb od poskytovatel'ov zo zahranicia osobou, ktora

nie je identifikovana pre DPH, ale je povinna platit’ dan z prijatej sluzby;

2. podvody spojené s plnenim, resp. neplnenim registracnej povinnosti pre DPH, najma:

3. podvody pri vedeni u¢tovnictva, vratane fakturaénych podvodov, napr.:

podvody tykajuce sa zriadenia novych spolo¢nosti vyluéne za Gcelom fakturacie —
tzv. ,,biele kone*/,,ovce* so sidlom na virtudlnych adreséach,

skresl'ovanie hospodarskych vysledkov,

nepouzivanie alebo nedovolena manipulacia s elektronickou registraénou
pokladnicou,

nevystavenie faktury pri predaji tovaru a podvody tykajuce sa vystavovania faktur,

neopravnené odpocitanie DPH a neopravneny nadmerny odpocet DPH,

4. podvody pri uplatiiovani nadmerného odpoétu DPH stivisiace so zneuzitim daniového

prava, ide o neopravnené odpocitanim DPH platitelom a naslednym uplatiiovanim naroku

na vratenie nadmerného odpoctu DPH prostrednictvom karuselovych podvodov,

5. iné podvody:

umyselné nezaplatenie priznanej dane, ako aj neodvedenie vybranej dane,
bezodplatné dodanie tovarov alebo sluzieb zamestnancom alebo na osobnu spotrebu
platitel'a dane bez toho, aby tieto dodavky platitel’ dane zdanil,

podvody vo forme zalohovych platieb,

podvody spojené s predajom tovaru podliehajiceho spotrebnej dani, ktory je iny, nez
v skuto¢nosti, napr. mineralne oleje, kedy produkty, ktoré maja vel'mi podobné
vlastnosti ako motorova nafta st deklarované ako vykurovacie oleje predané do
iného ¢lenského $tatu EU; ide pritom o naftu predant nadierno v tuzemsku. Takto
dochadza nielen k vypadku prijmov na spotrebnej dani, ale aj na DPH — tzv.
dvojitému vypadku prijmov §tatneho rozpoctu,

podvodné konanie pomocou vyberu medzi Stvrtrocnym a mesaénym zdanovacim
obdobim — jeden platitel' dane vykaze nadmerny odpocet za kalendarny mesiac,

druhy z toho istého zdaniteI'ného obchodu danova povinnost’ za kalendarny Stvrtrok.
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V dosledku toho mozu tito podnikatelia vyuzivat’ dostato¢ny Casovy priestor na

spachanie danového podvodu (Babc¢ak a kol., 2018, s. 13 — 16).

Schému karuselovych podvodov uvddzame v prilohe C nasej prace. Podla
Simonovej (2017, s. 57) je zakladnym predpokladom realizacie karuselového podvodu
spolo¢nost’ registrovana ako platitel DPH, ktory uzatvori obchodny vztah ¢i uz redlny, alebo
fingovany s platitefom dane vinej &lenskej krajine EU. Prostrednictvom vyuZivania
otvorenej obchodnej politiky, predavaji tieto subjekty opakovane tovar s cielom stazit

identifikaciu pre danové organy.

1.3 Eliminacia danovych unikov a opatrenia na zamedzenie danovych
unikov

K eliminacii, resp. obmedzeniu danovych Unikov na minimdlnu mozni mieru
prispievaju institicie posobiace v oblasti danového prava, ale taktiez z oblasti d’al$ich
pravnych disciplin ako je obchodné a trestné pravo.

Ciel'om boja proti dafiovym podvodom je zjednodusene ziskat’ spét’ prijmy, ktoré
neboli zaplatené a zabezpecenie danovej spravodlivosti — rovnakych podmienok medzi
danovnikmi. V §irSom slova zmysle ide 0 boj nielen proti dafiovym tnikom a podvodom,
ktoré predstavuju nezakonné a zvycCajne Umyselné protiprdvne konanie, ale aj proti
vyhybaniu sa dailovym povinnostiam, ¢o predstavuje napr. agresivne daiiové planovanie.
Okrem vyhybania sa dafiovym povinnostiam tento boj zahffia aj odstranenie nesuladov,
medzier, ktoré existuju medzi jednotlivymi jurisdikciami. Danové organy a V koneénom
dosledku sudne organy posudzuju tieto pripady a urcuju ich legalnost’ ¢i protipravnost’. Boj
proti daniovym podvodom zahffia opatrenia proti nezdkonnému spravaniu, opatrenia na
odradzanie od nesplnenia daflovych povinnosti a opatrenia, ktoré sa zameriavaju na danové
medzery a nesulady, ktoré mézu danovnici vyuzit vo svoj prospech (Eurépsky parlament,
2019, s.3-4).

K danovym tUnikom na DPH dochddza aj v dosledku nevhodného systému
nacasovania platieb dane a odpocitania DPH. Narok na odpocitanie DPH totiz vznik4 —
V zjednodusenom vyjadreni v den dodania tovaru / sluzby alebo v den zaplatenia
zdaniteI'ného obchodu. V désledku toho nemozno vyvodit’ Ziadnu vizbu medzi tym, ¢i uz

bola dan na vystupe zaplatena do Statneho rozpoctu a od ktorej je odpocitanie dane zaplatene;j
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na vstupe odvodené. To vSetko moze viest’ az ku vzniku situdcii, kedy Stat v dosledku vzniku
nadmernych odpoctov miesto toho, aby na daniach prostriedky vyberal, je nuteny ich
platitel'om vracat’. Ako isté rieSenie sa javi zavedenie systému ,,reverse charge®, to znamena
institat / mechanizmus prenesenia danovej povinnosti. Ide o danovy mechanizmus, pri
ktorom sa povinnost predavajiceho — poskytovatela zdaniteI'ného obchodu priznat' a
zaplatit DPH na vystupe prestva na kupujiuceho — prijemcu zdaniteného obchodu. Obvykle
ma povinnost’ priznat’ a zaplatit’ tito dan predavajici, v niektorych pripadoch urcenych
Zakonom o DPH vsak tito povinnost’ ma realizovat’ kupujtci. Prenesena danova povinnost’
sa uplatiiuje v zahrani¢nom obchodnom styku — vo vnutri EU alebo v tuzemskom
obchodnom styku (Bab¢ak a kol., 2018, s. 13).

Dolezitt ulohu pri vybere dani hrd uplatihovanie ustanoveni datiového poriadku,
ktorého ucelom by malo byt znizenie danovych Unikov, motivovanie I'udi platit’ dane.
Zamerat’ sa chce $tat na efektivnej$i vyber dani namiesto ich zvySovania. V tomto smere
mozno ocakavat zmeny danového poriadku, na ktoré budi nadvézovat tpravy aj inych
zakonov ako napriklad zmena zakona o dani prijmov, tak aby Slovensko bolo schopné
zdanovat’ osoby, vyvazajuce kapital a prijmy do svojich firiem v daiiovych rajoch. Existuje
tiez ambicia o Uprave trestného zdkona tak, aby sa obmedzilo vyuZzivanie tzv. u¢innej I'itosti
— moznosti doplatitt neuhradenti dan avyhnutie sa tak vyvodeniu trestnopravnej
zodpovednosti (SITA, 2020). Spominané zmeny by sa mali tykat' danovych indexov,
ucinnejSej kontroly transakcii, registra diskvalifikacie, benefitov pre spol'ahlivé subjekty,

rozS§iren¢ moznosti sankcionovania pre nespol’ahlivych danovnikov (Cedrova, 2020).

1.3.1 Danova politika EU v kontexte efektivneho vyberu dani

V statoch EU dochadza k datiovej koordinacii, tj. k vytvaraniu istej zmluvnej
zakladne, ktora predstavuje vychodisko pre synchronizaciu v danovej oblasti. Cielom je
zamedzenie dvojitého zdanenia, snahy 0 danovu aproximaciu a 0 harmonizaciu danovych
ststav §tatov EU, aby nedochadzalo k transferu aktivit jednotlivych $tatov do krajin EU
s niz§im zdanenim Ide pritom o vel'mi zlozité procesy (Schultzova a kol., 2011, s. 27).
Napriek tomu, dafiové pravomoci spodivaju v rukach ¢&lenskych $tatov, EU ma len
obmedzent pdsobnost. Prioritou EU bolo vzdy fungovanie jednotného trhu, aj z toho

dévodu bola harmonizécia nepriamych dani rieSené skor ako dani priamych. V stcasnosti je
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prioritou boj proti dafovym tnikom a vyhybaniu sa danovym povinnostiam, avSak
akékol'vek danové opatrenia musia byt prijimané clenskymi Statmi jednomyselne
(Verbeken, 2020).

Dafiové zaleZitosti s zahrnuté v zmluvach od zagiatkov Unie ako jedna z politik
EHS. V sucasnosti ich mozno ndjst’ v kapitolach o danovych ustanoveniach a aproximacii
pravnych predpisov ZFEU. Datova politika je spoloénou pravomocou EU a ¢&lenskych
Statov ako stiéast vnatorného trhu, uvadza sa ako prva oblast’ v &lanku 4 ods. 2 ZFEU o
spolo¢nej pravomoci. Danové zalezitosti vSak maju osobitné postavenie a patria pod
mimoriadny legislativny postup, Gzko spity s ¢lenskymi $tatmi, zatial’ ¢o iné politiky uz
patria pod riadny legislativny postup. V dafiovom ustanoveni kapitoly ZFEU (¢lanky 110 az
113) sa v ¢lanku 113 ustanovuje, Ze na nepriame dane sa uplatni mimoriadny legislativny
postup. V &lanku 115 kapitoly ZFEU Aproximacia prava (¢lanky 114 az 118) sa pre iné dane
ustanovuje, ze Rada jednomyselne v stlade s rovnakym mimoriadnym legislativnym
postupom ,,vydd smernice na aproximdciu zakonov, inych pravnych predpisov a spravnych
opatreni clenskych Stdtov, ktoré priamo ovplyviiuju vytvorenie alebo fungovanie vnutorného
trhu. V ¢lanku 116 ZFEU sa ustanovuje mechanizmus na prekonanie narusenia podmienok
hospodarskej stitaze na vnutornom trhu v pripade, ze porady s clenskymi $tatmi nepoveda k
dohode, ktora by toto naruSenie odstranila. V takomto pripade ,,Europsky parlament a Rada
v sulade s riadnym legislativnym postupom prijmu potrebné smernice. Mozu sa prijat
akékolvek iné vhodné opatrenia ustanovené v zmluvach*. Pokial’ ide o posledni moznost’,
tato eSte nebola vyuzita napriek vyzvam na pouzitie tohto ustanovenia ako pravneho zakladu
pre daiiové navrhy. Danova politika je na krizovatke — vo vel'kej miere nad’alej zostava
vnutroStatnou zalezitostou, vyZaduje si vSak posilnenie spoluprace a koordinacie na irovni
EU a na medzinarodnej trovni, aby mohla reagovat’ na $pecifické otazky a vyzvy, ked’ze
moznosti samotnych vnutrostatnych regulaénych orgénov su obmedzené (Eurdpsky
parlament, 2019, s. 6).

EU nie je opravnena stanovovat’ a vyberat’ dane, ked’Ze tieto pravomoci prinaleZia
¢lenskym krajindm. Datiova politika EU sa sklada z dvoch &asti: z priamych dani, ktoré
zostavaju vo vyhradnej kompetencii clenskych $tatov, a z nepriamych dani, ktoré ovplyviiuju
vol'ny pohyb tovaru a sluZieb na jednotnom trhu. Pokial’ ide o priame zdanenie, EU v§ak
stanovila niektoré¢ harmonizované normy pre zdanovanie FO a PO a ¢lenské staty prijali

spolo¢né opatrenia na to, aby zabranili vyhybaniu sa danovym povinnostiam a dvojitému
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zdaneniu. Pokial’ ide o nepriame zdanenie, EU koordinuje a harmonizuje zdkon o DPH a
spotrebnej dane. Dba na to, aby hospodarska sut'az na vnutornom trhu nenarusila rozdiely
medzi sadzbami a systémy nepriamych dani, ¢im by podniky v jednej krajine mali
nespravodliva vyhodu v porovnani s ostatnymi. Osobitné ustanovenia o daniach s
vymedzené v &lankoch 110 aZ 113 Zmluvy o fungovani EU (Eur-Lex, datum neznamy [cit.
2020-12-10].).

Podl'a ekondéma D. J. Mitchella odstranovanie rozdielov medzi dannovymi rezimami
¢lenskych Statov nie je idedlne, ak su tieto odliSnosti sposobené objektivnymi faktormi.
Subjekty by mali mat’ moznost’ profitovat’ z nizSich dani presunutim kapitalu alebo prace
z oblasti s vysokymi dafiami do oblasti s nizkymi datiami, EU by tieto snahy nemala
obmedzovat’ (Schultzova a kol., 2011, s. 29).

Oblasti, na ktoré sa zameriava daiova politika EU st nasledovné:

e znizovanie dani z prijmov a povinnych odvodov na socidlne zabezpecenie,

e zavadzanie ekologickych dani v §tatoch, resp. environmentalnych dani, najmi tam
kde absentuju,

e priblizovanie, resp. zjednocovanie sadzieb dani z prijmov, snahy o unifikaciu
zékladu dane pri zdaitovani prijmov,

e zamedzenie dafovych Unikov prostrednictvom intenzivnejSej vymeny informacii

medzi daitovymi spravami ¢lenskych Statov (Schultzova, 2011, s. 30).

Vyluéne daftami sa zaobera Program financovania EU — Fiscalis 2020, ktory bol
prijaty nariadenim ¢. 1286/2013 z 11. decembra 2013. Jeho ciel'om je zjednodusit’ a podporit’
spolupracu medzi dafiovymi organmi &lenskych $tatov v ramci EU, pristupujucimi krajinami
a partnerskymi krajinami eurdpskej susedskej politiky. Rozpocet programu je 234,3 miliona
€ ajeho ciel'om je podpora boja proti danovym podvodom, danovym tinikom a agresivnemu
daflovému planovaniu a vykonavanie administrativnej spoluprace a vymeny informécii

(Eurdépsky parlament, 2019, s. 6 -7).

1.3.2 Spolupraca danovych sprav élenskych statov EU

EU zintenziviiuje boj proti daflovym tnikom a vyhybaniu sa dafiovej povinnosti,
nakolko tieto predstavujii hrozbu pre spravodlivii hospodarsku sitaz a st priinou

vyznamného vypadku danovych prijmov. Na druhej strane treba konStatovat, Ze prave
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dafiové opatrenia prijimané v EU musia byt prijaté &lenskymi $tatmi jednomyselne.
Samotnad danova politiky je do znacnej miery ovplyviiovand aj judikatarou Europskeho
sudneho dvora, pricom Eurdpsky parlament ma v tejto oblasti len pravo byt konzultovany s
vynimkou rozpoctovych otazok, pri ktorych sa ako zlozka rozpoctového organu deli o
rozhodovacie pravomoci s Radou (Bujnakova, 2017, s. 78).

Formalna podoba boja proti podvodom a korupcii vratane ochrany finan¢nych
zaujmov EU bola dana zriadenim UCLAF v roku 1988, aktom rady z roku 1995 sa zaviedol
Dohovor o ochrane finanénych zaujmov Eurdpskych spolocenstiev, pricom v roku 1999 bol
zriadeny OLAF. V poslednom obdobi vzniklo pod zastitou institicii EU mnoho
legislativnych textov a odporacani tykajicich sa ochrany finan¢nych zdujmov a spoluprace
V boji proti daniovym podvodom. V stvislosti s viacrocnym finanénym rdamcom 2021 — 2027
bol prijaty navrh nového programu EU na boj proti podvodom, ktory ma v podstate
skopirovat’ a vylepsit’ program Hercule III 2014 — 2020 a skombinovat’ ho s informa¢nym
systémom pre boj proti podvodom — AFIS a so systémom riadenia nezrovnalosti — IMS,
ktoré riadi urad OLAF. V roku 2020 boli taktieZ prijaté nové opatrenia na prenos a vymenu
platobnych udajov za uc¢elom boja proti podvodom v oblasti DPH v elektronickom obchode
vratane zavedenia centradlneho elektronického systému informacii o platbach — CESOP,
ktory bude od roku 2024 zaznamenavat’ informéacie o cezhraniénych platbach v ramci EU,
ako aj o platbach do tretich krajin. Dafiovym organom to umozni monitoring plnenia
povinnosti v oblasti DPH pri cezhrani¢nych dodaniach tovaru a poskytovani sluzieb medzi
podnikmi a spotrebitelmi. Smernicu EU 2017/1371 o boji proti podvodom, poskodzujacich
finanéné zaujmy EU prostrednictvom trestného prava prijalo do svojich vnutro§titnych
predpisov 25 ¢lenskych $tatov. Europska prokuratira sa zriadili koncom roka 2020 ako
organ s vyluc¢nou pravomocou vySetrovat, stihat' a podavat’ zaloby v suvislosti s trestnymi
&inmi ohrozujacimi rozpoéet EU, s jednotnymi vySetrovacimi pravomocami v celej EU na

zéklade vnutro§tatnych pravnych systémoch (Schwarcz, 2020, s. 2). 3

3 Pravny zaklad boja proti podvodom a ochrany finanénych zaujmov EU je dany Clankom 325 ZFEU, 4lankom
287 ZFEU, Clankom 83 ods. 2 ZFEU o zriadeni Eurdpskej prokuratiry, Nariadenim Eurépskeho parlamentu
a Rady 2018/1046 z 18. jula 2018 o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa vzt'ahuju na vSeobecny rozpocet tnie o
zmene nariadeni ¢. 1296/2013, ¢. 1301/2013, ¢. 1303/2013, ¢. 1304/2013, ¢. 1309/2013, ¢. 1316/2013, ¢.
223/2014, ¢. 283/2014 a rozhodnutia ¢. 541/2014 a o zruSeni nariadenia ¢. 966/2012, hlavy XIII a XIV;
Medziinstitucionalna dohoda medzi Eurépskym parlamentom, Radou a Komisiou z 2. decembra 2013 o
rozpoctovej discipline, spolupraci v rozpoctovych otazkach a riadnom finanénom hospodareni, cast’ III. —
Rokovaci poriadok Eurdpskeho parlamentu, hlava II, kapitola 6, clanky 92, 93 a 94; hlava V, kapitola 1, ¢lanok
129, kapitola 2, ¢lanok 134 a kapitola 4 ¢lanok 142; priloha V (Schwarcz, 2020, s. 1).
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Medzinarodna spolupraca danovych a finanénych sprav za¢ina byt nevyhnutnostou,
zdoévodu, ze mechanizmus karuselovych podvodov predpokladd ich uskutocnenie
minimélne v dvoch ¢lenskych §tatoch EU. Banociové a Vravec (2015) uvadzaju nasledovné
opatrenia na zamedzenie danovych podvodov a unikov:

e zavedenie kontrolnych vykazov DPH vo vsetkych &lenskych krajinach EU, ktoré
napomozu pri odhalovani najmid podvodov stvisiacich s nadmernymi odpoctami

DPH,

e kontroly vysoko rizikovych danovych subjektov — zapojenych do retazovych

a karuselovych podvodov,

e identifikovanie danovych subjektov nekomunikujucich so spravcom dane —

,,zmiznuté* spolo¢nosti, ,,zmiznuti* vlastnici a konatelia, tzv. biele kone,

e identifikovanie podozrivych subjektov s nedostato¢nou vyskou majetku, resp.

Ziadnym majetkom,

e zvysena frekvencia danovych kontrol u danovych subjektov so zniZzenou platobnou
disciplinou a platobnou schopnost’ou,
e moznost’ priebezne prejst’ Z procesu danovej kontroly do procesu vyrubenia dane

Z dostupnych materiélov,

e moznost prechadzat’ pri zistovani zakladu dane aj materialy ktoré si daiiovy subjekt

zaobstaral sam.

1.3.3 Medzinarodna spolupraca v boji proti danovym inikom a podvodom

Vplyvmi globalizacie a digitalizacie sa stali mnohé z medzinarodnych a
vnutroStatnych dafiovych ustanoveni zastarané. Hospodarske toky st celosvetové a daflové
zaklady niektorych danovnikov — nadnarodnych korporacii, majetnych jednotlivcov sa
tykaju viacerych Statov — mdze ist’ aj o znacny pocet, zatial’ o vyber a vymahanie dani sa
uskutociiuje na vnutros§tatnej urovni. Rozdiel vo velkosti medzi dafiovnikmi a dafilovymi
jurisdikciami viedol Kk vyuzivaniu moznosti, aby svoje obchodovanie organizovali v
zavislosti od danovych pravidiel jednotlivych jurisdikcii. Danové podvody st prispdsobené
konkrétnym daniam — karuselové podvody DPH, konkrétnym danovnikom — systémy
agresivneho danového planovania niektorych nadnarodnych podnikov, alebo konkrétnym
miestam — prijmy presmerované na miesta, ponukajuce ukryt pred danovymi organmi
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prostrednictvom nepriehl'adnosti vyplyvajicej z pouzivania netransparentnych subjektov,
zneuzivanim danového tajomstva a pod. Boj proti dafiovym podvodom nie je mozné riesit’
samotnymi danovymi organmi bez toho, aby ziskavali informacie od inych organov, v inych
krajinach a vymienali si ich navzajom. Boj proti danovym podvodom musi fungovat’ na
celosvetovej urovni, ked’ze prijmy z podvodov pred tym, ako sa dostanu spét’ do legalneho
hospodarstva musia byt tzv. ,,vyprané“ aztohto dévodu je nevyhnutnad identifikicia
kone¢ného vlastnika majetku a posilnenie opatreni a spoluprace s cielom zachytit' toky,
ktoré sa vyhybaju danovému systému. Jedna sa pritom o opatrenia, tykajice sa colnictva,
podévania sprav spolo¢nostami, podavania sprav bankami (Eur6psky parlament, 2019, s. 3
—4).

Od 30. septembra 2017 zaala fungovat' automaticka vymena informacii medzi
¢lenskymi krajinami EU, OECD a USA, tyka sa to FO aj PO. Automaticki vymena
informacii — AVI sa realizuje na zéklade dohod DAC2 — Directive on Administrative
Cooperation in the field of taxation a FATCA — Foreign Account Tax Compliance Act.
Finanéné spravy clenskych a signatarskych krajin na zaklade tychto dohdd ziskavaji
informacie o kazdom bankovom tcte svojho rezidenta v zahranici, ¢isle G¢tu a zostatku na
nom. Medzinarodna spolupraca a vymena informacii je zdkladom v boji proti daflovym
unikom a podvodom (Finan¢na sprava SR, 2017).

OECD zverejnila plan BEPS 2.0, ktory zahrfia aj myslienku globalnej minimalnej
dane. BEPS z angl. ,,base erosion and profit shifting sa pouziva ako skratka pre stratégie
danového planovania, pouzivané nadndrodnymi podnikmi, ktoré vyuzivaji medzery
anestlad v daiovych pravidlach medzi danovymi systémami roznych krajin, tak aby
minimalizovali alebo Uplne eliminovali platenie dane. Ekoném Joseph Stiglitz zdoraznuje,
7€ nadnarodné spolo¢nosti moézu az priliS 'ahko premiestnit’ svoje sidlo a vyrobu do
presunut’ svoje obchodné aktivity, pretoze staci zmenit’ sposob akym zat¢tuj svoje prijmy.

Na Slovensku sa nikto problematike globalnej minimalnej dane nevenuje (Bacisin, 2020).
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2 Ciel’ a metodika prace

Ciel'om diplomovej prace je analyzovat’ opatrenia Statu zamerané na efektivny vyber
dani a eliminaciu danovych tinikov aj v medzinarodnom kontexte. Hlavnym ciel'om prace je
analyzovat' a zhodnotit’ vyber dani a porovnat’ SR s vybranymi §tatmi EU vratane zamerania
sa na problematiku danovych unikov a optimalizacie V medzinarodnom Kkontexte.
V nadvéznosti na tému prace sa venujeme popisu problematiky suvisiacej s daiiovymi
unikmi, agresivnym danovym planovanim, ktora predstavuje globalny problém.
Ciastkovymi cielmi s@:

e objasnenie problematiky daiiovej politiky a efektivneho vyberu dani,

e definovanie opatrenia na eliminaciu danovych tnikov a efektivny vyber dani,
e vyhodnotenie nedostatkov sti¢asnej danovej politiky,

e zdovodnit’ potrebu medzinarodnej spoluprace v oblasti dani.

Pri spracovani prace sme pouzili vyskumné metoédy — analyzu a syntézu aktualnych
udajov z publikacii od renomovanych medzinarodnych institacii skumajucich danu
problematiku — ide o publikacie Eurépskej komisie, OECD, MF SR a IMF, MMF, data z
Eurostatu atd”. Danové zatazenie je vyjadrené pomerom k ekonomickej aktivite — t.j. %
hrubého doméceho produktu. Vycislenie metodikou ESA 2010. Vyuzivali sme ¢iastocne
spracované udaje, ale aj nespracované tdaje, ktoré sme spracovavali v programe Microsoft
Excel. Pri spracovani diplomovej prace sme metodicky postupovali nasledovne:

1. vypracovanie teoretickej Casti prace pomocou Stidia a zhromazdenia literatiry
azdrojov 0 danej problematike, i$lo pritom najmid O aktudlne vedecké cElanky

a spravy zo zahranicia,

2. ziskavanie udajov a podkladov k vypracovaniu grafov a udajov o problematike, z uz
spominanych webovych stranok medzinarodnych organizacii,

3. spracovanie ziskanych udajov do prehl'adnych tabuliek a grafov, tak aby bolo mozné
orientovat’ sa v problematike, spracovanie a porovnanie cenovych indexov,

4. skumanie stavu na Slovensku a vyhodnotenie suc¢asnej situacie,

5. vyhodnotenie a zavery k rieSenej problematike.
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3 Vysledky prace

Ciel'om praktickej Casti prace je zhrnut' a analyzovat’ aktualne informacie a udaje
0 vyvoji danovych prijmov, ich Struktire, zdanovani a porovnat’ ich s danovym zatazenim
krajin V4, vratane priemeru EU. V podkapitole 3.2 sa venujeme udajom a informéciam
podobného charakteru za EU. V podkapitole 3.3 obraciame pozornost’ na medzinarodnii

spolupracu suvisiacu s problematikou danovych unikov prostrednictvom danovych rajov.

3.1 Analyza vyberu dani na Slovensku

Hlavnym predmetom zdanovania Statu je stabilné plnenie planu danovych prijmov.
Aby stat ziskal dlhodobu doveru danovych subjektov mal by sa snazit’ 0 motivacné — nizke,
jednoduché, zrozumitelné, stabilné dane aso ziskanymi datami nasledne hospodarit
zodpovedne, investovat’ ich produktivne do rozvoja, nie kontraproduktivne do spotreby.
Medzi piliere optimalizacie zdanovania patri jednoduchy a zrozumitelny danovy systém,
stabilné danové zakony, motivacné sadzby dani, dokonalé danové sluzby (Burdk, 2014, s.
17). Na grafe 1 mézeme vidiet’ vyvoj danovych prijmov Slovenska v tisicoch eur za ¢asové

obdobie od roku 1995 — 2019:

Graf 1 Vyvoj danovych prijmov Slovenska (v tis. eur) za roky 1995 — 2019
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Zdroj: vlastné spracovanie podla MF SR, 2020
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Od roku 1995 kedy boli daniové prijmy na trovni 4 377 584 sa zvysili do roku 2019
az na uroven 14 832 981. Za najpouzivanejsi ukazovatel’ vo vyjadreni daiiovych prijmov
a jednotlivych dani sa povazuje podiel na HDP. Na grafe 2 su porovnané prijmy verejnej

spravy krajin V4 a EU v % HDP za rok 2016:

Graf 2 Prijmy verejnej spravy V4 v porovnani s EU v % HDP za rok 2016
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Zdroj: Institut financnej politiky, 2018 in Vyskrabka, Antalicova, 2018
Moézeme vidiet, ze Slovensko vyrazne zaostava za priemerom EU aj &o sa tyka
samotnych dafiovych prijmov, aj ostatnych prijmov. Clenenie datiovych prijmov, resp.
zdroje podla druhu dani mézeme vidiet' na grafe 3 ako vyvoj od roku 2005 do 2017

vV miliénoch eur a podl'a % podielu jednotlivych dani:
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Graf 3 Danové prijmy $tatneho rozpoctu SR v mil. € a podiel jednotlivych dani v % za
roky 2005 - 2017
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Zdroj: IFP, 2018 in Vyskrabka, Antalicova, 2018, s. 17

Z grafu mézeme vidiet’, ze skoro polovica danovych prijmov je tvorena DPH pocas
takmer celého sledovaného obdobia a pohybuje sa v intervale od 47,4% - 52,5%. DPH patri
medzi najdolezitejSie zdroje prijmov do rozpoctu SR, systém jeho fungovania je vSak vo
vel'kej miere nachylny na danové uniky aj kvoli velkému objemu vykonanych nielen
domacich ale aj nadnarodnych a medzinarodnych transakcii. Na grafe 4 je zobrazeny vyvoj

DPH v tisicoch eur na Slovensku za roky 2003 — 2019:
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Graf4 Vyvoj vynosu z DPH v tis. € na Slovensku za roky 2003 — 2019
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Zdroj: vilastné spracovanie podla MF SR, 2020

S rastom vynosu z DPH suvisi hospodarsky rast. Po krize v roku 2008 mézeme
vidiet’ za rok 2009 pokles a okrem miernych stagnacii v roku 2016 vynos DPH konstantne
rastie. Na nasledovnej tabul’ke moZeme vidiet’ detailne vyc¢islenie vynosu z DPH vréatane

medzirocnych zmien:

Tabulka 1 Vyvoj vynosu z DPH v mil. € na Slovensku za roky 2004 — 2017

Rok Celkovy vynos (v mil. Eur) Medziro¢na zmena (v %)
2004 3507 15,7
2005 3880 10,6
2006 4104 58
2007 4147 11
2008 4621 11,4
2009 4221 -8,7
2010 4182 -0,9
2011 4711 12,6
2012 4 328 -8,1
2013 4 696 8,5
2014 5021 6,9
2015 5420 7,9
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2016 5419 0,0
2017 5917 9,2
Zdroj: IFP, 2018 in Vyskrabka, Antalicova, 2018, s. 30

DPH je vyberana z jednotlivych sektorov hospodarstva. Na grafe 5 je zobrazena

sektorova medzera na DPH za rok 2014 v mil. eur:

Graf 5 Sektorova medzera na DPH na Slovensku v roku 2014 v mil. eur
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Zdroj: IFP, 2018 in Vyskrabka, Antalicova, 2018, s. 48

Néhl'ad na daitovi medzeru DPH prostrednictvom sektorov umoznuje identifikaciu
slabych miest v hospodarstve z pohl'adu danovych unikov. Z grafu vyplyva, Ze ide najviac
0 velkoobchod, maloobchod, opravu motorovych vozidiel, dopravu a skladovanie. Isté
riziko vSak predstavuje aj priemyselna vyroba, stavebnictvo, odborné a vedecké a technické
¢innosti. Na zaklade tychto zisteni je moZné navrhnit’ potrebné opatrenia a akéné plany,
ktoré st zakomponované do danovych politik. Slovensko celi Casto kritike tykajucej sa
daflovo-odvodového zat'azenia a mnohi odbornici navrhuji jeho zniZovanie, jeho
problémom je, Ze FO s minimalnou mzdou platia zo svojej mzdy stale vacsi podiel dani
a odvodov. Na grafe 6 je zobrazené porovnanie danovo-odvodového zatazenia v SR oproti

krajinam V4 a priemeru EU za rok 2016:
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Graf 6 Datovo-odvodové zatazenie V4 vs. EU v % HDP v roku 2016
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Ukazuje sa, Ze vSetky porovnavané krajiny V4 maji nerovnomerne rozloZeny
dafiovy mix oproti priemeru EU kde je dafiové zataZenie rovnomerné. Najvyraznejsi rozdiel
predstavuje vyber dani z produkcii a importu Mad’arskom oproti ostatnym krajindm aj
priemeru je to cca 5%, oproti Slovensku 7,6%. Slovensko ma priestor na zvySenie dani
Z prijmov a Z majetku, napriek tomu, Ze v krajiny V4 maju priblizne rovnaké zat'azenie, dane
Z prijmov a majetku mozu pomdct’ regulovat’ socidlne nerovnosti. Na grafe 7 su zobrazené

% podiely jednotlivych dani na celkovej datiovej kvote v krajinach V4 a EU za rok 2016:

Graf 7 % podiely jednotlivych dani na celkovej datiovej kvéte vo V4 a EU za rok 2016

44%
Slovensko  Ceskd republika  Madarsko Polsko

m D2 - Dane z produkcie a importu m D5 - Dane z prijmov a majetku

m D91 - Kapitalové dane D61 - Odvody

Zdroj: vlastné spracovanie podla |FP, 2018
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Danovy systém, podporujuci ekonomicku prosperitu a konkurencieschopnost’ by mal
byt’ zalozeny na nizkych sadzbach a Sirokych zakladoch dane. Z pohladu Struktary dani je
vyhodnejsie sa zamerat’ na zdanovanie spotreby a majetku. Slovensku je odporacané
znizovat’ danové a odvodové zatazenie prace, najmé pre nizko-prijmovych zamestnancov.
Vypadok prijmov sa mdze nahradit’ zvySenim prijmov z menej Skodlivych dani, ako su dan
z nehnutel’nosti, spotrebné dane na alkohol a environmentdlne dane. Dlhodobou témou
ostava aj prechod na hodnotové zdanenie nehnutelnosti, ktoré v sucasnosti na Slovensku
generuji len zanedbateny prijem v porovnani s ostatnymi §tatmi EU (Vyskrabka,

Antalicova, 2018, s. 5).

3.1.1 Efektivita vyberu dani v SR

Efektivita vyberu dani znamena schopnost financ¢nej spravy ainych
splnomocnenych institicii vymahat' od danovnikov S§tatom urceni danova povinnost.
Efektivitu vyberu dani je mozné hodnotit’ pomocou indexu ndkladov vyberu dane, ktory
zohl'adiiuje objem vybranych zdrojov a ndklady na ich vyber. Porovnavat vyber dani
v roznych krajinach nie je uplne jednoduché. Podla Peciara a Harvana (2016, s. 8) je
potrebné brat’ do uvahy pri porovnavani vyberu dani a posudzovani jeho efektivnosti
organiza¢né Struktiry a legislativny ramec. Index ndkladov vyberu dane je ovplyvneny
viacerymi faktormi, ktoré nestvisia priamo s vykonnostou a efektivnostou spravcu dane
a mozu tak skresl'ovat’ jeho vypovedaciu schopnost. OECD upozoriiuje na tento ukazovatel
v anglickej literatire ,,cost of collection ratio®, pretoze ignoruje prijmovy potencial
danového systému, ovplyviuju ho zmeny v rozsahu vyberanej dane, zmeny v danovych
sadzbach, mimoriadne vydavky danej danovej autority ¢i makroekonomické zmeny
a elasticita dani v portfoliu spravcu dane. Efektivnost’ spravcov dane by sa mala merat’ ako
rozdiel medzi aktudlne vybranymi a potencialnymi danovymi prijmami, teda ako danova

4

medzera, najmd ak ide o medzinarodné porovnavanie. Vydavky jurisdikcii

4 medzinarodné datové systémy sa mozu li§it v zasadnych aspektoch, ktoré maji vplyv na cost of collection
ratio / index nakladov vyberu dane, ktoré nestvisia so skuto¢nou efektivnostou, ide najmi o rozdiely:
v danovych sadzbéach, danovej Struktire, rozsahu a povahe dani, rozsahu vyberanych prijmov a sprave
odvodov, rozsahu funkcii danovych autorit, absencii spolo¢nej metodiky urenej na meranie administrativnych
nakladov (Peciar, Harvan, 2016, s. 10).
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S porovnatenym systémom na vyber dani a ciel ako ma Slovensko porovnavame za rok

2013 na grafe 8:

Graf 8 Vydavky jurisdikcii s porovnate'nym Systémom vyberu dani a ciel za rok 2013 v
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Zdroj: OECD Tax Administration 2015, Dasiovy report SR 2015 in Peciar, Harvan, 2016, s.
8

Slovensko napriek tomu, Ze sa vyskytuje v priemere tohto zoznamu, moézeme zaradit’
skor medzi krajiny s drah$im vyberom asprdvou dani. Pri€¢in modZe byt viacero.
V zvysenych vydavkoch mdzu byt premietnuté investicie do modernizacie systémov vyberu
dani — napr. IT systémov, vzdeldvania zamestnancov a pod., ktoré sa premietnu do Gspory
zvyc¢ajne v dlh§om ¢asovom horizonte. Na grafe 6 mozeme vidiet’ vyvoj indexu nakladov na

vyber dani medzi krajinami V4 za roky 2005 az 2013:
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Graf 9 Vyvoj indexu nakladov na vyber dane 2005 — 2013 v krajinach V4 v % HDP
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Zdroj: OECD Tax Administration 2015, Danovy report SR 2015 in Peciar, Harvan, 2016, s.
9

Vdaka efektivnemu vyberu dani Statny rozpocet ziskava prijmy na fungovanie
verejnej spravy a rozvoj hospodarstva. Pre efektivny vyber dani a zlepSenie vykonu daiovej
kontroly je potrebné zabezpec€enie neustaleho vzdelavania spravcov dane a zvySovanie poctu
kontrol, z dovodu pribadajacich novych praktik vyuzivanych danovymi subjektmi za
i¢elom zniZenia dafiovej povinnosti (Soltésova, Zubalova, 2017). Zefektivnenie vyberu dani
je podmienené uc¢innou spolupracou finan¢nych orgénov, colnou spravou, daiiovou kobrou
apod., taktiez je v tejto oblasti potrebné sprisnenie legislativy, posilnenie policajnych
utvarov, zdokonalovanie finan¢nej motivacie spravcov dane sUCasne sich neustdlym
vzdelavanim a doskol'ovanim (Soltésova, 2020).

Jednym z mnohych problémov Slovenska je fakt, ktory sa priamo dotyka dani:
mnozstvo firiem je dlhodobo oficidlne na nule, v strate, alebo dosahuju len maly zisk. Podl'a
Kosc¢a (2020, s. 17) ekonomicka logika hovori, Ze dlhodobo by takéto firmy aj z pohl'adu
efektivity atrhovych podmienok nemali existovat’ a vynara sa tiez otazka ako dokazu
dlhodobo optimalizovat’ uctovnictvo, bez dorazného zakrocCenia Statu, resp. financnej
spravy. Graf 7 zobrazuje % podiel firiem na Slovensku podla vysky zaplatenych dani v roku
2019:

40



Graf 10 Percentualny podiel firiem na Slovensku podla vysky zaplatenych dani v roku
2019
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Zdroj: https://ffinstat.sk/analyzy/analyza-financnych-vysledkov-firiem-2019

Moézeme vidiet, Ze podiel firiem so zapornou az nulovou dafiou je naozaj enormny.
V minulosti slizili na eliminaciu takychto firiem danové licencie. Podl'a idajov portalu
Finstat.sk (2020) firmy platili dafiové licencie od roku 2014 do roku 2017. V roku 2018,
kedy boli zrusené, podiel analyzovanych firiem, ktoré maji zapornu az nulovu dan, vzrastol
na 40,1 % oproti roku 2017, kedy takychto firiem bolo 9,2 % z celkového poctu firiem.
Podiel firiem so zverejnenou zavierkou za rok 2019, ktoré platia zapornu az nulova dan, eSte
vzrastol oproti minulému roku na 43,4 %. Dan z prijmov medziro¢ne klesla o 14,05 %. Kvoli
zavedeniu danovych licencii zaplatena dan od roku 2014 vyrazne stupala. Po ich zruseni v
roku 2018 klesla o 134 mil. €. Aktudlna vySka zaplatenej dane z prijmu spolocnosti, ktoré
zverejnili vykazy za rok 2019, predstavuje 2 034 mil. €. Na grafe 5 mézeme vidiet’ kategorie

slovenskych firiem podl'a zisku ktory kazdoro¢ne dosahuju:
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Graf 11 Kategorie firiem na Slovensku podla zisku v roku 2019
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Zdroj: vlastné spracovanie podla https://finstat.sk/analyzy/analyza-financnych-vysledkov-
firiem-2019,

Z grafu vyplyva, Ze aZ 67% firiem spiiia s najva¢sou pravdepodobnostou podmienku
pre platenie zniZenej dane z prijmu pre mikrodaiiovnikov, ktorych zisk nepresahuje 100 tisic
eur roéne. Od roku 2020 sa zmenila sadzba dane z prijmov FO aj PO, ktort upravuje Zakon
o dani z prijmov®. Malé firmy a Zivnostnici s obratom do 100-tisic eur budu zo svojich
prijmov od januéra uz platit’ len 15 % dai namiesto 21 %. Kollarova (2019) tvrdi, ze podla
daiovych odbornikov je novela zékona voci niektorym firmam nespravodliva, kvoli hranice
obratu, ktora by nemala byt kritériom pre urCenie vysky dane. Danovi experti zaroven
upozornuju, ze dve urovne dane bude pre daniarov administrativne naro¢né skontrolovat’.
Malé a stredné firmy budu zvaZovat' optimalizaciu dani tak, ze sa rozdelia na viaceré
spolocnosti, ¢ize je predpoklad na vznik novych s.r.o. aj zo zivnostnikov. Ti maji v
sti¢asnosti moznost’ vyuzit' pausalne vydavky do 20-tisic eur a platit’ musia bud’ 19%, alebo
az 25% dan z prijmov. Podl'a Prezidia Slovenskej komory danovych poradcov by malym
firmam viac pomohli opatrenia ako zniZenie danového zakladu prostrednictvom uznavania
vyssich vydavkov, napriklad danovych odpisov oproti zniZovaniu sadzby dane. Nova dan

by sa mala dotknut’ dvoch tretin slovenskych podnikov.

5 Zakon ¢&. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov
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3.1.2 Danova medzera

Jednym zo sposobov ako merat’ a hodnotit’ vyber dani v krajine je danova medzera.
Danové medzery vo vSeobecnosti predstavujii odhadovany objem daiovych prijmov, ktoré
nie su vyplatené v dosledku legalnych aj nelegalnych aktivit. Okrem prikladov spomenutych
v podkapitole 1.2.2 a 1.2.3 sem mdzeme zaradit’ aj tzv. nakupnu turistiku, ktora sa tyka
najmi nakupu pohonnych hmoét, alkoholu a tabakovych vyrobkov. Stat takto prichadza
0 prijmy z DPH aj spotrebnych dani. Lindak (2019) uvadza, danovii medzeru na DPH v roku
2017 na Slovensku vo vyske 23%, oproti tomu bol tnik v 2012 priblizne 40%.

Historicky najefektivnejsi vyber DPH zaznamenala slovenskd finan¢nd sprava
koncom roka 2016, kedy bola zaznamenana efektivna danova sadzba na urovni 15,12%
z maxima 20%. Priamy vplyv malo zriadenie danovej kobry, zavedenie kontrolné¢ho vykazu
DPH, obmedzenie hotovostnych platieb, spustenie virtualnych registraénych pokladnic,
rusenie registracii DPH, informacny systém kontrolnych znamok, skratené vyrubovacie
konanie, superzaistovaci prikaz, skratenie lehoty na podanie zaujatosti kontroléra pri
danovej kontrole (Finan¢na sprava, 2017). Podla Kozelského (2016, s. 10) je efektivna
danova sadzba meradlom korporatnej sadzby dane z prijmov a ukazuje kol’ko PO skuto¢ne
zaplatia na daniach zo svojich redlnych prijmov. Efektivna sadzba sa m6ze od nominéalne;j
sadzby vyrazne liSit. Samotny vyber dani si vyZaduje naklady od prevadzky financnych
uradov, daniovych kontrol, informa¢nych systémov, zamestnancov.

Pri vybere DPH S§tatom sa hovori o pojme danovd medzera — VAT GAP, ktory
predstavuje rozdiel medzi tym, kol'ko by §tdt mohol podl'a zakona potencionalne vybrat,
oproti tomu kol’ko redlne do Statnej pokladnice vyberie. Cielom Slovenska aj vSetkych krajin
EU je ju minimalizovat. Podla Duranu (2016) efektivna daiiova sadzba ukazuje ako sa dari
Statu vyberat’ dane, pricom priamo suvisi s danovou medzerou. Pokial’ efektivna dafova
sadzba stipa, danova medzera klesa a naopak. Od roku 2012 je trend rasttci, ¢o znadi, ze
stat dokaze od l'udi efektivnejsie vyberat’ DPH. Na grafe 12 je zobrazeny vyvoj danovej
medzery na DPH v % z potencionalnej dane v SR za roky 2000 — 2018:
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Graf 12 Danova medzera na DPH v % z potencionalnej dane v SR za roky 2000 — 2018

40,3%

36,1% 36,4%
32 0%31 1%
28,9%
| | 27,0%26,9%
g‘@ '\-D' Q’&(’ 0’&6 g’\:" 0‘&%

Vstup do EU v roku 2008 s najvi¢sou pravdepodobnostou vytvoril priestor pre

34,7% 34,8%

31,3% 37 19
26,4%
23,3%
20,5% 20,3% 21,3%
18,0%
| | |15’5%‘ ‘ ‘

1@0 190 ']Spq’ qu% 1’00& 1@6 100 1@1 1@% 1@9 Q\p 0\'& 0'0’

Zdroj: vlastné spracovanie podla IFP, 2018

danové tiniky, ako vidime na grafe, dainova medzera na DPH sa zvysila od roku 2008 do
roku 2012 09,2%. Od roku 2012 uz sledujeme linearny pokles, ¢o mdzeme pripisat’
opatreniam na zefektivnenie vyberu dani a zamedzenie danovym tnikom, ktoré sme
spomenuli v podkapitole 1.2.2. V roku 2012 bola vytvorena tzv. Dafiové kobra®, v roku 2013
sa pristapilo k sprisneniu trestnych sadzieb pri danovych trestnych ¢inoch, samozdaneniu
dovozu tovaru mimo krajin EU a spustil sa tiez projekt Narodnej blo¢kovej lotérie — NBL”.
Tieto opatrenia spadaju do Akéného planu boja proti datovym podvodom na roky 2012 az
2016. V roku 2014 sa tiez pristupilo k sprisneniu sankcii za danové podvody, boli zavedené

kontrolné vykazy DPH a vydana bola Novela zakona o pouzivani registraénych pokladnic.

6 .Daiiova kobra je spolocnym projektom Financnej spravy SR a Ndrodnej krimindlnej agentiiry v spoluprdci
s Generalnou prokuraturou SR fungujucim od juna 2012. Ide o Specidalny utvar pre najzavaznejsie danové
kontroly, ktoré sa zaoberaju najvicsim objemom kratenia dani. Tato jednotka je teda zamerana na boj proti
velkym financnym podvodom v zaujme ochrany verejnych financii, pricom podnetom pre jej pracu su kontrolné
zistenia darnovych uradov v ramci vykonu darovej kontroly. (www.taxlaw.sk/danova-kobra/, [cit. 2024-04-
15].).

" po viac ako 8 rokoch prevadzky NBL kon& kvoli nizkemu zdujmu hracov a vyraznému poklesu
registrovanych dokladov (www.tipos.sk/novinky/narodna-blockova-loteria-konci-stratila-svoje-
opodstatnenie, [cit. 2024-04-15].). NBL bola zaloZena na Zrebovani pokladniénych dokladov a prezentovana
verejnosti ako forma zabavy, mierneho hazardu a spdsob $irenia osvety, aby si spotrebitelia uvedomili, Ze
v pripade nevydania pokladni¢ného dokladu, podnikatel' neodvadza dane a tak okrada $tat, aj obyvatel'ov
(Bohos, 2020).
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Projektom NBL sa in$pirovali viaceré krajiny sveta, aj nasi ¢eski susedia. Ako uvadza Boho$
(2020) prinosy fungovania NBL mozno podla NKU SR rozdelit’ na mikké — nemeratelné a
tvrdé — meratel'né. Do prvej skupiny spad4 edukac¢ny, moralny a kvalitativny prinos, ktory
bol naplneny v prvom roku fungovania. V ramci meratelnych prinosov odhadol IFP vplyv
NBL na vyber DPH na trovni 8,2 miliénov eur ro¢ne. Po kontrole tohto odhadu ho kontroléri
NKU SR povazovali za optimisticky a zaujali skor konzervativny nazor, ze vplyv NBL
mohla mat’ pozitivny, no nemeratelny vplyv na vynos DPH. Pokles danovej medzery za
posledné roky mézeme pripisovat’ zlepSeniu uspesnosti kontrol nadmernych odpoétov DPH,

ktoré je jednym z opatreni na efektivny vyber dani.

3.2 Analyza vyberu dani v EU

EU priamo nevplyva na vyber dani, & vysku datiovych sadzieb v &lenskych
krajindch, dohliada vSak na wvnUtroStitne danové predpisy, tykajice sa obchodnych
a spotrebitelskych politik EU. Okrem volného pohybu tovarov, sluZieb, kapitilu na
jednotnom trhu EU, je cielom aj eliminicia vyhod podnikov v jednej krajine oproti
konkurentom v inych krajinach, a nediskriminacia dafiovymi pravidlami spotrebitelov,
pracovnikov a podnikov z inych krajin EU (Eurépska tinia, 2020). Spolo¢né celoeurdpske
pravidla o zdafiovani prijmov ob&anov EU absentujt, existujii vnutrostatne pravne predpisy
a dvojstranné danové zmluvy, medzi zakladné zasady vSak patri zasady pre dan z prijmov
a zésada na zamedzenie dvojitého zdanenia.

Vo vseobecnosti plati, ze v star§ich &lenskych $tatoch EU st vyssie danie ako
v novych. Niektoré $taty sa zameriavaju na zdanovanie firiem — Franctzsko, iné zdanuji
viac pracu jednotlivcov — Skandinavske $taty, niektoré $taty zdaiiuju viac spotrebu —
Mad’arsko. Okrem rozdielnosti vo vyske sadzieb aj nastaveni danovych systémov su
rozdiely aj v efektivite vyberu dani. Najhrub$im ukazovatelom vysky zdanenia je pomer
vybranych dani oproti HDP krajiny (Kozelsky, 2016, s. 9 — 10). Na grafe 13 mozeme vidiet’

celkové daiové zatazenie krajin EU ako % podiel HDP:
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Graf 13 Celkové dafiové zatazenie krajin EU ako % podiel HDP porovnanie r. 2018 a 2010
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Zdroj: Eurdpska komisia, 2017

Ako mozeme vidiet' z grafu 14 na trovni EU existujii zna¢né rozdiely v oblasti
celkového danového zatazenia. Su viditeI'né aj znacné rozdiely pri porovnani dafiového
zatazenia v jednotlivych krajinach v roku 2010 oproti roku 2018. Rozdielne danové
zatazenie prirodzene ,laka* PO na optimalizaciu svojich dani prostrednictvom presunov
zisku do krajin s niz§im dafovym zat’azenim, viac sa tejto téme venujeme v podkapitole 3.3.
Priemerné dafiové zat'azenie v EU sa oproti roku 2010 zvysilo v roku 2018 na priblizne 40%.
Pri vicsine krajin doslo v priebehu 8 rokov k narastu danového zat'azenia, avSak naopak
v Irsku doslo k relativne vyznamnému posunu smerom nadol, na uroveii pod 25%, ¢o
predstavuje najmengj z celej EU. Tento fakt sa odraza aj na vyuzivani irska nadnarodnymi
korporaciami na agresivne danové planovanie.

Podl'a Medzinarodného centra pre dane a rozvoj vyplyva z najnovSich tdajov, ze
najvyssi podiel vyberu dani méa Francuzsko — 46,23%, Dansko — 45,38%, Svédsko — 44,16%,
Norsko — 38,26%, Vv porovnani s nimi tvoria dafiové prijmy ako podiel HDP menej ako 2%
v Libyi a Saudskej Arabii. Slovensko je v tejto Statistike pomerne vysoko s 32,95%. Medzi
HDP a daflovymi prijmami existuje korelacia — bohatSie krajiny inkasuji prostrednictvom
dani vac¢si podiel HDP, dovodom je pravdepodobne fakt, Ze vyspelejsie krajiny zvyknu mat’

sofistikovanejsi systém vyberu dani (Hapl, 2020).
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3.2.1 Efektivita vyberu dani z pohl'adu danovej medzery

Danové prijmy su znizované roznymi sposobmi legalnymi ¢i nelegalnymi, ako sme
popisali uz v teoretickej Casti prace, d’alSie znizovanie méze byt tvorené aj rdéznymi
selektivnymi daniovymi ilavami. Metodika, vyuzivand na porovnavanie danovej medzery
medzi krajinami obsahuje viacero zjednodusujucich predpokladov, preto moéze byt mene;j
presna. Zameranie sa na znizovanie medzery znamena zvySenie prijmov do Statneho

rozpodtu a verejnej spravy. Na grafe 14 je zobrazena datiova medzera na DPH v EU za rok
2014:

Graf 14 Dafiova medzera DPH v krajinach EU v roku 2014 vratane medziroénej zmeny
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Zdroj: IFP, Eurdopska komisia in Peciar, Harvan, 2016, S. 7

Najvyssia danova medzera na DPH bola zaznamenana v roku 2014 v Rumunsku,
Grécku, Taliansku, Slovensku, Litve, Pol'sku, ktoré vyrazne prekracuji priemer EU. Pod
priemerom EU sa nachadzaju najmi starSie zakladatel'ské $taty EU s medzerou mensou ako
je 5% z potencionalnej dane. Priemer danovej medzery na DPH bol v roku 2014 na tGrovni
12,9%. Graf 15 poukazuje rovnako na dafiovii medzeru na DPH v krajinach EU, ale za rok

2016:
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Graf 15 Datiova medzera DPH v krajinach EU v roku 2016 vratane medziroénej zmeny
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Zdroj: Gabik, Motkova, 2019, s. 118

Priemer dafiovej medzery na DPH v EU je na urovni 11,9% za rok 2016.

Podrobnejsie mézeme vidiet’ udaje z grafu 15 na tabulke 2:

Tabulka 2 Dafovad medzera DPH v krajinach EU v roku 2016 a medziroéna zmena v %

potencialnej dane

medziro¢na NL 4.0% -5,5

medzera DPH
zmena (prava CY 4.7% -5,6

2016

0S) EE 6,8% 0,5
LU 0,9% -1,4 AT 7,3% -0,7
SE 1,1% -2,4 Fl 8,0% 1,1
HR 1,2% -3,1 Sl 8,0% -0,2
ES 2, 7% -1,3 DK 8,5% -2,2
MT 2,7% -0,7 DE 9,4% -1,1

8 BE — Belgicko, BG — Bulharsko, CZ — Cesko, DK - Déanske kralovstvo, DE — Nemecko, EE — Estonsko, IE
— frsko, EL — Grécko, ES — Spanielsko, FR — Franctizsko, HR — Chorvatsko, IT — Taliansko, CY — Cyprus, LV
— Lotys$sko, LT — Litva, LU — Luxembursko, HU — Mad’arsko, MT — Malta, NL — Holandsko, AT — Raktsko,
PL — Pol'sko, PT — Portugalsko, RO — Rumunsko, SI — Slovinsko, SK — Slovensko, Fl — Finsko, SE — Svédsko,
UK — Spojené kral'ovstvo
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BE 9,7% -1,1 CzZ 14,2% -2,7
PT 10,2% -2,7 PL 20,8% -3,5
IE 11,2% 0,5 LT 24,5% -11
LV 11,3% -5,9 SK 25,7% -3,6
UK 11,7% 0,6 IT 25,9% -0,2
FR 11,9% 0,3 EL 29,2% -0,2
HU 13,3% -2,1 RO 35,9% 1,4
BG 13,6% -1,1

Zdroj: Eurdpska komisia in Gabik, Motkova, 2019

19 krajin sa pohybuje pod priemerom danovej medzery ak pocitame aj Franctzsko
ktoré ma hodnotu priemeru 11,9%. MMF a medzinarodné institicie odporti¢aju zameriavat’
sa pri monitorovani usilia krajin pri znizovani dafiovych tinikov a medzier najma na ich trend
vyvoja v ¢ase. Podl'a Hapla (2020) nie je ani tak podstatné ¢i su rozdiely v sadzbe dani ale
v efektivite vyuzitia zdrojov, ktoré $tat na daniach vyzbiera. Efektivita vyzbieranych dani sa
totiz pri Statnej korupcii, predrazenych verejnych obstaravaniach a neefektivnej Statnej

sprave straca.

3.2.3 Darnové trendy a opatrenia v EU

Faktom je, Ze jednotlivé krajiny a ich vlady zvadzaji konkurencny boj o investicie,
ktoré prichadzaji od obrovskych nadnarodnych korporacii. Stperenie krajin sa moézZe
uskuto¢novat’ vo forme priamych dotacii, ¢i dafiovych ul'av, ktoré znizuji danovt povinnost’
investora. Ako uvadza Vybiral (2018, s. 286) kazdy stat, niclen EU ma dafiova suverenitu,
tj. stanovuje podmienky zdanovania na svojom uzemi — vymedzenie subjektov dane,
predmetu dane, sadzby dane atd’., danovopravne predpisy patria pod $tatnu suverenitu, takze
zjednocovanie danovych politik v EU je komplikované. Existencia dafiovej a medzinarodne;j
danovej konkurencie prostrednictvom danovych rajov je vyustenim danovej konkurencie do
extrému. Graf 17 skiima uroveii nerovnosti na zaklade prijmu domécnosti v krajinach EU

v roku 2016:
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Graf 16 Uroveil prijmovej nerovnosti v krajinach EU v roku 2016
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Pre Giniho koeficient sa uplatiiuje $kala od 0 do 100, priCom 0 znamena Gplna
rovnost’ a teda rovnaky prijem pre kazdého, priom hodnota 100 zodpovedd maximalne;j
nerovnosti. Riziko chudoby ako % z celkového obyvatel'stva je pocitané z podielu
celkového obyvatel'stva so zarobkom mensim nez 60% prijmu vratane socialnych transferov
(Eurdopska komisia, 2016, s. 8). Tento rebri¢ek ukazuje Slovensko v relativne dobrom svetle,
sme uplne na chvoste, medzi najrizikovejSie krajiny patri Bulharsko, Litva, Rumunsko,
LotySsko, Estonsko, Grécko. Problematickej akumulacii bohatstva sa okrajovo z réznych
pohl'adov venujeme vo viacerych pasdZach naSej prace, v podkapitole 3.2.2 uvadzame
ilustraciu globalneho vyvoja nerovnosti. Proaktivna danova politika by mala jednoznac¢ne
zastavat’ v tomto pohl'ade regula¢nt funkciu.

V stvislosti s momentalnou pandemickou situaciou Covid-19 sa poskytuju obrovské
objemy finan¢nej podpory ¢lenskym Statom. Aktudlna vyzva Eurdpskej komisie smeruje
Clenské Staty k neposkytovaniu financnej podpory podnikom, ktoré maji védzby na krajiny,
ktoré su v zozname nespolupracujucich danovych jurisdikcii, tieto obmedzenia odportca
tiez aplikovat na podniky usvedcené z hospodarskych trestnych ¢inov — finan¢nych
podvodov, korupcie, neplatenia dani ¢i zavdzkov socidlneho zabezpecenia (Ayet Puigarnau,
2020). Na ochranu prijmov EU sa vztahuju viaceré pravne predpisy. Oblasti, ktorym sa EU
venuje su jednoznacne krajiny, resp. jurisdikcie, ktoré nespolupracuju optimalizacii
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danovych podvodov. Medzi d’alSie oblasti patri tiez korupcia, neplatenie dani ¢i zavizkov
zo socidlneho zabezpeCenia. Podstatou spravodlivejSiecho, transparentnejSicho
a ucinnejSicho zdanenia je boj proti daovym unikom a vyhybanie sa danovym
povinnostiam. Na nasledujicej tabulke moézeme vidiet' stru¢ny, chronologicky prehlad

opatreni na zlepSenie vyberu dani v EU:

Tabulka 3 Chronologicky zoznam opatreni, navrhov a akénych planov

balik opatreni danovej transparentnosti (18. marca 2015),

akény plan v oblasti zdafiovania prijmov pravnickych oséb (17. jina 2015),

balik opatreni proti vyhybaniu sa daiiovym povinnostiam (28. januéra 2016),

akény plan v oblasti DPH (7. aprila 2016),

balik reforiem v oblasti zdafiovania pravnickych osob (25. oktobra 2016),

balik o DPH pre jednotny digitalny trh (1. decembra 2016),

docasné uplatiiovanie vSeobecného mechanizmu prenesenia danovej povinnosti (21.
decembra 2016),
jednotny priestor EU v oblasti DPH (v oktébri 2017 a novembri 2017),

balik z janudra 2018 v oblasti sadzieb DPH a pravidiel pre malé a stredné podniky,

spravodlivé zdanovanie digitalneho hospodarstva (21. marca 2018),

navrhy tykajiace sa DPH z 25. méja 2018 (technické opatrenia pre konecny systém DPH a

mechanizmus prenesenia dafiovej povinnosti),

Navrhy novych pravidiel tykajucich sa spotrebnych dani z 25. méja 2018

legislativny navrh z 11. decembra 2018, ktorym sa ustanovuju dodatocné pravidla na
zriadenie jednotného kontaktného miesta (ako sa stanovilo prijatim navrhov na balik v

oblasti jednotného digitalneho trhu s DPH),

dva legislativne navrhy z 12. decembra 2018, ktoré dannovym orgdnom umoziuju pristup
k relevantnym informaciam tykajicim sa platieb na preklenutie informacnej medzery s
cielom boja proti stratam DPH pri ¢innosti elektronického obchodu (dva navrhy — jednym

sa meni smernica o DPH a druhy je zmenou nariadenia o spolupraci v oblasti DPH).

Navrh z 24. aprila 2019 oslobodit’ dodavky pre ozbrojené sily od DPH a spotrebnych dani

od dane v pripade ich nasadenia mimo ich clenského Statu.

Zdroj: vlastné spracovanie podla Europsky parlament, 2019, s. 8§ — 9
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Medzi opatrenia mozeme zaradit' aj Program Fiscalis, ktory je zamerany na
spolupracu v oblasti dani. Je zaloZzeny na zlepSovani podmienok a spoluprace zamestnancov
Statnej a verejnej spravy ucastnickych krajin programu prostrednictvom vzajomnej vymeny
informacii, vedomosti, skusenosti, administrativnej spoluprace, posilneniu jednotného
vykonavania pravnych predpisov EU v oblasti dani. Kladie doraz na podporu boja proti
danovym podvodom, unikom agresivnemu danovému planovaniu, znizeniu administrativnej
zat'aze danovych organov (https://www.mfsr.sk/sk/dane-cla-
uctovnictvo/programy/program-fiscalis/, [cit. 2021-04-15].).

Nominalne sadzby DPPO v ramci EU klesli z priemernej Girovne 32% v roku 2000
na 21,7% v roku 2019, tento pokles moze ovplyvnit udrzatelnost’ dobrych Zivotnych
podmienok §tatov EU a mozné u¢inky presahovania na iné krajiny; ked'ze 22 z 38 krajin, v
ktorych bol uskutocneny prieskum na ucely spravy OECD o reformach danovej politiky z
roku 2018, ma v sucasnosti sthrnné zakonné sadzby dane z prijmu pravnickych oséb na

urovni 25 % alebo nizsie, pricom v roku 2000 bolo takychto krajin iba Sest’ (Tinagli, 2019).

3.3 Medzinarodna spolupraca v oblasti dani

,, V priemere zaplatia nadnarodné spolocnosti o 30% menej na daniach nez

spolocnosti pésobiace iba v jednej krajine.“ - Europsky parlament, 2016°

Kvoli nedostatku danovych a ti¢tovnych informacii od nadnarodnych korporacii, ako
aj od jednotlivych danovych jurisdikcii je mimoriadne naro¢né ur€it’, o kol'ko datiovych
prijmov prichddzaji jednotlivé Stity na zdklade vyuzivania agresivneho danového
planovania, daflovych unikov a vyuzivania daiiovych rajov pre minimalizaciu platenia dani.
Analyzy a Stidie sa zhoduju, na stovkach miliard eur ro¢ne. OECD odhaduje ro¢né globélne
straty Statnych rozpoctov len z nartSania zdkladu dane a presunov ziskov na 100 az 240
miliard USD za rok. Odhady MMF st vysSie. Straty v ramci ¢lenskych §tatov EU st podla
vyskumu profesora Murphyho z roku 2012 vo vyske viac ako 860 mld. eur ro¢ne. Danové
uniky su obrovskym problémom pre Statne rozpocty, pricom ich realny rozmer je bez

proaktivnych krokov a snahe o transparentnost’ takmer nemozné presne vycislit. Boj proti

® https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/201607011PR34487/meps-call-for-tax-haven-blacklist-
patent-box-rules-ccctb-and-more, [cit. 2021-04-03].
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danovym tnikom a agresivnemu dafiovému planovaniu sa stava nielen eurdpskou, ale
globalnou prioritou (MF SR, NR SR, 2016). Svetom uz otriasli viaceré danové skandaly.

Podl'a Korenia (2018) su masivne daniové Uniky, neférové praktiky vyhybania sa
daflovym povinnostiam, nadbiehanie velkym firmdm zo strany Stidtov obrovskym
problémom prispievajicim k nerovhomernému rozdel'ovaniu svetového bohatstva. Jednu
ktora realne zaplatila firma Apple v Irsku poklesla od roku 2003 do 2014 z 1% na 0,005%,
o mdze predstavovat’ stratu zhruba 150 miliénov eur do rozpoétu EU. Spomina sa tiez d’alsi
pripad spolo¢nosti Facebook, ktorej vyro¢né spravy hovoria o svetovom obrate zhruba 10
milidrd dolérov, z ktorych vSak nebol odvedenych na daniach ani cent.

Ako sme uz spomenuli v podkapitole 1.3.3, dafové raje sa vyuzivaji okrem
organizovania obchodnych aktivit majetnych jednotlivcov ¢i obchodnych spolo¢nosti a
subjektov za ucelom vyuzitia danovych pravidiel v osobny prospech, avsak spadaju sem aj
spolocensky SkodlivejSie Cinnosti, ktorymi su pranie penazi z ilegalnych obchodnych aktivit
— drogy, zbrane, ,biele méiso* a financovanie c¢innosti teroristickych a militantnych
organizacii. Medzinarodna spolupraca v oblasti dani spo¢iva vo vymene informacii medzi
krajinami a ich institiciami, podavani sprav bankami, eliminovani bankového tajomstva. Od
roku 2017 funguje automatickd vymena informacii na zaklade DAC2 a FATCA. Voci
nespolupracujucim krajinam st nasledne aplikované viaceré opatrenia a sankcie za i¢elom
zlepSenia €1 vynutenia spoluprace.

Prioritou boja proti danovym podvodom je ziskat spat’ prijmy, ktoré neboli zaplatené
organom verejnej moci. Jeho cielom je tiez zabezpecit', aby podvodnici neboli zvyhodneni
viac ako dafiovnici, a tak zabezpecit’ danovu spravodlivost’ medzi danovnikmi. Nasledkom
nezaplatenych dani je zniZovanie objemu zdrojov vnutrostatnych rozpoctov a tiez rozpoctu
EU. Podstatou je odhalovanie nepriehladnych resp. skrytych transakcii, ktoré st vedené
celosvetovo cez nespolupracujice dafiové jurisdikcie!® a proti schémam, ktoré su od nich
zavislé nielen v suvislosti danami, ale aj v spojitosti s pranim Spinavych penazi a
financovanim terorizmu. Realizované opatrenia su iniciované v ramci medzinarodnych for,

ako MMF, G20 a OECD (Eur6psky parlament, 2019, s. 1). Jednym z opatreni proti danovym

10 za nespolupracujuce dafiové jurisdikcie povazujeme dafové raje, offshore finanéné centra, jurisdikcie
S utajenymi operaciami, ktoré sa nezacastnuji na mnohostrannych dohovoroch a opatreniach na zamedzenie
presunu zisku, agresivneho dafiového planovania a unikov.
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rajom bolo aj zavedenie 35% sadzby zrazkovej dane na vybrané platby do nezmluvnych
Statov o malo za ucel obmedzit’ daitové uniky a danova optimalizaciu ¢i agresivne danové
planovanie.

EU pozaduje spoloény pristup k dafiovym rajom a vymedzeniu pojmu dafiovy raj so
spolo¢nym suborom kritérii na ich identifikdciou vratane sankcii pre krajiny, ktoré s nimi
spolupracuju. Zdoraziluje tiez uplatiovanie minimélnych Standardov dobrej spravy
v danovych zalezitostiach tretimi krajinami. Tieto opatrenia zahfniaji okrem iného:

e pozastavenie alebo ukoncenie platnosti existujucich dohdd o dvojitom zdaneni s tymi
jurisdikciami, ktoré sa nachadzaju na black liste,

e zékaz pristupu k verejnému obstaravaniu tovarov a sluzieb EU pre spolo¢nosti, ktoré
maju sidlo v takychto jurisdikciach a zamietnutie udelenia statnej pomoci,

e zékaz finanénym institiciam a finanénym poradcom v EU zakladat’ alebo udrziavat
dcérske spolo¢nosti a poboc¢ky v jurisdikciach na black liste a zvazit’ odnatie licencii
eurépskym finanénym instituciam a finanénym poradcom, ktori udrziavaji pobocky
a nad’alej funguju v takychto jurisdikciach,

e zavedenie osobitného poplatku na vSetky transakcie do jurisdikcii na black liste alebo
z nich,

e preskumanie mozZnosti, kedy EU neuzna pravne postavenie spolo¢nosti zriadenych v
nespolupracujucich jurisdikciach,

e uplatiiovanie colnych prekazok v pripadoch obchodovania s nespolupracujucimi
jurisdikciami atd’. (Babcak, 2018, s. 54).

Projekt BEPS bol vytvoreny v roku 2012 OECD a G20. Jeho ciel'om bolo zavedenie
zmien a zabranenie vyuzivania nestladu domacich a medzinarodnych danovych predpisov,
smerujuce k dvojitému nezdaneniu ¢i velmi nizkemu efektivnemu zdaneniu. Spolupraca
prebieha na urovni konsenzu.

Akény plan BEPS, je tvoreny povodne nasledujucimi 15 bodmi:

1) Riesenie danovych vyziev vyplyvajucich z digitalnej ekonomiky a vyvinutie

spolo¢ného rieSenia zalozeného na konsenze,
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2) Neutralizacia hybridnych nezhodnych nestladov ™' pri cezhrani¢énom obchode
a investiciach, tak aby sa eliminovalo vyuzivanie nesuladov v daiovych systémov
roznych jurisdikcii pri minimalnom dopade na cezhrani¢ny obchod a investicie

3) Posilnenie pravidiel pre kontrolované zahraniéné spoloénosti (CFC!?), zniZenie
motivacie danovych poplatnikov na presun prijmov z krajin kde podnikaju do
zahrani¢nych dcérskych spolocnosti v jurisdikciach s niz§imi danami,

4) Znizit" presuny zakladov dane prostrednictvom trokovych nakladov / inych
finan¢nych platieb, obmedzenia odpoctu trokov a stanovenie pravidiel, spajajacich
odpocty Cistych urokov subjektu s Groviiou jeho hospodarskej ¢innosti v jurisdikcii,

5) EfektivnejSie celenie Skodlivym danovym praktikim s ohladom na ich
transparentnost’ a podstatu, boj proti $kodlivym dafiovym praktikam, zvySovanie
transparentnosti,

6) Predchadzanie zneuzivania zmliv o zamedzeni dvojitého zdanenia,

7) Predchadzanie umelému vyhybaniu sa Statttu stalej prevadzkarne,

8) Zaistit, ze transferové oceniovanie bude v stlade s tvorbou hodnoty tykajice sa
nehmotného majetku, to zahina vymedzenie presnej definicie nehmotného majetku
a d’alsie,

9) Zaistit, Ze transferové ocenovanie bude v stlade s tvorbou hodnoty tykajuce sa risku
| kapitalu, to sa tyka najméd pravidiel pri zabezpeceni nevhodnych vynosov
z ucelovych zmlav ¢i poskytnutia kapitalu, tyka sa to aj odpoctov trokovych

nakladov a inych finan¢nych platieb,

11 hybridny nesulad predstavuje situcie, kedy spolo¢nosti vyuzivaji rozne pravidla &lenskych statov EU, kde
nejedtnoe zaobchadzaju s tymi istymi prijmami alebo subjektmi na dafiové ucely, v pripade dvojitého odpoctu
z dovodu hybridného nesuladu sa odpocet umozni len v tom ¢lenskom $tate, v ktorom ma platba svoj zdroj
(www.flaw.uniba.sk/fileadmin/praf/Pracoviska/Katedry/KFP/Prednasky/BEPS_2017.pdf, [cit. 2021-04-12].).
12 na zéklade smernice proti vyhybaniu sa dafiovym povinnostiam EU — ATAD, PO spiiia podmienky CFC ak
danovnik vlastni viac ako 50% podiel na kapitali kontrolovanej entity / hlasovacich pravach / ma narok na viac
ako 50% podiel na zisku, skuto¢na dan, ktortl zaplatil je nizSia ako rozdiel medzi danou, ktora bola vypocitana
a danou, ktoru zaplatil. V skratke CFC pravidla nariad’'uju zdanovanie urc¢itych nedistribuovanych prijmov.
CFC spolo¢nosti metodou zépoctu dane na turovni danovnika (akciondra / vedenia spolocnosti)
(www.pwc.com/sk/sk/tax-news/smernica-danove-povinnosti.html, [cit. 2021-04-12]. ATAD | stanovuje
pravidla pre: obmedzenie dafiovej uznatel'nosti tirokov, zdanovanie pri odchode — tzv. exit tax, vSeobecné
pravidlo proti zneuZivaniu — GAAR (je nastrojom krajin EU na vysporiadanie sa s i¢elovymi dafiovymi
praktikami, v pripade, Ze ziadne iné pravidlo danu problematiku nepokryva), pravidld pre kontrolované
zahrani¢né spolo¢nosti - CFC, pravidla boja proti hybridnym nestladom
(www.flaw.uniba.sk/fileadmin/praf/Pracoviska/Katedry/KFP/Prednasky/BEPS_2017.pdf, [cit. 2021-04-12].).
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10) Zaistit’, Ze transferové ocenovanie bude v sulade s tvorbou hodnoty tykajice sa
ostatnych vysoko rizikovych transakcii ako napr. rozdelenie zisku v kontexte
globalnych retazcov, patria sem aj poplatku za spravu a vydavky ustredi v zahranici,
11) Zaviest’ a aplikovat’ metodolégiu zberu a analyzy tidajov o BEPS opatreniach,
12) Povinné pravidla zverejniovania transakcii v suvislosti s agresivnym danovym
planovanim, informovanie danovych tradov danovymi poplatnikmi aj poradcami,
13) Podavanie sprav jednotlivymi krajinami a zlepSeniec danovej transparentnosti
dafiovym vykazovanim, tzv. ,,Country-by-Country* reporting?,
14) Zefektivnenie mechanizmov pre rieSenie sporov, postupy vzajomnych dohody,
efektivnost’, v€asnost’, i¢innost’ rieSenia sporov,
15) Implementicia mnohostranného nastroja MLI* BEPS tykajuceho sa datovych
zmluv, s cielom rieSit’ mozné slabé miesta v existujicich zmluvach (OECD, 2013).
Slovensko prijalo mnohostrannym dohovorom ML, ktory je suc¢ast'ou akéného planu
BEPS vybrané opatrenia, ide o Akciu 2, Akciu 6, Akciu 7, Akciu 14. Minimalnym
Standardom, ktory je nevyhnutny predstavuje Akcia 6 a Akcia 14. Spomenuté opatrenia
vsthpili do platnosti v roku 2019. (https://www.mfsr.sk/sk/dane-cla-uctovnictvo/priame-
dane/dane-z-prijmu/zmluvy-zamedzeni-dvojiteho-zdanenia/multilateralny-
nastroj/multilateralny-nastroj-2.html, [cit. 2021-04-11].). Vd’aka akénému planu BEPS
zroku 2012 — 2013 sa dosiahol isty konsenzus naprie¢ krajinami sveta s cielmi v oblasti
boja proti danovym unikom, agresivnemu danovému planovaniu, datiovym unikom, avSak
nedospelo sa k uplnej dohode.

OECD BEPS 2.0. je zaloZeny na dvoch pilieroch: 1. zdafiovani prijmov zaloZenom
na fyzickej pritomnosti, 2. zavedeni minimalnej dane pre nadnarodné skupiny. V sucasnosti

sa ¢aka na jeho schvalenie a dohodu medzi krajinami, definitivne stanovisko by malo byt

18 pouziva sa skratka CBCR. Ide o informovanie spravcu dane v krajine svojej rezidencie materskou
spolo¢nostou o finanénych vysledkoch a vybranych ukazovatel'och za kazdého ¢lena medzinarodnej skupiny.
Spravca dane z krajiny rezidencie materskej spolo¢nosti zasiela ziskané informacie spravcom dane vo vsetkych
¢lenskych Statoch, v ktorych medzinarodnd skupina posobi. CBCR sa tyka nadndrodnych skupin podnikov

s konsolidovanymi vynosmi za skupinu miniméalne 750 milionov eur
(https://www.flaw.uniba.sk/fileadmin/praf/Pracoviska/Katedry/KFP/Prednasky/BEPS_2017.pdf [cit. 2021-
04-11].).

14 Multilateral Convention to Implement Tax Treaty Related Measures to Prevent BEPS / Mnohostranny
dohovor o zavedeni opatreni na zamedzenie naruSania zakladov dane a presunov ziskov suvisiacich
s danovymi zmluvami.
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zname tento rok. Na nasledujtcej tabul’ke su zhrnuté charakteristické znaky danovych rajov

a pod nimi nasledne rieSenia zamerané na jednotlivcov a na firmy:

Tabulka 4 Charakteristické znaky a moznosti rieSenia unikov na daniach z majetku

a podnikovych daniach

Utajovanie skuto¢nosti v krajinach Korporatne danové raje

e Urlahcenie korupcie, prania Spinavych e Ulahcenie vyhybania sa dafiovym

penazi a vyhybania sa daiovym povinnostiam a danovych unikov zo
povinnostiam a danovym tnikom v ziskov nadnarodnych spolo¢nosti
stkromnom majetku jednotlivcov z generovanych operaciami v inych
inych krajin, krajinach,

Ziadna CIT / DDPO alebo celkovo
nizka korporatna sadzba dane,

Specialne rezimy CIT / DDPO, &oho

¢ Nie st k dispozicii ziadne informacie o | o
kone¢nych skutoénych vlastnikoch /
beneficientoch, .

e Bankové tajomstvo, nasledkom je nezdanenie urcitych

e Legislativa umoziujica utajenie ziskov ¢i nizke efektivne danové
trustov®® a inych neprehl'adnych sadzby,
finanénych $truktar, e Ziadne G¢inné pravidla, ziadna CBCR,
e Nejestvuje efektivna vymena udajov neexistujuca vymena korporatnych
0 finan¢nych uctoch ani udajoch o danovych dat.

vlastnictve.

RieSenia uniku dani FO

RieSenia uniku dani z prijmu PO

e Vymena informacii o bankovych
uctoch,
e Transparentnost’ ohladom skuto¢nych

vlastnikov / beneficientov,

e Verejné CBCR o tom, kde spolo¢nosti
zarabaju zisky a kde platia dane,
e Vymena informécii o daitovych

rozhodnutiach,

15 trusty a nadacie su ¢asto vyuzivanymi nastrojmi pri potrebe oddelenia ekonomického a pravneho vlastnictva
majetku roézneho druhu, tvoria tzv. vrchné poschodie nielen pri medzinarodnych holdingoch, podla
jednotlivych nastaveni mézu vykonavat aj podnikatel'ski Cinnost’ a registrovat’ sa ako platitelia DPH,
v danlovych rajoch sa vyuzivaji najmi na zabezpeCenie anonymity skuto¢ného vlastnika a na Cerpanie
da§ovych vyhod, v sucasnosti slovenskd legislativa limituje moznosti takychto ,,schrankovych firiem*
pomocou Registra konecnych uzivatel'ov vyhod, najmé na ziskanie verejnych zakaziek (IStok, Kristofik, 2019,
s. 5).
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e Protikorup¢né opatrenia na e Transparentnost’ daiiovych stimulov

vnutrosStatnej Grovni. poskytovanych korporaciam,

Pravidla transferového ocenovania,
Pravidla CFC,
e Harmonizacia zdkladu CIT / DDPO.

Zdroj: vlastné spracovanie podla Berkhout, 2016, s. 26

Systém zdanenia na zaklade daiovej rezidencie je zneuzivany globalnymi
digitalnymi gigantmi, ich dosledné zdanenie by bolo z pohladu globalnej nerovnosti
bohatstva uzito¢né. Technicky nazov digitadlna dan sa tyka firiem, ktoré tvoria celosvetovy
obrat viac ako 750 milion € ro¢ne, pri¢om su uz zname pod skratkou GAFA — Google, Apple,
Facebook, Amazon'®. EU sa nepodarilo v roku 2019 dohodnut’ na jednotnej digitalnej dani,
ktora mala byt 3% ztrzieb GAFA, preto niektoré krajiny pristapili k jednostrannému
zavadzaniu tejto dane. Zavadzanie z angl. ,,GAFA tax* zapriCinilo vyostrenie obchodnej
vojny medzi EU a USA (Blahova, 2020).

V ramci medzinarodnej spoluprace taktiez funguje FATF (Financial Action Task
Force), zalozena ¢lenskymi $tatmi EU, jej cielom je tvorba noriem a opatrenia na boj proti
praniu Spinavych penazi, financovanie terorizmu ¢i inych ohrozeni integrity
medzinarodného finanéného systému, vypracovava tiez odporicania a monitoruje pokrok
vich dodrziavani. Ma 39 Clenov vratane OSN, Svetovej banky, Interpolu

(https://www.minv.sk/?FATF-1, [cit. 2021-04-14].).

3.3.1 Medzinarodné danové kauzy

Mozeme povedat’, ze problematika zdanovania a danovych podvodov od vyhybania
sa daflovej povinnosti az po odlev obrovskych sim penazi z korporacii do daitovych rajov
a presuny ziskov medzi nimi je v poslednom obdobi ¢asto rozoberana. Kapitolou samou
0 sebe su podvody akauzy spajané s predstavitelmi vlady a korupciou. Najznamejsie
danové kauzy, ktoré otriasli svetom st napr. Panama Papers, Swiss Leaks, Luxleaks,

Football Leaks, Bahamas Leaks, Paradise Papers. Ide v skratke o odhalenie kauz daiovych

18 mozeme sem zaradit’ aj d’alsie technologické giganty a digitalne firmy, zamerané na informa¢né technologie
a sluzby — Amazon, Microsoft, Tesla, IBM, netflix, Baidu, Alibaba, Xiaomi a d’alSie.
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unikov, vyhybaniu sa danovym povinnostiam. Na odhaleniach takychto kauz sa podielaji
vybory apracovné skupiny EU, Medzinarodné konzorcium investigativnych novinarov
(IC1J) a dal$ie. Tabul'ka 5 poskytuje struény prehl'ad vyssie spominanych kauz a ich stru¢ny
popis:

Tabulka 5 Stru¢ny prehl’ad najznamejSich danovych kauz

Nazov ,
Rok Ucastnici

kauzy
Panama 2016 | uniknuté informacie z pravnickej firmy Mossack Foncesa o tom kde
papers pred verejnostou ukryvaju svoj majetok politici, podnikatelia,

Kriminalnici, hviezdy showbiznisu

Swiss 2005 | medzinarodné timy novinarov odhalili kauzy vyhybania sa daniam
Leaks - a neopravneného utajovania $vajciarskou privatnou bankou HSBC,

2007 | odtajnené dokumenty dokazuju, Zze niektory bohaci sa dohodli
Sbankou na utajeni Uctov pred danovymi uradmi a taktiez
poskytovala sluzby zalozené na vyhybaniu sa daiovym

povinnostiam smerujlice k dalovym unikom

Paradise 2014 | z offshore pravnickej firmy Appleby uniklo viac ako 13 mil.
papers dokumentov, z ktorych bolo zrejmé, Ze firmy a jednotlivci ukryvaja

svoje peniaze pred danovymi tradmi v dafiovych rajoch

LuxLeaks | 2014 | Luxembursko poskytovalo vel'kym firmam danové vyhody

Football 2016 | v profesionalnom futbale sa to¢i obrovské mnozstvo penazi,
Leaks novindri a investigativci vytvorili web Football Leaks kde zverejnili
uniky a vyhybanie sa plateniu dani, zistilo sa, Ze vSetky najvicsie
kluby, najvacsi hraci, najvacsi agenti vyuzili nedostatky v daiiovych
systémoch na to aby svoje peniaze ukryli pred daftlovymi uradmi
a peniaze rozlicnymi sposobmi a cestami posielali do viacerych

danovych rajov

Bahama 2016 | investigativni novinari upozornili na byvali komisarku Neelie

L eaks'’ Kroes. ktora nepriznala, ze bola riaditel’kou bahamskej spolocnosti

7 rovnako sa spajaju uniky s vyznamnymi biznismenmi z Latinskej Ameriky, Indie, Japonska, Mexika,

Danska, Pakistanu, Norska, Danska, vyskytuje sa aj par subjektov prepojenych na spolo¢nosti v SR. Firma

Powe Windsun Limited (PWL) figurujica v databaze ICIJ kontroluje nieckol’ko spolo¢nosti prevadzkujucich
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Mint Holdings Limited, vyjednavajicej o kipe vybranych aktiv
amerického Enronu '8 tesne predtym, ako energeticky gigant
skrachoval. Medzi najaktivnejSich zakladatel'ov bahamskych pritom
patria SvajCiarske banky, kazdli desiatu zaregistrovala UBS alebo

Credit Suisse a tieZ pravnicka firma Mossack Fonseca znama aj zo

Skandalu Panama Papers.

Zdroj: vlastné spracovanie podla Europsky parlament, 2017,
https://www.europarl.europa.eu/news/sk/headlines/economy/20170925STO84604/velke-
futbalove-peniaze-europsky-parlament-sa-zaujima-o-podvody,
https://www.irozhlas.cz/zpravy-svet/po-panama-papers-prichazi-bahamas-leaks-a-ukazuji-
na-byvalou-eurokomisarku-kroesovou_201609221126 pholinkova,
https://www.trend.sk/spravy/swiss-leaks-spinava-banka-svajciarska-ukryvala-ucty-aj-
desiatkam-slovakov, https://www.surveilligence.com/sk/vzdelavacie-
centrum/aktuality/bahamas-leaks [cit. 2021-04-03].

Pri odhal'ovani tychto kduz ma vyznamny vplyv ICIJ, v jeho databazach je viac ako
500 tisic spolocnosti prepojenych na 2 stovky krajin a teritorii, ulahCuju zistovanie
skuto¢nych beneficientov (Surveilligence, Aktuality, 2016). OECD a ostatné medzinarodné
fora, organizacie ale aj krajiny samotné vyvijaji snahy na zlepSenie vzajomnej spoluprace,
vymenu informacii a transparentnost’. OECD od roku 1998 zostavuje zoznamy datiovych
rajov, resp. krajin narusujtcich spravodliva danovu sut'az, ktoré st ¢lenené do troch roznych
skupin:
e white list — zoznam krajin aplikujucich medzinarodné danové dohody,

spolupracujuce pri vzajomnej vymene danovych informacii,

solarne a veterné elektrarne — Green Energy Cerova, s.r.0., PV Tesarske Mlynany, s.r.o. — ktora patri do
tridsiatky najviac dotovanych firiem vyrabajucich elektrickll energiu zo slnka. Vsetky dcérske spolo¢nosti
PWL zamestnavaji na Slovensku spolu dvoch zamestnancov. V roku 2015 dosiahli thrannu stratu po zdaneni
prevysujicu pol miliéna eur, ich celkové aktiva pritom presahuji 25 miliénov eur.

18 energeticky gigant Enron kvéli uétovnym podvodom vyhlasil bankrot, ktory je povazovany za najvicsi
bankrot v dejinach USA. Podvody Enronu boli zaloZené na nadhodnocovani Giétovnictva o viac ako 600 mil.
dolérov, za ciel'om zachovania vysokych cien akcii, vd’aka ktorym mali manazéri vysoké bonusy. Taktiez boli
do uctovnictva evidované fiktivne obchody, zakladané dcérske firmy, ktoré preberali obchodné zavizky
Enronu, aby ukryli skuto¢nu zadlZzenost’. Kauza odstartovala odhalenie vel'mi podobnych pripadov aj d’alSich
firiem  (https://finweb.hnonline.sk/financie-a-burzy/458485-pred-desatrocim-prisiel-sok-enron-zbankrotoval
[cit. 2021-04-03].).
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e grey list — zoznam krajin, ktoré sa zaviazali k dodrZiavaniu medzinarodnych
daniovych zmluv, avSak nie st dostatoCne transparentné,
e Dblack list — zoznam nespolupracujucich krajin (www.oecd.org, [cit. 2021-04-03].).

OECD a globalne fora usiluju vo vSeobecnosti 0 Koordinaciu ekonomickych politik,
navrhuje kroky k zvyseniu transparentnosti a znizeniu rizika nekalej danovej konkurencie
a danovych podvodov. Jednym z opatreni je aj akény plan BEPS, pozostavajuci z 15 krokov.
4 kroky st povinné pre vSetky krajiny, ktoré chcu byt mimo black listu.

OECD vypracovala jednu z prvych sprav o skodlivej danovej konkurencii, kde boli
charakterizované zakladné kritéria danovych rajov oproti ostatnym krajindm. Vytvorila
taktiez kategérie danovych rajov podla spoluprace, transparentnosti, miery poskytovania
informécii. Od roku 2011 vsak nedo$lo k zaradeniu ziadnej krajiny na Ciernu listinu. Je
potrebné poznamenat,, Ze o zaradeni krajin rozhoduje aj forum G20° &o byva ¢asto vnimané
kriticky, ked’Ze aj niektoré z tychto krajin st povaZzované za daniové raje.

V roku 2008 oznacila OECD tri §taty ako nekooperativne: Andorra, LichtenStajnsko,
Monako (SITA, 2008). Zoznam dafiovych rajov, ktory zostavuje EU je zostaveny na
podobnom principe ako zoznam OECD ¢ize blacklist, whitelist a greylist. Zodpovedna za
tvorenie tohto zoznamu je pracovnd skupina Rady — Skupina pre kdédex spravania.
Lichtenstajnsko, Svajéiarsko, Luxembursko, Monako a Andorra su preslivené svojim
bankovym tajomstvom, nizkymi dafiami. Zaradit’ sem mdzeme ¢iastocne aj Maltu a Cyprus.
Aktualny, naposledy uverejneny zoznam, ktory Rada prijala vo februari 2021 je tvoreny 12

20 (https://www.consilium.europa.eu/sk/policies/eu-list-of-non-cooperative-

krajinami
jurisdictions/ [cit. 2012-04-101].).

EU zostavuje zoznam tzv. nespolupracujtcich jurisdikcii od roku 2017, v podstate
rok po prevaleni $kandalmi s masovymi unikmi dani investigativcami z ICLJ. Spoc¢iatku bolo
na zozname 92 krajin. Oxfam napr. vyjadruje obavu, Ze zoznam dopadne ako posledny
zoznam OECD na ktorom bola len jedna krajina — Trinidad a Tobago. Dohodnutymi

kritéridmi pri zostavovani su predbezne: kombindcia transparentnosti danového systému,

19 G20 predstavuje 0 medzinarodné forum tvorené 20 najvicsimi svetovymi ekonomikami, ktoré tvoria 60%
svetovej populacia, 80% svetového HDP, 75% svetového exportu, patri sem: Argentina, Australia, Brazilia,
Kanada, Cina, Franctizsko, Nemecko, Japonsko, India, Indonézia, Taliansko, Mexiko, Rusko, Juzna Afrika,
Saudskd  Arabia, Juzna Korea, Turecko, Spojené Kralovstvo, USA, EU, Spanielsko
(https:/iwww.g20.0rg/about-the-g20.html [cit. 2021-03-08].).

20 Americkd Samoa, Anguila, Dominika (nova), Fidzi, Guam, Palau, Panama, Samoa, Trinidad a Tobago,
Americké Panenské ostrovy, Vanuatu, Seychely.
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férového zdanovania, zapojenie do medzinarodnej spoluprace v dafovej oblasti. Oxfam vSak
spochybiiuje kritérium férového zdanovania a ako ho bude EU posudzovat, ked’ze podla
tychto kritérii by malo byt na zozname minimalne 35 krajin a medzi nimi viaceré europske
krajiny — Svajéiarsko, Cierna Hora, Albansko, Srbsko, Luxemburg, Malta, Irsko Holandsko
a d’alsie. Deklarovany black list od poéiatku nepoéita so zaradenim &lenov EU, &o
spochybiiuje jeho doveryhodnost. Taktiez je pritomna kritika netransparentnosti celého
procesu preSetrovania a zaradenia na black list, ked’Zze ho robi jeden z ,,najuzavretejSich*
organov EU — Skupina pre kodex spravania a si podozrenie na silné politické, ekonomické,
diplomatické tlaky od r6znych zdujmovych skupin (Koren, 2017b).

Jedna vec su danové podvody a danova optimalizacia, avSak anonymné spolo¢nosti
apresuny penazi do danovych rajov a schrankovych spolocnosti slizia aj na pranie
Spinavych penazi pochadzajucich z korupcie, terorizmu, obchodu s bielym masom, drogami
¢i zbranami. Jednym z opatreni ktoré je uz v si¢asnosti realizované v praxi je vytvaranie
a spristupnenie zoznamov skutoénych kone¢nych prijimatelov vyhod, ktoré st verejne
dostupné. Dalsia vec je skryvanie majetku, vyuZivanie dafiovych rajov a korupéné skandaly
politikov. To sa tyka nielen Slovenska, ale aj ostatnych krajin sveta.

Analyza Svetovej banky ukazuje, Ze viac ako 70% korupcnych pripadov z vysSich
politickych miest je spojena so zakryvanim vlastnictva majetku prostrednictvom offshore
spolo¢nosti. Pomocou registrov kone¢nych uZivatelov vyhod je mozné vytvorit’ systém,
ktory odhal'uje doteraz skryté Struktiry. VyuZivanie daitovych rajov a danovych podvodov
najmajetnejSimi l'ud’'mi a firmami na zamaskovanie svojho bohatstva vSak vytvara obrovskeé
problémy pre krajiny treticho sveta. Ako priklad je mozno uviest Demokratickll republiku
Kongo, ktora je jednou z najmenej rozvinutych krajin sveta, stakmer polovicou deti
trpiacimi na podvyZivu aj napriek velkému surovinovému bohatstvu. Organizacia Global
Witness 2t od roku 2010 upozoriiuje na transakcie nadnarodnej spoloénosti Glencore
a tazobnym magnatom Danom Gerltlerom, ktory je blizky priatel’ konZského prezidenta.
Glencore pocas 10 rokov spoluprace previedla viac ako pol miliardy dolarov do offshore
spolocnosti patriacich do vlastnictva Gertlera, ¢o mu vynieslo zisk priblizne 67 milionov
dolarov. Utajenym a nevyhodnym predajom medenych bani prostrednictvom schrankovych

firiem prichdadza Kongo o miliardy dolarov, ktoré chybaju v nefungujtcich verejnych

2 mimovladna organizécia pre socialnu spravodlivost’
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sluzbach — Skolstve a zdravotnictve. Je jasné, ze v pripade zmienenych transakcii ide
0 uplatky pre blizkeho priatel’a prezidenta. Vyplyva z toho aj nutnost’ sprisnenia pravidiel

pre tzv. biele goliere a ochoty finan¢nych sprav trestat’ takéto typy podvodov (Palstra, 2017).

3.3.2 Danové raje

Teoreticky zaklad o problematike danovych rajov sme nacrtli v podkapitole 1.2.1,
v praktickej Casti prace sa venujeme struénej charakteristike a popise krajin, ktoré
predstavovali, ¢1 v suCasnosti predstavuju danové raje, spresnime pritom kritérid, ktoré ich
k tomu predurcuju. Taktiez pribliZzujeme problematiku danovych rajov aj vzhl'adom na
situaciu a aktualnu situaciu Slovenska.

R6zne medzinarodné fora, organizécie, zdruzenia, ale aj literatiira uvadzaji zoznamy
danovych rajov podla roznych kritérii. Niektoré z danovych rajov su notoricky zndme
z podutia aj laickej verejnosti, naopak niektoré krajiny, ktoré napliiaju svojou datiovou
a podnikatel'skou legislativou podmienky danového raja, az tak zname nie su. Predstava
dalového raja sa zvdcsa vztahuje na vzdialeny tropicky ostrov. My sme si pre potreby nasej
prace vybrali zoznam nezavislej organizacie Oxfam??, Ako uvadza Berkohut (2013, s. 13)
v skuto¢nosti st danovymi rajmi krajiny, ktoré su ¢lenovia OECD a G20. Oxfam vyvinul
jedine¢ny a komplexny subor ukazovatelov za uéelom identifikacie krajin ktoré napliaju
V najviésej moznej miere funkciu datiovych rajov pre PO. Castokrat ide o vyspelé krajiny
S primeranymi nominalnymi sadzbami DDPO / CIT. Posudzovanymi prvkami su pritom
sadzby DDPO / CIT, ponukané danové stimuly, nedostatok spoluprace a neucast’ na
intervenciach a dohodach proti vyhybaniu sa dalovym povinnostiam, vratane zohl'adnenia
miery presunu podnikovych ziskov a dokazov o nich. Na obrazku 1 mézeme vidiet mapu

sveta, kde su oznacené najznamejsie danové raje:

22 jde 0 povodom britskii mimovladnu organiziciu Oxfam, ktord sa venuje najmu majetkovej nerovnosti
https://www.oxfam.org.uk/about-us/ [cit. 2021-04-10].
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Obrazok 1 Mapa svetovych danovych rajov
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Zdroj: http://taxhavens.oxfamdigitalwin.com/ [cit. 2021-04-01].

Organizacia Oxfam zostavila v roku 2016 rebri¢ek top 15 danovych rajov na zaklade
kritérii ako su vySka dane prijmu z pravnickych osob (CIT, DPPO), vyska zrazkovych
dani®, ugast, resp. netidast’ na opatreniach cielenych proti zneuzivaniu dafiovych systémov
apraniu Spinavych penazi, na vymene a transparentnosti poskytovanych informacii,
dokazoch o velkych presunoch zisku. VSetky krajiny v rebricku v urcitej miere kazdé
z tychto kritérii napifaji. Podl'a organizacie Oxfam (Berkhout, 2016, s. 13) stt Bermudy prvé
Vv rebricku kvoli 0% CIT, 0% zrazkovym daniam, nedostato¢nej G¢asti na mnohostrannych

opatreniach a dokazoch o presunoch zisku velkého rozsahu, rovnako st vyhodnotené aj

23 zrazkova dan odvadza pri pripisovani dlznej sumy v prospech datiovnika za neho platitel, predmetom
slovensky danovy rezident slovenskému dafiovému nerezidentovi, v SR upravuje zrazkovu dan § 43 zdkona €.
595/2003 Z.z. 0 dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov. Podstatou je teda, Ze platitel’om dane je FO alebo
PO vyplacajuca prijem podliehajici zrazkovej dani. Podl'a § 43 ods. 1 sa dan vybera zrazkou vo vyske 7%,
19%, alebo 35% v zavislosti od konkrétneho druhu vyplateného prijmu.
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druh¢é Kajmanské ostrovy. 3. miesto patri Holandsku, ktoré ponuka danové stimuly, ma 0%
zrazkové dane a taktieZ tu existuju dokazy o presunoch zisku vel'kého rozsahu. Na 4. mieste
je Svajéiarsko, ktoré rovnako ako Holandsko poskytuje dafiové stimuly, ma 0% zrazkové
dane, neprejavilo zaujem o opatrenia smerujice k eliminacii zneuZivania dafiovych rajov
a rovnako existuju dokazy o vel'kych presunoch ziskov. 5. Singapur je v rebri¢ku na zaklade
pocetnych danovych stimulov, nedostatku zrazZkovych dani, dokazoch o velkych presunov
ziskov. frsko na 6. mieste ma nizku CIT, poskytuje dafiové stimuly a taktieZ existuju dokazy
0 presunoch ziskov. 7. Luxembursko poskytuje rovnako danové stimuly, ma 0% zrazkové
dane arovnako existuju dokazy o podstatnych presunoch ziskov. Pre 8. Curacao a9.
Hongkong plati to isté, ¢o pre Luxembursko, avSak patri aj medzi krajiny, ktoré sa
nepodiel’aju na opatreniach na zvySenie transparentnosti a spoluprace. 10. Cyprus ma nizku
CIT, 0% zrazkové dane, existuju tiez dokazy o presunoch zisku. Pre 11. Bahamy?*, 12.
Jersey, 13. Barbados, 14. Mauricius a 15. Britské panenské ostrovy plati rovnako ze maju
vSetky 0% zrazkové dane, 0% alebo nizku CIT. Bahamy, Barbados, Mauricius aj Britské
panenské ostrovy sa nezacastiiovali na mnohostrannych dohodach vedtcich
k transparentnosti a vymene informacii. Pri Jersey su aj dokazy o vel’kych presunoch zisku.

Je potrebné podotkniit’, Ze v pripade Svajéiarska sa postupne smeruje k zlepeniu
spoluprace. Svajéiarsko pristipilo k obmedzeniu bankového tajomstva a pristipilo
k viacerym krokom smerujticim k transparentnosti navrhovanymi EU aj OECD. Ako uvadza
Berkhout (2016, s. 4 — 5) EU a G20 sa zaviazali vytvorit’ blacklist dafiovych rajov, aviak
kritéria na danové raje sa privel'mi roznia. Kritéria blacklistu nezahiiiaji nulovi sadzbu
DPPO ateda Bermudy na zozname EU nie st ani uvedené, napriek tomu, ze americké
nadnéarodné spolo¢nosti vykazali v roku 2012 zisky vo vyske viac ako 80 milidrd dolarov ¢o
je viac ako ich zisky vykazané v Japonsku, Cine, Nemecku a Franctizsku dokopy. Vyzera
to, ze EU na svoj blacklist pridiva len ne¢lenské krajiny, napriek tomu, ze Holandsko,
Luxemburg, frsko a Cyprus patria medzi najhorsie dafiové raje ¢o sa tyka korporatnej dane.
EU taktieZ bola ochotna vyhat’ Svajéiarsko z blacklistu len preto, Ze prejavilo ochotu zapojit’

sa do vymeny finanénych informacii. Je nesmierne dolezité¢, aby bol vytvoreny novy

24 napriek tomu, ze Bahamy maju podpisané s viacerymi krajinami bilateralne dohody o vzdjomnej vymene
informacii na daiiové tcely, ku globalnej Konvencii o vzdjomnej administrativnej asistencii v daniovych
otazkach z rak OECD a EU nepristipili, Bahamské banky spravuji vklady v hodnote cca 223 miliard dolarov
/200 miliar eur, ¢o predstavuje 26- nasobok HDP krajiny (Surveilligence, Aktuality, 2016).

65



a prehl'adny zoznam danovych rajov na zéklade objektivnych kritérii a bez politickych
zasahov, idealne nezavislym orgdnom ako napr. OSN.

Z 15 krajin uvedenych v rebricku danovych rajov v tabul’ke patri 5 krajin do
EU. Tento fakt povazujeme za zlyhanie, kedze EU ostro vystupuje proti politike datiovych
rajov, sama zostavuje podobnym spésobom ako OECD zoznamy danovych rajov a navrhuje
opatrenia. Samotné Spojené kralovstvo, ktoré uz ¢lenom EU nie je ma medzi dafovymi
rajmi viaceré zamorské uzemia a korunné dependencie?, jedna sa o Britské Panenské
ostrovy, Kajmanské ostrovy, Jersey, Bermudy. V suvislosti s opatreniami medzinarodnych
for a organizacii su ako danové raje spominané viaceré zamorské uzemia Britanie aj
Montserrat, Turks a Caicos, ¢iastocne aj Gibraltar. Na ¢iernom zozname — blackliste EU je
aktualne k februaru 2021 12 krajin.

Napriek tomu, Ze nizka korporatna dan je prezentovana ako hlavny nastroj
pritiahnutia investorov do krajiny, Svetové Ekonomické forum (WEF) tato myslienku vo
svojej sprave vyvracia. Najdolezitejsie faktory predstavuju pre firmy kvalita infrastruktary
krajiny, dostupnost’ vzdelanej a kvalitnej pracovnej sily, socialna stabilita nie danové
a investi¢né stimuly, ktoré nasledne narasaju globalnu hospodarsku sutaz a prerozdelenie
svetového bohatstva. Majetok vSetkych l'udi sveta sa pohybuje okolo sumy 255 biliénov
dolarov, avSak prerozdelenie tohto bohatstva sa pohybuje v pomere, ktory je mozno vidiet

na nasledovnom grafe:

% korunné dependencie st uzemia, vo vlastnictve Britskej koruny, patria sem normanské ostrovy Jersey
a Guernsey a v Irskom mori ostrov Man. Zamorské tizemia nie su sucastou uzemia Spojeného kralovstva, ale
patria pod jeho suverenitu
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Graf 17 Rozdelenie svetového bohatstva
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Zdroj: vlastné spracovanie podla Oxfam, 2015 in Demiger, 2017

., Vroku 2015 viastnilo 1% najbohatsich ludi sveta rovnaky majetok ako zvysnych
99%.“ Po spracovani udajov SvajCiarskej banky Credit Suisse a spracovani Statistiky
organizaciou Oxfam presnejSou metodikou sa zistilo, Ze svetové bohatstvo je kumulované
v rukach este menSieho poctu I'udi ako sa pdvodne odhadovalo. ZvySuje sa tak nerovnost’
a polarizacia spolo¢nosti (Demiger, 2017). 1% najbohatsich l'udi sveta si pripisalo v roku
2018 45% vytvoreného svetového bohatstva, o predstavuje 42,3% narast oproti roku 2017.
Stovky miliénov l'udi Ziji v extrémnej chudobe a nerovnosti sa kazdym rokom prehlbuju.
Existuje predpoklad, ze uzka skupina najbohatSich I'udi pred dafovymi organmi skryva
priblizne 7,6 bilidona dolarov a kazdoro¢ne tak pripravuji rozvojové krajiny o 170 miliard
desatrocia (Stam, Euroactiv, 2019). Ak nadviazeme na problematiku danovych rajov tak
medzi najbohat$imi l'ud’'mi sveta st vlastnici a zakladatelia spolo¢nosti patriacich medzi
GAFA. Napriek tomu, Ze je zname, Ze sa viaceri z nich venuju filantropii, moralny problém
predstavuje ich vyhybanie sa plateniu dani. Vyhybanie sa plateniu dani je totizto benefitom
jednotlivca, ktory obmedzuje benefity pre spolocnost’ a jej rast. Obrazok 2 ilustruje presuny
ziskov americkej spoloénosti Google prostrednictvom frska, Holandska a Bermud, vd’aka

ktorym znizila svoje danové zatazenie o 3,1 miliardy dolarov za tri roky:
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Obrazok 2 Priklad presunu zisku spolo¢nostou Google?®

Spolo&nost Google presunula svoje zisky z réznych
krajin mimo USA cez [rsko a Holandsko na Bermudy.
Tymto spdsbom sa jej podarilo znf#it dafiové zataZenie
a za 3 roky takychto praktfk uSetrila aZ 3,1 mid. USD .

“Google complies with the tax laws in every country where we operate.”
Hovorca spolo¢nosti Google

Zdroj: KMPG in
https://www.flaw.uniba.sk/fileadmin/praf/Pracoviska/Katedry/KFP/Prednasky/BEPS 2017
pdf [cit. 2021-03-18].

Citat na obrazku 2 je sporny, hovorca spolo¢nosti Google tvrdi, Ze Google dodrziava
danové zakony vo vSetkych krajinach kde pdosobi. To presne vystihuje moralnu dilemu
spojenu s daflovou optimalizaciou a agresivnym daflovym planovanim, ked’Ze ¢o nezakazuje
zdkon je povolené. Je potrebné spomenut, ako protip6él zadkonov aj mnohostrannych

a medzistatnych dohdd sluzby finanénych, danovych, pravnickych poradcov a firiem, ktoré

% typ tohto legalneho presunu / optimalizacie ma v angli¢tine vyraz Double Irish Dutch Sandwich. Podstatou
tejto optimaliza¢nej danovej schémy vyuzivanej GAFA spolo¢nost’ami je zaloZenie dvoch irskych dcérskych
spolo¢nosti a jednej holandskej spolo¢nosti. Fernandez (2020) ho vysvetluje nasledovne: danovy systém USA
nezdanuje americké spolo¢nosti, ktoré nevracajii dividendy zo zahraniénych dcérskych spoloénosti, takze
americka spolocnost’ moze zalozit' dve irske spolo¢nosti (irsky danovy systém umoziuje zdafovanie na
zaklade miesta jej fungovania, nie krajiny registracie, ak je spolo¢nost’ kontrolovana inou spolo¢nostou so
sidlom v krajine s ktorou ma frsko uzavreti zmluvu o zamedzeni dvojitého zdanenia, jedna dcérska spoloénost’
bude mat’ svoj manazment v ¢istom danovom raje s 0% DDPO, dcérska spolocnost’ 2 bude danovym
rezidentom v Irsku a bude vykonavat’ obchodnt &innost’ a prinasat’ zisk. Americka spoloénost’ udeli dcérskej
spolocnosti 1 licenciu na vyuzivanie dusevného vlastnictva a dcérska spolocnost’ 1 udeli licenciu na uvedené
dusevné vlastnictvo dcérskej spolo¢nosti 2, ktord bude mat’ skutocny zisk zo skutoéného predaja. Ak dcérska
spolo¢nost’ 2 posle vysledné dividendy priamo dcérskej spolo¢nosti 1, prijem mdze myt ovplyvneny zrazkovou
dafiou frska, Gomu je vak mozné sa vyhnut' zalozenim holandskej dcérskej spoloGnosti, ktorej bude dcérska
spolo¢nost’ 2 posielat’ dividendy z predaja a holandska dcérska spoloénost’ bude dividendy bez dane posielat’
dcérske spolocnosti 1, vyuziva sa pritom smernica ES 2003/49 kedy st uroky a platby licen¢nych poplatkov
uskutoénené spolo¢nost'ou v jednom ¢lenskom State do inej spolo¢nosti v ¢lenskom State oslobodené od dane.
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sa priamo zameriavaju na vyuzivanie medzier v systémoch. Je prirodzené, ze firmy
S najvysSimi ziskami sveta si chci svoje zisky optimalizovat, ked'Zze pravidla trhu su
neuprosné a svet sa vplyvom globalizécie a informatizacie meni.

Napriek tomu, Ze &lenské staty EU podla pravidiel EU o $tatnej pomoci nesmu
nadnarodnym skupindm poskytovat’ osobitné danové zvyhodnenia, ktoré nie si dostupné
inym spolo¢nostiam, Amazon zaplatil v Luxembursku 4x menSiu dan oproti miestnym
spolo¢nostiam podliehajicim rovnakym vnutroStatnym danovym pravidlam a takmer 3/4
ziskov Amazonu neboli zdanené¢ (KMPG in www.flaw.uniba.sk/fileadmin/praf/Pracoviska/
Katedry/KFP/Prednasky/BEPS_2017.pdf [cit. 2021-03-18].).

Zaujem o datlovll optimalizdciu formou vyuzivania dafiovych rajov maji aj
slovenské firmy. Pocty slovenskych firiem v krajinach s danovym zvyhodnenim narastaj.
Udaje od roznych institicii sa mierne lisia, aviak pohybuju sa v su¢asnosti nad 5 tisickou
firiem so sidlom v danovych rajoch. V zékladnom kapitali slovenskych firiem v danovych
rajoch je investovanych priblizne 10,5 mld. eur. Vysledky analyz poradenskej spolo¢nosti
Bisnode hovoria celkovo o priblizne 10% naraste vyuzivania danovych rajov slovenskym
firmami od roku 2017 (Stépanova, 2016). Na tabulke 6 st zobrazené poéty v slovenskych

firiem a ich dcérskych spolo¢nosti v danovych rajoch za treti kvartal roku 2020:

Tabulka 6 Pocet slovenskych firiem v danovych rajoch v roku 2020

Krajina 2020 Monako 24
Americka Samoa 1 Marshallove ostrovy 36
Vanuatu 1 Hongkong 50
Bermudské ostrovy 2 Belizé 78
Holandské Antily 3 Lichtenstajnsko 81
Ostrov Man 4 Britské Panenské ostrovy 92
Guernsey (Velka Britania) 5 Malta 117
Bahamy 7 Panama 150
Kajmanie ostrovy 7 Spojené arabské emiraty 167
Jersey (Vel'kd Britania) 14 Lotyssko 173
Gibraltar 15 Seychelska republika 320
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Luxembursko 409 Spojené Staty americké?’ 1373

Cyprus 1008 Spolu 5298

Holandsko 1169

Zdroj: viastné spracovanie podla Stepanova, 2020

Z tabul’ky mozeme vidiet’ Ze najviac sa ako danovy raj vyuzivaja USA, Holandsko,
Cyprus Vv ktorych je viac ako tisicka slovenskych spolo¢nosti. USA sa zvyc€ajne na
rebri¢koch OECD a EU nevyskytuju. Americka LLC viak poniika obmedzené ru¢enie za
zavizky a zdanovanie na Grovni spolo¢nikov. Ak LLC vlastnia spolo¢nici nerezidenti USA
a neobchodujuci na zemi USA, nemd povinnost’ zdaniovat, ¢o umoziuje tzv. pretekanie
zisku. Je vSak obmedzené vyuzitie vyhod zo zmluv o dvojitom zdaneni.

Zo zoznamu spolo¢nosti registrovanych v SR, ktorych majitelia sidlia na
Bahamskych ostrovoch, vyplyva, ze vac¢sinou ide o neaktivne firmy, vo viacerych pripadoch
so zahraniénymi Statutarmi najcastejSie z Ruska. Slovenski podnikatelia na zakryvanie
svojej identity ¢i na danova optimalizaciu vyuzivaju blizsie destinacie ako Cyprus. Russell
Wasendorf? tvrdi, ze Cyprus ma lepsie podmienky ako Panama ¢&i Bahamy, kedZze
umoznuje zaloZenie firmy, ktorej vlastnici si iba nominanti skutocnych beneficientov. To
znamena, Ze ktokol'vek si mdze vyrobit’ na Cypre spolo¢nost, kohokol'vek dosadit’ na svoje
miesto a davat’ mu instrukcie (Surveilligence, Aktuality, 2016).

Opatrenia na boj s kratenim dani sa tykaju na Slovensku stale zatial’ len pravnickych
0s0b — CFC, FO m6Zzu na zniZovat, alebo eliminovat’ svoju dan, tak, Ze presunu svoje prijmy
do danovych rajov alebo krajin s nizSim daflovym zataZenim, kde zaloZia schrankové
spoloénosti, kam presmeruji prijmy, ak by si ich vyplatili na Slovensku vo forme dividendy,
museli by ich zdanit' sadzbou 7%. Zdanovanie FO navrhuje MF SR zdanovat’ v novele
zakona 0 dani z prijmov cez osobitny zaklad dane v novom § 51h. FO budu zdanované z
prijmov, ktoré dosiahli cez zahrani¢né spolo¢nosti pod ich kontrolou (CFC), aj ked neboli

vyplatené ako dividendy, ale len vtedy, ak ich hranica presiahne sumu 100 000 eur. FO v nej

21 najcastejsie vyuzivané Staty v USA  pre podmienkami (https://www.valian.cz/cz/danove-
zaloZenie offshore spolo¢nosti si  Wyoming, raje/usa/ [cit. 2021-04-13].).

Dellaware, Oregon. USA dokazu zaistit' urciti 8 byvaly riaditel americkej spravcovskej
mieru anonymity aponuka vyhody tykajuce sa spolo¢nosti Peregrine Financial Group, odsudeny
holdingovych  spolocnosti, pravna  forma na 50 rokov vézenia za speneveru

spolo¢nosti z USA — LLC s relativne vyhodnymi
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sama alebo spolu so zavislymi osobami musi kontrolovat’ priamo alebo nepriamo 10%
podiel na zisku alebo skuto¢na kontrola. Navrhovana novela sprisiiuje od budticeho roku
kritéria ur€enia danovej rezidencie firiem, v sucasnosti je dnes u nas podstatné jej sidlo alebo
miesto jej skutoéného vedenia. Pri posudzovani kritéria ,,sidla“ sa do zakona dopina
odvolanie na Obchodny zdkonnik. Spresniuje sa aj kritérium ,,miesta skuto¢ného vedenia®.
Po novom to uz bude také miesto, kde firma vytvara alebo prijima vac¢Sinu obchodnych a
riadiacich rozhodnuti. Uprestiuje sa, ze rozhodnutia administrativneho charakteru sa
nepovazuji za zasadné pre PO. Od roku 2022 novela zavadza definiciu transparentného
subjektu. Bude nim podl'a finan¢nej spravy verejna obchodna spolo¢nost’ alebo komanditna
spolo¢nost’ so sidlom na uzemi Slovenska, subjekt s pravnou subjektivitou a subjekt bez
pravnej subjektivity, zaloZzené alebo zriadené¢ na uzemi Slovenska, ktorych prijmy st
zdanované az na urovni spolo¢nikov alebo prijemcov prijmu plyniuceho od subjektu s
pravnou subjektivitou alebo prijemcov prijmu plynuceho od subjektu bez pravnej
subjektivity — napr. fondy. Zahrani¢ny spolo¢nik bude musiet’ oznamit’, akym sposobom
nahliada na naSu transparentni spolo¢nost’, aby sa vedel uplatnit’ spravny sposob jej
zdanovania, t.J. ¢i sa spolo¢nost’ brat’ ako zdanovany subjekt a zaroven ¢i sa prijmy v Casti
pripadajicej na tohto spolo¢nika zdanuji na Slovensku alebo v zahrani¢i. Ak nie su
zdanované ani na Slovensku ani v zahrani¢i, uplatni sa zdanenie pre reverzny hybridny

subjekt (Kollarova, 2020).
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Zaver a diskusia

‘

., Vyhybanie sa daniam nepodkopava len systém verejnej spravy ale aj demokraciu.

— Philippe Lamberts, 2017 (in Europsky Parlament, 2017).

Z ekonomickej teorie vyplyva, ze kazdy ekonomicky subjekt sa sprava tak, aby
minimalizoval svoje naklady ¢i dafiova povinnost’. To vylucuje existenciu podnikatel’ského
subjektu, ktory by bol ochotny dobrovol'ne platit’ vyssie danie, ak si k dispozicii moznosti
na ich minimalizéciu, resp. optimalizaciu. Dailové subjekty po celom svete preferuju systém
dani, ktory je jednoduchy, stabilny zrozumitelny, s nizkymi sadzbami dani, kvalitnymi a
rychlymi danovymi sluzbami. V globalizujicej sa ekonomike a je nesmierne dolezita
medzindrodnd spolupraca v oblasti dani, kedZe danové uniky mozno efektivnejsie
eliminovat vtedy, ak sa zjednodusi a sprehl'adni danovy systém, ktorého predpokladom bude
pravna istota a stabilita (Bujnakova, 2017, s. 82).

Ako uvédza IStok a Kristofik (2019, s. 11) slovenské daniové organy sa mdzu oproti
minulosti jednoznacne opriet’ o vVylepSenu legislativu aj dostupnost’ dat v boji proti umelému
znizovaniu danovej povinnosti v SR. Niektoré nastavenia, ktoré sa dali vyuzit’ v minulosti v
sticasnych podmienkach uz nie st realizovatel'né bez nasledkov, resp. danovy poplatnik sa
vystavuje rapidne vysSiemu riziku. Opatrenia pribudaji a aplikuju Sa na narodnej aj
medzinarodnej Urovni. Jednotlivé opatrenia maju vyrazny vplyv na zvysenie nakladov
stivisiacich najmd s vyuzivanim danovych rajov v procesoch danovej optimalizacie.
Vyznamnymi zmenami v suvislosti s daiovymi rajmi prechadza aj bankovy sektor. Otvorit’
korporatny bankovy ucet pre zahrani¢ni spolo¢nost’ v inej jurisdikcii sa stava Coraz
naroc¢nejsie pod vplyvom pravidiel AML a KYC.

Désledkom odchodu domacich firiem do zahranicia za u¢elom minimalizacie dani,
je strata prostriedkov do Statneho rozpoctu danej krajiny, ale tiez zvySovanie
nezamestnanosti, ¢o predstavuje ndrast vyplacanych prispevkov na podporu
Vv nezamestnanosti apod. ¢o zvySuje vydavky Statneho rozpoc¢tu. Jednoduch$ie su
samozrejme presuny firiem, operujicich s finanénym kapitalom. Cielom proaktivnej
danovej politiky by okrem prosperity §tatu a jeho obanov mali byt’ aj vysSie ciele suvisiace
S medzinarodnou  prepojenostou  a globalizaciou.  ZjednoduSenie  a zefektivnenie
podnikatel'ského prostredia vratane zlepSenia danového systému, dafiovej spravy aich

modernizacie by mohlo zlepsit’ vyber dani.

72



Napriek tomu, ze aj Slovensko ako krajina sa zaviazalo k Akciam vyplyvajucim
z projektu BEPS, ¢o by malo znamenat’, postupné znizovanie poctu slovenskych spolo¢nosti
S prepojenim na krajiny klasifikované ako danové raje a teda aj znizenie odlevu zdrojov,
ktoré by mali byt pouzité na Slovensku, nedeje sa tak. Je mozné, Ze klesajuci trend sa objavi
oneskorene, ale nemusi sa. Dovody mézu byt rézne. Podl'a ndSho ndzoru slovenski
podnikatelia si nemusia uvedomovat’ dosah prijimanych opatreni, pripadne ich nemusia
povazovat’ a vyhodnocovat za hrozbu pre ich Cinnost.

Vnimame ako problém, ze EU ostrej$ie nevystupuje v problematike datiovych rajov
vo vlastnych radov. Na jednej strane sa pripravuju opatrenia, spravy z Europskeho
parlamentu hovoria o tom, ze EU avizuje $kandély suvisiace s dalovymi tnikmi, ale po
naStudovani problematiky nevnimame, Ziadne silnejSie opatrenia, resp. ohradenie sa voci
politike $tatov EU, ktoré v skutonosti predstavuju dafiové raje onshore. Jednym z
problémov datovej politiky EU je pravo veta, jedna krajina moze blokovat’ navrhy novych
politik, napr. Irsko.

V sucasnosti spolo¢nosti platia dane na mieste, kde maju trvalé sidlo, teda neberie sa
do tvahy miesto poskytovania sluzieb a produktov. Tyka sa to nielen GAFA, Ze nadnarodné
korporacie priznavaju svoje zisky v krajinach s nizSou dafiovou zatazou. Europoslanec Paul
Tang vo svojej sprave uvadza, ze Facebook za hranicami EU odvadza daii zo zisku v rozpiti
28 — 44%, v EU — frsku sa hodnota zaplatenej dane pohybuje v rozpiti 0,03 — 0,10% (in
Koren, 2017a). Existuju navrhy na tzv. miliardarsku dan. Napriek tomu, Ze mnohi
z miliardarov ¢i vlastnikov nadnarodnych firiem a GAFA sa venuju charite a prispievaji na
Skolstvo, zdravotnictvo, neziskovym organizaciam a pod. svet sa nemoze spolichat’ na
moralnu integritu jednotlivcov a mal by pristupit’ k tzv. miliardarskej dani pre FO na Grovni
kazdého Statu. Podl'a naSho nazoru by mala byt takato iniciativa vyvijand vo forme
medzinarodnej koordinacie, aby sa zabranilo d’al$im presunom a prelievaniu majetkov,
pripadne by mala byt moznost’ pre miliardarov ako financovat’ projekty verejnych sluzieb
a ¢innosti najmi v oblasti vzdelavania a zdravotnictva, ked'ze je dokdzané, Ze zdravotna
starostlivost’ a vzdelanie ma najvicsi vyznam v odstranovani socidlnej nerovnosti.
Progresivne danové sadzby by preto mali byt uplatiované na majetkové dane, za ticelom
regulacie hromadenia majetku u jednotlivcov ¢i skupin jednotlivcov.

Povazujeme za nevyhnutné riesit’ v naSej praci aj danové raje, napriek tomu, Ze

témou je Proaktivna danova politika. Dafiova konkurencia rastie do extrémov, mozeme uz
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hovorit’ o medzindrodnej siete danovych rajov. Stratégia mnohych krajin spociva
V nastaveni danového systému a vysky firemnej dane, a niektorych d’alSich podmienok na
takej urovni, aby prilakali spolocnosti z celého sveta, pripadne bohaté¢ FO, ktoré maju
stimuly, ktoré ulah¢uju danové tuniky astazuju globalnu kontrolu. Medzinarodna
spolupraca je v sucasnom globalizovanom, prepojenom svete nevyhnutnostou. Sucasné
prerozdelenie bohatstva vo svete je nevyhnutné intenzivne regulovat’ prostrednictvom
proaktivnych danovych politik. Pribuidajice opatrenia a dohovory mézu komplikovat
narodnu legislativu. Vyznat' sa a manévrovat’ v globadlnom systému obchodu, podnikania,
s ktorym stvisi aj zdaflovanie povaZzujeme za obrovsku vyzvu. Stcasnu aj buducu situdciu
vnimame ako zacarovany kruh. Firmy aj jednotlivci sa vZzdy budi snazit’ o maximalizaciu
osobného prospechu niektori legadlnym, niektori nelegalnym, niektori na hranice zdkona
spdsobom. Svet rozhodne potrebuje viac vzdelanych l'udi zo vSetkych krajin, ktori buda
neustale vyvijat' natlak a pozadovat’ informacie a transparentnost’ nielen od vlad, ale aj
spoloc¢nosti.

Ustrednymi témami a problémami, ktoré riesi BEPS st $kodlivé datiové rezimy
a praktiky, digitalnej ekonomike a konceptu stalych prevadzkarni, resp. poziadavkdm na
urenie danovej rezidencie — kde sa budu prijmy z digitalnych obchodov zdanovat’. Patri
sem aj problematika transferového oceniovania, ktorej cielom je zabezpecit’ aby bol zisk
zdaneny v krajindch kde je tvorend ekonomickd hodnota. Venuje sa tieZ obmedzeniam
danovej uznatel'nosti trokov, nizkej kapitalizacii a CFC, hybridnym nesuladom. Navrhy
BEPS sa premietaji aj do navrhov smernic Rady EU, ktor4 ustanovuje pravidld obmedzujtice
vyhybanie sa danovym povinnostiam. MLI je taktieZ jednym z redlnych a konkrétnych
rieSeni na odstranenie rozdielov v existujucich daiiovych pravidlach medzi krajinami, ktory
je postupne implementovany do bilateralnych danovych zmlav v krajinach celého sveta.

Zhrnutie opatreni: Napriek tomu, Ze ¢innost OECD, EU, G20 a medzinarodnych for
v oblasti danovych politik a eliminacii zneuzivania danovych rajov Celia Casto kritike, ze
nerobia dostatok, pripadne, Ze ignoruju vyskyt poSkodzujtcich aktivit a praktik vo vlastnych
radoch opatreni, ktoré sa zaviedli do praxe je podl'a nasho nazoru dostatok a moézu smerovat’

k zlepSeniu situacie. Medzi nové pravidld a Standardy mozeme zaradit’ opatrenia z oblasti
p p y p
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AML?®, KYC, dan pri odchode / exite®®, CFC — pravidla pre kontrolované zahrani¢né
spolo¢nosti, registre kone¢nych uzivatel'ov vyhod, eliminacia bankového tajomstva a koniec
anonymnych bankovych uctov, opatrenia z oblasti transferového ocenovania, zmluvy
0 zamedzeni dvojitého zdanenia, koniec tzv. umelych transakcii, vymena informécii v rdmci
FATCA, DAC1%, DAC2, DAC3 a tiez CBCR. Navrhy globalnej minimalnej dane ostavaju
napriek podpore viacerych svetovych lidrov stale zaleZitostou budicnosti, EU viak schvalila
spolo¢ny konsolidovany zaklad dane z prijmu PO (CCTB) — firmy budu platit’ dane tam,
kde vytvaraju zisk.

Sucasné pravidla medzinarodného danového systému, ktoré maji povod v 20. rokoch
minulého storofia nepostatuji na zabezpeCenie férového zdanenia Vv Coraz
globalizovanejSom svete. Navrhy OECD by mali dat’ ndrodnym vladam dve nové prava:
zdanit’ ¢ast’ globalnych ziskov vel’kych nadnarodnych firiem, ktoré predavaja produkty a
sluzby spotrebitelom v ich krajindch a ukoncit’ prestivanie ziskov s cielom vyhnut sa
zdaneniu; druhym pravom by malo byt’, Ze aj v malych krajinach, kde digitalne nadnérodné
firmy predavaju cez internet, bez fyzickych prevadzok, budi podliehat zdaneniu
distribu¢nych aktivit svojich produktov / sluzieb. Najproblematickejsie bude pravdepodobne
dohodnutie konkrétnych parametrov novych pravidiel, ¢o moéze byt pri¢inou vzniku
medzindrodnych sporov, ktor¢ OECD planuje riesit’ prostrednictvom zostavenia pravne
zavaznych a efektivnych mechanizmov na prevenciu a rieSenie sporov (Varno, 2019).

Znizovanie danového zatazenia prostrednictvom danového pladnovania je
legitimnym néstrojom fungovania pre firmy. Pre spolo¢nost’ a svet vSak hl'adanie medzier
anesuladu v legislativach krajin aucelové presuny ziskov réznymi spdsobmi medzi

krajinami predstavuje rozhodne negativny jav.

2 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/849 z 20. maja 2015 o predchadzani vyuzivaniu
finan¢ného systému na ucely prania Spinavych penazi alebo financovania terorizmu, ktorou sa meni nariadenie
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&. 648/2012 a zruSuje smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady
2005/60/ES a smernica Komisie 2006/70/ES

% zavedenie povinnosti zaplatit’ dafi pri presune aktiv z izemia zdroja, v pripade, Ze dafiovnik prevadza aktiva
alebo svoju dafovu rezidenciu mimo danovej jurisdikcie Statu, tento Stat zdani ekonomickd hodnotu vsetkych
kapitalovych ziskov vytvorenych na jeho uzemi, hoci tento zisk eSte nebol v ¢ase odchodu realizovany.
Pravidlo povinnosti platit’ daf pri presune aktiv umozni ¢lenskym Statom zdanit’ hodnotu produktu predtym
ako opusti izemie EU
(www.flaw.uniba.sk/fileadmin/praf/Pracoviska/Katedry/KFP/Prednasky/BEPS_2017.pdf, [cit. 2021-04-12].).
31 DACI je jedna zo smernic EU podra ktorej prebieha vymena informacii medzi SR a &lenmi EU, v oblasti 5
kategoérii prijmov a majetku: prijmy zo zavislej ¢innosti, tantiémy, produkty Zivotného poistenia, déchodky,
vlastnictvo nehnutelného majetku a prijmy z nehnutel'ného majetku (Istok, Kristofik, 2019, s. 8).
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Medzinarodna spoluprica sa ukazuje ako doleZity nastroj. Ulohou proaktivne;
danovej politiky by nemalo byt len zabezpecenie a podpora ekonomického rastu, ale aj
znizovanie roznych foriem unikov na daniach a vyhybaniu sa plateniu dani ateda
zabezpecenie spravodlivého zdanenia. Ako mdzeme vidiet’ z vyvoja rozdelenia svetového
bohatstva nerovnosti narastaju. Krajiny by sa mali v prvom rade snazit’ o efektivny vyber
dani na narodnej urovni ateda robit’ opatrenia, ktoré zabezpecia motivaciu danovnikov
zdanovat’ vo svojej materskej krajine. Jednotlivé opatrenia by daiiovej politiky by mali byt
starostlivo zvazené, ked’ze aj sicasnad zmena na dani prijmov moéze vyvolat’ velkl vinu

optimalizécie prostrednictvom zakladania novych spolo¢nosti.
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PRILOHA A Daiova sustava SR

PRIAME DANE (DOCHODKOVE DANE, MAJETKOVE DANE A OSTATNE
PRIAME DANE)
Dochodkové dane:
e dan z prijmov:
o dan fyzickej osoby,
o dan pravnickej osoby,
o dan z emisnych kvot.
Majetkové dane:
e dan z nehnutelnosti:
o dan z pozemkov,
o dan zo stavieb,
o dan z bytov.
Ostatné priame dane:
e dan za psa,
e dan za uzivanie verejného priestranstva,
e dai za ubytovanie,
e dan za predajné automaty,
e dan za nevyherné hracie pristroje,
e dan za vjazd a zotrvanie motorového vozidla v historickej Casti mesta,
e dan za jadrové zariadenie,

e dan z motorovych vozidiel (ukladana vys$im izemnym celkom).

NEPRIAME DANE, resp. DANE ZO SPOTREBY
Univerzalna dan zo spotreby:

e dan z pridanej hodnoty.
Selektivne dane:

e spotrebna dan z vina,

e spotrebna dan z piva,

e spotrebna dan z liehu,

e spotrebna dan z tabakovych vyrobkov,



e spotrebna dan z mineralneho oleja,

e spotrebna dan z elektriny, uhlia a zemného plynu.



PRILOHA B Klasifikacia dani

podla vztahu k platobnej schopnosti
danovnika

podl’a prijimatel’a dani

osobné, vecné, Statne, miestne

podielové

podrla sposobu platenia

platené pravidelne, platené nepravidelne

podl'a ekonomickych dosledkov

pozitivne, negativne, neutralne

podl'a vplyvu na danové subjekty

priame, nepriame

podla OECD

dane z dochodkov, ziskov a kapitalovych

Vynosov, prispevky na socialne

zabezpecenie, dane z miezd a pracovnych

sil, majetkové dane, dane ztovarov

a sluzieb, ostatné dane

podl'a danového subjektu

dane platené FO, dane platené PO

podla predmetu zdanenia

dochodkové, majetkové, univerzalne,

selektivne, iné

podl'a uizemného c¢lenenia

plynuce do Statneho rozpoctu / federalneho

/ narodného rozpoctu / regionalneho

rozpoctu / miestneho rozpoctu

Zdroj: Suhdnyiova, Petrisova, 2011, s. 222




PRILOHA C Struktira prijmov do dafiového systému na Slovensku

Dan z prijmu FO
Dai z prijmu a
kapitélového zisku Dai z prijmu
korporacii
Dan z nehnutelnosti
Daii na tovary a Da# z predaja/DPH
sluzby Ina spotrebna dai
Dan z Importy
medzinarodného
obchodu/Clo Exporty
Ostatné dane

Zdroj: Hapl, 2020



PRILOHA D Schéma karuselového podvodu

Clensky stit 1

Dodavatel

Clensky stit 2

Chybajuci obchodnik

Schrinkovy obchodnik 2 «——  Schrinkovy obchodnik 1

Zdroj: Simonova, 2017, 5. 57



PRILOHA E Jurisdikcie zaviazané k zlepseniu transparentnosti a zavedeniu G¢innej

vymeny informacii v danovych zalezitostiach

Andorra Marshall Islands

Anguilla (1) Mauritius

Antigua and Barbuda Monaco

Aruba (2) (3) Montserrat (1)

The Bahamas Nauru

Bahrain Netherlands Antilles (2)
Bermuda (1) Niue (4)

Belize Panama (English)

British Virgin Islands (1) Samoa

Cayman Islands (1) San Marino

Cook Islands (4) Seychelles

Cyprus St. Lucia

Dominica St. Kitts & Nevis

Gibraltar (1) St. Vincent and the Grenadines
Grenada Turks & Caicos Islands (1)
Guernsey (5) US Virgin Islands (6)

Isle of Man (5) Vanuatu

Jersey (5)

Liberia

Liechtenstein

Malta

Zdroj: https://www.oecd.org/countries/niue/jurisdictions-committed-to-improving-

transparency-and-establishing-effective-exchange-of-information-in-tax-matters.htm, [cit.
2021-04-12].



PRILOHA F Sadzby DPH uplatiiované v EU

Clensky stat K6d krajiny | Standardna sadzba | ZniZena sadzba | Super-znizena sadzba
Rakusko AT 20 10.13 -
Belgicko BE 21 6.12 -
Bulharsko BG 20 9 -
Cyprus CYy 19 5.9 -
Cesko cz 21 10.15 -
Nemecko DE 19 7 -
Dansko DK 25 - -
Estonsko EE 20 9 -
Grécko EL 24 6.13 -
Spanielsko ES 21 10 4
Finsko Fl 24 10.14 -
Francuzsko FR 20 55/10 2,1
Chorvatsko HR 25 5.13 -
Mad’arsko HU 27 5.18 -
frsko IE 23 9/135 4,8
Taliansko IT 22 5.10 4
Litva LT 21 59 -
Luxembursko LU 17 8 3
Lotyssko LV 21 12.5 -
Malta MT 18 5.7 -
Holandsko NL 21 9 -
Pol’'sko PL 23 5.8 -
Portugalsko PT 23 6.13 -
Rumunsko RO 19 5.9 -
Svédsko SE 25 6.12 -
Slovinsko Sl 22 9,5 -
Slovensko SK 20 10 -

Zdroj: https://europa.eu/youreurope/business/taxation/vat/vat-rules-
rates/index_sk.htm#shortcut-8 [cit. 2021-03-08].



