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ABSTRAKT

PIVARCIOVA, Gabriela: Implementécia klimatickych dani a reguldicia dariovych zdkonov
ako ndstroje na zastavenie globdlneho oteplovania. — EKonomicka univerzita v Bratislave.
Néarodohospodarska fakulta — doc. Ing. Juraj VValek, PhD. — Bratislava: NHF, 2023, 108 s.

Hlavnym cielom diplomovej prace je zhodnotit’ G¢innost’ dane z oxidu uhli¢itého.
Praca blizsie skama vyvoj emisii CO> a ich hnacich faktorov po implementacii dane, vo
vybranych krajinach. Kedze prijmy z CO dane st sucast'ou dafiovych prijmov $tatu, praca
skama vysku tychto prijmov, ich vyvoj od zavedenia dane, a nasledné vyuZitie tychto
prijmov. Praca je rozdelena na Styri kapitoly, obsahuje 8 diagramov, 26 grafov a 3 tabulky.
Prva kapitola blizSie skima sucasny stav danej problematiky, zavaznost' globéalneho
oteplovania, legislativu v oblasti klimatickych zmien a nastroje vyuzivané na znizovanie
emisii. V druhej kapitole je blizSie spracovany ciel’ prace a metddy, ktoré boli v praci
vyuzité. Tretia kapitola sumarizuje teoretické vychodiska, ktorych stadium bolo zdkladom
pre vypracovanie diplomovej prace. Posledna kapitola obsahuje vysledky analyzy
skamanej problematiky a naslednu diskusiu. V zavere su zhrnuté hlavné aspekty CO2 dane
a odporucania, ktoré navrhujeme pri jej zavadzani a implementécii d’alSich klimatickych
politik. V praci pouzivame pojmy uhlikova dan a dan z oxidu uhli¢itého zamenitel'ne, pre

oznacenie tej istej dane.
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ABSTRACT

PIVARCIOVA, Gabriela: Implementation of climate taxes and regulation of tax laws as
tools to stop global warming. — University of Economics in Bratislava. Faculty of National
Economy — doc. Ing. Juraj Valek, PhD. — Bratislava: NHF, 2023, 108 p.

The main purpose of the master thesis is to evaluate the effectiveness of the carbon
dioxide tax. The work analyses the development of CO2 emissions and their driving factors
after implementing the tax in selected countries. Since revenues from the CO; tax are part
of the state's tax revenues, the work examines the amount of these revenues, their
development since the introduction of the tax, and the subsequent use of these revenues.
Master thesis is divided into four chapters, contains 8 diagrams, 26 graphs and 3 tables.
The first chapter deals more closely with the current state of the issue, the seriousness of
global warming, legislation in the field of climate change and instruments used to reduce
emissions. In the second chapter, the goal of the work and the methods used in the work
are elaborated in more detail. The third chapter summarizes the theoretical framework, the
study of which was the basis for the preparation of the thesis. The last chapter contains the
results of the analysis of the examined issue and the subsequent discussion. The conclusion
summarizes the main aspects of the CO> tax and the recommendations we propose for its
introduction and the implementation of other climate policies. In this work, we use the

terms carbon tax and carbon dioxide tax interchangeably to refer to the same tax.
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UvoD

Zijeme v dobe, kedy sa takmer denne stretidvame stémou klimatickej zmeny,
a podla mnohych autorov a médii, jej katastrofickymi scendrmi. Zmena klimy a globalne
oteplovanie sa za posledné roky stali v spolo¢nosti témou ¢islo jeden. Ludia sa s Coraz
vacsimi obavami pozeraju na dosledky, ktoré so sebou globalne oteplovanie prinasa
a obdvaju sa o budacnost’ planéty, pretoze je viac nez pravdepodobné, Ze ak nebude
nastolena uhlikova neutralita, je toto celkom iste, naSe posledné storocie. Niet sa ¢omu
divit, ze v Gsili zastavit’, alebo asponi spomalit’ globalne otepl'ovanie vynakladdme nemalé
peniaze na opatrenia, ktoré maji neraz len zdanlivo zanedbatelny vysledok. Americky
ekologicky aktivista a byvaly politik Albert Arnold Gore vo svojej prednaske na Univerzite
v New Yorku v roku 2006 vyhlasil: ,, Celime planetdrnej katastrofe a ak nieco neurobime
behom nasledujucich desiatich rokov, nebude mozné vyhnut sa nezvratnej skaze
obyvatelnosti planéty. Od tohto prejavu preSlo uz 18 rokov, a hoci je pravda, Ze boli
podpisané viaceré dohody s ambiciéznymi ciel'mi na znizenie emisii sklenikovych plynov,
da sa stale hovorit’ skér o planoch nez splnenych cieloch. Faktom je, Ze emisie sa ani
Vv poslednych rokoch nedari znizovat’ a koncentracie metanu a oxidu uhli¢itého ako dvoch
najznedistujucejSich sklenikovych plynov nad’alej rastt. Otazkou potom je, do kedy mame
Cas prijimat’ opatrenia na znizenie emisii? Kedy nastane zlomovy bod, po ktorom uz
nebude mozné zvratit’ katastrofické scenare globalneho otepl'ovania?

V snahe splnit’ ciele stanovené V Parizskej dohode, a ¢o najrychlejSie dosiahnut’
uhlikova neutralitu, prijimaju jednotlivé krajiny sveta nastroje na zniZenie emisii,
stanovenim ich ceny. Hlavnymi nastrojmi na ocefiovanie uhlika je dan z oxidu uhli¢itého
(dat z CO;) a systém obchodovania s emisiami, ktory ako prvy implementovali krajiny EU
(EU ETS) a do svojej prvej fazy presiel uz v roku 2005. Ustrednou témou tejto prace je
prave dan z oxidu uhli¢itého a zhodnotenie efektivnosti jej zavddzania. Dan z CO: sa
V poslednych rokoch stdva Coraz popularnejSim a diskutovanejSim nastrojom ocefiovania
emisii CO.. Vedt sa okolo nej viaceré diskusie, pricom nazory na jej G¢inok nie st
jednotné. Vicsina odbornikov hovori 0 dani z CO2 ako 0 najucinnejSom nastroji, ktorym
dokazu vlady znizit narodné emisie sklenikovych plynov a vd’aka ktorému mozeme
dosiahnut' ciele stanovené v klimatickych medzinarodnych dohovoroch. Viaceri
ekondémovia sa zhoduju na tom, ze CO2 dan by mala byt zavedena globalne, inak nie je jej
implementéacia spravodlivd a efektivna. Dan z CO: ale prindSa aj znaéné obmedzenia

a negativne dopady na ekonomiku a spolo¢nost’. Jednym z hlavnych negativ je podla
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ekondmov jej regresivnost’, ¢o znamena, Ze vyraznejsie zasahuje najma rozvojové krajiny a
domacnosti s nizs§im prijmov, zatial’ ¢o vyspelé ekonomiky a vysokoprijmové domacnosti
su touto dafiou ovplyvnené len malo. Dalsie otazky so sebou prinasa aj vhodné zavedenie
CO. dane. Ako ana akej trovni zaviest’ dan z CO2? Na to aby sme spinili ciele prijaté
Vv Parizskej dohode, by globalna cena uhliku musela vzrast’ na priblizne 270 az 300 dolarov
za tonu emisii CO2, ¢o by malo nepredstaviteI'ny dopad na svetové hospodarstvo. Navyse
krajiny, ktoré CO: dan zaviedli, nepodavaju presny obraz toho, ¢i jej zavedenie bolo
uspesné. Vysledny efekt dane, ako aj jej spravna implementécia teda zostavaju predmetom
nasho skamania. Na to, aby boli klimatické politiky u¢inné je potrebné zaviest’ okrem CO>
dane, aj mnoho d’alsich opatreni.

Diplomova praca podava uceleny a objektivny pohl’ad na problematiku globalneho
oteplovania a zobrazuje jeho sucasny stav a aktualny vyvoj. Skdma tiez nazor odbornej
verejnosti na otazku, ¢i globalne oteplovanie skuto¢ne prebieha, a do akej miery savisi
s 'udskou aktivitou. Praca tiez poskytuje prehl'ad prijatych cielov, tak na medzinarodnej,
ako aj na europskej drovni, a prehlad rieSeni a nastrojov na ich dosiahnutie. Vo vicsine
pripadov sa zvykne G¢innost’ CO2 hodnotit’ iba z environmentalneho hl'adiska. Ak sa ale
chceme zamerat’ na rieSenie problémov klimatickej zmeny nemézeme ignorovat’ finan¢né
a ekonomické dopady, ktoré so sebou nastroje oceiiovania emisii prinasaju. Preto sa vo
vyskumnej cCasti tejto prace zameriavame na GspeSnost COz dane nielen
z environmentalneho, ale aj z fiskalneho hl'adiska. Ak bude dan nastavena prili§ vysoko
a politické opatrenia sa stanii predrazenymi, l'udia za¢nu ticto opatrenia odmietat’ a
klimaticka politika prestane byt u¢inna l'udia. Co viak bude mat’ negativnejsi dopad?
Nevhodné riesenie klimatickych zmien, alebo ich UplIné ignorovanie?

Cielom tejto préace nie je spochybnit’ ndzory odbornikov, ale kriticky sa zamysliet’
nad tym Co je skutoCne pravda, a ¢o st nepodlozené, Casto krat médiami vytvorené
dezinformacie. Chceme ukdzat’ Citatelom, Ze na danu problematiku sa nemézeme pozerat
len jednostranne, a uverit’ vSetkému co si pre¢itame. Informacie ktoré preberame je nutné
pred ich prijati analyzovat' a overovat. Ako svojho casu povedal americky spisovatel
Michael Crichton: ,, Najdolezitejsou vyzvou, ktorej ludstvo celi, je uiloha rozlisit realitu od
fantazie a pravdu od propagandy. Predovsetkym v nasej informacnej ére je to mimoriadne
naliehavé a dalezité. “ Ak chceme mozeme tento princip pouzit’ na akikol'vek tému, ktorou
nas media a spolo¢nost’ zahlcuju. Kritické myslenie a overovanie faktov totiz zostava stale
tym najdolezitej$im principom pri analyze akejkol'vek odbornej témy. Zial sa nan

nezriedka zabuda.
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1 Sucasny stav globalneho oteplovania a nastrojov na jeho

zastavenie

Pojem globalne oteplovanie sa v uplynulom obdobi stal ustalenym slovnym
spojenim, s ktorym sa stretdvame s kazdodennou pravidelnost’. O klimatickych zmenéch
Citame, poCuvame, rozpravame sa a stale CastejSie ich mdézeme aj pozorovat. Postoje
K tomu, ¢i globalne oteplovanie prebieha aci s zmeny klimy skuto¢ne sposobené
Clovekom sa liSia, a to najméd vo verejnej mienke. Vedecky konsenzus sa stale vo vacse]
miere priklana k nazoru Ze globdlne oteplovanie prebicha aje sposobené T'udskou
aktivitou. Otazkou je, ako tento problém riesit? KedZe ide o globalny problém, na jeho
rieSenie je potrebna globalna klimaticka politika. Ako vsak zaviest’ univerzalne celoplo$né
nastroje na rieSenie tohto problému pri tak odlisnych jurisdikciach? Na medzinarodnej
arovni su prijimané dohody s cielom zjednotit’ postoj a ciele sveta v otazke boja
s globalnym otepl'ovanim, Casto ale nevedu k Gspesnému naplneniu. Eurdpa si nedavno
stanovila ambiciozny ciel’, stat’ sa prvym klimaticky neutralnym kontinentom, a do roku
2050 dosiahnut’ uhlikovil neutralitu. Na jeho dosiahnutie bude musiet urychlene a vel'mi
vyrazne obmedzit pouzivanie fosilnych paliv, az ku ich uplnému zastaveniu. Svoje ciele
chce EU dosiahnut’ predovsetkym prostrednictvom investicii do obnoviteI'nych zdrojov
energie (d’alej len ,,0ZE®), a nastrojov na znizenie emisii oxidu uhli¢itého, ktorymi s EU
ETS adan z CO,. Prave celosvetové zavedenie dane z CO, je mnohymi ekondémami
povazované za najuéinnej$i nastroj v boji s globalnym oteplovani. Plo§né zavedenie CO;
dane vramci EU ale zatial’ neprebehlo a jej harmonizacia je zlozitejSia neZ sa na prvy
pohlad zda. NavySe ucéinnost’ zavedenia dane z CO. je rovnako neista, ako dopady
globalneho oteplovania. AvSak skor, ako za¢neme diskutovat’ o rd6znych opatreniach na
zniZzenie globdlneho oteplovania, je potrebné poskytnut’ kratky popis toho, aky je stiasny
stav a mozny buduici vyvoj globalneho oteplovania a ako zmena klimy ovplyviuje
celosvetové hospodarstvo. Tuto ¢ast nerozoberame prili§ detailne, ked’ze globalne
oteplovanie je komplexny problém a kazda podkapitola by mohla byt zvIast' rozobrana

Vv samostatnej praci.

1.1 Zavaznost’ globalneho oteplovania

Ak chceme skimat’ problém globalneho oteplovania, musime si najskor polozit
otazku, ¢i globalne oteplovanie skuto¢ne prebicha, a ¢iexistuje dostatok vedeckych

ddkazov na podlozenie tohto faktu. AK je zmena klimy a globalne oteplovanie realitou,
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mozeme s uréitost'ou tvrdit’, Ze su vyvolané vplyvom ¢loveka? To vsetko st otazky, ktoré
je nevyhnutné si klast’, skor nez prijmeme akékol'vek tvrdenie o globdlnom otepl'ovani za
pravdivé.

V sucasnej spolocnosti prevazuje vedecky konsenzus, ktory hovori jasne
v prospech klimatickej zmeny a atropogénneho vplyvu, ktory ju spdsobuje.! Medzivladny
panel pre zmenu klimy (dalej len ,,IPCC*) vydava v pravidelnych intervaloch (kazdych
Sest’ az sedem rokov) zhrnutie vedeckych vyskumov 0 zmene klimy. S kazdou d’alSou
spravou, ktorti IPCC publikuje sa stale viac priklana k nazoru Ze globalne oteplovanie je
dosledkom ludskej aktivity. V poslednej Siestej hodnotiacej sprave, publikovanej v marci
2023 uz IPCC zastava nazor, ze l'udské aktivity, a s nimi spojené emisie sklenikovych
plynov st zodpovedné za zvySujucu sa teplotu zemského povrchu.? Paralelne s
posiliiujacim sa vedeckym konsenzom v spravach IPCC, zacali aj d’alSie Studie skumat’
jednotnost’ vedeckych nézorov v otazke pric¢in vzniku klimatickych zmien. Sthrn tychto
vyskumov dospel k zaveru, ze v priemere az 97 % vedcov, skimajucich zmenu klimy,
vnima l'udsku &innost’ ako hlavnu pri¢inu globalneho oteplovania.®

Porozumenie, analyza a overovanie vedeckych faktov o globalnom otepl'ovani, ako
aj schopnost’ rozoznat’ fakty od dezinformacii, patria ki kI'aiCovym aspektom klimatickej
gramotnosti. Napriek tomu, ze vacSina svetovej populacie je presvedcena, Ze klima sa
meni, a Ze tato zmena je z menSej ¢i vacSej Casti priamo zapri¢inena I'udskou ¢innost'ou,
vyrazné obavy z nasledkov klimatickych zmien ma priblizne len jedna tretina z nich.*

Stéale pritom existuje aj Cast’ obyvatel'stva, ktora odmieta tvrdenic ze k nejakej
zmene klimy dochadza. NajcastejSim argumentom odporcov klimatickej zmeny a tych,
ktori popieraju globalne otepl'ovanie je, Ze klima sa menila aj v minulosti. Klima Zeme sa
naozaj menila este davno pred prichodom industrializacie. Napriklad pred 300 rokmi
kombinacia zniZzeného soldrneho vykonu a zvySenej sopecnej aktivity ochladila casti

planéty natol’ko, Ze obyvatelia Londyna sa mohli korculovat’ na zamrznutej Temzi.

1 COOK, J. Understanding and countering misinformation about climate change. 2019. [online]. [cit.
2024.01.20.]. Dostupné na:< https://doi.org/10.4018/978-1-5225-8535-0.ch016 >

2 IPCC, 2023: Sections. In: Climate Change 2023: Synthesis Report. Contribution of Working Groups I, |1
and 111 to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change. 2023. [online].
s.8. [cit. 2024.01.18.]. Dostupné na internete: <https://doi.org/10.59327/IPCC/AR6-9789291691647>

3 COOK, J. 2016. Countering Climate Science Denial and Communicating Scientific Consensus. [online].
[cit. 2024.01.20.]. Dostupné na:< https://doi.org/10.1093/acrefore/9780190228620.013.314>

* PORTINGA, W., FISHER, S., BOHM, G., et al. Postoj Eurépanov ku klimatickym zmenam a zdrojom
energie: Vysledky Topline z 6smeho kola Eurdpskej socialnej sondy. 2017. [online]. [cit. 2024.01.21.].
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Histéria ndm pritom ponuka este mnoho inych nezvyc¢ajnych javov, ktoré boli sucastou
klimatickych zmien.®

Niektoré aspekty sucasnych klimatickych zmien nie st nezvycajné, iné vsSak
ano. Sucasna rychlost’ oteplovania, je neporovnatend zo zmenami klimy v minulosti,
pricom v datach doteraz nie st zaznamenané rychlejSie globalne klimatické zmeny.
Najvicsie teplotné zmeny za poslednych miliéon rokov su 'adovcové cykly, pocas ktorych
sa priemerna globalna teplota medzi l'adovymi a teplymi medzil'adovymi dobami zmenila
0 4°C az 7°C. Udaje vSak naznacujd, Ze globalne oteplovanie na konci doby 'adovej bolo
postupnym procesom trvajicim priblizne 5 000 rokov.®

NajviditeI'nejSim, a pre I'udi najobavanejSim prejavom prebiehajucej klimatickej
zmeny, je nepredvidatelnost’ pocasia a jeho extrémne prejavy. Extrémnost’ pocasia Sa
dostala do popredia verejnej diskusie, ked” v Australii v roku 2019 vypukli lesné poziare
a nepodarilo sa ich uhasit’ celych 240 dni, az do zagiatku roku 2020. Studia World Weather
Attribution zistila, Zze zmena klimy zvySila pravdepodobnost poziarov, ako su tie
v Australii, najmenej 0 30 % od roku 1900.” William Reville, byvaly profesor biochémie
na University College Cork, poznamenal, Zze k poziarom prispeli okrem globalneho
oteplovania aj iné¢ faktory, ako napriklad zlyhanie pri Cisteni podrastu a listia, ktoré pohana
ohen, nedostatok kvalifikovanych hasi¢ov, hustota obyvatel'stva, ¢i podpal’a¢stvo. Zmena
Klimy a zmierfiovanie jej dopadov je prioritnym globalnym problémom, ktory vyzaduje
nalichavé opatrenia. Ich u¢innost’ vSak nebude taka rychla. Riziko vzniku poziarov, ako aj
inych prirodnych katastrof je potrebné znizit' uz teraz.® Dolezité je riesit’ nielen samotny
problém klimatickych zmien, ale aj podnety, ktoré zvySuja rizikovost’ vzniku prirodnych
katastrof, akymi sU napriklad masivne lesné poziare. Jednym z takychto opatreni je
napriklad zniZenie zataZenia paliva vbusi av lesoch. Implementaciou vhodnych
adaptac¢nych opatreni (o ktorych piSeme v podkapitole 1.5) mézeme predist’ nielen vzniku

lesnych poziarov, ale aj inym prejavom klimatickych zmien. Prejavy klimatickej zmeny

> LOCKWOOD, M., OWENS, M., HAWKINS, E., et al. Frost fairs, sunspots and the Little Ice Age. 2017.
[online]. [cit. 2024.01.15.]. Dostupné na: <https://doi.org/10.1093/astrogeo/atx057>

8 IPCC, 2007. The Physical Science Basis. Contribution of Working Group | to the Fourth Assessment
Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change In Climate Change 2007. s. 465. 2007. [online].
[cit. 2024.01.15.].Dostupné na: <https://wedocs.unep.org/20.500.11822/30763 >

VAN OLDENBORGH, G. J. et al. Attribution of the Australian bushfire risk to anthropogenic climate
change. 2020. [cit. 2024.01.20.] Dostupné na: <10.5194/nhess-2020-69 >

8 REVILLE, W. Australian Bush Fires Were Not Caused by Climate Change Alone. 2020. [online].[cit.
2024.01.20.]. Dostupné na: <https://www.irishtimes.com/news/science/australian-bush-fires-were-not-
caused-by-climate-change-alone-1.4154995 >
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treba brat’” ako sucast’ dnesného sveta a prijimat’ opatrenia, ktoré si okamzité a zaroven
t¢inné.®

Najpresved¢ivej$im dokazom sucasného globalneho oteplovania je nelinedrny rast
teploty vzduchu. Tento fakt je vedecky podlozeny a dokumentovany presnymi meraniami,
anemozno ho spochybiiovat.® Eurépska institGicia monitorujuca stav klimy na Zemi,
Copernicus Climate Change Service (dalej len ,,C3S%), zverejnila v januéri tohto roka
spravu o vyvoji teplét v roku 2023. Podl'a nameranych dat je rok 2023 oficidlne potvrdeny
ako najteplejsi kalendarny rok v histérii merani tepl6t, ktoré siahaji az do roku 1850 .
Priemerna globalna teplota dosiahla v roku 2023 urovenn 14,98 °C, ¢o je zatial najvyssia
namerana priemerna ro¢na teplota. V porovnani s rokmi 1850 az 1900 sa priemerna teplota
zvysila 0 1,48 °C, a takmer polovica vSetkych dni v roku 2023 bola teplejsia o viac ako 1,5
°C. Dva dni dokonca prekonali hranicu 2 °C.}! Hlavnym cielom Parizskej dohody,
podpisanej v roku 2016 pritom bolo, udrzanie miery otepl'ovania ¢o najblizsie k Urovni 1,5
°C do roku 2030 a k trovni 2 °C do roku 2100. Uz rok 2023 ndm vSak ukéazal, ze realita sa
k tymto cielom vel'mi nepriblizuje. VzhI'adom na kazdoro¢ny trend zvySovania priemerne;j
globalnej teploty priblizne o 0,2 °C, to zatial vyzera tak, Ze ani jeden z tychto dvoch

ambicioznych cielov Parizskej dohody nebude splneny.

Graf 1 Pocet dni pocas ktorych priemernd teplota prekroéila 1 °C z predindustialneho obdobia
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Zdroj: vlastné spracovanie podla dat C3S. [online]. [cit. 2024-03-12]. Dostupné na: Global Climate
Highlights 2023 | Copernicus

9 SEBEN, V. Odumreté drevo v lesoch Slovenska podla vysledkov NIML — analyza paliva a poziarneho
rizika. 2022. [online]. s. 1-9. [cit. 2024.01.25.]. Dostupné na: <http://www.los.sk/pdf/apol_zbor22 2.pdf >
10 MATEJOVIC, P. 2001. “Globalne otepl'ovanie” — mytus alebo realita? [online]. [cit. 2024.01.25.].
Dostupné na: <https://www.nun.sk/globalne oteplovanie.pdf >

11 C38S. Copernicus: 2023 is the hottest year on record, with global temperatures close to the 1.5°C limit.
2024. [online]. [cit. 2024.12.03]. Dostupné na: <Copernicus: 2023 is the hottest year on record, with global
temperatures close to the 1.5°C limit | Copernicus >
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Dalsi faktor, ktory niam vedeckd komunita predkladd ako hlavny dbkaz
prebiehajuceho globalneho oteplovania spdsobeného ¢lovekom, su  zvySujice sa
koncentracie sklenikovych plynov, predovsetkym oxidu uhli¢itého, ktory sa v atmosfere
vyskytuje v najva¢Ssom mnozstve. Agentira C3S v sprave Global Climate Highlights 2023
potvrdila, ze koncentracie sklenikovych plynov dosiahli v roku 2023 najvyssiu Groven, v
historii merani. Atmosférické koncentracie oxidu uhli¢itého dosiahli v roku 2023 uroven
419 ppm (&astic na jeden milion)*2, ¢o je o 2,4 ppm vyssie ako v roku 2022 a koncentrécie
metanu sa z roku 2022 zvysili o 11 ppb (Castic na jednu miliardu) na 1902 ppb'® v roku
2023. Rychlost’ narastu sklenikovych plynov zostala podobna rychlosti pozorovanej v

poslednych rokoch.**

Graf 2 Globalne koncentracie a rast COz v rokoch 2003 az 2023
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Zdroj: vlastné spracovanie podla dat C3S. [online]. [cit. 2024-03-12]. Dostupné na: Copernicus: 2023 is the

hottest year on record, with global temperatures close to the 1.5°C limit | Copernicus

12 Koncentracia CO; sa meria v ppm (parts per million, teda po&et ¢astic na milién). Koncentracia 419 ppm
CO; znamena, Ze v jednom milione molekul vzduchu je 419 molekal CO,. Oxid uhliéity (CO;,) prispieva ku
globalnemu otepl'ovaniu zo vSetkych sklenikovych plynov najvyraznejSie. Sklenikovy efekt sa zosiliiuje a
CO; zopodveda za 70 % tohto zosilnenia.

13 Koncentracia CH4 sa meria v ppb (parts per billion, teda podet ¢astic na miliardu). Koncentracia 1992 ppb
CH4 znamena, Ze v jednej miliarde molekul vzduchu je 1992 molekul CH4

14 C38S. Copernicus: 2023 is the hottest year on record, with global temperatures close to the 1.5°C limit.

2024. [onling]. [cit. 2024.12.03]. Dostupné na:< Copernicus: 2023 is the hottest year on record, with global
temperatures close to the 1.5°C limit | Copernicus >
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Graf 3 Globéalne koncentracie a rast CH4 v rokoch 2003 az 2023
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Zdroj: vlastné spracovanie podla dat C3S. [online]. [cit. 2024-02-27]. Dostupné na: Copernicus: 2023 is the

hottest year on record, with global temperatures close to the 1.5°C limit | Copernicus

Nutné je napriek tomu diskutovat’ o interpretacii tychto pozorovani. Do akej miery
je rychly rast teploty spésobeny prirodzenymi klimatickymi zmenami a do akej miery ho
spdsobuje ¢lovek svojou ¢innostou? Mnoho I'udi odmieta tvrdenie, Ze zmeny nameranych
tepl6t nie st sucastou prirodzeného cyklu. Priptstaju teda fakt, ze zmena klimy existuje,
ale nie je antropogenna. Avsak vedci poukazuju na vysledky klimatologickych vyskumov,
ktoré dokazuju, ze l'udsky podiel na klimatickej zmene je zretelny jasny. Merania obsahu
uhliku v atmosfére ukazuju, ze spalovanie fosilnych paliv dramaticky zvysuje urovenn CO2
v atmosfére. Dokazy antropogénnych vplyvov na globalne oteplovania sa nezakladaji len
na tedrii a klimatickych modeloch ale aj na pozorovaniach z realneho sveta. *°

Je vSak potrebné rozliSovat' medzi tymi, ktori zmenu klimy popieraji a medzi
skeptikmi, ktori vahaju a skiimaju tvrdenia, ktoré vdcSina z nas povazuje za nemennu
pravdu. Skepticizmus znamena, Ze skor ako dospejeme k uritému zaveru, zvazime vsetky
dostupné dokazy. V skutoCnosti aj samotny princip vedeckého skumania spociva
v skepticizme.® Popri pradoch zéastancov a odporcov v oblasti odbornej aj verejnej mienky
existuje este dal$i postoj. Ten sice sthlasi s nazorom, Ze globalne oteplovanie prebieha a

je zapri¢inené I'udskou ¢innostou, jeho dopady vSak nepovazuje za také katastrofické ako

15 COOK, J. Vedecky sprievodca skepticizmu globalneho oteplovania. 2010. [online]. [cit. 2024.01.18].
Dostupné na: < https://skepticalscience.com/docs/Guide Skepticism_Slovak.pdf >
16 TamtieZ.
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prezentuje verejnost. Skor nez krajiny podniknu akékol'vek kroky v oblasti klimatickej
politiky, je nutné zamysliet sa nad adekvatnost’ prijimanej legislativy a u¢innostou
implementovanych klimatickych néstrojov. Globalne oteplovanie je problém, ktory sa da
rieSit’, ana jeho dosledky sa z velkej Casti da adaptovat. Takyto pristup hodnotime
v globalnej miere, z klimatického, i z ekonomického hladiska ako velmi logicky
a opodstatneny. Vezmime do uvahy fakt, ze na svete je 197 krajin, z ktorych kazda ma inti
formu vlady a politiky, uplne iny finanény rozpocet, odlisnti ekonomiku a inak rozvinuté
hospodarstvo. Mnohé z nich trpia nedostatoénym socialnym zabezpelenim, extrémnou
chudobou a hladom. Ekonomicka priepast medzi jednotlivymi krajinami je obrovska.
Snazit’ sa stanovit' jednotny ciel’ v oblasti klimatickej politiky pre vSetky Staty sveta (tak
ako to v roku 2015 chcela deklarovat’ Parizska dohoda), a implementovat’ aspon podobné,
ak nie rovnaké nastroje na zmiernenie klimatickych zmien je takmer nemozné.
Harmonizécia klimatickych politik na globalnej urovni je sice lakava predstava, v praxi
v8ak takmer nemozna. Zavadzanie vhodnych adapta¢nych opatreni bertc do Uvahy potreby
jednotlivych Statov, a uzatvaranie rozumnych legislativnych aktov s dosiahnutelnymi
cielom, ktoré budu podporovat’ nielen znizovanie emisii ale aj ekonomicky rast vo

vsetkych oblastiach sveta je to, ¢o svet v podmienkach meniacej sa klimy potrebuje.

1.2 Dopady globalneho otepPovania

Najvacsi problém ktory spdsobuje sucasné globalne oteplovanie je takzvany
,2Domino efekt”, co znamend, Ze jedna udalost spdsobi dalSiu, ta d’alSiu a tak dale;.
Vsetko so vSetkym suvisi a pri dosledkoch globalneho oteplovania, ako ja pri inych
doésledkoch medzinarodnych problémov, to plati dvojndsobne. Je prinajmensom naivné
a nezodpovedné si v dnesnom svete, v ktorom dominuje medzinarodny obchod mysliet,, Ze
klimatick¢ zmeny sa prejavuji len tam, kde ich moéZzeme pozorovat’, a zvySok sveta to
neovplyviiuje. Obrovské sucha v Afrike spdsobuji nedostatok pbdy vhodnej na
polnohospodarsku produkciu, ¢o spdsobuje jej nedostatok, a velka cast’ obyvatel'stva
tychto oblasti, tak prichadza o pracu, ¢o ich nuti k vystahovalectvu a migrécii. Migracia
predstavuje problém v globalnom hospodarstve a sposobuje, Ze niektoré Casti sveta su
preludnené. Nedostatok pody na polnohospodarsku produkciu ohrozuje potravinovi
bezpecnost’ zvySku sveta. Velké suchd zapriCinuju vznik poziarov, ¢im sa do ovzdusia
uvolnuji d’alSie mnozstva COz, ¢im jeho koncentracia rastie a teplota zemského povrchu
sa tak eSte viac zvySuje. Dlhotrvajlce sucha spdsobuju tiez velké ekonomické Skody v

mnohych sektoroch a mézu vazne znehodnotit’ vodné zdroje, od ktorych je zavisla, nielen
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Pudska populacia, ale aj polnohospodarstvo, priemysel, elektrarne, vodna doprava a
ekosystémy. V doésledku zvySujucej sa globalnej povrchovej teploty nastdva topenie
ladovcov v Antarktide a Arktide, ¢o sposobuje zvySovanie hladin mori a oceanov, ato
nasledne zaplavenie pobreznych miest a $tatov, ¢o sposobuje d’alsiu vinu migrécie z tychto
oblasti. Zmena klimy spdsobuje tiez zvySené riziko extrémnych zrazok, ¢o vedie k
rastGcemu riziku povodni a zaplav. Na rieSenie §kod, sposobenych extrémnymi prejavmi
pocasia vynakladaju vlady nemalé finan¢né prostriedky, ¢im sa naraSa Statny rozpodet,
vznika $tatny deficit, vlady sa zadlzuju, a ekonomika sveta sa za¢ina vyrazne narusat, ¢o
moéZe v najhorSom pripade spdsobit’ kolaps globalnej ekonomiky. Opisané javy sl
predikénou analyzou budlceho vyvoja na zéklade predchadzajucich a sucasnych
skusenosti. Ukazuju ndm, ako sa nasledky jednej udalosti mozu pretavit' do viacerych
systémov a sektorov, a tak ovplyvnit’ niekol’ko oblasti politiky sucasne. Tieto prepojenia
mozu viest’ k rizikovym kaskadam, v ktorych sa riziko pochadzajice z jedného systemu
prenasa na iné.!’

Hoci je viac nez pravdepodobné, Ze tieto viaceré z tychto udalosti budd nasledkom
globalneho oteplovania a s pribudajucou teplotou zemského povrchu budu este CastejSie a
intenzivnejSie, ich pri¢inou vSak nemusi byt nevyhnutne iba zmena klimy, a ich rieSenim
nemusi byt naliehave zastavenie globalneho oteplovania a zvratenie klimatickych zmien.
Ak sa na jednotlivé dopady pozrieme bliZzSie, pochopime, ze kazdy sam o sebe predstavuje
globalny problém, ktory je potrebné riesit’, a ktory nie vzdy spésobuje klimaticka zmena.
Sucasna situacia vo svete a prebiehajuce krizy, maji rovnako ako zmena klimy mnoZstvo
inych dopadov na spolo¢nost. Rovnaku skusenost’ nam ukazuje aktualne prebiehajdci
vojnovy a politicky konflikt na Ukrajine, ktory sposobil migraciu, nepokoje, ¢i odstavku

ropy a zemného plynu z Ruska, na ktorych bola EU vo vel'kej miere zavisla.

1.2.1 Polnohospodarstvo ako vinnik aj obet

Medzi sektory ludskej Cinnosti, ktoré st a v budicnosti budd prebiehajucou
zmenou klimy vyrazne ovplyviiované, patri bezpochyby pol'nohospodarstvo.
PolI'nohospodarstvo je jednou z kliGovych aktivit T'udstva, podmienujicu jeho existenciu
prostrednictvom zaistenia potravinovej bezpeCnosti a dostupnosti d’alSich surovin.

Pol'nohospodari potrebuji na dopestovanie plodin zdravii pédu a spolahlivé pocasie.

" EUROPEAN ENVIRONMENT AGENCY. European climate risk assessment Executive summary. 2024
[online].[cit. 2024.02.01.]. Dostupné na: <https://www.eea.europa.eu/publications/european-climate-risk-
assessment>
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Globalne otepl'ovanie v§ak sposobuje zmeny teplotnych vzorcov a vegetaénych obdobiach,
¢o nartsa stabilitu pol'nohospodarskych vynosov. Zaroven je pol'nohospodarstvo jednym
zo sektorov, ktoré klimatickou zmenou nielen utrpi, ale ju v znagnej miere aj zapriciiuje. 18

Dolezité je dosiahnutie maximalnej moznej miery potravinovej bezpecnosti vo
vSetkych cCastiach sveta a udrzanie jej stability (z hladiska kvantity, kvality, cenovej
stability), pretoze aj kratky vypadok moze mat na Cast’ alebo dokonca celi populaciu
fatalne dosledky. Vysledky poslednych merani T'udi trpiacich hladom st katastrofalne.
Hoci sa v celosvetovom meradle produkuje na jedného obyvatel’a dostatok potravy, podla
OSN bolo v roku 2023 priblizne 780 milionov I'udi ovplyvnenych hladom.*°

Vplyv zvySovania emisii CO2 V oblasti pol'nohospodarstva a produkcie plodin vSak
nemusi byt nutne negativny. Emisie sposobené l'udskou Cinnostou priamo ovplyviuju
rastliny, pretoze vysSie hladiny CO2 vo vSeobecnosti zvySuju fotosyntézu a rast rastlin.
Fotosyntéza priamo zavisi od mnoZstva svetla absorbovaného listami a vyssie hladiny CO2
pomahaju rastlinam vyuzivat’ svetlo, ktoré absorbuju, efektivnejsie a premienat’ tak CO> na
biomasu.?’ Okrem toho umoZiiuje, aby rastliny vyuZzivali vodu efektivnejsie. Plodiny ako
je pSenica, sdja ¢i ryza mozu pri stupajucich koncentraciach COz prosperovat’. Ocakava sa,
ze niektoré plodiny, najmé v oblastiach mierneho pasma, budu rast’ rychlejSie a budii mat’
vyssie vynosy najméa v dosledku teplejsieho pocasia pocas vegetacného obdobia. Z tohto
hladiska st zvysujuce sa koncentracie CO2 pre polnohospodarstvo ,,dobré. Na druhej
strane ale spdsobuji zmenu klimy, ktora bude mat’ s takmer urcitou pravdepodobnost'ou
Skodlivy vplyv na rast plodin, v désledku tepelného stresu, a to najmé v regionoch, ktoré su
uz teraz teplé. Budice scenare pre vynosy plodin naznacuju, Ze uvidime zmieSany
vysledok s vy$Sou priemernou polnohospodarskou produkciou v niektorych regionoch, ale
zvySenym rizikom poskodenia plodin v inych regionoch, najmi v rozvojovom svete.?
Pokial’ technicky pokrok nepovedie k ndkladovo efektivnym plodindm odolnym voci teplu
anebudu prijaté vhodné a v¢asné adaptacné opatrenia, dopady klimatickych zmien na

pol'nohospodarstvo budii obrovské.??

18 EUROPSKA ENVIRONMENTALNA AGENTURA. Zivot v meniacej sa klime. 2015. [online], s.39.
[cit. 2024.02.08.]. Dostupné na: < https://www.eea.europa.eu/wwwi/sk/publications/signaly-2015-zivot-v-
meniacej>

19 GENERALNY TAJOMNIK OSN. Odkaz k Svetovému ditu potravin. 2023. [onling], [cit. 2024.02.08.].
Dostupné na: <https://unis.unvienna.org/unis/sk/pressrels/2023/unissgsm1357.html >

20 CERNUSAK, L.A., HAVERD V. et al. Robust Response of Terrestrial Plants to Rising CO. In Trends in
Plant Science. 2019. [online]. [cit.2024.02.09.]. Dostupné na: <https://doi.org/10.1016/j.tplants.2019.04.003>
21 LIU, B., MARTRE, P. et al. Global wheat production with 1.5 and 2.0°C above pre-industrial

warming. 2018. [online].[cit. 2024.02.06.]. Dostupné na:< https://doi.org/10.1111/gcb.14542>

22\/AN DER PLOEG, F.. Fiscal Costs of Climate Policies: Role of Tax, Political, and Behavioural
Distortions. 2023 [online]. [cit. 2024.02.02.] Dostupné na: <https://doi.org/10.1007/s10645-023-09419-x >
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Jednym z najvaznejsich environmentalnych problémov sti¢asnosti, je zrychl'ujici sa
proces degradacie a straty pddy, ako nenahraditelného zdroja uspokojovania zakladnych
potrieb rastucej populacie. Tento vSeobecny vyvoj je spojeny s procesmi erozie pédy,
dezertifikaciou, stratou organickych zivin, chemickou degradéaciou pddy ako je salinizacia
¢i acidifikacia, znizovanim pddnej Grodnosti vplyvom zne€istenia ovzdusia a vod, zdberom
pddy a ni¢enim urodnej pddy vplyvom urbanizicie ¢i stale astej§im deficitom viahy.?

Degradécia a strata pody sa rychlo zvySuje najmid v menej rozvinutych ¢astiach
Zeme, vsuvislosti s dezertifikaciou (rozSirovanim pusti) v suchych oblastiach
a extrémnymi povodiiami vo vlhkych oblastiach.?* Prave fakt, Ze ide prevazne o chudobné
oblasti s rychlym demografickym rastom zvysuje rizika dosledkov dezertifikacie.?® Podla
UNCCD sp6sobuje dezertifikacia ro¢nu stratu Grodnej pddy o rozlohe priblizne 120 tisic
km?. Ide o oblast, ktora by mohla ro¢ne vyprodukovat’ az 20 miliénov ton obilia.?® Vplyv
sucheho podnebia, vysokych teplot a vel'mi nizkych zrazok sa vyrazne prejavuje najma v
oblasti nazyvanej Sahel (vychodna Cast’ Afriky). V tejto oblasti je Groven dezertifikacie
vel'mi vysokd v porovnani s inymi oblastami vo svete. Niektoré Studie ukdzali, ze Afrika
za poslednych 50 rokov stratila priblizne 650 tisic ~ km? svojej produktivnej
polnohospodarskej pddy. Dalsou vyznamnou oblastou, ktora je zasiahnuta dezertifikaciou,
je pust Gobi. V stcasnosti je past’ Gobi najrychlejSie sa rozsirujucou pustou na Zemi, a je
velkym nebezpetenstvom pre obyvatelov Ciny, pricom spravy z terénnych §tadii
uvadzaju, e len 70 km za mestom Peking sa uz nachadzaji vel’ké piesoéné duny.?’

Pocet obyvatel'ov Zeme sa uz v sti¢asnosti $plha k 6smim miliardam a predpoklada
sa, ze do roku 2050 nas bude asi 10 miliard. S rastucou globalnou populaciou rastie aj
spotreba potravin. Tento trend uz teraz vyvolava tlak na zvySenie produkcie potravin,
surovin a energie. Najvicsie prirastky obyvatelstva s v Afrike a v juznej Azii, kde uz
v stcasnosti nie je dostatok potravin, pody vhodnej na pestovanie rastlin a predovsetkym

pitnej vody, ktora je pri produkcii potravin zasadna.?® Polnohospodarstvo je pritom

B VITURKA, M. Environmnetalni ekonomie. 2005. [online]. s. 14. [cit. 2024.02.02.]. Dostupné na:
<https://is.muni.cz/el/econ/podzim2017/BPR_ENEK/DSO_Enviromentalni_ekonomie.pdf >

2 NOVAK, V..Svetovy deii boja proti rozsirovaniu pusti a sucha. 2020 [online]. [cit. 2024.02.02.]. Dostupné
na internete: <SAV - Aktuality - Svetovy deni boja proti rozsirovaniu pusti a sucha >

5 VITURKA, M. Environmnetalni ekonomie. 2005. [online]. s. 14. [cit. 2024.02.02.]. Dostupné na:
<https://is.muni.cz/el/econ/podzim2017/BPR_ENEK/DSO_Enviromentalni_ekonomie.pdf >

2 MCSWEENEY R., Explainer: ‘Desertification’ and the role of climate change. 2019. [online]. [cit.
2024.02.05.]. Dostupné na: < Explainer: Desertification and the role of climate change (carbonbrief.org) >
2T ELIASOVA, M., PAUKOVA, 7., Zaklady Zivotného prostredia. 2021. [online]. s.82. [cit. 2024.02.05.].
Dostupné na:< https://doi.org/10.15414/2021.9788055224565 >

B NOVAK, V. Svetovy defi boja proti rozsirovaniu pusti a sucha. 2020. [online]. [cit. 2024.02.02.]. Dostupné na:
https://www.sav.sk/?lang=sk&doc=services-news&source_no=20&news_no=8922
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spomedzi vsetkych sektorov, najva¢sim vyuzivatelom vody. Graf 4 zobrazuje vyuzitie

vody v hospodarskych sektoroch v Europe v ruku 2017.

Graf 4 Vyuzivanie vody podla hospodarskych odvetvi v Eurdpe v roku 2017
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Zdroj: vlastné spracovanie podl'a EEA. [online]. [cit. 2023-02-05]. Dostupné na: Water use in Europe by

economic sector, 2017 — European Environment Agency (europa.eu)

Vyroba a spotreba potravin vo svete je rozlozena nerovnomerne. Eurdpa dovaza v
priemere viac ako 50 % potravin. Naproti tomu sa 44 % pol’'nohospodarskej pddy nachadza
Vv suchych oblastiach a zasobuje 60 % svetovej produkcie potravin. Dezertifikacia znizuje
plochu pddy vhodnej na pol'nohospodarsku vyrobu. Ked’ze dopyt neustéle rastie, v blizkej
budicnosti globalny dopyt prekona globalnu ponuku.?® Tlak na zvySenie produkcie
potravin, ainych surovin v suvislosti s dezertifikciou, azvySujicim sa poctom

obyvatel'stva v Afrike, zvysuju potencidlnu intenzitu migracie predovietkym do Eurdpy.*°

1.2.2 Migracia a jej prejavy

Ako sme uz spominali, dezertifikdcia a strata Grodnej pddy bude mat vazne
dosledky na zdsobovanie vodou, produkciu plodin, zdravie a hospodarsky rast, pricom
niektoré asti sveta budi ovplyvnené ovela viac ako iné.** Hoci nemdzeme s istotou
potvrdit ako budu obyvatelia jednotlivych tzemi na tento fakt reagovat, migrécia je
historicky najbeznej$im a zvicsa aj jedinym moznym rieSenim. Migracia nie je nedavnym
fenoménom. Ludia sa od praddvna stahuji v dosledku hl'adania novych zdrojov jedla,

vody a inych prirodnych zdrojov. V starovekej aj novsej historii l'udstva je vela prikladov,

2 ELIASOVA, M., PAUKOVA, 7. Zaklady Zivotného prostredia. 2021. [onling]. s.82. [cit. 2024.02.05.].
Dostupné na: <https://doi.org/10.15414/2021.9788055224565>

30 Tamtiez.

31 IPCC. 2014. Climate Change 2014: Synthesis Report. In Contribution of Working Groups I, Il and 111 to
the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [online]. [cit. 2024.02.12.].
Dostupné na: <https://www:.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/05/SYR_AR5 FINAL_full wcover.pdf >
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ked’ Tudia reagovali na extrémne zmeny pocasia prestahovanim sa do inych oblasti,
a migracia bola takmer vzdy rieSenim klimatickej zmeny. AvSak prekryvajuce sa uéinky
neustéle rastlcej globalnej populéacie, rézne politické a vladne vplyvy a najma globalne
oteplovanie spdsobili nové problémy a vyzvy stvisiace s migraciou I'udi. Migracia moze
mat’ mnoho podoéb, od vnitornej po medzinarodni, a od sezénneho vysidlovania az po
definitivne presidlenie. Literatira o klimatickych zmenach ¢asto rozliSuje migréaciu
spbsobend udalostami s pomalym néstupom, ako su suchd a degradacia pddy, ako aj
udalosti s rychlym nastupom, ako st povodne, burky a hurikany. 32

Désledky hurikdnov a zaplav na vysidlenie obyvatel'stva su pomerne I'ahko
identifikovatelné v tom, Ze sa prejavuju nahlym a priamym spésobom, a vo vicSine
pripadov byvajii presuny docasné alen na kratke vzdialenosti.* Vplyv sucha a
dezertifikacie na mobilitu I'udi je menej nahly, priCom sucha st vo vSeobecnosti spojené s
postupnymi odchodmi. Dopady klimatickych zmien, ktoré st pomalsie ale dlhodobé, tiez
davaju obyvatelom vicsi priestor na adaptaciu. 3

Klimatické zmeny majii nepriamy dopad aj na vysku prijmov domacnosti. Znizenie
pol'nohospodarskej produkcie napriklad podporuje migraciu z vidieka do miest. Prilev
pracovnikov do miest ma za nasledok tlak na znizovanie miezd v mestach, ¢o nasledne nuti
I'udi z miest prestahovat’ sa do inych krajin. V krajinach zavislych od pol'nohospodarstva
vyvolava zvysenie teploty emigraciu do krajin OECD.*® Tieto vplyvy st tym silnejsie, ¢im
je vicsia zranitenost’ a vystavenie krajin povodu klimatickym zmenam. Jednotlivei a
domacnosti, ktoré s najvicSou pravdepodobnostou utrpia pokles prijmov, st ti, ktorych
prijem priamo alebo nepriamo suvisi s polnohospodarstvom. V skutocnosti mézu byt’
I'udia z vidieku nateni migrovat’ do inych oblasti alebo miest z dovodu nizkej ziskovosti
ich pddy a nizsej polnohospodarskej produkcie. *°

Pre lepSiu predstavu zranitelnosti jednotlivych uzemi, zobrazuje nizSie uvedend
mapa Krajiny najviac (Gervené) a najmenej (zelené) ohrozené zmenou klimy. Udaje su

spracované podl'a ND-Gain indexu (Notre Dame-Global Adaptation Index), ktory meria

% Cattaneo, C., Beine, M., et al., Human Migration in the Era of Climate Change.. 2019. [online]. s.3 [cit.
2024.02.11.]. Dostupné na: <https://econpapers.repec.org/paper/rffdpaper/dp-19-13.htm >

33 MCLEMAN, R., GEMENNE, F., (eds). Routledge Handbook of Environmental Displacement and
Migration. 2018. [online]. [cit. 2024.02.12.]. Dostupné na:< https://doi.org/10.4324/9781315638843>

34 Cattaneo, C., Beine, M., et al., Human Migration in the Era of Climate Change. 2019. [online]. s.3-4. [cit.
2024.02.11.]. Dostupné na: <https://econpapers.repec.org/paper/rffdpaper/dp-19-13.htm >

% CAIR., FENG, S., PYTLIKOVA, M., OPPENHEIMER, M. Climate variability and international
migration: The importance of the agricultural linkage. 2016. [online]. [cit. 2024.02.12.] Dostupné na:
<https://www.cream-migration.org/publ_uploads/CDP_18 14.pdf >

% Cattaneo, C., Beine, M., et al., Human Migration in the Era of Climate Change. 2019. [online]. s.12. [cit.
2024.02.12.]. Dostupné na: <https://econpapers.repec.org/paper/rffdpaper/dp-19-13.htm >
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okrem zranitel'nosti krajiny vo¢i naruSeniam klimy, tieZ jej pripravenost’ vyuzit’ investicie
sukromného a verejného sektora na adaptacné opatrenia. Rozvinuté krajiny, ako USA ¢i
krajiny EU, ktoré su najviac zodpovedné za globalne oteplovanie, sl najmenej zranitené

a omnoho lepsie pripravené, v porovnani s krajinami Afriky &i Azie. ¥

Graf 5 Mapa zranitel'nosti jednotlivych uzemi podPa ND-Gain Indexu

27 - 75

Zdroj: vlastné spracovanie podla ND-Gain Index. [online]. [cit. 2024-02-16]. Dostupné na: Country Index //

Notre Dame Global Adaptation Initiative // University of Notre Dame

Ohl'adne prognéz buducich migra¢nych tokov a vyvoja migracie zostava stale vela
neistoty. Niektoré progndzy existuji, ale zvicSa ignoruju viacnasobnu pri¢innost’
rozhodnutia o migracii. Napriklad, niektoré Stidie bert ako odhad pre potencialnych
migrantov pocet l'udi, ktori Ziju v ,,0hrozenych oblastiach®. Vystavenie sa klimatickym
rizikam, vsak automaticky neznamena rozhodnutie migrovat. Hoci vo vSeobecnosti tieto
progndzy uzatvaraji, ze budica zmena klimy zvysi poc¢et migrantov vyvolanych klimou,

ale ich vysledky nemozno povazovat' za presné predpovede, iba za naznaky.3®

3T CHEN, Ch., NOBLE, I., et.al.. University of Notre Dame Global Adaptation Index Country Index
Technical Report. 2015. [online]. s.2. [cit. 2024.02.16.] Dostupné na:
<https://gain.nd.edu/assets/254377/nd_gain_technical _document 2015.pdf >

38 CATTANEDO, C., BEINE, M., et al., Human Migration in the Era of Climate Change. 2019. [online]. [cit.
2024.02.24.]. Dostupné na:< https://econpapers.repec.org/paper/rffdpaper/dp-19-13.htm >
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1.2.3 Financny sektor a jeho Gloha v meniacom sa svete

Zmena klimy mdze ovplyvnit’ menovu politiku roznymi spésobmi. Dopady a vplyv
klimatickych zmien so sebou prinasaju dva hlavné typy takzvaneho klimatického rizika.
Prvym je fyzické riziko, ktoré zahffia rizika spdsobené extrémnymi vplyvmi pocasia ako
napriklad zéplavy, vichrice, dlhodobé obdobia sucha a s nimi spojené poziare, a rozne iné.
Druhym typom rizika je takzvané adaptacné riziko, ktoré zahfiia potrebu adaptovat’ sa na
klimatické zmeny aich prejavy, atiez prisposobit’ sa postupnému prechodu na
nizkouhlikové hospodarstvo a jeho naslednu dekarbonizéaciu. Zmena klimy ma aj nepriame
vplyvy na menovd politiku a finanény sektor, ktoré sO spojené s neistotou
a nepredvidatel'nostou buducich nasledkov klimatickych zmien, a vplyvajd na o¢akavania
domécnosti a firiem o ich budtcich hospodarskych vysledkoch.*

Zmena Klimy tiez ovplyvni cenova stabilitu prostrednictvom svojho vplyvu na
makroekonomické ukazovatele, ako su inflacia, produkcia, zamestnanost’, urokové sadzby,
investicie, produktivita. V tomto smere je potrebné zdoraznit' hlavnt ulohu centralnych
bank pri zaisteni nizkej a stabilnej inflacie. Cenova stabilita je hlavnou vyzvou menovej
politiky vo svete klimatickych zmien. Extrémne prejavy pocasia vyrazne ovplyviuju
objem produkcie a cenu produktov, ¢im stazuju prognézovanie hospodarskeho vyvoja a
komplikuji vykon menovej politiky.*° Daii z CO, uvalena predovsetkym na odvetvie
energetiky tiez vedie k zdraZzovaniu energie ziskanej zo zdrojov fosilnych paliv. Podpora
ekologickych a udrzateI'nych technoldgii zo strany vlad, a dotacie do OZE, m6zu niektoré
priemyselné odvetvia a regiony zasiahnut viac ako iné, ¢o mdze mat v kone¢nom
dosledku vplyv aj na chod celej ekonomiky. 4

Klimatické zmeny su dlhodobou vyzvou. Ich vplyv na hospodarstvo je predmetom
neistoty, najmé kvoli rozsahu uc¢inkov a ¢asového obdobia, v ktorom sa dopady prejavia.
Zmena klimy celkom ur¢ite ovplyvni menovu politiku, bez ohl'adu na to ¢i sa v sucasnosti
riesi prostrednictvom ekonomickych nakladov na znizenie emisii uhlika, ktoré su spojené
s adaptaénym rizikom. Alebo zostanu jej prejavy nekontrolované v dosledku vplyvu

zvySenych extrémnych klimatickych udalosti spojenych s fyzickym rizikom. Uz dnes sme

39 Eurépska centralna banka. Preto sa ECB zaober4 otazkou klimatickych zmien? 2022. [online]. [cit.
2024.02.25.]. Dostupné na:< https://www.ecb.europa.eu/ech-and-

you/explainers/html/why climate change matters.sk.html >

40 MOTL, M., TONNER, J. Modelovani dopadt klimatické zmény na svétovou ekonomiku: Stagflaéni Sok
na obzoru.2021. [online]. [cit. 2024.02.23.]. Dostupné na:
<https://www.cnb.cz/cs/o_cnb/cnblog/Modelovani-dopadu-klimaticke-zmeny-na-svetovou-ekonomiku-
Stagflacni-sok-na-obzoru/>

41 ECB. Klimatické zmeny a revizia stratégie menovej politiky. [online]. [cit. 2024.02.23.]. Dostupné na:
<https://www.ecb.europa.eu/home/search/review/html/climate-change.sk.html>
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svedkami oboch scenarov, respektive rizik, ktoré zmena klimy predstavuje.*? Diagram 1

predstavuje mechanizmus klimatickych rizik, a naruSenie finanénej stability na trhu,

nasledkom klimatickych zmien.

Diagram 1 Transmisné mechanizmy klimatickych rizik do finan¢nej stability
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Zdroj: vlastné spracovanie podl’a NBS. [online]. [cit. 2024-02-25]. Dostupné na: Klimatické zmeny, riziko

pre ekonomiku ale aj finanént stabilitu (nbs.sk)

42 Batten, S., Sowerbutts, R., Tanaka, M. (2020). Climate Change: Macroeconomic Impact and Implications
for Monetary Policy. 2020. [online]. s.6. [cit. 2024.02.27.]. Dostupné na: <Batten-Sowerbutts-Tanaka-
Climate-change-Macroeconomic-impact-and-implications-for-monetary-policy.pdf (frbsf.org) >
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1.3 Adaptacia ako rieSenie dopadov klimatickych zmien

Aj keby sa celosvetové Usilie o zniZenie emisii ukazalo ako efektivne, ur¢itd zmena
klimy je neodvratitelna a désledkami klimatickych zmien sa budeme zaoberat este
minimalne najbliz§ich 50 rokov.*® Za priblizne rovnako dlhy &as sa prejavia aj vysledky
mitigacnych opatreni, akymi st napriklad nastroje na znizovanie emisii sklenikovych
plynov. Preto je potrebné v &o najkratsej dobe prijat’ vhodné adaptacné opatrenia.**

Zial' o klimatickej adaptacii sa zvyc¢ajne diskutuje az vtedy, ked zmena klimy
a nestalost’ pocasia, ktoru spdsobuje, vyvola zivelné pohromy s nezvratnymi dosledkami.
Pritom vhodne implementované adaptacné opatrenia dokazu zabrénit’ obrovskym
finan¢énym vydavkom vynalozenym na opravu $kod, ktoré prirodné katastrofy sposobili.
IPCC definuje adaptaciu ako proces prispdsobenia sa skuto¢nym alebo ocakavanym
zmenam klimatickych podmienok a ich uginkom.*® Adaptacia zahfiia rozvoj stratégii, ktoré
umoznuji jednotlivcom, organizacidm a spolocnostiam ako celku efektivne reagovat na
meniace sa klimatické podmienky. Zarovenh ndm umoznuje chranit’ sa pred negativnymi
vplyvmi klimatickej zmeny a minimalizovat’ negativne dopady prostrednictvom cielenych
zasahov, ur¢enych na zvySenie odolnosti na rdznych urovniach. Prostrednictvom adaptacie
je mozné nielen znizit' ¢i vyhnat sa Skodadm spdsobenymi klimatickymi zmenami, ale
zaroveh vyuzit' ich priaznivé dopady vo svoj prospech.*®

V uplynulych rokoch za¢ala EU systematicky zapracovavat do svojej
environmentalnej politiky aj adapta¢né opatrenia. Europska komisia prijala vo februari
2021 novu stratégiu EU pre prispdsobenie sa zmene klimy, ktora stanovuje sposob ako sa
pripravit na nevyhnutné u¢inky zmeny klimy. Nova stratégia EU ma globalny uéel,
pretoze zahffia vSetky sektory spolo¢nosti a vSetky urovne riadenia na celom svete. S
cielom vybudovat’ spoloénost odolnii vo¢i zmene klimy sa v novej stratégii EU navrhuje:

> zlepsit’ znalosti o vplyvoch klimy a rieSeniach prispdsobenia

> zintenzivnit’ planovanie adaptacie a hodnotenie klimatickych rizik

43 SMATANA J., MACAK, M. Adapticia na zmenu klimy v polnohospodarstve EU a SR. 2022. [online],
[cit. 2024.02.21.]. Dostupné na: <https://agroporadenstvo.sk/zmena-klimy?article=2749>

4 LOMBORG, B. Falesny poplach: pro¢ nas klimatick4 panika stoji tisice miliard, $kodi chudym a planeté
nepomahd. 2021. [cit. 2024.02.21.]. s. 167

4 |PCC. Climate Change 2014: Synthesis Report. In Contribution of Working Groups I, 1l and 111 to the Fifth
Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change. 2014. [online]. [cit. 2024.02.25.].
Dostupné na: <https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/05/SYR_AR5_FINAL_full wcover.pdf>
“MINDAS, J. PALENIK, V., NEJEDLIK, P. Déosledky klimatickej zmeny a mozné adaptaéné opatrenia v
jednotlivych sektoroch. Zavereéna sprava2011. [online]. s. 3. [cit. 2024.02.27.]. Dostupné na:
https://mwww.shmu.sk/File/projekty/Zaverecna%20Sprava%20projektu%20KIlim.%20zmena%20a%20Adapta

€ie%202012.pdf >
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> urychlit’ adaptacné opatrenia
> pomoct posilnit’ odolnost’ voéi klimatickej odolnosti v celosvetovom meradle.*’
Adaptacny cyklus zaloZeny na nastroji na podporu adaptacie pozostava zo Siestich
krokov, ktoré spolo¢ne pomahaju pripravit podu pre adaptaciu, preskimat’ rizika voci
sucasnym a budicim klimatickym zmendm, posadit’ moznosti adaptacie, implementovat’

aktivity pre adapta¢ni stratégiu a vyhodnocovat’ jeho vysledky.

Diagram 2 Adaptaény cyklus
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Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a Climate ADAPT. [online]. [cit. 2024-01-31]. Dostupné na: AST step 0-4

— Discover the key services, thematic features and tools of Climate-ADAPT (europa.eu)

V porovnani S mitigaCnymi opatreniami, je pri adapticii stale otazkou jej
financovanie. Naklady mitigaénych opatreni su relativne presne definované, avSak
ocenenie nakladov adapta¢nych opatreni predstavuje v sucasnosti celospolocenskl a
vedeckl vyzvu.*® Napriek tomu Ze Parizska dohoda zavizuje $taty k tomu, aby bolo
financovanie mitigatnych a adapta¢nych opatreni vyrovnané, vicsina finanénych
prostriedkov bola investovana len do opatreni na zniZovanie emisii.*® Adapta¢né opatrenia
pritom vobec nemusia byt nikladné. Stidia Feyena a Watkissa o dosledkoch zéplav a

ich ekonomickych nakladov z roku 2011 ukazala, ze S§tat mdze pri investovani do

47 European Commission. Building a Climate-Resilient Future - A new EU Strategy on Adaptation to Climate
Change. 2021. [online]. [cit. 2024.02.29.]. Dostupné na:
<https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21 663>

4 MINDAS, J. PALENIK, V., NEJEDLIK, P. Désledky klimatickej zmeny a mozné adaptatné opatrenia v
jednotlivych sektoroch. Zavereéna sprava. 2011. [online]. s. 3. [cit. 2024.02.27.]. Dostupné na:
<https://www.shmu.sk/File/projekty/Zaverecna%20Sprava%20projektu%20Klim.%20zmena%20a%20Adapt
acie%202012.pdf>

49 UNITED NATIONS CLIMATE CHANGE. COP26 Outcomes: Finance for Climate Adaptation. 2024.
[online]. [cit. 2024.02. 28.]. Dostupné na internete: <https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-
agreement/the-glasgow-climate-pact/cop26-outcomes-finance-for-climate-adaptation>
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protipovodiovych adaptacnych opatreni usetrit v priemere az Sest nasobok sumy,
v porovnani s ndkladmi vynaloZzenymi na rieSenie vzniknutej $kody.>

Dolezitd je tiez sprdvna implementicia adaptacnych opatreni. Vzhladom na
Specificky a velmi roznorody charakter vplyvov klimatickych zmien, je potrebné prijat’
adaptacné opatrenia na vsetkych trovniach, od miestnej cez regionalnu az po narodnu
uroven. Prave miestna alebo tieZ lokalna adaptacia by mala zohravat’ najddlezitej$iu lohu
pri procese adaptécie.>

Vhodnymi adaptaénymi opatreniami na miestnej Urovni vramci zastavaného
uzemia si napriklad budovanie dazd’ovych a vertikdlnych zahrad, zelenych striech ¢i
vyuZzivanie zatravitovanej dlazby. Z opatreni realizovatelnych mimo zastavaného Gzemia je
to napriklad vysadba nelesnej drevinovej vegetéacie, terasovanie, ako aj revitalizaciu
mokradi a raselinisk, a mnohé iné. Tieto ale aj iné adaptacné opatrenia su prikladom
finan¢ne nenaroénych, lahko realizovatelnych opatreni, ktoré moéze realizovat kazda
samosprava. Kazdé tzemie je vSak iné, preto je dolezité posudit’ adekvatnost’ kazdého
prijatého opatrenia vzhl'adom na prevadzkové, priestorové a ekologické danosti uzemia,
aby boli adaptacné opatrenia ¢o naju¢innejsie.>?

Aké je teda idealne rieSenie klimatickych zmien? Mali by sme ich prejavy
zmiernovat’ alebo sa na ne adaptovat? Efektivne vysledky v skuto¢nosti dosiahneme iba
pri implementacii oboch procesov sifasne. Zmiernenie je potrebné na zniZenie miery a
rozsahu zmeny klimy, zatial Co prisposobenie je nevyhnutné na zniZzenie S$kod
sposobenych zmenou klimy, ktorym sa neda vyhnat. Mitigacia aj adaptacia s navzajom
vel'mi prepojené a v mnohych pripadoch sa dokonca prekryvaju. Napriklad Gspora energie,

je opatrenim tak na zmiernenie, ako aj prispdsobenie sa zmene klimy.

S0 FEYEN, L., WATKISS, P. River floods: The Impacts and Economic Costs of River Floods in the
European Union, and the Costs and Benefits of Adaptation. 2011. [online]. s.24. [cit. 2024.02.28.]. Dostupné
na: < https://www.sei.org/mediamanager/documents/Publications/sei-climatecost-river-floods.pdf >

SIMZP SR. Nizkouhlikova stratégia rozvoja Slovenskej republiky do roku 2030 s vyhl'adom do roku 2050.
2024. [onling]. s.21. [cit. 2024.02.16.]. Dostupné na: <https://www.minzp.sk/klima/nizkouhlikova-strategia/>
52 Slovenska Agentura zivotného prostredia. Adaptacia na lokélnej urovni. 2024. [online]. [cit. 2024.02.21.].
Dostupné na: <Adaptacia na lokalnej Grovni | SAZP (sazp.sk) >
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Diagram 3 Priklady adapta¢nych a mitiga¢nych opatreni a ich prienik
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Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a Iceland Liechtenstein Norway grants, AwK Project , 2024.

1.4 Politika zmeny klimy a jej legislativa

Na efektivne rieSenie klimatickych zmien je potrebné, aby vlady prijali adekvatne
opatrenia, a zaviedli u¢inné klimatické politiky. U¢inky environmentalnych postupov a
politik jednej krajiny alebo regionu, neovplyviiuji klimaticka situaciu len toho daného
Uzemia, ale prejavuju sa globalne, po celom svete. Preto je dolezité, aby pri stanovovani
klimatickych cielov a zavadzani novych environmentalnych nastrojov, spolupracovali
vSetky krajiny sveta, a zaroven aby Sa pri nachadzani novych rieseni v boji s globalnym
oteplovanim postupovalo od narodnej Grovne az po medzinarodnu. Na medzindrodnej
urovni bolo do dne$ného dna prijatych mnoZstvo dohovorov a legislativnych aktov, ktoré
rieSia problematiku globalneho oteplovania a klimatickej zmeny. Tie najvyznamnejSie

z nich su predmetom skumania tejto podkapitoly a zobrazuje ich nasledujuca ¢asova os.

31



Diagram 4 Casova os najvyznamnejsich udalosti v oblasti Zivotného prostredia
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ZDROJ: vlastné spracovanie podl'a Europskeho parlamentu, 2024.

1.4.1 Medzinarodna urovein

Klimatick4d zmena a jej dopady na Zivotné prostredie st na medzinarodnej Grovni

prerokovavané uz takmer pol storocie. Era uzatvdrania medzindrodnych zmluv, dohod a

konferencii so zameranim na environmentalnu politiku bola odStartovand v roku 1972,

kedy sa 1200 zastupcov zo 113 krajin sveta stretlo v Stokholme, na prvom samite OSN

0 zivotnom prostredi. Stokholmska konferencia bola podnetom na vytvorenie

environmentalneho programu pod zastitou OSN (d’alej len ,,UNEP*), ktory vznikol ako

prostriedok globalnej ochrany Zivotného prostredia.>

53 PAGLIA, E. The Swedish initiative and the 1972 Stockholm Conference: the decisive role of science
diplomacy in the emergence of global environmental governance. 2021. [online]. [cit. 2024.02.18.]. Dostupné

na: <https://doi.org/10.1057/s41599-020-00681-x >
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Ak vsak hovorime o politike v kontexte klimatickych zmien, za zafiatok mézeme
povazovat’ az rok 1979, kedy sa v Zeneve konala prva oficialna Svetova klimaticka
konferencia, na ktorej boli klimatické zmeny prvy krat uznané ako vazny problém.
Z iniciativy Zenevskej konferencie vznikol Svetovy klimaticky program (WCP).%*

Koncom 80. rokov 20. storo¢ia sa globalne povedomie o Klimatickych problémoch
eSte zintenzivnilo, ¢o bolo sposobené sériou katastrofickych udalosti lokalneho znecistenia
a objavenim ozénovej diery nad Antarktidou. Tato skuto¢nost’ bola dévodom k podpisaniu
Montrealského protokolu, ktorého vysledkom bol zékaz pouZzivania chlorfluérovanych
uhlovodikov (CFC) a inych Ilatok poskodzujucich ozénovi vrstvu vo vicSine
priemyselnych krajin. Ozénova vrstva sa po prijati protokolu zacala postupne obnovovat'.
Doteraz nebola Ziadna ina environmentalna dohoda taka uspe$na, ako prave Montrealsky
protokol. D6vodom jeho uspechu méze byt aj skutocnost’, ze nahrady nebezpe¢nych latok
boli k dispozicii uz dlho, a tak priemysel neutrpel Ziadne straty.*®

Takmer o desat rokov neskor, v novembri 1988, Svetovd meteorologicka
organizacia (dalej len ,,WMO*), a UNEP zalozili Medzivladny panel pre zmeny klimy
(IPCC). IPCC poskytuje jasny vedecky pohlad na sucasné problémy klimatickych zmien, a
ich mozné environmentalne a socialno-ekonomické dopady na cely svet. Prvotnou Glohou
IPCC, bolo pripravit komplexny prehl'ad o klimatickych zmenach, a odporucania
s ohl'adom na socialny a ekonomicky vplyv zmeny klimy, atiez predostriet mozné
stratégie budiceho medzinarodného dohovoru o klime. Prva vedecka sprava panelu IPCC,
zdoraznila dolezitost’ medzinarodnej spoluprace pri riesSeni nasledkov klimatickej zmeny.
Zohrala tak rozhodujdcu ulohu pri vytvarani Ramcového dohovoru Organizécie Spojenych
narodov o zmene Kklimy (dalej len ,,UNFCCC*), ktory je klIa¢ovou medzinarodnou
zmluvou v oblasti klimatickej politiky. Odvtedy IPCC pravidelne, kazdych pat az Sest
rokov, predklad4 najkomplexnejSie vedecké spravy o klimatickych zmenach. Do dne$ného
dna bolo vypracovanych Sest’ hodnotiacich sprav, pricom suhrn Siestej hodnotiacej spravy

bola publikovana v marci 2023.%¢

5 UN General Assembly. Meeting on Refugees and Displaced Persons in South-East Asia, convened by the
Secretary-General of the United Nations at Geneva, on 20 and 21 July 1979, and subsequent developments.
1979.[online]. [cit. 2024.02.23.]. Dostupné na:
<https://www.refworld.org/reference/themreport/unga/1979/en/91472>

5 MZP SR. Medzinarodné dohovory v oblasti ochrany ozénovej vrstvy Zeme. 2024. [online]. [cit.
2024.02.24.]. Dostupné na: < https://www.minzp.sk/ovzdusie/ochrana-ozonovej-vrstvy-zeme/medzinarodne-
dohovory/ >

% |PCC. History of the IPPC. 2024. [online]. [cit. 2024.02.24.]. Dostupné na:
<https://www.ipcc.ch/about/history/ >
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V devitdesiatych rokoch zacal vo vSeobecnosti rast pocet aktivit, ktoré sa
zaoberali tematikou klimatickej zmeny. V roku 1991 sa konalo prvé stretnutie
Medzinarodného rokovacieho vyboru, a o rok neskér tento vybor prevzal text dohovoru
UNFCCC, ktory je zadkladom rokovani o obmedzeni globalnych emisii sklenikovych
plynov. UNFCCC vstupilo do platnosti 21. marca 1994, a od decembra 2022 ma 198
zmluvnych stran. Jednou zo zékladnych zéasad, ktora je v dohovore zakotvena, je spolo¢na
ale diferencovana zodpovednost, ktora vyplyva zo skuto¢nosti, ze rozne krajiny historicky
emitovali rézne mnozstva sklenikovych plynov. Preto by malo byt Usilie jednotlivych
krajin na znizenie Uzemnych emisii rozdielne. Napriklad krajiny EU a USA prispeli ku
globalnym koncentraciam sklenikovych plynov historicky najviac. Vysledkom dohovoru
su tiez kazdoro&ne konané konferencie jeho zmluvnych stran (d’alej len ,,COP*) 7

Na konferencii COP3, ktora sa konala v roku 1997 v Kjote, sa zmluvné strany
dohodli na wvypracovani prvej medzinarodnej dohody, stanovujicej postup pri
obmedzovani sklenikovych plynov. Ciel’ stanoveny Kjotskym protokolom, konkrétne
zavizuje vSetky rozvinuté krajiny, K snahe znizit' svoje emisie o 5,2 % do roku 2012, v
porovnani s urovitami z roku 1990. Kjotsky protokol nadobudol platnost’ vo februari 2005
po tom, ¢o Rusko ratifikovalo zmluvu, ¢im splnilo poziadavku, aby sa na nom zacastnilo
aspoit 55 krajin, ktoré predstavuju viac ako 55 % globalnych emisii.*®

V decembri roku 2015 bola prijata Parizska dohoda, ktoru ratifikovalo 196
zmluvnych strén. Ide o multilateralnu dohodu, ktora nadvéazuje na UNFCCC. Na rozdiel od
Kjotskeho protokolu, sa Parizska dohoda venuje tak vyspelym, ako aj rozvojovym Statom.
Dohoda zavazuje ekonomicky rozvinuté Staty k finan¢nej pomoci rozvojovym S$tatom, za
ucelom implementacie mitiga¢nych a adapta¢nych opatreni. Hlavnym ciel'om dohody je
dosiahnut’ udrzanie narastu priemernej globalnej teploty pod 2 °C oproti predindustrialnym
hodnotadm, a snazit’ sa aby rast teploty neprekro¢il hranicu 1,5 °C. Od kazdej signatarskej
krajiny sa ocCakava, ze kazdych pit rokov predlozi aktualizovany ndrodne stanoveny
prispevok (dalej len ,NDC*). V NDC kazda krajina deklaruje kroky a opatrenia, ktoré
planuje prijat’ na zniZzenie emisii, a na vybudovanie odolnosti prispdsobit’ sa rastdcim
teplotam. Sucastou vnutrostatnych redukénych prispevkov je kladenie dorazu na

transparentnost’ a porovnatel'nost NDC. Vdaka tomu je moZné posudit’, akou mierou dany

ST UNITED NATIONS FRAMEWORK CONVENTION ON CLIMATE CHANGE. 1992. [online]. [cit.
2024.02.19.]. Dostupné na: <https://unfccc.int/resource/docs/convkp/conveng.pdf >

> MASLIN, M.A., LANG J., HARVEY F. 2023. A short history of the successes and failures of the
international climate change negotiations. 2023. [online]. [cit. 2024.02.22.]. Dostupné na:
<https://doi.org/10.14324/111.444/ucloe.000059>
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Stat prispieva k znizeniu objemu produkcie sklenikovych plynov. Parizska dohoda sa vo
v8eobecnosti povazuje za najklicovejSiu medzinarodnu ratifikovand zmluvu v boji proti
klimatickej zmene. *°

Napriek ambiciéznym ciel'om, Parizska dohoda ziadnym sposobom nesankcionuje
krajiny za odstipenie od zmluvy, ¢i za nedodrzanie svojich cielov. Je preto vel'mi
polemizujuce hovorit o jej uUspesnosti, ato najmid pri pohlade na stcasné tempo

oteplovania Zeme.®® V tabulke 1 zobrazuje stihrn najddlezitejsich klimatickych stretnuti,

a ich vystupov zmliv na medzinarodnej aj europskej urovni.

Tabul’ka 1 NajdoleZitejsie udalosti a stretnutia v oblasti klimatickej politiky
VYSTUPY

STRETNUTUA

1. svetova klimaticka
konferencia v Zeneve, zvolana
WMO. Hlavnym vystupom je
rozhodnutie o vzniku IPCC

1979

Vznik IPCC, zalozeny WMO a
UNEP. Apoliticky organ
zdruzujuci vedcov. Kazdych 5
rokov vyddva sprdvu o stave
klimy.

Konferencia OSN o Zivotnom
prostredi a rozvoji v Rio de
Janeiro (Summit Zeme).
Zucastnilo sa 172 krajin, a
vystupom je ustanovenia
dohovoru UNFCCC.

Prva konferencia zmluvnych
stran (COP) UNFCCC v Berline

COP 3 v Kjéte

N
=]
[2)]
-

MEDZINARODNE ZMLUVY
(mnohostranné dohody,
dohovory, protokoly) stanovuju
vseob. rdmec ku ktorému sa
aktéri zavazuju

Vznik UNFCCC

Vznik povinnosti Statov
poskytovat prehlad

o svojich emisiach a

zUcastriovat sa konferencii COP.

Kjotsky protokol -
Medzindrodna zmluva

k UNFCCC, v kt. sa priemyselné
krajiny zaviazali zniZzit emisie o
5,2 %. V roku 2016 nahradeny
Parizskou dohodou

POLITIKY (legislativne
opatrenia a nastroje, akcie),
sliZia k naplneniu
medzinarodnych zavazkov
konkrétnej krajiny

Systém EU ETS Zavedeny EK
s cielom podporit znizenie
emisii 0 40 % do roku 2030.

% ERBACH, G. The Paris Agreement: A new framework for global climate action. 2016. [online]. [cit.

2024.02.14.]. Dostupné na:

<https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS BRI(2016)573910>

8 NORDHAUS, W. Climate Change: The Ultimate Challenge for Economics. 2019. [online]. [cit.
2024.02.13.]. Dostupné na: <https://doi.org/10.1257/aer.109.6.1991>
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COP 16 v Cancline Zeleny klimaticky fond -
zavazok priemyselne
rozvinutych krajin k
prispievaniu financii do
fondov, na financovanie
klimatickych opatreni v
rozvojovych krajinach.
COP 21 v Parizi Parizska dohoda, podpisana
192 krajinami, urcuje ciel udrzat
oteplenie pod 2 °C, a snazit sa o
neprekrocenie 1,5 °C.

IPCC Sprava o udrzani
oteplovania pod 1,5 °C

Zelena dohoda pre Eurépu
Klimaticka politika EK
smerujuca k dlhodobo
ekologicky udrzatelnej,
bezuhlikovej ekonomike.

Zdroj: vlastné spracovanie podl'a OSN, IPCC, COP, 2024.

1.4.2 Eurdpska uroven

Europska Unia zastava vediucu tlohu v medzinarodnej snahe o zmierfiovanie
klimatickych zmien.5! Eurépska Gnia bojuje proti zmene klimy a zhorSovaniu Zivotného
prostredia prostrednictvom ambicioznych domacich politik a politickych opatreni, a Uzkej
spolupraci s medzinarodnymi partnermi. Politika EU v oblasti klimy vychadza z
UNFCCC, Kjotskeho protokolu a najmé z ciel'ov Parizskej dohody. V juli 2021 vstapilo do
platnosti nariadenie o eurépskom klimatickom zadkone, ktory ako pravne zavazny akt
kodifikuje ciel’ EU, stat’ sa klimaticky neutralnou do roku 2050. Tento ciel’ bol pévodne
stanoveny v Europskej zelenej dohode v decembri 2019. Eurdpsky zakon o klime navyse
stanovuje prechodny ciel’, ktorym je celkove znizenie emisii sklenikovych plynov o 55 %
do roku 2030, v porovnani s tiroviiami z roku 1990. Prechodny ciel zniZenia emisii o 55%
je tiez sucastou balika ,,Fit for 55%, abol prijaty ako sucast NDC na podporu ciela
Parizskej dohody. EU k dosiahnutiu ciel'ov zavizuje vietky svoje ¢lenské krajiny, ktoré si
vo svojich narodnych akénych planoch musia stanovit ciele v sulade s Europskym
klimatickym zakonom, a vypracovat tiez vlastny narodny klimaticky zakon.®2

Zé&kladnymi dokumentmi, ktoré poskytuji vSeobecny politicky ramec pre

environmentalnu politiku EU, a uréuji jej celkové smerovanie, sii environmentalne ak&né

61 EUR- Lex.. Sthrny pravnych predpisov EU: Zivotné prostredie a zmena klimy. 2024. [online]. [cit.
2024.02.19.]. Dostupné na:< Zivotné prostredie a zmena klimy - EUR-Lex (europa.eu) >

62 Zmluva o fungovani Europskej Unie (konsolidované znenie). Clanky 4, 191 a 192. 2016. [online]. [cit.
2024.02.17.]. Dostupné na: <Zmluva o fungovani Eurdpskej Unie (Konsolidované znenie) (europa.eu) >
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programy (d’alej len ,[EAP“).%®® V EAP su definované najdolezitejsie strednodobé a
dlhodobé ciele, ktoré sa maji dosiahnut’ v oblasti ochrany Zivotného prostredia v
Europskom spolocenstve (dalej len ,ES®). Rok 1973, kedy bol prijaty prvy EAP, je
zaroveh aj Standardne povazovany za vznik environmentalnej politiky EU. Jednotlivé
programy su vydavané na obdobia priblizne 3 az 10 rokov, a su v nich formulované
aktuélne vyzvy a problémy Zzivotného prostredia, ako aj principy a ciele environmentélnej
politiky. Do dne$ného diia ich bolo vydanych osem.®* Casovy prehlad vietkych EAP, ako

aj ich ustredni myslienku uvadzame na diagrame 5.

Diagram 5 Prehl’ad vSetkych environmentalnych akénych programov

\/ *Obdobie 1973 a% 1976 N
eDefinoval princip "Zneéistovatel plati" a princip prevencie: "Prevencia je lepsia ako lie¢ba"

1.EAP «Sustredil sa na chranu jednotlivych zloZie ZP a rie$enie u? existujticich problémov znetistenia ZP )
+Obdobie 1977 a7 1981 )

2.EAP| *Rozsirenie legislativy v oblasti ochrany ZP z prvého EAP

*Obdobie 1983 a7 1986
3. EAP| *Snaha o zosUladenie eminnych noriem , zniZenie emisiii a zniZzenie Zovotného prostredia

*Obdobie 1987 a7 1992
4.EAP| eIntegracia environmentalnejpolitiky, nové environmentalne néstroje (dane, subvencie a emisné povolenky)/

<

N

<

eObdobie 1992 aZ 2002
5.EAP| o "Smerom k udrZatelnosti“

eObdobie 2002 a7z 2012
6. EAP| *"Zivotné prostredie 2010: Nasa budticnost, nasa volba"

<

*Obdobie 2013 a7 2020
7.€AP| *"Zit dobre, v rémci moznosti nasej planéty"

*Obdobie 2021 az 2030
8.EAP | *Prechod na na "Zelend transformdciu", DIhodoby ciel uhlikovej neutrality do r. 2050

Zdroj: vlastné spracovanie podla Uradného vestnika EU. [online]. [cit. 2024-02-28]. Dostupné na: EUR-Lex -
52012AE1052 - EN - EUR-Lex (europa.eu)

Posledny, 6smy EAP, bol publikovany v roku 2021. Ciele ktoré obsahuje maju byt
naplnené do roku 2030. Jeho hlavnym ciel'om, vych&dzajicim z Europskej zelenej dohody,
je spravodlivo a inkluzive urychlit’ zelenu transforméciu, v sulade s dlhodobym ciel'om do

roku 2050: ,,Zit' dobre v ramci moZnosti nasej planéty“. Na dosiahnutie hlavného ciel'u,

83 KORAUS, M. Environmentalna politika EU. 2013. [onling]. [cit. 2024.02.26.]. Dostupné na:
<2013 conference SES  p131 KorausMichal (sszp.eu) >

8 EUR- Lex.. Sthrny pravnych predpisov EU: Zivotné prostredie a zmena klimy. 2024. [online]. [cit.
2024.02.22.]. Dostupné na:< Zivotné prostredie a zmena klimy - EUR-Lex (europa.eu) >
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stanovila EU Sest ambiciéznych cielov, ktoré nadvizuju na Zelen( transforméciu.®

Ustredné myslienky tychto ciel'ov zobrazuje diagram 6.

Diagram 6 Prioritné ciele 6smeho Environmentalneho akéného programu

Ciel zniZenia
emisii
sklenikovych
plynov do 2030
a klimatickej
ZniZovanie neutralitay do
klimatickych 2050 Zlep3enie
tlakov v oblasti adapracnej
vyroby a kapacity na
spotreby zmenu klimy
Ciele

osmeho
EAP

Model
Ochranaa regeneracného

obnova rastua

biodiverzity pl'!:)cthd na
obehové

hospodarstvo
Nulové P

znecistenie

Zdroj: vlastné spracovanie podla tdajov Europskej Komisie. [online]. [cit. 2024-02-28]. Dostupné na:

Environment action programme to 2030 - European Commission (europa.eu)

1.5 Politické nastroje ocenovania CO>

Jednotlivé krajiny vyvinuli mnozstvo opatreni na boj proti zmene klimy. Podla
OECD existuje viac ako 3200 environmentalnych nastrojov, z ktorych viac ako 2800 je
Gginnych.%® Opatrenia regulaénej politiky zahfiiaji technologické mandaty, vykonové
normy a cenotvorbu emisii, ktord bola v poslednych rokoch skimana, a S$iroko
podporovana ekondmami, ako preferovana metéoda vzhladom na nizSie naklady. Medzi
krajinami a podnikmi ¢oraz viac rastie dynamika pri stanovovani ceny uhlika, ako
prostriedku na znizovanie emisii, a stimulovanie investicii do ¢istejsich moznosti. Existuje
niekol’ko spdsobov, ako mozu vlady zvolit’ cenu uhlika, pricom vSetky vedu k rovnakému
vysledku. Ocenuju externé nadklady emisii uhlika, ktorymi si napriklad néaklady na
zdravotni starostlivost’ v dosledku vin horti¢av a sucha, alebo naklady na napravu skody

na majetku v dosledku zaplav a zvySenia hladiny mori. Cena uhlika pomaha presuntit’

85 EUROPSKA KOMISIA. Environment action programme to 2030. 2023. [online]. [cit. 2024.02.23.].
Dostupné na:< https://environment.ec.europa.eu/strategy/environment-action-programme-2030_en >
% WOLDE-RUFAEL, Y., MULAT-WELDEMESKEL, E. Do environmental taxes and environmental
stringency policies reduce CO2 emissions? Evidence from 7 emerging economies. 2021. [online]. [cit.
2024.02.16.]. Dostupné na: <https://doi.org/10.1007/s11356-020-11475-8 >

38


https://environment.ec.europa.eu/strategy/environment-action-programme-2030_en?etrans=sk&prefLang=sk
https://environment.ec.europa.eu/strategy/environment-action-programme-2030_en
https://doi.org/10.1007/s11356-020-11475-8

bremeno za Skody spdt na producentov externalit. Stanovenim ceny uhlika sa
znecistovatelia sami rozhodnu, ¢i prestanii so svojou zneCistujucou cinnostou, znizia
emisie, alebo budu pokracovat’ v zneCist'ovani, ale zaplatia za to. Tymto spésobom sa
celkovy environmentalny ciel' dosiahne najflexibilnej$im, a pre spolo¢nost’ najmencj
nakladnym sposobom. Cena uhlika tiez stimuluje ¢isté technolégie a inovacie na trhu, ¢im
pohétia nové nizkouhlikové hnacie sily hospodarskeho rastu.®’
Stanovenie cien emisii mozno vo vseobecnosti identifikovat’ v Styroch formach:
» uhlikova dan/ dan z oxidu uhli¢itého (pojmy pouzivame v praci zamenitelne pre
dan priamo spojenu s emisiami COy);
> systémy obchodovania s emisnymi kvotami (ETS), zndme aj ako systémy stropov
a obchodovania (cap-and-trade),
» hybridné systémy limitov a obchodovania, z ktorych kazdy obsahuje cenovy
strop a/alebo miniméalnu cenu;
» mechanizmus Upravy uhlikovych hranic (CBAM), ktory v roku 2023 prijala
EU.58
Ocenovanie emisii uhlika je rozhodujuce pre zintenzivnenie opatreni v oblasti
Klimy. Vyber nastroja zavisi od vnutrostatnych a ekonomickych okolnosti. Existuja aj
nepriame sposoby presnejSicho ocenovania uhlika, ako napriklad dane z paliv, odstranenie
dotécii na fosilne paliva a regulacie, ktoré mézu zahiiat’ socialne naklady na uhlik. Emisie
sklenikovych plynov méZzu byt ocenené aj prostrednictvom platieb za zniZenie emisii.
Stikromné subjekty alebo Staty mézu nakupovat’ zniZenia emisii na kompenzaciu svojich
vlastnych emisii, alebo na podporu zmierfiujicich ¢innosti prostrednictvom financovania
zalozeného na vysledkoch. Tento druh ocenovania uhlika sa nazyva aj systém stropov
a kompenzacii, a je pouzivany len minimalne.®®
Zdanovanie CO. sa dnes povazuje za najvyznamnejSiu politiku zmierfiovania
Klimatickych zmien, a za najlep$i nastroj na G¢inné a efektivne znizenie emisii uhlika.
Podla vysledkov krajin, v ktorych je dan implementovand sa tiez zistilo, Ze generuje
znaéné fiskalne prijmy. Daii z CO> je navrhnuté v sdlade s environmentalnou politikou EU,

na zaklade principu ,,zneCist'ovatel’ plati“. Ide o $pecificki formu environmentalnej dane,

8“THE WORLD BANK. Carbon pricing. 2024. [online]. [cit. 2024.03.01.]. Dostupné na:
<https://www.worldbank.org/en/programs/pricing-carbon>

8 KIRKPATRICK, A. K.. Carbon Taxes: Reviewing Theoretical Bases and Evidence. 2022. [cit.
2024.03.01.]. s.4. Dostupné na: <https://dx.doi.org/10.2139/ssrn.4127530>

® THE WORLD BANK. Carbon pricing. 2024. [online]. [cit. 2024.03.01.]. Dostupné na:
<https://www.worldbank.org/en/programs/pricing-carbon>
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pri ktorej vlada urcuje cenu uhlika a umoziuje trhu uréit’ celkové emisie. Bezne sa
vyjadruje ako cena za tonu ekvivalentu oxidu uhli¢itého (CO2 €).”

Dan z CO; je poplatkom za emisie CO3, vznikajice pri spalovani fosilnych paliv
ako je vyroba tepelnej energie, doprava a procesy spalovania a vykurovania. Uhlikové
dane motivuju spolo¢nosti, aby investovali do CistejSich technologii, a presli na
efektivnejsie postupy vyroby. Podobne mozu byt” spotrebitelia motivovani, aby investovali
do energetickej ucinnosti, zmenili svoje navyky Zivotného S$tylu, alebo v pripade
dostupnych moznosti, presli na CistejSie formy energie. Okrem toho by sa dodatocné
prijmy mohli pouZit’ na investicie do trvalo udrzatel'ného rozvoja.”

Zavedenie CO. dane so sebou na druhej strane prinasa aj mnoho otdznikov
a dovodov, preco ju niektoré vlady nemusia chciet’ prijat. Napriklad obavy z vysokych
cien energii, ktoré mézu negativne ovplyvnit domacnosti a podniky, alebo tiez obavy
s regresivneho vplyvu dane, ktord by vkone¢nom dosledku poskodila predovsetkym
nizkoprijmové domécnosti. '

Okrem néarodnych uhlikovych dani, ktoré vpraci analyzujeme, je beznym
nastrojom ocenovania uhlika aj systém obchodovania s emisnymi povolenkami (d’alej len
LETS®), ktory je vo svete znamy predovsetkym pod ndzvom cap-and-trade (system stropov
a obchodovania). ETS obmedzuje celkovi uroven emisii sklenikovych plynov a umoziiuje
odvetviam s nizkymi emisiami predavat’ svoje dodatocné kvoty vacSim producentom
emisii. Vytvorenim ponuky emisnych kvot a dopytu po nich, stanovuje ETS trhovu cenu
emisii sklenikovych plynov. Strop poméha zabezpecit, aby doslo k pozadovanému
znizeniu emisii s cielom udrzat’ pdvodcov emisii v rdmci ich vopred prideleného
uhlikového rozpodtu.”

EU ako prva zaviedla eur6psky systém obchodovania s emisiami (dalej len ,,EU
ETS“). EU ETS bol prvykrat zavedeny v roku 2005, ale v dosledku konstrukénych
problémov suvisiacich s nadmernou ponukou a bezplatnym pridelovanim, zostali ceny
certifikatov nejaky ¢as na nizkej arovni. Od roku 2018, ked” Europska komisia (d’alej len

»EK®) podnikla kroky na vyrieSenie niektorych zakladnych problémov, cena uhlikovych

" GURTU, A., VYAS, V., GURTU, A. Emissions Reduction Policies and Their Effects on Economy. 2022,
[online]. [cit. 2024.02.19.] Dostupné na:<_https://doi.org/10.3390/jrfm15090404>

"1 United Nation. Handbook on Carbon Taxation for Developing Countries. s.3. 2021. [cit. 2024.02.15.].
Dostupné na: <Carbon Taxation Handbook FINAL04092024.pdf (un.org) >

2 CHEN, L., ZHANG, J. Climate change mitigation in energy-dependent regions — A carbon tax-based
cross-system bi-layer model with equilibrium-optimization superposition effects. 2024. [online]. [cit.
2024.02.20.]. Dostupné na: <https://doi.org/10.1016/j.resconrec.2023.107315 >

3 THE WORLD BANK. Carbon pricing. 2024. [online]. [cit. 2024.03.01.]. Dostupné na:
<https://www.worldbank.org/en/programs/pricing-carbon>
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certifikatov neustéle rastie. Cielom EU ETS je do roku 2030 znizit' emisie EU o 62 % v
porovnani s Groviiou v roku 2005. EU ETS pokryva velké priemyselné, elektrarenské a
energetické zavody, letectvo v ramci EHP, a od roku 2024 aj emisie z ndmornej dopravy, z
velkych osobnych alebo nékladnych lodi.”

Tretim typom ocenovania uhlika suU hybridné systémy limitov a obchodovania,
ktorych typickym prikladom je politika stropov a cien. T4 nastava, ked’ regula¢na agentura
povzbudzuje podniky, aby vypustali menej emisii ako strop tym, ze ich odmenuje (zvicsa
finanénou odmenou). A naopak, ak podniky vypstaju vicSie mnozstvo emisii ako
povoleny strop, regulacna agentura ich za to penalizuje, zva¢sa uvalenim pokuty, ¢im ich
u¢inne odradza od vytvarania emisii. "

Poslednou a najnovSou implementovanou politikou ocenovania emisii CO», ktory
do svojej legislativy zatial' zaradila iba EU, je mechanizmus EU na Gpravu uhlikovych
hranic (d’alej len ,,CBAM®). Mechanizmus v roku 2023 vstupli do svojej prechodnej fazy,
ktora bude trvat’ tri roky. CBAM je navrhované politické opatrenie na rieSenie uniku uhlika
z odvetvia energetiky, a energeticky naro¢nych priemyselnych odvetvi vystavenych
obchodu. Pociato¢nymi cielovymi odvetviami budu tie, ktoré si naro¢né na uhlik, ako je
cement, zelezo a ocel, hlinik, hnojivé, elektrina a vodik. Unik uhlika sa vo vieobecnosti
vztahuje na problém presunu vyroby a investicii, z krajiny s prisnej$imi klimatickymi
politikami, do krajiny s menej prisnymi klimatickymi politikami. CBAM to rieSi
stanovenim ceny pri dovoze do EU. V stgasnosti sa unik uhlika riesi bezplatnym
pridelovanim emisnych kvot priemyselnym odvetviam, v ramci systému EU ETS. Ked’ze
tieto bezplatné kvoty znizuju signal o cene uhlika, EK navrhuje postupné zavadzanie
CBAM a sucasne vyrad'ovanie bezplatnych kvot pocas 10-roéného obdobia, od roku 2026
do roku 2035.7 Poplatok je tiez kli¢ovy na mobilizaciu zdrojov pre rozpoéet EU, aby sa

stal menej zavislym od prispevkov ¢lenskych $tatov.””

4 Ministry of the Environment in Finland. 2024. [online]. [cit. 2024.02.23.]. Dostupné na:
<https://ym.fi/en/eu-climate-policy >

S WEBER, J., HEINRICHS, H. U., GILLESSEN, B., et al. Counter-intuitive behaviour of energy system
models under CO2 caps and prices. 2019. [online]. [cit. 2024.02.24.] Dostupné na: <(PDF) Counter-intuitive
behaviour of energy system models under CO2 caps and prices (researchgate.net) >

8 EUROPSKA KOMISIA. Carbon Border Adjustment Mechanism. [online]. [cit. 2024.02.23.]. Dostupné
online: <Carbon Border Adjustment Mechanism - European Commission (europa.eu) >

" PLEECK, S., MITCHELL, I. The EU’s Carbon Border Tax: How Can Developing Countries Respond?
2023 [online]. [cit. 2024. 03. 09.]. Dostupné na:< https://www.cgdev.org/blog/eus-carbon-border-tax-how-
can-developing-countries-respond>
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2 Ciel prace, metodika prace a metody vyskumu

Ustrednou témou nasej prace st nastroje ocetiovania CO2, ktoré vedi ku znizovaniu
emisii sklenikovych plynov a napomahaju v boji proti globalnemu oteplovaniu. Préca sa
zameriava predovSetkym na jeden znich, ktorym je dan z CO.. Hlavnym cielom
diplomovej prace je zistit, ¢i je zdanovanie oxidu uhli¢itého G¢innym nastrojom V boji
proti globdlnemu oteplovaniu. U¢innost CO, dane pritom analyzujeme tak
z environmentalneho hl'adiska, ako aj z jej dopadov na fiskalnu politiku skimanych krajin.
Na zaklade nami sformulovaného hlavného ciel'a sme si najskor vytvorili nasledujlce dve
hypotézy, ktoré budeme d’alej vo vysledkoch prace potvrdzovat’ alebo vyvracat’.

H1: Uhlikovéa dan znizuje emisie CO».

H2: Prijmy z CO, dane sa d’alej recykluju a teda spiiiaju G&inok dvojitej dividendy.

Z hypotéz, ktoré sme uviedli vysSie, a z nami sformulované¢ho hlavného ciel'a sme
si vyvodili parcialne ciele diplomovej prace, ktoré zaroven vytvaraja Struktiru vyskumne;j

Casti naSej prace. Strukturu a parcialne ciele zobrazuje graf nizsie.

Obrazok 1 Parcialne ciele, ktoré zarovei tvoria $truktiru prace.

Analyza teoretickych vychodisk a nazorov na dar z CO,

Analyza klimatickej politiky v skimanych statoch
Analyza ucinnosti CO, dane v nami skimanych krajinach na zaklade identity KAYA

Analyza prijmov z CO, dane a ich nasledného vyuzitia

Komparacia vysledkov v ramci skimanych krajin

a~

Zhonotenie vysledkov prace a vyhodnotenie uspeSnosti zavadzania dane z CO,

Zdroj: vlastné spracovanie

Ked'ze dan z CO: je typom environmentéalnej dane, ktorej hlavnym cielom je
znizovanie  dosledkov negativnych externalit a ochrany Zzivotného prostredia,
environmentalne hl'adisko je klI'ic¢ovou Castou analyzy CO. dane. Na postdenie G¢innosti

CO; dane sme analyzovali faktory alebo tiez premenné, ktoré ovplyviuju produkciu
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antropogénnych emisii CO,. Tieto premenné skimame na zaklade modelu KAYA.
Identitu Kaya vyvinul japonsky ekoném Yoichi Kaya.”® Ide o rovnicu zalozen( na
faktoroch, ktoré uréuju aroven I'udského vplyvu na emisie CO,. T&to matematicka rovnica
(rovnica 1), vyjadruje celkova uroven emisii CO, ako sicin Styroch faktorov, a to
Pudskej populécie, HDP na obyvatel'a , energetickej naro¢nosti (mnozstvo spotrebovanej
energie na jednotku HDP) auhlikovej intenzity (emisie na jednotku spotrebovanej

energie).

Rovnica 1: V matematickom prevedeni ma vzorec KAYA nasledujuci tvar

. HPD E  CO
CO, emisie = P * * —2
P  HDP E

kde:

%+ HDP = Hruby doméci produkt (vyjadreny v sucasnych USD)

% P =Populacia

%+ E = Spotreba primarnej energie

s CO2 = Mnozstvo vyprodukovanych emisii CO>

% E/HDP = Energeticka narocnost’, predstavuje mnozstvo energie spotrebovanej (v
kWh) potrebnej na vytvorenie penaznej jednotky (vyrobu produktu/ poskytnutie
sluzby).

% CO2/E =Intenzita uhlika v energetickom mixe. ZniZenie tejto premennej Si
vyzaduje znizenie emisii CO2 pri vyrobe energie, najma prostrednictvom podpory
energie s nizkym alebo nulovym obsahom uhlika.

Okrem premennych, ktoré obsahuje rovnica KAYA, a ktoré sme popisali vyssie,
analyzujeme v nasSej praci este jednu premennt ktorou je pomer emisii CO2 ku HDP

e CO2/HDP = Emisnd intenzita alebo naro¢nost vyjadruje mnozstvo emisii CO>
vyprodukovanych na jednotku HDP. Emisna naro¢nost’ je zlozenym ukazovatel'om
dvoch hlavnych faktorov, ktoré prispievaju k emisnému profilu krajiny, konkrétne

energetickej narocnosti a intenzity uhlika v energetickom mixe (popisané vyssie).

Rovnica 2 Zapis emisnej intenzity uhlika
co, E co,
%

HDP  HDP E

78 Sustainability practice area: articles and blogs. 2017. [online]. [cit. 2024.03.09.]. Dostupné na:
<https://www.actuaries.org.uk/system/files/field/document/Kaya%20identity FINAL%2014052020.pdf >
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Diagram 7 Faktory, na ktoré vplyva zavedenie CO; dane, a ktoré v praci analyzujeme

Ekonomicky
rast

Energeticka
intezita

Emisna
intenzita
ekonomiky

Zdroj: vlastné spracovanie

Ustrednymi metodami, ktoré v praci vyuZzivame su analyza a komparacia. Metoda
analyzy nas sprevadza celou vyskumnou Gastou, a naplita hlavny ciel' prace. V préci sa
najskor sustred’'ujeme na analyzu vyvoja emisii CO2, a d’alSich faktorov, ktoré na emisie
CO; vplyvaju. V praci d’alej analyzujeme korelaciu medzi emisiami CO. a sadzbou dane
z CO,. Dalej tiez analyzujeme ako vplyvaju prijmy z tejto dane na §tatny rozpocet. Vd'aka
vyuzitiu metody komparacie mézeme objektivne zhodnotit’ vysledky jednotlivych analyz.
Aby bola metéda komparacie aplikovana spravne jednotlivé tdaje sme pri kazdej zo
skimanych krajin Cerpali z rovnakych zdrojov. Ak neboli pre vSetky tri porovnavané
krajiny dostupné vsetky tidaje v jednej databaze, vyuzili sme inti databazu, kde tieto udaje
dostupné boli. Metdéda komparacie nam pomaha pri zhodnoteni a porovnani vysledkov
skuamanych krajin. Pri praci sme vyuzivali aj metédu dedukcie, kedy sme zo vSeobecnych
predpokladov o dani z CO, vytvarali Ciastkové zavery. A naopak metodu indukcie, sme
vyuzili v zavere, ked sme z vysledkov jednotlivych krajin vytvorili zovSeobecnenia. Na
zaver sme na vyhodnotenie ziskanych vysledkov a vyvodenie zaveru vyuzili aj metédu
syntézy, ktorou sumarizujeme vysledky prace a vytarame navrh rieSenia.

Udaje, ktoré sme v praci vyuzivali pokryvaji obdobie od roku 1990 do roku 2022,
za ktoré su k dispozicii vsetky potrebné tidaje. Toto obdobie sme vybrali najma na zaklade
rokov, v ktorych vybrané Staty implementovali CO2 dan. Ked’ze EU zacala uhlikové dane
implementovat’ uz v devatdesiatych rokoch, toto obdobie je vhodné na ex-post analyzu
CO. dane. Pri analyze prijmov dane z CO; sme kvoli dostupnosti narodnych uétov

a statnych rozpoctov museli porovnavat’ za kratSie ¢asové obdobie. Primarnymi zdrojmi
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nagich udajov boli statisticka databaza Our World in Data a Svetova banka. Udaje, ktoré
neboli dostupné na tychto dvoch databdzach sme dalej Cerpali z databdzy OECD,
Eurdpskej environmentalnej agentdry, stranok Ministerstiev a statistickych databaz
vybranych Statov. Na vyhladavanie vysky sadzieb dane z CO; od ich implementécie sme
vyuzivali Nariadenia vlady, ako aj webové stranky vlad a vladnych Gradov vybranych

statov. Na zber a spracovanie tidajov sme vyuzili program MS Excel.

2.1 Vyber skimanych krajin

Heterogenitu krajin, v ktorych sme skumali G¢innost zavedenia CO. dane sme
zabezpecili tak, Ze sme vybrali §taty, ktoré reprezentuju odlisnu uroven danovej sadzby,
typ ekonomiky, percentudlne pokrytie narodnych emisii, a rozdielny rok implementéacie
dane. Uginnost CO dane sme skamali vo Svédsku, ktoré bolo medzi prvymi krajinami,
ktoré zaviedli tato dan, eSte v roku 1991, a v Slovinsku, ktoré zaviedlo dan z CO2 0 niec¢o
neskor v roku 1996. Krajiny sme vyberali aj na zaklade Gi¢innosti ich klimatickych politik a
mnozstva emisii sklenikovych plynov, ktoré vypustajui do ovzdusia, respektive akymi
znedistovatelmi su. Svédsko malo troven emisii sklenikovych plynov na obyvatel’a v roku
sklenikovych plynov o niedo niZsie ako priemer EU, a to 7,6 tony.”® Na to aby sme krajiny
mohli vzajomne porovnavat’, by v§ak zaroven mali mat’ podobni environmentalnu politiku
a environmentalne ciele. Preto sG obe vybrané krajiny sucastou Eurdpskej Unie
a organizacie OECD. Zaroven moézeme z makroekonomického hladiska oznacit' tak

Svédsko, ako Slovinsko za vyspelé ekonomiky.

79 CENTRAL STATISTICS OFFICE. Environmental Indicators Ireland 2023. [online]. [cit. 2024.03. 11.].
Dostupné na: <https://www.cso.ie/en/releasesandpublications/ep/p-
eii/environmentalindicatorsireland2023/greenhousegasesandclimatechange/>
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3 Teoretické vychodiska

Vytvaranie emisii oxidu uhli¢itého, a sklenikovych plynov vSeobecne moézeme
oznaCit' ako tvorbu negativnych externalit. Vyrobcovia mozu vyuZzivat' a zneéistovat
zivotné prostredie, pricom naklady na zneCistenie nenesie nikto, ale zdielaju sa. V
extrémnych pripadoch negativnych externalit, ked” sU naSe sukromné naklady nulové,
dochadza k ,,tragédii spolocného statku* (tragedy of commons), pricom pojem spolo¢ny
statok moZeme nahradit’ aj pojmom verejny statok, ked’Ze Zivotné prostredie a klima je
statok nedelitelny a zo spotreby nemozno nikoho vylacit’ ¢i obmedzit mu pouZivanie
zdroja. V tragédii spolo¢ného statku konaju jednotlivei v zaujme svojho vlastného
osobného prospechu na Ukor blaha spolo¢nosti. V teoretickej rovine ma tragédia
spolo¢ného statku rieSenia, ¢i uz prostrednictvom vladnej reguléacie, ako navrhuje Pigou,
pridel'ovania sukromnych vlastnickych prav, podla Coaseho teorémy, alebo ponechanim

trhu s ciel’'om kolektivneho dohodnutia, ¢o Adam Smith nazval nevidite'nou rukou trhu.

3.1 Internalizacia externalit

Prave vladne zasahy st tym najCastejSim a podla mnohych aj najucinnejSim
rieSenim problému negativnych etxternalit. Je vSak dolezité poznamenat’, Ze spoloCensky
efektivnym rieSenim nie je UpIné zabranenie vzniku negativnych externalit, ako sa to prave
v savislosti s produkciou emisii moze javit', ale zahrnutie sikromnych aj spolo¢enskych
nékladov do rozhodovania tych, ktori negativne externality spésobuju. Tento sp6sob
regulacie sa nazyva internalizacia externalit. Anglicky ekonom Arthur Cecil Pigou sa
povazuje za hlavného predstavitela tedrie internalizacie externalit.®® Podla Pigoua,
ktokol'vek kto svojou spotrebou alebo produkciu zneistuje zivotné prostredie, musi
zndsat  socialne ndklady, ktoré svojim konanim spOsobuje.8* Podla Pigoua
najjednoduch$im néstrojom ako dosiahnut' aby sa pri tvorbe negativnych externalit
sukromné a spolo¢enské néklady rovnali je zavedenie dane, ktora je podl'a autora nazyvana
aj ako Pigouova dan. Sadzba dane by zaroven mala byt urena na takej urovni, aby sa

povodné, prili§ vysoké mnozstvo produkcie, zniZilo na optimalnu tGrovet.®?

8 PIGOU, A.C. The Economics of Welfare. 1920. [online]. [cit. 2024.02.10.]. Dostupné na: <Online Library
of Liberty: The Economics of Welfare - Portable Library of Liberty (usp.br)>

81 JACKSON, T. The Employment and Productivity Effects of Environmental Taxation: Additional Dividends
or Added Distractions? 2010. [online]. [cit. 2024.02.08.]. Dostupné na:
<https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/09640560050010419>

82 PIGOU, A.C. The Economics of Welfare. 1920. [online]. [cit. 2024.02.10.]. Dostupné na: <Online Library
of Liberty: The Economics of Welfare - Portable Library of Liberty (usp.br)>
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3.2 Klimatické zmeny ako zlyhanie trhu

Podl'a Nicholasa Sterna su klimatick¢ zmeny pravdepodobne najvac$im zlyhanim
trhu, aké svet zazil. Ked’ voI'né trhy nemaximalizuju blahobyt spoloc¢nosti, hovori sa, ze
zlyhaj, a na ich napravu je zvycajne potrebny politicky zasah. Jadrom zlyhania trhu je
externalita sklenikovych plynov, ktora je vedl'ajsim produktom ekonomicky vyznamnych
¢innosti. Producenti emisii, ako napriklad velké tovarne, ktori poskodzuju ostatnych
vypustanim sklenikovych plynov, vo vieobecnosti neznasaju ziadne dodatoéné naklady.®
Mnoho ekonémov sthlasi s ndzorom Nicholasa Sterna, pricom na napravu zlyhania trhu
navrhuji politicky z&sah, ktory by zvysil cenu ¢innosti, produkujdcich sklenikové plyny.
Takato vladna regulacia poskytuje jasny signdl na usmernenie ekonomického
rozhodovania a zaroven stimuluje inovacie nizkouhlikovych technologii. S cielom
zabezpeCit' zniZzenie emisii v celom hospodarstve rovnomerne a pri ¢o najnizSich
nékladoch, uprednostiiuju ekonémovia politiky, ktoré zabezpeéia, aby vsetky podniky a
domacnosti ¢elili rovnakej cene uhlika. Takymito nastrojmi st dan z emisii a Systém

stropov a obchodovania. 3

3.3 Nazory v prospech zavedenia CO> dane

V ekonomickej komunite prevazuje silny konsenzus ze dobre navrhnuta uhlikova
dan je u¢innym nastrojom na zniZzovanie emisii CO2 a zmiernenie dopadov klimatickych
zmien. Podla Stiglitza a Sterna je cena uhlika kIicom k ndkladovo efektivhemu
znizovaniu emisii.® Zatial’ ¢o ¢iastkové predpisy mdzu znizit emisie, je tazké ich spravne
spravovat’ a len malo odmenuju technologicky rozvoj a inovacie, ktoré presahuji regulacné
minimd. Na druhej strane zdanovanie uhlika povzbudzuje spotrebitelov aj podniky, aby
sposobov d’alSicho zniZovania emisii. Okrem nakladovej efektivnosti mozno stanovenie
ceny uhlika povazovat za spravodlivl politiku z principu ,,zneistovatel’ plati®, pretoze

zvysenie ceny ovplyviluje iba tych, ktori st zodpovedni za emisie.®

8 STERN, N. The Economics of Climate Change: In The Stern Review. 2007. [cit. 2024.02.13.]. Dostupné
na: <[PDF] Stern Review : The Economics of Climate Change | Semantic Scholar>

8 BOWEN, A., DIETZ, S., HICKS, N., Why do economists describe climate change as a market failure?
2014. [online]. [cit. 2024.02.11.] Dostupné na: <Why do economists describe climate change as a market
failure? - Grantham Research Institute on climate change and the environment (Ise.ac.uk)>

8 STERN, N., STIGLITZ, J.E., et al. Report of the high-level commission on carbon prices. 2017. [online].
[cit. 2024.02.14.] Dostupné na internete: <https://www.carbonpricingleadership.org/>

8 CAZORLA, M.V., TOMAN, M. A, International equity and climate change policy. 2001. [online]. s. 8
[cit. 2024.02.12]. Dostupné na: <International Equity and Climate Change Policy (rff.org)>
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Podl'a ekondma Grega Mankiwa je zneCistovanie ovzdus$ia typickym prikladom
negativnej externality a zavedenie CO, dane je najlepS$im, najjednoduch$im a najmenej
invazivnym politickym rieSenim na jej odstranenie a rieSenie globalnej zmeny klimy.
Zékladny rozdiel medzi politikou uhlikovej dane a politikou stropov a obchodovania (ETS)
spociva v tom, ze bez ohl'adu na to, ako malo uhlika sa emituje, emitent plati dan, kym
emisie nie st nulové v ramci politiky uhlikovej dane. Ziadna in4 politika neméa motivaciu
znizit’ svoje emisie na nulu.®’

Nordhaus vyzdvihuje zavedenie CO; dane, pred zavedenim systému stropov a
obchodovania z dévodu volatility. Poznamenava, Ze dopyt po kvoétach je z kratkodobého
hl'adiska vysoko nepruzny, to vedie k eSte vic¢Siemu potencialu vysokej cenovej volatility,
o uprednostiiuje zavedenie dane pred systémom ETS.®

Dane namiesto regulécii vytvaraju stimuly pre technologicky pokrok. Ked sa
zavedie Uroven regulacie, neexistuju ziadne stimuly na prekrocenie tejto urovne, dane
poskytuji neustale stimuly na znizovanie. Celkova suma, ktora treba zaplatit’ na daniach,
klesa, ked klesaj emisie.®®

Stavins poznamenava, Ze vyhody efektivnosti uhlikovej dane su casto
podcenované, pretoze najvacSie zvysenie efektivnosti prichddza vo forme medzinarodne
zdielanych zniZenych emisii sklenikovych plynov.*

Ekonomovia suhlasia s tym, ze uhlikova dan je nastroj, ktory je najiéinnejSou
politikou pri znizovani emisii sklenikovych plynov bez poskodenia hospodarstva krajiny.
Z vyhod, ktoré vo svojich pracach ekonémovia zvyraziuju, najviac vynika dvojity efekt
dane, ktory spdsobuje nielen znizenie emisii, ale aj ekonomické vyhody.%

Ekonomicky konsenzus je tak silny, ze v juni 2019 vybor pre osvetu politiky
(POC) Eurdpskej asociacie environmentalnych ekondmov a ekonémov zdrojov (EAERE)
pripravil vyhlasenie o ocefiovani uhlika a navrhol ho na schvélenie celej komunite

ekondémov v Eurdpe a na celom svete. Ciel'om tohto vyhlasenia je sprostredkovat’ europsku

perspektivu spoplatiiovania uhlika a upriamit’ pozornost’ tvorcov politik na jeho ddlezitost’

8 MANKIW, N. G. The Pigou Club Manifesto. 2006. [cit. 2024.02.19.]. Dostupné na:
<https://gregmankiw.blogspot.com/2006/10/pigou-club-manifesto.htmIl>

8 NORDHAUS, W. D., To Tax or Not to Tax: Alternative Approaches to Slowing Global Warming. 2007.
[online]. [cit. 2024.02.15.]. Dostupné online: <https://doi.org/10.1093/reep/rem008>

8 PEARCE, D., The Role of Carbon Taxes in Adjusting to Global Warming. 1991. [online]. [cit. 2024.02.15.].
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ako klI'icového nastroja, aj ked’ nie jediného, na dosiahnutie budicich cielov v oblasti
dekarbonizécie. Vyhlasenie podpisalo 1772 politikov, vedcov aekonémov, vratane
vietkych ¢lenov POC a celej rady EAERE.

Okrem ekonomického presved¢enia 0 ucinnosti uhlikovej dane, sa mnohi z nich
zhoduju aj v nazore Ze najefektivnej$im zavedenim CO2 dane je jednotna vyska tejto dane
na globalnej trovni. Podl'a Nordhausa by v désledku predchadzania tniku uhlika mala byt

cena uhlika koordinovana na medzinarodnej drovni.s3

3.4 Nazory v neprospech zavedenia dane

Niektori vedci aekondémovia vSak tvrdia, Ze proti dostatocne vysokym cenam
uhlika, ktoré by dokazali vyrazné znizit' zrychlené tempo globalneho oteplovania, existujl
vazne politické prekazky.%

Uhlikova dan mé negativne distribucné Gc¢inky, pretoze predstavuje relativne vacsie
priame zatazenie na domacnosti s niz§imi prijmami ako na domacnosti s vyS$Simi
prijmami, ¢o je spojené s verejnym odporom a vnimanim tychto dani ako nespravodlivych.
Podrla Sternera su CO2 dane, aj v dosledku distribu¢nych t¢inkov nepopularne, a preto je
nepravdepodobné, Ze by sa implementovali, pokial nie st kombinované s inymi
kompenza¢nymi opatreniami. Uvalenie dane na fosilne paliva sa zaroven pretavi do
vyS8ich cien produktov, ¢im sa znizi skuto¢na navratnost pracovného usilia a Uspor, a
kapna sila jednotlivcov. To dalej zniZzuje ponuku prace aakumulaciu Kkapitalu. Z
dlhodobého hlradiska klesa aj spotreba zdanenych produktov, ¢im sa zaroven znizuju
prijmy z dane, pretoZe jednotlivci sa plateniu dane snazia vyhnut'.%°

Ciel'om uhlikovej dane, je zvySenim nakladov na fosilne paliva, zmenit Struktaru
ekonomiky, ktora si vsak vyzaduje ¢as, ked’Zze vyrobné faktory neprechadzaju plynule do
novych sektorov. Tato skuto¢nost’ narusi stabilitu pracovného trhu a sposobuje vyssiu

nezamestnanost’, a to najma v krajinach s niz§imi prijmami a mensou elasticitou.®
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Patt a Lilliestam namiesto toho tvrdia, Ze ceny uhlika st zastarané a ze dnes, ked’ je
nasou ambiciou uplne eliminovat’ emisie CO2 z ekonomik, nie je najva¢Sou bariérou cena,
ale infrastruktura, institicie a najmé technologia. Autori dospeli k zaveru, ze rozne formy
nastrojov technickej podpory st podstatne efektivnejsie. %

Ekonomia zaroven argumentuju tym, ze dane si vo vSeobecnosti nepopularnym
nastrojom Vv spolo¢nosti, atak namiesto toho aby ich ludia platili radSej hladaju iné
alternativy kde sa plateniu dane vyhnu. %

Dal§im problémom uhlikovych dani je, Ze ich zameranie vyluéne CO, emitovany z
fosilnych paliv. Nie su priamo zamerané na iné zluceniny uhlika, ako je metan, ktory ma
sice kratku Zivotnost’ v atmosfére, ale vel’ky potencial oteplovania. Emisie z uhlika sa
tazko hodnotia a monitorujl, a vo vSeobecnosti sa priamo nezdafiuju. Na obmedzenie
emisii CO2 a inych sklenikovych plynov zo sektorov ako je pol'nohospodarstvo,

odlestiovanie, odpadové hospodarstvo, ¢i zlé vyuzivanie pody su potrebné a alternativne

politiky, ktoré nie su zaloZzené na daniach.%

3.5 Hypotéza dvojitej dividendy

Obavy z moznych negativnych dosledkov uhlikovych dani na kla¢ové
makroekonomické faktory, akymi sa HDP alebo zamestnanost, boli od zaciatku
predmetom diskusie, coho dokazom je aj stale nizky pocet jurisdikcii ktoré sa rozhodli
implementovat CO> dan do svojej environmentalnej politiky. Teoretickou odpoved’ou na
tieto obavy bola formuléacia hypotézy dvojitej dividendy, v ktorej sa uvadza, Ze recyklacia
vynosov z environmentalnych dani moéze mat pozitivny dopad na ekonomiku aj
jednotlivcov. Hlavnymi zastancami vyhod environmentalnych dani v kontexte dvojitej
dividendy boli Nichols, Lee a Misiolek, Pearce, Goulder, ale aj mnohi ini. Hypotéza
dvojitej dividendy spaja ekonomicku a environmentalnu dimenziu zdanovania CO>. Prva
dividenda, niekedy nazyvand aj ako zelena dividenda, je sucastou environmentalneho
hladiska dane, a jej Specifickym cielom je znizenie emisii CO,. Druhd dividenda,
nazyvana aj ako modra dividenda, je spojena s pozitivnym makroekonomickym hl'adiskom

a tvrdi, ze dvojiti dividendu moZno ocakavat od pouzitia prijmov pochadzajucich z
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uhlikovej dane, na zniZenie viac deformujucich dani, napriklad z dane prace. Tymto
dosiahne daii nielen environmentélne ale zarovei ekonomické vyhody. 1%

Hoci sa za hlavnych predstavitelov hypotézy dvojitej dividendy povazuju Pearce
s Goulderom, pravdepodobne prvym kto si uvedomoval délezitost prijmov
z environmentélnej dane bol Tullock. Poznamenal, Ze poplatky za externality by mohli byt
dobrym zdrojom vladnych prijmov bez poskodenia ekonomiky. Tullock navrhoval
krajindm danovua reformu, s cielom uvalit’ vysoké dane na ¢innosti zne€istujiice Zivotné
prostredie, a stéasne znizit' dane na tovar. To by nasledne znizilo deforma¢né zdanenie
audinne by sa tak dosiahla dvojitd dividenda. Tento navrh podporili aj mnohé dalsie
stadie. 10t

Perace uvadza, Ze zatial’ o vacsina dani narasa ekonomické stimuly, CO2 dan a je
danou s napravnou funkciou, ktord sOvisi so zniZzenim znecistenia ovzduSia. Zaroven
dodéva, Ze je mozné ziskat dvojity prospech zvySenim environmentalneho zdanenia, a
znizenim inych, beznych dani, pri zachovani rovnakych vladnych prijmov. %2

Goulder dalej rozvija tedriu dvojitej dividendy, pricom ju deli na slaba a silnd.
Silna dividenda nastava, ked’ sa po zavedeni environmentélnej dane a recyklacii prijmov
znizenim inej deformujucej dane =zlepSi blahobyt, bez ohl'adu na zlepSenie
environmentalnych podmienok, takze tato politika zahfna nulové alebo zaporné naklady.
Pri slabej dvojitej dividende sa uvadza, ze recyklacia prijmov z environmentalnych dani
prostrednictvom zniZenia deformaénych dani vedie k Usporam nédkladov v porovnani s
pripadom, ked’ sa prijmy vracaji prostrednictvom pausalnych prevodov.1%

Na existencii dvojitej dividendy sa v§ak ekonémovia jednotne nezhodli. Fullerton a
Metcalf tvrdili, ze platnost’ hypotézy dvojitej dividendy nemdze byt stanovend ako
vSeobecnd zélezitost, pretoze za urcitych okolnosti, moze prechod na environmentédlne

dane zvysit zatazenie dafiového systému. 104
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Skora kritika prisla aj od Bovenberga a de Mooija, ktori tvrdili, Ze environmentalne
dane skor zhorSuji, nez zmieriuji, uz existujice danové deformacie, a to aj v pripade, ze
sa prijmy pouZiji na zniZenie uz existujucich deformaénych dani.%

Rovnako aj vysledky vyskumov o hypotéze dvojitej dividendy nepodavajd
jednozna¢né vysledky. Ako ukazuje rozsiahly prieskum, ktory poskytol Freire-Gonzélez,
nestalost’ a neobjektivnost’ vysledkov dvojitej dividendy suvisia s obmedzenym poétom
Stadii, heterogenitou empirickych pristupov, rozdielnymi predpokladmi, a tiez rozdielnymi
faktormi danej ekonomiky, ako existujica danova S$truktara, socidlno-ekonomicke
podmienky a tak d’alej.%®

Pouzitie prijmov z uhlikovej dane je zamerané na dva hlavné ucely. Jednym z nich
je pokracovat’ vo vyuZzivani prijmov z uhlikovej dane na ochranu Zivotné¢ho prostredia a na
podporu trvalo udrzatelného hospodarskeho rozvoja, ktory sa dosiahne neustalym
rozvojom obnovitel'nych a zelenych zdrojov energie, ako aj vyvojom novych technologii a
modernizaciou zariadeni na usporu energie a znizenie emisii. Druhym spésobom, ako
znizit’ skresl'ujiice ucinky uhlikovej dane je poskytnutie zrazok z inych dani, hlavne z dane

z prijmu fyzickych a pravnickych osob.*%

3.6 Stanovenie sadzby CO> dane

Dal$ia otazka, ktori zo sebou zavedenie dane z CO, prinasa, znie ako spravne
nastavit’ jej vysku. Rézne studie ekondmov poukazuji na roznu vysku dane, pricom ich
rozsah sa lisi od jednocifernych ¢isel az po trojciferné. Je naro¢né stanovit’ akceptovatel'ni
sadzbu CO; dane, ktora vSak zaroven odradi 'udi od d’alSicho zvySovania emisii. Niektori
ekondémovia argumentuju za stanovenie vySsky CO. dane na zéklade analyzy nakladov

a prinosov, teda navrhuju dai rovnajicu sa spoloenskym nakladom na uhlik (SCC).®

195 _ANS BOVENBERG, A., DE MOOIJ, R. A., Environmental tax reform and endogenous growth. 1997.
[online]. [cit. 2024.03.16.]. Dostupné na: <https://doi.org/10.1016/S0047-2727(96)01596-4>

106 FREIRE-GONZALEZ, J. Environmental taxation and the double dividend hypothesis in CGE modelling
literature: A critical review. 2018. [online]. [cit. 2024.03.16.]. Dostupné na:
<https://doi.org/10.1016/j.jpolmod.2017.11.002>

7 GAO, X., ZHANG, Y. Feasibility Study of China’s Carbon Tax System under the Carbon Neutrality
Target — Based on the CGE Model. 2023. [online]. [cit. 2024.03.15.]. Dostupné na:
<https://doi.org/10.3390/su15021026>

198 TOL, R.S.J. The marginal damage costs of carbon dioxide emissions: an assessment of the uncertainties.
2005. [onling]. [cit. 2024.03.15.]. Dostupné na: <https://doi.org/10.1016/j.enpol.2004.04.002>

52


https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0161893817301205#bib0090
https://www.sciencedirect.com/topics/economics-econometrics-and-finance/distortionary-taxation
https://doi.org/10.1016/S0047-2727(96)01596-4
https://doi.org/10.1016/j.jpolmod.2017.11.002
https://doi.org/10.3390/su15021026
https://doi.org/10.1016/j.enpol.2004.04.002

Dal§i ekonomovia tvrdia, 7¢ dan by mala byt stanovend na Urovni, ktora je
dostatoéne vysoka na splnenie emisného ciela s primeranou istotou.!%® Objavuje sa aj
nazor, ze uhlikova daf by nemala presiahnut’ urovef, ktora je prijatelna pre volicov.1°

William Nordhaus vo svojej $tadii vypocital vysku CO> dane na z&klade modelu
DICE, pri¢om jej optimalnu uroven stanovil vo vyske 36 USD/t CO. Nordhaus definuje
optimalnu trovenn CO2 dane ako sociélne naklady na uhlik (dalej len ,,SCC*). SCC sl
odhadom socialno-ekonomickych nékladov spdsobené dodatoénou jednotkou (tonou)
emisii oxidu uhli¢itého.'** Tradi¢né odhady SCC sa pohybovali okolo 50 USD na tonu
emitovaného CO; (USD/tCOy), zatial’ ¢o novsie vypocty st odhaduju vysku CO2 na Urovni
185 USD/tC02.1? Zo socialno-ekonomického hladiska by sa uhlikova dai mala nastavit
na rovnakud Uroven ako SCC. Z environmentalneho hl'adiska by sa vSak zdanovanie uhlika
malo nastavit' tak, aby viedlo k dosiahnutiu cielov stanovenych v Parizskej dohode,
a v pripade Eurépy k dosiahnutiu ¢istych nulovych emisii do roku 2050.113

Podla UNDP by na dosiahnutie cielov Parizskej dohody a zotrvania globalneho
otepl'ovania pod 2 °C mala byt dani z CO> v rozmedzi 50 — 100 USD/t CO: do roku 2030,
pri¢om stcasna globalna priemerna uhlikova dai je iba 7 USD/t CO,.14

Nordhaus ide so svojimi odhadmi este d’alej, priCom pre splnenie cielov pod 2 °C
stanoveného v Parizskej dohode podita s SCC v rozmedzi 158 — 279 USD/t CO,1*°

Zuzenie tejto priepasti medzi sucasnou sadzbou a pozadovanou sadzbou je t'azkeé,
vzhladom na obavy vlad z relativnych vplyvov dane a inych wvplyvov na
konkurencieschopnost’.

K tvahdm o stanoveni optimalnej sadzby CO. dane na urovni blizkej SCC sa
pridava aj Weitzman. Tvrdi, Ze ak sa krajiny musia spolo¢ne dohodniit’ na jednej spolo¢nej

sadzbe uhlikovej dane, potom musia primerane kompenzovat ndklady, ktoré takato dan

109 DEN ELZEN, M.J.G., MEINSHAUSEN, M., VAN VUUREN, D.P. Multi-gas Emission Envelopes to
Meet Greenhouse Gas Concentration Targets: Costs versus Certainty to Limiting Temperature Increase.
2007. [online]. [cit. 2024.03.08.]. Dostupné na: <https://doi.org/10.1016/j.gloenvcha.2006.10.003>

101, H., BERRENS, R.P., et al. Would developing country commitments affect US households support for
a modified Kyoto Protocol? 2004. [online]. [cit. 2024.03.07.]. Dostupné na:
<https://doi.org/10.1016/j.ecolecon.2003.10.010>

111 NORDHAUS, W. Climate Change: The Ultimate Challenge for Economics. 2019. [online]. [cit.
2024.03.16.]. Dostupné na: <https://doi.org/10.1257/aer.109.6.1991>

121U, A., CHEN, Y., CHENG, X. et al. Social cost of carbon under a carbon-neutral pathway.
2022. [online].[cit. 2024.03.15.]. Dostupné na: <https://doi.org/10.1088/1748-9326/ac6819>

113 DOMINIONI, G. Pricing carbon effectively: a pathway for higher climate change ambition. 2022.
[online]. [cit. 2024.03.20.]. Dostupné na: <https://doi.org/10.1080/14693062.2022.2042177>

114 UNDP. A guide to carbon pricing and fossil fuel subsidy reform. In A summary for
policymakers. 2021 [online]. [cit. 2024.03.21.]. Dostupné na:
<https://dontchooseextinction.com/pdf/UNDP_A-Guide-to-Carbon-Pricing-report-oct2021.pdf>

115> NORDHAUS, W. Climate Change: The Ultimate Challenge for Economics. 2019. [online]. [cit.
2024.03.17.]. Dostupné na: <https://doi.org/10.1257/aer.109.6.1991>

53


https://doi.org/10.1016/j.gloenvcha.2006.10.003
https://doi.org/10.1016/j.ecolecon.2003.10.010
https://ideas.repec.org/a/aea/aecrev/v109y2019i6p1991-2014.html
https://doi.org/10.1257/aer.109.6.1991
https://doi.org/10.1088/1748-9326/ac6819
https://doi.org/10.1080/14693062.2022.2042177
https://dontchooseextinction.com/pdf/UNDP_A-Guide-to-Carbon-Pricing-report-oct2021.pdf
https://ideas.repec.org/a/aea/aecrev/v109y2019i6p1991-2014.html
https://doi.org/10.1257/aer.109.6.1991

uvali na ich vlastnych ob¢anov, s vyhodami, ktoré tito obcania ziskaju z vysledného
znizenia v inych krajinach prostrednictvom pouzitia rovnakej sadzby dane.!®

Mnoho ekondémov sa zhoduje v ndzore, Ze najefektivnej$im zavedenim CO; dane,
je jednotna vySka tejto dane na globalnej Grovni. Podla Nordhausa by v dosledku
predchadzania uniku uhlika mala byt cena uhlika koordinovand na medzinarodnej

arovni.17

3.7 Sociilne nevyvazené vplyvy spoplatiovania CO;

Pre splnenie tychto ambiciéznych cielov a implementécii tak vysokej urovne CO>
dane je nutné zaviest socidlne vyvazeny balik reforiem, aby sa prediSlo finanénym
tazkostiam, najma pre zranite'né a nizkoprijmové domacnosti. Stanovenie ceny uhlika zo
sebou prinasa negativne dopady najma pre domacnosti S niz§imi prijmami a S obmedzenou
moznostou adaptacie. Tieto negativne dopady sa v ekonomii oznacuju ako socialne
nevyvazené vplyvy spoplatiovania uhlika. Prvym znich je vysoké zat'aZenie
nizkoprijmovych doméacnosti. Cena uhlika kladie vo vicéSine krajin vacSiu zataz na
domaécnosti s nizkymi prijmami v porovnani s domacnostami s vysokymi prijmami, ked’ze
energia a mnohé energeticky naro¢né tovary predstavuji zakladny tovar. Bez akychkol'vek
kompenza¢nych opatreni ma preto cena uhlika tendenciu zvySovat rozptyl medzi
prijmovymi skupinami, a celkovii spoloéenskti nerovnost’ v realnych prijmoch. 8

Druhym z nich je, Ze spoplatiiovanie CO; predstavuje vacsiu zataz pre domacnosti
s vysokymi emisiami CO2 a s obmedzenou moznostou prechodu na nizko emisné zdroje
energie a dopravy. Ak by sme pouzili model Edenhofera, Kalkuhla a Roolfsovej rozdeleny
na Styri kvadranty, dospejeme k zaveru Ze nizkoprijmové domacnosti s vysokymi emisiami
CO», a s obmedzenou moznost’ ich znizenia buda zavedenim CO» dane zat'azené najviac.119

Riesenie oboch tychto rozmerov pripravuje pédu pre socialne vyvazené klimatické

politiky. Na ich dosiahnutie, by sa prijmy z CO. dane mali pouzit na prerozdelenie
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<Carbon Pricing and Revenue Recycling: An Overview of Vertical and Horizontal Equity Effects for
Germany (cesifo.org) >
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nakladov spojenych s vysokou cenou uhlika, pre domécnosti s nizkymi prijmami a s

vysokymi emisiami uhlika.!?

Diagram 8 Socialne nevyvazené vplyvy spoplatiiovania uhlika
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Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a: Edenhofer, O., Carbon Pricing and Revenue Recycling: An Overview of Vertical and

Horizontal Equity Effects for Germany. [online]. [cit. 2024-03-03]. Dostupné na: Carbon Pricing and Revenue

Recycling: An Overview of Vertical and Horizontal Equity Effects for Germany (cesifo.org)

120 Tamtiez

55


https://www.cesifo.org/DocDL/CESifo-Forum-2021-5-edenhofer-kalkuhl-roolfs-carbon-pricing-september.pdf
https://www.cesifo.org/DocDL/CESifo-Forum-2021-5-edenhofer-kalkuhl-roolfs-carbon-pricing-september.pdf

4 Vysledky préace a diskusia

V tejto Casti prace sa ststred’'ujeme na analyzu CO- dane a na jej implementaciu na
medzinarodnej Urovni, eurdpskej urovni a predovSetkym na narodnej trovni. Najskor
zobrazujeme prehlad vSetkych krajin, v ktorych bola CO; dain do roku 2022
implementovana. Blizsie popisujeme predovSetkym sadzby a prijmy CO2 dane v krajinach
Eurdpy, ktoré boli prvymi na svete prijej zavadzani. Europa ma zaroven zo vSetkych
kontinentov najambicidznejSie klimatické ciele, z ktorych najvyraznejSie dominuje
predovsetkym ciel’ stat’ prvym uhlikovo neutrdlnym kontinentom do roku 2050. Preto
v d’alSej Casti tejto kapitoly analyzujeme G¢innost’ dane v dvoch krajinadch Eurdpy, ktoré su
zaroveti ¢lenmi Eurépskej unie. Svédsko aj Slovinsko boli medzi prvymi krajinami, ktoré
prijali tato dan, ¢o vytvorilo tymto krajinam dostatok priestoru a casu na vhodnd
implementéciu dane zo strany vlad a postupnu adaptaciu zo strany domacnosti a firiem.

V zavere vytvarame porovnanie tychto krajin a hodnotime vysledky prace.

4.1 Uhlikova dan a emisie zCO,v EU a vo svete

Krajiny Europy boli prvymi, ktoré zacali udavat’ trend zavadzania CO> dani, ako
nastrojov na zlepSenie Zivotného prostredia a zniZenie znecCistenia emisiami. Mnohé z nich
zaviedli CO; dan ako sucast’ danovej reformy. Dan tak od za¢iatku plnila vyznam nielen
Z environmentalneho hl'adiska, ale kompenzovala tiez prijmy do Statneho rozpoctu, ktoré
absentovali v dosledku zniZenia inych danovych sadzieb. Va¢Sina krajin stanovila pri
zavedeni dane viacero vynimiek a oslobodeni, aby mali domécnosti, a predovsetkym
priemysel, dostato¢ny ¢as na prisposobenie sa zvySeniu cien. Postupom ¢asu, a najma so
zvacSujucimi sa prejavmi klimatickym zmien, zacali Staty zvySovat sadzby dane,
a sprisinovat’ svoje klimatické politiky. Pri zniZzovani emisii krajin v oblasti priemyslu,
znaéne prispel aj, uz spominany Eurépsky systém obchodovania s emisiami (EU ETS).
Eurdpa sa stala vzorom pri pouzivani oboch nastrojov ocefiovania uhlika. A hoci viaceré
krajiny Eurdpy uz zaviedli uhlikovi dan, rozdiel v sadzbach dane je markantny. Priemer
sadzby CO> dane v Eurdpe sa pohybuje niekde na trovni 45 €/t CO: e, avsak tento priemer
vyrazne zvy$uju krajiny Skandinavie, spolu so Svajéiarskom a Lichtenstajnskom. Naopak
viac ako polovica krajin Eurdpy, v ktorych bola dan zavedena ma sadzbu nizSiu ako

vwe

sadzby dane v krajinach Eurépy v roku 2023.
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Graf 6 Sadzby CO, dane v krajinach EU v roku 2023 a ich priemerna iiroveii
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Zdroj: vlastné spracovanie podl'a udajov Our World In Data. [online]. [cit. 2024-03-24]. Dostupné na: 2023

Carbon Taxes in Europe | Carbon Tax Rates in Europe (taxfoundation.org)

Podstatnou ¢ast'ou ucinne implementovanej CO; dane, je aj vyuzitie prijmov z tejto
dane. Ak sa prijmy uhlikovej dane vyuzivaju na zniZenie jej negativnych dosledkov,
uhlikova dafi spiia hypotézu dvojitej dividendy. Vo vicsine pripadov st viak prijmy
stucastou vSeobecného rozpoctu a len malokedy sa vracaji naspit’ obyvatel'om, ¢i uz vo
forme priamych transferov alebo nepriamo, prostrednictvom znizenych sadzieb inych dani.
V Eurdpe sa spdsoby vyuzitia prijmov z CO dane liSia v zavislosti od politik a programov
jednotlivych krajin. Podla prieskumov Svetovej banky smerovalo v roku 2018, az 38 %
prijmov z uhlikovej dane v EU do beznych rozpodtov, ako stdast’ datiovych prijmov
krajiny. Dalsich 11 % prijmov uhlikovej dane bolo investovanych do projektov tykajlcich
sa rozvoja krajiny, 41 % sa investovalo priamo do klimatickych projektov, len 6% prijmov
bolo pouzitych na zniZenie inych deformujicich dani a zvy$né 3 % reprezentovali priame
transfery domécnostiam a podnikom na zniZenie negativnych t¢inkov dane.?!

Zatial’ ¢o Eurdpa v oceniovani uhlika uz desatrocia napredovala, zvySok sveta zacal
s intenzivnej$im zavadzanim COz dane az v uplynulych rokoch. Eurdpu v zavadzani dane
najviac kopiruje Kanada a jej provincie. V krajinach Azie zatial’ zaviedli dafi len Japonsko
a Singapur. Hoci Singapur zaviedol uhlikovu dan az vroku 2019, svojou klimatickou

politikou, zavadzanim zelenych technolégii a adaptaénych opatreni je vzorovym prikladom

121 WORLD BANK. Using Carbon Revenues..2019. [online]. s.7 [cit. 2024.03.28.]. Dostupné na:
<https://hdl.handle.net/10986/32247>
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rieSenia klimatickych zmien pre ostatné krajiny. V posednych rokoch sa k implementécii
uhlikovej dane pridavaju aj krajiny Juznej Ameriky, dokonca Uruguaj S najvyssou sadzbou
dane, ktora bola v roku 2022 na trovni az 137,3 USD/t CO; e. V Afrike zatial’ zaviedla
uhlikovl dan len jedna krajina, ato Juzna Afrika v roku 2019 s podpriemernou sadzbou
pod 10 USD/t CO- e v roku 2022.

Z fiskalneho hladiska sa zvy¢ajne hodnotia prijmy CO2 dane, spolu s prijmami zo
systému stropov a obchodovania. Celosvetové prijmy z ocefiovania emisii dosiahli v roku
2022 uroven 97 miliard eur, priCom vyrazne vysSie boli prijmy z nastroja ETS ako
z uhlikovej dane. Prijmy z uhlikovej dane tvorili 30 miliard eur, ¢o je necelych 30 % z
prijmov z uhlikovych dani pochadza z Franclzska, aspolu s kanadskymi a $védskymi
prijmami z CO2 dane vytvaraju polovicu celosvetovych prijmov tejto dane. 122

Pokrytie celosvetovych emisii do zna€nej miery kopiruje vysku prijmu zo
spominanych nastrojov. Celkovo bol v roku 2023 podiel celosvetovych ocenenych emisii
23 %, z ¢oho len 5,6 % bolo pokrytych uhlikovou danou. V tabulke nizSie uvadzame
prehlad krajin v ktorych bola do roku 2022 zavedena dan z CO., spolu srokom jej

implementécie, vyskou dane a podielom pokrytych emisii v roku 2022, 123

TabuPka 2 Porovnanie krajin s implementovanou CO; darfiou v roku 2022

Podiel Podiel
pokrytych pokrytych
Pokryta jurisdikcia . Rok . . Cena [USS/t COze] global_nxch narod_nxch
implementacie emisii emisii
sklenikovych sklenikovych
plynov [%] plynov [%]
Viychodna Azia a Tichomorie
Japonsko 2012 2,36 1,82 83,4
Singapur 2019 3,69 0,11 nedostupné
Eurdpa
Ukrajina 2011 1,03 0,39 66,7
Francuzsko 2014 49,29 0,31 38,8
Spojene kralovstvo 2013 23,65 0,19 29,6
Norsko 1991 87,61/ 8,81 0,09 98
(vSeobecna/znizend
sadzba)

122 \WWORLD BANK. State and Trends of Carbon Pricing Dashboard. 2024. [online]. [cit. 2024.03.26.].
Dostupné na: <https://carbonpricingdashboard.worldbank.org/compliance/coverage>
123 Tamtiez
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Finsko

irsko

Holandsko
Svédsko
Portugalsko

Dansko

Polsko
Svajciarsko
Slovinsko

Luxembursko

Spanielsko

Island

Estonsko
LotySsko

LichtensStajnsko
Juzna Amerika

Mexiko'?*

Argentina

Kolumbia

Cile

Uruguaj

Severna Amerika
Kanadal?®

Afrika
Juzna Afrika

Celkové pokryté emisie

1990

2010

2021
1991
2015
1992

1990
2008
1996
2021

2014
2010

2000
2004
2008

2014

2018

2017
2017
2022

2019

2019

85,10/ 58,58
(doprava/iné fosilne
paliva)

45,31/ 37,02
(doprava/iné fosilne
paliva)

46,14

129,89

26,44

26,62/ 22,29 (fosilne
palivé/f-plyny)

0,08

129,86

19,12

43,35/ 27,63
(benzin/vSetky ostatné
fosilne paliva)

16,58

34,25/ 19,46 (fosilne
paliva/ f-plyny)

2,18

16,58

129,87

3,72/ 0,42 (horna
hodnota/ dolnd
hodnota)

4,99/ 0,003 (vacsina
kvapalnych paliv/
vykurovaci olej,
mineralne uhlie a ropny
koks

5,01
5
137,3

39,96

9,84

0,05

0,05

0,01
0,05
0,05
0,03

0,03
0,03
0,02
0,01

0,01
0,01

0,69

0,16

0,09
0,07
0,01

0,33

0,9
5,62

76

53,8

14,2
86,7
37,1

48

4,1
39,3
62,4
65,5

2,9
55,4

10,9
4,8
29

nedostupné

nedostupné

nedostupné
nedostupné

nedostupné

24,6

nedostupné

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a idajov Svetovej banky [online]. [cit. 2024-03-24]. Dostupné na: GHG
Emissions Coverage | Carbon Pricing Dashboard (worldbank.org)

124 \/ ramci federativnej republiky Mexika (ktora tvori 31 malych $tatov), prijali uhlikova dan $taty: Baja

California, Tamaulipas, Zacatecas

125 \/ ramci Kanady, ktora spolu tvori 10 provincii, prijali uhlikova daf provincie: Britska Kolumbia, Novy
Brunswick, Newfoundland a Labrador, Severozépadné izemia a Ostrov princa Edwarda
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4.2 Klimaticka politika a CO,daii vo Svédsku

Svédsko ma dlhodobo nielen jednu z najvys§ich sadzieb CO, dane na svete, ale aj
jednu z najefektivnejsich klimatickych politik, vd’aka ¢omu je uz dlhé roky oznacované za
popredného lidra v boji proti klimatickym zmenam, a je prikladnym vzorom pre ostatné
krajiny. V roku 1991 bolo Svédsko jednou z prvych krajin na svete, ktora zaviedla
uhlikovu dan ako sucast’ velkej danovej reformy, ktord prebehla zac¢iatkom devétdesiatych
rokov. Hlavnou myslienkou danovej reformy bolo presunutic vysokého danového
zatazenia prijmov na iné zdroje. Dolezitou sGCastou reformy bola aj zvySena a
rovnomerne pouzitd dan z pridanej hodnoty (d’alej len ,,DPH*) na tovary a sluzby, ktora
mala nahradit’ zniZenie prijmov z priamych dani.*?® Koniec koncov aj navrh zavedenia CO;
dane, bol prijaty s dvoma hlavnymi ciel'mi, pricom jednym z nich bola prave kompenzacia
zniZzenych danovych prijmov alternativnymi zdrojmi. Uhlikova dan vSak hned od jej
zavedenia plnila dvojaky t¢inok. Nielenze vytvorila novy danovy zéklad, ale zaroven
prispela k stabilizacii emisii uhlika.

Svédsko sa pri vytvarani svojej klimatickej politiky a plneni jej cielov nespolicha
len na nastroje ocenovania uhlik. Krajina sa zamerala aj na komunalne klimatické
opatrenia so Statnou podporou projektov, ako je rozvoj sieti dialkového vykurovania a
instalacia tepelnych ¢erpadiel. Od roku 2012 ma Svédsko spolu s Nérskom spolodni
schému podpory na vyrobu energic z obnovitelnych zdrojov, nazyvani schéma
certifikatov elektrickej energie. VVyrobcovia energie, ktori investuju do vyroby OZE, m6zu
ziskat’ certifikaty, ktoré mozno neskor predat’ na trhu. Vsetkych 290 Svédskych samosprav
ma tieZ vlastného energetického poradcu, na ktorého sa mozu obéania obratit’.*?’

Svédsko v ramci svojho planu obnovy a odolnosti podporuje svoje programy
,Climate Leap* a ,Industry Leap®. Ide o dotacné schémy pre miestne a regionalne
investicie do klimy a pre priemyselné procesy, najmd na financovanie prechodu na
obnovitel'nt energiu, na vykurovanie v priemysle a polnohospodarstve, vyrobu bioplynu a

biopaliv, udrzate'ni dopravu a dekarbonizaciu priemyslu.'?

126 HILDINGSSON, R., KNAGGARD, A., The Swedish Carbon Tax: A Resilient Success. 2022. [online].
[cit. 2024.03.28.]. Dostupné na: <https://doi.org/10.1093/0s0/9780192856296.003.0012>

127 NORSTROM, J. Country series: Sweden global leader in reducing climate impact. 2024. [online]. [cit.
2024.03.28.]. Dostupné na: <https://www.statkraft.com/newsroom/news-and-stories/2020/country-series-
sweden-global-leader-in-reducing-climate-impact/>

128 EUROPEAN COMMISSION. Country Report Sweden. 2023. [online]. s.31. [cit. 2024.03.23.]. Dostupné
na: <https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2023-country-report-sweden_en>
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4.2.1 Ucinnost CO,dane z environmentalneho Al'adiska vo Svédsku

Kedze CO> je typom environmentalnej dane, najddlezitejSou premennou z pohladu
jej uGinnosti je rozhodne zniZovanie emisii CO2. Emisie Svédska sa takmer dve desatrocia
znizovali kazdy jeden rok, s vynimkou obdobia, ked’ sa ekonomika zotavovala z financnej
krizy, ¢o boli najmé roky 2008 az 2010. Druhym obdobim mierneho zvysenia emisii CO2
bolo vyrovnavanie sa s pandémiou COVID-19.

V obdobi velkej finan¢nej krizy od roku 2008 do roku 2010 zaznamenala krajina aj
vyrazny pokles HDP. Zotavovanie sa z celosvetovej krizy trvalo dlhsie a bolo naro¢nejsie
ako sa predpokladalo, najmd preto Ze bola silno zasiahnutd globalna ekonomika
a medzinarodny obchod.1?

K oslabeniu ekonomického rastu doslo aj v rokoch 1991 az 1993 ¢o moze byt
Ciasto¢ne sposobené aj velkou danovou reformou, 0 ktorej sme blizsie pisali uz v Gvode
podkapitoly. Pandémia COVID-19 sice sposobila mierny pokles rastu HDP, nemala vSak
ani zd’aleka také negativne dosledky ako finan¢na kriza z roku 2008.

V obdobi medzi rokmi 1990 a 2022 sa HDP celkovo zvysil o 85 %, zatial' ¢o
doméce emisie sklenikovych plynov sa v rovnakom ¢asovom obdobi znizili o necelych
34%. V prepocte na obyvatel'ov sa emisie CO2 zniZzovali eSte viac, pricom od roku 1990 do
roku 2022 klesli az 046 %. Prepocet emisii na obyvatela podava ddvernej$i obraz
0 uspesnosti klimatickej politiky a zavddzania uhlikovej dane, pretoze v sebe zahfna
faktory akymi su rast populacie, ¢i hustota osidlenia, ktoré maju v kone¢nom dosledku
vel’ky dopad na celkovt produkciu emisii CO». Podiel emisii ku HDP predstavuje uhlikovu
intenzitu v ekonomike, alebo tiez emisni naro¢nost’ ekonomiky. Emisna naro¢nost
ekonomiky predstavuje troven emisii vyprodukovanych na jednotku ekonomického
vykonu, teda pocet kilogramov emisii COz alebo jeho ekvivalentu na jeden dolar HDP. Ak
sa emisnd naro¢nost’ znizuje znamena to, ze na jednotku HDP vznika menej znecistenia.
V pripade velmi nizkych hodnbt emisnej naroénosti, tak ako pri Svédsku, ekonomika
krajiny rastie aj pri velmi nizkom emisnom zataZeni. Svédska emisna naroénost
ekonomiky dosahuje hodnoty priblizne 0,06 kg CO2 e / USD, a od roku 2000 stabilne klesa
pricom dosahuje hodnoty o 70 % nizsie, v porovnani srokom 1990. Celkovo $védska

skusenost’ ukazuje, Ze je mozné znizit' emisie pri zachovani ekonomického rastu.

128 SWEDISH CLIMATE POLICY COUNCIL. Report of the Swedish Climate Policy Council. 2023.
[online]. [cit. 2024.03.25.]. Dostupné na: <https://www.klimatpolitiskaradet.se/en/report-2023/>
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Graf 7 Svédsko ukazovatele KAYA IDENTITY
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Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a idajov Our World in Data. [online]. [cit. 2024-03-04]. Dostupné na: Kaya

identity: drivers of CO. emissions, World (ourworldindata.org)

Dal§imi ukazovatelmi, vdaka ktorym moZeme pozorovat environmentalnu
uspesnost’ krajiny st energeticka naro¢nost’ a uhlikova intenzita v energetickom mixe. Obe
premenné sa zameriavaju na spotrebu energie, ale energetickd naroCnost predstavuje
spotrebu energie na jednotku HDP a uhlikova intenzita v energetickom mixe predstavuje
kolko emisii sa vyprodukuje pri spotrebe jednej jednotky energie. Svédska uhlikova
intenzita v energetickom mixe vykazovala uz od zaciatku pozorovaného obdobia pomerne
nizke hodnoty, ale az posledné roky zacala klesat’ vyraznejSim tempom. Tieto nizke Grovne
uhlikovej intenzity st do zna€nej miery odzrkadlenim vysokého vyuzivania energie
Z obnovitelnych zdrojov, ale tiez implementdcie CO. dane, ktord eSte viac podnietila
prechod z fosilnych zdrojov energie na bezfosilne. Posledné roky ukazali, ze Svédsko je
opravnene lidrom v oblasti vyroby a spotreby z OZE. V roku 2022 tvorila obnovitel'na
energia vacsinu podielu energetického mixu Svédska, a jej podiel sa nad’alej zvysuje, ¢o

naopak umoznuje znizovat' podiel spotreby z jadrovej energie. V roku 2022 dosiahla
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obnovitelna energia 53 % energetického mixu Svédska, nasledovala jadrova energia s 25
% aropas 19 %. Uhlie (3 %) a zemny plyn (2 %) tvorili zvysok. ¥

Graf 8 Energeticky mix Svédska 2022
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Zdroj: Vlastné spracovanie podla idajov Our World in Data. [online]. [cit. 2024-03-04]. Dostupné na:
Energy Mix - Our World in Data

Elektricky mix Svédska, ktory zobrazuje z akych zdrojov pochadza elektrina,
pozostaval v roku 2022, zo 68 % z OZE, pricom hlavnym zdrojom je vodna energia (43
%), po ktorej nasleduju veterna (16 %), bioenergia (8 %) a solarna energia (1 %). Jadrova
energia tvorila 31 % energetického mixu. Vo Svédsku sa kapacita OZE zvy$uje uz
dlhodobo. Na rychlosti nabera najmia v poslednych dvoch rokoch, vzhladom k ciel'u

Svédska dosiahnut’ 100 % vyroby energie z obnoviteInych zdrojov do roku 2040. 3

130 RITCHIE, H., ROSADO, P., Energy Mix. OUR WORLD IN DATA. 2020. [online]. [cit. 2024.03.30.].
Dostupné na <https://ourworldindata.org/energy-mix>

8L RITCHIE, H., ROSADO, P., Electricity Mix. OUR WORLD IN DATA. 2020 [online]. [cit. 2024.03.30.].
Dostupné na: <https://ourworldindata.org/electricity-mix>
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Graf 9 Elektricky mix Svédska 2022
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Zdroj: Vlastné spracovanie podla idajov Our World in Data. [online]. [cit. 2024-03-04]. Dostupné na:
Electricity Mix - Our World in Data

Uhlikova dan vo Svédsku bola zavedena v roku 1991 so sadzbou zodpovedajlcou
23 eur (250 SEK) za tonu emitovaného fosilneho oxidu uhli¢itého a postupne sa zvySovala
az do hodnoty 122,3 eur (1 330 SEK) v roku 2023.1%2 Postupnym zvysovanim sadzby dane
dostali domacnosti a podniky c¢as na prisposobenie sa, Co zlepSilo politicku
realizovatenost’ zvy$ovania dani. 13

Aby sa prediSlo uniku uhlika v odvetviach podliehajicich medzinarodnej
konkurencii, zaviedla $védska vlada dve Urovne sadzby CO; dane pre vykurovacie paliva.
Znizenu sadzbu dane priemysel a po'nohospodarstvo a vyssiu, teda beznti troven dane pre
domécnosti a sluzby. Zdatiovanie priemyslu sa po zavedeni EU ETS, vyrazne nezmenilo.
Priemysel, na ktory sa systém obchodovania s emisiami nevztahoval bol aj nad’alej
zdafiovany niz$ou sadzbou dane, zatial’ o priemysel zahrnuty do systému EU ETS bol
Uplne oslobodeny od dane z COz. Postupom ¢asu sa vSak znizena sadzba dane zvySovala,
az do roku 2018, odkedy je sadzba CO, dane v odvetvi priemyslu, mimo EU ETS rovnaka,
ako vieobecna sadzba. Niektori kritici napriek tomu opisuju uhlikova dait vo Svédsku ako
zle vyuzitu prileZitost na vyrazné zniZenie emisii, kedZe pokryva iba priblizne 40 %
narodnych emisii sklenikovych plynov. Pri€om argumentuju, ze velké sektory zneéistenia,

zodpovedné za 70 — 75 % emisii Svédska, v skuto&nosti neznizili svoje emisie, ale naopak,

132 menovy prepocet zalozeny na vymennom kurze 10,87 SEK na EUR
133 GOVERNMENT OFFICES OF SWEDEN. Sweden’s carbon tax. 2024. [online]. [cit. 2024-04-04].
Dostupné na: <Sweden’s carbon tax - Government.se>
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prispeli este va¢Sim mnozstvom. NajvacSimi zneCistovateImi v krajine st najmi
spolo¢nosti, ktoré vyrabaji stavebné materidly ako ocel’ a beton. Tie vSak nemaju

v dosledku vynimiek stanovenych vladdou ziadny dovod, ani motivaciu znizovat' svoje

emisie. 13

Graf 10 Vyvoj v§eobecnej sadzby CO; dane a zniZenej sadzby CO; dane pre priemysel
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Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a iidajov VIady Svédska. [online]. [cit. 2024-03-10]. Dostupné na: Sweden’s

carbon tax - Government.se

Uhlikova daf sa vo Svédsku vybera na vietky fosilne paliva v pomere k ich obsahu
uhlika, ked’ze emisie CO2 uvol'nené pri spalovani akéhokol'vek fosilneho paliva su imerné
obsahu uhlika v palive. Fakt, Ze nie je potrebné merat skuto¢né emisie, znacne
zjednoduSuje systém svédskej uhlikovej dane. Zarovenn je mozné ju administrovat’ pri
nizkych nakladoch organov aj prevadzkovatel'ov. Spal'ovanie trvalo udrzatelnych biopaliv
nepodliecha zdaneniu CO; danou, pretoze nema za nasledok Cisty narast uhlika
v atmosfére.®

Svédska dai z CO, zadala postupne dokazovat’, Ze jej implementacia bola spravna
cesta. Jej vplyv sa zacal prejavovat takmer hned’ po zavedeni, iked spociatku bol len
mierny. V prvych rokoch po implementacii sa Urovenn emisii udrzovala na priblizne
konstantnych hodnotach. Koncom devatdesiatych rokov nasledovalo docasné zvysenie
emisii, no od roku 2000 emisie takmer permanentne klesajd. Na grafe 11 vidime negativnu

korelaciu medzi emisiami CO. a sadzbou uhlikovej dane. To znamena, ze z rastom sadzby

134 CHEUNG, J., Carbon Pricing and Carbon Tax in Sweden. .2022. [online]. [cit. 2024-04-04]. Dostupné
na: <https://earth.org/carbon-tax-in-sweden/ >

135 GOVERNMENT OFFICES OF SWEDEN. Sweden’s carbon tax. 2024. [online]. [cit. 2024-04-04].
Dostupné na: <Sweden’s carbon tax - Government.se>
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dane sa emisie znizujU. V obdobiach vyrazného zvySovania dane by sa dalo ocakavat, ze
dojde k viacsiemu poklesu emisii. Svédsko je viak ukazkovym prikladom toho, Ze ispech
dane nemozno ocakavat’ z roka na rok. Je to pomalé cesta k dosiahnutiu ciel'a, ktory by
nebol realizovatelny bez dalsich podpornych néastrojov a opatreni. Postupom ¢asu
dokazala vlada vylepsit fungovanie dane aby malo nielen environmentalny dosah, ale aby
nadmerne nezatazovalo tak ekonomiku krajiny, ako aj domacnosti. Vztah medzi
zvySovanim sadzby a zniZovanim emisii mozno lepSie pozorovat najmid po prekonani
finan¢nej krizy. Celkovo ma §védska CO: dan, pri aktudlnom trende zniZovania narodnych

emisii eSte vel’ky potencial na zvySovanie sadzby a znizovanie emisii na nulu.

Graf 11 Korelacia medzi emisiami CO, a sadzbou CO, dane vo Svédsku
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Zdroj: Vlastné spracovanie podla udajov Vlady Svédska a Our World in Data. [online]. [cit. 2024-03-13].

Dostupné na: Sweden’s carbon tax - Government.se a Per capita, national, historical: how do countries

compare on CO2 metrics? - Our World in Data

Napriek diferencovanym sadzbam, ktoré zaviedla $védska vlada v snahe zabranit’
Uniku uhlika, bola kritizovana za to, Ze sa zameriava len na teritorialne emisie CO»,
vyprodukované v rdmci krajiny, pricom ignoruje emisie zo spotreby. Podla niektorych
kritikov je jednou z hlavnych vyhrad vo¢i jednostranne zavedenej uhlikovej dani, moznost’
firiem premiestnit’ ¢innosti naro¢né na tvorbu emisii do krajin s niz§imi alebo nulovymi
cenami emisii CO> . To naznacéuje potrebu urcitej formy upravy hrani¢nej dane pre dovoz a
vyvoz. V idedlnom pripade by krajina zdanila obsah CO; vo vSetkych dovozoch a
oslobodila od zdanenia obsah CO: vo vsetkych vyvozoch. Tym by sa zdanili emisie

spojené s doméacou spotrebou.
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Perspektiva spotreby emisii zaroven poskytuje lep$i obraz o tom, ako spotrebitel'ské
vzorce ovplyviiuji globalnu klimu, a ako emisie vznikaju. KedZe emisie z hl'adiska
spotreby st pre Svédsko omnoho vysie, vyzva na budiice zniZenie je o to visia.

Emisie zalozené na spotrebe su su¢astou oficialnych Statistik Svédska od roku
2019. V roku 2022 emisie Svédska zaloZené na spotrebe prevySovali 68 milionov ton
ekvivalentu CO, ¢o je priblizne 0 77 % viac ako Uzemné emisie. Percentualny rozdiel
emisii zalozenych na spotrebe a Uzemnych emisii sa nazyva podiel emisii v obchode,
pricom v spominanom roku 2022 bol tento podiel najvys$si v rdmci skimaného obdobia.
Svédsko si uvedomuje potrebu zintenzivnit' Usilie v zniZovani emisii zaloZzenych na
spotrebe, preto sa vaprili 2022 vsetky politické strany dohodli na zahrnuti emisii zo
spotreby do svojich klimatickych cielov. To znamena, ze emisie CO, z produktov
vyrobenych mimo Svédska a dovezenych do krajiny sa pripoéitajii k jeho celkovym
emisiam. Cielom Svédska je teda dosiahnut’ uhlikova neutralitu nielen v ramci Gzemnych
emisii, ale aj s pripoCitanim emisii zo spotreby. Ak sa tento navrh ukaze ako uspesny,
Svédsko sa stane prvou krajinou na svete, ktora bude poéitat’ so zahraniénymi emisiami.
Avsak dosiahnutie takychto cielov bude stat’ Svédsko vela usilia, a prijimané opatrenia
s velkou pravdepodobnostou naruSia vzorce spotrebitel'ského sprévania este viac, ako
implementacia CO, dane. Zaroven musi $védska vlada pristupovat’ ku zavadzaniu
jednotlivych nastrojov vel'mi zodpovedne, aby nebol naruSeny ekonomicky rast krajiny.
Navrhnuté ciele chce svédska vlada dosiahnut viacerymi opatreniami, ako napriklad
elektrifikdciou, postupnym vyradenim spalovacich motorov, presunutim vnutrostatnej
leteckej prepravy do vlakovej a autobusovej prepravy, zvySenim vyuzitim udrzatel'nych
leteckych paliv, bezfosilnymi hnojivami, ako aj dekarbonizovanymi doméacimi stavebnymi
materialmi a mnohymi inymi nastrojmi.**

EU uz zaviedla mechanizmus CBAM, s cielom zabranit’ riziku tniku uhlika, ktory
by mal motivovat’ vyrobcov z tretich krajin, aby rovnako ako krajiny EU znizovali svoje
emisie. Tento mechanizmus by tak mohol idealne dopihat dalsie nastroje stanovené
Svédskou vladou ku zniZovaniu emisii zaloZenych na spotrebe.

Ciel’ zahrnutia emisii zo spotreby do celkovych emisii, a ich nasledné znizenie na

nulu vSak zostava stale len navrhom. Kym nebudu predstavené konkrétne kroky a prijaté

138 NORDHAUS,W. Dynamic climate clubs: On the effectiveness of incentives in global climate agreements.
2021. [onling]. [cit. 2024.04.03.]. Dostupné na: <https://doi.org/10.1073/pnas.2109988118 >
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opatrenia ako tento ciel’ dosiahnut, zostane len sPTubom na papieri, ¢o Svédsku vo vediicom

postaveni v oblasti klimatickych zmien moZe zna¢ne uskodit’.

Graf 12 Emisie v obchode vo Svédsku v rokoch 1990 az 2022
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Zdroj: vlastné spracovanie podl'a udajov Our World in Data [online]. [cit. 2024-03-13]. Dostupné na: How

do CO2 emissions compare when we adjust for trade? - Our World in Data

4.2.2 Ucinnost CO, dane z fiskdlneho hladiska vo Svédsku

Vzhladom na to, Ze uhlikova dan bola pocas zavedenia danovej reformy len
jednym zdrojom prijmov vo via¢Som baliku, je tazké izolovat’ presny vplyv uhlikovej dane
na ostatné dane alebo hospodarstvo ako celok. Vo vSeobecnosti sa zavedenie uhlikovej
dane spajalo s d’al$imi znizeniami dani, ktoré sa ukazali ako odolné.

Prijmy zo §védskej uhlikovej dane nemaju $pecifické urcenie, ale vsetky plyna do
vSeobecného Statneho rozpoctu, a od zavedenia dane sa stali jeho ddlezitou stcastou.
Prijmy z CO2 dane tvoria priblizne 1 az 2 % S$védskeho Statneho rozpoétu. Financéné
prostriedky zo vSeobecného rozpoctu sa vS§ak mozu pouzit' na osobitné Ucely spojené s
uhlikovou danou, ako je napriklad rieSenie neZiaducich distribuénych dosledkov
zdatovania alebo financovanie inych opatreni stvisiacich s klimou.'®" Celkové datové
prijmy Svédska predstavovali v roku 2022 necelych 214 miliard eur, z ¢oho najvacsiu dast
predstavovali priame dane z prace. Spotrebné dane, ktorych stcéastou je aj dan z CO>

tvorili 5,46 % datiovych prijmov Svédska, ¢o je v prepoéte na eurd, priblizne 12 miliard.

137 GOVERNMENT OFFICES OF SWEDEN. Sweden’s carbon tax. 2024. [online]. [cit. 2024-04-09].
Dostupné na: <Sweden’s carbon tax - Government.se>
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Graf 13 Celkové daiiové prijmy vo Svédsku v roku 2022
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Zdroj: Vlastné spracovanie podla tdajov ESV. [online]. [cit. 2024-03-08]. Dostupné na:
https://www.esv.se/press-och-publicerat/publikationer/2023/tidsserier-statens-budget-m.m.-2022

Dan z CO; sa od svojho zavedenia stala délezitou sucast'ou prijmov spotrebnych
dani. Prijmy zo $védskej uhlikovej dane su jedny z najvyssich v Europe. V roku 2022
predstavaovali tieto prijmy viac ako 7 % z celosvetovych prijmov CO: dane, a spolu
s franzlzskou a norskou uhlikovou danou vytvaraji 40 % celosvetovych prijmov CO»
dani. Najvacsiu ¢ast’ spotrebnych dani vo Svédsku tvori dafi z energie, ktoré je zlozena z
dane z elektrickej energie, energetickej dane z benzinu, energetickej dane z ropnych
produktov, ainej dane za energiu. Daldich 6 % spotrebnych dani tvorili ostatné dane
z energie a zivotného prostredia, ktoré okrem iného zahfnali aj dan z plastovych tasiek. Ta
v8ak $§védska vlada planuje k prvému novembru tohto roka zrus$it. Len par rokov dozadu
pritom zaviedla EU dan z plastov ako jedno z opatreni v ramci balika obnovy EU, ktoré
maju pomoct’ v prechode na obehové hospodarstvo.!38

Dan z CO- predstavovala v roku 2022 priblizne 16 % prijmov spotrebnych dani
aspolu s energetickou danou tvorili necelé 3 % celkovych danovych prijmov. Vécsinu
prijmov dane z CO; tvorili olejové produkty, zvy$nych 33 % zahtnala dan CO2 z benzinu,

ind dan z CO» netvorila ani 1 %.

138 KPMG. Plastic Tax. 2024 . [online]. [cit. 2024-04-09]. Dostupné na:
<https://kpmg.com/xx/en/home/insights/2021/09/plastic-tax.html>
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Graf 14 Prijmy z CO;, dane ako suc¢ast’ spotrebnych dani v roku 2022
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Zdroj: Vlastné spracovanie podla tdajov ESV. [online]. [cit. 2024-03-08]. Dostupné na:
https://www.esv.se/press-och-publicerat/publikationer/2023/tidsserier-statens-budget-m.m.-2022

Posudzovat’ ucinnost’ zavedenia CO; dane z hladiska prijmov mdze byt vel'mi
zavadzajuce. Na prvy pohl'ad by sa totiz mohlo zdat’ Ze ¢im vy$Sie st prijmy z uhlikovej
dane, tym je dan uspe$nejsia. S poklesom emisii a prechodom na nizkouhlikové zdroje
energie sa vSak zmeSuje danova zékladna a prijmy zacinaji klesat. Ak sa pozrieme na graf
15, ktory zobrazuje prijmy z CO, dane vrokoch 1996 az 2022, vidime, Zze Svédsko
nasleduje rovnaku trajektoriu. Prijmy zo zaciatku rastli rovnako ako sa zvySovala aj sadzba
dane. NajvacSie zvySenie vidime od roku 2000 do roku 2004, kedy sadzba rastla
najvyraznejsie. Daliie roky sa prijmy pohybovali na takmer konstantnej Grovni, s mierne
rastiicim tempom. Od roku 2010 vsak prijmy zacali ve'mi pomaly klesat, a to aj napriek
tomu e sa sadzba dane medziroéne zvySovala. Svédsku uhlikovi dan moZeme
z fiskalneho hladiska povazovat za uspenil, pretoze spita vietky 3 efekty, ktoré by
envrionmentalna dai plnit’. Je nielen doleZitym prijmom do Statneho rozpoctu, ale zaroven
postupne zvySuje svoju sadzbu, pri veI'mi pomalom zniZovani jej prijmov, ¢o predstavuje

Uspech z hl'adiska znizovania emisii.
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Graf 15 Prijmy z dane z oxidu uhli¢itého vo Svédsku v rokoch 1996 az 2022
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Zdroj: Vlastné spracovanie podla tdajov ESV. [online]. [cit. 2024-03-08]. Dostupné na:

https://www.esv.se/press-och-publicerat/publikationer/2023/tidsserier-statens-budget-m.m.-2022

Svédsko je jednym z prikladov, aké naroéné moze byt presne definovat, kam
plynt prijmy z uhlikovej dane. Ked’ Svédsko v roku 1991 zaviedlo uhlikova dati, vykonalo
aj velkt danovu reformu, aby zniZilo svoje extrémne vysoké hrani¢né danové sadzby.
Reforma znizila sadzbu dane z prijmu pravnickych osoéb z 57 % na 30 % a horna hrani¢nt
sadzbu dane z fyzickych osdb z 80 % na 50 %. Okrem inych zmien vytvorila tiez 30 %
sadzbu dane pre kapitalové prijmy. Svédsko aj po reforme nad’alej znizovalo zdatiovanie
kapitalu, a neskor odstranilo tiez dan z bohatstva a dan z dedi¢stva. Od roku 2022 je
najvyssia hrani€nd sadzba dane z prijmu fyzickych osdb 52 %, zatial' ¢o sadzba dane z

prijmu pravnickych osob klesla na 20,6 %.13°

4.2.3 Zhodnotenie tispesnosti CO, dane vo Svédsku

| ked’ je dan z CO2 hlavnym nastrojom na dosiahnutie znizenia emisii, je zrejmé,
avpripade Svédska to plati dvojnisobne, Ze neustile rastica sadzba dane je
uskutoc¢nitel'nd len vtedy, ak domacnosti a firmy dostant skuto¢né alternativy k fosilnym
palivam. Skuto¢né zniZenie emisii o 34 %, v porovnani s rokom 1990, sa nepripisuje len

implementécii CO. dane. K postupnému prechodu na nizko emisné hospodarstvo

13 MURESIANU, A., Carbon Taxes in Theory and Practice . 2023. [online]. [cit. 2024.03.27.]. Dostupné na:
<https://taxfoundation.org/research/all/global/carbon-taxes-in-practice/>
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dopomohlo najmd rozsiahle rozSirenie vyroby elektriny z obnovitelnych zdrojov, ato
predovsetkym, vodnej energie a bioenergie, atiez bezfosilnej, i ked neobnovitelnej
jadrovej energie. Ddolezitym prvkom klimatickej politiky pri znizovani emisii bolo tiez
rozsiahle rozsirenie siete dialkového vykurovania, pohanané predovSetkym biopalivami
(peletami a réznymi drevnymi zvy$kami) a odpadom z doméacnosti, ktoré vo Svédsku
takmer Uplne vyradili fosilne vykurovacie palivd. Prechod zropy auhlia na uhlikovo
neutralne biopaliva podnietila prave implementacia CO, dane. Dnes pochadza z biopaliv
viac ako 40 % energie vo Svédsku.'4°

Celkovo ale mdzeme §védsku dan z CO2 hodnotit’ ako u¢inny nastroj, ktory krajine
zabezpecCil nielen pokles emisii ale zaroven nahradil chybajice prijmy v Statnom rozpocte,
ktoré sposobila danova reforma. Hoci je dan stcastou vSeobecného Statneho rozpoétu, uz
od zaciatku plnila Gcel dvojitej dividendy. ZataZenie novou dafiou domdcnostiam
kompenzovali znizené sadzby dani z prijmov, ¢o motivovalo Tudi k praci a vicsej
produktivite. Od $védskej vlady to bol spravny krok, pretoze znizovanie deformujiacich
dani z prace zaroven pomaha krajine zvySovat ekonomicky rast. Aby neboli dafiou
nadmerne zatazené ani firmy, a aby mal Svédsky priemysel zaroven dostatok Casu na
transformaciu, zaviedla vlada systém vynimiek a oslobodeni spolu so znizenou sadzbou
dane pre priemysel. Hoci trvalo takmer 30 rokov, kym sa sadzby dane pre domacnosti
a priemysel vyrovnali, postupné znizovanie rozdielu medzi sadzbami pomohlo Svédsku
transformovat’ svoju ekonomiku, a dnes je jednou z najekologickejSich rozvinutych krajin
sveta. Svédska sktisenost’ ukazuje Ze uspech CO2 je postupny proces, ktory nemozno
o¢akavat’ ihned’. A ak ma byt zaroven trvaly musi byt’ dain vhodne implementovana, a jej
d’alsie kroky musia byt dobre naplanovane.

Ochota Tudi platit' tak vysoka sadzbu uhlikovej dane akii ma Svédsku je uréena
vSeobecne vysokym danovym zat'azenim tejto krajiny. Reforma v devitdesiatych rokoch,
Ktorou za dan zaviedla, sice znizila danové sadzby, k prevratnym zmenam vsak nedoslo. Aj
dnes patri Svédsko medzi pit krajin OECD, s najvys$im priemernym dafiovym zataZenim,
vys§im ako 50 %. Je teda otazne v ktorych d’alsich krajinach Eurdpy, a vo svete vieobecne,
by bolo zdanenie emisii na Grovni viac ako 100 €/t CO akceptovatelné. Svédsko napriek
tomu predstavuje ukazkovy priklad toho ako jednoduchou implementaciou a postupnym
zvySovanim CO. dane zlepsit u¢innost’ klimatickych politik a znizit' emisie aj pri

zachovani hospodarskeho rastu.

140 JOHANSSON, B. Energy Governance in Sweden. 2021.[online]. [cit. 2024.03.28.]. Dostupné na:
<https://www.researchgate.net/publication/350895204 Energy Governance in Sweden>
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4.2.4 Budiici vyvoj klimatickej politiky Svédska

EU stanovila v Zelenej dohode spoloéné klimatické ciele pre vietky svoje &lenské
krajiny. Svédsko sa rozhodlo o eite ambicidznejsie ciele, arychlejsi prechod na
bezuhlikové hospodarstvo. Ciefom Svédska je zniZzenie emisii 0 63 % do roku 2030, v
porovnani s Uroviiami z roku 1990, a prechod na ¢isté nulové emisie do roku 2045, ¢o je
0 pit’ rokov skor ako EU. Dalsi dolezity milnik, ktory si Svédska vlada stanovila je
zvysenie podielu energie z obnovite'nych zdrojov na hrubej kone¢nej spotrebe energie na
65 % do roku 2030, a vyrabat’ 100 % elektriny z OZE do roku 2040.14!

Ciele Svédska v oblasti klimatickej politiky st sice ambici6zne, ich implementécia
je v8ak nedostatoéna. Od roku 2022, kedy bola zvolena nova vlada, zloZena
z konzervativnych a pravicovych stran, neboli stale predstavené nastroje, s ktorymi by bolo
mozné dosiahnut’ uhlikovi neutralitu do roku 2045. Svédska Rada pre klimatickd politiku
Vo svojej poslednej publikovanej sprave uvadza, ze prechod na klimatick( neutralitu sa
musi urychlit. Avsak namiesto rapidneho znizovania emisii, doteraz prijaté a ohlasené
zmeny, podla vlastného hodnotenia aktualnej vlady, v skutocnosti emisie v blizkej
buducnosti zvySia. To plati najmi pre vnutroStatnu dopravu a necestné pojazdné stroje
(napr. stavebné stroje &i zeriavy).142

V Climate change policy Index (CCPI) kleslo Svédsko z piateho miesta v roku
2023 na desiate v roku 2024.1“® Ak chce byt Svédsko aj nad’alej prikladom pre ostatné
krajiny v oblasti boja s klimatickymi zmenami bude musiet’ prijimat’ politické opatrenia
v sulade so svojimi cielmi. Uhlikova dan pocas svojho pdsobenia sice zaznamenala

Uspech, sama o0 sebe je vSak pri znizovani emisii na nulu nepostacujtca.

4.3 Klimaticka politika a CO2 dan v Slovinsku

Slovinsko bolo spoloé¢ne s krajinami Skandinavie jednou z prvych transformujtcich
sa krajin, ktoré zacali ocenovat emisie CO2. Spomedzi krajin strednej Eurdpy bolo
Slovinsko prvou krajinou, ktord v ramci svojej danovej reformy zaviedla CO. dan. V
Slovinsku bola dan z CO prijatd vroku 1996, pod trochu zavadzajucim nazvom
Lenvironmentalny poplatok za znecistovanie ovzduSia emisiami COz%, ajej ucinnost

zacala platit vroku 1997. Sucasny pravny zaklad dane je uvedeny vo vyhlaske o

141 EUROPEAN COMMISSION. Country Report Sweden. 2023. [online]. s.31. [cit. 2024.03.23.]. Dostupné
na: <https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2023-country-report-sweden_en>

142 SWEDISH CLIMATE POLICY COUNCIL. Report of the Swedish Climate Policy Council. 2023.
[online]. [cit. 2024.03.25.]. Dostupné na: <https://www.klimatpolitiskaradet.se/en/report-2023/>

143 CCPI. Sweden. 2024. [online]. [cit. 2024.03.31.]. Dostupné na:< https://ccpi.org/country/swe/>
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environmentélnej dani z emisii oxidu uhli¢itého a v zdkone o ochrane zivotného
prostredia.*** V porovnani s krajinami Skandinavie v§ak Slovinsko po zavedeni CO2 dane
zaCalo v oblasti klimatickej politiky postupne zaostavat. Sadzba dane zostala na nizkej
drovni a klimatické ciele Slovinska sa vSeobecne povazuju za nepostacujuce. V hodnoteni
CCPI za rok 2023 sa umiestnilo rovnako ako za rok 2022 na 41. mieste a patri medzi
krajiny s nizkou vykonnostou.!*® KedZze Slovinsko za¢ina za ostatné roky citelne
pocitovat’ prejavy klimatickych zmien, vznika priestor pre Upravu CO; dane, a sucasne

S fou aj zvysenie narodnych klimatickych cielov.

4.3.1 Ucinnost CO, dane z environmentdlneho hl'adiska v Slovinsku

Emisie sklenikovych plynov v Slovinsku medzi rokmi 1990 az 2022 klesli o 15 %,
v porovnani s 30 % v EU ako celku. Emisie Slovinska na obyvatela boli v roku 2022 na
arovni priblizne 6 ton ekvivalentu COg, a celkové emisie dosiahli Groven 12,7 milionov ton
ekvivalentu COz. V porovnani srokom 1990 emisie klesli 0 15,7 %. Od zaciatku
pozorovaneho obdobia, az do vypuknutia velkej finan¢nej krizy v roku 2008, pritom
emisie znac¢ne rastli. Az v roku 2009 zacali klesat’ najméd emisie z pouzivanych paliv a z
priemyselnych procesov, ako dosledok zniZzeného ekonomického rastu, kvéli globalnej
finan¢nej krize. Od prekonania finan¢nej krizy sa emisie Slovinska, so striedavymi
obdobiami mierneho rastu, postupne znizuju Pokles emisii v Slovinsku vsak nie je taky
jasny, ani vyrazny, ako vo Svédsku. Hoci je poslednych 5 rokov sprevadzanych
znizovanim emisii, ich pokles ani zdaleka nebol linearny, a Slovinsko stale neukazuje
jasny dékaz dlhodobého a stabilného poklesu emisii. Ak sa zameriame na rok
implementécie dane, teda rok 1997, vidime, ze emisie sa do roku 2022 znizili o pribliZzne
15 %. Nakolko sa populacia v Slovinsku pocas pozorovaného obdobia vyraznejSie
nemenila Uzemné emisie CO., takmer identicky kopiruja krivku emisii CO2 na obyvatela.

Ak by sme sa bliz§ie zamerali na sektory, ktoré v Slovinsku produkuju najviac
emisii, zistili by sme Ze takmer vSetky emisie pochadzaji len zo Styroch sektorov.

Najvdcsie mnozstvo emisii, az 32 %, produkuje v Slovinsku sektor dopravy, po nej

144 MARKOVIC-HRIBERNIK, T., MURKS, A. Slovenia’s climate policy efforts: CO, tax and
implementation of EU ETS. 2007. [online], [cit. 2024.04.05.]. Dostupné na:
<https://doi.org/10.1080/14693062.2007.9685643>

145 CCPL. Slovenia. 2024. [online]. [cit. 2024.04.07.]. Dostupné na: <https://ccpi.org/country/svn/ >
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nasleduje s27 % vyroba energie, d’alej priemysel s 18 %, avyznamnym emitentom
sklenikovych plynov je aj pol'nohospodarstvo, ktoré produkuje 10 % tUzemnych emisii. 14
Aby sme mohli zhodnotit’ uspesnost’ zavedenia dane z CO,, musime samozrejme
analyzovat’ aj ekonomicky rast krajiny, V ktorom krajina zaznamenava vyrazne lepSie
vysledky. HDP v Slovinsku sa v roku 2021, v porovnani s rokom 1990 zvysilo o takmer
240 %. V roku 2022 zaznamenalo mierny pokles o priblizne 11 percentualnych bodov, ¢o
mohlo byt spdsobené situaciou v Eurdpe a prebiehajicou energetickou krizou. Ako
vacsina eurdpskych krajin aj Slovinsko zaznamenalo pokles HDP a spomalenie ekonomiky
v obdobi finan¢nej krizy. Plynuly ekonomicky rast podporilo aj znizovanie emisnej
naroc¢nosti ekonomiky. K najvyraznejSiemu poklesu doslo v rokoch 2000 az 2008, kedy
emisna narocnost’ klesla az 0 50 %. Do roku 2022 poklesla este viac, priblizne o 76 %

v porovnani s rokom 1990.

Graf 16 Slovinsko ukazovatele KAYA IDENTITY
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Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a idajov Our World in Data. [online]. [cit. 2024-03-18]. Dostupné na: Kaya

identity: drivers of CO: emissions, World (ourworldindata.org)

146 BOYD, D. R., 2022. United Nations Special Rapporteur on human rights and the environment. In
Statement at the conclusion of country visit to Slovenia. [online]. [cit. 2024.04.02.]. Dostupné na:
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Stcast'ou analyzy KAYA identity su samozrejme aj energetické ukazovatele. Prvy
z nich, energetickd intenzita, ktory skiuma spotrebu energie na jednotku HDP, vykazuje
takmer totozny percentualny pokles ako emisnd narocnost ekonomiky. Energeticka
naro¢nost’ krajiny poklesla od roku 1990 o 70 %, ¢o znamena, Ze napriek silnému
ekonomickému rastu Slovinsku nezvysuje spotrebu primarnej energie. Aktualne dosahuje
spotreba energie priblizne rovnaké hodnoty ako vroku 1990. Intenzita uhlika
v energetickom mixe nezaznamenala taky vyrazny pokles. V porovnani s rokom 1990 sa
zaznamenala v roku 2014, kedy sa znizila o 24 %. Tieto nizke hodnoty su dbékazom
nedostatoéného vyuzivania OZE, a stale velkej zavislosti na spotrebe energie z fosilnych
paliv. Este v roku 2011, to vyzeralo tak, ze Slovinsko splni svoje ciele, a uroven konecne;j
spotreby energie dosiahne 25 % energie z obnovitelnych zdrojov. *’ Slovinsko sa vsak
v d’alSich rokoch v oblasti OZE neuberalo dobrou cestou. Za posledné desatrocie bola
Slovinska republika na chvoste ¢lenskych statov EU, pokial’ ide o zvySovanie podielu
spotreby obnovitel'nej energie. Takmer polovicu celkovej spotreby energie Slovinska tvori
dovazana ropa nakupovana na svetovych trhoch. Uhlie ma s 12 % rovnaky podiel na
energetickom mixe ako zemny plyn. Jadrova energia tvori viac ako 20 % z celkovej
spotreby energie, a len zvy$nych 10 % patri obnovitelnym zdrojom.

Nastastie pravny ramec EU tlaéi Slovinsko, aby sa v tejto oblasti zlepsovalo. Podl'a
sacasného Integrovaného narodného energetického a klimatického planu (dalej len
.NEPN®) sa Slovinsko zaviazalo zvysit’ podiel spotreby energie z OZE, do roku 2030, na
aspoit 27 % z celkovej spotreby energie.!*® Slovinska vldda v stcasnosti aktualizuje
a zintenziviuje ciele obsiahnuté v NEPN. V najnov§om aktualizovanom navrhu, ktory bol
predstaveny Sirokej verejnosti koncom juna 2023, Slovinsko navysilo svoj ciel’ pre podiel
spotreby obnovitel'nej energie do roku 2030, z 27 % na priblizne 30 — 35 %. To pri
suc¢asnej miere vyuzivania obnovitel'nej energie v Krajine vyzerd, ako prinajmensom vel'mi
optimisticky plan. 14°

Problémom Slovinska sa stava aj medziro¢ny pokles domacej produkcie energie

a zvySovanie energetickej zavislosti krajiny. Domdaca vyroba energie bola v roku 2022

147 DONAT, L., EBERLE, A., VELTEN, E. K., DUWE, M. 2014. Assessment of climate change policies in

the context of the European Semester. Country Report: Slovenia. [online]. s.14. [cit. 2024.04.04.]. Dostupné

na:<https://www.ecologic.eu/sites/default/files/publication/2014/countryreport sl ecologiceclareon jan2014
0.pdf >

148 JANDL , D. Renewable energy in Slovenia. 2024 [online], [cit. 2024.04.05.]. Dostupné na:

<https://cms.law/en/int/expert-guides/cms-expert-guide-to-renewable-energy/slovenia >

149 Tamtiez.
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0 8% nizsia ako v roku 2021. Aby Slovinsko pokrylo rastucu domécu spotrebu, dovaza
coraz viac energie. V blizkej buducnosti by mohla krajina ¢elit’ jej nedostatkom, vzhl'adom
na obmedzené finan¢né zdroje a dlhy schvalovaci proces, pri zvySovani kapacity vodnej ¢i

jadrovej energie.**°

Graf 17 Energeticky mix Slovinska 2022
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Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a idajov Our World in Data. [online]. [cit. 2024-03-19]. Dostupné
na: Energy Mix - Our World in Data

Elektricky mix Slovinska je v porovnani senergetickym o0 nieCo vyvazenejsi.
Najvicsiu Cast, priblizne 43 % pokryva jadrova energia, zvysok je zhruba rovnakou ¢astou
rozdeleny medzi fosilne paliva a OZE, na ktorych méa hlavné zastupenie vodna energia.

Slovinsko ma ale zarovenn efektivnu elektricki siet’ a vyuziva prilezitosti na
partnerstvo so susednymi krajinami s cielom vybudovat a posilnit’ prepojenia zemného
plynu. Slovinské energetické spolocnosti st aktivne vo vyvoji inovativnych rieSeni prenosu
a distribucie elektriny, priCom energetickd infraStruktura krajiny patri medzi najsilnejSie v
regione. To predstavuje prilezitosti na zniZenie energetickej naro¢nosti krajiny a zlepSenie
energetického aj elektrického mixu.® Krajina sa posledné roky zlepsuje aj, vuz
spominanej, inStalacii fotovoltaickych solarnych panelov. V roku 2023 Slovinsko
prekrocilo celkovu kapacitu 1 GW, ¢im sa zaradilo medzi desat’ najlepSich Elenskych

krajin Europskej tnie v intalovanej solarnej energii na obyvatel'a.®* Nakol'ko je spotreba

150 INTERNATIONAL TRADE ADMINISTRATION. Slovenia - Country Commercial Guide. 2018.
[online]. [cit. 2024.04.06.] Dostupné na: <https://www.trade.gov/country-commercial-guides/slovenia-

energy>

151 TamtieZ.
152 SPASIC, V. Slovenia exceeds 1 GW in solar capacity in 2023. 2024. [online]. [cit. 2024.04.10.]. Dostupné
na: <https://balkangreenenergynews.com/slovenia-exceeds-1-gw-in-solar-capacity-in-2023/>
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energie zd’aleka najvyznamnej$im prispievatelom emisii sklenikovych plynov vo svete,
tato oblast’ bude Vv nasledujlcich rokoch vyzadovat stile vaésiu pozornost a nutnost

transformaécie.

Graf 18 Elektricky mix Slovinska 2022
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Zdroj: Vlastné spracovanie podla idajov Our World in Data. [online]. [cit. 2024-03-19]. Dostupné
na: Electricity Mix - Our World in Data

Sadzba CO; dane v Slovinsku sa vypocitava na zaklade poctu jednotiek znecistenia
zivotného prostredia, stanoveného vyhlaskou pre kazdi latku, pricom jedna jednotka
predstavuje ekvivalent 1 kg CO,. Sadzba dane v Slovinsku sa od zaciatku jej pdsobenia
zvysila len tri Krat s tym, Ze najvicsie zvySenie zaznamenala uz rok po zavedeni. Dan bola
v roku 1997 na urovni iba 1 SIT/ kg COg, ¢o v prepocte na eura a tony predstavuje 4,17 €/t
COz. Uz o rok neskér, v roku 1998 sa sadzba dane trojnasobne zvysila na 3 SIT/ k COp,
Vv prepocte na 12,55 €/t CO,. DIhé roky zostala sadzba CO; dane nezmenena, az do roku
2013, kedy sa zvysila na 14,4 €/t CO>. Na tejto Urovni zostala d’alie tri roky kym sa v roku
2016 nezvysila na uroven 17,3 €/t CO, ktora je platna dodnes. Dnes je sadzba CO. dane
hlboko pod priemerom EU, ktory sa pohybuje niekde na arovni 40 €/t CO2. Vzhl'adom na
rychle zavedenie CO> dane v Slovinsku sa tato skuto¢nost’ javi ako nevyuzitd Sanca na
postupné zvySovanie sadzby dane, ktoré krajina mohla vyuzit vo svoj prospech. Ak sa
pozrieme na korelaciu medzi sadzbou dane a znizovanim Uzemnych emisii COs,
nepozorujeme Ziadne vyrazné zmeny po zavedeni dane, ani pocas zvySovania jej sadzby.
Postupne sice emisie klesaju, ale vztah ich znizovania v zavislosti od zvySovania dane
nie je viditelny. Za najvyraznejsiu korelaciu by sme mohli oznacit’ obdobie od roku 2015

do roku 2022, kedy emisie klesali najvyraznejsie, pri a zaroven sa zvysila aj sadzbe dane.
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Graf 19 Korelacia medzi emisiami CO; a sadzbou CO; dane v Slovinsku
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Zdroj: vlastné spracovanie podl'a udajov Our World in Data a Nariadeni o environmentalnej dani za
zneistovanie  ovzdu$ia  emisiami  CO,  [online].  [cit.  2024-03-18].  Dostupné  na:
https://ourworldindata.org/co2-emissions-metrics a Vsebina Uradnega lista | Uradni list (uradni-list.si)

Ako sme popisali uz vyssie pri energetickom mixe, v Slovinsku sa zvacsuje rozdiel
medzi spotrebou a produkciou energie, a krajina sa stava stale viac energeticky zavisla.
Este vidcési rozdiel pozorujeme pri celkovom mnoZstvo emisii, v zavislosti od spotreby
a produkcie. Uzemné emisie sa od roku 1990 sice mierne znizili, aviak u emisii zo
spotreby rovnaky trend nepozorujeme. Naopak, objem emisii zalozenych na spotrebe je
priblizne o 25 % vacsi ako vroku 1990, a podiel emisii v obchode sa zvysil najma
v poslednych rokoch. Tento fakt poukazuje na zavaznost’ ciela krajiny zvysit vyrobni

kapacitu OZE a znizovat’ zavislost’ kraijny na fosilnych paliach, predovsetkym rope.

Graf 20 Emisie v obchode v Slovinsku v rokoch 1990 az 2022

25 100%

- 90%

20 — ——— 80%
z - 70% B
Z 15 - > ' , - 60% £
[ Q2
- - 509 o
3 W f Nt
S 10 TEom - 40% 3
2 /f - 30% £
£ / / —_
&5 - / ; : - 20% B
7 : - 10% 9

O T T T T T T T T T T T T T T T O%

O N P PSP PP D> L P S
RIS G LC R SN N S LR RS B N T S
SIS S D S S S S S S AU N S N

Emisie CO; zaloZené na spotrebe Uzemné emisie CO, (ton) e Podiel emisii CO, v obchode

Zdroj: vlastné spracovanie podla udajov Our World in Data [online]. [cit. 2024-03-17]. Dostupné na: How

do CO2 emissions compare when we adjust for trade? - Our World in Data
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4.3.2 Ucinnost CO, dane z fiskalneho hladiska v Slovinsku

Celkové danové prijmy boli v Slovinsku v roku 2022 na urovni 10,4 miliardy eur.
Najvacsiu Cast’ tvori bez pochyby DPH, po ktorej nasleduju dane z prijmov a zisku.
Spotrebné dane, tvorené z velkej Casti environmentalnymi danami, dosahuju az 20 %
celkovych prijmov Statneho rozpoctu. Energetické dane predstavuju suverénne najvacsiu
Cast environmentdlnych dani. V roku 2013 malo Slovinsko najvyssi podiel
environmentalnych dani na celkovych datiovych prijmoch, spomedzi tatov EU. Ved(cu
poziciu si Slovinsko udrzalo eSte niekol’ko nasledujticich rokov, avSak od roku 2016, tak
ako v celej EU, klesa podiel environmentalnych dani na danovych prijmoch, rovnako ako
aj percentualny podiel environmentalnych dani na HDP. Aj vroku 2022 ale zostavaju

prijmy z environmentalnych dani nad priemerom EU.

Graf 21 Celkové daiové prijmy v Slovinsku v roku 2022
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Zdroj: vlastné spracovanie podl'a udajov zo Statneho rozpoétu Slovinska v rokoch 1992 az 2024. [online].
[cit. 2024-03-20]. Dostupné na: Fiscal policy | GOV.SI

Environmentalny poplatok za zneéistovanie ovzduSia emisiami, sa v Slovinsku
plati za pouzivanie vSetkych druhov paliv, a v roku 2008 sa zacalo zdanovat’ aj pouZivanie
F-plynov.>® V roku 2016 bol v§ak poplatok za pouzivanie F-plynov zruseny. Rovnako bol
v roku 2016 zruSeny aj poplatok sa emisie z pouzivania horlavych organickych latok.
Zaroven sa ale zruSilo aj oslobodenie od platenia dane za spalovania paliv na skvapalneny

ropny plyn a zemny plyn ako pohonnu latku. *°#

153 E-plyny, teda flu6rované sklenikové plyny, su silné sklenikové plyny, ktoré sice neposkodzujii ozénovu
vrstvu, ale maju vysoky potencial otepl'ovania, eSte va¢si nez CO». Maju Sirokd kalu vyuZitia v priemysle.
15 UNITED NATIONS HUMAN RIGHTS. Call for Inputs: Climate Change and Human Rights: A safe
Climate. 2022. [online], [cit. 2024.04.08.]. Dostupné na:
<https://www.ohchr.org/en/calls-for-input/2022/call-inputs-visit-slovenia-29-september-6-october>
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Najvacsiu Cast’ prijmov dane z COo, priblizne 87 %, tvori poplatok za kvapalné
paliva, ktory v absolutnej hodnote predstavoval v roku 2022 takmer 90 milionov eur.
Hodnoty st odzrkadlenim nadmerného vyuzivania ropy a vysokych emisii produkovanych
v sektore dopravy, ktory vytvara okolo 40 % celkovych Gzemnych emisii, a je vysoko nad
priemerom EU.1%® Zvysnych 13 % dane je z 12 % tvorenych poplatkom za plynné paliva,
aani nie 1 % tvori poplatok za tuhé paliva. Celkovo tvori dan z COg, s podielom 6,5 %,
dolezita sucast’ spotrebnych dani. Spolu s danou z energetickych produktov a elektriny,
ktora je najdolezitejSim prijmom spotrebnych dani, su zdrojom prijmov vo vyske 952

miliénov eur.

Graf 22 Prijmy z CO; dane ako suéast’ spotrebnych dani v roku 2022

Dari z alkoholu Environmentalny
8% poplatok z CO2
(plynné paliva)
Dan z tabakovych 0,81%

vyrobkov
30%

Environmentalny
poplatok z CO,
(kvapalné paliva)
5,79%

Dan z oxidu
uhli¢itého

6,5%
Dan z energetickych

produktov a elektriny

55%
Environmentalny

poplatok z CO, (tuhé
paliva)
0,05%
Zdroj: vlastné spracovanie podl'a udajov zo Statneho rozpoétu Slovinska v rokoch 1992 az 2024. [online].

[cit. 2024-03-20]. Dostupné na: Fiscal policy | GOV.SI

Celkové prijmy dane z CO; zaznamenali najvyraznejsi rast v rokoch 2011 az 2013,
kedy sa ich hodnota viac nez strojnasobila, z 30 milionov eur na takmer 108 milionov eur.
Tento vyrazny narast prijmov sposobila skutocnost, ze od jula 2012 sa zdatovanie
emisii CO2 vztahuje aj na sektor dopravy, ktory je, ako sme uz pisali, vyznamnym
prispievatel'om emisii v krajine. Preto v tomto obdobi pozorujeme zvySené prijmy najma
z environmentélneho poplatku za kvapalné palivd. Od jala 2012 sa dan vztahuje ja na

emisie zo skladok z odpadu, s ktorymi ma krajina dlhodobo problém.*°¢

155 Republic of Slovenia. Sustainable Mobility. 2023. [online], [cit. 2024.04.09.]. Dostupné na:
<https://www.gov.si/en/registries/projects/the-recovery-and-resilience-plan/about-the-recovery-and-
resilience-plan/green-transition/sustainable-mobility/>

1% DONAT, L., EBERLE, A., VELTEN, E. K., DUWE, M. Assessment of climate change policies in the
context of the European Semester. Country Report: Slovenia. 2014. [online]. s.12. [cit. 2024.04.09.].
Dostupné na:
<https://www.ecologic.eu/sites/default/files/publication/2014/countryreport_sl_ecologiceclareon_jan2014 0.pdf>
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Dan z COy, respektive poplatok za zneCistovanie ovzduSia emisiami CO: je aj
v Slovinsku prijmom $tatneho rozpoétu. Pomoct’ s recyklaciou a lepsim vyuzitim prijmov
by mohla reforma zeleného rozpoctu, ktord je v Slovinsku uz dlhodobo diskutovanou
témou. Prvd komplexna stidia o reforme prebehla eSte koncom minulého storocia.
Nésledne bola vytvorena vladna pracovna skupina, a publikované spravy a $tudie na thto
tému. Z navrhov vSak zostali len sl'uby na papieri a komplexna zelena dafiova reforma

doteraz nebola zrealizovana.

Graf 23 Prijmy z dane z oxidu uhli¢itého v Slovinsku v rokoch 1997 az 2022
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Zdroj: vlastné spracovanie podl'a udajov zo Statneho rozpoétu Slovinska v rokoch 1992 az 2024. [online].
[cit. 2024-03-21]. Dostupné na: Fiscal policy | GOV.SI

4.3.3 Zhodnotenie ucinnosti CO, dane v Slovinsku

Zavedenie environmentélnej dane z CO; v Slovinsku nemozno hodnotit’ ako
uspesny priklad implementacie dane pre iné krajiny. Napriek v€asnej implementacii, je
sadzba dane z CO; prili§ nizka na to, aby samotné zdanovanie malo vyznamny vplyv.
Najvicsie negativum vidime v oblasti zvySovania sadzby, ktoré prebehlo len trikrat a aj to
V nevyraznej miere. Ako UspeSny krok hodnotime aplikaciu dane na dopravny sektor, ktory
je vyraznym prispievatel'om emisii do ovzduS$ia. Zaroven sa tymto krokom vyrazne zvysili
prijmy z CO> dane. Emisie ale klesaju len vel'mi miernym tempom, a emisie zalozené na

spotrebe sa dokonca zvysuji. Daldim problémom je aj energetickd narocnost’ krajiny,
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nadmerné vyuZzivanie fosilnych paliv a problém so zaviddzanim OZE. Ak by aj dai mala
pozitivny U€inok, je potrebné ju doplnit’ d’al§imi opatreniami, ¢o sa Slovinku vel'mi nedari.

Ani z fiskalneho hladiska dai nenapliia svoj potencial. Hoci ma Slovinsko vysoky
podiel prijmov z environmentéalnych dani, prijmy nie st adekvatne vyuzité a dan doplia
len slaba klimatickd politika bez dostatoénych dotacii do zelenej transformacie krajiny.
Aby sa akceptovatelnost’ dane zvySila, malo by Slovinsko prijmy z CO> dane viac
stransparentnit’, a cast prijmov vyuzivat na zintenzivnenie klimatickej politiky a na
inovaciu Vv oblasti zelenych technologii. UZ spominana reforma zeleného rozpoctu, by
mohla prostrednictvom zvySenia sadzby dane z CO3, a zniZenia sadzby dane z prijmov a zo
zisku, umoznit’ krajine odklon od zdanovania prace. Tym by dan z CO> naplnila potencial
dvojitej dividendy. Zaroven by znizenie danového zatazenia prace pomohlo stimulovat

ponuku prace a udrzatel'ny rast.

4.3.4 Buduci vyvoj klimatickej politiky Slovinska

Tak ako vietky krajiny EU, aj Slovinsko zaZiva ¢oraz vaznejsie nepriaznivé dopady
klimatickych zmien, vratane ni¢ivych poZiarov, vin hortéav, zhorsujucich sa obdobi sucha
a zvySujicej sa intenzity extrémnych poveternostnych udalosti. Slovinsko sa otepluje
dvakrat rychlejSie, ako je priemerné globalne tempo. Leto 2022 bolo v Slovinsku
nadpriemerne suché, ¢o sposobilo nutnost’ dopravovat’ pitnii vodu na slovinské pobrezie. >’
Napriek tymto velkym vplyvom vSak Slovinsko neprevzalo veducu ulohu v oblasti
Klimatickych opatreni a buddce ciele v oblasti klimy nie si dostato¢ne ambiciézne. Ciel’ do
roku 2030 pre celkovl spotrebu energiu z obnovitelnych zdrojov je len 27 %. Uhol'na
elektraren, ktora zabezpecuje priblizne jednu tretinu elektriny v krajine, ma byt’ zatvorena
az v roku 2033, a najmenej ambicidozny ciel si Slovinsko stanovilo v oblasti
pol'nohospodarskeho sektora, a to znizenie emisii sklenikovych plynov o 1 % do roku 2030
v porovnani s troviou z roku 2005.1°8

Prioritné opatrenia v oblasti klimy zahffiaji investicie do energetickej ti¢innosti
(ako tepelné Cerpadla na vykurovanie a chladenie, ¢i lepSie izolované okna pre budovy)

a tiez rychle zvysenie slne¢nej, veternej a geotermalnej energie. Slovinsko chce aj nad’alej,

157 BOYD, D. R., 2022. United Nations Special Rapporteur on human rights and the environment. In
Statement at the conclusion of country visit to Slovenia. [online]. [cit. 2024.04.07.]. Dostupné na:

<https://www.ohchr.org/en/special-procedures/sr-environment>
158 TamtieZ
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a eSte vyraznejsie, podporovat’ r0zvoj zelenej dopravy, a zvysit investicie do verejnej
dopravy, zelezni¢nej a aktivnej dopravy (chddza a cyklistika). Cielom Slovinska je aj
zvySenie podpory pre klimaticky inteligentné, presné, regeneracné, miestne a organické
pol'nohospodarstvo spolu s podporou prevazne rastlinnej stravy. Povzbudivé je, Ze existuju
plany na niektoré vel'ké solarne elektrarne, a v roku 2021 vlada oznamila vyc¢lenenie 10
milibnov eur na malé fotovoltaické zariadenia. Pristup ku klimatickym opatreniam
zalozeny na pravach zabezpeci, ze sa politiky a programy zameraju na najzranitelnejSie
skupiny obyvatel'stva, a I'udi na okraji spolo¢nosti, ako l'udia ¢eliaci chudobe, zijaci v
budovach, ktoré nie st energeticky uéinné. >

Opatrenia, ktoré chce slovinska vlada zaviest, sice na papieri pdsobia 0 nieco
optimistickejSie, ako samotné ciele, ich problém je vSak v implementécii. Jednou z
prekdzok implementacie vhodnych klimatickych cielov je neadekvatna Urovenn vladnych
investicii do ochrany zivotného prostredia. Napriklad pri ziskavani potrebnych povoleni na
inStalaciu solarnych fotovoltaickych panelov a ich pripojenie k elektrickej sieti dochadza k
vel'kym oneskoreniam. Slovinska agentira pre zivotné prostredie nemé dostatocné l'udské,
ani finanéné zdroje na vykonavanie u¢inného monitorovania priemyselného znecistenia.
Podla najnovsej spravy EK o implementacii environmentalnych zakonov a politik,
nedostatok primeranych finan¢nych zdrojov v Slovinsku odd’al’'uje spravnu implementaciu
environmentéalnych pravnych predpisov a politik EU. Preto by sa zabezpecenie finanénych
zdrojov, na zlepSenie zavadzania klimatickych opatreni, malo povaZovat za prioritu
krajiny. Podl'a Eurostatu boli priemerné vladne vydavky na ochranu zivotného prostredia

v Slovinsku v roku 2019 len 0,3 % HDP.

4.4 Porovnanie skimanych krajin

Pri porovnani G¢innosti dane vramci skimanych krajin zohrava najddlezitejSiu
Ulohu vyvoj emisii CO.. Najlepsou porovnavacou veli¢inou je, ked emisie CO2
prepocitame na obyvatela. Pri pohlade na porovnavané krajiny vidime, Ze lepSie sa
V znizovani emisii dari Svédsku, ktorého emisie patria medzi najnizsie v Europe. Svédsko
malo uz vroku 1990, nizSie emisie na obyvatela, ako frsko na konci pozorovaného
obdobia v roku 2022. Po finanénej krize, ktora vypukla v roku 2008 sa obom krajindm dari
V zniZzovani svojich emisii, ¢im moZeme ich klimaticka politiku hodnotit” ako uspesna. Na

porovnanie zobrazujeme v grafe aj priemer emisii na obyvatel'a vo svete. Ten v porovnani

159 Tamtiez
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so skiimanymi krajinami nad’alej rastie, s jedinym poklesom pocas obdobia pandémie,

ktoré vypukla v roku 2020.

Graf 24 Porovnanie emisii CO, na obyvatel’a
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Zdroj: vlastné spracovanie podl'a udajov Our World In Data. [online]. [cit. 2024-04-01]. Dostupné na:
https://ourworldindata.org/grapher/annual-co2-emissions-per-country

Dal§imi dolezitymi premennymi pri skimani uéinnosti CO, dane je rast HDP
a emisnd naro¢nost’ krajiny vyjadrenim podieclu HDP a emisii, v prepo¢te na obyvatela.
Niz8i, ale zato stabilny rast HDP zaznamenalo Svédsko. ZniZovanie emisnej naro¢nosti
krajin, teda znizovanie emisii v pomere k rastu HDP je vo Svédsku aj v Slovinsku na
takmer totoznej Urovni. Bez ohl'adu na rok implementacie CO2 dane sa zniZovanie emisnej
naro¢nosti najviac prejavuje po roku 2000. Jednym z najvacsich faktorov tohto znizenia
bol prechod na CistejSie zdroje energie, Ktory bol obzvlast silny po roku 2000 a

jednoznacne prispel k znizeniu emisii v EU.
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Graf 25 Emisna naro¢nost® krajiny a rast HDP na obyvatela v skimanych krajinach
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Zdroj: vlastné spracovanie podl'a udajov Svetovej banky a Our World In Data. [online]. [cit. 2024-04-01].

VyraznejSi rozdiel nastava ak porovname krajiny z hl'adiska podielu emisii
v obchode, Vv ktorom dominujii emisie Svédska, i ked Slovinsko ho v poslednych rokoch
dobieha, ¢o spdsobuje hlavne zvySovanie energetickej zavislosti slovinskej ekonomiky.
Jedine Vo Svédsku dosahuje podiel emisii v obchode uz viac ako 70 %, a neklesa ani
Vv poslednych rokoch, ¢o poukazuje na dolezitost medzinarodného obchodu v Krajine
a dovozu tovarov a sluZieb s vysokou uhlikovou stopou. Na druhej strane je Svédsko
jedina krajina na svete, ktora planuje zapocitavat' do svojich celonarodnych emisii aj
emisie zo spotreby a dosiahnut’ uhlikova neutralitu niclen v rdmci vyprodukovanych, ale aj

spotrebovanych emisii.

Graf 26 Porovnanie podielu emisii v obchode v ramci skimanych krajin

100%
g 90%
% 80%
g 7% févw
:5‘ 60% 7
O 50%
(7] 40% AL
5 A " 4
3 30%
T 20%
a
10%
0%
Q 4 > © ) Q Q) ! o ) Q Y ™ © Q) Q
%) %) Oy %) %) Q ) Q Q Q N 5 N N N
SIS M R M SO S S S SR S S S S S
@ Podiel emisii CO, v obchode SVEDSKO e Podiel emisii CO, v obchode SLOVINSKO

Zdroj: vlastné spracovanie podl'a udajov Our World In Data. [online]. [cit. 2024-04-02].
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Prijmy z uhlikovej dane si vo Svédsku vyrazne vyssie. Po Franclzsku dosahuju
druht najvyssiu troven spomedzi vSetkych eurdpskych krajin, ktoré zaviedli dan. Vyska
prijmov je odrazom nadpriemerne vysokej sadzby dane, ktora je aktudlne druha najvyssia
Vo svete. Avsak hoci Slovinsko patri medzi krajiny s podpriemernou sadzbou CO> dane,
percentualny podiel environmentalnych dani na celkovych danovych prijmov patri medzi
najvyssie v EU, k ¢omu prispievaju najmi vysoké prijmy z energetickych dani. Vieobecne
mozno povedat, ze prijmy z CO; dane sa od ich zavedenia stali dolezitou stcastou
Statnych rozpoctov jednotlivych krajin, a st dolezitou sucastou v prechode na zelenSiu
energiu. Hoci ani jedna zo skimanych krajin oficialne nerecykluje prijmy z CO> dane,
Svédska CO: dan a jej prijmy nahradili medzeru, ktord vznikla po znizeni danovych
sadzieb z priamych dani, pocas velkej dafiovej reformy. Dalo by sa teda povedat’ ze ako

jedina splnila efekt dvojitej dividendy.

Tabul’ka 3 Porovnanie CO; dane v skimanych krajinach

Krajina Svédsko  Slovinsko
Rok implementécie 1991 1996
Sadzba ceny uhlikovej dane v roku 2023 (€/t CO») 122 17,30
Prijmy z uhlikovej dane v roku 2022 (v miliénoch €) 1851 103
Recyklacia prijmov NIE NIE
Priemernéa sadzba CO: dane od roku zavedenia po rok 2023 (€/tCO2) 74 13,9

Podiel pokrytych globalnych emisii sklenikovych plynov v roku 2023 0,1% 0,03 %

Podiel pokrytych emisii sklenikovych plynov v jurisdikcii v roku 2023 40,00% 52%

Zdroj: vlastné spracovanie

Na zaklade tidajov a analyz, ktoré sme v praci vykonali sa méZzeme znovu vratit’ k
otazke: ,,Aka byt mala byt sadzba CO2 dane?* Uz v teoretickych vychodiskach prace sme
nacrtli, Ze stanovenie poZadovanej vysky uhlikovej dane je komplikovand otazka. Navyse
emisie nami skimanych krajin, ako vidime v tabulke 4, tvoria iba nepatrné percento
celosvetovych emisii. Uhlikova daii vo Svédsku ani v Slovinsku nezastavi zmenu klimy. V
skuto¢nosti nema zavedenie uhlikovej dane v tychto krajinach, takmer ziadny priamy
meratelny vplyv na globalne oteplovanie. Uhlikova dan a jej GispeSnost’ najmé v krajinach
Skandinavie, medzi ktoré patri aj Svédsko je viak dolezita, pretoze dava ostatnym
krajindm stimul k tomu, Ze pomocou ocefiovania CO2 je mozné nielen znizit emisie ale

zaroven udrzovat’ konstantny rast HDP. Uhlikova dan zaroven signalizuje narodné zavazky
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jednotlivych krajin k medzinarodnej klimatickej politike, a ddva signal spolo¢nostiam a
domacnostiam, ze klimatickd politika je dolezitou a stidlou sucastou narodnej politiky,

ktora tu zostane.
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ZAVER

V teoretickej rovine je zavedenie uhlikovej dane najucinnej$im a najjednoduchsie
implementovanym nastrojom na znizovanie emisii. VacSina ekonémov sa zhoduje na
nazore, ze ak maji byt’ splnené klimatické ciele stanovené v medzinarodnych dohodéach, je
potrebné v ¢o najkratSom Case implementovat’ uhlikovii dan, a v idedlnom pripade ju
harmonizovat’ na medzinarodnej Grovni. V praxi sa v8ak implementéacia CO- dane stretava
s nickol’kymi problémami. Zaroven je zavedenie uhlikovej dane na globalnej Grovni viac
menej nerealne, a to najma kvoli odliSnosti politického systému a ekonomickej vyspelosti
kazdej krajiny. Charakteristické vlastnosti krajin, ktoré sme v praci analyzovali zna¢ne
stazuju priame zovSeobecnenie na zavedenie dane v inych krajinach a jej pripadnd
harmonizaciu. Skusenost’ s implementaciou uhlikovej dane a jej ucinnostou bola v nami
skumanych krajindch odlisna, ato tak z environmentalnej, ako aj z fiskalnej stranky.
Napriek tomu su obe krajiny ukazkou toho, ako zaviest dan z emisii COp,
a zaroven s akymi problémami musi krajina po zavedeni dane pocitat. Analyza skimanych
krajin nas privadza Kk niekol’kym doélezitym aspektom CO. dane, ktoré treba pri jej
zavadzani zvazit. Z tychto aspektov nasledne vytvarame odporucania pre spravnu
implementéciu

Prvym aspektom je politickd prijatelnost’ a ochota ludi platit’ dane. Vo Svédsku sa
zavedenie CO; dane stretlo s uspechom, pretoze obyvatelia maji vysoku doveru vo vladu
ajej schopnost vyuzivat danové prijmy tym najefektivnejSim a najspravodlivejSim
spdsobom. Svédsko je vieobecne povazované za krajinu s vysokym daflovym zat'azenim,
¢o znacne zlah¢uje zvySenie danovej sadzby. Z vyhod vysokej ddvery v politicky systém
cerpaju aj iné severské krajiny, o koniec koncov dokazuji aj vyrazne vyssie sadzby CO;
dane v tychto $tatoch v porovnani zo zvyskom sveta. Naopak v krajinach s nizSou déverou
vo vladu av ich schopnost’ spravovat’ §tatne prijmy, sa uhlikova dan stretava s vacS§im
odporom a komplikéaciami pri jej zavedeni. Preto je CO. dan v Slovinsku, aj napriek jej
dlhoro¢nej posobnosti, na stale nizkej drovni.

Druhym doélezitym poznatkom je ze zavedenie CO: dane pri akejkol'vek vyske
nebude uspesne, pokial’ nebude kombinované s inymi politikami a nastrojmi ur¢enymi na
znizenie emisii sklenikovych plynov. Ak ma byt uhlikova dan u¢inn4, musi byt doplnena
0 G¢inné klimatické predpisy, vhodné nahrady fosilnych paliv, zelené technologické

inovacie, efektivne adaptacné opatrenia a mnohé iné nastroje, ktoré nielen znizuju emisie
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a minimalizuju negativne externality v oblasti zneéistovania Zivotného prostredia, ale aj
znizuju negativne dopady udalosti spdsobenych klimatickymi zmenami.

Dal§im dblezitym aspektom pri zavedeni dane je ako sme poznamenali uz vyssie,
schopnost’ nahradit’ fosilne paliva inymi zdrojmi. V krajinach Skandinavie, kde vo vyrobe
energie dominuji obnovitel'né zdroje, to nie je taky velky problém, ako v krajinach, ktoré
su stdle vysoko zavislé na fosilnych palivach. V poslednych rokoch sa vyuZivanie
obnovitel'nych zdrojov energie stalo dostupnejSie a vyrazne zlacnelo. Svet je vSak stale vo
velkej miere zavisli na vyuzivani fosilnych paliv, predovSetkym na uhli, ktoré je dlhodobo
najvyraznej$im zdrojom pri vyrobe energie. V mnohych rozvojovych krajinach su fosilne
paliva stale jedinou cenovo dostupnou alternativnou vyroby energie. V ich pripade by malo
zavedenie dane fatalne dbsledky pre cely priemysel aj ekonomiku krajiny. Preto
navrhujeme cast’ prijmov z CO2 dane investovat do zvySenia kapacit obnovitelnych
zdrojov energie. Slovinsko nadm zaroven ukazuje jasny priklad toho, aké dodlezité je
znizenie byrokracie a zjednoduSenie povolovacich procesov, ktoré stazuju vystavbu
elektrarni vyuzivajucich obnovitel'né zdroje energie. Obmedzenim v prechode na ¢istejSiu
energiu su aj obrovské dotacie na fosilne paliva, ktoré predstavovali v roku 2020 podla
udajov MMF priblizne 5,9 triliona USD. Presun dotécii z fosilnych paliv na obnovitel'na
energiu povazujeme za jeden z najlepSich spésobov ako zabezpeCit trvalo udrzatelny
zeleny prechod.

Stvrtym poznatkom, ktory vyvodzujeme z nasej analyzy je, Ze ak ma byt uhlikova
dan ucinna a akceptovatel'na, musia byt' prijmy z dane transparentné a efektivne vyuzité.
Recyklacia prijmov z CO, dane sa sice moze javit' ako jej sekundarna uloha, pre spravnu
implementéciu, obc¢iansku akceptovatelnost’, ako aj celd ekonomiku, je vsak mimoriadne
dolezita. Krajiny mézu pouzit' prijmy z dane aj na znizenie Statneho dlhu, treba si vSak
uvedomit’, Ze dane st vo vSeobecnosti nepopuldrnym nastrojom. Nova dail méze pdsobit’
demotivujico a sposobit’ vinu protestov, tak zo strany domacnosti ako aj firiem.
Recyklacia prijmov vo forme zniZenia inych dani a investovanie do klimatickych projektov
da obyvatelom jasny signal, ze dan je zavedena za cielom znizovania emisii a nie
zvySovania prijmov krajiny. Regresivny ucinok dane, ktory zat'azi najma nizkoprijmové
vrstvy obyvatel'stva je nepopieratelny, avSak rovnako dolezit¢ je zvazit rdzne
mechanizmy, ktoré mozno zaviest’ na rieSenie tohto problému. DdleZité je aby boli prijmy
z dane spravodlivo prerozdelené a poskytli nizkoprijmovym komunitim finan¢na ulavu.
Vhodné by bolo tiez vytvorenie cielenych politik a programov na podporu pri prechode na

CistejSie zdroje energie a pristupe k energeticky u¢innym technologiam, ato tak pre
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domacnosti ako aj pre krajiny s nizkymi prijmami. Prijatim komplexného a inkluzivneho
pristupu mozno minimalizovat’ zat'azenie zranitenych skupin obyvatel'stva a v kone¢nom
dosledku podporit’ spravodlivy a udrzatel'ny zeleny prechod.

Piata Gvaha, ktoru zprace vyvodzujeme je uroven sadzby dane, ktora sa
Vv jednotlivych krajinach vyrazne lisi. Dan by nemala byt ani prili$ nizka, pretoze v takom
pripade je jej zavedenie neopodstatnené, ked’ze nema ziadny vplyv na znizovanie emisii.
Tato verziu séasti reprezentuje Slovinsko. Uroveii dane sice nepatri medzi najniZSie
spomedzi krajin ktoré ju prijali, jej sadzba sa vSak od jej implementéacie zvySila len
minimdlne. Ciele stanovené Parizskou dohodou, ¢i Eurdpskou Zelenou dohodou vyzaduji
omnoho vysSie a rychlejSie zvySovanie sadzby dane. Na druhej strane dai zavedend na
vysokej urovni narusi ekonomicky systém krajiny a sposobi verejnii neakceptovatelnost’,
bez ohl'adu na jej u¢innost. Vhodnym prikladom je aj v tomto pripade Svédsko, ktoré
zaviedlo dan nizSej arovni okolo 20 eur, postupne vSak svoje sadzby zvySovalo a zaroven
v roku 2018 zrusilo znizené sadzby dane pre priemysel. Takato postupna a premyslena
implementacia spifia nielen ciel' zniZovania emisii na Urovne stanovené v narodnych aj
medzinarodnych zmluvach, ale zaroven nevytvara nadmerné danové zatazenie pre
domécnosti a firmy, ktoré maju dostatok ¢asu na prispdsobenie sa, a na plynuly prechod
k ekologickejsim alternativam.

Siestym aspektom je makroekonomicky dopad zavedenia dane, a predovietkym jej
vplyv na HDP. Vo vSeobecnosti sa spolo¢nost’ nazdava, ze implementacia uhlikovej dane
spOsobi rast nezamestnanosti, niz§ie mzdy, vySSie ceny produktov, a vo vSeobecnosti
narusi chod ekonomiky. Tieto uvahy sme vSak v praci vyvratili. Pokiall maji krajiny
dostato¢ne dlhy ¢as na prisposobenie sa dane a postupny prechod pracovnej sily a kapitalu
do inych odvetvi, zavedenie dane negativnym sp6sobom neovplyvni ekonomiku Statu.
Prave naopak, dobre navrhnutd uhlikovd dan mo6ze mat’ pozitivny vplyv na hospodarsky
rast a prostrednictvom zavadzania zelenych technologii a obnovitelnych zdrojov energie
stimulovat’ investicie v tomto sektore, ¢o vedie k vytvaraniu novych pracovnych miest.
Prijmy z CO2 dane sa zaroveit mézu vyuzit’' na podporu rekvalifika¢nych kurzov, ¢o ul'ah¢i
prechod pracovnej sily do udrzatelnejSich odvetvi. Analyza skumanych krajin nam
celkovo ukazuje, ze pri spravnej implementéacii CO> dane je mozné zniZit’ emisie a zaroven
zachovat’ stabilny ekonomicky rast.

Posledny poznatok, ktory z analyzy vyvodzujeme, je nutnost’ zaoberat nielen
Uzemnymi emisiami, ale aj emisiami zo spotreby. Eurdpa si uvedomuje nalichavost

problému Gniku uhlika, ktory vznika pri presuvani vyroby do inych krajin, preto sa
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rozhodla zaviest ndstroj na rieSenie tohto problému, ktorym je, uz spominany
mechanizmus na Gpravu uhlikovych hranic. Tento poplatok vyberany na hraniciach EU ma
slazit' nielen na ochranu vlastného hospodarstva ale zarovenn pomoct vyvinut tlak na
znizenie emisii v ostatnych krajinach, mimo EU. Tento krok hodnotime ako mimoriadne
efektivny z hl'adiska globalneho znizovania emisii. Kym nebude zavedena medzinarodna,
globalna uhlikova dan, je uhlikové clo tou najlepSou moznostou ako zabranit' presunom
energeticky naro¢nych odvetvi do inych statov a znizit' emisie krajin zo spotreby.

Vo vSeobecnosti hodnotime CO, dan ako vhodny nastroj znizovania emisii
a dosiahnutia klimatickych cielov. Hoci musime poznamenat’, Ze uhlikové dane nie st
univerzalnym riesenim V boji proti globalnemu oteplovaniu, pontkaji niekol'ko vyhod
oproti alternativnym politickym moznostiam. Uhlikova dan ma relativne jednoduchd
implementéciu, nizke naklady na jej spravovanie a ponuka ekonomické vyhody, ktoré
plynu z prijmov dane. Dan zaroven mozno l'ahko upravit' tak, aby odrazala meniace sa
ekonomické a environmentalne podmienky, ¢im sa zabezpeCi jej dlhodoba ucinnost’ a
prisposobivost. Po implementacii uhlikovej dane krajiny nielenze znizili izemné emisie,
ale zaroven udrzali stabilny ekonomicky rast. Prijmy z CO. dane st navySe stabilnym
prijmom S$tatneho rozpoc¢tu, ktory modze krajina d’alej reinvestovat. Hoci je zavedenie
globalnej uhlikovej dane spojené s velkou neistotou a viacerymi negativami, navrhujeme
koordinované a medzinarodné zavedenie CO. dane na urovni najvyspelejSich ekonomik
G20, ktoré s spolu najvyraznejSimi prispievatel'mi emisii do ovzdus$ia. Takto zavedena
harmonizovana dan by bola obrovskym krokom k dosiahnutiu ciel'a, stanoveného

Parizskou dohodou a postupnej celosvetovej dekarbonizacii.
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