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Komentar {1/1}

Negativni a pozitivni dusledky

financ¢ni krize

Ing. Jana Simonova, CSc. » External Relations Advisor, United Nations Population Fund

Finan¢ni krize a ndslednd ekonomickd recese za-
sdhla cely svét, prestoZe mda své pfi¢iny pouze
v jedné ekonomice, respektive jen v jednom jejim
sektoru. I kdyZ se jednd o nejsilnéj$i ekonomiku
a jeji nejsilngjsi sektor, tj. finanéni sektor Spoje-
nych statd, rozsah a sfla dopadt na v$echny sekto-
ry ekonomiky vSech zemfi svéta je fundamentdlni,
bezprecedentni a stdle jesté tézko predvidatelnd.
Na zacdtku byl dobry timysl doprat kazdému
Americ¢anovi vlastni dm. Politické heslo bylo pod-
pofeno fadou opatfeni, napf. uvolnénim tivérovych
pravidel a zavedenim novych finan¢nich ndstrojt,
které umoznily, Ze diim byl dosazitelny pro kazdé-
ho, kdo byl ochoten si vzit ptjc¢ku se stoupajicim
splatkovym kalenddfem. Ptij¢ky na nemovitosti ne-
vyZadovaly Casto Zddnou pocate¢ni platbu v hoto-
vosti a umoznily nizké splatky v prvnich dvou az
tfech letech. Tato benevolentni pravidla vyvolala
vy$$i poptdvku, nez bylo ekonomicky odtivodnéné,
a zaroven podporovala trvaly rist cen nemovitosti.
Zatimco tradi¢né bylo vZdy prvofadym zdjmem
bank provéfit a zajistit podminky pro fddné splé-
ceni hypoték, postupnym uvolnénim pravidel a za-
vedenim nékterych novych finanénich ndstroja,
zejména CDO (collateralized debt obligations) na-
stala situace, kdy riziko bank bylo rozloZeno nebo
Gplné pfeneseno na jiné subjekty finan¢nich trhi,
jako napf. zahrani¢ni banky, investi¢ni fondy atd.
Neékteré banky prestaly byt ptisnymi strazci kvali-
ty hypoték a soustfedily se na ziskdvani stdle vice
a vice zdkazniku a vydavani komplexnéjsich deri-
vatl zaloZenych na nezdravych hypotékach. Ma-
sovy prodej téchto derivati byl velmi usnadnén
tim, Ze ratingové agentury Moody’s, Standard &

Poor’s a Fitch Ratings je ocenily nejvys$$im ratin-
gem, tj. AAA, a tim presvédcily investory o nizké
rizikovosti téchto cennych papirt.

Problém nastal v poloviné roku 2007, kdy stdle
vice nositelti hypoték nebylo schopno hradit zvy-
$ené splatky (po pocate¢nim obdobi nizkych splé-
tek) a masové zacali odstupovat od hypote¢nich
smluv. Bankdm klesaly piijmy ze spldtek hypoték
a rostly pocty pozastavenych nemovitosti, coZ
mélo za ndsledek rychly pokles cen nemovitosti
a neochotu novych potencidlnich zdkaznik inves-
tovat do nemovitosti, jejichZ cena mtiZe v budouc-
nu stale klesat. Bublina, zaloZend na ekonomicky
nepodloZenych ambicich vlastnit dim, nebyvalém
ristu cen nemovitosti a chamtivosti finan¢nich
a investi¢nich kruhti a umoznénd nedostate¢nou
regulaci, praskla po nékolika tu¢nych letech pro fi-
nanéni a investi¢ni systém.

S propadem poptédvky na trhu residen¢nich ne-
movitosti nastal pokles poptdvky ve vSech pfimo
a posléze nepiimo souvisejicich odvétvich jako
stavebnictvi, doprava, maloobchod atd., coz vede
k celkovému poklesu spotieby a produkce, rtistu
nezaméstnanosti a postupnému projevu vsech
ostatnich atribut ekonomické recese.
madrnich hypoték se vSak projevily ve svétovém fi-
nanc¢nim systému. Banky po celém svété, které na-
koupily neefektivnimi hypotékami podloZené CDO,
zejména v Evropé, zaznamenaly krkolomny pdd
trzni ceny téchto derivatd, coZ zcela logicky vyvo-
lalo krizi dtivéry mezi aktéry svétového finan¢niho
systému. Enormni rizikovost CDO prokdzala, Ze
nejvyssi stupen ocenéni AAA pro CDO zaloZené na
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sub-primérnich hypotékach bylo udéleno ratingo-
vymi spole¢nostmi neoprdvnéné. Ndslednd Setfeni
ukdzala, Ze ocenéni ratingovych spole¢nosti si ve
Spojenych stidtech objednava a plati ve vét§iné pri-
padi vydavatel uvérovych obligaci (CDO). Tento
systémovy konflikt z4jmti samoziejmé k posileni
dtvéry ve svétovém financ¢nictvi také neprispél.

Banky a investi¢ni spole¢nosti, které investova-
ly do vysoce rizikovych (ale v letech 2003-2007
také vysoce ziskovych) CDO, byly ndhle vystaveny
vysokych ztratdm, které vedly v tadé pripadua
k bankrotu (Lehman Brothers) nebo rozsahlym za-
chrannym akcim s vS$estrannou podporou vlady
(Merrill Lynch, Bear Stearns atd.). Zachranné akce,
pfi kterych vldda prevedla desitky miliard USD do
nejvétsich bank s cilem posilit jejich kapital pro
poskytovani Givérti, vsak zatim k obnoveni této za-
kladni funkce bank nepfispély. Dosavadni chovdni
bank napovidd, Ze sttedem jejich zdjmu je spiSe
posileni pozic prostiednictvim firemnich akvizici
hospodatského riistu. Navic se oteviela otdzka
opravnénosti desetimilionovych bonusti poskyto-
vanych manazertim soukromych bank, ktet{ dlou-
hodobé $patné hospodatili s finanénimi prostfed-
ky a pfivedli banky na pokraj bankrotu. Ve
v§eobecné finan¢ni tisni vyplyvaji na povrch ptipa-
dy nelegdlnich machinaci a finan¢nich podvodt
nevidaného rozsahu, coZ podkopdvé stdle vice jiz
chabou divéru ve finanéni systém.

Americkd vldda se tak dostala do sloZité situa-

ce, kdy poskytuje finané¢ni prostiedky darovych
poplatnikt zptsobem, ktery ji neumoznuje efek-
tivné zasahovat do rozhodovéni a fungovéni sou-
kromych bank. Logicky se nabizi otdzka, zda po-
skytnuti zdchrannych financ¢nich prostfedk by
nemeélo vést k ziskdni podilu stdtu na kapitélu a fi-
zeni banky. I kdyZ ¢dste¢nd nacionalizace nékte-
rych americkych bank je naprosto Sokujici fe$ent
pro mnohé konzervativni ekonomy, prvni kroky
timto smérem jiZ byly udéldny. Za poskytnutou po-
moc na podzim 2008 ziskal stat podil ve formé pre-
ferenc¢nich akcif, av§ak neziskal moZnost zasaho-
vat do fizeni bank, a tak mu zatim nezbyvé nic
jiného nez vyzyvat banky, aby kone¢né obnovily
svou uvérovou funkci. Skute¢nost, Ze tyto vyzvy
staré i nové administrativy nevyvolaly kyZenou re-
akci u bank, privadi i nékteré nejtvrdsi ideology
kapitalismu volného trhu k zavéru, Ze nacionaliza-
ce bank muiZe byt nezbytnd. Ale filosofie kapitalis-
mu volného trhu ma v USA velmi silné kofeny, coz
brani mnoha ekonomtm pfekonat ideologické ba-
riéry a uvazovat realisticky o ¢4stecné a casové
omezené nacionalizaci bank. Proto se feSeni za-
chrany bank pfiklani spise k odkoupeni toxickych
aktiv stitem na tcet damovych poplatniki nez
k odkoupeni podilu bank stdtem s ndslednou moz-
nosti ovliviiovat jejich rozhodovani.

Soucasnd krize tak nemd jen finan¢ni a ekono-
micky obsah, ale i konceptudlni a ideologicky roz-
mér. V jejim priibéhu se totiZ prokédzalo, Ze nepl-
néni funkci vlddy umoziuje ekonomickou krimi-

Neni ndhodou, Ze krizi pfedchdzelo osmileté obdobi zeslabovdni regulatorni
funkce vlddy s iluzi, Ze ,,¢cim mensi vidda, tim lépe pro ekonomicky riist*. Zdko-
noddrci se dobrovolné zbavovali duileZitych regulatornich funkci, administrati-
va nevykondvala patficny dohled a nereagovala dostatecné na signdly upozor-
nujici na konflikty zdjmit a moZnou ekonomickou kriminalitu. Béhem let se
role vlddy jako tviirce a strdzZce zdkona stdle vice priblizovala uspokojovdni
partikuldrnich zdjmii soukromého sektoru. Proriistdni zdkonoddrnych procesti
s lobbistickymi skupinami se stalo charakteristickym rysem americké politiky.
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nalitu a mtiZe vést k systémovym kolapstim. Neni
ndhodou, Ze krizi ptredchazelo osmileté obdobi ze-
slabovdni regulatorni funkce vlady s iluzi, Ze ,,¢im
mens$i vldda, tim 1épe pro ekonomicky rtist“. Zdko-
nodérci se dobrovolné zbavovali dtleZitych regula-
tornich funkei, administrativa nevykondvala pat-
fi¢ny dohled a nereagovala dostate¢né na signdly
upozorniujici na konflikty z4jm® a moZnou ekono-
mickou kriminalitu. Béhem let se role vlddy jako
tvlirce a strdZce zdkona stdle vice ptiblizovala
uspokojovdni partikuldrnich z4jmt soukromého
sektoru. Prortistani zdkonodarnych procest s lob-
bistickymi skupinami se stalo charakteristickym
rysem americké politiky. Pfiklad® pronikani parti-
kuldrnich zajmu do politiky a zdkonoddrstvi je ne-
spocet. Napi. Bernard Madoff, ktery zpronevéfil
50 miliard dolart soukromych investorti, byl zvdn
na sly$eni do Kongresu a ke konzultacim v riiz-
nych vlddnich tdradech, aby prezentoval z4djmy
drobnych investort pfi tvorbé nové legislativy.
Krize vystila v tak zdvaznou situaci, Ze celé po-
litické spektrum je zajedno v tom, Ze doslo k selhani
regulatorni funkce vlady a Ze zdsah vlddy na zéchra-
nu bankovniho sektoru je nezbytny a legitimni. Do-
savadni zdchranné akce byly zaloZeny na konsensu:
,Zisky patfi soukromému sektoru a ztraty je moz-
né docasné hradit z penéz danovych poplatnika“.
Obé politické strany jsou také zajedno v tom, Ze
role vlady v regulovéni finanéntho sektoru je klico-
vd. Jakd vSak bude konkrétni podoba regulace, je
stdle oteviend otdzka. Dosavadni vyjddieni prezi-
denta Obamy a jeho ekonomického tymu napovi-
daji, Ze navrhovand feS$eni jsou koncipovdna na
konstruktivnich zakladech. Mezi né patfi premisa,
ze dlouholety spor mezi konceptem malé a velké
vlddy musi byt pfekondn koncepci ,efektivni vla-
dy“. Prezident Obama omezil mozZnosti prortstan{
lobbistickych skupin se zdkonoddrnym procesem
v pribéhu prvniho tydne svého prezidentstvi.
Jeho ekonomicky tym hodld ptekonat nedostatky
ve federdlnim regulatornim systému, zavést piis-
néjsi federdlni pravidla pro hedgeové fondy, ratin-
gové agentury a hypote¢ni spole¢nosti. Na druhé
strané se jiz dnes ozyvaji varovné hlasy, aby nedo-

Slo k pferegulovéni finan¢nfho systému s negativ-
nimi dopady v budoucnosti.

Kazda zména v8ak bude vysledkem sloZitych po-
litickych procesti a negociace dvou politickych stran.
Do jaké miry se bude vysledny kompromis ptibliZzo-
vat volebnim slibtim prezidenta Obamy, se bude roz-
hodovat v nejblizsich dnech a tydnech. Pfitom roz-
hodnuti o tom, jakym zptisobem motivovat ¢i pfi-
nutit banky k fungovéni, bude urcujici pro to, jakou
podobu bude mit kapitalismus v budoucnosti a ja-
kou roli v ném bude hrat vldda a z4jmy obcant.

Kvuli vysoké mife globalizace se diisledky fi-
nan¢ni krize projevily ve vétSim ¢i mens$im rozsa-
hu v ostatnich zemich svéta. PostiZeny jsou nejen
zemé, které se podilely na rozhodovani o otdzkdch
mezindrodniho finan¢nfho systému, pfedevsim
zemé G7 prostfednictvim svych hlasovacich prav
v Mezindrodnim ménovém fondu, ale i zemé, kte-
ré mély minimdlni nebo Zddnou moznost ovlivnit
mezindrodni finanéni systém. V1ady rozvojovych
zemi, véetné velkych ekonomik, se po léta doZado-
valy zmény ve hlasovacich prdvech brettonwood-
skych instituci, zejména pak Mezindrodniho mé-
nového fondu, avak bez tspéchu.

Rozvojové zemé prezentovaly svd kritickd sta-
noviska k systému rozhodovan{ o globalnich otdz-
kdch mezindrodniho finan¢niho a ekonomického
systému na ptdé OSN, zejména v procesu Finan-
covani pro rozvoj, a poukazovaly na nebezpeci
plynouci z rostoucich nerovnovdh mezindrodni-
ho systému, neobjektivnosti ratingovych agentur
a enormni zadluZenosti USA. AvSak ani mezivldd-
ni negocia¢ni proces Financovéni pro rozvoj, ktery
vyustil v roce 2002 v ptijeti Monterreyského kon-
sensu, ktery dohodl mnohd feSenf a koncep¢né na-
hradil zastaraly Washingtonsky konsensus, nevedl
ke kyZené zméné hlasovacich prdv v MMF.

Globélni disledky krize vsak mohou byt dosta-
teéné silnym motivem ke zméné mezindrodnich
rozhodovacich procesti. Schtizky skupiny G20
z listopadu 2008 a z dubna 2009, vénované feseni
problémt finanéniho sektoru a zavedeni nové glo-
balni regulace finan¢nich trht, jsou toho zfejmym
dtikazem.
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Ceska cesta k euru: z bezpeéného
pristavu na palubu velkého parniku

doc. Ing. Eva Klvacova, CSc. » prorektorka NEWTON College, a.s. pro védu a vyzkum'

1. Spor teorit, nebo ekonomickych zdjmi?

Prijeti spole¢né evropské mény se mnohdy jevi
jako viceméné technickd zména, kterou je tieba
vhodné nacasovat a uskute¢nit v okamziku, kdy
budou pro jeji realizaci vytvofeny nejvhodnéjsi
podminky. Vhodny okamzik nastane ve chvili, kdy
piinosy z realizace zmény prevysi pro CR jeji na-
klady. Nejblizsi vhodny okamzik muZe nastat ve
chvili splnéni maastrichtskych kritérii, kterd jsou
jakousi zdrukou, Ze zemé vstupujici do eurozény
v ni nebude 8$kodit, nebude ohrozovat stabilitu
spole¢né mény.

Podle zastdncti opatrného pristupu ke spole¢né
evropské méné mize byt vhodnym okamzikem
ten, ve kterém se cenova hladina v Ceské republice
dostate¢né priblizi k cenové hladiné v Evropské
unii. Nebo ten, ve kterém struktura ¢eské ekono-
miky bude natolik podobnd struktuie ekonomiky
Evropské unie, Ze bude minimalizovdna pravdépo-
dobnost asymetrického poptdvkového $oku. Nebo
az bude samostatnd ¢eskd ménova politika nahra-
zena jinym mechanismem pfizptisobovani eko-
nomiky témto $oktim. Tfeba dokonale flexibilni
pracovni silou ochotnou stéhovat se odkudkoli
kamkoli za praci za jakoukoli mzdu. Nebo az po
proveden{ penzijni a zdravotnické reformy? Anebo
teprve tehdy, az (jestlize viibec nékdy) se tizemi
Evropské unie stane optimdlni ménovou zénou
jako celek? Poptipadé tehdy (coz je v této chvili

vzhledem k vyvoji kurzu koruny k euru argument
jiZz opustény, ale donedédvna velmi frekventovany),
az koruna prestane posilovat?

Vira v existenci optimdlniho momentu nacaso-
vani ptijeti eura na zdkladé porovnavani ndklad
a prinost vznikajicich v této souvislosti pro Ces-
kou republiku je pfitazliva pro zastdnce i odptrce
rychlého pfijeti spole¢né mény. Nabizi obéma stra-
ndm moznost vytvéafet sofistikovand zdtivodnéni
zastavanych postoji. D4vd jim do rukou munici
pro vedeni politické a medidlni valky na téma, zda
uz jsme nebo dosud nejsme na spole¢nou ménu
pripraveni a zda uz nastal okamzik, kdy pfinosy
prevysi ndklady. Ve skuteCnosti nelze optimalni
termin eura stanovit pfinejmensim ze dvou dutvo-
dti. Za prvé prfinosy pro rtizné skupiny obyvatel-
stva ani ndklady nejsou jednoduse agregovatelné
(to, co je pro jednu skupinu ndklad, je pro jinou
prinos) a za druhé hleddni optimdlniho okamziku
prijeti spole¢né mény miiZe byt sice zajimavym
a nesporné uzite¢nym piedmétem védeckého
zkoumani, v rdmci kterého bude vzZdy mozné na-
chaézet dalsi a dalsi faktory ptipravenosti, ale v rea-
lité vzdy narazi na tisic a jednu moZnost nepfedvi-
danych zmén zcela zdsadniho vyznamu pro uréen
terminu optima z hlediska vyvoje sledovanych fak-
torti. Jako pfiklad za vSechny postaci v tuto chvili
vznik svétové finan¢ni a ekonomické krize.

V kazdém ptipadé snaha o uréeni optimdlniho
okamziku pro pfijeti spole¢né evropské mény od-

1

Cldnek byl zpracovdn v rdmci projektu Ndrodniho programu vyzkumu Il ¢. 2D06028 ,,Hodnoceni postaveni Ceské republiky a je-

Ji schopnosti rozpozndvat a prosazovat viastni zdjmy v evropské a svétové ekonomice” a v ramci projektu Interni grantové
agentury NEWTON College, a.s. ,Nacasovdni prijeti eura z hlediska ndrodnich zdjma Ceské republiky”.
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vadi pozornost od skute¢nosti, Ze pfijeti eura neni
ve své podstaté zdlezitost rozhodnuti ¢eské strany.
Pred vstupem do Evropské unie se Ceska republika
zavézala k prijeti spole¢né evropské mény. Zdva-
zek k pfijeti eura je zakotven v ¢lanku 4 Aktu o pti-
stoupeni CR k EU. Ceské republika se podpisem
Aktu stala zemi s ptechodnou vyjimkou pro ptijeti
spolecné evropské mény. Zemé s prechodnou vy-
jimkou je povinna usilovat o zavedeni eura v nej-
bliz§im vhodném terminu. Dosud vS$ak nebylo sta-
noveno datum pfistoupeni k euru. Samotné ptijeti
eura sice nebylo nikdy zpochybnéno, av$ak da-
tum, kdy se euro stane ménou pouZivanou i v Ces-
ké republice, se systematicky odsouvad do stéle
vzdélenéjsi budoucnosti. Je velmi pravdépodobné,
ze Ceska republika bude jednou z poslednich, ne-
-li pfimo posledni zemi ze stfedni a vychodni Ev-
ropy, v niZ bude spole¢nd ména zavedena.

Otdzkou je pro¢. Zptisobi pred¢asné zavedeni
eura ekonomikdm novych ¢lenskych zemi Gjmu,
0 jejiz existenci netusi nikdo kromé ¢eskych politi-
ki a jim blizkych ekonom? Jsou ¢esti politici pro-
ziravéjs$i nez politici v jinych novych ¢lenskych
stfedoevropskych a vychodoevropskych zemich?
Nebo je situace v Ceské republice natolik specific-
ka, Ze si zada zvlasté dlouhy odklad zavedeni spo-
le¢né evropské mény?

Spory o optimdlni nac¢asovani pfijeti eura jsou
vedeny v roviné teoretické, kterd se — jak je tomu
v ekonomii dost casté — prolind s rovinou ideolo-
gickou.

Je, ¢i neni Evropskd unie optimdlni ménovou
oblasti? JestliZze nenf, pak neni divod do eurozény
spéchat, fikaji odptirci rychlého pfijeti eura. Vali-
dita teorie optimdlni ménové oblasti ovsem stoji
a padd s predpoklady, na nichZ je ta kterd verze
podle toho kterého teoretika optimaln{ ménové ob-
lasti zaloZena. Pokud budeme za rozhodujic{ krité-
rium optimdaln{ ménové oblasti povazovat intenzi-
tu obchodnich, investi¢nich a vlastnickych vztahu,
pak se Evropskd unie jevi jako ne-li optimdlni mé-
novd oblast, pak alesporni velmi blizka optimu. Jest-
lize budeme povaZzovat za hlavni kritérium podob-
nost ekonomické struktury nebo pravdépodobnost
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vzniku asymetrického poptdvkového Soku, bude
se ndm vzddalenost od optima jevit jako ponékud
vétsi. Ke stejnému zdvéru bychom mohli ovSem
dospét i v piipadé mnoha velkych zemi, resp.
jejich regionti. Dalo by se uspé$né pochybovat
i 0 tom, zda optimalni ménovou oblast pfedstavuje
Rusko, Indie, Cina a koneckonct i USA. Podstat-
néjsi nez to, zda je Evropskd unie optimdlni méno-
vou oblastf, je skute¢nost, Ze euro se stdvd druhou
nejvyznamnéjsi rezervni svétovou ménou. Je to
dtikazem, Ze euru véti nejen ob¢ané ¢lenskych sta-
ta EU.

Castd argumentace proti rychlému zavedeni
eura v CR je zaloZena na porovnani temp ekono-
mického ristu v eurozéné a mimo eurozénu. Vali-
dita zdvért zaloZenych na tomto porovnani oviem
ignoruje nespocetnékrdt ovéfenou skute¢nost, Ze
rychlejsich temp ekonomického ristu dosahuji
zemé s niz§im stupném ekonomické vyspélosti,
které timto zplsobem dohdnéji zemé vyspélé.
Zemé eurozony nedosahuji tedy nizsich temp rts-
tu proto, Ze pouZivaji spole¢nou evropskou ménu,
ale proto, Ze v eurozoné se sdruzily ekonomicky
nejvyspélejsi ¢lenské staty EU. Efekt dohanéni je
vSeobecné zndm i studenttim nizsich ro¢nikl eko-
nomickych $kol, pfesto se argumentace zaloZena
na jeho ignorovani opakované objevuje.

Dal$im frekventovanym argumentem proti
rychlému ptistoupeni ke spole¢né evropské méné
po pomeérné dlouhou dobu bylo posilovdni kurzu
¢eské koruny. Podle tohoto argumentu neni vhod-
né vstupovat do eurozony, jestliZe koruna neustéle
v{i¢i euru apreciuje a ob¢ané CR na této apreciaci
ziskdvaji. Apreciace kurzu ¢eské koruny ma blaho-
d4rné G¢inky na vyrovnavani cenové hladiny v CR
vici cenové hladiné v jinych ¢lenskych zemich EU.
K vyrovndvani mutze v zdsadé dochdzet dvéma
zpusoby: apreciaci ménového kurzu a inflaci. Po
prijeti spole¢né evropské mény bude prvni zptisob
vyrovnavani cenovych hladin vyfazen z provozu
a k vyrovndvani bude dochézet pouze prostiednic-
tvim inflace. Zatimco apreciace kurzu ceské koru-
ny je vnimédna obc¢any CR jako pozitivni zpréva
a diikaz o posilovani ¢eské ekonomiky, riist inflace
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bude vnimdn jednoznacné jako zprdva negativni.
I tato argumentace md vsak své slabiny. Apreciace
kurzu z4dné mény netrva vécné a Ceskd republika
neni a nemuZe byt vyjimkou, jak ostatné pre-
svédcivé dokazuje soucasny vyvoj kurzu koruny.
Apreciace kurzu neni jen vysledkem posilovani
ekonomiky, jejtho sméfovani k vy$simu stupni
ekonomické vyspélosti. Odrdzi i (ne-li pfedevsim)
spekulativni zdjmy investorti. Je ptirozené, Ze
apreciace kurzu je vnimdna jako pozitivni zprédva,
maé vsak i svou odvrdcenou stranu. Je-li pozvolnd,
ptisobi jako pfirozeny stimul na exportujici podni-
ky ve sméru snizZovani ndkladt a zavddéni poznat-
ki védeckotechnického rozvoje. Je-li pfekotnd,
nic¢i exportni schopnost domdcich podnikt a pod-
niky samotné. Neptisobi ve sméru zlepSovani ce-
nové a necenové konkurenceschopnosti exporto-
vanych vyrobkd, nybrZ ve sméru zdniku podnikt
a ristu miry nezamestnanosti. Volba mezi riistem
miry inflace a apreciaci kurzu mény neni jedno-
znacné volbou mezi dobrym a $patnym feSenim.
Kromé toho zvySovan{ miry inflace po zdniku kur-
zového kandlu vyrovndvani cenovych hladin neni
nikterak osudové. Rozdily mezi cenovymi hladina-
mi existuji i mezi ¢lenskymi zemémi eurozény
a nezda se, Ze by v dohledné dobé mély zcela za-
niknout.

Teoretické diivody pro odklddani prijeti eura
nejsou zdaleka nevyvratitelné. Spor o nacasovani
prijeti eura neni primarné spor teorii, nybrz spor
z4jml, v némzZ teorie hraji roli dodavatele argu-
mentd.

2. Treti instituciondlni zména v poslednich
20 letech

Prijeti spole¢né evropské mény je pro Ceskou re-
publiku stejné zdsadni instituciondlni zménou, ja-
kou byl pred péti lety vstup do Evropské unie
a pred vstupem do EU ekonomickd transformace.
Instituciondlni zmény, tedy zmény formadlnich (le-
gislativnich) i neformdlnich (etickych) pravidel
pro fungovdni ekonomiky a spole¢nosti nasleduji
v poslednich 20 letech ve velmi rychlém sledu. Dii-
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ve nez si stac¢i spole¢nost na jednu zménu zvyk-
nout, nésleduje dalsi. Zatimco ekonomicka trans-
formace i vstup do Evropské unie byly jako zdsadni
instituciondlni zmény vnimdny, pfijeti eura se jevi
byt spiSe technickou zdlezitosti, zalezitosti pecli-
vého spocitani ndkladi a prinost, optimalniho na-
Casovani a odpovédného politického rozhodnuti.
Ve skute¢nosti tomu tak zdaleka neni. I pro ptijeti
spole¢né evropské mény plati totéz, co pro ekono-
mickou transformaci a vstup do Evropské unie.
TotiZ to, Ze instituciondlni zmény nejsou defi-
ni¢né neutrdlni ve vztahu ke skupinovym zdjmutim:
nékterym zdjmovym skupindm konvenujf, jiné po-
$kozuji. Pfinosy ani ztrdty jednotlivych zadjmovych
skupin nelze séitat. To, co je pro jednu zdjmovou
skupinu pfinosem, je pro jinou ndkladem. Pokud
nenf instituciondlni zména autoritativné ptikdzdna
a pokud lze o jejim nacasovéni vyjedndvat (tfeba
s vyuzitim argumentt o tom, Ze Evropa nenf opti-
maln{ ménovou oblasti nebo Ze je tfeba pockat, az
kurz koruny zacne jiz klesat (!), nebo Ze je tfeba
pted vstupem do ERM Il zdsadnim zptisobem posi-
lit pruZnost trhu prace), dojde k jejimu uskute¢néni
az tehdy, kdy dojde (v zdsadé je jedno jakym zpi-
sobem) ke sladéni zdjm a instituciondlni zména
je shleddna jako pfinosnd viceméné pro vSechny.
Vratme se kratce do nepfili§ vzdélené historie.
Ekonomické transformace v okamziku svého star-
tu v podstaté nenasla vdzné odptrce. (Jind véc je,
ze pocet kritikt zacal rychle nartstat bezprostfed-
né poté, kdy se zacaly vyjevovat nekteré stinné
strdnky této instituciondlni zmény — uzavirdni né-
kterych podnikd, pokles HDP, riist miry nezamest-
nanosti, zneuZziti kuponové privatizace.) Bylo
tomu tak za prvé proto, Ze formdlni ani neformdlni
instituce socialistickych zemi s centrdlné planova-
nou ekonomikou nebyl nikdo ochoten v této dobé
brénit. At jiZ se jednalo o oficidlné uzndvané etické
hodnoty, tlohu stdtu v ekonomice a spole¢nosti,
postaveni podnikové sféry, zahrani¢ni obchod,
vlastnické vztahy, zdkony a jejich vymahatelnost
a jakékoli dalsi aspekty Zivota spole¢nosti, panova-
lo viceméné vSeobecné presvédceni o potfebé
zmeény a vSeobecné ocekdvani, Ze jakdkoli zména



bude jednoznac¢né pozitivni. Instituciondlni rdmec
socialistické ekonomiky byl zavrhovdan dokonce
i témi, kdo byli jeho protagonisty.

Za druhé, scéndf ekonomické transformace na-
bidl kazdému pozitivni zménu v porovnani s pied-
chozim instituciondlnim rdmcem. UmozZnil sou-
kromé podnikdni, aniZz by ho svazoval pfiliSnou
regulaci. Privedl do CR zahrani¢ni investory. Ote-
vieni ekonomiky umozZnilo dovoz zahrani¢niho
zbozi, po némz byl hlad (v danou chvili nikdo ne-
premyslel o potencidlnich disledcich pro domadci
vyrobce), a umoznilo cestovat za hranice. Liberali-
zace cen byla sice ponékud nepfijemnd, ale byla
spojena s podstatnym rozsifenim nabidky. Deval-
vace mény sice roztocila infla¢ni spirdlu, ale pod-
poftila export. Rozsdhld privatizace uskute¢iiovand
pomoci Siroké $kdly privatiza¢nich metod pocinaje
restitucemi pies standardni privatiza¢ni metody,
jako byla vefejnd soutéz ¢i vefejna aukce nebo pti-
my prodej predem urcenému vlastnikovi, aZ po
kuponovou privatizaci nabidla v§em uchaze¢tim
o privatizovany majetek jejich $anci. At se jednalo
o zahrani¢niho pfimého nebo portfoliového inves-
tora, manazera statniho, le¢ privatizovaného pod-
niku, restituenta nebo 6 miliont drZiteltl investic-
nich kupon.

Za tteti, rdmcovy scéndf ekonomické transfor-
mace zndmy pod ndzvem Washingtonsky konsen-
sus umoZznoval predstavitelim jednotlivych zemi
urcitou tcast na jeho dotvoreni. Napfiklad se jed-
nalo o odlisné scénafe privatiza¢niho procesu
(vice nebo méné standardnich privatiza¢nich me-
tod, pritomnost nebo absence kuponové privatiza-
ce, pomalej$i nebo rychlejsi pribéh privatizace)
prirozené s tim, Ze alternativa neprivatizace nepfi-
chdzela v Gvahu. Stejné tak nepfichédzelo v tivahu,
Ze by nedoslo k devalvaci. Jeji hloubka v$ak byla
predmétem vyjedndvdni mezi predstaviteli Mezi-
ndrodniho ménového fondu a predstaviteli ceské-
ho stdtu. Ekonomickd transformace tedy méla své
narodni duchovni otce, ktef{ instituciondlni zméné
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napomdhali, ztotoZiiovali se s ni a reprezentovali ji
pred ndrodem. Tato skute¢nost souc¢asné usnadrio-
vala prichodnost transformace postupné se utva-
fejicimi zdjmovymi skupinami. ProtoZe se v tomto
obdobi ekonomické zdjmy koncentrovaly pfede-
vS8im na ziskdni privatizovaného majetku, bylo
schvalovani pomérné ¢etnych privatiza¢nich zdko-
nil cestou, jak zabranit kolizi mezi zdjmy zahrani¢-
nich investort (portfoliovych i pfimych), domdciho
managementu, ptivodnich majiteli privatizované-
ho majetku a jejich potomkdt, Gcastnikti drazeb
v malé privatizaci, druzstevniki i fadovych obca-
nd — piistich drzitelt investi¢nich kupont.

Kombinace Washingtonského konsensu s tcas-
ti na jeho dotvafeni domdacimi politiky méla za néa-
sledek, Ze pro privatizaci (a de facto i pro ekono-
mickou transformaci jako celek) v Ceské republice
platila méné neZ pro jiné tranzitivni zemé po-
chmurnd pfedpovéd D. Ellermana: ,,Zdmery velké
privatizace budou pravdépodobné hatit a nicit hd-
davi poslanci, pomali ministii a jejich ufednici,
tupt lokdlni politici, opatrné a ponékud zmatené
soudy, oportunisticti manazeri, odbory, zakopané
ve svych pozicich, rebelujici délnici, rozmrzeli a pre-
citliveli obcané, spolecnosti specializované na pro-
vddeni bankrotii, nelikvidni banky, vidda, kterd
chce vzdy zistat u vesla, celkové chaoticky stav
postsocialistické spolecnosti plus prileZitostné se vy-
skytujici deus ex machina. “?

V kazdém pripadé lze tici, Ze prodej myslenky
a obsahu ekonomické transformace byl v Ceské re-
publice marketingové velmi dobfe oSetfen. Zanik
instituciondlniho rdmce centrdlné planované eko-
nomiky a vznik instituciondlniho rdmce ekonomi-
ky trzné orientované probéhly relativné rychle
a bez vétsich problémi.

Vstup Ceské republiky do Evropské unie pred-
stavoval druhou zdsadni instituciondlni zménu
v poslednich dvaceti letech. P¥ipravy na vstup za-
caly 1. 2. 1995, kdy vstoupila v platnost Evropska
dohoda. Jeji ratifikaci byl vyjddien zdjem CR

2 Stiglitz, J.: Zdklady na pisku. Ekonom, 1999, ¢ 23, s. 26
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o ¢lenstvi v EU a souhlas s procedurami, které po-
stupné vedou k ¢lenstvi samému. Samotny vstup
do EU se uskutecnil 1. 5. 2004, poté, kdy o vychod-
nim rozsifeni EU o 10 novych ¢lenskych statt roz-
hodlo zaseddni EU na nejvy$si Grovni v prosinci
2002 v Kodani. Na rozdil od ekonomické transfor-
mace vstup do EU (resp. pfipravy na néj) nebyl
rychly, nebyl vSeobecné spojovdn s pozitivnimi
ocekdvanimi a nenabizel Zddné odmény. Nevyuzi-
val nédrodnich duchovnich otcti. Probihal podle
piedem stanoveného scéndie a postup byl stejny
u vSech kandiddtskych zemi.

odpovidajici stability cen, trvale udrzitelnych

vefejnych financi a finan¢nich ¢t se zahrani-

¢im,

* zda existuje dostate¢né rozvinuty finanéni sek-
tor schopny nasmeérovat ispory do produktiv-
nich investic.

Pred vstupem do EU byla sepsédna, projednava-
na a schvalovana spousta zprdv, dokumentti a ma-
teridlt. EU zpracovala v roce 1998 dokument Pti-
stupové partnerstvi, na jehoZ zdkladé Ceska repub-
lika ptipravila svlij Ndrodni program ptipravy na
Clenstvi v EU, ktery byl kazdoro¢né aktualizovdn.

»Euro je hlavnim prvkem soucasné i budouci evropské prosperity. Je jednim
z nejvétsich vispéchii Evropy a méli bychom na néj byt hrdi. Ceskd republika
Jjakozto oteviend a dynamickd ekonomika miiZe z prijeti eura jen ziskat. Jed-
notnd ména napomiiZe rozvoji stabilnéjsiho prostiedi pro podniky a efektiv-

s~ .

néjsi alokaci zdrojti, které ndsledné ceskou ekonomiku pfiblizi nejvice prospe-

rujicim zemim eurozony.

Joaquin Almunia, evropsky komisaf pro hospodaiské a ménové zalezitosti, prosinec 2005

Zakladnimi kritérii pro vstup CR a ostatnich no-
vych zemi byla kodariskd kritéria: existence fungu-
jiciho trznfho hospodéfstvi a schopnost ekonomi-
ky vyrovnat se s konkuren¢nimi tlaky a trznimi
procesy uvniti Evropské unie. Na tato kritéria bylo
vazdno splnéni fady podminek analyzovanych
v kandidatskych zemich v pravidelnych kazdoroc-
nich zpravach Evropské komise o dosaZeném po-
kroku. Zpravy zkoumaly zejména:
¢ zda je rovnovdhy mezi nabidkou a poptdvkou

dosahovano hrou volnych trznich sil,

¢ zda existuje plnd liberalizace cen a obchodnich
tokd,

e zda existuje rozvinuty financ¢ni sektor bez ja-
kychkoli pfekdzek vstupu na trh i vystupu
z ného,

e zda prdvni systém zarucuje vynutitelnost prav-
niho fddu vcetné vynutitelnosti vlastnickych
prav,

» zda existuje makroekonomickd stabilita, v€etné
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O rok pozdéji vznikl dokument Spole¢né zhodno-
ceni priorit hospodaiské politiky CR, ktery piipra-
vila vldda spolu s Evropskou komisi a ktery zahr-
noval soubor stifednédobych hospodarskych poli-
tik, které jsou nutné k tomu, aby se CR pfipravila
na vstup do EU. V roce 2001 vznikl Pfedvstupni
hospodafsky program, ktery piedstavoval kom-
plexni ptipravu Ceské republiky na ti¢ast v hospo-
darské a ménové unii s vyhradou zavedeni eura.
Od roku 2002 byl Narodni program pfipravy na
¢lenstvi v EU nahrazen Souhrnem zbyvajicich tiko-
1t CR pro vstup do EU.

Zéasadni vyznam meéla implementace acquis
communautaire do ¢eskych zdkond, jejimz cilem
bylo sladit ¢eskou legislativu s legislativou evrop-
skou. O mife sladénosti informovaly kazdoro¢ni
zpravy Evropské komise o dosaZeném pokroku.
Mira sladénosti byla hodnocena za celkem 31 kapi-
tol predstavujicich kli¢ové oblasti upravené evrop-
skym prdvem: volny pohyb zboZi, volny pohyb



osob, volny pohyb sluzeb, volny pohyb kapitdlu,
pravo spole¢nosti, hospodéiskd soutéz, zemédél-
stvi, rybolov, doprava, dan€¢, hospodarskd a méno-
vd unie, statistika, socidlni politika a zaméstna-
nost, energetika, pramyslovd politika, malé
a stfedni podniky, véda a vyzkum, $kolstvi, teleko-
munikace a informacni technologie, kultura a au-
diovize, regiondlni politika, Zivotni prostiedi,
ochrana spotiebitele, spravedlnost a vnitro, celni
unie, vnéjsi vztahy, spole¢nd zahrani¢ni a bezpec-
nostni politika, finan¢n{ kontrola, rozpoc¢tova a fi-
nan¢ni ustanoveni, instituce, rizné.

Zatimco na zachovdni instituciondlniho rdmce
socialistické ekonomiky neexistoval Zddny zdjem,
resp. neexistovaly zdjmové skupiny, které by byly
schopny tspésné plisobit ve sméru jeho zachova-
ni, instituciondlni rdmec vznikly v priitbéhu ekono-
mické transformace jiz zajmy usilujici o jeho za-
chovani mél. Utvorily se velmi rychle pravé béhem
ekonomické transformace (nejvétsi podil na jejich
formovan{ mél proces privatizace) a velmi rychle
byly schopny rozeznat, Ze sladéni ceské legislativy
s legislativou evropskou znamend ve své podstaté
pritvrzeni podminek pro podnikatelskou ¢innost,
Ze to, co bylo v souladu se zdkony stvofenymi
v priibéhu ekonomické transformace, popf. pre-
vzatymi z let ji pfedchdzejicich a v jejim pribéhu
upravenymi, je v zdsadnim nesouladu se zdkony
evropskymi.

Paradigma, z néhoZ evropské zdkony vychdzeji,
je podstatné odli$né nejen od paradigmatu zdkont
pro centrdlné planovanou ekonomiku, ale i od pa-
radigmatu, na zdkladé néhoz byly stvoteny zdkony
pro ¢as ekonomické transformace. Je to paradigma
socidlné trzni ekonomiky, v niz je chrdnéna hospo-
darskd soutéz, kterou nesmi naruSovat stat ani
spol¢ovani ekonomickych subjektt proti ni. V za-
jmu hospodafské soutéZe na celém tzemi EU je
umoznén volny pohyb zbozi, kapitalu, osob i slu-
Zeb. Soucasné jsou stanoveny mantinely této
soutéZe. Uastnici hospodai'ské soutéZe nesmi po-
skozovat spottebitele, nesmi ohrozovat zivotni
prostiedi, nesmi zachédzet protiprdvné se svymi za-
méstnanci. Stejnou védhu jako princip hospodarské
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soutéZe md princip ochrany slabsi smluvni strany.
Tou muZe byt zameéstnanec ve vztahu k zameéstna-
vateli, vétitel ve vztahu k dluznikovi, klient banky
ve vztahu k bance, klient cestovni kanceldfe ve
vztahu k jejimu vlastnikovi, minoritni akcionéafi ve
vztahu k akciondfim majoritnim, zainteresované
strany vici akcionditm. Hospodaiskd soutéZ se
nesmi uskute¢riovat jako zdpas ve volném stylu,
jeji pravidla jsou vii¢i i¢astnikiim — podnikateltim
— ndro¢néjsi nez v zemich mimo EU.

Ceska podnikatelskd sféra, jeji zdjmova sesku-
peni, jeji politicka reprezentace a jeji média nesta-
ly o socidlné trzni ekonomiku. Nestdly o ekono-
miku s vétsi mirou regulace, nez jakd vznikla
v pribéhu ekonomické transformace. Nestaly
o ekonomiku, v niZ je chrdnéna slabsi smluvni
strana. Ochrana slabsi smluvni strany byla z jejich
pohledu zbyte¢ny naklad. Zacaly proto hrozit po-
tencidlnim Sokem spojenym se vstupem do Evrop-
ské unie. Namitky vesmés predstavovaly protesty
proti omezenf{ suverenity ndrodnich statt v oblasti
moznosti vytvéret ,,své“ podminky pro ,,své“ pod-
nikatelské subjekty, resp. pro podnikatelské sub-
jekty ptisobici na izemi daného statu. Rozumi se
podminky mék¢i, méné ndro¢né. Logika argumen-
tace znéla priblizné takto: Regulace podnikatelské
aktivity v zemich Evropské unie je podstatné tvrdst
nez v tranzitivnich, budoucich ¢lenskych zemich.
Tyto zemeé si ji nemohou dosud dovolit, nemaji-li
ztratit svou konkurenceschopnost. Pottebuji delsi
¢as na jeji prijeti a je otdzkou, zda je vhodné, aby
takovdto regulace nahradila regulaci provddénou
ndrodnimi stdty. Ochrana zaméstnancii podle vzo-
ru Evropské unie je stejné zbytecnd a ndkladnd
jako ochrana spottebiteld, klientii bank ¢i cestov-
nich kanceldri, ochrana Zivotniho prostiedi nebo
ochrana minoritnich akciondrd. Vtéleni ochrany
slabst smluvni strany do ndrodnich zdkonii prinese
rist ndkladi domdct podnikové sfére. Ta se s rus-
tem ndkladi bude muset vyrovnat jejich prenese-
nim do cen. Vysledkem preneseni ndkladii do cen
bude rychly rist cenové hladiny, vysokd inflace.
Dalsim vysledkem bude ztrdta konkurenceschop-
nosti ¢etnych podnikii a dominovy efekt upadki.
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Vysledkem dominového efektu tipadkii bude ztrdta
ekonomickeého ristu, resp. ekonomicky pokles. Vy-
sledkem ekonomického poklesu nemiiZe nebyt riist
miry nezaméstnanosti. Riist miry nezaméstnanosti
se nutné projevi ve ztrdté socidlniho konsensu. Sou-
hrnné teceno, vstup do EU miiZe pro nové clenské
zemé predstavovat Sok srovnatelny prinejmensim
s ekonomickou transformaci. Tim spise, ze povin-
nosti ndrodnich stdtit se stane chrdnit hospoddr-
skou soutéZ a ony ztrati svou moznost chrdnit sou-
téZitele, tedy vybrané podnikatelské subjekty.

KaZdoroc¢né se mira sladénosti ¢eské legislativy
s legislativou evropskou zvySovala, kaZdoro¢né se
uzavirala mezera mezi normami platnymi v Evrop-
ské unii a v Ceské republice. Institucionalni rdmec
vznikly béhem ekonomické transformace a majici
charakter jakéhosi provizoria byl postupné nahra-
zovan instituciondlnim rdmcem evropského typu.
Avsak o kazdy zbytek instituciondlniho provizoria
ekonomické transformace se vedl tvrdy boj — pfi-
méiené sile piislusné lobbistické skupiny, jeji za-
jmové sjednocenosti, kompaktnosti, organiza¢nim
schopnostem a vynalézavosti pfi hleddni cest
k tvorbé nédzort politikt i vefejnosti a pfedevsim
prfimérené velikosti ztraty ji o¢ekdvané.

Negativni o¢ekdvani prognézovand podnikatel-
skou sférou se po vstupu CR do EU nenaplnila.
Nenaplnila se o¢ekdvdni rychlého ristu cen, nena-
plnily se chmurné predpovédi o ekonomické stag-
naci ¢i dokonce poklesu, nedoslo k masivnimu
ristu miry nezameéstnanosti, nedoslo ke ztraté so-
cidlni koheze, nepotvrdily se pfedpovédi, Ze misto
konvergence k ekonomické a socidlni trovni nej-
vyspélejsich zemi EU bude dochdzet k opac¢né ten-
denci, k divergenci.

Nepotvrdily se proto, Ze podnikatelskd sféra
byla schopna jako celek ndklady vstupu vstfebat
a protoze soucasné ziskala dva zasadni pfinosy.
Prvni z nich predstavovaly uspory transakénich
nédkladi z titulu sjednoceni pravidel pro chovéni
podnikové sféry, druhy pak vycisténi prostiedi, ve
kterém se podnikatelsk4 aktivita v Ceské republice
v dané dobé uskute¢tiovala, nahrazeni institucio-
nélniho provizoria ekonomické transformace unij-
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nim instituciondlnim rdmcem. Dal$i dtvod, proc¢
se negativni o¢ekdvdni nepotvrdila, byl samozrtej-
mé i ten, Ze byla do zna¢né miry predstirand. Je-
jich cilem bylo mnohdy vstup do EU pokud moZno
oddalit na co nejvzddlenéjsi dobu.

Na rozdil od ekonomické transformace pfinesla
piiprava vstupu CR do EU &4sti ¢eskych politiki
urcitou frustraci. Podminky vstupu byly pfedem
dany, neexistovala Sance je zménit. Smyslem vy-
chodniho rozsifeni EU nebylo rozmélnén{ integra-
ce, nybrz jeji posileni. Kandiddtské zemé véetné
Ceské republiky vstupovaly do prostoru, na némz
platil uceleny soubor norem chovéni — urcity insti-
tuciondlni rdmec. Nevstupovaly do tohoto prosto-
ru s tim, Ze si s sebou pfinesou instituciondlni
rdmce svych zemi a Evropskd unie se jim prizpi-
sobi. Ani s tim, Ze rizné instituciondlni rdmce bu-
dou svobodné existovat vedle sebe. Mély mozZnost
tuto skutecnost zjistit pfed poddnim ptihlasky ke
vstupu do EU a pfihldsku nepodévat. Vyjedndvani
o jednotlivych kapitoldch implementace acquis
communautaire do ¢eského préva nebylo vyjedna-
vanim o moznosti nahrazeni obsahu pfislusnych
kapitol ndrodnimi specifiky, nybrz vyjedndvanim
o dobé, na kterou bude EU ochotna ptipustit vy-
jimku z pravidla. Minimalizace moZnosti vyjednd-
vat o potfebé respektovani ndrodnich z4jmi je de-
fini¢né frustrujici. Mira frustrace vzruista tim vice,
vé skupiny tlaci, aby jejich zdjem prosazoval jako
narodni, a pfirozené i tim vice, ¢im je zemé mensi
a ¢im horsi zkuSenosti v blizké i vzddlené minu-
losti méla s uzndvdnim své suverenity. Je jen pfi-
rozené, Ze hodnoceni vlastniho obsahu i kvality
prejimaného instituciondlniho rdmce ustupuji ve
chvilich vypjaté politické frustrace do pozadi.

3. Plnéni podminek vstupu do eurozony

Vstup do Evropské unie ma Ceskd republika pét let
za sebou. Pfed sebou maé tieti zdsadni institucio-
nélni zménu poslednich 20 let: pfijeti spole¢né ev-
ropské mény. Nachdzi se opét v situaci, kdy nemi-
Ze zasahovat do pravidel hry, musi je opét pouze



akceptovat a jediné, o¢ muZe vyjedndvat, je ¢asova
dimenze. Md moznost zvolit strategii urychlovdni
prijeti eura, nebo strategii oddalovani pfijeti eura.
Mé mozZnost kritéria, kterd musi splnit, aby se kva-
lifikovala pro pfijeti spole¢né mény, ptijmout za
raciondlni, smysluplnd a vyhodné nejen pro euro-
zénu, ale i pro ¢eskou ekonomiku, nebo proti nim
protestovat, snazit se dokazovat, Ze ji poskozuji,
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nich dluhopistt nebo srovnatelnych cennych
papirt, s pfihlédnutim k rozdilnym definicim
v jednotlivych ¢lenskych statech.

. Kritérium deficitu vefejnych financi — pomeér

planovaného nebo skute¢ného schodku vefej-
nych financi k hrubému domécimu produktu
v trznich cendch nepfekroc¢i 3%, s vyjimkou
pfipadd, kdy pomér podstatné klesl nebo se

»Zavdzali jsme se k pfijeti eura, ale z toho neplyne, Ze je lépe udélat to dfive
nez pozdeji. Rozhodujici je schopnost dlouhodobé plnit maastrichtskd krité-
ria, ale také (a predevsim) podminky redlné ekonomické sladénosti. Svédsko
se rovnéz zavdzalo piijmout euro, a presto tak necini.“

Robert Holman, ¢len bankovni rady CNB a profesor Narodohospodaiské fakulty

Vysoké skoly ekonomické v Praze, zaii 2008

a viceméné je bojkotovat. Poukazovat na to, Ze kri-

téria jsou ndhodné volend, popfipadé zastarald

a Ze existuji i ¢lenské zemé eurozony, které je ne-

plni.

Podminky vstupu do eurozény jsou ddny splné-
nim $esti maastrichtskych kritérii:

1. Kritérium cenové stability — ¢lensky stat vyka-
zuje dlouhodobé udrzitelnou cenovou stabilitu
a prumeérnou miru inflace, sledovanou béhem
jednoho roku pred $etfenim, kterd neprekracu-
je o vice nez 1,5 procentniho bodu miru inflace
téch — nanejvyse tii — ¢lenskych statd, které
dosdhly nejlepsich vysledkd v oblasti cenové
stability. Inflace se mét{ pomoci indexu spotte-
bitelskych cen na srovnatelném zakladé (HICP),
ktery bere v tivahu rozdilnosti v ndrodnich defi-
nicich.

2. Kritérium dlouhodobych trokovych sazeb —
v pribéhu jednoho roku pred Setfenim pru-
meérnd dlouhodobd nomindlni trokovd sazba
Clenského stdtu neptekracuje o vice nez 2 pro-
centni body trokovou sazbu téch — nanejvyse
tf{ — ¢lenskych statd, které dosahly nejlepsich
vysledkil v oblasti cenové stability. Urokové
sazby se zjistuji na zdkladé dlouhodobych stat-

systematicky snizoval, az dosahl trovné, kterd
se blizi referen¢ni hodnoté, anebo prekroceni
nad referen¢ni hodnotu bylo pouze vyjime¢né
a docasné a pomér ztstava blizko k referen¢ni
hodnoté.

. Kritérium vefejného dluhu — pomér vetejného

dluhu k hrubému domdcimu produktu v trz-
nich cendch neptekroc¢i 60%, kromé pripadd,
kdy se pomér dostate¢né sniZuje a bliZi se uspo-
kojivym tempem k referen¢ni hodnoté.

. Kritérium stability kurzu mény a tcéasti v ERM

II — ¢lensky stat dodrzuje normdlni fluktua¢ni
rozpéti, které je stanoveno mechanismem
sménnych kurzti Evropského ménového systé-
mu (ERM II), bez zna¢nych napéti béhem ales-
poni dvou poslednich let pied Setfenim. Zejmé-
na v tomto obdobi nedevalvuje kurz své mény
vici euru z vlastni iniciativy. Konkrétni pod-
minky ucasti v ERM II stanovi dohoda pode-
psand prezidentem Evropské centrdlni banky
a guvernérem Ceské narodni banky. Pfed pode-
psanim dohody bude rozhodnuto o centralni
parité Ceské koruny k euru a o standardnim
fluktua¢nim rozpéti pro povinné intervence zu-
Castnénych centrdlnich bank.
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Graf ¢. 1 » Konvergence dlouhodobych urokovych sazeb v zemich eurozény (urokové sazby z 10letych

viddnich dluhopist, roéni sazby v %)
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Pramen: http://www.zavedenieura.cz/cps/rde/xchg/euro/xsl/cr_euro_podnikatel.html

6. Konvergence v legislativni oblasti — podminka
nezdvislosti centrdlnich bank vcetné zdkazu fi-
nancovani verejnych instituci ze zdroji centrdl-
nich bank a zdkazu zvyhodnéného piistupu ke
zdrojim tvérovych instituct.

Kritéria jsou konstruovdna tak, aby zddny

z Clenskych sttt eurozény nemohl spole¢nou

meénu a jeji stabilitu ohrozit. Fiskdlni kritéria byla

zvolena proto, Ze zemé, kterd je finan¢né nestabil-
ni, je snadno zranitelnd. Zemé, jejiZ vefejné finan-
ce jsou charakteristické deficity a hlubokym za-
dluzenim, jsou citlivéj$i na hospodéiské cykly, na
sniZeni tempa ekonomického rlistu a rist neza-
méstnanosti, na sniZzené moznosti vybéru dani
a zvy$ené pozadavky na vydaje v situaci recese, na
nepfizen investort a ptisobeni fady dalsich fakto-
ri. Cenova stabilita a nizka inflace jsou smyslupl-
né nejen pro existenci spole¢né mény, ale i jako
soucdst podminek pro uskutectiovdni podnikatel-
ské aktivity a pro zachovani spolecenského kon-
sensu. Podminka zdkazu devalvaci z vlastn{ inicia-
tivybéhem ti¢asti vERMII zabraruje kompetitivnim
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devalvacim, které by mohly poskodit jiné ¢lenské
stadty a ménovou unii jako celek. Podminka neza-
vislosti centrdlnich bank zabratiuje jejich zdvislos-
ti na politicich dané zemé a na politickém cyklu.
Kritéria jsou nesporné smysluplnd, nicméné na
kandidaty ¢lenstvi v eurozoné kladou vys$si ndroky
nez samotné ¢lenstvi v Evropské unii.

Podivejme se nyni, v jakém stavu se nachdzi
v soucasné dobé plnéni maastrichtskych kritérif
Ceskou republikou. Konvergen¢ni zprdva Evrop-
ské komise za rok 2008 nehodnoti Ceskou republi-
ku nikterak ptiznivé. Své hodnoceni nezacind od
plnéni prvniho kritéria, inflace, nybrz od plnéni
kritéria posledniho, jimzZ je legislativni kompatibi-
lita. Nach4zi zde fadu prekaZek vstupu CR do eu-
rozény. Zasadni prekdzkou je nedostate¢nd mira
nezdvislosti Ceské narodni banky. Cesk4 narodni
banka je povinna poddvat Poslanecké snémovné
nejméné dvakrét ro¢né k projednani{ zprdvu o mé-
novém vyvoji. Pokud se Poslaneckd snémovna
usnese na zpracovdni revidované zprdvy, musi ji
Ceska narodni banka do 30 dnti podle tohoto usne-
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seni doplnit. Ceskd narodni banka ptredkldda Po-
slanecké snémovné rovnéZ ro¢ni zprdvu o svém
hospodafeni. Poslaneckd snémovna ji mtiZe schvéa-
lit, vzit na védomi nebo odmitnout. JestliZe ji od-
mitne, je Ceskd narodni banka povinna do 6 tydnt
predlozit zpradvu zptfesnénou a doplnénou podle
pozadavkt Poslanecké snémovny. Konvergenc¢ni
zprdva Evropské komise konstatuje, Ze prdvni
moznost Poslanecké snémovny zZddat o doplnéni
zpravy o ménovém vyvoji, stejné tak jako pravo-
moc Poslanecké snémovny schvalovat nebo za-
mitat ro¢ni zpravu o hospodaieni mohou ohro-
zit instituciondlni (event. finan¢ni) nezavislost
Ceské narodni banky.

Podle zdkona o finan¢ni arbitrdzi poskytuje
Ceskd nérodni banka v od@ivodnéném rozsahu na
své ndklady administrativn{ zajistén{ vykonu ¢in-
nosti arbitra véetné thrady vydajl spojenych s ¢in-
nosti osob povérenych podle zdkona. Plat a dalsi
stanovené pozitky arbitra a jeho zdstupce jsou téz
nékladem CNB. Toto ustanoveni piedstavuje pod-
le Konvergen¢ni zpravy Evropské komise formu
financovdni zavazka ndlezejicich do vefejného
sektoru a je v rozporu se zdkazem monetdrniho
financovani.

v oblasti mezindrodni{ spoluprace, sbéru statistic-
kych dat a jmenovéni externich auditorti, podpory
hladkého fungovdni platebnich systému, persondl-
ni nezdvislosti a zédkazu monetdrniho financovani.

Konvergen¢nf zprdva Evropské centrdlni banky
,Ceskd legislativa nespliiuje veskeré poZzadavky ty-
kajict se nezdvislosti centrdini banky a prdvn{ inte-
grace do Eurosystému. Ceskd republika je ¢lenskym
stdtem s docasnou vyjimkou pro zavedeni eura,
a must tudiz spliiovat vsechny pozadavky podle
¢ldnku 109 Smlouvy. “

Obé zpravy se kriticky vyjadfuji pfedevsim
k otdzce udrzitelnosti vefejnych financi. Konver-
genc¢ni zprdva Evropské komise fikd jednoznacné,
ze Ceska republika se nachazi ve vysokém stupni
rizika udrZitelnosti rovnovahy vefejnych financi
a upozornuje na skute¢nost, Ze prognézy relevant-
nich proménnych naznacuji, Ze nebude mozno za-
jistit stabilizaci pomeéru vefejného dluhu k hrubé-
mu domdcimu produktu. Pfi zapocteni vydaji
spojenych se starnutim obyvatelstva by dokonce
mohl pomér vefejného sluhu k HDP dosdhnout
60% jiz v roce 2020 a vice nez 350% v roce 2050.
Zpravu neptiznivé ovlivnila skutecnost, Ze v dobé

,Ceskd republika nemiiZe bezdiivodné oddalovat pfijeti spolecné mény. Po-
kud bude CR plnit vSechny podminky, bylo by dlouhodobé odmitdni vstupu
do eurozony porusenim pristupové smlouvy. Redlny termin prijeti je nyni v ro-
ce 2012; ekonomika je na vstup do eurozony pripravena. “

Martin Jahn, viceprezident Svazu priimyslu a dopravy CR, zafi 2008

Celkové hodnoceni legislativy v Ceské republi-
ce Konvergen¢ni zprdvou Evropské komise vyzni-
va v tom smyslu, Ze zdkon o Ceské narodni bance
a zékon o finan¢nf arbitrdZi nejsou plné slucitelné
s ¢ldnky 108 a 109 Smlouvy o zaloZen{ Evropského
spolecCenstvi a se Statutem ESCB a ECB. Kromé
vyse uvedenych dvou zakladnich problémt obsa-
huje zakon o Ceské ndrodni bance ¢etné dil¢i ne-
presnosti a nedokonalosti vztahujici se k roli ECB
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jejtho vydani nebyla s Ceskou republikou jesté
ukonc¢ena procedura pti nadmérném schodku, kte-
r4 byla na CR uvalena jiz v roce 2004. Na druhé
strané byl zdvér o vysokém stupni rizika formulo-
vdn nékolik mésicti pfed propuknutim finanéni
krize, kterd stavu vefejnych financi nepochybné
neprospéje.

Posledni Konvergenéni program Ceské republi-
ky je v Konvergenéni zpravé Evropské komise hod-
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Tabulka €. 1 » Stav plnéni maastrichtskych kritérii Ceskou republikou
Kritérium Definice Rﬁfﬂ::f:' 3 ';:,'ZZCQSSE;
Vladni deficit nesmi presahnout hodnotu 3 % HDP 3% 1.2%
Vefejné finance
Verejny dluh nesmi presahnout trover 60 % HDP 60% 28,8%
Rocni prlimérna inflace nejvyse 1,5 procentniho
Inflacni kritérium bodu nad priimérem inflace ve tfech zemich EU 41% 6,4%
s nejlepsi cenovou stabilitou
i , Vyn iletych vladnich dluhopist nejvyse 2
3tritﬁgcicﬂ|§§?§bd°bym p?loco'esn?r?isggde;?;]caq p?gmgre%uvy%%;lg veejtf)ésci 6.6 % 4,7%
zemich EU s nejlepsi cenovou stabilitou
Stabilita sménného Minimalné dvoulety pobyt v ERM Il bez vnitiniho Ceska koruna prozatim neni
kurzu pnuti zapojena do ERM 11
Pramen: http://www.zavedenieura.cz/cps/rde/xchg/euro/xsl/cr_euro_podminky_prijeti.html
nocen pomérné zdrZenlivé. Komise konstatuje, Ze energetiky. Takovdto opatfeni spolu s ménovou
program je konzistentni s korekci nadmérného politikou, kterd se zaméfuje na dosazZeni stability,
schodku v roce 2008, jeho realizace v$ak predpo- pomohou vytvofit prostiedi posilujici udrZitelnou
kldda pokracovat v omezovani vydajli a v monito- cenovou stabilitu a podpofit konkurenceschop-
ringu fiskdlnich dtsledkd dariovych opatfeni pro- nost i rist zameéstnanosti.
vedenych v rdmci stabiliza¢niho bali¢ku. A jesté Predstavitelé Ceské republiky se k pInéni pod-
nékolikrat opakuje: Ceska republika ziistava stile minek vstupu do eurozény vyjddrili ve spole¢ném
v pdsmu vysokého rizika pro udrZitelnost verej- materidlu Ministerstva financi CR a Ceské narodni
nych financi. banky nazvaném ,Vyhodnoceni plnéni maastricht-
Doporuceni Konvergen¢ni zprdvy Evropské skych konvergenénich kritérif a stupné ekonomic-
centrdlni banky z kvétna 2008 fikd, Ze pro vytvoie- ké sladénosti CR s eurozénou* takto:
ni prostfedi podporujiciho udrZitelnou konvergen- ,Pokud jde o maastrichtskd konvergencni krité-
ci v Ceské republice je mimo jiné nutné nastoupit ria, prestdvd byt stav verejnych financt poté, co byla
udrzitelnou a dtivéryhodnou cestu fiskalni konso- s Ceskou republikou ukoncena procedura pti nad-
lidace a zlepsit fiskdlni rdmec. Konsolida¢ni pldn mérném schodku, hlavni bariérou jejich plnéni.
vlddy neni dostate¢né ambiciézni a podléhd rizi- S odeznénim jednordzovych inflac¢nich vlivii pre-
kiim. Vzhledem k nebezpeci, Ze se makroekono- chodné vyrazné zvysujicich inflaci v roce 2008 do-
mické prostiedi mtze vyvijet méné priznivé, by jde ke znatelnému sniZeni inflace k hodnotdm
mély byt stanoveny ambici6znéjsi cile. Pro zvyseni umozriujicim plnént kritéria cenové stability, k ce-
flexibility trhu prdce bude rovnéZ nutné zlepsit muz prispéje i novy inflacnf cfl CNB platny od roku
jeho fungovdni. Zaroven bude dilezité zajistit, aby 2010. Kritérium dlouhodobych tirokovych sazeb je
rast mezd odrdzel rtst produktivity prace, pod- a s velkou pravdépodobnosti naddle bude bez pro-
minky na trhu prace a vyvoj v konkuren¢nich ze- blému plnéno. Kritérium kurzové stability Ceskd re-
mich. Kromé toho bude nutné posilit vnitrostdtni publika neplni z ditvodu své neiicasti v kurzovém
politiku zmétfenou na podporu konkurence na tr- mechanismu ERM II. Soucasnd svétovd financni
zich zboZi a sluZeb a pokracovat v dalsi liberaliza- krize mimo jiné zvysuje kolisavost vyvoje kurzu
ci regulovanych sektorti, pfedev$im pak sektoru koruny, a plnéni kurzového kritéria po piipad- =
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ném vstupu do ERM II by tak mohlo byt velmi ob-
tizné...

V podminkdch svétové financni krize jsou jak
vyhled plnéni maastrichtskych konvergencnich kri-
térit, tak zejména udrzeni a dalst zvysovdni dosa-
Zeného stupné sladénosti ceské ekonomiky s euro-
zénou znacné nejisté. V této situaci proto nelze
dospet k zdvéru, ze bylo dosazeno dostatecného po-
kroku pri vytvdreni podminek pro ptijeti eura, aby
mohlo dojit ke stanovent cilového data vstupu do
eurozény. Proto Ministerstvo financt a Ceskd ndrod-
ni banka v souladu se schvdlenou Aktualizovanou
strategii pristoupeni Ceské republiky k eurozoné
doporucuji vlddeé toto datum prozatim nestanovo-
vat... Pripadny vstup do ERM II v aktudlnich pod-
minkdch svétové financni krize by bylo mozno na-
vic povazovat za pomeérné rizikovy, a to nejen
z pohledu plnéni kurzového kritéria, ale obecné
z pohledu obezretné hospoddiské politiky.

4. Nositelé prinosii, nositelé ztrdt

Jaké zdjmové skupiny jsou ve hie v pripadé pfijeti
spole¢né evropské meény? Pomyslnd délici ¢dra
mezi ptivrZenci rychlého zavedeni spolecné ev-
ropské mény a jeho odptirci vede pfedev§im mezi
sektorem nefinan¢nim a sektorem finan¢nim. Za-
timco nefinanéni sektor bude hlavnim pfijemcem
pfinosti ze zavedeni eura, finan¢ni sektor bude
hlavnim nositelem ztrat. V okamziku pfijeti spo-
le¢né evropské mény se mezindrodni obchod Ces-
ké republiky se ¢leny eurozény zméni v obchod
vnitfni. Podnikatelé z nefinan¢ntho sektoru, z re-
dlné ekonomiky jiz nebudou muset platit poplatky
za konverzi koruna-euro, nebudou muset vést jed-
ny Géty v korundch a jedny v eurech, nebudou se
muset obdvat zmény sménného kurzu a platit ne-
malé ¢dstky za zajisténi proti kurzovému riziku.
Hodnota jejich aktiv se nebude ménit v zdvislosti
na vyvoji kurzu koruny a své aktivity budou moci
planovat bez ohledu na tento vyvoj.

Finané¢ni sektor, jemuz sektor nefinan¢ni platil
za konverzi korun na eura a eur na koruny a za za-
jisténi proti kurzovému riziku, utrp{ ztrdtu. Kon-
verze korun na eura a eur na koruny se stane mi-
nulosti a s nii potfeba zajistovan{ proti kurzovému
riziku. Vzhledem k tomu, Ze z celkového objemu
konverzi na ¢eském bankovnim trhu jich ¢tyti pé-
tiny pfedstavuji konverze mezi korunami a eurem,
je zfejmé, Ze ztrdta bude nemald. Na konferenci
,Z&jmy Ceské republiky a ptijeti spole¢né evrop-
ské mény*, jejimz potadatelem byla NEWTON Col-
lege, a.s. v z&fi 2008, odhadl roéni ztraty ¢eskych
bank spojené se zavedenim spole¢né evropské
meény Pavel Sobisek, ktery uvedl: , Existence koru-
ny vedle eura stoji podnikatelskou sféru a obcany
nemalé prostiedky, které vydéldvaji, tj. ziskdvaji
banky. Objem téchto prostredkii jsem se pokousel
odhadovat — a tady se omlouvdm za pomeérné velké
rozpéti, které uvedu. Vychdzelo mi rocné 20-30 mi-
liard korun. Moznd md CNB presnéjst odhady toho-
to ¢isla. Trosku se divim, Ze zastdnci rychlého ptije-
ti eura jesté neprisli s timto argumentem. Také na
lepst vnimdni eura verejnosti by jisté piisobila zna-
lost toho, Ze neexistence eura znamend zbytecné
ndklady placené bankdm. 3

Neni zfejmé ndhodou, Ze Zddnda z bank ptisobi-
cich na tizemi Ceské republiky nezastiva zadné
oficidlni stanovisko k zavedeni spole¢né evropské
meény. Neexistuje ani Zddné oficidlni stanovisko
Ceské bankovni asociace. P¥imét komer¢ni banky
nebo Ceskou bankovni asociaci k vyjadieni k zave-
deni eura prakticky nelze.

Skutec¢nost, Ze ztrdty finan¢niho sektoru spoje-
né se zavedenim eura jsou pfijmy sektoru nefi-
nan¢nfho a vice versa, se muze jevit z makroeko-
nomického hlediska jako hra s nulovym souétem
— jeden sektor ziskd, druhy ztrati a z hlediska ces-
ké ekonomiky jako celku se ndklady a ptinosy vza-
jemné vykompenzuji. AvSak ¢eské banky, které in-
kasuji od ¢eskych ekonomickych subjektt finanéni
prostfedky za konverzi mén, za vedeni G¢tl v eu-

Sobisek, P.: Pijeti eura: komu prospéje, koho poskodi. In: Zdjmy Ceské republiky a pfijeti spolecné evropské mény. NEWTON

College, a.s., Vzdéldvaci stredisko na podporu demokracie, Praha 2008, s. 123-126
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Box €. 1 » Potrebujete se zajistit proti kurzovému riziku?

Bariérova ménova opce

Potfebujete se zajistit proti nezadoucimu vyvoji ménového kurzu? Jste zaroveni ochotni pfijmout urcitou miru rizika,
a tim sniZit cenu zajisténi 0 10-90% ve srovnani se standardni ménovou opci? Pak miizete vyuZit bariérovou
ménovou opci. Tyto opce se déli na typ ,knock in” a typ ,knock out”. Opce typu knock in se chovaji stejné jako
ménové (nakupni ¢i prodejni) opce, jsou-li béhem své existence aktivovany. Opce knock out se chovaji stejné jako
ménové (nakupni ¢i prodejni) opce, nejsou-li béhem své existence deaktivovany (pak zanikaji). Mira pfijatého rizika
vyplyva z charakteru bariérovych ménovych opci.

Cross currency swap

Potebujete ucinny nastroj k zajisténi ménového i Urokového rizika? Pak mlzete vyuZit operaci ménovy swap typu
CCS (Cross Currency Swap). Jde o dohodu o vyméné jistiny dvou mén a trokovych nakladd s nimi spojenych. Strana
A se zavazuje koupit od strany B penézni prostfedky v méné 1 za urcité mnoZstvi prostiedkli v méné 2, a to k pevné
sjednanému datu, a zarover se zavazuje ke zpétnému prodeji stejného mnoZstvi penéznich prostiedkd v méné 1 za
urcité mnozstvi prostiedkl v méné 2, a to ve stejném kurzu a k pevné sjednanému pozdéjsimu datu (nejpozdéji za
rok od uzavieni obchodu). Béhem trvani obchodu si strany navzajem plati Groky z mén, které si od sebe na zacatku
obchodu nakoupily.

Ménovy forward

Potrebujete ziskat financni prostiedky v urcité méné za predem znamych podminek? Pak je vam k dispozici operace
ménovy forward ¢ili ndkup nebo prodej jedné mény za jinou ménu v kurzu pfedem dohodnutém zdcastnénymi
stranami. Vyporadani obchodu probéhne k datu terminové valuty (tedy pozdéji nez za 2 pracovni dny od data
uzavieni obchodu), nejdéle vsak do jednoho roku od data uzavieni obchodu. Minimalni objem jednoho obchodu ¢ini

20 000 USD nebo ekvivalent této ¢astky v jiné méné obchodované na mezibankovnim trhu.

Pramen: Komer¢ni banka, http://www.kb.cz/cs/seg/seg4/need_hedging.shtml

rech a pfedevs$im za zajisténi proti kurzovému rizi-
ku, si je nemohou plné ponechat, protozZe i ony
jsou vystaveny kurzovym riziktim, proti kterym se
musi zajistovat. Z tohoto pohledu vychazi tedy za-
vedeni eura jako hra s kladnym, nikoli s nulovym
souctem.

Délici ¢dra mezi finan¢nim a nefinanénim sek-
torem jako odptlircem a zastdncem urychleného
zavedeni eura je pfirozené jistym zjednodusenim
problému. Pfijeti eura poskodibezprostiedné vsech-
ny podnikatele, jimZ k dobrym ekonomickym vy-
sledkim poméhaji zmény ménového kurzu, které
jsou schopni sami nebo s pomoci expertti z finan¢-
ni sféry ekonomiky efektivné predvidat nebo se
proti nim zajistovat, a pfinese vyhody vSem podni-
kateltim, pro jejichZ aktivity je vyhodné mit dave-
ryhodnou ménu pfijimanou doma i v zahranici,
s kurzem pokud mozno stabilnim.

Podnikatele, jejichZ tspéch v mezindrodnim
obchodu nemd svtij zdklad v redlné ekonomice,

ale ve spekulaci s vyvojem kurzu koruny, pfiméje
zavedeni eura hledat novou cilovou funkci jejich
podnikdni, nebo toto podnikdni opustit. Castymi
obétmi zavedeni eura se mohou stat dovozci zboZi
do Ceské republiky za ti¢elem jeho dal$tho prode-
je i vyvozci bez vazby na vyrobce schopné konku-
rovat nizsimi ndklady nebo vys$si kvalitou zbozi.
Narodni plan zavedeni eura této skupiné podnika-
teld (obvykle spiSe malych) adresuje naléhavé
varovdni a vyzvu zdrovei: , Predevs§im mensi pod-
niky, které pldnuji spiSe v krdtkodobéjsi nez dlou-
hodobeéjst perspektive, mohou mit s prechodem na
euro mensi financni a organizacni problémy, a to
zvldsté v pripade, Ze jejich aktivity nespocivaji pr-
votné v mezindrodnim obchodé. Svou obchodni
strategii pldnuji s ohledem na momentdlni ¢i krdt-
kodobou vyhodnost ¢i nevyhodnost kurzu, coz jim
ddvd do jisté miry moznost ,.spekulativniho® eko-
nomického chovdni. S prichodem spolecné meény
budou ovsem piinuceny orientovat se minimdiné
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ve stiednédobém horizontu, a to v zdjmu udrZent
své konkurenceschopnosti a v pithrani¢nich oblas-
tech také pro piipad primé konfrontace se zemeémi
eurozony. Nezbytné je také promyslet doptredu
smlouvy se zfetelem na tyto nové okolnosti. Aspekt
stfednédobého a dlouhodobéjsiho vnimdni je efek-
tivni uplatnit také pro ohodnoceni pozic svych ob-
chodnich partnertt a nejblizstho externé spolupra-
cujictho prostredi s cilem vyvarovat se toho, aby
kolize vnéjsiho subjektu privodila kolizi viastni fir-
my. Tato hodnocent je ticelné provést s dostatecnym
predstihem tak, aby $lo také v predstihu volit spo-
lehlivé a konkurenceschopné obchodni partnery
a pripadné novy hlavni cil podnikdni v podmin-
kdch eurozony. “*

Naprosta vétsina ¢eského nefinanéniho sektoru
je pro urychlené zavedeni eura. Svaz primyslu
a dopravy CR usporddal v z&f{ 2008 anketu mezi
1000 ¢lenskymi firmami. Odpovédélo na ni 211 sub-
jekttd, mezi nimi i nékteré ¢lenské svazy a asociace
(Sdruzeni automobilového pramyslu, Svaz ces-
kych a moravskych vyrobnich druZstev, Asociace
inova¢niho podnikani CR a dalsi). Za faktor, ktery
nejvice ohrozuje podnikdni, oznacili respondenti
vykyvy ménového kurzu koruny. (Faktory ohrozZu-
jici podnikani v Ceské republice byly hodnoceny
na zdkladé prifazovdni hodnot od jedné do péti
s tim, Ze 5 znamenalo nejvétsi ohroZeni, 1 ohroZze-
ni nejmensi. Za faktor nejvice ohroZujici podnika-
ni oznacilo vykyvy kurzu koruny celkem 161 re-
spondentt a celkova pfifazend hodnota byla 3,4.)
Naprostd vétSina respondenttt (82%) uvedla, Ze
prijeti eura pomuze fesit problematiku rozkyvané-
ho kurzu koruny a napomtiZe jejich podnikani.

Stejny nazor jako Svaz priimyslu a dopravy CR
zastava i Konfederace zaméstnavatelskych a pod-
nikatelskych svaz(i CR. Na konferenci ,,Zajmy Ces-
ké republiky a pftijeti spole¢né evropské mény*
uvedla napftiklad S. Deelenovd, Ze se stale vice ro-
zeviraji ntizky mezi rychlosti, kterou se mén{ eko-

nomicky svét, a rychlosti, kterou je na to schopna
reagovat Ceskd ndrodni banka. Jeji rozhodnuti
jsou zaloZena na statistickych datech a ta jsou po-
chopitelné néjaky cas stard. Z tohoto pohledu
prvek nestability, kterou vnasi ménovy kurz a kur-
zové rizika, je mozné skute¢né odstranit jen urych-
lenym ptijetim eura.

Radek Spicar ze Skody Auto poukdazal na stejné
konferenci na nékteré problémy spojené s vyuziva-
nim zajisténi proti kurzovému riziku — hedgingu:
,Hedging je jedna z forem obrany proti posilovdni
meény, nicméné meé vzdy napadd, kdyz ndm nékdo
doporucuje, abychom ho vyuZivali, zda skutecné
v neékteré bance nékdy hedging vyjedndvat byli.
Velmi pochybuji o tom, Ze viibec védi, o ¢em hovori.
Je to ndstroj, ktery se dd pouZit, ale ndstroj, ktery je
administrativné pomérné ndrocny, rozhodné néco
stoji a je velmi sloZité realizovatelny, kdyz nezndte
termin pro piijet{ eura, vici kterému byste se mohli
zahedgovat. Navic, hedging je jesté myslitelny pro
velké podniky, pro malé a stfedni je jeho pouZziti
velmi tézkeé. >

Je tfeba poznamenat, Ze volani po zavedeni
eura ze strany podnikt nefinanéni sféry bylo tim
V druhé poloviné roku 2008 se se$li predstavitelé
Svazu primyslu a dopravy CR, Hospodérské ko-
mory CR a Konfederace zaméstnavatelskych a pod-
nikatelskych svazti CR. Jednozna¢né se shodli ne-
jen na potfebé stanoveni terminu ptijeti eura, ale
predev$im na hodnoceni rychle posilujictho kurzu
koruny jako Skodlivého pro ceskou ekonomiku:
,Dopady rekordné posilujici koruny do hospoddr-
stvf miiZou byt skutecné zdvazné. Zdaleka se nety-
kaji pouze nekterych exportérii, ale mohou redlné
ohrozit celou ekonomiku. Problémy se prendseji
i na subdodavatele exportéri, na oblast cestovniho
ruchu a dalsich sluzeb. Tuzemskym podnikim
v posledni dobé vyrazné klesd schopnost sjedndvat

nové zakdzky. Diisledkem jiZ nejsou jen niZst zisky,

Ndrodni pldn zavedeni eura v Ceské republice. Ministerstvo financi CR, kvéten 2007
Spicar, R.: Vyznam zavedeni eura z pohledu nadndrodni firmy. In: Zdjmy Ceské republiky a pfijeti spolecné evropské mény.

NEWTON College, a.s., Vzdéldvaci stredisko na podporu demokracie, Praha 2008, s. 137-139
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ale v pripadé tady spole¢nosti propad do ztrdt
a ohroZent pracovnich mist, sniZen{ konkurence-
schopnosti i ohroZeni samotné dalsi existence.“®

V soucasné dobé (bfezen 2009) si jiZ vyrobci
a exportéfi na rekordné posilujici korunu stéZovat
nemohou. Po velmi dlouhém a masivnim posilova-
ni, po dosazeni rekordnich hodnot koncem cer-
vence 2008 Ceskd koruna otocila a zacala klesat,
a to v situaci, kdy guvernér CNB slovné interveno-
val proti kurzu koruny a kdy — ve stejnou dobu —
doslo k pocatku posilovani amerického dolaru
vici euru. Na otdzku, do jaké miry byl zacatek
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¢eskou a polskou ménu proti euru, kdyZ spekulo-
val, Ze Ceskd ména oslabi béhem 6 mésict az
k drovni 32 korun za euro a do 12 mésicti sviij pro-
pad zkoriguje na 30 korun za euro. Na jeho pro-
gnézu reagovala koruna prudkym poklesem — na
29,66K¢ za euro. Na zménu progndzy zareagovala
stejné rychle: posilila na 28,55K¢ za euro. Banka
Goldman Sachs uvedla, Ze uZ se nedomnivd, Ze
sttedoevropské mény — véetné ceské koruny — bu-
dou déle vyrazné oslabovat.

Jeji analytici Thomas Stolper a Themos Fiotakis
ve zpravé klienttim uvedli: ,, Dlouho jsme zastdvali

My v této chvili uz nemdme moznost volby, zda euro zavést, ¢i nikoli. My se
k tomu musime jednou odhodlat, musime ho prijmout, ale prdveé proto musi-
me hovofit o rizicich tohoto kroku, abychom je minimalizovali.“

Vladimir Toms§ik, ¢len bankovni rady CNB, zafi 2008

oslabovani kurzu koruny vysledkem intervence
guvernéra CNB a do jaké miry souvisel s posilenim
dolaru, neexistuje vérohodna odpovéd.

Zatimco rychle a dlouhodobé posilujici koruna
byla bezpeénym priistavem pro spekulanty na
zhodnocovani koruny a soucasné morovou ranou
pro vyrobce a exportéry, rychle oslabujici koruna
zacala znepfijemnovat Zivot dovozctm. Silu voldni
po zavedeni eura ze strany vyrobcli a exportérl
ponékud ztlumila.

Spekulanti pfestali spekulovat na zhodnocové-
ni koruny a zacali spekulovat na jeji znehodnoco-
vani. Banka Goldman Sachs se se svymi spekulace-
mi netajila. Prozradila, Ze na spekulaci s oslabenim
koruny vydélala vice, nez predpoklddala.

Podle agentury Bloomberg americkd investi¢ni
banka Goldman Sachs 19. 2. 2009 uvedla, Ze uza-
vfela svou obchodni pozici, kterd sdzela na to, zZe
sttedoevropské mény vcetné ceské koruny cekd
oslabeni. Goldman Sachs doporucoval proddvat

ndzor, Ze meény regionu sttedni a vychodni Evropy
pravdépodobné budou oslabovat v diisledku neudr-
Zitelnych nerovnovdh. Ale po prudkém oslabent
v poslednich tydnech a mésicich nynt vidime néko-
lik faktorti, které ukazuji, Ze tyto mény uz ddle
sldbnout nebudou. Oslabovdni stfedoevropskych
mén se presunulo od makroekonomického trendu
ke spekulativnimu prestielovdni.“ Banka Gold-
man Sachs soucasné uvedla, Ze jiz ddle nechce
pokracovat v téchto spekulativnich obchodech
také proto, Ze jiz dosdhla svého 6% cile, kdyz
uzamkla zisk dosahujici priblizné 7,9 %, a ozna-
mila, Ze uzaviela své obchodni pozice, jimiZ na
oslabeni koruny spekulovala. Nyni ocekava, Ze
koruna posili. (Neni bez zajimavosti, Ze na konfe-
renci ,Zajmy Ceské republiky a pfijeti spole¢né ev-
ropské mény*“ uvedl predstavitel banky Goldman
Sachs Vladimir Dlouhy, Ze vzhledem k ménicim se
politickym a ekonomickym udélostem by bylo na
misté ozndmit béhem piistiho ptlroku — tedy pfi-

Kdzecky, S.: Cesky pramysl a euro. In: Zdjmy Ceské republiky a pFijeti spolecné evropské mény. NEWTON College, a.s., Vzdéld-
vaci stredisko na podporu demokracie, Praha 2008, s. 127130
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bliZzné v obdobi zaf{ 2008 az biezen 2009 — datum
prijeti eura. Premiér Mirek Topoldnek ozndmil, Ze
datum pfijeti eura ozndmi v listopadu 2009.)
Oslabovéni koruny prinasi Ceské nirodni ban-
ce prinejmens$im stejné mnoZstvi starosti jako
predchozi rychlé posilovéni. Clen bankovni rady
CNB Pavel Rezébek uvedl (23. 2. 2009), Ze neddv-
né vyrazné oslabeni koruny neni o fundamentech,
Ze odrdzi nespravné hodnoceni stfedoevropského
regionu a Ze k umazdni ztrdt koruny dojde do
pristiho rozhodovdni bankovni rady. Viceguvernér
CNB Miroslav Singer se vyjadtil, Ze jakkoliv se
kurz v soucasné dobé pohybuje nad hladinou
28 K¢ za euro, zkoriguje své znehodnoceni a poté
bude stabilni a primérny letosi kurz bude 25,80 K¢
za euro a dodal, Ze ,,prognézu kurzu zverejiiujeme
proto, abychom trhu dali tplnou informaci o vSech
predpokladech progndzy, a tim mu umoznili lépe
chdpat a snad i ptijimat rozhodnuti, ne proto, Ze
bychom se k ni snazili dostat, a Ze pro delsi obdobi
pracuje s modelem ndhodné prochdzky kolem tren-
du obohacenym myj. o vysledek progndzy ¢i néjakd
ofekdvdni sentimentu investori“. Viceguvernér
CNB Mojmir Hampl napsal deniku Financial Times
dopis, ve kterém vyjadfil nespokojenost s tim, Ze

nanct se zhorsuje. Ano, trh s nemovitostmi a hypo-

tékami ponékud ochladl. Ano, oslabeni koruny

z poslednich mésicii nent vselékem, protoZe mnoho

exportérii se zajistilo proti jejimu dalsimu posilent

a nyni ztrdceji. Ale velikost téchto problémii bledne

ve srovndni se zbytkem regionu. Ceskd ekonomika

prosté nent v situaci velké nerovnovdhy a makroe-
konomické nestability a ceské domdcnosti nejsou
viibec zadluZeny v zahranicnich méndch.“”

V kontextu spekulaci investorti na oslabeni ko-
runy a jejich utéku od ni si nelze nepolozit dvé cel-
kem zdsadni otdzky:

1. Lze si v soucasné dobé predstavit v duchu teo-
rie optimdlni ménové oblasti vétsi asymetricky
$ok nez Gitok na ménu?

2. Jaké je redln4 mira autonomie Ceské narodni
banky v dobé finanéni a ekonomické krize?
Treti otdzku dostal Alexandr Vondra v Hospo-

darskych novindch 27. 2. 2009. Zni takto: ,,Bylo by

dnes Ceské republice lépe, kdyby méla euro?“

A odpovédél na ni takto: ,Ted’ a tady? Moznd
krdtkodobé miiZzeme mit mirny prospéch z toho, Ze
mdme volny ménovy kurz. V dobé, kdy se hrouti
vyvoz vsem exportnim ekonomikdm, ndm slabst
koruna ptece jen miiZe trochu pomoci. Ale ze stred-

»Kdybychom méli euro, tak uz v tom litdme jako vsichni ostatni. Zaplat pdn-

bith za korunu. “

Mirek Topolanek, predseda vlady CR, listopad 2008

Cesko byvéd zatazovano do regionu stfedni a vy-
chodni Evropy, ktery podle nékterych komentéto-
r stoji na pokraji katastrofy. A upozornil na to, Ze
stfedni a vychodni Evropa neni homogenni region
a jiné stfedoevropské a vychodoevropské stéty
maji vétsi problémy. Citujme: , Ano, soucasnd kri-
ze md a bude mit viditelny dopad na cesky domdct
produkt a zaméstnanost. Ano, deficit vefejnych fi-

nedobého hlediska mé to, co se dnes déje, vede spi-
Se k ndzoru, Ze bychom méli byt radéji na palubé
velkého parniku. “®

Cim je zajmové skupina silng&jsi a kompaktnéj-
§1, tim usilovnéji bojuje za zachovani statu quo,
pokud se citi byt poskozena nadchdzejici zménou,
nebo za uskute¢néni zmény, pokud od ni ocekdva
budouci prospéch. Velké, nekompaktni zdjmové

Komunismus padl pfed 20 lety a Cesko neni vychodni Evropa, vzkdzal Hampl zdpadu. http://ekonomika.ihned.cz, 26. 2. 2009

8
ny, 27. 2. 2009
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Graf ¢. 3 » Vyvoj kurzt ceské koruny (CZK), slovenské koruny (SKK), polského zlotého (PLN) a madarské-
ho forintu (HUF) vici euru (EUR) od prosince 2007
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skupiny obvykle do sporu o ptijeti nebo nacasova-
ni instituciondlni zmény zasahuji z vlastni vtle jen
maélo nebo viibec ne, jsouce si obvykle védomy, Ze
prospéch ¢i ztrdta jim zputsobené instituciondlni
zménou nebudou natolik velké, aby jim stdly za
obstardni nezdvislych, objektivnich informaci
o vlastni podstaté zmény. Voli proto raciondlni ne-
védomost, resp. obstaraji si pouze ty informace,
které jsou jim k bezprostifednimu uzitku.

Obcan a spotiebitel ziskd zavedenim eura ne-
malé prinosy. Pii cestach do zahranic¢i nebude mu-
set ménit penize. USetii Cas a prostfedky za vymé-
nu penéz. Nebude se muset obdvat poklesu hod-
noty koruny (nebude mit ovSem prospéch z jejiho
posilovani). Bude moci pohodIné platit v méné,
kterd je ptijimana nejen v 16 zemich eurozony, ale
prakticky v$ude na svété. Ziskd rychlou a pohodl-
nou orientaci o cendch v zahranic¢i. Bude mit rela-
tivné snadny a levny piistup k pij¢kdm, protoze
ECB udrZzuje inflaci na nizké drovni. Pravdépodob-
nost, Ze by usiloval o ziskdni informaci o pti¢indch
a souvislostech vzniku téchto pfinosi, je oviem
mald.

Klienttim cestovnich kancelafi, ktefi jednou za
rok jezdi na dva tydny k mofi, je viceméné lhostej-
né, zda svlj zdjezd plati v korundch nebo v eu-
rech. Plati-li v eurech, shledavaji jako vyhodu, Ze
cena se z titulu zmény kurzu nemuzZe ménit. Plati-
-li v korundch, je jim pffjemné, Ze koruna posiluje,
a nepiijemné, oslabuje-li. K obéma skute¢nostem
se ovSem stavi jako ke zméndm pocasi, které jsou
mimo moznost jejich vlivu. Slune¢né a teplé poca-
si béhem dovolené je jisté milej$i nez dést a chlad-
no, ale meteorologii proto ndvstévnici ptimotskych
letovisek jisté studovat nebudou. Stejné tak nebu-
dou pétrat po souvislostech mezi levnymi ptij¢ka-
mi a cilovou funkei Evropské centrdlni banky.

Aby se velké, zdjmoveé nekompaktni skupiny
nechovaly v rozporu, nybrz v souladu se z4jmy
malych, dobfe organizovanych kompaktnich sku-
pin, byvaji pfed kazdou zdvaZnou instituciondlni
zménou predmétem manipulace z jejich strany.
Straseni spottebitelt riistem cen po zavedeni eura
jejen jednim z pfikladi manipulace tohoto druhu.

Scientia et Societas » 1/09

O tom, Ze je U¢innd, se lze presvédcit z nejriznéj-
§ich prizkumt vefejného minéni. Jestlize se spo-
ttebitelé néceho obdvaji v souvislosti s pfijetim
spole¢né evropské mény, je to st cen.
Manipulace s minénim nejen laické, ale i $irs{
odborné vefejnosti mohou mit ov§em i podstatné
jiné podoby. Naptiklad podoby zajimavych, le¢ so-
fistikovanych teoretickych koncepci.

S. Zdver

Spole¢nd ména je obranou proti moznosti spekula-
ce s ndrodnimi ménami statd sdruzenych v euro-
zOng, je jakousi tvrzi vybudovanou proti Gtokim
zvenci, ale soucasné i proti domdcim nepokojtim.
Brdni statim piitomnym v eurozoné€, aby uskutec-
fiovaly kompetitivni devalvace svych mén za tce-
lem podpory svych vyrobct a svych exportéra,
resp. aby se spolcovaly se silnymi spekulanty za
ucelem dosazeni deprecia¢nich pohybt kurza ve
prospéch exportéri ¢i naopak aprecia¢nich pohy-
bt ve prospéch dovozct.

Posiluje tfi fundamentdlni role penéz: prostied-
ku smény, tcetn{ jednotky a uchovatele hodnot.
Euro se stalo davéryhodnou, a proto vSeobecné
prijimanou ménou pro témét 330 miliont obyvatel
16 statli eurozony a bez problému je pfijimano
jako prostiedek smény ve vét§iné zemi svéta. Lze
jim platit za zboZi a sluzby a uhrazovat jim dluhy.

meény, zejména nez ndrodni mény zemi s malymi
otevienymi ekonomikami, jejichZ kurzy se stdvaji
pfedmétem spekulace a vice nez redlny stav eko-
nomiky odrédZeji okamzity zdjem nebo nezdjem
telem hodnoty, 1épe nez narodni mény slouzi jako
zdsoba kupnfi sily v case.

V okamziku, kdy ndrodni mény zaniknou a bu-
dou nahrazeny spole¢nou ménou, zanikne moz-
nost spekulovat proti kurzim téchto mén. Na tize-
mi, na némz plati spole¢nd ména, zanika problém
vnéjsi platebni nerovnovahy, ktery upozoriuje fi-
nan¢ni trhy na potencidlné ziskové moznosti ko-

rekce kurzu prislusné meény spekulativnim titokem.



S odstranénim ndrodnich mén se z definice
ztrdci moznost proti kurztim téchto mén spekulo-
vat. Jediné Clenstvi v ménové unii rusi pro c¢len-
skou zemi makroekonomické omezeni platebni
bilance, odstrariuje fenomén vnéjsi platebni nerov-
novédhy a s nim i jeho schopnost byt zdrojem ner-
vozity finanénich trhti a ndstupistém k ttokim
spekula¢niho kapitdlu. Pouze ménové unie s cent-
ralizovanou ménovou politikou nevytvdreji speku-
la¢ni prilezitosti povstdvajici z nekonzistence néa-
rodnich ménovych politik.
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To na druhé strané v Zddném piipadé automa-
ticky neznamend, Ze spolecnd ménovd politika
uplatriovand Evropskou centrdlni bankou pro euro-
zonu bude pro ceskou ekonomiku vhodnéjsi. Pres
vSechny své slabiny miiZe vlastni ménovd politika
na domdci problémy, napr. na cyklus, reagovat lépe
nez politika spolecnd — a miize pomoci absorbovat
takové Soky, které zasdhnou nasi ekonomiku silné-
ji nez ostatni zemé. “°

Jeiluzi, Ze existuje optimdlni termin pfijeti eura
a ze jej 1ze za pomoci exaktnich metod nalézt. Roz-

»Jsem presvédceny, Ze existence ceské koruny je prdaveé ted velké vitézstvi pro

Cesko a Ceskou ekonomiku, uvnitf eurozony by ndm bylo daleko hiir.

Véclav Klaus, prezident CR, tinor 2009

Spole¢nd evropskd ména zrusi vlastni ¢eskou
meénovou politiku, a to bez nahrady. Miru skody
souvisejici s touto ztrdtou nelze doptedu odhad-
nout. Ndsledujici citdt pochdzi z publikace z roku
2002, tedy z ¢asti davno pred soucasnou finanéni
a ekonomickou krizi, a je z néj patrné, Ze nékteii
ekonomové povazuji ménovou politiku ptes v§ech-
ny vyhrady za nenahraditelnou:

,Vzddt se vlastni mény a vlastni ménové politi-
ky predstavuje znacny zdsah do adaptacnich me-
chanismit ekonomiky. Je pravda, Ze Ceskd ndrodni
banka nikdy nedisponovala (a v malé oteviené
ekonomice ani nemiize disponovat) ménovou poli-
tikou, kterd by byla plné autonomni a mohla by re-
Sit potieby vnitini ekonomiky nezdvisle na zpétné
vazbé pres vnéjsi prostredi. Vzdy bylo obtiZzné od-
hadnout momentdlni miru ménove politické auto-
nomie a predikovat stlu vlivu externich faktori.
Vliv vnéjsiho prostredi neslo eliminovat Zddnym
kurzovym rezimem a snaha o aktivistické tizent
ekonomiky ménovou politikou byla v téchto pod-
minkdch ¢asto spise kontraproduktivni.

o v «

hodnuti o datu pfijeti eura, at jiz bude jakékoliv,
bude rozhodnutim politickym. Bude zdleZet na
tom, ¢i zdjmy budou predstavitelé ¢eského statu
vice respektovat, prosazovat, povazovat za oprav-
néné a ztotoziovat se s nimi. Bude zdleZet i na je-
jich hodnotové orientaci. Odptirci rychlého pfijeti
eura budou do nekonecna zdtiraziiovat, Ze je tteba
pfed pfijimanym rozhodnutim posilit pruznost
trhu préce, pribliZit cenovou hladinu v CR co nejvi-
ce prameéru cenové hladiny v eurozéne, provést re-
formu penzijntho systému ¢i reformu zdravotnic-
tvi. Jeho zastdnci budou (oprdvnéné) kontrovat, Ze
timto zptisobem by bylo mozné vstup do eurozény
oddalovat do nekonecna.

Je iluzi, Ze 1ze nalézt zptsob, jak agregovat pri-
nosy ze zavedeni eura a ndklady na jeho zavedeni
a porovnanim zjistit, zda pfinosy pfevazuji nad né-
klady nebo naopak. Ani pfinosy, ani ndklady ne-
jsou z vétsi ¢asti agregovatelné. Uspory transaké-
nich, translacnich a ekonomickych nédkladi, které
budou pfinosem pro podnikatelské subjekty z re-
alné ekonomiky, budou pfedstavovat ztratu pro fi-

Fassmann, M., Klvacovd, E., Pick, M., Ungerman, J., Vintrovd, R.: Socidlni a ekonomické souvislosti /ntvegrace Ceské republiky

do Evropské unie (Ekonomickd konvergence, konkurenceschopnost a socidini soudrznost). Rada viddy CR pro socidlni a ekono-

mickou strategii, Praha 2002
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nanc¢ni sektor. Vétsinu pfinost nelze kvantifikovat
ani priblizné. Jak napfiklad vyjadfit hodnotu pii-
nosu skute¢nosti, Ze mezindrodni obchod se po
zavedeni eura stane obchodem vnitinim, Ze zanik-
ne obchodni bariéra v podobé ndrodni mény?
Nebo jakou hodnotu pfifadit ztraté vlastni ménové
politiky?

Skute¢nost, Ze v Ceské republice prevladd
u predstavitelll statu spiSe oddalovaci postoj k za-
vedeni eura, Ize interpretovat jako snahu mi-
nimalizovat rizika se zavedenim eura spojend,
ale také jako signdl pfitomnosti silnych zdjmu fi-
nanc¢niho sektoru, jehoZ pfedmétem podnikéni je
z velké ¢asti oblast ménového rizika. Signdl, Ze pii-
slusné zdjmovd skupina je v Ceské republice sil-
néjsi nez v jinych novych ¢lenskych statech Evrop-
ské unie. Stejné tak jako signdl, Ze pravé zdjmy této
z4jmové skupiny jsou Ceskym stitem uzndvdny
skupin.

Soucasnd finan¢ni a ekonomicka krize zastavila
trend posilovani kurzu ¢eské koruny a zvysila jeho
volatilitu. Investofi pfestali povazovat korunu za
bezpecny piistav pro uloZeni svych penéz — préa-

vem i neprdvem. Zacali prchat z regionu stfedni
a vychodni Evropy a ani voldni predstavitelti Ceské
narodni banky je neobratilo zpét. Je celkem lhos-
tejno, do jaké miry odchod investorti zptsobilo
zhor$eni makroekonomickych vysledk a do jaké
miry investofi opoustéji stiedni a vychodni Evropu
jako celek a nerozlisuji mezi kvalitou jednotlivych
zemi. Misto spekulaci na posilovani kurzu koruny
se objevily spekulace na jeho oslabovani.

Je celkem pravdépodobné, Ze zvyseni volatility
kurzu koruny v dtisledku finan¢ni krize by mohlo
plisobit ve sméru opétovného posileni volani po
urychleném zavedeni spole¢né evropské mény
a Ze za dané situace by mohli ¢esti politici byt na-
klonéni na toto voldni sly$et. Stabilita mény byva
obecné ocetlovdna v podminkdch vSeobecné nejis-
toty, moZnost vyuzivat ménového kurzu jako sou-
¢asti podnikatelské strategie pak v dobdch prospe-
rity. JenZe vice neZ pravdépodobné je i to, Ze
naklady na boj s finan¢ni a ekonomickou krizi
zhorsi stav ¢eskych vefejnych rozpoéti a CR nebu-
de schopna plnit pfinejmensim jedno z maast-
richtskych kritérii — kritérium deficitu vefejnych
financi.

Bylo by dnes Ceské republice lépe, kdyby méla euro?

» Ted a tady? Moznd krdtkodobé miizeme mit mirny prospéch z toho, Ze mdme
volny menovy kurz. V dobeé, kdy se hrouti vyvoz vSem exportnim ekonomikdm,
ndm slabsi koruna prece jen miiZe trochu pomoci. Ale ze strednédobého hle-
diska mé to, co se dnes déje, vede spise k ndzoru, Ze bychom méli byt radeéji na

palubé velkého parniku.”

Alexandr Vondra, mistopiedseda vlddy CR pro evropské zaleZitosti, inor 2009
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ABSTRACT

The article is devoted to some economic reasons standing behind searching the optimum time horizon of the
accession of the Czech Republic to the euro area. The author presents this accession as the third fundamen-
tal institutional change in the Czech Republic during last 20 years. The first one was represented by econom-
ic transformation, the second one by the accession to the European Union. Institutional changes bring al-
ways benefits to some interest groups and costs to the others. There is no reason for the accession of the Czech
Republic to the euro area to be the exception from this rule. Non-financial sector of the Czech economy will
be given the benefits when the Czech crown is substituted by euro, financial sector will pay it by losing the
part of its profits.
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Pficiny a disledky financializace

prof. Ing. Tibor Vasko, CSc. » externi spolupracovnik Institutu evropské integrace, NEWTON College, a.s.'

Prinejmensim dvé stoleti existuje podezieni, Ze pe-
nize a ti, ktefi s nimi naklddaji, maji velkou a snad-
no zneuzitelnou moc. Chci ukdzat, jak madlo se
v poslednich nékolika stoletich zménily zdkladni
principy obohacovdni. Jaky to md vztah k vykofis-
tovdni, ddvdm vdZenému ¢tendfi za domadci tikol.

1. Bankovnictvi
1.1 Mald exkurze do déjin

Chceme-li alespon ¢aste¢né pochopit, co se dnes
déje, je dobré se podivat na déjiny bankovnictvi.
I kdyZ v Ciné byly papirové penize pouZity v le-
tech 618-907, jinde to bylo pozdéji. Kolem roku
1000 soukromi obchodnici v provincii Sichuan vy-
davali papirové penize nazyvané ,jiao zi“. ProtoZe
dochazelo k podvodiim, v roce 1024 emisi penéz
pfevzala dynastie Song, jeZ prvni vyddvala vladni
papirové penize. V Evropé prvni depozitni banky
vznikly v Bendtkdch v roce 1361, v Amsterdamu
v roce 1609 a ve Svédsku v roce 1661, kdy byly vy-
dany prvni bankovky v Evropé, ale bylo to azZ v An-
glii, kde zacala pozice bank nabyvat dne$nich roz-
mérd.

Vldda Anglie jako svétové mocnosti zacala na
Threadneedle Street, kde vznikla Bank of England.
Do té doby prakticky neexistovala budova banky
nikde na svété a bankéfi byli jen zlatnici, ktefi ptj-
Covali penize a pronajimali mistnosti pro obchod.

,Velky tfesk“ nastal v roce 1694, kdy ,,zlatnici®
oddluzili krdle Anglie Williama od dluhti, které si

nadélal vélkou s Francii, a tim ziskali nebyvaly re-
spekt a moc. Stali se z nich bankéfi a profitovali
z ohromnych objemt kreditu, za které rucilo nej-
vétsi impérium od dob Rima. Anglie by neziskala
svoji moc a ptjcovatelé penéz své zisky, kdyby kral
William s nimi neuzavfel Faustovskou dohodu
vroce 1694, kdy oficidlné vznikla Bank of England,
jez zajistovala krdli neomezeny kredit na vélku,
vymeénou za pravo ptijéovatelti emitovat na kreditu
zaloZené penize. Pak se jiZ ptijcovatelé zacali na-
zyvat ,bankéfi“. Ujedndnim s krdlem Williamem
bankéfi dostali nejvyznamnéjsiho zdkaznika — ve-
fejné instituce — a také prdvo razit penize jménem
kréle. Lidé ukladali zlato a stiibro ve vlddou schva-
lenych bankdch, jez dostaly prdavo dévat putjcky
v objemu desetkrat vétsim neZ uloZené uspory
a ziskdvat droky z téchto ptijcek.

A takjiZ vroce 1770 Sir William Pitt ve Snémov-
né lordl fekl: ,Néco je za triinem vétstho, nez je
sdm krdl.“ Od té doby se ,,penézoménci“ v Bank of
England prezdivali ,,moc zpoza triinu®. Od té doby
az po dnesek se toho moc nezmeénilo.

Posledni priizkum v USA napocital 20 bank,
které rozpujcovaly 30krat vice, nez ¢inf jejich de-
pozita. Banky tudiZ vydéldvaji na ptijcovani penéz,
jez ve skute¢nosti nemaji. Skute¢nym problémem
neni podvod, ale legalizace (legdlni kodifikace)
podvodu.

Aby bylo moZno platit troky ze stéle rostouciho
kreditu, jeZ produkovala tivérovad ekonomika, eko-
nomika musela rtlist. Z toho vyplyva, Ze pokud
ekonomika roste, je stabilita, kdyZ z néjakého di-
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vodu prestane rust, platby se dostanou do potizi
(viz prispévek prof. Roubiniho). Nyni jsou banké-
i mocnéjsi nez vlady /1/.

Kolem roku 1870 bankéri v Anglii zjistili, Ze
platebni bilance zemé se dostdva do zdpornych ¢i-
sel. Spdsu hledali, kromé jiného, v rozsifeni kredit-
niho financovéni na dal$i centra rozvoje. Kandidéa-
tem bylo Rusko a Amerika.

na strané porazenych. Po jedndni fekl britsky pfed-
seda vlddy Lloyd George: ,Mezindrodni bankéri
smetli stdtntky, politiky, Zurnalisty a prdvniky na
jednu stranu a vydali své prikazy velitelskym to-
nem absolutnich monarchit.“

Pocatkem 20. stoleti Zezlo globdlniho impéria
zacaly postupné piebirat USA. Za 16 let po svém
zalozeni vSak Fed vyvolal nejvétsi financ¢ni krizi

s v

»Penize maji potencidl naplnit jakykoli pozemsky ticel, a tak se stdvaji abso-
lutnim ticelem. Penize byly ustanoveny ke sméné, ale tiroky zpiisobuji jejich
samoreprodukci. Proto tento zpusob vydéldvdni penéz je velmi v rozporu

s prirodnim zdkonem.

Aristoteles

1.2 Dvacadté stoleti

Do Ameriky byl v roce 1904 vysldn Paul Warburg,
ktery ziskal v roce 1911 stdtni ob¢anstvi jako za-
méstnanec firmy Kuhn, Loeb and Company ban-
kers. V Némecku nechal svého bratra Maxe War-
burga, jenz zastdval vysokou funkci v hierarchii
némeckého cisafstvi. Paul se hned dal do jedndni
s bankéfi a v roce 1910 (listopad) spolu s dal$imi
zorganizoval skupinu, jeZ se seSla na Jekyill Islan-
du (stat Georgia) na tajném jedndni a ptipravila
navrh na vznik toho, co pozdéji veslo ve zndmost
jako Federal Reserve Board (Fed). To bylo schvdle-
no Kongresem 22. prosince 1913 v pul pété rdno,
kdy mnoho kongresmanti jiz spalo nebo bylo
mimo a ti, co bdéli, nepochopili, co schvdlili. Dru-
hy den (23. prosince 1913) prezident Woodrow
Wilson ndvrh podepsal a pfitom prohldésil: , Stali
jsme se nejhitfe vlddnouct, nejiplnéji kontrolova-
nou a dominovanou vlddou v civilizovaném svété
— jiZz ne vldda svobodného ndzoru, jiz ne vldda
z presvédceni a hlasu vétsiny, ale vldda ndzori
a ndtlaku malé skupiny dominantnich muzi.*
Tato historka zptisobila, Ze v roce 1919, pfi pod-
pisu paktu ve Versailles a St. Germain, Paul War-
burg sedél v delegaci vitéz a jeho bratr Max sedél
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v dé€jindch. Nahradil totiZ, podobné jako Anglie
pied vice nez 200 lety, na tispordch zaloZené peni-
ze penézi zaloZenymi na kreditu a do deseti let
musel odepsat nejvétsi bublinu v déjindch. Pljco-
vali totiZ ne desetkrdt, ale mnohondsobné vice, nez
¢inily u nich uloZené dspory. Vyznamnym zdkaz-
nikem bylo porazené Némecko, které muselo spla-
cet reparace Anglii a Francii v dolarech.

Moudry Roosevelt, ktery tento ,horky bram-
bor“ (bublinu) zdédil, védél, ze Wall Street a lon-
dynské City jsou zkorumpované a spekulacemi
dovedou podvézat zdravy vyvoj hospodafstvi.
V tivodnim projevu 4. biezna 1933 tekl (parafrazu-
je ¢iny JeziSe Krista): ,,Kupci utekli ze svych vyso-
kych kresel v chramu nasi civilizace. Nyni miizeme
chrdm obnovit pro ddvné pravdy. Rozsah této obno-
vy zdvist od toho, do jaké miry budeme aplikovat
spolecenské hodnoty, slechetnéjsi nez jen pouhy pe-
nézni zisk. “ Povéril proto ihned dva kongresmany,
Henryho Steagalla a Cartera Glasse, vypracovdnim
bankovnich zdkont, které vesly ve zndmost jako
The Emergency Banking Relief Act a Glass-Steagall
Act (dale G-S) Tall.

Prvni zdkon zkonfiskoval soukromniktm zlato.
Potvrdil tak, kdo ve skute¢nosti vlddne v zemi, tj.
bankéti.



Prvni G-S zdkon znovu predefinoval depozita
a zahrnul do nich i vlddni a komer¢ni obligace. To
byla zména oproti existujici praxi.

Druhy G-S zdkon oddélil komer¢ni a investi¢ni
bankovnictvi. Investi¢ni bankéfi totiz méli tenden-
ci proinvestovat i komer¢ni depozita, pokud se
k nim dostali, proto zdkon zakazoval, aby jedna
banka byla ¢innd soucasné jako obchodni, inves-
ti¢éni a pojistovaci. Tento zdkon pomdhal uskutec-
nit program Roosvelta zndmy jako New Deal.

Roosevelt tyto zdkony podepsal 16. cCervna
1933.

Wall Street pracoval 65 let, aby tyto zdkony zlik-
vidoval, a povedlo se mu to v roce 1999 za vlady
prezidenta Clintona, na ptikaz investi¢nich ban-
kéru.

Je vhodné poznamenat, Ze i jméno Federal Re-
serve Board (Fed) je podvod, protoZe tento trad
neni ani federdlni, jeho jméno je v telefonnim se-
znamu mezi soukromymi podniky, neni ani re-
zervni, ani board (sprdvni rada). Je to kartel téchto
16 soukromych bank:

e Citigroup, Inc., New York, NY

e J. P. Morgan Chase & Co., New York, NY

¢ Bank of America Corporation, Charlotte, NC

¢ Wachovia Corporation, Charlotte, NC

e Wells Fargo & Company, San Francisco, CA

e Bank One Corporation, Chicago, IL

¢ Taunus Corporation, New York, NY

¢ Fleetboston Financial, Boston, MA

¢ U. S. Bancorp, Minneapolis, MN

e ABN Amro North American Holding Company,

Chicago, IL
e HSBC North America, Inc., Buffalo, NY
¢ Suntrust Banks, Inc., Atlanta, GA
¢ National City Corporation, Cleveland, OH
¢ The Bank of New York Company, Inc., New

York, NY
 Fifth Third Bancorp, Cincinnati, OH
e BB&T Corporation

To je seznam bankovnich instituci, které tvoti
Fed, ale skute¢ni majitelé téchto soukromych insti-
tuct tvofi jiny seznam /2/. A to deset hlavnich ak-
cionaft Fedu:
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e THE ROTHSCHILDS — LONDON

e THE ROTHSCHILDS — BERLIN

e THE LAZARD BROTHERS — PARIS

e ISRAEL SEIFF — ITALY

¢ KUHN-LOEB COMPANY — GERMANY
e THE WARBURGS — AMSTERDAM

e THE WARBURGS — HAMBURG

e LEHMAN BROTHERS — NEW YORK

e GOLDMAN SACHS — NEW YORK

* THE ROCKEFELLERS — NEW YORK

Sit vazeb téchto bank a jejich filidlek 1ze nalézt
na/3/.

Nespokojenost s praci Fedu stoupd a mnozi se
navrhy poslat ho ,na smetisté déjin“. Nékteré ndvr-
hy pro ilustraci uvadi /4/.

Vys$e popsanym historickym vyvojem vSak
vznikl zavedeny a dosti stabilni systém, jak je vi-
dét z postfeht fady vlivnych osobnosti béhem
mnoha staleti.

V roce 1809 Thomas Jefferson uvedl: ,KdyZ
americky lid nekdy dovoli, aby soukromé banky ti-
dily emisi mény, nejprve inflact a pak deflact ban-
ky a korporace, které kolem nich vyrostou, zbavt
lidi veskerého majetku, az se jejich déti vzbudi bez
domova v zemi, kterou jejich otcové dobyli.*

Za jeho nédzor bylo na néj spichdno nékolik
atentdtt, ale mél $tésti, zpravidla zbran vraht se-
lhala. To $tésti nemélo par dal$ich prezidentt.

To nebereme v tivahu biblické udélosti, kdy Je-
Z{8 pouzil ndsili jen jedinkrat v Zivoté, a to proti pe-
nézomeéncum, piedchiidcim dne$nich bankér.

Mezindrodnim bankéitim se podafilo udélat
vice neZ jen kontrolovat emisi penéz. Oni dnes ve
skutecnosti vytvareji penize, ptitom vznika dojem,
Ze jsou vytvafeny vladou. Tento ddbelsky trik byl
odhalen Sirem Josiah Stampem, feditelem Bank of
England a druhym nejbohat$im muZem Britdnie
ve dvacdtych letech. KdyZ mluvil v roce 1927 na
Texaské univerzité, ,svrhl“ tuto ,,zdpalnou bom-
bu*, kterd ale zfejmé nikoho nezapadlila /5/: ,Mo-
derni bankovni sytém vyrdbi penize z niceho. Ten-
to proces snad patii mezi nejvice ohromujict kejkle,
jez byly kdy objeveny. Bankovnictvi bylo pocato
v nerovnosti a porozeno v hiichu... Bankéri vlastni
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zemekouli. Vezmeéte jim ji a ponechte jim moc vy-
tvdret penize a oni skrtnutim pera vytvoii dostatek
penéz, aby si ji koupili zpét... Vezméte jim tuto moc
a veskeré bohatstvi, jako je moje, zmizi, ale pak
tento svét bude lepst a Stastnéjsi pro Zivot... Ale
kdyz chcete byt naddle otroci bankért a platit nd-
klady svého vlastniho otroctvi, nechte bankére vy-
tvdret penize a kontrolovat kredit.

trikrdt, vyslednou sumu ¢tyri miliony (1 mil. viast-
nijmeént a 3 mil. dluh) investovat do fondi, jez tuto
sumu zvednou 3-4krdt, a ddle ji investovat do za-
bezpecovacich fondi (hedge funds); tyto fondy vez-
mou dané sumy a zvednou je 3-4krdt a koupt kou-
sek CDO (Collateralized Debt Obligation), jez je
sama zvednuta pdkami 9-10krdt. Nakonec se timto
retézem kreditu z ptivodniho jmeni 1 milion stane

»Finance jsou uménim preddvat penize z rucky do rucky, az nakonec zmizi.“

Robert W. Sarnoff

Prezident Kennedy svym vykonnym pfikazem
ze dne 4. Cervna 1963 se snazil situaci fesit (pu-
vodni ndzev ptikazu v anglickém jazyce zni Execu-
tive Order 11110, Amendment of Executive Order
No. 10289, as Amended, Relating to the Perfor-
mance of Certain Functions Affecting the Depart-
ment of the Treasury). V podstaté $lo o to, aby sou-
kromé instituce Federal Reserve Board nemohla
Gctovat federdlni vlddé droky za poskytnuté pujc-
ky. Na zdkladé tohoto piikazu vldda USA zacala
tisknout své bankovky, které byly v podstaté stej-
né, jen s tim rozdilem, Ze bankovky Fedu mély ze-
lené pozadi s ndzvem Federal Reserve Note a ¢islo,
zatimco bankovky vlddy mély ¢ervené pozadi s né-
zvem United States Note a ¢islo. Po vrazdé prezi-
denta byly jeho bankovky staZeny z obéhu /6/.

1.3 Dvacdté prvni stolett

Finané¢ni inovace poslednich desetileti moznosti
bankéit jesté podstatné zvysily. Jde o to, Ze nyni
cely, jak je vidét jiz historicky, proces ovliviiuji dvé
véci: technicky rozvoj informatiky, jenz dovoluje
pohodIné rozprostfit ¢innost na celou zemeékouli,
a neoliberalismus, jenZ deregulaci uvolnil pravidla
pro tuto ¢innost.

Dtisledky popsal ekonom z New York Universi-
ty Nouriel Roubini takto /7/: ,Jakykoliv movity je-
dinec miiZe vzit milion dolart a jit za zdatnym bro-
kerem a finanénimi pdkami zvednout tuto sumu
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100 milionovd investice, z ¢ehoz 99 milionii je dluh
(pdky) a jen jeden milion vlastni jmeni. Tak jsme
dostali pdkovy pomér 100 ku jedné. Pak ovsem
i maly 1% pokles ceny findlni investice (CDO) sme-
te ptivodni kapitdl a vytvori fetéz pozadavki na
tihrady, jez rozplete tento dluhovy domek z karet.

To je to, co se dnes pokldda (kolabuje) a nésled-
né zachranuje penézi dattovych poplatnikd.

2. Financializace

Tyto skutec¢nosti ptimeély védce zkoumat, co se to
vlastné ve svété déje, a to vyustilo v pouZziti pojmu
financializace. Jde o rostouci dtleZitost finan¢nich
trht, finan¢nich motivaci, finan¢nich instituci a fi-
nanéni elity ve fungovédni hospodéfstvi a jeho fidi-
cich instituci jak na nédrodni, tak na mezindrodnf
drovni. Financializace za¢ind dominovat jak ame-
rickému, tak svétovému hospoddistvi a zptisobu,
jakym mezindrodni financ¢ni instituce ovliviiuji
drahu kapitalistického vyvoje /8/.

Je to dle autort tohoto pojmu ,,$edy kapitalis-
mus“, protoZe vlastnické vztahy a zodpovédnost
se zeslabily a jsou ,rozmazané“. Investofi pokla-
daji spole¢nost za ndhodny svazek zdvazkil a ak-
tiv, jeZ jsou zde proto, aby byly reorganizovédny za
tcelem maximalizace hodnoty pro akcionate /9/.

Dudlni charakter reality tohoto jevu brdni plné-
mu pochopeni, Ze financializace stavi podminky,
za kterych je hegemonie USA ohroZzovana, ale sou-



¢asné je procesem, kterym je hegemonie USA opét-
né potvrzovdna (Tabb). Vzhledem k deficitu ob-
chodni bilance USA, bez pftilivu vice jak miliardy
dolarti denné z Ciny a dal$ich zemi nemohou USA
udrzet ekonomiku v rovnovaze a zabranit kolapsu
dolaru. Kolaps dolaru by v$ak soucasné znehodno-
til devizové rezervy mnoha zemi. Lawrence Sum-
mers pojmenoval soucasny stav slovy ,rovnovdha
finanéntho teroru” a fekl, Ze je to stejné pochybné
jako byl princip ,,vzdjemné zaruceného zniceni®
(MAD) v dobé studené vélky. Zastavit totiz p¥iliv
¢inskych dolart by poskodilo jak USA, tak Cinu
a dalsf zemé.

Teritoridlni prostor produkéni ekonomiky USA
se smr$tuje v porovndni se svétovou ekonomikou.
V padesatych letech USA vyrdbély 52 % svétového
HDP. Nyni je to polovina této hodnoty. A proto, po-
dobné jako hegemonidlni mocnosti pfedtim, se za
zenitem své globdlni pozice USA snazi rozsitit fi-
nan¢ni ovlddani okolniho svéta, aby docilily rentiér-
ského dtichodu z novych center akumulace (Tabb).

Geopolitickd strategie mocnosti je také soucas-
ti financializace, jez doufd kombinovat finan¢ni
dominanci s technologickou a vojenskou superio-
ritou.
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to je moc soustifedéna ve financnich institucich.
Tento zpiisob vlastnictvi kapitdlu se odvoldvd na
néco, co nazyvdme finance. Nejednd se jen o resort
financt, ktery zaznamenal rist svych diichodit
a vysad v neoliberalismu. Podle této terminologie
neoliberalismus odpovidd znovuustaveni prednosti
financt, které byly dosti oklesténé od deprese tiicd-
tych let a behem krize v 70. letech.”

The Economist napsal, Ze v tomto ekonomicko-
-finanénim prostoru zisky firem stoupaji, i kdyz
ekonomiky stagnuji, dochdzi k rozpojeni , meta-
bolismu“ firem a ndrodniho hospodafstvi — to je
hlavni zdroj krize statu blahobytu a ne to, co hlasa-
ji mainstreamova média. Jak se zménila situace od
dob Davida Ricarda, jenz fekl: , Nic neprispivd vice
k prosperité a $tésti zemé jako vysoké zisky. “ Napfti-
klad nadnérodni koncerny v letech 2004-2005 za-
znamenaly v Némecku 100% ndrtist vynost z ak-
cif, zatimco ekonomika Némecka stagnovala.
Podobné tyto vynosy ¢inily v tomto obdobi ve
Francii 50%, v Japonsku 70% a v USA 35% /10/.
Dokonce se zd4, Ze ¢im vétsi zisk z akcif, tim men-
§{ riist doméci ekonomiky, zcela v rozporu s tvrze-
nim slavného ekonoma D. Ricarda. Na druhé stra-
né v souladu se selskym rozumem — co nendvratné

»Dovolte mi vyddvat a 7idit ndrodni ménu a jd se nebudu starat o to, kdo pise

zdkony.“

Mayer Amschel Bauer, pozdéji znam jako baron de Rothschild

Triumf akcionédfského kapitalismu v éfe global-
niho neoliberalismu je dusledkem tlaku na firmy,
aby vytézily kazdy kousek nadhodnoty od zainte-
resovanych (stakeholders). To nutné vyvoldva eko-
nomicky prostor s pomalej$im rtistem a prerozdé-
lovdnim nahoru. Neéktefi francouzsti profesori
(Dumenil, Lévy) se na to divaji takto: , Neoliberalis-
mus je vyrazem opétovného potvrzeni moci diicho-
dit a dédictvi ¢dsti dominantni tiidy — nadrazené
a aktivni frakce vlastnikii (akciondii a veritelit),
vétsinou oddelené od piimého rizeni podnikii, pro-

vytdhnou z ekonomiky zisky akcif, chybf ostatnim,
jde o spojité nddoby. MUDr. Ivan David to fekl vy-
stizné: ,, Pijavice prisdté na téle ekonomiky ji nemo-
hou optimdlné ridit. “

3. Soucasné turbulence
Kolaps dot.com bubliny v roce 2000, ktery byl vét-
1 neZ Sok v roce 1929, a déle prasknuti japonské

bubliny Nikkei jiz pfedtim v roce 1990 byly prileZi-
tosti fesit velkou hddanku ekonomti. Alan Greens-
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pan, pfedseda Fedu, tenkrat zabranil pomoci znac-
ného kreditu poklesu poptdvky.

Letos vsak je jasné, Ze tento 1ék nefunguje. Gre-
enspantv levny tvér jen odsunul pokles vyvolany
dot.com krizi, ale soucasné vytvotil jesté vétsi bub-
linu v letech 2002-2006 — americkou bublinu ne-
movitosti, jeZ nyni praskla. Existuje redlné nebez-
peci, Ze postupné prasknuti dvou bublin za sebou
by mohlo vyvolat jevy zndmé z tticatych let minu-
1ého stoleti.

Banky na situaci reagovaly vyvojem novych
finan¢nich produktt, jeZz jednak obchdzely pra-
vidla, jednak znély marketingové prijatelné, coz
v la¢ném trhovém prostoru mélo ohromné du-
sledky.

Prvni produkt vznikl v roce 1997, kdyZ se ban-
kéti spole¢nosti J. P. Morgan koupali a popijeli
v Boca Raton, Florida, USA. Vznikly produkt po-
jmenovali BISTRO (Broad Index Secured Trust Offe-
ring). Nyni md trh s timto produktem jiZ objem
12,4 bilionu dolarf.

Investi¢ni banky, zabezpecovaci fondy a dalsi
finan¢ni aktéti emitovali, kupovali a prodavali po-
dobné ,,exotické“ cenné papiry v hodnotach stovek
miliard dolart, jeZ byly zabezpeceny jinymi cen-

e Protoze zmizel trh pro tyto rizikové hypotéky,
brokefi pfestali vyddvat hypotéky na rizikové
nové domy a cena domu zacala padat.

Vétsina podobnych produkt vsak soucasné
piesouvala riziko ddl a nakonec malokdo védel,
kdo vlastné nese skute¢né riziko. Pfesunuti rizika
ale dovoluje poskytovat vice ivéru. JiZ jsou ptipra-
veny dal$i finan¢ni inovace, derivaty derivatt, de-
rivaty ,na tfeti“ atd. Mnoho z nich existuje jen
v ,cyberspace” a slouzi ¢asto k dariovym tniktim
ultra bohatych, dle vyjadfeni jednoho finanéniho
feditele.

Udajné investori globdlné vlastni derivaty ve
vysi 516 biliontt americkych dolarti. Pro srovndni
HDP celé zemékoule se odhaduje na 50-60 biliont
dolarti. I malé pohyby této ohromné sumy tudiz
budou mit globdlni diisledky.

Léky na léceni soucasné situace jsou vzdcné.
Jeden z prednich autorti, Satyajit Das, fikd, Ze cen-
trdlni banky mohou sniZit trokovou miru nebo re-
gulovat banky. Dle Dase jsou to vSak velmi staro-
moédni ndstroje, zcela neimérné problémiim, jez
maji Fesit. S. Das fikd, Ze problémem je také nedo-
statek intelektudlnich ,komskych sil“ pro feSeni
problému. Odbornik, ktery je schopen vydélat na

,Kdo ovlddd doddvky potravin, ovlddd lidi, kdo ovlddd energii, miize ovlddat
celé kontinenty, a kdo ovlddd penize, miizZe ovlddat svet.“

Henry Kissinger

nymi papiry, které zase byly zaloZeny na platbach

za vysoce rizikové hypotéky. Vzniklo nové slovo

»sekuritizace® (ze slova ,,securities“ — cenné papi-

ry). Kdyz klienti s rizikovymi hypotékami nebyli

schopni platit, banky, penzijni fondy a jin{ institu-
ciondlnfi investofi udélali dvé véci:

e Zacali se prizndvat, Ze vlastni mnoho téchto
,neobvyklych“ cennych papirt, jez nazvali
CDO (collateralized debt obligations neboli , ko-
lateralizované dluhové obligace®), a zacali je
odepisovat.
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Wall Streetu 5 miliontt USD ro¢né, neptijde pfece
délat do vlddnich instituc{ reguldtora za 50 tisic.
Od srpna 1971, kdy prezident Nixon zrusil vaz-
bu amerického dolaru na zlato, se stal dolar tzv.
Hfiat currency®, tj. ménou zaloZenou ne na hodno-
té, ale na duveéte. Spekulativni finan¢ni produkty
jen zesiluji tuto vlastnost. Proto si Federal Reserve
Board nevi rady. Vznikaji tendence vratit ménu na
zlaty zdklad. V USA vznikla univerzita Gold Stan-
dard University Live, kterou vede profesor madar-
ského ptivodu Antal E. Fekete. Ten fekl 28. ledna



2008, Ze ,fiat“ penize jsou nicitelem kapitdlu a ta-
ké prace. Podrobnéji na /11/.

O nemohoucnosti Fedu prof. Fekete fekl, Ze l1ze
o nich fici to, co bylo fe¢eno o Bourbonech po ob-
noveni monarchie ve Francii /12/: ,,Nic se nenauci-
li a nic nezapomneli.”

Snad proto u nékterych ekonomt ,lé¢eni” do-
porucené Fedem vyvoldva obavy, zda 1ék nebude
bolet vice neZ nemoc sama. Ron Paul fikd /13/:
LJak tiskdrny penéz pracuji na plné obrdtky, ti
u moci ani nepredstiraji, Ze toto rozddvdni vyrest
problém. Kdyz jsme si zvykli selhdni odmériovat
penézi dartovych poplatnikii, rikd se ndm, Ze toto
je jen poddtek, dalst penize piijdou nevyhnutelné
do prumyslu a véci by se zhorsily, pokud by se nic
nedélalo.
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Jiz fadu let p¥itok penéz do ekonomiky roste té-
méf exponencidlné. Prvni bilion americké hospo-
darstvi spotiebovalo od roku 1620 do roku 1974. Za
téch 350 let se postavily $koly, silnice, podniky atd.
Predloni pritekl bilion USD jen za 10 mésict, ale
neni vidét cely novy kontinent podniki, mosti
atd.

V rdmci soucasné zdchranné akce Fed napum-
poval do bank jiz k prosinci 2008 celkem 4,6165 bi-
lionu USD — to je tolik, co stdl Marshalliv pldn,
New Deal, Projekt Apollo, Vietnamska vélka, Irdk,
ndkup stdtu Lousiana, ,celoZivotni“ rozpocet
NASA a dalsi dohromady /14/.

Nevim, zda nemél pravdu Voltaire, kdyZ fekl:
,Kazdy, kdo md moc vds presvédcit, abyste véril ab-
surditdm, md moc, abyste spdchal nespravedlnosti.“

http://www.haloscan.com/comments/tf2777/article19401_htm

http://www.informationclearinghouse.info/article19401.htm
http://www.webofdebt.com/excerpts/introduction.php

http://www.nakedcapitalism.com/2007/08/nouriel-roubini-on-risk-versus.html
Tabb (2007). http://jwsr.ucr.edu/volumes/vol13/Tabb-vol13n1.pdf
Blackburn, Robin (2006): Finance and the Fourth Dimension. New Left Review, (39):39-70

/11/ http://wwhtw.professorfekete.com/articles/AEFFiatCurrencyDestroyerOfCapitall. Pdf
/12/ http://www.professorfekete.com/articles/AEFTheCrashOfTheBankOfUS.pdf

/13/ http://www.safehaven.com/article-11974.htm

/14/ http://www.globalresearch.ca/index.php?context=va&aid=11265
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ABSTRACT

The paper is based on recent literature devoted to present financial crisis, available mostly through Internet

and concentrates on basic accompanying phenomena. It tries to illustrate briefly also the historical roots of

banking in general and credit financing in particular. Even when the present crisis manifests global fea-
tures, this paper focuses on the most important actor — United States and its institutions governing the scene
of financing. Only very scanty attention is paid to possible economic impact of financialization and prob-

lems connected with potential solutions.
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Koreny soucasné financni krize
a jeji vliv na rozvinuti
globalni ekonomické krize

Dr. Jana Sereghyova, DrSc. » externi spolupracovnice Institutu evropské integrace, NEWTON College, a.s."

V soucasné dobé se shoduje vétsina odborniki
v ndzoru, Ze globdlni finan¢ni krize se rozmohla
s takovou rychlosti, a to ze zddnlivé nepatrnych
pricin, hlavné v dasledku silného vzdjemného pro-
pojeni finan¢nich trhti nachdzejicich se v riznych
regionech svétové ekonomiky, tedy v dtsledku jeji
globalizace. S tim lze souhlasit. Ned4v4 to v$ak od-
povéd na otdzku, pro¢ tak nepatrny podnét, jakym
bylo prasknuti bubliny na americkém trhu tzv. rizi-
kovych hypote¢nich tvért (subprime mortgages),
jenZ neodpovida ani jednomu promile tGvérovych
operaci probihajicich ve svétovém bankovnictvi
(8lo tedy zprvu Cisté o lokdlni zdleZitost), mél pro
cely svét tak katastrofické dusledky. Pokusime se
to v této stati objasnit.

1. Méné zndmé historické koreny

Uvodem bychom chtéli upozornit na to, Ze pfedpo-
klady pro vznik této krize byly zaloZeny jiZ v polo-
viné minulého stoleti, a to v dlisledku uplatnénti ta-
kovych opatfeni, kterd z pohledu tehdejsi situace
se jevila byt veskrze rozumnd, kterd se opirala
o souhlas ekonomické vefejnosti USA a nasledné
i o taméjsi legislativu. Ta obrdZela skute¢nost, Ze
po ukonceni druhé svétové valky nédlezelo k nejdu-
leZitéj$im prioritdm americké socidlni politiky dsi-
1i o vytvoreni pfiznivych podminek pro zddrné za-
pojeni vdle¢nych veterdnti do civilniho Zivota. A to
vyZadovalo mimo jiné, aby méli mozZnost ziskat

pro své rodiny stfechu nad hlavou. Problém spoci-
val v tom, Ze prevdznd vét§ina mladych muz vra-
tivsich se po péti letech z vale¢nych operaci v za-
mof{ byla nemajetnd. Nemohli bankdm nabidnout
jistinu, kterou byvd podminéno poskytovdni regu-
lérnich hypote¢nich Gvérd. Ani jejich ptijmy pro
tento ucel nepostacovaly, byt v fadé ptipadt byly
nemalé, nebot za situace, kdy jejich manzelky pe-
¢ovaly o malé déti a v rodiné byl jen jeden stdly
prijem, zpravidla nebyli s to zarucit dostate¢né vy-
soké spldtky poskytnutych regulérnich hypotec-
nich véri. Reseni se nalezlo v zavedeni finan¢ni
inovace, nazyvané subprime mortgages, umoziiu-
jici poskytovat hypote¢ni uvéry i takovym osobdm,
které nemohly nabidnout dostate¢né zdruky jejich
fddného splaceni. Vychazelo se z premisy, Ze kaz-
dou $arzi poskytnutého hypote¢nfho tvéru, kterd
se vyuzije pro vystavbu rodinného domu, se po-
tfebnd jistina postupné vytvari.

Tento zptisob Gvérovani bytové vystavby mél
sva dutlezitd specifika: za prvé, droky z téchto hy-
pote¢nich Gvért nemohly byt stanoveny fixné, ny-
brz podléhaly dpravdm v zavislosti na vyvoji ofici-
dlnich trokovych sazeb. Pro stavebnika a pfijemce
téchto hypotecnich tvért tak vznikalo riziko, Ze
nédklady dané stavby se vymknou jeho mozZnostem
je splacet, Ze nebude s to dodrzovat dohodnuty
splatkovy kalendaf. Anebo se mohlo stét, Ze cena
jim budovaného domku klesne natolik, Ze tato
jeho investice se stane nerentabilni. Pro ptipad, Ze

1

Cldnek byl zpracovdn v rdmci projektu Ndrodniho programu vyzkumu Il & 2D06028 , Hodnoceni postaveni Ceské republiky a je-

ji schopnosti rozpozndvat a prosazovat vlastni zdjmy v evropské a svétové ekonomice”. Autorka cldnku dékuje doc. Ing. Moj-
miru Heliskovi, CSc. a Ing. Nadézdé Homolové za pripominky k textu.
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Graf €. 1 » Pokles ceny obytnych (rodinnych) domii v USA (primérné kupni ceny v tis. USD)
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140 : ; ,
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Pramen: Graphiques d'Actualité, Coe-Rexecode, Paris, 11/2009

by stavebnik ztratil zdjem na pokracovani ve vy-
stavbé rodinného domu ¢i na jeho drzbé z kterého-
koli z téchto dlivodi, bylo mu pfizndno pravo zii-
ci se povinnosti vyplyvajicich z daného tvérového
vztahu prosté tim, Ze bance, kterd mu takovyto
specificky hypote¢ni tvér poskytla, d4 rozestavény
¢i jiz postaveny déim k dispozici. Slo tudiZ o tzv.
nevymahatelné pujcky (non-recourse loans), které
jsou sice vdzdny na majetek, nezaklddaji vsak
osobni ruceni stavebnika.? UmoZiiuji mu upustit
od realizace stavebniho zaméru a od dalsiho splé-
cen{ hypote¢niho Gvéru, aniz by bance, kterd hy-
potec¢ni tvér poskytla, vznikl ndrok na jeho osobni
majetek (tak jako tomu je u regulérnich hypotec-
nich Gvért). Nedotknutelny je dokonce i ostatni
nemovity majetek stavebnika (do 125 000 USD
a eventudlné i vyse, paklize spada do stfedni pii-
jmové skupiny). Tato specifika téchto rizikovych
hypotec¢nich tvérd (tzv. subprime mortgages) jsou
zakotvena v americkém zdkonoddrstvi upravuji-
cfm podminky a postup bankrott. 3

Tento zplisob tGvérovani bytové vystavby uplat-
fiovany v USA byl od samého pocétku vysoce ris-

2005 2006 2007 2008

kantni. Avsak v minulosti bylo jeho selhdni a roz-
sah ztrat, které tim utrpély zdejsi hypote¢ni banky,
relativné malé. Nizké trokové sazby a mozZnost
ziskat takovéto hypote¢ni Gvéry bez potfebné jisti-
ny byly povazovany stavebniky za vysoce atraktiv-
ni. Pomohly fe$it nejen socidlni problémy zminéné
na pocatku této stati, nybrz se staly soucasné i pod-
nétem pro silny boom v americkém bytovém sta-
vebnictvi, jenZ zde vyznamné ptispél k dosaZeni
vysokych temp ekonomického ristu.

Situace se ndhle zménila v poloviné tohoto de-
setileti, kdy centrdlni banka USA (Fed) ptfistoupila
k mirnému navys$ovani drokovych sazeb ve snaze
podvézat infla¢ni tendence, které se v té dobé roz-
madhaly v americké ekonomice. T{m se stalo pokra-
¢ovani ve vystavbé rodinnych domt pro deseti-
tisice americkych stavebniki nevyhodnym a ti
nasledné vyuZili svych vy$e zminénych prav tim,
Ze prestali platit splatky hypote¢nich tvért a dali
své hotové ¢i rozestavéné domy zdejsim hypotec-
nim bankdm k dispozici. Tim zde vzrostla nabidka
obytnych domti daleko nad rdmec aktudlni poptav-
ky po nich, coZ vyustilo v prudky pokles jejich

Neddvno dovrsené vyzkumné studie svédci o tom, Ze 80 % americkych hypotecnich dveri md takovyto nevymahatelny charak-

ter. (Viz Weale, M.: The Banking Crisis and the Economy. National Institute Economic Review, Vol. 204, May 2008, str. 4-8.)

str. 34-41.
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Viz Barrell, R., Holland, D.: Banking Crisis and Economic Growth. National Institute Economic Review, Vol. 202, October 2007,



cen. Klesaly i ceny domt vystavénych s vyuZitim
regulérnich hypotec¢nich dvért. SniZila se tak hod-
nota jistin, na jejichz zdkladé poskytovaly americ-
ké banky tyto hypotéky, coz vedlo k nabalovdni
jejich ztrat a k omezenf{ likvidity, jiZ mohly dispo-
novat.

Byla to opét finan¢ni inovace, kterou americké
hypote¢ni banky vyvinuly ve snaze vymanit se
z této situace. Zacaly nabizet jak domécim financ-
nim institucim, tak pfedev$im zahrani¢nim ban-
kam a municipalitdim bali¢ky derivatt (tj. specific-
kych bankovnich produkt(i), obsahujici rtzné
druhy fondd, hlavné v$ak uvedené rizikové hypo-
te¢ni ivéry, za mimotfddné vyhodnych podminek.
Pozdéji pfesly na takzvanou sekuritizaci téchto ba-
licka derivatd, tzn. Ze vydavaly cenné papiry zahr-
nujicf vSechny v daném balicku obsazené tituly.
JestliZe jiz zpocatku bylo obtiZné jednoznacné ur-
Cit, co vlastné nabyvatel téchto balicka derivata
koupil a jakou mu to skytd nadéji na ndvratnost
jeho investice, sekuritizace téchto derivati takové-
to rozliSeni téméf znemoznila. Zakryla skute¢nost,
Ze zahrani¢ni banky a finanéni instituce nakupo-
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ra (tak jak tomu mélo byt) v usili poskytovat co
nejvétsi mnoZstvi téchto vysoce rizikovych (sub-
prime) hypotec¢nich tvérti, nezdvisle na tom, Ze
$ance na jejich ndvratnost se — z déle popsanych
dtivodii — postupné zhorsovaly. Cim vice téchto ri-
zikovych hypotec¢nich tvérti poskytly a ndsledné
v podobé cennych papirt prodaly, tim vétsi byly
jejich vynosy. Americké hypote¢ni banky tak zaci-
naly v druhé poloviné tohoto desetileti zaplavovat
finané¢ni trhy témito toxickymi derivaty, které jsou
pravem povazovdny za jednu ze stéZejnich pficin
nasledného rozvinuti bankovnich krizi v ¢etnych
evropskych i v nékterych asijskych statech.

Avsak teprve na Svétovém ekonomickém foru,
které se konalo koncem ledna 2009 ve $vycarském
Davosu, zaznélo poprvé z st Stephena Greena,
prezidenta bankovni skupiny HSBC, Ze bankéfi by
se méli omluvit nejen za finan¢nf krizi, nybrz i za
vSechny ddle popsané svizele, které zptsobili po-
pulaci nasi planety. Dnes je totiZ jiZ jasné, byt za-
mlc¢ované, Ze to byla nerozvdznd rozhodnuti ban-
kérti, co se stalo primdrnim podnétem pro
rozvinuti nejhorsi ekonomické krize nasi éry.

sy 0

Dnes je jiZ jasné, Ze to byla nerozvdind rozhodnuti bankéril, co se stalo pri-
mdrnim podnétem pro rozvinuti nejhorsi ekonomické krize nasi éry.

valy od poloviny tohoto desetileti ve velkém nedo-
bytné pohledavky, o jejichZ osudu (ztrdtovosti) ne-
mohly byt jiz v dobé jejich ndkupu sebemensi
pochybnosti.

Americkym hypote¢nim bankdm umozZnilo
uplatnéni této finanéni inovace nejen urychlené se
refinancovat (nebot jim umoznila inkasovat hod-
notu pohleddvky dfive, neZ nastala jeji splatnost),
nybrz téZ pfesunout riziko nedobytnosti téchto po-
hleddvek na bedra nabyvatelt téchto cennych pa-
pirti. Tato inovace se téZ jevila byt neobycejné vy-
americkych hypote¢nich bank z hledédni kvalitnich
(bonitnich) ptijemct regulérnich hypotec¢nich tveé-

2. Jak se sirila ndkaza

Kdyby ptipadt, kdy evropské ¢i asijské banky
a municipality nakoupily bali¢ky derivéati obsahu-
jici tyto nedobytné pohledadvky, bylo jen nékolik,
daly by se vysvétlit jako ojedinéld nedopatieni.
Analyza provedend Mezindrodnim ménovym fon-
dem pocatkem roku 2008 vSak upozornila na to, Ze
v dtsledku ndkupu téchto derivatd, resp. je zahr-
nujicich cennych papirt, utrpély cetné evropské
i fada asijskych bank a municipalit ztraty dosahu-
jict miliardovych castek, které mnohdy odcerpaly
jejich aktiva do vys$e jedné tfetiny, nezfidka dokon-
ce do vyse dvou tretin. PfeZiti mnohych z nich se
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tak stalo zdvislym na tom, podafi-li se jim urychle-
né se refinancovat. Stali jsme se tak jiz od pocédtku
roku 2008 svédky tpornych ndmluv, v jejichZ rdm-
ci se uchdzely i nékteré z nejkonzervativnéjsich
evropskych bank, které dosud piisné dbaly na to,
aby v jejich portfoliu dominoval domaéci kapitdl,
o kapitadlovou tcast finan¢né silnych zdmotskych,
leckdy dokonce exotickych bank. Nékterym ban-
kam se tak podatilo se zachrdnit. * Jesté vétsi pocet
se v8ak ocitl na pokraji ipadku a nékteré z nejvy-
znamnéjsich hypotec¢nich bank svéta zac¢inaly reél-
né bankrotovat.

nych) rodinnych domt, které bylo velice obtizné
ohlidat. (Nenechavé ruce zptsobily, Ze jejich ¢dsti
mizely jako lonisky snih.) Ztrdty americkych hypo-
te¢nich bank tak dosdhly v té dobé stamiliardové
Castky.

3. Kdo ty skody zavinil?

Nejnovéjsi expertizy nasvédcéuji tomu, Ze Skody
vyvolané uplatiiovdnim vy$e popsaného institutu
rizikovych hypote¢nich tvérti v USA dosédhly kon-
cem roku 2008 zhruba 1 bilion USD, pfi¢emz pro-

Nejnovéjsi expertizy nasvédcuji tomu, Ze Skody vyvolané uplatiiovdanim insti-
tutu rizikovych hypotecnich vivérii v USA dosdhly koncem roku 2008 zhruba
1 bilion USD, pricemz prodejem téchto bezcennych derivdtii zahranicnim
bankdm a financnim institucim byla zhruba polovina téchto ztrdt pienesena

na jejich bedra.

Mezi nimi byly v posledni dobé stéle silné&ji za-
stoupeny americké hypote¢ni banky, nebot poté,
kdy si investofi uvédomili specificky charakter
vySe zminénych sekuritizovanych derivata (tzv.
kolateralizovanych dluhovych obligaci, CDO), pte-
staly byt tyto prodejné. Kromé toho rychle narts-
tal v USA pocet stavebniktl — pfijemcti uvedenych
rizikovych hypote¢nich tdveért, ktefi se rozhodli
uplatnit své pravo zakoncit vyse popsanym zptiso-
bem svtij vztah s hypote¢ni bankou. Vedl je k tomu
nejen pokracujici pokles cen rodinnych domd, ny-
brz i ptiznaky rlistu nezameéstnanosti, které se
koncem 2008 zadinaly projevovat v USA. Mnozi
stavebnici by si byli radi ponechali své domy neza-
visle na uvedenych okolnostech, ptisli vSak o né,
nebot jiz nestacili plnit sviij splatkovy kalendét.>
Americké hypote¢ni banky se tak staly vlastniky
desetitisicti neprodejnych (hotovych ¢&i rozestave-

dejem téchto bezcennych derivitti zahrani¢nim
bankdm a finanénim institucim byla zhruba polo-
vina téchto ztrdt pfenesena na jejich bedra.

Nabizi se otdzka, jak je mozné, Ze nejen muni-
cipality (které nedisponuji ve vsech piipadech fi-
nan¢nimi experty), nybrz i fada renomovanych
evropskych bank se staletymi tradicemi, jejichz
pracovnici ndlezi k nejlépe kvalifikovanym ban-
kovnim expertiim svéta, nakupovaly ve velkém ta-
kovéto bezcenné cenné papiry, Ze se dopoustély
opakované takovychto zdvaznych omylt. Nyni —
ex post — to zdlvodiiuji tim, Ze predpoklddali, ze
nakupuji sice rizikové, avsak vymahatelné pohle-
davky, Ze si nebyli védomi uvedenych specifik
americké legislativy, které mohou vést k zaniku je-
jich vymahatelnosti. Dnes se nezfidka poukazuje
na to, Ze pracovnici téchto bank se méli s touto le-
gislativou podrobné obezndmit, dfive neZ prevzali

domdcnosti o své domy. Viz The Economist, 19. 2. 2009.
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Viz Diagnostics No 8, Revue de Coe-Rexecode, Paris, VII/2008.
Expertni odhady hovoii o tom, Ze v pribéhu predchozich tii let pfislo — z jednoho ¢i druhého divodu — 5 milion(i americkych



tato ohromnd rizika. Pfedstavitelé téchto bank
v§ak argumentuji tim, Ze peclivé zkontrolovali do-
drZeni bankovnich uzanci a konvenci, Ze vSak ne-
povazovali za nutné studovat finanéni legislativu
jinych zemi, nebot piedpoklddali, Ze odpovidd
obecnym principiim a pravidlim.

Pokouseji se presouvat vinu téZ na bedra tzv. re-
guldtort, tj. orgdnti bankovniho dohledu. Tvrdi, Ze
ty je mély upozornit na nadmérnost rizik spoje-
nych s ndkupem téchto derivatt a cennych papirt.
Reguldtofi se v8ak tomuto naféeni brdni s odka-
zem na to, Ze maji za kol sledovat jen regulérnost
postupu vlastnich — nikoli v8ak zahrani¢nich —
bank a Ze jejich pravomoci jsou i v tomto ohledu
znacné omezené (nemaji moznost zkoumat kaz-
dodenni operativu bank, nybrz pouze jimi zvetej-
néné bilance, které jsou — jak zndmo — snadno
zkreslitelné). Banky dnes poukazuji téZ na to, Ze
dokonce i renomované ratingové agentury daly né-
kterym cennym papirtim obsahujicim bali¢ky uve-
denych derivatl ptiznivé ohodnoceni. Tyto ratin-
gové agentury pak poukazuji na to, Ze ndvratnost
prostiedkti, vynaloZenych na ndkup nékterych
z téchto cennych papird, byla pojisténa renomova-
nymi tvérovymi pojistovnami, coZ sniZovalo miru
jejich riskantnosti. Skute¢nost, Ze mnohé z téchto
pojistoven v dutsledku nerozvdzného pojistovani
téchto rizikovych hypote¢nich tvért zbankrotova-
ly, nic neméni na tom, Ze v dané dobé pfispély
k vytvofeni mylného domnéni nepfili§ vysoké ris-
kantnosti ndkupu téchto cennych papirt. A hlav-
né: ldkadlem byly ohromné vynosy, které skytala
jejich drzba (mimofddné vysoké rizikové prémie
promitnuvsi se do jejich neobvykle vysokého tro-
¢enf) a na kterych se chtély mnohé evropské i asij-
ské banky a municipality podilet. Jevily se jim byt
unikdtni pfileZitosti, kterou nechtély promeskat.

4. Credit crunch a usili o zdchranu
ztrdtovych komercnich bank

Vétsina bank se snazila rozsah ztrat, které utrpéla
v dtsledku nerozvdznych ndkupt vyse popsanych
toxickych derivatd, zatajit, nebot to sniZovalo kurz
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jejich akcii, coz dale zvy$ovalo ztréty, které utrpé-
ly v dlisledku téchto svych pocinti. Obavaly se kro-
mé toho, Ze pfizndni vétsich ztrdt vyvold paniku
mezi jejich klienty — drziteli depozit, coZ mohlo
mit pro danou banku katastrofické dtisledky. Pro-
blém spocival v tom, Ze neznalost finan¢ni situace
jednotlivych bank podvdazala jejich vzdjemnou du-
véru a tim i jejich ochotu si vzdjemné ptijcovat
v tzv. mezibankovnim styku, nebot Zddnd z nich si
nemohla byt jista, Ze banka, které poskytne vétsi
pujcku, pred jejim splacenim nezbankrotuje.
Vznikla tak absurdni situace, kdy banky téhotné
premirou likvidity si pfestaly vzdjemné pujcovat,
kdy na mezibankovnim penéznim trhu nastal akut-
ni nedostatek likvidity, tzv. credit crunch.

Centrdlni banky hospodéisky vyspélych statt
i mnohych mladych ekonomik na tuto situaci ne-
prodlené reagovaly tim, Ze komer¢nim bankdm na-
bidly pteklenovaci Gvéry v rozsahu miliardovych
¢astek, nebot si byly dobie védomy toho, Ze mo-
derni ekonomiky nemohou bez dostatku tvéro-
vych prostfedkt fungovat. Dnes jsou totiZ platby
predem za dodadvky zboZi jiZ naprosto neobvyk-
lym jevem (uplatiiuji se pouze v podobé zdloh za
doddvky energie a nékterych druht sluZeb) a k ho-
tovostnimu placeni dochdzi stéle Castéji jen v ma-
loobchodé, zatimco platebni styk mezi hospodai-
skymi subjekty — a to i jejich bézné platby (tzv.
cash-flows) — byvé financovédn s vyuzitim Gvéro-
vych prostfedki. Omezeni dostupnosti takovychto
prostfedkili tudiZ mutZe vyvolat zdvazné nesndze
v redlné ekonomice.

Pohotovou nabidkou rozsdhlych pieklenova-
cich tvért adresovanou komerénim bankdm cent-
ralnf banky zazehnaly nebezpeci zmrazeni financ-
nich tokdl. Nabidka tvérovych prostfedkt adreso-
vand bankami jejich soukromé klientele se vsak
dosud neobnovila. Néktef{ odbornici to pticitaji
hlavné ztrdté dtveéry bank v dobrou platebni mo-
ralku potencidlnich prfijemct téchto aveérd, tj. pod-
nikli a domdcnosti. Zhorseni této platebni moralky
je sice redlné a je vyvoldno predevsim zhorSenim
konjunkturnf situace, jeZ nastalo v poslednich mé-
sicich ve svétové ekonomice, pfesto je obnoveni

Scientia et Societas » 1/09




Odborné stati

—_
(=)
—

~
o

-

¥

42

dtivéry bank v ndvratnost jimi poskytovanych tve-
rd, jakoZ i podstatné navysSeni jimi nabizenych
avérovych prostiedktt dtvéryhodnym hospodéi-
skym subjekttim oznacovdno za kli¢ovy predpo-
klad brzkého ptekonani soucasné financ¢ni krize.
(Viz vystoupeni tcastnikii Svétového ekonomi-
ckého fdra, jeZ se konalo koncem ledna 2009 v Da-
vosu.)

Druhym davodem, pro¢ se dosud nedafi v po-
tfebné mite rozsitit nabidku tvérovych prostredkt
adresovanou podnikiim a ob¢antim, spoc¢ivé v sil-
né zadluZenosti bank a finané¢nich instituci navo-
zené vys$e popsanym sledem uddlosti, kterd dosud
pretrvavd v mnohych stitech. Zprvu se predpoklé-
dalo, Ze tyto ztrdty se podafi eliminovat nebo pie-
klenout s vyuZzitim ndstrojii, jimiZ disponuji sa-
motné banky (pomoci ftzi, emisf akcif ¢i obligaci,
zvy$ovanim marze mezi uroky z poskytovanych
uvért a z depozit atp.). Avsak akutni bankovni kri-
ze, rozvinuvsi se na Islandu, kterd se promitla do
insolventnosti taméjsich vefejnych financi, jakoz
i pdd americké banky Lehman Brothers, jedné
z nejprestiznéjsich investi¢nich bank svéta, se stal
signdlem svédéicim o tom, Ze tuto krizi nelze
zvlddnout bez pomoci statl. (Resp. Ze v pripadé,
kdyby se staty nezasazovaly o zachraiiovdni svych
komer¢nich bank, mohla by tato krize mit na hos-
ka deprese z let 1929-1933.)

Prvymi vyznamnymi kroky ve sméru zapojeni
stdtu do takovychto zdchrannych akci bylo (tdaj-
né jen docasné) zndrodnéni dvou obfich americ-
kych hypotec¢nich bank Fannie Mae a Freddie Mac,
jakoz i prevzeti nejvétsi americké Gvérové pojis-
tovny AIG — kolabujici pod tihou vysoké miry se-
lhédni ocekdvaného spldceni uvedenych rizikovych
hypoték (tzv. default rates) — Federdlnim rezerv-
nim systémem USA. Pocdtkem ftijna 2008 bylo
americkym Kongresem odsouhlaseno vyclenént
700 mld. USD na pomoc vyznamnym americkym
finan¢nim institucim ohroZenym bankrotem (tzv.

Troubled asset relief program).® Slo o po¢in silné
kritizovany jak v Kongresu, tak v médiich jakoZto
opatfeni, jeZ vyuZiva prostiedky datovych poplat-
nik na pomoc Wall Streetu, resp. na ndpravu
chyb, jichZ se dopustili finan¢nici. Pfedkladatelé
tohoto ndvrhu vsak zdtraznovali, Ze ten sleduje
i socialni cile. M4 totiZ ochrénit drzitele depozit
u takovychto bank, jakoZz i akciondfe takovychto
finan¢nich instituci, jimiz byvaji z valné ¢4sti fado-
vi americti ob¢ané, pred rozsahlymi ztrdtami, kte-
ré by utrpéli, paklize by tyto instituce zbankroto-
valy.

Je pozoruhodné, Ze na Globdlnim finanénim
summitu, jenZ byl sezvan v listopadu 2008 do Wa-
shingtonu, nebyla fe¢ o vyse uvedenych pti¢indch
mimotéddné virulentni finan¢ni krize, kterd se v té
dobé rozmohla ve svété, nybrz Ze tehdejsi prezi-
dent USA G. W. Bush zde hlavné nabadal pfedsta-
vitele ostatnich stétti, aby ptisné dbali na to, aby
pomoc poskytovand jejich bankovni sféte neome-
zovala moZnost rozvinuti jeji iniciativy — po¢inaje
selekci prijemcti bankami poskytovanych dvéri
a stanovenim podminek jimi navazovanych ivéro-
vych vztahti aZ po moznost vyvijet a obchodovat
riznymi fondy i jinymi finan¢nimi derivaty. Zda-
raziioval, Ze v soucasné dobé uplatiiovany financ-
ni systém neni na viné, Ze postaci jeho regulaci jen
trochu vylepsit. Zasazoval se tak de facto o zacho-
vani dosavadni praxe finané¢nich instituci (nejen
v USA, nybrz i v ostatnich hospodéisky vyspélych
statech), kterd v sobé nese riziko, Ze dojde k opa-
kovani minulych chyb. Mnozi z ostatnich tcastni-
ki tohoto summitu vsak vyjddrili své presvédcent,
Ze je tfeba meritornim zptisobem zménit stavajict
finan¢ni systém (a to i systém realizace mezi-
narodnich finan¢nich vztaht), Ze je tfeba upravit
pravidla jeho fungovéni tak, aby se jiZ nemohly vy-
skytovat minulé excesy. Predstavitelé statt zastou-
penych na uvedeném Globdlnim finanénim sum-
mitu se v8ak shodovali v ndzoru, Ze neni mozné

pripustit masovy kolaps jejich nejvyznamnéjsich

6
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Pozdéji bylo rozhodnuto, Ze Cdst téchto prostredki md byt vyuZita téZz na pomoc americkému automobilovému pramyslu, resp.
na pomoc trem detroitskym automobilkdm, jimZ hrozil bankrot.



bank, nebot to by mélo katastrofické dtisledky pro
jejich ekonomiky.

Vlady vétsiny evropskych i fady asijskych statt
tudiz schvdlily jiZ koncem roku 2008 silné dotova-
né programy pomoci jejich bankovni sféte, finan-
cované z vefejnych prostfedki. Konkrétni podoba
opatteni, jejichZ uplatnéni je predviddno za timto
tcelem, se viak v jednotlivych stdtech lisi.
program predloZeny britskym ministerskym pfed-
sedou Gordonem Brownem. Ten pfedvidal vyku-
povéani nedobytnych pohleddvek bank statem, a to
tak, Ze stat by se stal jejich akciondfem. Pocital
s tim, Ze timto zptisobem dojde k plnému zna-
rodnéni nékterych bank ohroZenych bankrotem
(@ k tomu skute¢né jiz doslo v pripadé banky
Northern Rock), pficemz refinancovani nékterych
soukromych bank ze statnich prostfedkt vyustilo
v nekterych ptipadech ve zvyseni statniho podilu
do vyse poloviny az tf{ ¢tvrtin jejich akciového ka-
pitdlu (viz napf. Royal Bank of Scotland ¢i Lloyds
Banking Group).

Zejména v médiich, avSak i na akademické
ptdeé se v posledni dobé ozyvaji varovné hlasy po-
ukazujici na to, Ze v ptipadé, dojde-li k masovému
zndrodnovdni britskych bank a k zasednuti stat-
nich dfednikt do jejich managementu a dozor¢ich
rad, mohlo by to zde podvazovat uplatiiovani pruz-
né uvérové politiky, nezbytné pro rozvoj podnika-
ni, coZ by mohlo oslabit vykonnost britské bankov-
ni sféry. Protagonisté zndrodniovdni bank vsak
argumentuji tim, Ze mezi britskymi stdtnimi tfed-
niky se vyskytuje mnoZstvi vynikajicich financ-
nich expertti a i v pfipadé, kdyby jejich opatrnictvi
oslabilo ochotu téchto bank provddét vysoce ris-
kantni operace, je to stdle lep$i alternativa nez za-
chovat systém, jenZ umoziuje opakovani starych
¢i vyvinutf novych chyb a v dasledku toho i net-
¢inné vynaloZeni rozsdhlych prostfedkt ur¢enych
na zdchranu britskych bank. Diskuse o této otdzce
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dosud probihd. Jiz v soucasné dobé vsak vytstila
ve zvaZovani moZnosti zaloZit zde banku, kterd by
vykupovala klasifikované uvéry (resp. nedobytné
pohleddvky) komer¢nich bank (tj. obdoba nasi
Konsolida¢ni banky) a umoznila tak ozdravén{ vét-
$tho poctu soukromych britskych bank.

Ve Spolkové republice Némecko byla zatim za-
vedena vlddni garance na Gvéry poskytované v me-
zibankovnim styku ve vys$i 400 mld. eur. Bylo vy-
¢lenéno 70 mld. eur z vefejnych prostfedkd na
rekapitalizaci komerc¢nich bank v tisni. Bylo roz-
hodnuto o vykoupeni $patnych tvérti nachdzeji-
cich se v portfoliu zdej$i Hypote¢ni banky do vyse
35 mld. eur, coZ odpovidd de facto jejimu zndrod-
néni. A byla zavedena stdtni garance depozit sou-
kromych osob v némeckych komerénich bankach,
kterd zabezpecuje némeckym obcantim plnou
ochranu jejich zde uloZenych dspor.’

I ve Spanélsku byla zavedena statni garance ve
vysi 100 mld. eur na Uvéry poskytované v mezi-
bankovnim styku. AvSak o rekapitalizaci bank,
které v dlisledku vyse uvedenych praktik utrpély
velké ztraty, zde dosud nebylo rozhodnuto. V tij-
nu 2008 byl vSak ziizen stdtni fond na podporu
zdejsi bankovni sféry ve vysi 50 mld. eur, jenz je
urcen na ndkup vysoce kvalitnich finan¢nich pro-
duktt ¢i aktiv, umoziujicich i silné zadluZenym
$panélskym bankdm a spofitelndm pokracovat
v tvérovani jejich klientely.

Ve Francii bylo rozhodnuto o téelové predurce-
né emisi 360 mld. eur, z které budou saturovany
finanéni potfeby nové ziizené banky povétené
refinancovdnim komer¢nich bank, které utrpély
v ptedchozich letech v disledku vyse popsanych
uddlosti podstatné ztraty. Budou ji vSak pokryty
téz financ¢ni potieby nové zaloZené stitni investic-
ni spole¢nosti, kterd ma umoznit zvyseni podilu
vefejnych financi na aktivech zdejsich finan¢nich
instituci (a touto cestou posilit i jejich finanéni po-
tencidl). Stdtni garance nadédle umozni i silné za-

Zejména posledni z uvedenych opatieni bylo ostre kritizovdno francouzskymi politiky s poukazem na to, Ze to muze vyprovo-

kovat pfemistovdni depozit mezi stdty EU a tim i neZddouci turbulence ve zdejsim bankovnictvi. Ve skutecnosti slo spise o pro-
jev nelibosti nad tim, Ze se takto odhalilo, Ze Némecko poskytne depozitim svych obcant silnéjsi ochranu nez dalsi clenské std-
ty EU, které ve vétsiné pripad( garantuji bankovni depozita pouze do vyse 50 000 eur.
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dluZzenym francouzskym bankdm a spofitelndm
ziskat ,,¢istd“ aktiva a ,,Cisté“ cenné papiry (se zra-
losti do péti let), které jim umozni pokracovat ve
financovani aktivity francouzskych obc¢ant a pod-
nikd.

K hlavnim opatifenim uplatiiovanym ve Svycar-
sku za tcelem pfeklenuti zdejsi bankovni krize néa-
leZelo vyc¢lenéni 6 mld. $vycarskych frankt z re-
zervy centrdlni banky, uréenych na vykoupeni
nelikvidnich ($patnych) aktiv UBS, jedné z nejvy-
znamnéjsich $vycarskych bank. Z tychz zdroju
bude poskytnuta vypomoc i dal$im $vycarskym
bankdm, které v souvislosti s vy$e popsanymi udé-
lostmi utrpély rozsdhlé ztraty. Druhé z nejvyznam-
néjsich $vycarskych bank, Credit Suisse, se vSak
podaftilo urychlené se rekapitalizovat s vyuzitim
vkladu ve vysi 10 mld. §vycarskych frank, sloZe-
ného skupinou soukromych katarskych investorti.

Nejen ve vyse uvedenych, nybrz i v dal$ich sté-
tech byla v pfedchozich 12 mésicich uplatiiovana
velice ndkladnd opatfeni, financovand prevdzné
z vefejnych prostredkd, cilend na pokryti ohrom-
nych ztrdt, které jejich komer¢ni banky utrpély
v dtsledku vy$e popsaného sledu udélosti. Pod vli-
vem téchto opatfeni i v ocekdvani, Ze jejich statni
orgdny budou i naddle napomahat o¢istovani port-
folia zdejs$ich komer¢nich bank od vy$e popsanych
toxickych derivatli, zac¢ind se situace v bankovni
sféfe v nékterych z téchto statt stabilizovat. Av§ak
konec globdln{ finan¢ni krize je zatim v nedohled-
nu nejen proto, Ze nékterd z téchto opatieni se mo-
hou ukazat jako nedcinnd, nybrz i proto, Ze nelze
vyloucit, Ze se ¢asem projevi existence dalsich, do-
sud netuSenych ztrat. Finan¢ni experti varuji, Ze
nelze ptredvidat, jakd pirekvapeni nds jesté cekaji.
Na jejich zdvaznost 1ze usuzovat pouze podle toho,
Ze souhrnnd hodnota nejrtiznéjsich finan¢nich de-
rivatt i jinych bankovnich produktt nachézejicich
se v drzbé financ¢nich i nefinanénich instituci se
pohybuje okolo 500 biliont USD, zatimco hodnota
souhrnu aktiv a dluhopisti vlastnénych investory
dosahuje zhruba 100 biliont1 USD, pti¢emZ hodno-
ta svétového produktu nedosahuje ani 70 biliont
USD. I maly posun v drzbé ¢i ve zptisobu uplatné-
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ni finanénich derivatti a jinych bankovnich pro-
dukttt mutiZe tudiZ vyvolat dramatické zmeény ve
vykonnosti jednotlivych ekonomik ¢i ve vyvoji
konjunkturni situace v jednotlivych regionech své-
tové ekonomiky. To skytd téZ vysvétleni pro mi-
morddné silné kauzdlni vazby mezi souc¢asnou glo-
balni finanéni krizi a aktudlnim vyvojem redlné
ekonomiky.

5. Vliv globdlni financ¢ni krize na redlnou
ekonomiku

Dosud je diskutovdna otdzka, zda a v jaké mite pfi-
spélo rozvinuti globdlni finan¢ni krize ke vzniku
recese, kterou prodéldvad svét v soucasné dobé.
Mnozi odbornici poukazuji na to, Ze povédomi
rozsdhlych ztrat, které utrpély nejen hypotecni,
nybrz i cetné komerc¢ni banky v disledku vyse po-
psanych praktik, de facto nastartovalo souc¢asnou
globalni ekonomickou krizi. Vedlo totiZ ke zpfis-
néni tveérové politiky bank a finan¢nich instituci.
Ty zacinaly dtslednéji zkoumat bonitu uchazect
o tvéry a mnohdy odmitly poskytnuti takovych
avérd, které by bylo v minulosti probéhlo bez pro-
blémt. V fadé pripadu pristoupily ke zruseni vzi-
tych (leckdy i pevné dohodnutych) tvérovych li-
nek (tzv. credit-lines), na jejichZ fungovani podniky
spoléhaly. Nékdy to pouze znemoznilo realizaci je-
jich rozvojové koncepce, leckdy to vSak ohrozilo
jejich perspektivy. Zpfisnéni tveérové politiky ko-
mercnich bank sice napomdahalo zddouci konsoli-
daci jejich finan¢nf situace (a v fadé ptipadd po-
mohlo zastavit dal$i nabalovani jejich ztrdt). Jim
dané omezeni disponibilnich Gvért vsak zac¢inalo
jiz v roce 2007 podvazovat rust investi¢ni aktivity
v podnikové sféfe hospodafsky vyspélych stétu.
Doslo k tomu tudiz jiz dfive, neZ tuto aktivitu zaci-
nal omezovat ttlum poptdvky po zde produkova-
nych vyrobcich.

Zvyseni narokt na finanéni zabezpeceni hypo-
te¢nich uvérd, ke kterému ptistoupily banky vétsi-
ny hospodéisky vyspélych statll jiz v roce 2007,
spolu s tehdej$im mirnym navys$enim drokovych
sazeb stoji — jakoZto jeden z diilezitych faktort —
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Graf €. 2 » Pokles zaméstnanosti ve zpracovatelském priimyslu stdti eurozény, omezeni jeho
produkce a promény jeho zakdzkového kryti (Index Reuters)
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tykajici se vyvoje zaméstnanosti, promén objemu primyslové produkce a pfilivu novych zakazek. ->
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téZ za radikdlnim omezenim nové zahajované by-
tové vystavby. To prispélo k omezeni zameéstna-
nosti v jejich stavebnictvi, které v nékterych
z téchto statli ndleZelo v predchozich letech k di-
lezitym nositeltim ekonomického rtstu.

krize na chovadni domdcnosti. Zvésti o turbulen-
cich na kapitdlovych trzich totiz vyvolaly obavy
obcant, budou-li moci i naddle bez problému zis-
kdvat tvéry na vétsi ndkupy. Na to reagovali tim,
Ze zacinali navySovat své tispory na tkor spotieby,
coz vyustilo v prvé fazi hlavné v omezeni ndkupu
spotfebniho zboZzi dlouhodobého uziti, zejména
pak osobnich aut. O oZiveni poptdvky po tomto
zbozi se pokouseji jednotlivé staty v soucasné
dobé s uplatnénim nejriiznéjsich stimult (napf.
vyplacenim tzv. srotovného). Jde vSak o opatieni
s Casové znacné omezenou pusobnosti, kterd ne-
mohou zvrétit tendenci k poklesu dynamiky rtistu
soukromé spotfeby v téchto statech, tj. jeden z nej-
jich konjunkturni situace, zaznamenany zde v jiZ
od pocatku roku 2008.

Tuto tendenci déle posilil riist nezaméstnanos-
ti, k némuz doslo ve vSech hospoddtsky vyspélych
statech v druhé poloviné roku 2008 (a leckde jiz
drive). Ten totiz presvédcil jejich fadové obcany
o tom, Ze muZe dojit k vyraznému zhorseni jejich
hospodaiskych perspektiv, coZ vedlo mnohé z nich
k tomu, aby v moZné mife redukovali své vydaje.
Zéavaznost tim daného omezeni maloobchodniho
obratu i celkového omezeni zdejsi osobni spotteby
vynikne s prihlédnutim k tomu, Ze tato spotfeba
odpovida v fadé téchto statt za vice nez polovinu
jejich celkové domadci poptdvky, v USA dokonce za
vice nez 70 %.

K dramatickému omezeni priimyslové produk-
ce zaznamenanému ve véts§iné hospoddtsky vyspé-
lych statt od poloviny roku 2008 vs$ak pfispélo téz
radikalni ochabnuti poptavky po materidlech a po-
lotovarech, jejiZ objem v fadé ptipadi klesl o vice
nez tfetinu oproti rozsahu této poptavky vzitému
v dobdch konjunkturnitho boomu.

Jesté vétsi mérou se od té doby omezila poptdv-
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ka po surovindch a palivech, nebot ta byla ovlivné-
na nejen v dtsledku uplatnéni ispornych opattfenti
a omezenim objemu ndvazné pramyslové produk-
ce, nybrz i zménami technologif, napomdahajicimi
snizovan{ jejich jednotkové spotfeby. A v pfedcho-
zich $esti mésicich zacala prudce klesat téZ po-
ptavka po takovych sluzbach, o nichz se predpo-
klddalo, Ze zhorSeni konjunkturni situace se jich
dotkne jen margindlné (napf. technickych a infor-
macnich sluzeb).

Na v8echny tyto trzni signdly, svédc¢ici o hrozi-
cim nebo jiz redlném omezeni jejich odbytovych
moznosti, reaguji velké podniky hlavné propousté-
nim. Dnes a denné€ se doslychdme o tom, Ze nékte-
rd z vyznamnych multinaciondlnich korporaci se
rozhodla snizovat stavy svych zaméstnanct o tisi-
ce ¢i dokonce desetitisice osob. Zaroven nartstaji
pocty bankrotti jejich subdodavatelt, jakoZ i ban-
kroty sttedné velkych a malych podniki obsluhu-
jicich pfimo své domdci ¢i zahrani¢ni zdkazniky.
A soucasné s tim, jak v dasledku masového pro-
pousténi ¢i bankrott klesd v jednotlivych hospo-
darsky vyspélych stdtech zaméstnanost a piijmy
zdejsich zameéstnanct, déle se zde omezuje sou-
kroma spotieba.

Nartsta zde vsak i nevyuziti vyrobnich kapacit
v oborech produkujicich investi¢ni statky a materi-
dly urcené pro vyrobni spotfebu. Omezuji se i do-
vozni potfeby téchto statd tykajici se nejen spo-
ttebniho zboZi, nybrZ i komponent a materidl
slouzicich jakoZto vstupy do vyrobnich procest,
odvijejicich se v ostatnich oborech jejich zpracova-
telského primyslu. Podil hospodatsky vyspélych
statl na mezindrodnim obchodé primyslovymi
vyrobky sice jiz fadu let kles4, stdle v§ak na né pfti-
padé vice nez 65% celosvétového dovozu téchto
vyrobkd, takZe omezeni jejich dovozni poptavky
mé velice silné dopady na vyvoj zaméstnanosti
i v hospodéisky méné vyspélych zemich.

Dnes se tudiZ pohybuje svétovd ekonomika
v zacarovaném kruhu, kdy reakce podnikli na
zhorsenti jejich odbytovych moZnosti maji zdvazné
multiplika¢ni G¢inky: podvazuji nejen rtst soukro-
mé spotfeby, nybrz téZ omezuji poptdvku po in-



vesti¢nich statcich a jinych pramyslovych vyrob-
cich i po surovindch a podnikatelskych sluzbdch.
Vedou k dal$imu prohlubovéni recese. Tento zaca-
rovany kruh se rozvinul nejen v hospodéisky vy-
spélych statech, nybrz i v rozvojovych a noveé in-
dustrializovanych zemich, jednak proto, Ze ve
zdejsich afilacich multinaciondlnich korporaci do-
chdzi téZ k masovému propousténi, jednak proto,
Ze vétSina téchto zemi je silné exportné orientova-
nd, takZe i na jejich domdci podniky tvrdé doléhd
omezeni zahrani¢ni poptdvky po jimi poskytova-
nych sluzbach i po jimi produkovanych vyrobcich,
polotovarech a surovinéch.

V dobfe prosperujicich rozvojovych zemich
s obfimi vnitfnimi trhy se sice daff ztrdty zahranic-
nich odbytovych moZnosti zédsti kompenzovat
diky rtistu doméci poptavky, pfesto vsak dochézi
i zde v posledni dobé k hrozivému zvySovani ne-
zaméstnanosti. (Tak napt. posledni zpravy z Ciny
hovofi o tom, Ze pocty meéstskych nezameéstna-
nych jiz dosdhly 5 milionti osob a Ze v priibéhu
roku 2009 se rysuje dalsi podstatné navysenti jejich
poctu.)

Rada prognostiki vyjadrila hypotézu, Ze kon-
junkturni situace ve svétové ekonomice se zacne
jiz v druhé poloviné roku 2009 zlep$ovat. Uvedené
trznf signdly — zejména dosud trvajicf masové pro-
pousténi — vSak svédéi spiSe o opaku. Svédci
o tom, Ze globdlni ekonomickd krize se dale pro-
hlubuje a Ze toto jeji prohlubovani vykazuje hrozi-
vé zrychleni. Narfistd tak naléhavd potfeba tomuto
vyvoji ucinit pritrz.

6. Prechod na uplatriovdni stimulacnich
programii a jejich vliv na pdd vzitych tabu

Dnes je jiZ vSeobecné uzndvanym faktem, Ze vznik
soucasné finan¢ni krize se stal jednim z dileZitéj-
$ich podnétli pro nésledny rozvoj globdlni ekono-
mické krize, Ze nese hlavn{ vinu za jeji neobvyklou
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hloubku.® Je téZ uzndvdno, Ze vsttebdni rozsdh-
lych ztrat, které utrpély banky v Sirokém okruhu
zemi, jakoZ i obnoven{ vzdjemné dtvéry financ-
nich instituci i podstatné navyseni ivérovych pro-
stfedkd, jimiZ budou tyto instituce disponovat,
spolu s posilenim jejich ochoty ptjcovat je diveéry-
hodnym (bonitnim) hospodéiskym subjektim
miiZe pti oZiveni podnikatelské aktivity — a sou-
Casné s tim i pfi umirnéni soucasné decelerace
temp ekonomického ristu jednotlivych zemi — se-
hrat vyznamnou roli.

Vétsina prognostikt se vSak shoduje v nézoru,
Ze toto oZiveni podnikatelské aktivity pomoci pfed-
choziho ozdravéni bankovni sféry si mtze vyzddat
fadu let. Zastavit souc¢asny ubytek pracovnich pfi-
lezitosti je vSak tfeba neprodlené, nebot pouze tak
1ze predejit dalsimu nértstu akutnich existen¢nich
i socidlnich problémt doléhajicich v soucasné
dobé na obyvatelstvo jednotlivych zemi. To je téz
dtivodem, pro¢ fada statii reagovala na vznik glo-
bélni ekonomické krize téZ — a nékteré hlavné —
posilenim svého Gsili o vytvéfeni novych pracov-
nich pfrilezitosti prostiedk
z vefejnych zdrojti, které budou vynaloZeny na re-
alizaci infrastrukturnich investic ¢i na sluzby po-
skytované jejich obyvatelstvu. Tak napf. ¢inska
vldda vyhldsila jiz v poloviné roku 2008, Ze v né-
slednych dvou letech budou zde pfedvidané inves-
tice do infrastruktury navyseny o 600 mld. USD.

cestou navyseni

Pocatkem roku 2009 bylo japonskou vlddou schva-
leno uplatnéni jiz tretiho stimula¢niho baliku, jenz
usiluje hlavné o zachovani pracovnich prilezitosti
ve zdej$im primyslu a o vytvofeni podminek na-
pomdhajicich pfeZiti zdejsich malych a stfednich
podniku. V téze dobé bylo spolkovou vladou Né-
mecka rozhodnuto o vynaloZeni 50 mld. eur na sti-
mulaci riistu némecké ekonomiky, zejména pak na
zachovdni ¢i tvorbu novych pracovnich prileZitos-
ti. Barack Obama pfedlozil jiZ tyden po svém zvo-
leni prezidentem USA ndvrh na uplatnéni ekono-

Nelze vSak opomenout, Ze tato krize md cyklicky charakter, Ze by bylo doslo v kazdém pfipadé k ukonceni vysokého konjunk-

turniho boomu, jenZ pretrvdval ve svétové ekonomice v pfedchozich letech. Kdyby nebylo doslo k jejimu soubéhu s rozvojem
globdini financni krize, nebyla by vsak soucasnd svétovd ekonomickd krize zdaleka tak hlubokd a virulentni, jakou se stala.
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mického stimula¢niho programu, jenZ ma po
schvélen{ americkym Kongresem objem 787 mld.
USD a mé napomadhat vytvafeni pro tuto zemi tcel-
nych pracovnich prilezitosti. Uplatnéni obdob-
nych stimula¢nich programd, resp. programi ci-
lenych na umirnéni dopadd soucasné globdlni
ekonomické krize, bylo v pribéhu predchoziho
pololeti schvaleno ve vét§iné hospodétsky vyspe-
lych statt i v mnohych mladych ekonomikach.

k HDP stanoveny Paktem stability a riistu. Ukazu-
je se, Ze dodrZovéni tohoto limitu neni za soucas-
ného stavu nouze povazovano za tak dtlezité, pri-
¢emZ fada ekonomt ho oznacuje dokonce za
$kodlivé, za opatfent, které by mohlo omezit Sance
¢lenskych statt EU na brzké oziveni jejich hospo-
dérské aktivity. Skute¢nost, Ze Evropskd komise
prestala v posledni dobé sankcionovat nedodrZo-
vani tohoto maastrichtského kritéria, nasvédcuje

Rada financnikii poukazuje na to, Ze znacné mnozstvi stdtnich obligaci emi-
tovanych v soucasné dobé Sirokym okruhem stdtii povede patrné k oslabeni
jejich atraktivnosti pro jejich potencidlni nabyvatele. Prasknuti bubliny,
kterd se dnes vytvdri v oblasti stdtnich obligaci, by mohlo mit témér stejné zd-
vazné dusledky jako neddvné prasknuti bubliny na trhu rizikovych hypotec-

nich vveril.

Tyto programy vSak bude moZné pouze v ze-
mich OPEC a v Ciné financovat z jejich ohromnych
finanénich rezerv. (Tak napt. v Ciné dosahuji ofici-
dlni devizové rezervy v soucasné dobé témeért 2 bi-
liont USD.) I v Ruské federaci bylo ptivodné pted-
viddno, Ze takovéto programy zde budou financo-
vany pfevdazné z rezervnich fondl vytvofenych
zde v letech drahé ropy. Rozsahlé ztraty, které Rus-
ké federace utrpéla v posledni dobé v dusledku
dramatického poklesu svétové ceny ropy a zemni-
ho plynu, jakoZ i souc¢asné vyrazné oslabeni smén-
ného kurzu rublu vsak nastolilo otdzku, jak dlou-
ho tyto rezervni fondy postaéi na pokryti ndklad
téchto stimulaénich programi.

Ostatni staty jsou odkdzdny na tzv. deficitni fi-
nancovani svych stimula¢nich programti. Nékteré
z nich je mini financovat pfevdzné tim, Ze budou
navys$ovat schodky svych rozpoctovych bilanci.
Tak napt. v USA se bude rozpoctovy deficit pohy-
bovat letos (a patrné i v roce 2010) okolo 1,5 bilio-
nu USD, bude tedy odpovidat ¢astce prevysujict
11% jejich HDP. V nékterych statech eurozény
bude zfejmé letos i v roce 2010 piekrocen pripust-
ny 3% limit rozpoctového schodku v poméru
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tomu, Ze mnozi z jejich funkciondt sdili tyto oba-
vy. To nasvédcuje tomu, Ze pod vlivem snah zabra-
nit dal$imu propadu ekonomik stdti eurozény
padlo jedno z vyznamnych tabu, které v predcho-
zich deseti letech ovliviiovalo jejich hospodéiskou
politiku.

Pocatkem roku 2009 vypracované prognézy na-
svédéuji tomu, Ze v tomto roce budou vykazovat
i dalsi staty EU mimo eurozdénu rozpoctové schod-
ky prevysujici tento maastrichtsky limit a Ze v roce
2010 se jak vyskyt takovychto ptipadt, tak rozsah
téchto rozpoctovych schodk patrné dale zvysi.

Neékteré staty se rozhodly financovat své stimu-
la¢ni programy hlavné s vyuZzitim zahrani¢nich
ptjcek. Tuto cestu zvolila napt. Spolkova republika
Némecko za ticelem zabezpeceni 50 mld. eur urce-
nych na pokryti nékterych ndkladu, s nimiz bude
spojena realizace zde predvidanych stimula¢nich
opatfeni. Vét§ina hospodarsky vyspélych stat se
pokousi financovat tyto programy téZ (¢i dokonce
hlavné) zvySenou emisi statnich obligaci. Ty maji
dvoji pfednost: za prvé umoznuji neprodlené mo-
bilizovat finanéni prostfedky potfebné pro realiza-
ci téchto stimula¢nich programt, za druhé umoz-
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nuji odsouvat splatnost téchto pohleddvek na ni vefejného dluhu téchto statd (danym zdmeéry
pozdéjsi dobu. formulovanymi ve stimula¢nich programech) na-
Rada finanénikt poukazuje na to, Ze zna¢né sveédéuji tomu, Ze vnéjsi zadluzeni vétsiny z nich
mnozZstvi stdtnich obligaci emitovanych v soucas- se zvysi jiz v roce 2009 vétsi mérou, neZ bylo do-
né dobé Sirokym okruhem stiti povede patrné sud predikovédno, a Ze neni vyloucené, Ze v roce
k poklesu jejich vynosnosti a soucasné s tim 2010 dojde v nékterych z téchto stat k podstatné-
i k oslabeni jejich atraktivnosti pro jejich potenci- mu dal$imu navysent jejich vefejného dluhu. Sou-
dlni nabyvatele. Néktef{ specialisté dokonce varuji, Casné s tim se samozfejmé zvysi ndklady spojené
Ze to muZe vyustit v prasknuti bubliny, kterd se s jeho financovdnim, o které se budou muset po-
dnes vytvari v oblasti stdtnich obligaci, jeZ by moh- starat koneckonct jejich datiovi poplatnici. Mtize
lo mit témér stejné zdvazné dtlisledky jako neddvné se stdt, ze rilst téchto ndkladd si vynuti, aby tyto
prasknut{ bubliny na trhu rizikovych hypote¢nich staty pristoupily ke krdceni prostfedkt urcenych
avért. Tomuto varovdni vSak prozatim naslouchd pro dotovéni jinych dutlezitych rozpoc¢tovych kapi-
jen omezeny pocet politikil a ndrodohospoddi, tol (napft. $kolstvi, zdravotni péce, vyzkumu atp.),
zatimco vétsina z nich se citi vdzdna ucinit vse, co na jejichZ dostate¢ném financovani jsou jejich da-
je jen mozZné, ve prospéch zastaveni sestupnych fovi poplatnici zvy$enou mérou zainteresovani.
tendenci prosazujicich se v soucasné dobé v jejich Vypjaté sili vlad téchto statt fesit predevsim sou-
ekonomikdch, vcetné zvySovdni — nesporné ris- ¢asny stav nouze vsak zatlac¢uje budouci zajmy je-
kantniho — emise statnich obligaci. jich dariovych poplatnikt do pozadi. Padlo tak dal-
Nelze ptehlédnout, Ze (pouze s vyjimkou vyse §1 tabu, jimZ se dosud fidila rozpoctova politika
jmenovanych nékolika statd, které staci financovat téchto statd, tj. zavazek jejich vldd v moZné mite
své stimula¢n{ programy ze svych finané¢nich re- predejit dalsimu ndrtstu jejich vefejného dluhu,
zerv) se tak bude dit za cenu podstatného zvyseni zejména pak navySovani jejich vnéjsiho zadlu-
jejich vetejného dluhu, jenz jiz v soucasné dobé Zeni.
vykazuje zna¢nd meéritka. Dalsi dulezité specifikum jak nejrtiznéjsich
Progndzy zpracované v tnoru 2009 s ptihléd- opatfeni cilenych na umirnéni bankovnich krizi
nutim ke zvy$enym potfebdm vnéjsiho financova- rozvinuvsich se v jednotlivych stdtech, tak vyse
Tabulka €. 1 » Neddvné a olekdvané promény verejného dluhu ve vybranych zemich (v % HDP)
USA 51,4 51,9 54,8 62,2 67,4
Japonsko 171,9 173,6 176,9 180,2 1821
Némecko 67,6 65,1 63,5 64,2 63,9
Francie 63,6 63,9 65,0 68,9 71,0
Italie 106,8 1041 104,0 106,5 106,5
Spanélsko 39,5 36,1 36,8 40,3 42,0
Nizozemsko 47,4 45,7 42,6 43,3 44,0
Belgie 87,8 83,9 87,4 89,1 89,5
Velkd Britanie 39,9 39,9 42,6 50,0 55,9
Pramen: Perspectives économiques 2009-2010, Coe-Rexecode, Paris, X11/2008 -
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popsanych balikii stimula¢nich opatfenti je skutec-
nost, Ze ve vétsiné ptipadl nefe$i situaci plo$né,
nybrz se tykaji jednotlivych skupin zdejsich hos-
podéiskych subjektti. To byva zdtivodiiovdno pte-
devsim tim, Ze plo$ny pfistup k uplatiiovdni né-
pravnych opatfeni by byl finan¢né ptili§ ndro¢ny
a vzhledem k hloubce soucasné finanéni a ekono-
mické krize nezvladnutelny. Je to ddno téz pove-
domim toho, Ze pouze s uplatnénim tradi¢nich na-
strojlt monetdrni ¢i fiskdlni politiky mnohdy nelze
docilit zlep$eni situace, postoupilo-li jeji zhorseni
prilis daleko, Ze v takovém piipadé i osvédcené
makroekonomické recepty cilené na obnoveni vys-
$ich temp ekonomického ristu mnohdy nefunguji
a nezfidka miva jejich uplatnéni dokonce kontra-
produktivni{ u¢inky.

Uplatnéni téchto zdchrannych ¢i stimula¢nich
programi mivé tudiZ mnohdy podobu pfimych z4-
saht statt do hospoddtské praxe. Porusuje tak jed-
no ze stéZzejnich tabu, jehoZ respektovdni bylo
dosud striktné vyZadovdno nejen liberdlnimi eko-
nomy, nybrz i mezindrodnimi organizacemi (WTO,
OECD) a v neposledni fadé i Evropskou komisi. Na
dtikaz toho lze uvést, Ze stimula¢ni programy jed-
notlivych ¢lenskych statt EU jsou Evropskou ko-
misi schvalovdny nezdvisle na tom, Ze vétsina
z nich predvidd podporovdni jejich automobilové-
ho priimyslu. Tak napf. v programu stimulace fran-
couzské ekonomiky je predviddno poskytnuti Gve-
ruvevysi6,5 mld. eur tfem nejvétsim francouzskym
automobilkdm i podstatné zlepseni predpokladt
pro rust jejich exportu. I balik stimula¢nich opat-
feni, jenz bude uplatiiovdn v Némecku, predvida
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vyrazné vyleps$eni existen¢nich podminek némec-
kého automobilového priimyslu. Obdobnym zpii-
sobem bude zfejmé preferovan automobilovy prii-
mysl i v dal$ich ¢lenskych statech EU. Zdavodriuje
se to nejen tim, Ze na tento primysl ptipadd vy-
znamnd ¢ast zdejsi zameéstnanosti, takZe vyrazné
omezeni jeho produkce by zde mélo katastrofické
dtsledky, nybrz i tim, Ze neposkytnuti této podpo-
ry by predstavovalo zdvazné konkurené¢ni znevy-
hodnéni evropského automobilového primyslu
v porovndni s automobilovym primyslem USA,
jenz v ramci zde jiz schvédlenych podptrnych pro-
gramu bude zfejmé silné subvencovan.

Byl tak vytvoren dutlezity precedens, jenZ na-
stoluje otdzku, jestli by nebylo pfipustné, aby se
vlddy ¢lenskych statt EU zasazovaly téZ o zachra-
nu dal$ich priimyslovych obort, které se nikoli
vlastni vinou ocitly v soucasné dobé v existen¢nim
ohroZeni, které vsak maji redlné ptedpoklady pro
to, aby se — poté, kdy se pteklene soucasnd hlubo-
kd recese — nanovo staly konkurenceschopnymi.
Hovof{ se v této souvislosti pfedev§im o finském
celul6zovém a papirenském primyslu, jakoZi o Ces-
kém sklafském a porceldnovém pruamyslu, které
byly zvlasté silné postiZeny nejen ochabnutim sveé-
tové poptavky po jejich vyrobcich, nybrz i vysokou
energetickou ndro¢nosti jejich vyroby. V odbor-
nych kruzich se tak zac¢ind zvazZovat, neni-li na
Case, aby se ¢lenské staty EU, jejichZ ekonomické
perspektivy jsou silnéji zavislé na perspektivich
jejich zpracovatelského priimyslu, nez je tomu ve
vétsiné ostatnich hospodétsky vyspélych statti, vra-
tily k uplatiiovdni raciondlni priimyslové politiky.
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ABSTRACT

As yet mostly only recent events, which have triggered off the present financial crisis, have been monitored.
In this article we are pin-pointing also historical roots of this crisis. We are describing why well-meant meas-
ures — i.e. subprime mortgages which had been introduced in the USA in the early 1950s — had such disas-
trous consequences and why and how these consequences spread to other countries, causing huge losses of
hundreds of previously viable banks and financial institutions, mainly of those situated in Europe and in
the Far East. We are also outlining efforts of governments to save their most important banks threatened by
bankruptcy, as well as different approaches to this task. Though some of these measures are already show-
ing promising results, the global financial crisis is still in full spate and nobody can be quite sure, whether
further as yet unsuspected losses will not emerge in time. But from our findings it is possible to infer, that
the parallel development of the present financial crisis and of the global economic crisis caused the latter to
deepen insofar, as to surmount even the consequences of the great crisis which developed in the late 1920s.
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Od americké ke globalni finan¢ni
a ekonomické krizi: priCiny, diusledky

a vychodiska

Ing. Milo$ Pick, CSc. » externi spolupracovnik Makroekonomického oddéleni

Ceskomoravské konfederace odborovych svazii'

Dnes jiZ je zfejmé, Ze na rozdil od ptivodnich iluzi,
podle nichz 8lo jen o krizi hypote¢nich tvért
v USA, byla to jen $picka ledovce. Dnes jiZ kon¢i
i dalsi postupnd iluze, Ze jde ,jen“ o globdlni fi-
nan¢ni Kkrizi, charakterizovanou strmym padem
kapitdlovych a penéZnich trhii i pfednich bankov-
nich domt, zamrznutim nejen penéz, ale i daveéry.
Navic a hlavné se jiz projevuje i krize redlné eko-
nomiky, i jeji ,zamrzdvani“. V USA a v nékterych,
zejména evropskych zemich sestup ekonomik pte-
rostl jiz do ledovych vod zdporného ristu. Je to
dtisledek, nebo naopak pificina financ¢ni krize?

I epicentrum ekonomické krize vzniklo v USA,
a to jiz ddvno. Od devadesatych let v USA setrvale
nartustal schodek vnéjsi ekonomické rovnovahy —
bézného uctu platebni bilance, ktery v soucasné
dekddé narostl az nad kritickou hranici, nad 5 pro-
cent v poméru k hrubému domécimu produktu.
To vedlo i k hlubokému propadu kurzu americké-
ho dolaru (USD) — do roku 2007 o tfetinu a na této
drovni, navzdory vykyvim, se pfibliZzné udrzel
ivroce 2008. USA tim zac¢inaji prechdzet na drdhu
konkurence levnéjsi praci, takZe v roce 2007 né-
klady prace na jednotku ndrodohospodaiské pro-
duktivity, a tim i na jednotku produktu byly v USA
o tfetinu nizsi nez v EU-15, zatimco svymi recepty,
Washingtonskym konsensem, USA konkurenci
levnou praci dosud vnucovaly méné vyspélym
zemim. Pfesto, navzdory vSem oprdvnénym oce-

kdvanim, schodek bézného uctu USA se témér ne-
snizZuje. To na jedné strané naznacuje, Ze kurz
amerického dolaru dosud nedosédhl svého rovno-
vdzného dna, na druhé strané to pfedevsim signa-
lizuje, Ze pti¢iny mohou byt hlubsi.

1. Hlubsi priciny

1.1 Nedostatecnd konkurenceschopnost
a nizké iispory

Krize byla vyvoldna vnitfnimi i vnéj$imi pti¢inami.
Z jedné strany se v USA zpomaluje riist hlavniho
dlouhodobého faktoru konkurenceschopnosti, pro-
duktivity prédce. Zatimco po piichodu znalostni
ekonomiky, od druhé poloviny devadesatych let,
se na desetileti zdvojndsobil rtist produktivity asi
na 2 procenta ro¢né, v poslednich letech opét spa-
dl asi na 1 procento jako pfedtim od osmdesatych
let, a je tedy opét nejnizsi za poslednich témér 140
let. Jestlize v povdle¢ném obdobi byla v USA tro-
ven produktivity dvojndsobnd proti vyspélému jé-
dru Evropy — EU-15, dnes tento predstih smétuje
pod 10 procent. V ndvaznosti na své dosavadni
analyzy vykonnosti modelt evropského socidlniho
statu v soutézi s USA? soudim, Ze hlavni pricinou
je opozdovani USA v rozvijeni kvalitativnich fakto-
ra produktivity, zaloZenych na znalostech. Potvr-
zuje to i v prubéhu této dekddy setrvale klesajici

1
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podil sofistikovanych produktti (vysokych a vys-
$ich stfednich technologif) na vyvozu USA. Ukazu-
ji to také Svétové rocenky konkurenceschopnosti.
[ v sofistikovanosti a dokonalosti vyrobkt oslabuje
predstih USA natolik, Ze jiZ zaostdvaji za vyspély-
mi zemémi, véetné EU-15, v docilovanych cendch
vyvozu.

PfestoZe USA byly prvni v rozvijeni informac¢ni
a znalostni ekonomiky, jejich ¢isté trznf cesta, za-
loZend i ve vzdéldvani na jeho financovani pfevaz-
né ze soukromych zdroju, je méné ic¢innd nez so-
lidarni cesta, zaloZend na financovédni vzdéldvani
témér vyluéné z vefejnych zdroji. Placeni $kolné-
ho predstavuje socidlni sito v ptistupu mozku ke
vzdéldni. Kromé toho, pfevdzné potrznéné vzdéla-
vani md za fasddou prestiznich elitnich univerzit
hluboce diferencovanou kvalitu ostatnich $kol. USA
oslabuji sviij predstih v kvalitativni konkurence-
schopnosti viici vyspélym zemim, které si solidar-
ni cestou Uspésné osvojuji znalostn{ faktory pro-
duktivity, jako je zejména Skandindvie, a pfitom
zdaleka jesté nedosdhly cenové konkurenceschop-
nosti rozvojovych zemi, které jdou cestou ndsobné
levné&jsi prace, jako je naptiklad Cina.

Soubézné s nedostate¢nou konkurenceschop-
nosti mutiZe plisobit i ¢dste¢nd ,,desindustrializace”
USA — vymistovani jednoduchych vyrob do méné
vyspélych zemi s levnou praci. Poptdvka po téchto
produktech musi byt uspokojovdna zvy$enym do-
vozem, ktery neni plné kompenzovdn zvysenym
vyvozem sofistikovanych produktti.

Z druhé strany je kurz amerického dolaru ,ta-
Zen“ vysokym ptilivem zahrani¢nich investic, ,,na-
sdvanych“ dlouhodobé extrémné nizkou mirou
¢istych domdcich tspor. Ta v povdle¢ném obdobi
presahovala 10 procent HDP, od osmdeséatych let
se postupné snizila na 2 procenta, v tom mira
tspor domdcnosti byla od roku 2005 dokonce za-
pornd, a to poprvé od velké krize tiicatych let. Sou-
dim, Ze je to diisledek nejen zpomalovani ristu re-
4lné mzdy v souvislosti se zpomalovdnim rtstu
produktivity, ale zejména i kapitdlového spofeni
na dtichod, coz vytésiiuje jiné tspory a vede nao-
pak k vysokému zadluZovani obyvatelstva, a to
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predev§im na hypotec¢ni bydleni a na vzdélavani.
To je patrné odvrdcend tvdt potrziiovdni vefejnych
sluzeb. Nizsi rust ekonomiky pfi nizkém rtstu
produktivity a nizkych tisporach byl stdle vice udr-
zovan zadluZovdnim v zahranici, a to z velké miry
u rozvojovych zemi, v tom asi z poloviny u Ciny.
Podle soudobych teoretickych i analytickych
poznatkt by kazdd z obou uvedenych ptfi¢in —
nedostate¢nd konkurenceschopnost a nizkd mira
tspor — sama o sobé stacila ke zptisobeni setrvalé
nerovnovahy bézného tctu platebni bilance. Sou-
béh obou téchto pficin vsak navic vytvari ,,zdmek*
proti prekondni této nerovnovdhy — pretahuji se
o kurz amerického dolaru. Prvn{ pficina jej stlac¢u-
je a druhd jej naopak vytahuje a nepusti jej aZ na
rovnovaznou uroven. V téchto podminkach trhem
vytvareny (tzv. plovouci) kurz neni ani konkuren-
ceschopny — neposkytuje dostate¢nou ochranu
nedostate¢né konkurenceschopné produktivite,

ani rovnovahotvorny a naopak vytvaii setrvale ros-
touci schodky bézného tctu.

1.2 Nevyvdzend liberalizace svétového
obchodu

K tomu pristupuje vnéjsi a jesté pevnéjsi ,,zamek*,
soudobd neoliberdlni, nevyvadZend, neokolonidlni
liberalizace svétového obchodu. Podle uvedené
Washingtonské doktriny nuti i nejméné vyspélé
rozvojové zemé k piedcasné liberalizaci jejich za-
hrani¢niho obchodu. Misto individualizované tra-
di¢ni celni a necelni ochrany, kterd v devatenac-
tém stoleti ochrdnila industrializaci kontinentdlni
Evropy a USA proti tehdej$imu stoletému piedsti-
hu anglické priimyslové revoluce a obdobné po
druhé svétové valce ,dohdnéci“ industrializaci asij-
skych tygrd, nabizi nevyspélym zemim plo$nou
ochranu jejich rozvojové faze jen tzv. ,.konkurenc-
nim*, stitem fizenym, extrémné nizkym kurzem
jejich mény. Nuti je tim k mnohem hlubsimu pod-
bizen{ levnou praci, nebot kurz je stanoven Gmeér-
né zaostavani produktivity jejich nejhloubéji za-
ostdvajicich, teprve osvojovanych, zpravidla slozi-
t&jsich vyrob. Napt. Cina md dosud kurz své mény
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i k oslabenému americkému dolaru méné nez po-
lovi¢ni, neZ by odpovidalo parité domdci kupni
sily jeji mény.

Toto podbizeni je pro ni velice ndkladné — vlast-
né tim subvencuje vyspélej$i zemé v rozsahu asi
18 procent svého hrubého domdciho produktu, za-
timco vyspélé zemé neplni ani sviij zdvazek pod-
porovat rozvojové zemé prispévkem ve vysi 0,7 pro-
centa svého HDP. Marxtv pojem vykofistovani,
odvozeny ze vztahu mezi kapitdlem a praci v pod-
minkdch kapitalismu devatendctého stoleti, se v éfe
neoliberdlné deformované globalizace prendsi také
a predevsim do vztahu mezi vyspélymi (bohaty-
mi) a rozvojovymi (chudymi) zemémi.

Navzdory tlaku USA vsak Cina, pokud by se ne-
vratila k individualizované celni a necelni ochra-
né, nemuiZe vyrazné zpevnit kurz své meény, proto-
Ze by ztratil tuto svou ochrannou dlohu. Ten vSak
ztrdci naopak svou plivodni rovnovdhotvornou
tlohu a setrvale vytvari vysoky vyvozni prebytek

ké schodky obdobné jako USA. V podobném po-
staveni jako Némecko je i dalsi hlavni exportér, Ja-
ponsko. Dal$im ,,mezistupném® jsou napf. nové,
Llevngjsi“ ¢lenské zemé EU (véetné Ceské republi-
ky), které maji vysoké exportni pfebytky vici vy-
spélym zemim EU a vysoké schodky viici rozvojo-
vym zemim, jako je Cina.

Teorie i politika tyto skute¢nosti vykladaji pro-
tichtidné. USA tyto své schodky vydévaly za dob-
rodini i pro ostatni svét, kterému se tim dostavalo
moznosti setrvale vytvatet zde své vyvozni piebyt-
ky. To by v8ak pro néj byly vyhodné investice, jen
kdyby byly vynosnéjsi nez jejich umisténi v doma-
ci ekonomice ¢i jinde. VytéZek téchto investic je
vSak umrtvovdn v nadmeérnych devizovych, pre-
vazné dolarovych rezervach téchto exportnich
zemi. Napf. jen rezervy Ciny, kolem 2 biliont USD,
predstavuji vice nez ¢tvrtinu svétovych rezerv a az
osmindsobné ptesahuji ,normu*, doporucujici po-
kryt jimi 3-4 mési¢ni dovoz. Jejich hlavni, dolaro-

USA své schodky vyddvaly za dobrodini i pro ostatni svét, kterému se tim do-
stdvalo moznosti setrvale vytvdret zde své vyvozni prebytky. To by vSak pro néj
byly vyhodné investice, jen kdyby byly vynosnéjsi nez jejich umisténi v domd-
ci ekonomice Ci jinde. Vytézek téchto investic je vSak umrtvovdn v nadmer-
nych devizovych, prevdziné dolarovych rezervdch téchto exportnich zemd.
Napf. jen rezervy Ciny, kolem 2 bilionii USD, piedstavuji vice nez cturtinu své-
tovych rezerv a aZ osmindsobné presahuji ,normu, doporucujici pokryt jimi

3-4 mesicni dovoz.

bézného tctu Ciny, ktery v roce 2007 dosahl 11 pro-
cent jejtho HDP a z velké ¢asti je dosahovan pravé
vici USA.

Uprostied mezi obéma témito pdly jsou vyspélé
zemé, konkurujici USA kvalitativné, jako je vyspé-
1é jadro EU a zejména jeji hlavni exportér, Némec-
ko. Prebytek jeho béZného tc¢tu postupné vzrostl
na vice nez 7 procent HDP. Pfitom vii¢i USA md
Némecko vysoké vyvozni ptebytky obdobné jako
Cina a viidi rozvojovym zemim, jako je Cina, vyso-
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vé sloZzka se znehodnocuje s jeho kurzem. To vse
sveéddi spise naopak o tom, Ze USA Zily ,,nad pomé-
ry“ na ukor exportnich zemi.

Tento stav je jiZ neudrzitelny. Mohl by vydustit,
na rozdil od dosavadni povlovné, ve skokovou ztra-
tu postaveni amerického dolaru jako svétové re-
zervni mény s jesté mnohem hlubsimi turbulence-
mi globdln{ ekonomiky. Pfitom pravé privilegované
postaveni amerického dolaru jako svétové rezervni
mény i jako mény, v niZ jsou vyjadrovdny ceny ko-



modit, po¢inaje ropu a plynem, spolu se silnymi
spekula¢nimi vlivy na finan¢nich trzich je dalsi vy-
znamnou piicinou, kterd tdhne kurz amerického
dolaru nad rovnovadznou troven. Je to zacarovany
kruh. Nadhodnoceny americky dolar vede k uve-
denym neudrZitelnym nerovnovdhdm, ale jeho
rychly pdd na rovnovdznou droven by patrné byl
poslednim spoustédlem skokového, tvrdého pfi-
stdni ve ztrdté uvedeného privilegovaného posta-
veni amerického dolaru.

Je ironif osudu, Ze tento vyvoj nejprve zkolabo-
naopak ve velkych rozvojovych zemich, které na
néj dopldcely a ptesto jej dokdzaly ,ufinancovat®.
Bylo to umoZnéno hlavné jejich velikosti, nebot
i pfi plné liberalizaci zahrani¢niho obchodu maji
jeho podil na HDP pomérné nizky — v Ciné export
predstavuje v poméru k HDP jen asi tietinu. V ma-
Iych liberalizovanych rozvojovych zemich je tato
mira jejich otevienosti mnohem vys$si, a tim i mira
dtsledki jejich cenového podbizeni je mnohem
krutéjsi, az genocidni — pfispivd k tomu, Ze milio-
ny lidf umiraji hlady (v souhrnu 18-20 miliont
ro¢né). Ty ale kolaps vyvolat nemohly pro svou
bezmocnost.

1.3 Bushiiv spotiebni ,,balicek”

Pokud plati tyto pfedpoklady, nabizi se opacna
souslednost pri¢in a ndsledki rozvijeni této krize.
USA jiZ od nastupu Bushovy administrativy, od po-
catku této dekddy tlumily dtsledky téchto nerov-
novdznych, brzdnych tendenci makroekonomic-
kou expanzivni politikou ,dvojitého deficitu“
— deficitu nejen bézného uctu, ale i vefejnych roz-
poctt. Pseudokeynesidnskou politikou, precho-
dem od vyrovnanych k vysoce schodkovym vetej-
nym rozpoctim, a to az v mife 4-5 procent
hrubého domdciho produktu, povzbuzovaly po-
ptavku. JenZe uskutectiovaly to v deformované,
,nekeynesidnské“ struktufe. Misto nejacinnéjsi
cesty — rychlej$tho zvySovani poptdvky po vefej-
nych investicich — podporovaly sniZovdnim dani
predevsim zvySovdni poptdvky soukromé, a to
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hlavné spotfeby. Tomu napomdhala i expanzivni
ménovd, uvérova politika velmi nizkych drok. Za-
dluzovéni obyvatelstva prerostlo aZ do hazardnich,
spekulaé¢nich forem, jejichZ symbolem se staly ne-
kryté hypote¢ni Gvéry obdobné jako jiné rizikové
finan¢ni produkty — zejména odvozeniny a odvo-
zeniny odvozenin cennych papirtt — i instituce,
hlavné hedgeové fondy. Témto postuptim oteviela
cestu extrémni deregulace a ,,zvenc¢i“ byl na vyuzi-
ti téchto zmékceni napétim v redlné ekonomice
a jim vyvolanou expanzivni ivérovou politikou vy-
vijen tlak, ktery ,uvniti“ finanéniho sektoru nasel
tdrodnou ptidu u chamtivych.

Hlavnim ,tahounem® pokracujictho rtstu se
stalo pumpovani rlstu soukromé spotfeby, se-
trvale pfedbihajiciho rast mzdovych piijmt. Je-
ho rakovinnd podoba pferostla ve finan¢ni krizi
a ta ndsledné v roce 2008 v krizi redlné ekonomiky
— drive, neZ by ji zptisobily uvedené prvotni ptici-
ny, vyustujici v pumpovdni schodki béZného
actu.

Zde v8ak vznikd zacarovany kruh na jesté vyssi
drovni. Ackoli byla krize redlné ekonomiky prvot-
ni pfi¢inou a krize finan¢ni néslednd, ptesto fi-
nan¢nf krize krizi redlné ekonomiky zpétné eska-
luje a prohlubuje do zcela bezprecedentni, vza-
jemné propletené hrozby.

1.4 Krize antireforem

V pozadi soudobé ekonomické krize je jesté hlubsi
prapfi¢ina — krize spolecenskd, obdobné jako
v krizi tficdtych let. Tehdy v podminkdch monopo-
lizovanych trhti selhal neregulovany kapitalismus
devatenactého stoleti a toto selhdni otevielo cestu
nacismu a druhé svétové vdlce. Po této draze vy-
koupené zkusenosti svét — nejen u nds, ale i na Za-
padé — odmitl ndvrat k piedvdle¢nému kapitalis-
mu. Evropa zacala Gspésné rozvijet sviij socidlni
stdt, zaloZeny na souhie neviditelné ruky trhu s vi-
ditelnou rukou statu — v regulaci trhu, v pluralité
vlastnictvi kapitdlu i v socidlnim pferozdélovani
pr{jml — a k tomu smétovalo i Usili o trzni socia-
lismus v reformdch Prazského jara 1968.
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Tyto reformni procesy vsak byly odstfihnuty
a prevrdceny v antireformni procesy. Nejen u nds
a v ostatnich zemich sovétského bloku na zdkladé
Breznévovy doktriny od Sedesdtych let. Aleina Za-
padé na zdkladé Washingtonské doktriny Sokové
restaurace kapitalismu od sedmdesatych let v La-
tinské Americe a od devadesatych let v postkomu-
nistické Evropé — Sokovou liberalizaci, totdlni pri-
vatizaci a makroekonomickou restrikci poptdvky.
Postupné i v Evropské unii oklestovanim a (Castec-
nou) privatizaci socidlniho statu. Od osmdesatych
let, s ndstupem globalizace, pak snahami o totdln{
deregulaci svétovych trhti nejen zboZi a sluZeb, ale
i prdce a kapitdlu. Povdle¢né reformy, sméfujici
k ptekondni predvdleéného kapitalismu, tak byly
zvrdceny snahami o jeho postupnou restauraci
pod hesly ¢istého trhu. Tyto antireformy byly usku-
te¢niovany pfitazlivou skrytou formou — byly vy-
davany za reformy.

Prelstit je vS§ak moZno — alesporn docasné — lidi,
volice, ale nikoli trhy, zv14dsté ne dlouhodobé. Ty se
v podobném systému chovaji podobné jako v tii-
catych letech, respektive jesté hute v jesté deregu-
lovanéj$im systému v podminkach jesté vys$si mo-
nopolizace trhli, dominantné ovlddanych nékolika
stovkami nadndrodnich spole¢nosti.

2. Diisledky a vychodiska

Tato krize md hlubsi pri¢iny neZ velka krize ttica-
tych let. Je nejen krizi z nadvyroby, z plosného za-
mrznuti poptdvky. Je také krizi globédlnich nerov-
novdh. K jejimu ptrekondni tedy nestaci keynesidn-
ské pumpovéni vefejné investi¢ni poptdvky, ale
také a predevsim prekondni téchto nerovnovéh.

2.1 Trh i socidlni stdt

Prekondni prvotnich pti¢in, hlubokych nerovno-

védh v drovni a konkurenceschopnosti produktivity

neni jen tkolem technicko-ekonomickym, ale vy-

Zaduje zdsadni reformy spolecenského systému.
Zatimco od $edesatych let selhaly pseudosocia-

listické systémy ,,Cistého* stdtu, zaloZené na témer
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vyluéné dloze statu témér bez ptisobeni trhu, dnes,
obdobné jako v krizi tficdtych let, naopak selhdva
kapitalismus, zaloZeny na téméf vyluéné tloze
trhu téméf bez regula¢ni dlohy stdtu. Na troskdch
obou téchto krajnosti by si jiZ kone¢né méla podat
ruku neviditelnd ruka trhu s viditelnou, proti
soucasnosti i¢innéjsi rukou rozvinutého znalost-
né-socidlntho stdtu, uplatiiovanou predevsim ve
vytvateni pravidel férovych postupt na trhu,
v makroekonomické i mikroekonomické inter-
venéni politice, véetné intervenci k ochrané Zivot-
niho prostfedi, v souziti riznych forem vlastnictvi
kapitdlu, v pfevdzné solidarni formé vefejnych slu-
zeb, pocinaje vzdélavanim, zdravotnim a penzij-
nim pojisténim a v socidlnim pferozdélovani pri-
jmu v mite, kterd by celila pasti chudoby a pritom
neoslabovala, ale naopak posilovala vykonnostni
motivaci.

Nejde o pouhy ndvrat socidlniho stdtu do jeho
ptivodni reformni podoby, neokle$téné antirefor-
mami. Ironif osudu, sama krize si naopak vynucu-
je jeho dalsi rozvinuti.

Pluralita vlastnictvi v ptivodnim socidlnim statu
byla vyjaddfena zejména vefejnymi solidarnimi sys-
témy ve vzdéldvani, ve zdravotni a socidlni ochra-
né, ale v trzni sféte byly zpravidla ve vefejnych ru-
kdch jen vybrané strategické podniky. Dnes patrné
nelze prekonat krizi ani bez vefejné vlastnické
kontroly hlavnich bank. A do budoucna se otvird
otdzka verejné vlastnické kontroly i ve znacné
zmonopolizovanych odvétvich, zejména v energe-
tice a vefejné dopravé — a to i z hlediska energetic-
ké a dopravni bezpec¢nosti. Vlastnicka kontrola né-
kolika stovek nejvétsich nadnarodnich spole¢nosti,
které dnes dominantné ovlddaji svétovou ekono-
miku i politiku, se dlouhodobé stdvd nevyfesenou
otdzkou.

Jestlize interven¢ni mikroekonomicka politika
byla ptivodné zaméfena zejména na primyslovou
a zemeédélskou politiku, do budoucna se posunuje
zejména do védni a vzdélavaci politiky. Soucasné
snahy o zdchranu automobilového pramyslu vsak
rehabilituji i pramyslovou politiku. To ale otvird
i zdsadnéjsi otdzku — neni tato krize i prilezitosti



nejen k modernizaci a ekologizaci automobild, ale
dlouhodobéji dokonce i k zastavent orgif osobniho
automobilismu tak, aby sice automobily ztstaly
prostfedkem pohodIné rekrea¢ni dopravy, ale jen
velmi omezenym luxusem dopravy do zaméstnani?

Ke kli¢ovym kroktim k udrZeni zaméstnanosti
nebo alespon c¢aste¢né zaméstnanosti i produke-
nich kapacit by méla patfit také zdchrana ohroze-
nych zivotaschopnych podnikd, které mohou do-
Casné pracovat jen po ¢dast tydne, a to i pfispénim
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krokem by mélo byt zmirnéni socidlnich dtsledkt
pro nejvice ohroZené skupiny obyvatel, poc¢inaje
nezameéstnanymi, na iroven pro né inosnou.
Takovy reformni proces bude v nemalé casti
dlouhodoby, i kdyby jeho program jiZ nyni pfijali
alespon hlavni aktéti rodictho se multipolarniho
globdlniho svéta. Ale i k tomuto poznéni patrné
svét teprve v nestejné mife sméfuje, i kdyz krize je
urychluje. Je v8ak nezbytné okamzité alesponi za-
stavit dosavadni antireformni procesy, smétujici

Zatimco od Sedesdtych let selhaly pseudosocialistické systémy , Cistého“ stdtu,
zaloZené na témér vylucné iiloze stdtu témér bez piisobeni trhu, dnes, obdob-
né jako v krizi tricdtych let, naopak selhdvd kapitalismus, zalozZeny na témer
vylucné tloze trhu témer bez regulacni tilohy stdtu. Na troskdch obou téchto
krajnosti by si jiz konecné méla podat ruku neviditelnd ruka trhu s viditelnou,
proti soucasnosti ticinnéjsi rukou rozvinutého znalostné-socidlniho stdtu.

vefejnych prostiedkdt k c¢aste¢nému mzdovému
vyrovndni. A moznd nouzovd prdce na krat$i pra-
covni tyden s niz§i mzdou, produktivitou i vyro-
bou v dobé sniZené poptdvky miiZe byt i piedzvés-
ti pokrizového budouctho postupného pfechodu
na ¢tyfdenni pracovni tyden na opa¢ném principu
— bez sniZeni mzdy, produktivity a produkce, jako
tomu bylo kdysi s pétidennim pracovnim tydnem
v tficatych letech za Nového tdélu v USA.

K Gc¢inné mzdové motivaci v ptivodnim socidl-
nim statu postac¢ovala nejvy$si mzda méné nez de-
setindsobnd v poméru k primeérné, ¢isty kapitalis-
mus pred dvaceti lety tyto rozdily polarizoval
(podle Samuelsona) na ¢tyficetindsobek a dnes na
Ctyfistandsobek i v rdmci vyspélych zemi (USA),
coZ md jiZ mdlo spole¢ného s vykonnostni motiva-
ci. Dnes$ni platy vrcholovych bankéfi jsou pro roz-
hof¢enou vetejnost vyspélych zemf jen symbolem
neudrzitelnosti této malo zdsluhové extrémni pola-
rizace. Bajky o rovné, neprogresivni dani se stdvaji
pobuiujici vetesi.

Doplnkovym dtleZitym, i kdyZ omezenym
a pro pfekonani ekonomické krize méné tcinnym

k oklesténi a privatizaci socidlniho stdtu a k ex-
trémni deregulaci, které této krizi oteviely cestu,
a zacit s postupnymi reformami. Svét se po krizi
jiz nevrati k predkrizovému stavu, ale v reformach
ptijde dal.

2.2 Pumpovat i presmérovat

Co tedy do té doby? Lze se zatim spokojit s ,,bali¢-
ky*“, kterymi vlady ve vSech svétadilech pumpujf
biliony USD do oziveni domdci poptdvky, a pfitom
ocekdvat, Ze takto oziveny trh sdm ,néjak” preko-
na nerovnovdhy, jako se o to netispésné pokousel
jiz Bush? MtiZe si Obama dovolit ,napumpovat“ do
ekonomiky USA poptdvkovy balicek v rozsahu
6 procent HDP, tedy jesté vétsi nez Bushtv, nyni
sice v jiné struktufe a bez spekula¢nich excest,
a spolu s dal$imi biliony napumpovanymi do bank
vytvotit dvojciferny schodek vefejnych rozpocti
a jen cCekat, nakolik tim zase napumpuje i dovozni
schodky? MtiZe svét jen Cekat, Ze Obama ,vytdh-
ne“ z krize cely svét — kromé USA? Pro¢ tolik po-
vyku o protekcionismu, kdyZ jen u vefejnych za-
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Vyichozim predpokladem piekondni hospoddfské krize je piekondni krize fi-
nancni, a to i ucinnéjsi regulaci financnich trhii. Predevsim je nezbytné obno-
veni tuverovdni. Navzdory biliontim nalitym vilddami do bank na garantovd-
ni vkladil i ivert i na vykup toxickych viverii se to zatim moc nedari. Vznikd
otdzka, zda banky, které znovu , prozrely* ke své obezretnosti, na kterou poza-
pomnély v dobé svych hazardnich spekulaci, nezacaly spekulovat tentokrdt
na bezednou stdtni pomoc a zda k dovrseni ndpravy neni nezbytné jesté dii-
slednéji kapitalizovat stdtni prostiedky, vloZené do bank, prevzetim jejich

vlastnické kontroly.

kazek dosavadni pravidlo, podle néhoZz mély byt
pokryty domadci nabidkou z poloviny, chce Obama
zpiisnit tak, aby byly nyni pokryty plné? Spi§ je
mozno se ptdt, zda by takovy ochranny krok mohl
byt dostate¢ny, nebot jinak by sice kratkodobé ule-
vil ostatnimu svétu, ale potom patrné vyvolal nové
kolo krize.

Ani ostatni svét, po¢inaje EU, by se nemél spo-
kojit se svymi ,,balicky“ chytrych a zelenych inves-
tic s pfedpoklddanou ndsobnou ucinnosti, tzv.
multiplikdtorem, ale mél by se i rozloucit se svymi
dosavadnimi setrvalymi exportnimi ptebytky, dlou-
hodobé dosahovanymi v USA. Mél by hledat cesty,
jak je presmeérovat na trhy domdci, jako to ¢ini
Cina, nebo i na jiné, zejména dynamicky se rozvi-
jejici trhy rozvojovych zemi. Ta druhd cesta ale
neni neomezend. Sotva lze pocitat s druhou krajni
variantou, Ze by vSechny vyspélé zemé, vcetné EU,
prenesly tyto své pfebytky do posledné uvedenych
zemi, jako je Cina, a ta by dokdzala ,vytdhnout”
cely svét z krize vyvolané USA.

Je otdzka, nakolik to Ize uskute¢nit v rdmci
dosavadnich pravidel nevyvazené liberalizace své-
tového obchodu, nebo zda je nutno ptistoupit k je-
jimu alespon ¢aste¢nému ,,narovnani“, napf. pfe-
chodem od plovoucich k fizenym kurztim meén,
jak to jiz déle pozaduje UNCTAD (Konference OSN
pro obchod a rozvoj). Takovy postup by mél byt
usmérnovan hlavnimi aktéry vznikajictho multi-
polarniho svéta, reprezentovanymi patrné skupi-
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nou G20, a tim spiSe by mél byt sklouben uvnitf
EU. Je otdzka, zda koordinaci mtiZe provadét Me-
zindrodni ménovy fond, ktery by ale musel byt re-
formovan na dtivéryhodném multipoldrnim zdkla-
dé, nebo v OSN nové vytvorend Rada ekonomické
bezpecnosti, jak ji jizZ ddvno poZaduje Socialistickd
internaciondla. Pravé koordinovany postup tako-
nit protekcionistickym obchodnim ,,valkdm®, nez
jen plané vyzvy.

Vychozim predpokladem piekondni hospoddr-
ské krize je vSak ptfekondni krize finan¢ni, a to
i G¢innéjsi regulaci finan¢nich trha. Predevsim je
nezbytné obnoveni tvérovani. Navzdory bilionim
nalitym vlddami do bank na garantovdni vkladl
moc nedafi. Vznikd otdzka, zda banky, které zno-
vu ,proziely“ ke své obezfetnosti, na kterou poza-
pomnély v dobé svych hazardnich spekulaci, ne-
zacaly spekulovat tentokrdt na bezednou statni
pomoc a zda k dovr$eni ndpravy neni nezbytné
jesté dulslednéji kapitalizovat statni prostfedky,
vloZené do bank, prevzetim jejich vlastnické kont-
roly.

2.3 Domdct iikoly
V na$ich podminkdch predtazuji jesté dva klico-

vé piedpoklady: aby se nase vldda pfestala bat
pozndavat pravdivé skutec¢nost a aby alespon pre-



stala krizi rozdmychdvat svou protireformni poli-
tikou.

Nemohu se vysmivat dosavadni hie na slepou
bédbu v poznavani krize, protoZe v tom absurdnim
divadle nejsme divdky v hledisti, ale vSichni jsme
na podlaze jevisté, po které se $lape. Dtsledky ne-
dostatku odvahy k vidéni skute¢nosti, pfipomina-
jici recepty mocipdnti minulého rezimu tvéfit se,
Ze letadlo nepadd, jsme jiZ poznali. V¢asné pozné-
ni skute¢nosti je pfitom prvni nezbytnou podmin-
kou hledani opatieni k jeji zméné.

Protireformni politika spociva predevsim v dal-
$im sniZovdni celkové miry dani a pojistného, kte-
rd jiz patfi k nejnizsim v EU. Jeji dal$i sniZovéni by
uskrcovalo prostfedky na prortstové vefejné in-
vestice zejména do dopravni a vodohospodarské
infrastruktury, do vystavby a rekonstrukce bytl
i do védy a vzdeéldvani. Pfitom sniZovani dani pod-
nikim — kromé zrychleni odpistt — je nejméné
acéinnou cestou k podpofte jejich investic a dokon-
ce v nasich podminkdch, vzhledem k vysoké ticas-
ti zahrani¢niho kapitalu, vede ptedevsim k rostou-
cimu odlivu zisku do zahranici, ktery loni jiz dosa-
hl nebezpe¢né miry 5 procent v poméru k HDP,
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a jeho thrada je kriticky zavisld na kolisavém pfili-
vu finanéniho kapitdlu. SniZovdni pojistného ohro-
Zuje systémy socidlni a zdravotni ochrany a je pfi-
tom cileno zejména na oklesténi a privatizaci soli-
darniho penzijniho pojisténi.

Tato brzdna politika spocivé i v odmitani rozsi-
feni téchto prostfedk hlavni cestou, poznanou jiz
za velké krize Keynesem — rozpoc¢tovymi schodky,
a to i nad rdmec maastrichtského tfiprocentniho li-
mitu v poméru k HDP. Vldda tak ¢ini navzdory po-
stupu vétsiny zemi EU, v niZ se pro leto$ni rok
predpoklddd v prameéru 4-5procentni schodek,
prestoze mira zadluZenosti vefejnych rozpocti
v ni jiZ dosahuje 67 procent HDP, zatimco u nds
méné nez 30 procent a patii k nejnizsim v EU.

Tyto kroky vétsinou nemohou byt plné Gc¢inné
béhem nékolika Ctvrtleti, ale béhem nékolika let.
Tim spiSe by mély zacit neprodlené. I proto, aby
nebyla ddna prilezitost novym Hitlerim. Podilet
by se na nich mél cely svét — nedokdze to sdm ani
trh, ani Zddny spasitel. Tato krize prindsi nejen
hrozby, ale i ptilezitost k obrdceni dosavadniho
zpétného, restaura¢niho chodu déjin opét na dré-
hu reforem.
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ABSTRACT

The causes of the current crisis are rooted more deeply than those of the Great Depression in the 1930s. This
is not just a crisis of overproduction, a blanket freeze in demand. It is also a crisis of global imbalances en-
gendered by the inadequate productivity lead and low savings in the USA and by the unbalanced liberaliza-
tion of world trade. It is also a social crisis — a crisis of unregulated, “pure” capitalism. In order to overcome
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this crisis, besides fuelling public investment demand we also need to iron out these imbalances, in the long
term through the interplay of the market and the developed knowledge-based welfare state, and in the me-
dium term by inflating and re-routing demand.

KEYWORDS
financial crisis, economic crisis, balance of payments, public finances, consumption, savings, credits, eco-
nomic policy, role of state
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Testovani skandinavského

hospodarského modelu globalni
ekonomickou krizi

Ing. lvana Dostalova » NEWTON College, a.s."

Zivotaschopnost skandinivského modelu je nyni
provéfovdna celosvétovou finan¢ni krizi. Je patr-
né, ze severské staty Evropské unie (Dansko, Fin-
sko, Svédsko) si vedou lépe neZ fada dalsich. V po-
zadi jejich vy$s$i odolnosti je dobrd rozpoctova
disciplina, nizké zadluZeni, vysokd zaméstnanost,
nekorupéni prostiedi, dobrd regulace a fungujici
neformdlni instituce. Slaba expozice vii¢i americ-
kym druhofadym hypotékdm a obezietnd bankov-
nf politika je uchrdnily pfed vétsimi potiZemi. Ani
angazovanost $védskych bank v Pobalti neskon¢ila
zatim kolosadlnimi ztrdtami. Obchodni otevfenost
v dobé poklesu vnéjsi poptdvky vsak zhorsuje je-
jich hospodéiské predpovédi pro horizont nadché-
zejicich dvou let a stlacuje jejich rozpocétové pre-
bytky. Nicméné ve svétle globdlni konkurence
a starnuti obyvatelstva také skandindvsky model
pozvolna ustupuje ze své stédrosti a zvy$uje moti-
vaci k préci.

Kolektivni sdileni rizik nabizejic{ vysokou tro-
ven socidlni ochrany vyménou za vysoké dariové
zatiZzeni obyvatelstva spolu s velkou otevienosti
viici globdlni ekonomice je zdkladnim parametrem
nordického hospodarského modelu. Ten vykazo-
val v dobé konjunktury prekvapivé vysokou risto-
vou dynamiku a nyni v dobé hospodéiského ochla-
zeni zaznamendvd vyss$i odolnost viici krizovym
momentim. Rizikovym faktorem ztlistdvd vysokd
obchodni propojenost skandindvskych statt s Po-
baltim a expanze skandindvskych bank na tyto

4

trhy. Nejvétsi exponovanost v Estonsku, Loty$sku
a Litvé zaznamendvd skupina ¢tyt nejvétsich svéd-
skych bank, kterd ma na tamn{m trhu vkladi a ivé-
rd zhruba 80% podil. Finan¢ni sektor sledované
trojice skandindvskych zemi je vzdjemné propo-
jen, takZe jakékoliv déleni podle stitt je do jisté
miry umélé. Jediné finské banky se orientuji pre-
vazné na domdci trh, na druhé strané nejvétsi dan-
skd banka ma silnou expozici na $védském trhu.
Korekce na trhu nemovitosti postihla zejména
Dénsko a Svédsko s nejasnym vyhledem. Vzhle-
dem k vyrazné vy$simu poctu obyvatel Svédska
oproti Ddnsku a Finsku jsou i vystupy §védské eko-
nomiky vyrazné vyssi a pripadné hospodarské
problémy by byly vice sledované mezindrodnimi
institucemi. Svédské banky poskytuji téméf polo-
vinu ze svych Gvért na domdcim trhu s vyrovna-
nym podilem domdcnosti a firem a dal$ich ptibliz-
né tficet procent poskytuji prostiednictvim svych
dcer sousednim nordickym zemim, Sest procent
Némecku a Ctyfi procenta pobaltskym stattim.
Uvérova kredibilita $védského bankovniho portfo-
lia je hodnocena jako dobrd (i v zahrani¢i) s tim,
Ze stdle existuje riziko pokracujictho poklesu cen
nemovitosti, ristu nezameéstnanosti, a tim oslabo-
véani pfijmové pozice domdcnosti a firem, které by
mohlo ohrozit jejich budouci platebni schopnost.

Z Pobalti se §védské banky nejvice orientuji na
Estonsko a Loty$sko, tedy zemé s predpovédi nej-
prudsiho hospodafského poklesu. Ten byl vyvoldn

Cldnek byl zpracovdn v rdmci projektu Ndrodniho programu vyzkumu Il ¢. 2D06028 ,, Hodnoceni postaveni Ceské republiky a je-

Jji schopnosti rozpozndvat a prosazovat vlastni zdjmy v evropské a svétové ekonomice” a v radmci projektu Interni grantové
agentury NEWTON College, a.s. ,Vykonnost skandindvského hospoddrského modelu — implikace pro konkurenceschopnost

Ceské ekonomiky”.
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poklesem domadci poptdvky, kdy soubézné prudce
klesly redlné ceny reziden¢nich nemovitosti po ob-
dobi jejich ptekotného riistu v dobé silné konjunk-
tury. Praskla tak bublina na trhu reziden¢nich ne-
movitosti — doslo k poklesu cen 0 20% v druhém
Ctvrtleti roku 2008 oproti druhému ctvrtleti roku
2007. V dtsledku hospodarského poklesu se v Po-
balti zvysil pocet nespldcenych hypoték, i kdyz
celkovd suma je kvtli nizké vychozi zdkladné
mald. Nejvétsi ndrtlist je u stavebnich a realitnich

i ¢eskd ekonomika. V rdmci evropskych procedur
tyto staty predkladaji Evropské komisi, Radé a Eu-
rostatu shodné dokumenty popisujici hospodai-
skou strategii, ekonomické reformy a dalsi opatie-
ni, kterd tyto staty pfijimaji v reakci na zmény
vnéjsiho prostfedi a pti koordinaci rozpoctové po-
litiky. Zatimco fiskdlni politika sledovanych statt
probihd ve shodném rdmci, ménové politika je od-
lisnd. Ddnsko se od poc¢étku fungovani eurozény
Ucastni jako nec¢lensky stit eurozény (s trvalou vy-

I kdyz je patrné, Ze skandindvsky hospoddrsky model prokazuje lepsi stabilitu
v dobrych i horsich casech, je nutné mit na paméti, ze v obdobi hluboké glo-
bdlni deprese nedokdze prestdt zcela beze ztrdt, protoze se nachdzi v globdlné
integrovaném prostredi. Navic je uplatnén v ekonomikdch malého rozmeru,
které jsou otevrené a Zivotné zdvislé na obchodnich vztazich se zahranicim,
takze nizsi zahranicni poptdvka a pripadny odliv investorii maji bezprostved-

ni dopady na jeho vysledky.

spole¢nosti. Ceny komer¢nich nemovitosti nekles-
ly, v poslednich letech se nestavély nové a jejich
nabidka je mald a poptdvka po nich je vysokd. Kva-
lita tvérového portfolia poskytnutého $védskymi
bankami v Estonsku a Lotys$sku se zatim nezhorsi-
la ani u domécnosti, ani u firem. Rist v Pobalti je
zejména zd4visly na oziveni vnéjsich trht.

Je zajimavé, Ze za rizikové nyni poklddéd Evrop-
skd centrdlni banka ve své zprdvé o finané¢ni stabi-
lité z prosince 2008 také preshrani¢ni expozici
bank vyspélejsi ¢asti EU v novych ¢lenskych sta-
tech ze stfedni a vychodni Evropy. Nejvétsi podil
aktiv v pfeshrani¢nich poboc¢kdch ma Rakousko
(14%) nasledované Reckem (6%) a Svédskem
(6%). Dlivodem k obavdm je zhorSeny vyhled
zemi stfedni a vychodni Evropy v dusledku pokle-
su zdjmu zahrani¢nich investorti a propadu zahra-
ni¢ni poptavky.

Clének se pro lepsi srovnatelnost zaméfuje na
tfi severské zemé Evropské unie, protoZe jejich
hospodaiskd politika probihd ve shodném evrop-
ském instituciondlnim rdmci, v némzZ je ukotvena
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jimkou pro pfijeti eura) kurzového rezimu ERM II,
Finsko md jako ¢len eurozény spole¢nou meéno-
vou politiku a Svédsko stoji mimo eurozénu i ERM
11, ale nemd trvalou vyjimku na zavedeni eura.

K fiskdlni politice je nutno poznamenat, Ze nor-
dické staty splnuji parametry Paktu stabilitu a rts-
tu a jejich hospodarské politiky jsou fadné ukotve-
ny v dobfe nastavenych rdmcich ndrodnich
rozpoc¢tovych pravidel. I kdyZ je patrné, Ze skandi-
navsky hospoddtsky model prokazuje lepsi stabili-
tu v dobrych i horsich ¢asech, je nutné mit na pa-
méti, Ze v obdobi hluboké globdlni deprese
nedokdaZe prestat zcela beze ztrat, protoZe se na-
chdzi v globdlné integrovaném prosttedi. Navic je
uplatnén v ekonomikdch malého rozméru, které
jsou oteviené a Zivotné zdvislé na obchodnich
vztazich se zahranic¢im, takZe nizsi zahrani¢ni po-
ptdvka a pfipadny odliv investortt maji bezpro-
stfedni dopady na jeho vysledky. Vypada to, Ze
v soucasné krizi je relativné nejvice ohroZeno Dédn-
sko krizi na trhu nemovitosti, zatimco Finsko
a Svédsko jsou vice zranitelné svou zavislosti na



exportu produkce, kterd zaznamenala vét$i propad
globdln{ poptdvky.

Soucasné financ¢ni turbulence trvaji pres rok
a v povédle¢ném obdobi jsou v pofadi devatenactou
velkou krizi. T¥i severské stdty prestdly prvni fazi
soucasné krize s nékolika zdchrannymi bankovni-
mi akcemi, ale jinak s kapitdlové silnym bankov-
nim sektorem, i kdyZ se sniZila jeho ziskovost a li-
kvidita, zamrzl mezibankovni trh a dtivéra investo-
ra a spotiebitelti klesla na historicky nizkou
droveti. Na rozdil od Ceské republiky? musely sle-
dované staty prevzit nékolik bank, ale rozsah ztrat
nebyl masivni. Obyvatelstvo a firmy si zachovdvaji
dobrou platebni moralku pfi spldceni zdvazkd,
a prestoZe pocet nesplacenych tvért roste, je je-
jich podil na celkovych Gvérech minimdlni. Kvtli
své zavislosti na vnéj$im prostiedi pocituji skandi-
navské zemé podstatny pokles vnéjsi poptavky
a ptivodné optimistické predstavy hospodatskych
prognostikt musely byt na podzim 2008 nékoli-
krat korigovdny. Na pielomu roku jizZ prevladalo
presvédceni, Ze ani sniZeni trokovych sazeb, které
si vzhledem k nezdvislé ménové politice mtize do-
volit pouze Svédsko, nebude stacit na prekondni
krize. Pfitom Svédsko na podporu oZiveni ekono-
miky uvolnilo ménovou politiku razantné, v po-
slednim ctvrtleti 2008 sniZila $védskd centrdlni
banka repo sazbu ve tfech krocich celkem o 2,75
procentniho bodu. Nejvétsi skok od doby zavedeni
infla¢niho cilovani byl uskute¢nén v prosinci 2008,
kdy byla sniZena z 3,75 % na 2 %. Centradlni banké-
ti vyjadrili pfesvédcent, Ze skokové sniZeni rychle-
ji rozhybd ekonomiku neZ pozvolné sniZovdni.

1. Lekce z minulé krize

Koncem osmdesdtych a pocdtkem devadesatych
let proZily nordické staty — Finsko, Svédsko a Nor-
sko — systémovou bankovni krizi. V Dansku za-
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znamenala mirnéjsi pribéh, zejména v disledku
prisnéjsi bankovni regulace ve srovndni s dal$imi
nordickymi zemémi. Ddnské banky byly v lepsim
stavu a v obtiZzném obdobi{ na pocatku devadesa-
tych let byly schopné zvysit kapitdl, prijmout
Gspornd opatieni a nepotfebovaly velkou pomoc
statu. Severské staty tehdy poskytly zachranu ban-
kdm a jejich vkladateltim, miru zavinéni akciondfi
tesily rtizné. Naptiklad akcionafri svédské banky
Gota Bank pfisli o vSechno, zatimco soukromi
vlastnici dal$ich bank nikoli. Akciondti finské
Skopbank utrzili ztrdty, ale o vS§echno nepftisli.
Hlavnim poucenim, které z predchozi krize od-
vodil jeden z ¢lenti finské Bankovni rady, je pre-
vence krizi spocivajici ve stabiliza¢né orientované
makroekonomické politice se zvlddnutou inflact
a bez prehfivdni ekonomiky. Podstatnd je rychlad
reakce vlad pro zachovéni divéry v systém a udr-
Zeni divéryhodnosti bank. ObtiZnym bodem je ro-
zezndni $kodlivé bubliny na trhu aktiv, kterd pove-
de k systémové finan¢ni krizi. Signdlem budoucich
problémt je rychld expanze Gvérti, zejména vyvi-
jejici se na pozadi zvy$ujici se vnéj$i nerovnovdhy.
Finanéni liberalizace je velkym rezimovym zdsa-
hem a preventivn{ opatieni pro zajisténi ndsledné
funkénosti dohledovych tradt nebyvaji politicky
populdrni. Od krize devadesdtych let vlddy skandi-
navskych zemi vzaly na védomi dileZitost krizové-
ho tizeni. To potvrdila i zprdva o finan¢nf stabilité
Evropské centralni banky z prosince 2008, ktera
navic dospéla k zavéru, Ze stabilnéjsi v nepohodé
jsou banky, jejichZ vedeni bylo zdroven povéieno
krizovym fizenim, protoZe jinak byva tato ¢innost
v Casech prosperity prehliZena jako nadbyte¢nd.
Pro skandindvsky model — obdobné jako pro dalsi
hospodéaiské modely — se z dne$niho pohledu jevi
tekturu, protoZe finan¢ni trhy maji na rozdil od né-
rodnich dohledovych autorit mezindrodni charak-

Na Ceskou republiku méla krize ve své prvni fdzi (srpen 2007-zdfi 2008) minimdini dopady; banky mély nizké expozice vici

americkym subprime produktim, likvidita byla dobrd a banky neposkytovaly ve vyznamné mite hypotéky v cizich méndch a ne-
jsou tak zdvislé na funkcnosti zahranicnich trha pro zajisténi kurzového rizika, coZ bylo problémem napr. u Madarska nebo Pol-

ska. V druhé fdzi je rizikem nejistota ohledné expozic vici zahrani¢nim matkdm a rist averze investor( vici regionu stiedni

a vychodni Evropy.
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ter adohledovéd koordinace neni adekvatni: ndrodni
dohledové trady se nezabyvaji ani makroekono-
mickymi problémy, ani vyhodnocovdnim mozZné-
ho $iteni ndkazy ptes hranice, neni nastaven sys-
tém globdlniho véasného varovéni, neni vyfeSena
preshrani¢ni koordinace. Krize tak odhalila slaba
mista v globdlnim systému a napomtze zlepseni
prevence.

2. Dotvdrent stabilizacniho rdmce

Ukazuje se, Ze ve srovndni s méné regulovanou
americkou ekonomikou maji Ddansko, Finsko
a Svédsko vétsi finanéni stabilitu, kterd by podle
stresovych testti domédcich centrdlnich bank nemé-
la byt dramaticky ohroZena ani v piipadé realizace
pesimistickych scénafti téchto bank. Piimé dopa-
dy soucasné globdln{ finanéni krize, kterou odstar-
tovala americkd krize na trhu podfadnych hypoték
v 1été 2007, zvlddl finan¢ni sektor Ddnska, Finska
a Svédska v diisledku malé expozice vii¢i americ-
kym druhofadym hypotékdm a instrumentiim
z nich odvozenych v relativnim klidu. Jako vyhod-
né se v této souvislosti ukdzalo, Ze ve srovndni
s anglosaskym hospodafskym mechanismem uplat-
novanym ptredevsim v USA, ktery pfi alokaci tispor
Cerpd z kapitdlového trhu, je ve skandindvskych
zemich (podobné jako v kontinentdIni Evropé) do-
minantnim mechanismem pro pfevod Gspor na in-
vestice bankovni sektor. Ten podléha v kontinen-
talni Evropé prisnym standarddm bankovniho
dohledu — na rozdil od volnéjsi americké bankov-
ni regulace. Analogicky funguje americky dozor
nad kapitdlovym trhem s povéstné piisnou Komisi
pro cenné papiry a burzy. V dusledku rozdilt re-
gulatornich rdmct mély americké banky volnéjsi
rezim a nemusely dodrZovat pravidla pro kapitalo-
vou piiméfenost bank vyZzadovand basilejskymi
standardy. Pfipomindme, Ze se jednd o pravidla
vypracovand Basilejskym vyborem pro bankovni
dohled, ktery je soucdsti Banky pro mezindrodni
vypordddni, nazvand Basel I a pozdéji ve zdokona-
lené formé Basel II. Novy koncept kapitdlové pri-
meérenosti Basel II, ktery motivuje k obezretnéjsi-
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mu fizenf rizik, nabyl i¢innosti od 1. ledna 2007.
Koeficient kapitdlové ptiméfenosti (podil vlastni-
ho kapitdlu v bilanci bank) podle basilejskych
standardt musi pievysovat 8 %. Americkd banka
Lehman Brothers vykazovala v dobé svého padu
jen 5% a Merrill Lynch dokonce jen 3 %.

Tradi¢né maji také americké podnikatelské sub-
jekty, tedy i banky, vy$si ochotu k pfebirdni rizika
ve srovndni s Evropou, kde pfevazuje zaméstna-
neckd mentalita a jind hierarchie hodnot. Americ-
ké domdcnosti maji vy$si zadluZenost nez evrop-
ské a své bohatstvi vice odvozuji od cen aktiv
a nemovitosti. K uvdzlivému rozpoctovému hos-
podafeni, makroekonomické discipliné, struktu-
rdlnim reformdm a obezietnéjsimu pfistupu bank
trojici skandindvskych zemi paradoxné pomohla
velkd hospodarskd krize, kterd je zasdhla silné na
pocatku devadesatych let. Dodnes si skandindvské
banky, které jsou vice zdvislé na bankovnim nez
kapitdlovém trhu, uvédomuji pfi poskytovani Gve-
rd a hypoték vice rizika a nékteré banky (napf. ve
Finsku) klienttim s niZ$i dvérovou bonitou bez
uvérové historie viibec hypotéky na zakladé kola-
terdlu ve formé nemovitosti neposkytovaly.

Jako vyhodné se ukézalo i to, Ze pristup mana-
Zeru severskych bank byl konzervativnéjsi v roz-
vojovych strategiich, v pouzivani finanénich inova-
ci a vyhodnocovani rizik. Banky si vytvofily
kapitdlové rezervy pro obdobi finan¢niho neklidu
a vétsi diraz je kladen na ochranu véfitelt. Sever-
ské centrdlni banky pravidelné dvakrédt ro¢né od
roku 1998 monitoruji a vyhodnocuji finanéni sta-
bilitu a rizika, i kdyZ rdmec pro finan¢ni dohled
a pripadné feseni bankovnich kolapst musel byt
dotesen tzv. za pochodu az nyni v kontextu sou-
Casné globdlni finan¢ni krize. Z dne$niho pohledu
je vidét, Ze regulatorni a dohledové mechanismy
zalozené a ovérené pfi pfedchozi bankovni krizi
jsou postacujici a funkéni v obdobi stabilniho riis-
tu, ale nejsou ptiméfené pro rychlé feseni problé-
ml bank v potiZich, které musi pievzit stdt. Nedo-
statky v regulatornim mechanismu vytykal na
podzim roku 2008 pti pravidelném hodnoceni
makroekonomické a rozpoctové politiky Mezina-



rodni ménovy fond predevdim Svédsku, které by
muselo pfipadné bankroty bank fesit podle ko-
mer¢niho zdkoniku pro firmy, coZ by bylo pomalé
pro ndpravnou akci a nevyhovovalo specidlnim po-
tfebdm platebnich systému.

Vyvoj ve svétové ekonomice doznal velkych
zmén — vzhledem k vysokému stupni integrace
a liberalizace a progresivnim informa¢nim techno-
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opatieni vlad a centrdlnich bank pfi fesenf global-
ni finanéni krize.

Kromé Islandu zvlddaji skandindvské zemé ny-
k hor$imu nastal ve druhé fazi globdlni finan¢ni
krize na podzim 2008 vlivem nepfimych dopadt
zpomalenf svétové ekonomiky. Je§té v poloviné ifj-
na 2008 zaznival ve vefejnych vystoupenich pfed-

Koeficient kapitdlové pfimérenosti (podil vlastniho kapitdlu v bilanci bank)
podle basilejskych standardi musi prevySovat 8 %. Americkd banka Lehman
Brothers vykazovala v dobé svého pddu jen 5 % a Merrill Lynch dokonce jen 3 %.

logiim je dnes finané¢ni sektor odlisny: trhy jsou
vétsi a propojenéjsi, pohyb finan¢nich tok rych-
lejsi, banky vétsi, operuji pies hranice a vice se
spoléhaji na kapitdlové trhy. Ménici se prosttedi si
skandindvské vlady uvédomuji a je jim jasné, Ze
zachovdni skandindvského modelu v jeho soucas-
né podobé je neudrzitelné. Hospodarské strategie
proto sleduji pozvolné sniZzovadni daniového zatize-
ni, jeho restrukturalizaci smérem k vytvéreni sti-
mulli pro pfijimani prdce, zejména u nizsich pii-
jmovych skupin, snizovani $tédrosti vydajovych
programi a zamétovan{ vydajii na podporu ristu.
Predpokladem tspéchu (ale rovnéz preziti) je trva-
14 analyza vnitfntho fungovdni hospodafského
modelu s ohledem na zmény vnéj$ich podminek
a pfizptisobovdni modelu pro udrZeni makroeko-
nomické stability a budouci perspektivy. Skandi-
ndvské staty vesmeés provedly tpravy penzijnich
systémil a pokracuji ve strukturdlnich reformdch,
které prohlubuji konkurenci. Prvofadou dileZitost
si udrZuje tloha kvalitnich instituci, podpora vzdé-
lani a vyzkumu. Z4chranné a stabiliza¢ni mecha-
nismy, které v dobé hospoddiské krize nordické
vlddy a centrdlni banky pftijaly ke stabilizaci ban-
kovniho systému a na ochranu vétiteld, ke zvyseni
diivéry a na podporu hospodéaiského oziveni, byly
viceméné rychlou improvizaci pro feSeni uvérové
krize, byly cilené a docasné, stejné jako soucasnd

stavitelt severské trojice optimismus, ktery byl na
pocdatku letoSnfho roku nahrazen stfizlivéj$imi od-
hady. Ptikladem je vyjadfeni guvernéra finské cen-
trdlni banky Erkkiho Liikanena v f{jnu 2008 v ofi-
cidlnim tisku finského ministerstva zahrani¢nich
véci, kdy zaznélo, Ze , finsky financ¢ni systém nebyl
vyznamné propojen s americkymi hypotékami ani
s krachujicimi bankami. Také spojeni s islandsky-
mi bankami je omezené. Finsko bude postiZeno ne-
piimo ndsledkem zhorseni globdlnich hospoddi-
skych podminek. Co se tyce solventnosti a likvidity,
jsou finské banky zdravé.“ Progndéza Evropské ko-
mise z poloviny ledna 2009 zhorsila odhady hos-
podarského riistu a rozpoctovych vysledki a ve-
fejnd prohldseni zacala byt opatrnéjsi. Projektované
tempo hospodéiského poklesu EU ¢inf 1,8 % v roce
2009 s mirnym hospodafskym ozivenim v rozmé-
ru 0,5% v ndsledujicim roce. Sledované skandi-
navské zemé cekaji v roce 2009 hospodéisky po-
kles, ktery by mél v ndsledujicim obdobi prejit do
slabého rustu, a rozpoc¢tové schodky (kromé Fin-
ska). Pro Ceskou republiku predpovédéla progné-
za v roce 2009 slaby rust v kombinaci se zvysenym
rozpoctovy schodkem, ktery by ale nemél ptekro-
Cit referenc¢ni hranici Paktu stability a rtstu.
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Graf &. 1 » Vyvoj hospoddrské vykonnosti USA, EU, Skandindvie a Ceské republiky (HDP per capita

v PPP, EU-27 = 100 %)
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3. Zdkladni nastaveni systému

StéZejni charakteristikou skandindvského hospo-
darského modelu je v poslednim desetileti zdravé
rozpoc¢tové hospodareni vldd, cenova stabilita, vy-
sokd mira zameéstnanosti, vysoké verejné vydaje
na vzdélavani, univerzalni pokryti zdravotni péce,
princip rovnych $anci pro muZe a Zeny. Ten se pro-
jevuje vyznamné vysokym zastoupenim Zen (i v ce-
losvétovém srovnani) v parlamentech, centrdlnich
bankdch, stdtni administrativé a na vrcholovych
manazerskych postech. Jak jiz bylo zminéno, mo-
del skandindvského stdtu blahobytu se vyznacuje
pfiznivou ristovou dynamikou a severské zemé
pravidelné obsazuji predni pozice v Zebficcich
konkurenceschopnosti, vitézi v pokroku na cesté
ke znalostni ekonomice, v hodnocenich posuzuji-
cich kvalitu Zivota a zivotniho prostfedi a v pfizni-
vém rdmci regulace usnadnujicim podnikdni.

Po ptekondni hluboké bankovni krize z pocat-
ku devadesatych let doslo k posileni regulatorniho
a dohledového rdmce, zvyseni nezdvislosti, kom-
petenci a finan¢nich zdroji dohledovych instituci
na finan¢nim trhu, k lep§imu monitorovani hospo-
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darského vyvoje a zpétné vazbé odpovédnych or-
gdnt ve vztahu k redlnému Zivotu. Na dobrém fun-
govani ekonomik se tradi¢né vyznamné podilel
dobry stav neformadlnich instituci — prevladajict
duch solidarity, v praxi uplatiiované principy rov-
nych $anci, tradice ¢estného jedndni, odpovéd-
nych vlad, atmosféra davéry a otevienosti mezi
vlddnimi tfedniky a soukromym sektorem, maly
prostor pro zneuzivani politického ndtlaku na pod-
poru mocnych vlastnikt bank a maly prostor pro
zneuZzivani praktik insider trading. K tomu je nut-
né ptifadit fungujici mikroekonomické vztahy
a nekorupéni prostiedi, pro které vedou skandi-
névské zemé v celosvétovych porovnanich. Usp&s-
nost skandindvského socidlntho modelu je také
podepfena konsensudlnim vnimdnim rovnosti
a vyrovnanosti jako zdkladni zdsady pro udrzitel-
nou perspektivu. Preference obyvatelstva podpo-
ruji poskytovani{ vysokého stupné socidlni ochrany
za cenu vysoké miry prerozdélovani piijmu a vy-
sokych progresivné rostoucich darnovych sazeb
z prijmu. Velky dtraz je kladen na zachovani kva-
lity Zivotnfho prostfedi a na dosahovéni socidlnfho
konsensu.



Skandindvské vlady dbaji na to, aby byl ndzor
obcanti zohlednén v politickych rozhodnutich
a zdsadni otdzky byly feSeny v souladu s vysledky
referend. Typickym piikladem je rozhodnuti o ne-
Gcasti Danska a Svédska v eurozéné, ktera byla od-
vozend z vysledk referend, i kdyZ odborné analy-
zy centrdlnich bank a ministerstev financi ve
Svédsku a Dansku v dobé zvaZovéni ptijeti eura
naznacovaly vhodnost odlisné volby. Obdobné
dnes dédnskd i Svédskd vldda vefejné vyhlasuji, Ze
povazuji ¢lenstvi své zemé v eurozoné za piinos-
né, ale nacasovani vstupu musi byt odrazem vtle
obc¢and.

Zé&sadnim prvkem hospodéfské strategie skan-
dindvskych zemi je otevienost vii¢i konkurenci,
ato jak domdci, tak mezindrodni. Shodou okolnos-
tf je nejméné piimo zasaZeno soucasnou globdlni
finan¢ni krizi Finsko, predevsim diky jeho malému
finanénimu propojeni se zahrani¢im, coZ nelze
vnimat jako doporuceni zvySovat autarkii a protek-
cionismus. Naopak protekcionismus je nyni vni-
man jako hrozba pro budouci vyvoj. Deregulace
produktovych trhti se v severskych zemich usku-
tecnila dfive nez ve vét§iné Evropy a vyznamné
podpoftila hospodafsky riist. Ve srovnani s evrop-
skym primeérem je rovnéz stupen regulace na tr-
zich produktil v severskych zemich nizsi. A nutno
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dodat, Ze tato oblast nebyla vnimdna jako politicky
citlivd prdvé pro vysoky stupen socidlni ochrany
obyvatelstva. Vefejné finance jsou v lepsim stavu
nez ve vét§iné dalsich zemi na evropském konti-
nentu, tfebaZe je stdt pfi poskytovdni socidlnich
sluzeb $tédrejsi nez jinde. V souladu s opakovany-
mi doporucenimi Evropské komise Dansko, Finsko
a Svédsko sniZovaly své vefejné dluhy a jesté sou-
bézné vytvdrely rozpoc¢tové prebytky. Za rozpocto-
vé strategie si vyslouZily pochvalnd hodnoceni Ev-
ropské komise i Mezindrodnfho ménového fondu,
na rozdil od Ceské republiky.

Smysl pro transparentnost vladnich rozhodnuti
a stabilitu pravidel oceriovaly domdcnosti i firmy,
které mohly ¢init svd budouci rozhodnuti bez obav
ze zmeén. Centrdlni banky podporovaly kromé ce-
nové stability také hospodaisky rtst, i kdyZ neza-
vislou ménovou politiku uplatiiuje pouze Svédsko.
Instituciondlni rdmec je pevné zakotven, vymaha-
telnost prava neni pouhou deklaraci a vlastnicka
prdva jsou efektivné prosazovéna.

S ohledem na dlouhodobou fiskdlni udrzitel-
nost jsou sledované staty na rozdil od Ceské re-
publiky hodnoceny evropskymi institucemi dobfe.
Kromé nastaveni modelu, kvality fizeni a spravy
ekonomiky, pfistupu manazert, motivace pracov-
nikd a chovdni ob¢anti nejsou nepodstatné piirod-

Tabulka €. 1 » Vyvoj dluhu viddniho sektoru v Ddnsku, Finsku, Svédsku a Ceské republice (v % HDP)

Dansko Finsko Svédsko Ceska republika
2001 47,4 42,3 54,4 25,1
2002 46,8 41,3 52,6 28,5
2003 45,8 44,3 52,3 30,1
2004 43,8 44,1 51,2 30,4
2005 36,4 41,3 50,9 29,8
2006 30,7 39,2 45,9 29,6
2007 26,3 35,1 40,6 28,9
2008 30,3 32,8 34,8 27,9
2009 28,4 34,5 36,2 29,4

Pramen: Interim Forecast — January 2009, Evropska komise
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ni faktory. Ddnsko napiiklad na vytvéfeni rezervy
pro starnuti obyvatelstva pouzivd prijmy z téZby
ropy a zemniho plynu v Severnim mofi, jejichZ vy-
nos v srpnu 2008 kvantifikovalo pro rok 2009 na
2,1% HDP (tj. 40 mld. DKK), ale vzhledem k dra-
matickému poklesu cen energii snizilo v prosinci
2008 odhad na 1% HDP (18 mld. DKK).

4. Struénd geneze

Dénsko pristoupilo k Evropské unii 1. ledna 1973
(spolu s Irskem a Spojenym krdlovstvim, zatimco
Norsko sviij vstup projedndvalo, ale obyvatelstvo
ho v referendu v roce 1972 odmitlo), Svédsko
a Finsko 1. ledna 1995 (s Rakouskem, norské refe-
rendum v roce 1994 vstup do EU opét odmitlo).
Ackoliv je Dansko ze severskych stitd nejdéle
v Unii, vyjednalo si na za¢dtku maastrichtského
procesu tzv. neticastnickou dolozku (opt out clau-
se — se Spojenym kralovstvim), nevstoupilo do eu-
rozoény, ale od poc¢atku vzniku eurozény (od roku
1999) se ucastni ERM II s fluktua¢nim pdsmem
+2,25% a nemd se stabilitou kurzu problémy. Za-
véseni domdci mény na euro znamend, Ze euro je
zdkladni kotvou pro formovédni hospodéiské politi-
ky kromé stfednédobych rozpoctovych stropt
a silnych zabudovanych fiskdlnich stabilizator,
které automaticky vyrovndvaji kolisdni cyklu (vy-
sokd progrese sazeb dané z piijmu fyzickych osob
a na druhé strané silnd socidlni podpora, kterd za-
¢ne fungovat po hospodarském poklesu a ristu
nezaméstnanosti). Danskd centrdlni banka pak po-
stupuje ve shodé s Evropskou centrdlni bankou,
v pfipadé odlivu kapitdlu zvySuje na obranu mény
trokovou sazbu a nemtiZe vyuZzivat ménové politi-
ky s mirou volnosti, jakou maji dalsi neclenské sta-
ty eurozény. Podminkou, aby Dansko ratifikovalo
Maastrichtskou smlouvu, kterd by jinak nevstoupi-
la v Gi¢innost, bylo jeji doplnéni protokolem ddvaji-
cim zemi trvalou vyjimku na pfijeti eura. Na druhé
strané to nevylucuje, aby ddnskd vldda pozddala
o vstup do eurozény, a pokud se dé soudit z pro-
hlaseni vladnich politikd, spiSe postupuje smérem
k eurozéné, otdzkou je nacasovdani.
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Finsko se stalo jednim z ptivodnich 11 zakldda-
jicich ¢lent eurozoény, pro fiskdlni politiku vyuzivd
dobré rozpoctové instituce opirajici se o stfedné-
dobé vydajové rdmce stanovené dohodou mezi
vlddou a koali¢nimi partnery a uplatiiuje spolec-
nou meénovou politiku.

Svédsko se v ménové politice opird o infla¢ni
cilovdni, pfi némz je cenovd stabilita nastavena
shodné s ECB na ro¢ni inflaci 2% +1 %. Ménovy
kurz je volné plovouci. Fiskélni politiku ma Svéd-
sko zaloZenou na ndrodnich rozpoctovych institu-
cich — od roku 1997 zavedlo stitednédobé vydajové
rdmce pro centrdlni vlddu a vydaje penzijniho sys-
tému pro starobni{ dtichody. V roce 2000 byl stano-
ven cil pro konsolidované rozpoctové saldo ve vysi
1% HDP za konjunkturni cyklus a poZadavek, aby
hospodafeni mistnich vldd koncilo jako vyrovna-
né. Pokud mistni administrativa skon¢i v cCerve-
nych ¢islech, musi deficit do tif let vyrovnat. Pfi
piipravé eurozény Svédsko o trvalou netéastnic-
kou dolozku neusilovalo, naopak se na vstup pfi-
pravovalo a stav ekonomickych ukazatelt (kromé
vys$$iho vlddniho dluhu) a stupné ekonomické sla-
dénosti podporovaly alternativu ¢lenstvi v eurozoé-
né. Nakonec $védsky parlament rozhodl, Ze se
vstup bude tidit referendem, které vyznélo proti
euru. Zfejmym dtivodem byly obavy obyvatelstva
z restrukturalizace ekonomiky po ztraté samostat-
né kurzové politiky, i kdyZ se centralni banka a mi-
nisterstvo financi vyjadtovaly pro eurozénu a moz-
né devalvace pro zvySovani konkurenceschopnosti
exportu oznacovaly za krdtkodobé nic nefesici
opatfeni. Negativni vysledek referenda Sel rovnéz
na vrub domdcich politickych davodu. Svou pozici
mimo eurozénu Svédsko udrZuje tim, Ze z maast-
richtskych konvergen¢nich kritérif trvale (a védo-
mé) neplni poZadavky legislativy centrdlntho ban-
kovnictvi a kurzové maastrichtské kritérium (tim,
Ze nevstoupilo do kurzového rezimu ERM II). Tak
de facto obchdzi plnéni kritérii nutnych pro vstup
do eurozoény a neriskuje, Ze tam bude na zdkladé
doporuceni Komise a ndsledného rozhodnuti Rady
EU dotlaceno. Z vefejnych vystoupeni $védskych
politikii je v posledni dobé patrny piiklon k euru
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Tabulka €. 2 » PInéni maastrichtskych kritérii Svédskem v letech 2006-2008
Ctgg?ya | Rozpoctova stabilita ; Kurzova stabilita okové sazby
Mira | Existence | Rozpoctové Verejny Tz Dlouhodobé
inflace | nadmérného saldo dluh uc sazby
(V%) | schodku i (v%HDP) | (v% HDP) | 1 1 (v %)
2006 1,5 Ne 2,3 45,9 Ne 0,3 3,7
2007 1,7 Ne 3,5 40,6 Ne 0,0 4,2
2008 2,01 Ne? 2,7 35,5 Ne -1,6% 41"
" daje za rok 2008 se vztahuji k obdobi duben 2007 az biezen 2008
2 Udaje za rok 2008 se vztahuji k uzavérce Konvergencni zpravy ECB (duben 2008)
3 pramérna procentni zména za rok, kladné ¢islo znamena zhodnoceni vici euru, zaporné znehodnoceni vici euru
4 (idaje za rok 2008 za obdobi leden az duben 2008 ke stejnému obdobi 2007
Pramen: Konvergen¢ni zprava — kvéten 2008, Evropska centralni banka
Tabulka €. 3 » Nastaveni automatickych stabilizdtori (rozpoctovy dopad zmény HDP
o jedno procento, v % HDP)
Rozpoctovy dopad Rozpoctovy dopad
Dansko 0,85 Itélie 0,48
Svédsko 0,79 Francie 0,46
Nizozemsko 0,76 Recko 0,42
Belgie 0,67 Spanélsko 0,40
Finsko 0,63 Portugalsko 0,38
Némecko 0,51 Irsko 0,32
Spojené krélovstvi 0,50 Rakousko 0,31
Pramen: OECD, 2000
Tabulka €. 4 » SloZend danovd kvoéta (v % HDP)
Dansko 50,3 48,7 48,6 48,1
Finsko 441 43,6 431 43,0
Svédsko 50,7 49,9 48,2 48,1
Eurozéna 40,5 41,4 41,2 41,3
Ceska republika 36,4 35,4 35,0 34,9
Pramen: Public Finances in EMU — 2007, Evropska komise, ¢erven 2007 ->
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s tim, Ze je tfeba vyckat na vhodnou dobu a ucinit
to na zdkladé referenda.

Z oficidlnich dokumentti a prohldseni politik(
ve Svédsku a Dansku je vidét zjevny priklon k vizi
budouciho ¢lenstvi jejich zemi v eurozdoné, které je
pokldddno za jediné spravné feseni, k némuz vSak
jesté neuzrél ¢as. ProtoZe Svédsko nepokracuje
v rozporu s primdrni legislativou EU v ptiblizovani
smérem k eurozéné (nemd vypracovanou eurostra-
tegii, ndrodni pldn zavedeni eura ani komunika¢ni
strategii), vnimaji to obcas evropské instituce $pat-
né, ale kromé obc¢asnych komentafti Evropské cen-
tralni banky to spiSe prehliZeji. (V Konvergené¢ni
zpravé z kvétna 2008 upozornila ECB, Ze Smlouva
zavazuje Svédsko ptijmout od ¢ervna 1998 vnitros-
tatni legislativu pro integraci do Eurosystému a Ze
se tak zatim nestalo a ani béhem poslednich let
$védské statni orgdny nepodnikly Zddné legislativ-
ni kroky k ndpravé nekompatibilit v oblasti legisla-
tivy centrdlniho bankovnictvi.) Ostatné Svédsko
md v dalsich ohledech vzornou a zdravou hospo-
darskou politiku, které se da tézko néco vyznam-
ného vytknout.

Mezi modely tzv. evropského socidlniho stdtu
(statu blahobytu) nabizi skandindvsky model hos-
poddisky systém cerpajici vefejné zdroje z nejvys-
$tho zdanéni fyzickych osob s progresi datiovych
sazeb a poskytujici nejvétsi socidlni jistoty.> Ddn-
sko, Finsko a Svédsko jako ¢lenské staty Unie ptija-
ly evropsky legislativni a instituciondlni rdmec,
Ucastni se shodnych dohledovych procedur v ob-
lasti hospodarské politiky a predklddaji shodné
strategické dokumenty s tim rozdilem, Ze Finsko
jako jediny ¢len eurozény ze skandindvskych statt
musi plnit striktnéjsi a zdvaznéjsi pravidla Smlou-

vy o EU, Smlouvy o zaloZeni ES a Paktu stability
a rustu, aby nenarusovalo fungovani spole¢né mé-
nové politiky. V redlu tato rozpoc¢tové pravidla po-
hodIné plni vSechny tii severské stdty. Jejich roz-
poctové rdmce jsou zaloZeny dobfe, vlddy maji
zdravé obezfetny pristup a implementace fiskalni
politiky prindsi rozpoctové prebytky, takze me-
zindrodni instituce vysokou miru danového bfte-
mene vefejné nekritizuji a ponechdvaji ji na vili
obcant. Hospodéiskd politika je formulovdna a im-
plementovdna dobfe a pro evropské instituce je
obtizné ddvat témto statlim varovné vyzvy nebo
doporuceni. Vyslednici je, Ze jsou pfipraveny na
stdrnuti obyvatelstva, raciondlni regulaci podporu-
ji podnikani a v ¢asech krize maji na rozdil od Ces-
ké republiky rezervni polstére. Jejich lepsi vysled-
ky jsou téZ dané silné&jsim ukotvenim v evropskych
strukturdch, které odpovidd také délce pobytu
v Unii pfi neexistenci predchoziho totalitniho rezi-
mu, ktery by jim deformoval formdlni a neformaél-
nf instituce.

Priznivy vyvoj skandindvskych ekonomik v de-
vadesdtych letech byl do zna¢né miry odrazem
rychlého rozvoje a ptejimdni informacnich techno-
logii. Skandindvské zemé mély dobrou startovni
pozici, jelikoZ uz pocdtkem devadesatych letech
disponovaly velkym podilem informa¢nich techno-
logif ve vyrobé v porovndni s ostatnimi evropsky-
mi staty. VSechny jsou na $pici v Zebfic¢cich vydajt
plynoucich do informacnich technologif i v poc¢tu
pocitact na jednoho pracovnika.

Obecné se rozlisuje v EU pét modelt — anglosasky, kontinentdini, stfedomorsky, skandindvsky a model dohdnéjicich zemi. An-

glosasky je liberdlni, zddrazriuje hlavné odpovédnost jednotlivce, md nizké zdanéni, nizké socidlni ddvky, poskytované jen nej-

a vyssi ochranou pracovnikii nez model anglosasky (napr. Némecko, Francie). Stredomorsky model klade velky diraz na odpo-
védnost rodiny za své Eleny, socidlni ddvky nejsou tak vysoké (napf. Recko, Spanélsko). Skandindvsky model se opird o vysoké
dané, velkou miru prerozdélovdni a silnou roli stdtu a odbord. Socidlni ddvky jsou univerzdlni, md na né prdvo kaZdy clen spo-
lecnosti. Velkd cdst ddvek je poskytovdna prostrednictvim sluzeb, jako je bezplatné Skolstvi ¢i zdravotnictvi. Model dohdnéji-
cich zemi (catching-up model) je zaloZen na nizkém zdanéni, podpore pfimych zahranicnich investic, nizkych socidlnich vyda-
jich a castych zméndch instituci. Viz Aiginger, K.: Copying with Globalisation and Unemployment: New Challenges for the

European Model.
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S. Soucasné a budouct vyzvy

Celosvétové, a tim i v rdmci Evropské unie, dosa-
huji skandindvské stity nadprtimérnych hospo-
darskych vysledkt a jsou za né pravidelné mezina-
rodnimi a evropskymi institucemi chvaleny. Pokud
pomineme dobu hospodéiské recese v sedmdesa-
tych letech a na pocatku let devadesatych, které
ovsem postihly celou svétovou ekonomiku, doka-
zaly se vysi hrubého domdciho produktu na oby-
vatele jako hrubého ukazatele Zivotni drovné do-
stat nad prameér Unie a tuto pozici si udrZet. I kdyz
hospodaiskou vykonnosti nedohnaly Spojené sta-
ty americké, v mnoha dalSich ukazatelich stoji na
$pici. Zatimco v hodnoceni pfiznivosti regulatorni-
ho rdmce pro podnikéni, které pravidelné provadi
Svétovd banka (Doing Business), obsadily USA
v roce 2008 mezi 181 stdty tfeti pozici, Dansko se
umistilo na paté, Finsko na 14. a Svédsko na
17. pticce. Finsko a Svédsko ztratily body za nad-
meérnou ochranu pracovnikd, tj. v obecnéjsi di-
menzi za rigiditu trhu prace. Ceské republika obsa-
dila 75. pozici pro vysokou ¢asovou ndro¢nost
podnikdni pti placenf dani, vysokou ndro¢nost zis-

Box €. 1 » Vyhodnoceni pokroku ve strukturdlini oblasti v roce 2007
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kavan{ stavebnich povoleni, dlouhou dobu bankro-
tovych fizeni, dlouhd soudni fizeni a malou vytéz-
nost aktiv pfi bankrotech firem. Je zajimavé, Ze
v rozporu s obecnym pfesvédcenim (podporova-
nym evropskymi institucemi) neztracela CR body
za nadmérnou ochranu pracovnikt ani za nadmeér-
nou rigiditu trhu prace.

Ve Zprdvé o globdlni konkurenceschopnosti
v letech 2008-2009, kterou zvefejnila v f{jnu 2008
mezindrodni organizace Svétové ekonomické f6-
rum, zvitézily Spojené staty nasledované Svycar-
skem, Danskem, Svédskem, Singapurem a Finskem.
Zatimco u Spojenych sttt byla za nejproblémo-
véjs$f oznacena vy$e danovych sazeb a dariova re-
gulace, v pripadé Finska a Svédska k nim pribyly
restrikce na trhu prace. Ceskd republika skonéila
na 33. pozici s tim, Ze za nejvétsi problém pro pod-
nikdni byla oznacena neefektivni vlddni byrokra-
cie, korupce a danové sazby.

Priznivé hospodaiské vysledky Skandindvie
véetné vysoké zaméstnanosti a socidlnich ukazate-
14 jsou dosahovdny pti tspésném vedeni socidlni-
ho dialogu, za socidlniho konsensu a v kvalitnim
instituciondlnim rdmci, ktery dopliiuji patti¢né

Vysledky Silné stranky podle Implementacni zpravy 2007 (Komise)
Velmi dobr¢ Komplexni a integrovany pfistup k planovani a implementaci reformy v ramci Usili
Dénsko okrok "y o zabezpeceni dlouhodobé fiskalni udrzitelnosti, silna aktivni participace vSech
P zlcastnénych stran
Finsko Velmi dobry Probihajici reformy ke zlepseni fungovani narodniho inovacniho systému
pokrok a dosazeni vyssi miry zaméstnanosti starsich pracovnikl
Akcni plan pro zjednoduseni regulace a odhodlani zlepsovat systém
Eyedsko Velmi dobry vyhodnocovani dopadu regulace, pokrok pfi zvySovani nabidky pracovnich sil
pokrok a snizovani nezaméstnanosti, udrZitelné vyuzivani energii, pokrok ve zvysovani
vefejnych vydajl na vyzkum a vyvoj
Coska Soudrzna strategie zlepSovani regulatorniho ramce pro podnikani, reformy
blik Urcity pokrok : stimulujici pfechod z pobirani davek k praci, zvysena participace v terciarnim
republika vzdélavani, prijeti strategie celoZivotniho vzdélavani

Pozn.: Vyhodnoceni bylo ucinéno na zakladé examinaci Implementacnich zprav o pokroku dosazeném pfi pInéni Narodnich re-

formnich programa (v rdmci revidované Lisabonské strategie).

Pramen: Doporuceni Komise k Doporuceni Rady k aktualizaci Hlavnich sméri hospodarskych politik a politiky zaméstnanosti

— specificka doporuceni pro ¢lenské staty v roce 2008
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Box €. 2 » Problémy k rfeseni ve strukturdlIni oblasti v roce 2008

Dansko

Posilovat propojenost pro lepsi fungovani trhu elektfinou a plynem

ZvySovat nabidku pracovnich sil a odpracovanych hodin

Zvysovat pracovni pobidky pro starsi pracovniky, pristéhovalce a jejich potomky
Zlepsit zakladni a stfedoskolské vzdélavani

Zvysit pocet studentti s dokoncenym stiedoskolskym a vysokoskolskym vzdélanim

Finsko Splnit kjotsky cil

véetné mladych a pristéhovalci

Pokracovat v reformach ke zvySeni hospodarské soutéze a produktivity prace ve sluzbach

Reit kriticka mista na trhu prace — vysokou strukturalni nezaméstnanost lidi s nizkou kvalifikaci,

} Zlepsit regulaci hospodarské soutéze
Svédsko

Vyhodnotit dopady reforem sméfujicich ke zvy3eni stimulli k praci, zejména u mladych lidi, pfistéhovalcti
a jejich potomki a stimulli k opétovnému zaclenéni osob pobirajicich nemocenské davky

a zdravotni péce

Zajistit lidské zdroje pro vyzkum a vyvoj

Ceska

republika Zvysit Ucast na celozivotnim vzdélavani

Snizovat regionalni rozdily
Sladit pracovni a rodinny Zivot

Snizit rozdily v platech mezi Zenami a muzi
Pokrocit v implementaci strategie aktivniho starnuti
Pokrocit v elektronickém pfistupu k verejné spravé

Zabezpecit dlouhodobou udrZitelnost verejnych financi okamzitou reformou penzijniho systému

Zvysit vefejné vydaje na vyzkum a vyvoj a jejich efektivnost, zejména prosazovanim lepsi spoluprace
mezi podniky, vysokymi Skolami a vefejnymi vyzkumnymi institucemi

Zlepsit vymahatelnost prav k dusevnimu vlastnictvi

Zvysit pruznost trhu prace modernizaci ochrany zaméstnanosti

Lépe zaclenit na trh prace znevyhodnéné skupiny

Zlepsit stimuly k rekvalifikaci, zvlasté starsich pracovnikd s nizkou kvalifikaci

Zlepsit pfizplsobivost systému vzdélavani potfebam trhu prace
Zvysit diverzifikaci nabidky vysokoskolského vzdélavani
Urychlit pokrok v oblasti informacnich a komunikacnich technologii

Pramen: Doporuceni Komise k Doporuceni Rady k aktualizaci Hlavnich sméri hospodafrskych politik a politiky zaméstnanosti

— specifickd doporuceni pro ¢lenské staty v roce 2008

kvalitni neformélni instituce. Na rozdil od Ceské
republiky tyto stdty uplatiuji fadu let zdravou
fiskdlni politiku s rozpoctovymi pfebytky a ptipra-
vuji se na dobu, kdy na verejné rozpocty nezvratné
dopadne realita starnuti obyvatelstva. Trojice skan-
dindvskych statt je ze strany evropskych instituct
hodnocena jako ekonomiky s nizkym rizikem
dlouhodobé fiskdlni udrzitelnosti, opét na rozdil
od Ceské republiky, kterd je naopak kritizovdna
za vysoké riziko kvuli neprovedenym reformdm
penzijniho systému, financovdni zdravotnictvi
a dlouhodobé péce. I kdyZ je nutné dodat, Ze se
rozpoctové hospodareni v CR vyznamné zlepsilo
a v poloviné roku 2008 byla ukon¢ena s CR proce-
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dura pfi nadmérném schodku vetejnych financi ze
strany evropskych instituci.

Skandindvci pochopili potfebu liberalizace fi-
nan¢nich trhi a trhu prace. Na trhu prdce nejdéle
pokrocilo Dansko. Nutnost zvy$ovat svou konku-
renceschopnost a produktivitu pfiméla trojici
skandindvskych statl k deregulaci dal$ich odvétvi
ekonomiky a v soucasnosti jsou po skupiné zemf
anglosaskych nejliberdlnéjsimi ekonomikami Ev-
ropy. Diky své otevienosti dosdhly vysoké produk-
tivity, silny socidlni systém jim umoznil vyrovnat
se s riziky globalizace, jelikoZ dal pracujicim jisto-
tu, kterou Zadaji. Skandindvsky systém socidlniho
zabezpeceni zaloZeny na vysokych danich a mife



prerozdélovdni ma kofeny v severské mentalité. Ta
je zaloZena na idejich rovnostafstvi ovlivnénych
luterdnstvim. Luterdnstvi hldsalo nejen individua-
lismus a rovnost lidi pted bohem, ale také odpor
k piepychu a okdzalosti. V tom je mozZné vidét vy-
svétleni vysoké miry pferozdélovani ve skandindv-
skych stdtech. Vira v rovnost vsech lidi prameni
také z faktu, Ze spole¢nost v severskych statech
byla odpraddvna etnicky homogenni a nepfili$ po-
¢etnd. Proto je charakteristické, Ze ve skandindv-
skych spole¢nostech je zakotvena velkd diivéra
k okoli. Tim je mozZné vysvétlit silnou tlohu statu
v hospoddafském modelu. Ochota prenést velkou
¢ast odpovédnosti na stét, ktery zajistuje prerozdé-
lovdni, a platit vysoké dané je podminéna diivérou
ve stdt a spolecnost, ve které Zijeme. Z této dtiveéry
prameni i vétsi transparentnost a nizkd mira ko-
rupce ve skandindvskych zemich.

6. Smeérem k vétsi obezietnosti

Politika nordickych stétt, kterou tyto staty uplat-
novaly k prekondni hluboké bankovni krize a né-
kolikaleté hospoddiské recese na pocatku devade-
sdtych let, se stala do jisté miry vzorem k hleddni
Gcéinné cesty ze soucasné krize. I kdyZz se tehdejsi
krize odliSovala od soucasné celosvétové, protoze
$lo o cisté uvérovou krizi malého geografického
rozsahu a v jinych hospodéiskych podminkdch,
mnoho obecnych rad a zdchrannych postupt je
shodnych.

Na okraj 1ze jen poznamenat, Ze tehdejsi stabi-
lizaci vedla $védskd vldda a $védska centrdlni ban-
ka. Architektem nordického zdchranného planu
se stal Stefan Ingves, soucasny guvernér $védské
centrdlni banky. Pribéh operaci i vysledek byly
uznale hodnoceny pfednimi svétovymi ekonomy,
véetné Alana Greenspana, tehdejstho guvernéra
amerického Fedu, ktery ocenil predevsim rychlost
feSeni jako prvorfadou podminku tspéchu. Zapoje-
ni vefejnych rozpoctt bylo obrovské, bianco zaru-
ky zachranovaly vSechny tcastniky kromé akcio-
nart banky, u nichZ se o¢ekdvala jejich spoluticast
na neuspéchu banky. Pro budoucnost se ujasnila
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délba kompetenci v podobné situaci — centrdlni
banky zajistuji likviditu systému, vlddy (tj. minis-
terstva financf) jeho solventnost. Ptistup k akcio-
nditm byl veden pfedevs$im nutnosti vyvarovat se
do budoucna rizika mordlniho hazardu. Po ode-
znén{ nordické krize pracoval Stefan Ingves jako
teditel odboru Mezindrodnitho ménového fondu
pro ménové a kurzové zdlezitosti a vénoval se tvor-
bé pravidel pro zvlddani bankovnich a finan¢nich
krizi. Hlavnim doporuc¢enim, které dal na jate 2008
Stefan Ingves Americ¢anim, bylo, Ze , vldda musi
byt schopna okamzité jednat, pokud se néjakd ban-
ka dostane do problémi“.

Krize postihla severské ekonomiky o nesrovna-
telné mensi velikosti v porovnani s hospoddtskym
potencidlem USA (Svédsko vytvoii za rok HDP
srovnatelny zhruba s desetidennim vystupem
USA) a jeji niciva sila se nepftelila do dal$ich zemf
jako nyni, kdy se ptivodni krize na trhu podfad-
nych hypoték ve Spojenych stitech pfizivovana
nizkymi trokovymi sazbami rozsitila lavinovité do
svétové ekonomiky, protoze banky provadély se-
kuritizaci tivérového rizika a druhotadé tvéry déle
prodavaly ve svych strukturovanych produktech
po celém svété s vizitkou prvotfidni kvality podpo-
rované divéryhodnymi ratingovymi agenturami.

Krize na pocdtku devadesétych let byla v nor-
dickych zemich zptlisobena fadou faktort, z nichz
nékteré byly podobné, jiné se lisily. Obecné byla
vyvoldna predev$im souhrou ndsledujicich fakto-
ri: Spatné makroekonomické politiky, pfedcasné
deregulace na finan¢nich trzich bez zaloZeni odpo-
vidajicich instituci, zvlasté dohledovych, slabého
regulatorniho a dohledového rdmce, nizké trans-
parentnosti trhtt pro vyhodnocovéni rizika vétiteli
a bankami, prudké a malo monitorované expanze
aveéra s vysokou inflacf na trhu nemovitosti, malé
osobni odpovédnosti bankéitl pii poskytovani rizi-
kovych tvért, pomalé reakce vldd, snahy o udrze-
ni pevného ménového kurzu v obavé pred devalva-
ci a prudkého zvyseni trokovych sazeb. Nékteii
ekonomové také poukazovali na to, Ze bublinu na
trhu nemovitosti mohla umocniovat vladni bytova
politika podporujici vlastni bydleni.
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Severské zemé se zotavily po nékolika letech.
Z&chranné akce byly tGc¢inné a také ndkladné a by-
ly provedeny vlddami za konsensu obyvatel z pe-
néz danovych poplatnikti. Nejvyssi ndklady meélo
Finsko, rtizné prameny odhaduji celkovou vysi vy-
daji za zvlddnuti krize rtizné — od finan¢niho
ekvivalentu 3% az po 13% HDP, ktery tyto zemé
vytvéiely ro¢né. Proto se pfi feSeni soucasné fi-
nanéni krize a pldnech na obnovu hospodéiské dy-
namiky angazuji experti ze severskych centrdlnich
bank a poukazuji na rizné souvislosti. Na nutnost
zachovat i v tak vypjaté dobé fiskdln{ obezietnost
upozornil na jedndni Vyboru pro mezindrodni
ménové a finanéni zdleZitosti MMF naptiklad sou-
Casny guvernér Svédské centrdlni banky Stefan
Ingves, ktery vyjddfil stanovisko nordickych a po-
baltskych zemi a pfitom uvedl, Ze ,.zemé se silnymi
vefejnymi rozpocty by mohly zvdzZit rychld, docas-
nd a dobfte cilend fiskdlni opatteni, prijatd v dobre
definovaném rdmci pravidel. V tomto ohledu je po-
litovdnthodné, Ze mnohé zemé opét nevyuZily prile-
Zitost postlit své finance v dobrych dobdch a tim si
omezily své moznosti k pouZiti fiskdlni ndstroju,
kdyz se zemé dostane do poklesu. Zdravé rozpocto-
Vé pozice a pokracujici hospoddiské reformy jsou
zdsadni pro zlepseni podminek pro neinflacnt hos-
poddrsky rist, vytvdreni pracovnich mist a odol-
nost ekonomik vici Sokum.

Od fijna 2008, kdy se stalo zfejmym, Ze se ame-
rickd finanéni krize s ohledem na propojenost fi-
nan¢niho svéta preléva i do Evropy, zacaly evrop-
ské centrdlni banky sniZovat urokové sazby na
podporu ekonomického riistu — od fijna do pro-
since 2008 snizila Evropska centrdlni banka svou
kli¢ovou sazbu ze 4,25 % na 2,5 %, britské central-
ni banka z 5% na 2% a $védskd ze 4,75% na 2 %.
Evropské instituce spolu s ndrodnimi vlddami ¢len-
skych statli reagovaly bezprostiedné a citlivé na
aktudln{ vyvoj koordinovanymi akcemi a doporu-
¢enimi. Centrdlni banky s vlddnimi garancemi do-
davaly potiebnou likviditu krachujicim bankdm,

staty zvySovaly povinné pojisténi vkladt, ¢dste¢né
pod tlakem domadcich okolnosti, ¢dste¢né pod tla-
kem okolnich stdti a Evropské komise s presvéd-
¢enim, Ze spiSe ptijde o opatteni k udrZeni daveéry
obyvatelstva. U¢innost ménovych opatfeni nebyla
vysokd — jednak vzhledem k ¢asovému zpozdéni
uc¢inku ménové politiky, jednak v disledku situa-
ce, kdy banky obnovovaly svou finan¢ni rovnova-
hu a staly se obezfetnéjsimi viici klientdm pfi po-
skytovani Gveért.

V této situaci vypracovala Evropskd komise sou-
bor doporuceni pro stabilizaci ekonomiky a pod-
poru hospoddtského oziveni — Pldn obnovy evrop-
ského hospodaistvi, ktery ptijala Evropskd rada
v poloviné prosince 2008. Pldn po¢itd s udélenim
celkového fiskdlnfho stimulu v rozsahu 200 mld.
eur (1,5% HDP EU). Fiskdlni podporu by ¢lenské
zemé za prispéni EU a Evropské investi¢ni banky
mély sméfovat jednak na krdtkodobd opattenti, tj.
na podporu poptdvky a k obnové dtveéry, jednak
na podporu tzv. chytrych investic pro posileni bu-
douci konkurenceschopnosti (vzdélani, Cisté Zi-
votni prostfedi, energeticky i¢innd zafizeni a bu-
dovy, nizkouhlikovd ekonomika, inovace atd.).
Hlavni zdsadou pfitom je, aby ¢lenské stéty jedna-
ly rychle a v rdmci Paktu stability a rtstu (bez pre-
krac¢ovani referen¢ni hranice pro fiskdlni ukazate-
le), cilené a docasné. Fiskdlni opatfeni k podpoie
poptavky mohou byt poskytnuta ve formé zvyseni
vefejnych vydaju, sniZzeni dantovych sazeb (vcetné
DPH), sniZeni prispévkt na socidlni zabezpeceni,
pomoci urcité skupiné podnikii nebo pfimé pomo-
ci nejvice ohroZenym domdcnostem, piipadné li-
bovolnou kombinaci téchto opatieni podle kon-
krétni rozpoctové situace a potieb statu.

Kazdoro¢né na podzim predklddaji ¢lenské sté-
ty Unie povinné v rdmci procedury rozpoc¢tového
dohledu své stfednédobé fiskdlni programy* v do-
bé mezi 15. f{jnem a 1. prosincem, aby byly zaloZe-
né na ndvrhu statntho rozpoctu pro piisti rok v po-
dobé, v jaké ho vlddy predlozily ke schvéleni

eurozony) a stabilizacni programy (clenové eurozdny).
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Clenské zemé EU povinné predklddaji kazdoro¢né na podzim Evropské komisi konvergencni programy (zemé neucastnici se



parlamentu. V tomto ohledu byl lonisky termin
odevzdédni ne$tastny, protoze rozsah nepiimych
nic¢ivych dopadi globdlni finanéni krize se na po-
¢atku podzimu 2008 nejevil tak dramaticky.

V navaznosti na Plan obnovy evropského hos-
podarstvi upravily v zavéru roku 2008 ¢lenské sta-
ty Unie své rozpoctové zamery o dodatky, které
mély naznacit rozsah a zaméteni fiskdlniho impul-
su na podporu poptavky. Z téchto dodatki k fiskal-
nim programim (pfedloZenym na podzim 2008)
vyplynulo, Ze ¢lenské staty podpoii hospodéisky
rust nestejné velkym fiskdlnim impulsem v celko-
vém rozmeéru 1% HDP EU. Mezindrodni ménovy
fond ve zhruba stejné dobé navrhl globédlné vyna-
loZzit na prekondni finanéni krize fiskdlni impuls ve
vysi 2% celosvétového HDP. V zdvéru roku 2008
komentoval stanovisko MMF jeho hlavni ekonom
Olivier Blanchard: ,V normdlni dobé doporucuje
Fond zemim, aby sniZovaly své rozpoctové deficity
a verejné dluhy. Ale dnes takovd doba neni. Pokud
nebude uplatnén fiskdlni stimul, miiZe poptdvka
ddle klesat. Nenf jen pottebné, aby zemé uplatnily
fiskdini stimul, ale aby se cilenou hospoddiskou
politikou vyvarovaly opakovdni scéndre Velké kri-
ze. Za prvé, je tfeba opravit financni systém rekapi-
talizact bank a vyvedenim sSpatnych aktiv. Rdmce
byly nastaveny, ale implementace je sloZitd a zabe-
re ¢as. Teprve, aZ ji bude dosazeno, miizeme dou-
fat, Ze banky budou plynule poskytovat uvéry
a podporti trvalé oZiveni. Za druhé, méli bychom
vyuzit ménové politiky ke zvyseni poptdvky. Prostor
pro ménové uvolneéni se snizuje, v neékterych ze-
mich se jiz urokové sazby priblizuji nule. Z toho vy-
plyvd tieti sada opatteni, fiskdlni stimul. Sprdvné
nastaveny fiskdini balicek muze snizit pokles po-
ptdvky a tim vystupu. Nesmime zapominat na to,
Ze hlavni hrozbou pro dlouhodobou Zivotaschop-
nost vefejnych financt jsou stdtem financované nd-
roky obyvatelstva na penze a zdravotni péci.“

Konkrétni struktura fiskdlnich injekci ¢len-
skych statli Unie ukdzala, Ze vét$ina ¢lenskych sta-
t podporuje opatfeni na strané prijma (61%).
Vécné bylo nejvice dodate¢nych zdrojt, a sice 44 %
finan¢nich prostfedki ze zamysleného fiskdlniho
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balicku, uré¢eno na podporu kupni sily domdacnos-
ti, zatimco na investice 28 % a na podporu firem
23 %. Minimdlnf ¢ést celku (4 %) md jit na podpo-
ru politik na trhu préce (aktivni opatfeni trhu préa-
ce, dotace mezd atd.).

I v krizi se projevuje silné citén{ nordické so-
lidarity a solidarita s pobaltskymi stity, s nimz
je bohatsi skandindvské hospoddrstvi provdzano.
V ndvaznosti na pomoc Mezindrodniho ménového
fondu vznikla tzv. nordickd iniciativa, pfi niz se
Dénsko, Finsko, Svédsko a Norsko zapojilo do za-
chranné akce bankovniho sektoru na Islandu, kte-
ry patfil k prvnim obétem finan¢ni krize v Evropé.
Poté, co Mezindrodni ménovy fond schvdlil v listo-
padu 2008 Islandu finanéni injekci ve vysi 2,1 mld.
USD, poskytly ¢tyti severské zemé dalsi ptjcku ve
vysi 2,5 mld. USD. O mésic pozdéji se podobny
pribéh opakoval s Loty$skem: vy$e finanéniho ba-
licku Mezindrodntho ménového fondu dosdhla
2,35 mld. USD (1,68 mld. eur) a Skandindvie se
pripojila shodnou ¢4stkou jako v pfipadé Islandu.
K zachrannému balic¢ku se ptipojila EU ptij¢kou ve
vysi 3,1 mld. eur a mezi jednotlivymi zemémi také
Ceska republika.

7. Testovdni stdtu blahobytu

Severské staty v EU vedou ve vysi socidlni kvoéty,
tedy vydajli na socidlni zabezpeceni v poméru
Kk HDP, a je jasné, Ze se nastaveni téchto parametrti
nebude ménit s ohledem na hospodafské zpoma-
leni. I kdyZ se zhorsila vnéjsi ekonomickd situace,
skandindvské staty neustoupily od zdravé rozpoc-
tové politiky ani od dobte zaloZené rozpoctové le-
gislativy.

Pres fadu odlisnost{ se skandindvské zemé vy-
znacuji stejnymi rysy: podporuji ideu statu blaho-
bytu a davaji velké prostfedky na socidlni transfery
svym obcantm, podporuji investice do lidského
kapitdlu a vyzkumu a pfisuzuji dtleZitou roli od-
borovym organizacim a svaziim zaméstnavateld.
Uspéch skandindvskych zem{ md mnoho dimenzi.
V jeho jadru jsou ptirodni podminky a mentalita,
na né navazuji dalsi ptiznivé instituciondlni pod-

Scientia et Societas » 1/09




Odborné stati

—_
(=)
—

~
Ln

—

76

Tabulka €. 5 » PenéZni a vécné socidini vydaje (v % HDP)

Dénsko 34,3 33,2 33,2 32,9
Finsko 31,1 30,1 29,8 29,7
Svédsko 36,9 35,9 34,6 34,3
Eurozona 28,9 28,8 28,4 28,2
Ceska republika 22,5 22,0 21,8 21,2

Pramen: Public Finances in EMU — 2007, Evropska komise, ¢erven 2007

Tabulka ¢. 6 » Viddni investice (v % HDP)

Dansko 1,8 1,8 1,6 1,5
Finsko 2,6 2,6 2,6 2,7
Svédsko 3,0 3,2 3,2 3,2
Eurozéna 2,5 2,5 2,6 2,6
Ceska republika 4,9 5,1 53 53

Pramen: Public Finances in EMU — 2007, Evropska komise, ¢erven 2007

Tabulka €. 7 » Vydaje viddy na uroky (v % HDP)

Dansko 1.8 1,6 1.4 1,2
Finsko 1.5 1.4 1,4 1,3
Svédsko 1,7 1.7 1.9 1,7
Eurozéna 2,9 2,9 2,9 2,8
Ceska republika 1,2 1,1 1,1 1,0

Pramen: Public Finances in EMU — 2007, Evropska komise, ¢erven 2007

minky jako vysokd vzdélanost obyvatelstva a dob-
ré infrastruktura. Podniky poZzivaji zna¢né svobo-
dy. Dané jsou sice vysoké, ale jsou vyvdzené
vysokymi investicemi stdtu do $kolstvi, védy a in-
frastruktury.

Vyznacnou charakteristikou skandindvského
modelu stdtu blahobytu je univerzalni pfistup ke
sluzbdm, jako je vzdéldni, zdravotnickd péce a pé-
¢e o seniory. Tyto sluzby jsou poskytovany kazdé-
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mu bez ohledu na p¥ijem. Rada socidlnich vyhod
se bude muset v budoucnu zmirnit, pokud staty
nechtéji riskovat kolaps vefejnych financi. Poptav-
ka po téchto sluzbdach se totiZ zvy$uje rychleji nez
moznosti statti. Navic produktivita ve sluzbdch
roste pomaleji nez ve vyrobé. MoZnost vyuZiti
technického pokroku je u nich omezend, protoZe
se opiraji hlavné o lidsky kapital. Zvy$eni produk-
tivity je tedy mozné dosdhnout pouze extenzivneé,



rychlejsim vykonem nebo del$i pracovni dobou.
To mé ale za nésledek sniZeni kvality. Lékai nebo
sestra nemohou pracovat déle, nez je v jejich fyzic-
kych sildch. Produktivita ve sluzbdch tedy roste
pomalejsim tempem neZ v jinych odvétvich, stat
ale musi zvySovat mzdy stejné, pokud se chce vy-
hnout odlivu pracovnich sil. Proto za predpokladu
zachovdni stejného ristu mezd budou jednotkové
nédklady v socidlnich sluzbdch rtst nadprimér-
nym tempem. To znamend, Ze ndklady na socialni
sluzby budou zaujimat stale vétsi podil na HDP.
Pokud budou nadéle financovény ze statniho roz-
poctu, je tedy nevyhnutelné zvySovat dané. Jelikoz
jsou dané uz dnes dost vysoké, existuje riziko, Ze
jejich dalsi zvy$ovani bude ob¢any odrazovat od
prace a zabranovat dal$imu ristu.

V poslednich letech se pozornost ekonomt ob-
raci k ddnskému modelu flexicurity, ktery kombi-
nuje moznost snadného propousténi zaméstnanct
s vysokymi podporami v nezameéstnanosti. Ukazu-
je se ale, Ze tspésnost ddnského modelu spocivd
spi§ v postupném zavadéni stdle liberdlnéjsich
opatfeni. Byly zavedeny prisnéj$i podminky pro
udélovani podpory v nezaméstnanosti. Je vypldce-
na krat$i dobu a nezaméstnany o ni muZe pfijit,
pokud odmitne nabizené misto. Takovéd opatfeni
obc¢any nuti k rychlému hledédni prdce. Podle né-
kterych ekonomu stoji pravé tento fakt za uspé-
chem modelu flexicurity.

Mékky socialni systém ovsem plodi i neefekti-
vitu. Podle ndzoru nékterych ekonomu nejsou ka-
pacity skandindvskych ekonomik plné vyuZzity,
a to jak z hlediska absolutniho mnoZstvi zamést-
nanych, tak poc¢tu individudlné odpracovanych
hodin. I pfes vysokou miru zaméstnanosti prova-
déji skandindvské zemé reformy, zaméiené na jeji
dalsi zvySovani. Rezervy vidi hlavné u takovych
skupin obyvatelstva, jako jsou lidé s nizkymi pfi-
jmy, absolventi kol a lidé vy$siho véku. Ve Svéd-
sku byla neddvno sniZena dan z piijmu pro nejniz-
§i prijmovou skupinu za soucasného sniZeni
podpory v nezaméstnanosti. Z pohledu jednotliv-
ce jsou problémem vysoké dané v kombinaci se
statem dotovanymi sluzbami v oblasti bydleni, do-
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pravy a kultury. Takova konstelace odrazuje obca-
ny od prace a podporuje jejich spotiebu volného
Casu. I ti, ktefi jsou zaméstndni, tedy pracuji kratsi
dobu, nez by bylo ze spolecenského hlediska Za-
douci. K tomu prispivd i fakt, Ze pro svazy zameést-
navatelti je ¢asto schiidnéjsi dohodnout se s odbo-
ry na krat$i pracovni dobé neZ na vy$sim platu.

Velké riziko stdvajicimu systému socidlniho za-
bezpeceni pfedstavuje demograficky vyvoj. Tak
jako i jinde v Evropé se zvySuje podil ekonomicky
neaktivnich jedinct v populaci. U mladych lid{ se
stdle prodluzuje doba studia a odkldda ndstup do
prace. Diky védeckému pokroku se prodluzuje
délka Zivota a sofistikované zptsoby lécby jsou
¢im dél ndkladnéjsi. Neustdle vzristd podil téch,
ktefi Cerpaji prostiedky ze socidlniho systému.
Jestli dnes ve Finsku pfipadne na ¢tyfi osoby pro-
duktivniho véku jeden ¢lovék starsi 65 let, v roce
2040 to uz budou témér dva lidé, predpoklddany
dluh sektoru vlddnich instituci vyroste za nezme-
nénych podminek do roku 2050 na 120 % HDP. Sil-
né ro¢niky z povédle¢ného obdobi brzy za¢nou od-
chazet do dtichodu. To bude pro vefejné finance
téchto zemi znamenat velkou zatéZ a pfi neexis-
tenci prizptisobeni socidlniho modelu novym po-
Zadavkam by soucasné rozpoctové prebytky neby-
ly dlouhodobé udrzitelné. Pokud by nedoslo ke
snizeni miry socidlni ochrany a k implementaci
aktivnich opatfeni trhu prace, hrozila by — i podle
stfizlivych odhadt — nutnost zvysit datiové bre-
meno o nékolik procentnich bodt, aby vefejné fi-
nance zUstaly v rovnovéze.

8. Zdver

Ceska republika neni ve shodné situaci jako sever-
ské staty Unie, uplatiiuje jiny hospodaisky model
anemd ani ambice skandindvsky hospodarsky mo-
del kopirovat. I kdyby tak teoreticky ucinila, lze
predpoklddat, Ze by v ceském prostiedi nefun-
govalo to, co funguje v jinych podminkdch, jiné
kultufe, mentalité a stavu neformdlnich institu-
ci. Model zemi dohdnéjicich vy$si hospodaiskou
vykonnost vyspélejsich statd nemiize byt zaloZen
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na shodnych parametrech, jaké preferuji ob¢ané
tradi¢niho stdtu socidlniho blahobytu. Ten je po-
depfen vykonnou ekonomikou, fungujici infra-
strukturou, vysokou zameéstnanosti, usazenym
podnikatelskym prostiedim a pfiméfenou mirou
regulace. Kombinace sdileni rizik a solidarity
s ekonomickou liberalizaci a konkurenci se v se-
verskych podminkdch jevi jako vysoce funkéni.
Vzhledem ke globalizaci, stdle ostfejsi konkurenci,
progresivnimu vyvoji technologii a starnuti obyva-

globdlni finan¢ni architektury, kterd by sniZila
pravdépodobnost opakovani ni¢ivych krizi, a déle
udrZovéni a rozvijeni vnitfnich mechanismti, které
zajisti pevny, snadno prosaditelny regulatorni ra-
mec, ochranu vlastnickych préav a dobrou spravu
finan¢nich i nefinanc¢nich spole¢nosti s obezfet-
nym chovdnim manazZert, ktef{ nepodstupuji nad-
mérné riziko.

Jistou lekef je pouceni o tom, Ze je tfeba chovat
se rozpoctove obezietné, snizovat zadluzenti stétu,

Je ziejmé, Ze v dlouhodobé perspektivé je volba ¢lenstvi v eurozéné pro Ceskou
republiku jedinou alternativou a vlddy v Ddnsku a Svédsku si uvédomuji to
samé, ale svd rozhodnuti ucini az na zdkladé konsensu obyvatelstva.

telstva neni pochyb o tom, Ze bude skandindvsky
model muset ze své Stédrosti ustupovat a realita
tomu jiz ddvd za pravdu. Zamérem skandindv-
skych politikii, moznd nékdy spiSe tuSenym nez
proklamovanym, je snaha o uchovéni zvoleného
modelu a jeho dlouhodobou udrzZitelnost. Na dru-
hé strané u modelu dohdnéjicich sttt 1ze predpo-
kladat, Ze v budoucnosti budou zvySovat mirné
jeho socidlni parametry. V. mnoha ohledech je vsak
pristup vlady CR shodny s postupy severskych
zem{. Obdobny je ndhled na efektivni regulaci pod-
nikatelského prostiedi, odstratiovdni bariér a po-
stup pfi liberalizaci, jak ostatné vyjadrila Cesk4 re-
publika ve svém mottu ,Evropa bez bariér® pro
predsednictvi v Radé EU.

Testovéni statu blahobytu v krizovych podmin-
kach ukdzalo na jeho zranitelnost, stejné jako na
zranitelnost vSech ostatnich ekonomik, které jsou
v dobé globalizace tzce propojeny obchodnimi,
investi¢nimi a finan¢nimi vztahy. Dobra rozpocto-
véd politika, vytvotené rezervy, fungujici vztahy
mezi vlddou a obcany, solidarita a dtivéra v institu-
ce a jejich rychlou reakci predznamendvaji vétsi
stabilitu systému. Cestou ke zmenSovdni vnéjsi
zranitelnosti neni zvySovani protekcionismu ani
omezovani konkurencnich sil, ale vytvareni nové
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mit stabilni makroekonomické a politické prostte-
di. Nestaci vSak mit dobrd pravidla, ale je potfeba
se jimi ridit bez ohledu na zdjmy a prospéch za-
jmovych skupin a vytvafet dobré vztahy mezi ad-
ministrativou a obc¢any, administrativou a soukro-
mym sektorem. V dobé, kdy mnoho statti (véetné
Ceské republiky opakované v dobé robustniho riis-
tu) nedokdZe naplnit poZadavky Paktu stability
a rustu, Finsko a Svédsko ve své rozpoctové politi-
ce napiiklad uplatiiuji tvrdsi pravidla, nez urcuje
evropsky rozpoc¢tovy rdmec. Je nutné ocenit, Ze se-
verské vlady dokazaly odoldvat pokuseni a neutra-
cely nepldnované rozpoctové prebytky, ale sniZo-
valy v souladu s doporuc¢enim EU vlddni dluhy.
Zatimco fiskdln{ politika sledovanych zem{ probi-
ha ve shodném rezimu, jejich ménova politika je
rozdilnd. Finsko je ¢lenem eurozény a nemad vlast-
ni ménovou politiku, Ddnsko neni ¢lenem eurozoé-
ny, ale od jejiho zaloZeni se ti¢astni v kurzovém re-
7imu ERM 1II, a Svédsko jako neclensky stat
eurozény uplatiiuje vlastni ménovou politiku. Je
ztejmé, Ze v dlouhodobé perspektiveé je volba ¢len-
stvi v eurozoéné pro Ceskou republiku jedinou al-
ternativou a vlddy v Dansku a Svédsku si uvédo-
muji to samé, ale svd rozhodnuti uc¢ini aZ na
zdkladé konsensu obyvatelstva.
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Stalym problémem CR je mensi politicka stabi- trhu prace a penzijnich reforem v dobé¢, kterd je
lita a ¢asté novely zdkont ménici regulatorni ra- jesté demograficky ptiznivd. Dobrymi aspekty se-
mec. K nim pfistupuji zdlouhavd soudni fizeni, verského modelu, které by se daly prebirat, jsou
zkorumpovanost byrokracie a mald efektivnost ko- uplatiiovdni principu rovnosti, snaha o podporu
ordinace mezi jednotlivymi ufady stdtni sprdvy. vzdélanosti, vedeni socidlniho dialogu, dosahova-
Také rozpoétovéa kazeni v Ceské republice nebyla ni socidlniho konsensu, stav nekorupéniho pro-
vzdy dodrZovédna, nastavené vydajové rdmce byly stfedi, dobry a transparentni klientsky ptistup ad-
prekracovany i v kontextu dobfe nastavenych roz- ministrativy k ob¢antim. K normdm patii i snaha
poctovych pravidel. Za velmi raciondlni v sever- o skloubeni rodinného a pracovniho Zivota, bez-
skych zemich 1ze poklddat vytvafeni rozpoc¢tovych pecné silnice, energeticky usporné chovdni a pod-
piebytkt pro budouci potfeby pro piipad starnuti pora neznic¢eného Zivotniho prosttedi.
obyvatelstva a pokrok v implementaci reforem na
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ABSTRACT

The three Nordic countries — Denmark, Finland and Sweden — share the same economic model based on
high and progressive taxation of labour, high employment, open economies and strong fiscal performance.
Although their monetary and exchange rate policies differ, under normal circumstances they enjoy solid eco-
nomic growth, sound fundamentals and fiscal disciplines with significant surpluses, rapid debt reduction
and low risk of long-term sustainability. In the globalisation and demographic pressure they are reducing
the extent of their welfare state and progressing with reforms for sustaining their model in the future. It is
impossible to copy the model, even though there are many lessons for the Czech economic policy, especially
regarding the fiscal policy and quality of informal institutions, such as transparency of decision making,
quality of public services, prudence of managers, solidarity, political culture, equal chances, or low corrup-
tion environment.

KEYWORDS
European Union, Scandinavia, institutional framework, informal institutions, economic policy, fiscal poli-
¢y, monetary policy, euro, financial crisis, economic crisis
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Nadnarodni spoleCnosti
a narodni stat v globalnim svété

Ing. Martina Jirankova, Ph.D. » Katedra svétové ekonomiky,
Fakulta mezinarodnich vztahd Vysoké Skoly ekonomické v Praze’

Vyraznym atributem globalizace se stala globaliza-
ce vyroby ve svétovém meéftitku. To je patrné napii-
klad z rostoucich objemti pfimych zahrani¢nich
investic (viz tabulka ¢. 1) ¢i pfeshrani¢nich obcho-
dti polotovary a komponenty. Prostfednictvim
téchto pfimych investic se stavaji firmy vlastniky
aktiv v zahranici a vznikaji nadndrodni spole¢nos-
ti (TNC), jeZ jsou definovany jako spole¢nosti, jez
maji pobocku v jedné ¢i vice zemich. Vytvédreni
systému nadndrodnich spole¢nosti, v nichZz je or-
ganizovdna mezindrodni produkce a soucasné je
organizovan vnitrofiremni trh, je obecné spojova-
no s pojmem transnacionalizace (Cihelkovd a kol.,
2001, s. 22). Tou se rozumi presuny kapitdla (fi-
nancnich i vécnych), které se kratkodobé ¢i dlou-
hodobé etabluji v tzv. hostitelskych zemich, ale
zustavaji ve vlastnictvi ptivodnich majitelti, kteii
také rozhoduji o tom, jak s nimi md byt naklddano,
stejné jako s vynosy. Termin transnacionalizace
akcentuje moment priniku kapitdlt do ndrodnich
ekonomik pti soucasném vrustani do jejich struk-
tur (Berndsek, 2002, s. 15). Toky pfimych zahra-
ni¢nich investic dle statistickych tdajt jsou nejvét-
§1 mezi vyspélymi trZznimi ekonomikami, a to
zejména ve formé fiizi a akvizic s cilem dosdhnout
aspor z rozsahu vyroby v globdlnim métitku. Eric
Thun (2008, s. 354) napf. spatfuje jako hlavni pfi-
¢iny ristu globalni produkce ekonomickou globa-
lizaci, zdokonaleni v dopravé a zmény v technolo-
giich, jeZ umoznily modularitu vyroby.?2

Podstatnym urcujicim znakem nadndrodnich
spole¢nosti je vznik organizac¢ni struktury a kont-
rola nad podnikem, kdy tyto spole¢nosti vytvareji
v soucasném svété celoplanetarni sité, bez ohledu
na zemi ¢i kontinent. Zdanlivé paradoxni obou-
smeérnost toktl pifimych investic (jak z vyspélych,
tak do vyspélych zemi) je pak vysvétlovana odlis-
nym stupném rozvoje riznych odvétvi v ekonomi-
kach jednotlivych zemi. V ur¢itém odvétvi je v dii-
efektivnosti rozvijet vyrobu za pfitomnosti pfi-
mych zahrani¢nich investic v domdci ekonomice,
v jinych je pak efektivnéjsi realizovat pfimé inves-
tice v zahranic¢i. Rovnéz jsou v literatufe obvykle
analyzovany dopady pfimych investic na zdrojové
a hostitelské zemé. Jako nejobvyklejsi dopady za-
loZeni poboc¢ky nadnarodni spole¢nosti v zahrani-
¢f na zdrojovou zemi jsou uvddény napf. ztrdta
pracovnich mist v domdci ekonomice a sniZeni da-
fovych prfijma. V hostitelské ekonomice pak kro-
mé pozitivnich dopadti v tvorbé pracovnich mist,
pfenosu novych technologif, revitalizace regiont
apod. muZe dojit k pouhému vyuZiti investi¢nich
pobidek a ndslednému odchodu investora do jiné
zemé, mUZe vzniknout napft. tzv. dudlni ekonomi-
ka jako pouhy cizorody prvek v rdmci domaéci eko-
nomiky, kterd je svymi inputy i outputy plné napo-
jena na zahrani¢ni ekonomiku, event. mtiZze dojit
k vytlac¢eni domécich firem.

globalizace (ekonomicky aspekt)”.

ny nezdvisle, nicméné pracuji jako integrovany celek.

Cldnek byl zpracovdn v rdmci grantového projektu Grantové agentury CR & 402/08/P046 ,Uloha ndrodnich stdtt v obdobi

Moduldrni systém definuje E. Thun dle Baldwina a Clarka jako systém komponovany z jednotek (modult), které jsou navrhovd-
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Tabulka €. 1 » Toky pfimych zahranicnich investic (v mil. USD v béZnych cendch)

1970 13 346 1993 222504 1998 705544 2003 561 056
1980 54 077 1994 256 847 1999 1088 508 2004 717 695
1990 207 278 1995 341 041 2000 1398183 2005 958 697
1991 155 751 1996 390 462 2001 824 445 2006 1411018
1992 166 719 1997 485 822 2002 625 168 2007 1833324

Pramen: World Investment Report 2008, UNCTAD

1. Pohled teoretickych disciplin

Vznik, existence a tiloha nadndrodnich spole¢nos-
ti v globalizujicim se svété je samoziejmé podro-
bovédna zkoumadni teoretickych disciplin. Neokla-
sické teorie, které vychdzeji z predpokladu doko-
nale konkurenc¢nich trhi, nahliZeji na nadndrodni
spole¢nosti jako na ,,bézné*“ firmy, pro néz jsou vy-
hradnim signdlem signdly trhu, a za nejefektivnéj-
$f alokaci zdrojti je povaZovdna alokace dle kompa-
rativn{ vyhody v globdlnim méfitku. Tento pohled
predstavuje dle Gilpina (2001, s. 280) hlavni pte-
kazku ve schopnosti neoklasickych teorii obecné
definovat pfimé zahrani¢ni investice a TNC. TrZni
nedokonalosti a zku$enosti firem, jakoZ i vyznam
instituci nejsou totiZ v téchto teoriich uvazovény.

Realita trznich nedokonalosti a zejména veli-
kost a ekonomickd sila nadndrodnich spole¢nosti
vedly dalsi teoretiky k tvorbé teorii snaZzicich se vy-
svétlit existenci téchto ekonomickych subjekt.
V této souvislosti zminuji autoti (Goddard, 2003,
Gilpin, 2001 a dalsf) nejcastéji teorii produkéniho
cyklu vyrobku R. Vernona, Dunningovo eklektické
paradigma ¢i Porterovu strategickou teorii. Teorie
produkéniho cyklu vyrobku dynamizuje teorii
komparativni vyhody. S tim, jak zprvu $pic¢kovy
vyrobek postupné prochdzi stadii vyspélosti, zra-
losti az ipadku, dochédzi rovnéz ke zméndm ve vy-
robé. V nej$pickovéjsim stddiu je vyrobek vyrabén

doma, posléze vsak je vyroba pfemistovdna v po-
dobé pobocek do jinych zemi. Nadndrodni spole¢-
nosti tak ¢ini proto, aby se zabranilo konkurenc-
nim vyrobctim ve vyrobé, a tudiz aby si firma
zachovala monopolni rentu (Gilpin, 2001, s. 282-
-283).

Podle Dunningova pfistupu tzv. eklektického
paradigmatu ? (1993, s. 81 a ddle) je zdsoba zahra-
ni¢nich aktiv v jakykoli ¢asovy okamzik determi-
novana kombinaci vlastnickych ¢i soutéznich vy-
hod firmy, lokdlniho vybaveni ptispivajiciho k rts-
tu pfidané hodnoty a moznosti firmy tyto vyhody
internalizovat. Kombinace téchto tf{ faktort je re-
lativné nejlépe umoznéna v rdmci nadndrodnich
spole¢nosti a soucasné zpétné ddvd nadndrodnim
spole¢nostem jejich silné postaveni oproti ¢isté do-
mdcim firmdm. M. Porter ve své strategické teorii
poukazuje na to, Ze firemni strategie urcuje struk-
turu firmy a lokalizaci ekonomickych aktivit ve
svété. Nadndrodni firmy si mohou vybirat z mno-
ha strategif pro kazdou dil¢i ¢innost a na rozdil od
domaci firmy mutiZe nadndrodni spole¢nost prova-
dét tyto ¢innosti v globdlné nejefektivnéjsich loka-
litdch (Gilpin, 2001, s. 285).

V obecnéjs$im pohledu lze konstatovat, Ze sou-
Casnd ekonomicka literatura (napt. Krugman, Ob-
stfeld, 2006, Husted, Melvin, 1993, Ingram, Dunn,
1993) rozvijenim vSech hlavnich mys$lenek zmiro-
vanych smérti a autorti uvdd{ de facto tfi hlavni

3
ha zdroju a vyzkumt o TNC.
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Gilpin (2001, s. 283) nepovaZuje tento pristup za ucelenou teorii, spise vak za sumu riznych myslenek shromdzdénych z mno-



motivy vzniku nadndrodnich spole¢nosti. Jako prv-
ni pficina je uvddén motiv alokace, kdy pro pobo¢-
ku nadndrodni spole¢nosti je naptiklad vyhodné
jit do blizkosti surovinovych zdrojt, kvalifikované
pracovni sily, do mista tradi¢ni vyroby apod., tedy
de facto dle komparativni vyhody urcité lokality.

Jako dalsi pti¢ina vzniku nadndrodnich spolec-
nosti je uvazovdn motiv internalizace. Tento motiv
zdtvodriuje, pro¢ je pro firmu vyhodnéjsi uskutec-
novat nékteré transakce v rdmci jedné firmy, nez
napf. poskytnout licenci ¢i jinak vstupovat s jinymi
firmami do trznich vztahti. Pfi¢ina tkvi v tzv. trans-
akénich ndkladech, s nimiz jsou trzni transakce
spojené a s nimiz tradi¢ni ekonomické teorie ne-
pocitaji. Jednd se o ndklady na vyjedndvdni, feSeni
pravnich sporti a dals$i ndklady, jeZ souviseji s fun-
govanim trhli. Zahrnutim firmy do struktury nad-
narodni spole¢nosti jsou tak tyto trzni transakce
preménény na vnitropodnikové a tyto transakcni
nédklady eliminovdny. V rdmci motivu internaliza-
ce jsou pak uvddény vyhody horizontélni integra-
ce, kdy nadndrodni spole¢nosti maji urcité znalos-
ti a dovednosti, které chtéji ptimo kontrolovat,
a proto zahrnou do své struktury dal$i firmy na ho-
rizontdln{ drovni (tim odpadaji napfiklad problé-
my spojené s ochranou du$evniho vlastnictvi),
a vyhody vertikdln{ integrace, které spoc¢ivaji v za-
hrnuti navazujicich f4zi vyrobniho procesu i vlast-
nictvi zdrojt surovin do jedné spole¢nosti. Pfesu-
nem pobocky do jiné zemé mohou rovnéz firmy
obejit celni bariéry ¢i jind omezeni (ekologické,
zdravotni, socidlni predpisy) apod.

Tfetim uvddénym motivem vzniku nadndrod-
nich spole¢nosti je motiv vlastnictvi. Transnacio-
ndlni spole¢nost z dtivodu své velikosti md mnoh-
dy podstatné jednodussi piistup k surovindm,
svou plisobnost{ v rtiznych ¢astech svéta dosahuje
stabilizovanéjstho zisku, vyhodnéjstho pristupu
k finan¢nim prostfedkim na finanénich trzich, op-
timalizuje dané prostfednictvim transferovych cen
nadhodnocovdnim ndkladti a podhodnocovdnim
cen vystupt vyroby apod.

Kromé ekonomickych teorif, snazicich se ucho-
pit ekonomické pri¢iny vzniku nadnédrodnich spo-
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le¢nosti, resp. pfimych zahrani¢nich investic, exis-
tuje rovnéZ pohled mezindrodni politické ekonomie.
Tato relativné samostatnd ¢ast studia mezindrod-
nich vztaht se zacala formovat zhruba od 70. let
20. stoleti a zabyvd se vzdjemnymi interakcemi
ekonomickych a politickych trhti pti respektovdni
existence rovnéz dalsich faktort (historickych, so-
cidlnich, kulturnich atp.) ovliviiujicich spolecen-
ské jevy a procesy. Tato interakce ekonomickych
a politickych faktorli je rovnéz velmi vyznamna
pfi hodnoceni existence a fungovdni nadndrodnich
spole¢nosti v jednotlivych narodnich stétech, ja-
koZz i pfi posuzovani jejich vzdjemné koexistence.

V rdmci mezindrodni politické ekonomie exis-
tuji tfi zdkladni paradigmata nazirdni na mezina-
rodn{ systém: liberdlnf paradigma, paradigma mar-
xistické a paradigma realistické. Liberdlni para-
digma povazuje za zdkladni jednotku fungovéni
mezindrodnfho systému individuum, jeZ nemé
byt ve svém kondni ni¢im svazovano, tedy ani stét-
nim zasahovdnim do fungovéni trhu, nebot toto
zasahovani vede k neefektivnosti. Neviditelnd ruka
trhu v tomto pojeti zabezpec¢i blaho celé spolec-
nosti. Specializace a svobodny obchod zvysuji bo-
hatstvi ndrodt. Uloha statu v liberalnim pojeti spo-
¢ivd pouze v zabezpeceni podminek pro hladké
fungovani trhu ndrodniho statu.

Zé&kladni jednotkou zdjmu marxismu je tfida,
kterd jednd ve svém materidlnim ekonomickém za-
jmu. Stoupenci marxismu délf spole¢nost na vlast-
niky vyrobnich prostfedkd, tzv. kapitalisty, jichz je
mensina, a ty, kteff vyrobni prostfedky nevlastni
a jichz je vétdina, tedy ndmezdni pracovni silu
(proletariat). Kapitalisté vykotistuji pracovni silu,
nebot si privlastiiuji nadhodnotu, kterou pracovni
sila vytvoftila, a cely ekonomicky systém funguje
ku jejich prospéchu, nikoli ku prospéchu spolec-
nosti jako celku. Samotné individuum je chdpano
jako pouhd funkciondlni ¢4st reprodukce kapitalis-
tického systému, pfi¢emz sama tato reprodukce
ma na ¢lovéka dehumanizacni vliv. Dle marxistt je
vztah mezi spole¢enskymi tfidami konfliktni, ten-
to konflikt je pfimo zabudovédn v ekonomickych
vztazich a antagonistické zdjmy tiid museji nutné
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vést k nahrazeni kapitalistického systému socialis-
mem.

Prizma nazirdni na mezindrodni systém z pozic
realismu vychdzi z tstiedni role statu jako domi-
nantniho aktéra. Cely mezindrodni systém je dle
realistického vidéni anarchisticky a kazdy ndrodni
stdt v ném predstavuje nejvys$si autoritu. Ostatni
aktéti (nadndrodni spole¢nosti, mezindrodni orga-
nizace, zdjmové skupiny apod.) jsou statu podfize-
ni. Tim, Ze stdt urcuje pravidla, kterym se ostatni
aktéti museji podrobovat, do zna¢né miry ovliviiu-
je i ekonomické vystupy. Jednotliva individua tak
v tomto pojeti mohou konat, av$ak v prostoru vy-
mezeném statem.

Tak, jak jednotlivd paradigmata nazirdni mezi-
narodniho ekonomického systému vychdzeji z od-
lisnych ptedpokladd, tak je v jejich vidéni rozdilné
interpretovano i postaveni a fungovani nadndrod-
nich spole¢nosti v jednotlivych ndrodnich statech.
Prizmatem pohledu liberalti by napft. ¢innost nad-
ndrodnich spole¢nosti méla byt minimdlné regulo-
vdna, protoZe volny pohyb vyrobnich faktort je za-
kladnim predpokladem jejich efektivni alokace
v globdlnim métitku a ztéZovédni tohoto volného
pohybu, at v podobé stdtni regulace formou napf.
ekologickych standardd, socidlni ochrany pracov-
nikd, ¢i v podobé relativné vyssiho dariového zati-
Zeni predstavuje nezddouci sniZovani efektivnos-
ti investovaného kapitdlu. V ideologickém pojeti
marxismu je tento pfeshrani¢ni pohyb kapitdlu
v podobé zakldddni pobocek nadndrodnich spo-
le¢nosti nazirdn spise jako vykotistovani pracovni-
kit v méné rozvinutych statech ve prospéch tzké
tfidy kapitalistd z vyspélych trznich ekonomik,
z néjZ tézi pouze tizkd skupina vlastnikt kapitalu.
Realismus pak ptiklad4 statu dstfedni tlohu v roz-
hodovéni o pravidlech fungovdni téchto spolec-
nosti na teritoriu daného ndrodniho stdtu pfi
respektovdni ndrodnich zdjmu definovanych vlad-
noucimi elitami (Gilpin, 2001, s. 18). I kdyZ realis-

té pristupuji ke sttu jako hlavnimu a uréujicimu
aktérovi, je zfejmé, Ze realita ddva témto stattim ve
stanovovdni pravidel autonomii pouze relativni.
Vytvofeni neptiznivych pravidel pro piichod kapi-
tdlu miize vést nadndrodni spole¢nost ke zméné
lokaliza¢niho rozhodnuti, coZ v neposledni fadé
poskodi ndrodni zdjmy v podobé zameéstnanosti
a vysoké Zivotn{ irovné obyvatelstva.

2. Nadndrodni spolecnosti a ndrodni stdt

Existence nadndrodnich spole¢nosti (a zejména je-
jich ndstup v 50. a 60. letech 20. stoleti) je povaZo-
vdna za vyznamny atribut globaliza¢nich procest
a samy tyto spole¢nosti za dobu svého formovéni
rovnéz prosly uritym vyvojem. Zatimco ve 30. le-
tech 20. stoleti byly feSenim panujictho protekcio-
nismu, v 50. a 60. letech jiz zaklddaji své filidlky
mimo ndrodni tizemf{ (typicky americké korporace
v Evropé z davodu vysokych cel, dopravnich na-
kladtd a vyuziti investi¢nich prilezitosti v pova-
le¢né Evropé), v 70. letech 20. stoleti pak nastu-
puji i spole¢nosti evropské a japonské. Od 80. let
20. stoleti lze hovofit o celosvétovém ptisobeni
téchto spolecnosti, o jejich ovlddani $pi¢kovych
technologif a zdrojd, o nartstajicim politickém vli-
vu na vladdy zemi apod.* Na ptelomu 20. a 21. sto-
leti s ristem sofistikovanosti vyroby (s relativné
vysokym podilem kvalifikované a nizkym podilem
nekvalifikované prace ve vyrobcich) pak opét klesa
tendence stéhovat pobocky do oblasti s nizkymi
mzdami.

O ekonomické sile nadndrodnich spole¢nosti
svédci napriklad zebticky, tvofené dle ekonomické
sily subjektd, porovndvajici vedle sebe TNC i stéty.
Obvykle byvd srovndvdan HDP ndrodnich statt
s objemy prodeji nadndrodnich firem. V téchto
hodnocenich nedopadaji staty vii¢i nadndrodnim
spole¢nostem prili§ priznivé, coZ je pro odptrce
nadndrodnich spole¢nosti jednim z diikaz o osla-

Jejich rozmachu mimo jiné napomohla surovinovd a energetickd krize v 70. letech, jeZ nutila tyto spolecnosti minimalizovat nd-

klady presunem filidlek do ndkladové levnych zemi, t. i do rozvojovych ekonomik s levnou pracovni silou, nizsi cenou pldy,

mékkym ekologickym zdkonoddrstvim apod.

Scientia et Societas » 1/09



bovani ndrodnich stdtli vlivem existence téchto
ekonomicky silnych subjektt.

Konference OSN pro obchod arozvoj (UNCTAD)
kritizuje vsak tuto metodiku méteni a pouzivd mé-
feni ,,dle pfidané hodnoty“, coz md — dle UNCTAD
— podstatné vétsi vypovidaci hodnotu.> Za rok
2000 tak UNCTAD vytvoril stomistny seznam eko-
nomicky silnych subjektti, ve kterém valnou vétsi-
nu pozic dle pfidané hodnoty obsadily staty, avsak
figuruje zde i 29 firem,® pficemZ na prvnich
44 mistech jsou pouze zemé a 45. misto zaujima
prvni nadndrodni spole¢nost Exxon Mobile (viz ta-
bulka ¢. 2).

Tabulka ¢. 3 potom nabizi porovnani let 1990
a 2000 co do pridané hodnoty vyrobené v nadné-
rodnich spole¢nostech jako procenta svétového
HDP. Pfidand hodnota, kterou vytvotila stovka nej-
vétsich spolecnosti v roce 1990, odpovidala 3,5%
globdlniho HDP, v roce 2000 pak 4,3 %. Pritom po-
dil gigantickych korporaci mirné klesd. Zatimco
v roce 1990 na 10 (resp. 20, resp. 50) nejvétsich
korporaci ptipadalo 1,0 % (resp. 1,8 %, resp. 2,9 %)
globélniho HDP, v roce 2000 to bylo pouze 0,9 %
(resp. 1,5 %, resp. 2,8%).

Uvedené porovnani ekonomické sily ndrod-
nich statd a nadndrodnich spole¢nosti tak proza-
tim nesvédéi o ekonomické dominanci TNC ve
svété v uvedeném obdobi. Mirny pokles podilu
nejvétsich korporaci na svétovém HDP za obdobi
jedné dekddy pak mutze byt i ponékud pfekvapu-
jici.
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Naznacené porovndni ekonomické sily nadné-
rodnich spole¢nosti a ndrodnich statti rovnéz smé-
fuje k ivahdm o vzdjemném vztahu ndrodnich sta-
ti a nadndrodnich spole¢nosti v globalizovaném
svété, a to prizmatem mezindrodni politické eko-
nomie, jeZ se jevi byt relativné komplexnéjsi disci-
plinou pro charakteristiku interakce obou téchto
subjektt. V této souvislosti se v literatute objevuji
dvé hlavni skupiny ndzora.

Prvni skupina ndzori povaZuje nadndrodni
spolecnosti za tak ekonomicky silné subjekty,” Ze
de facto podemlely politické jednotky narodnich
statd, jejich sité existuji nezdvisle na teritorialité
ndrodniho stdtu a atakuji suverenitu téchto statt.
Tato sila TNC je objektivné podminéna technolo-
gickou zménou vyroby. Technologickd zména
v podobé néstupu informacnich technologif totiz
zpusobila neudrzitelnost uzavienosti narodnich
ekonomik v jejich geografickych hranicich a ob-
jektivné si vynutila procesy liberalizace pohybu
vysledkt vyroby i vyrobnich faktoru. S technolo-
gickou zménou vyroby pak souvisi fundamentdlni
zména v globalizaci, a to jiZ vySe zminovana
transnacionalizace, jeZ zpusobuje rozfedovani né-
rodnich hranic a faktickou nemoznost oddélit na-
rodn{ ekonomiku od ekonomiky globdlni.

S. D. Cohen (2007, s. 238) a jini autofi uvadeéji,
Ze nadndrodni spole¢nosti se dnes angaZzuji v ¢in-
nostech, jeZ byly dfive provddény ndrodnimi stéty
(budovéni fyzické infrastruktury, stanoveni vyrob-
nich standardt apod.), a je rovnéZ zpochybriovdna

Zatimco HDP se méii jako pridand hodnota, objemy prodeji nikoli. Aby mohly byt prodeje firem porovndvdny s HDP, museji
byt prepocteny jako pridané hodnoty. Pridand hodnota firem se odhaduje jako suma platd a ziskd, depreciace a amortizace
a prijmu pred zdanénim (UNCTAD, on-line).

V roce 1990 bylo téchto spolecnosti 24 (UNCTAD, on-line).

Nadndrodni spolecnosti jsou v této souvislosti pfedmétem mnohdy velmi ostré kritiky. Je kritizovdna jejich rozpinavost, postup-
né ovlddnuti trhd, niceni malych a stfednich podnikd, devastace Zivotniho prostredi, provdzanost s politiky, vliv na oslabovdni
demokracie apod. Tak napr. D. C. Korten (1999, s. 1) kritizuje tyto spolecnosti za to, Ze profituji z plenéni prirodnich zdrojd, lid-
skéeho, resp. socidlniho kapitdlu (zdkazy cinnosti odbord, pokles mezd, pokles vyznamu rodiny) a instituciondlniho kapitdlu
(podkopdvdni nezbytnych funkci viddy, ziskdvdni subvenci, boj za oslabeni standardi pro Zivotni prostiedi, zdravi, podminek
prdce): ,,Nadndrodni spolecnosti posiluji svd prdva na ukor lidskych.” Dle jeho ndzoru v roce 1980 kapitalismus triumfoval nad
komunismem, v roce 1990 porazil demokracii a trzni ekonomiku. ,,Demokracie je na prodej nejvétsim vlastnikim, trh je cent-
rdlné pldnovdn megakorporacemi.” Dalsim negativem dle Kortena je, Ze ,,nadndrodni spolecnosti ztélesriuji velmi extrémni for-
mu spolecnosti s absentujicim viastnikem a veskerd moc je koncentrovdna v rukou managementu, jenz je pod tlakem neosob-
nich mechanismd financnich trha orientovanych na krdtkodoby zisk” (Korten, 2002). Treti vdZnou skutecnosti je jejich omezené
ruceni za zplsobené skody. Dle D. C. Kortena (1999, 2002) si monopolizuji dusevni viastnictvi, tlaci viddy k poskytovdni sub-
venci a vyjimek a vyhybaji se zdanéni.
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Tabulka €. 3 » Pfidand hodnota vyrobend v transnaciondlnich spolecnostech (TNC) jako % svétového

HDP

Pridana hodnota jako % svétového HDP v roce

Top 10 TNC 1,0

0.9
Top 20 TNC 1.8 1.5
Top 50 TNC 2,9 2,8
Top 100 TNC 35 43

Pramen: UNCTAD, http://www.unctad.org/Templates/webflyer.asp?docid=2426&intltemID=2079&lang=1

schopnost narodnich statti kontrolovat chovani
téchto spolec¢nosti. Ndzory o zformovédni nadné-
rodnich spole¢nosti jako novych aktért ekonomic-
ké a potazmo i politické moci vychdzeji z té sku-
tecnosti, Ze charakter vyroby a existujici vseobecny
pohyb zboZi, sluzeb a vyrobnich faktort vede
k formovédni ekonomiky globdlni, kterd se stdva
novou kvalitou a nepfedstavuje rozhodné prostou
sumu jednotlivych ndrodnich hospodéistvi politic-
kych jednotek ndrodnich statt. S. D. Cohen (2007,
s. 238) cituje K. Ohmaeho, ktery ndrodni stéty po-
vazZuje za ,dysfunkéni zastaralé jednotky” pro fi-
zeni ekonomické aktivity a dle jeho ndzoru jsou
tyto historicky vzniklé jednotky nahrazovany ,re-
giondlnimi vyrobnimi klastry* neboli téZ regiondl-
nimi staty. Ty jednak lépe odpovidaji globdlnimu
charakteru vyroby, jednak maji vici silicim nadna-
rodnim spole¢nostem vy$si negocia¢ni vdhu. Nad-
ndrodni spole¢nosti v tomto kontextu pfedstavuji
nové centra moci, suverénnéj$i nez ndrodni stat.
Postupujici ekonomickd globalizace postupné stird
v tomto vidéni narodni rozdily, nadndrodni spolec-
nosti konverguji ke stejnym normdm chovani po-
dobné, jako ndzorové prevladajici proud liberaliza-
ce zpusobuje konvergenci makroekonomickych
politik v ndrodnich statech.
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3. Vztah ndrodnich kapitalismii a domdct
charakter nadndrodnich spolec¢nostt

Druhd skupina ndzor tykajicich se vztahu nadné-
rodnich spole¢nosti a ndrodnich statti hdji pokra-
Cujici suverenitu ndrodnich stitt i v podminkdch
globalizované vyroby. Nadndrodni spole¢nosti jsou
v tomto pohledu produktem ndrodnich ekonomik,
jsou primdrné ndrodné determinovany (Gilpin,
2001, s. 297-300), globaliza¢ni procesy nepiedsta-
vuji oslabovdni, ba spiSe potvrzovdni suverenity
narodnich statl. Dle stoupenci tohoto ndzoru, jak
uvadi S. D. Cohen (2007, s. 242), umoznily ndrod-
ni stity vstup poboc¢ek nadndrodnich spolecnosti
s cilem dosdhnout zac¢lenéni zemé do globalni eko-
nomiky a tim ziskdni ekonomické sily, jeZ zpétné
posili tlohu ndrodniho stdtu. V tomto pohledu
nadndrodni spole¢nosti nekonverguji ke stejnym
normdm, podstatny a urcujici pro jejich chovani je
vliv domdci instituciondlni struktury a nadnarodni
spole¢nosti tak ztstdvaji domdacimi firmami s me-
zinarodnimi operacemi (Doremus, Keller, Pauly,
Reich, 1999, s. 19).

Tato odlisnd chdpédni postaveni nadnédrodnich
spole¢nosti v soucasném svété jsou vlastné jinym
pohledem na diskutovanou problematiku konver-
gence, dudln{ konvergence ¢i ptipadné divergence
jednotlivych systému ndrodnich kapitalismt vli-
vem probihajicich globaliza¢nich procest. Tyto né-
rodni kapitalismy se vyprofilovaly v pribéhu vyvo-
je a pres jedine¢nost kazdého ndrodniho systému
kapitalistické ekonomiky existuji jisté podobné ¢i



spole¢né znaky téchto systémt tak, jak se zformo-
valy v prtibéhu vyvoje narodniho stdtu a jeho in-
terakci s trhem. Zdkladni tfi modely® ndrodnich
kapitalismt jsou uvedeny v tabulce ¢. 4. Jednd se
o model neoliberdlni, model vyvojového statu
a model statu blahobytu s typickymi predstaviteli
jednotlivych typti v podobé USA, Japonska a Né-
mecka. Fungovani jednotlivych typl ndrodnich
kapitalism1, jak uvadi tabulka ¢. 4, se 1isf v cilech
ekonomické aktivity ve staté, v zdkladnim ptistu-
pu vlady k trhu, v zodpovédnosti firem viici obca-
novi ¢i spole¢nosti, v corporate governance atp.
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ciondlné ldmény (Hay, 2008, s. 322-325), a tudiz
nemohou vést pouze k jedinému — neoliberdlni-
mu — typu ndrodniho kapitalismu. Pfedstava dudl-
né konvergujicich systému ndrodnich kapitalismt
akcentuje vyznam instituciondlni struktury dané
ekonomiky a predpokldda postupné profilovani se
jednotlivych ekonomik ndrodnich statt k prislus-
nym modeltim.

V této souvislosti je zajimavd prdce autortt Do-
remuse, Kellera, Paulyho a Reicha s ndzvem Mytus
globdlni korporace (1999). Autofi v daném dile
zkoumaji, nakolik podstatny je vliv domadcich

Nadndrodni spolecnosti se dnes angaZuji v cinnostech, jez byly dfive provddeé-
ny ndrodnimi stdty (budovdni fyzické infrastruktury, stanoveni vyrobnich
standardii apod.), a je rovnéz zpochybriovdna schopnost ndrodnich stdtii kon-

trolovat chovdni téchto spolecnosti.

Ndzor o postupné potencidlni konvergenci jed-
notlivych uspotfdddni vychdzi z globaliza¢ni teze,
ze perfektné mobilni kapitdl investuje tam, kde
bude dosazeno jeho nejvys$siho zhodnoceni, kde
bude nejméné danové zatiZzen a kde budou téz mi-
nimdln{ ndklady na pracovni silu v dtisledku flexi-
bility trhu préce. Stejné tak plné integrované zbo-
zové trhy vyzaduji, aby domdci ekonomika obstéla
v mezindrodni konkurenci. Jak uvadi C. Hay (2008,
s. 322-325), v tomto pojeti nemd domdcf instituci-
ondln{ aranzmd zadny efekt a spole¢né globalizac-
ni tlaky museji vést ke stejnym vystuptim. Ndrodni
kapitalismy by tak mély pod tlakem globaliza¢nich
procest konvergovat. Pojeti zdliraziiujici moznou
duélni konvergenci systému ndrodnich kapitalis-
mul rovnéz vychdzi z toho, Ze globalizace produku-
je spole¢né globaliza¢ni tlaky, avsak ty jsou institu-

struktur a ideologii na chovani a aktivity ,doma-
cich® nadndrodnich spole¢nosti. Na dileZitost
a vyznam téchto struktur a ideologii ve svém dnes
jiz klasickém dile Scale and Scope (1990) poukazo-
val Alfred Chandler. Shodné s Chandlerem vyse
zminovani autofi dospivaji k zdvéru, Ze ,,staty cha-
rakterizuji nadndrodni{ spole¢nosti®, Ze totiZ staty
vtiskuji vzorce a zplsoby chovani témto spolec-
nostem, nikoli naopak. Na mnoha ¢islech a prikla-
dech nadndrodnich spole¢nosti z jednotlivych
matefskych zemi (USA, Japonska a Némecka) uka-
zuji, jak domdci instituce urcuji a vyrazné ovliviiu-
ji firemni chovéni v ptistupu k vyzkumu a vyvoji,
obchodu technologiemi, technologickym aliancim,
k outward investicim, intrafiremnimu obchodu
a lokdlni vyrobé (viz tabulka ¢. 5).° V tomto sméru
autofi rovnéz potvrzuji vyznam instituciondlni

Gilpin je pfiznacné nazyvd archetypy (Gilpin, 2001, s. 149).

®  Autori napfiklad porovndvaji vznik technologickych alianci v letech 1980-1994 a dospivaji k zdvéru, Ze firmy z riznych zemi vy-
kazuji nejen rizné tendence vytvdret technologické aliance, ale i ddvaji pfednost urcitym typim technologii pred jinymi. Vétsi-

na technologickych alianci v tomto obdobi ve vsech typech technologii byla mezi firmami USA. Nejrychlejsi rist pri vytvdreni

technologickych alianci byl v informacnich technologiich. Aliance mezi firmami USA a evropskymi firmami byly rovnéz frekven-
tované, zejména v biotechnologiich. Naproti tomu aliance japonskych firem nebyly tak casté, s vyjimkou alianci's firmami USA

v oblasti IT (Doremus, Keller, Pauly, Reich, 1999, s. 114).
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struktury a tvahy o dudlni konvergenci jednotli-
vych systémi ndrodnich kapitalismti.

4. Zdaver

0Od druhé poloviny dvacétého stoleti se vyznamny-
mi aktéry mezindrodnich ekonomickych vztaht
stdvaji nadndrodni spole¢nosti. Tyto ekonomicky
silné subjekty disponuji obrovskymi materidlovy-
mi zdroji, vyuZzivaji vyhod z rozsahu vyroby, vyna-
kladaji znac¢né prostfedky na vyzkum a vyvoj, maji
pristup k rozsdhlym surovinovym zdrojim, jichz
se stavaji vlastniky, nartstd jejich politicky vliv na
vlddy zemi, v nichZ ptlisobi, ziskdvaji nejkvalitnéjsi
mozky z celého svéta, které jsou schopné identifi-
kovat nové technologické problémy a vyvijet jejich
teSeni, ¢imz zvysuji svij predstih pfed konkurenty
atp. A pravé jejich velikost a ekonomicka sila vede
teoretiky ke zkoumdni pri¢in vzniku a disledki
fungovani téchto subjektt. V fadé otdzek, které
vyvstdvaji, je diskutovdna i otdzka tradi¢ni suve-
renity narodnich stati pfi existenci nové se eta-
blujicich ekonomicky silnych subjektt v podobé
nadndrodnich spolec¢nosti, ale i subjektt dal$ich
(existence mezindrodnich finanénich trha, zdjmo-
vych skupin, integra¢nich seskupenf atp.).

0d 70. let 20. stoleti se takto zacala etablovat re-
lativné samostatnd ¢4st studia mezindrodnich
vztahd, tzv. mezindrodni (nékdy téZ globdlni) poli-
tickd ekonomie, kterd se zabyva interakcemi eko-
nomickych a politickych trhti, ¢imzZ se snazi ptre-

LITERATURA A PRAMENY

klenout relativni nedostate¢nost zkoumdni sou-
Casné reality globaliza¢nich procesti z jednoho
(ekonomického) ¢i druhého (politického) thlu po-
hledu. V tomto kontextu existuji dvé skupiny né-
zorl, jeZ se snazi uchopit vzdjemny vztah ndrod-
niho statu a nadnarodnich spole¢nosti. Prvni sku-
pina ndzort tvrdi, Ze nadndrodni spole¢nosti
podkopaly tradi¢ni suverenitu ndrodnich statd, ze
se stdvaji novymi aktéry moci. Obrovsky rozsah
téchto spole¢nosti presahujici hranice nérodnich
statll pak mimo jiné vede téZ ke hleddni novych,
vyssich celki, jimiZ jsou regiondlni seskupeni,
resp. ke hleddn{ novych forem vlddnuti, tzv. glo-
balni governanci. V tomto smyslu rovnéZ nadné-
rodni spole¢nosti tenduji ke spole¢nym normdm
chovéni, které plynou z podstaty jejich vzniku
a existence. Druhy ndzorovy proud zdtraziuje po-
kracdujici suverenitu ndrodnich statti i v podmin-
kach existence nadnarodnich spole¢nosti. Narod-
nim stdtim vstupem nadndrodni spole¢nosti na je-
jich teritorium je umoZnéno zaclenit se do globalni
ekonomiky, pficemZ ndrodni staty ddvaji svym
nadndrodnim spole¢nostem jejich ,,ndrodni“ urce-
nost v podobé vzorct jejich chovdni. Pistup k po-
staveni a tloze TNC v soucasném svété je jen ob-
dobou probihajicich diskusi o jednotlivych systé-
mech ndrodnich kapitalismt, jak se zformovaly
v pribéhu vyvoje kapitalismu, a o jejich potencio-
nalni konvergenci, dudlni konvergenci ¢i divergen-
ci v podminkdch globaliza¢nich procest.
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Soukromé zboZi, nebo verejna sluzba?
Pristupy k roli statu ve zdravotnictvi

Ing. Jan Mertl, Ph.D. » Katedra rozpoctové politiky a managementu vefejného sektoru,

Vysoka skola finan¢ni a spravni

V poslednich nékolika letech v Ceské republice ak-
celeruje diskuse o efektivnim nastaveni zdravot-
nického systému. Jeji vyznam je nade vSechnu po-
chybnost a vyplyva zejména z tlohy, kterou zdra-
votnictvi zastdvd jak v Zivoté kazdého z nds, tak
v rdmci ekonomiky jako celku. Charakter této dis-
kuse je vSak nadmiru vybérovy. Medidlni diskurs
tykajici se zdravotnictvi je veden v roviné predsta-
vy, Ze zdravotnictvi je neefektivni kolos, ktery je
potfeba pomoci ekonomickych ndstrojii ptisobi-
cich na pacienta zkrotit a prostfednictvim jeho in-
dividudlni poptavky uvést do trzné rovnovazné si-
tuace. V tomto duchu je také zpracovdna ptevazna
vétsSina analyz a reformnich materidlti. Dochézi
tak k redukci otdzek zdravotni politiky na reseni
navrhované ekonomii zdravotnictvi v jeji tizké po-
dobé, kterd vidi pfedev$im métitelné vystupy a zo-
hledniuje paretovsky optimdlni{ uzitky jednotlivct.
Priznac¢né pro tento piistup je také odsunut{ vsech
otdzek, které se do trzné raciondlni kalkulace ne-
hodi, do pojmt ,;socidlno” ¢i ,solidarita“ a z toho
odvozené ,pripusténi“ urcité miry téchto socidl-
nich aspektt do zdravotnictvi, napiiklad v podobé
prerozdéleni pojistného ¢i dalSich zptsobt soli-
darnfho feSeni trzné nefesitelnych otdzek.
Problémem této cesty je absence analyzy sou-
vislosti a existujicich teoretickych i empirickych
poznatkd, které se v oblasti socidlni a zdravotni
politiky a ekonomie vefejného sektoru jiz po dlou-
hou dobu diskutuji a fada z nich je jiz predmétem
pomérné Sirokého konsensu. Otdzkou je také, zda
tento pristup bere dostate¢né do tvahy vécné vy-
sledky a smysl systému zdravotnictvi ve spolec-
nosti véetné jeho rostoucitho vyznamu a schopnos-

94 Scientia et Societas » 1/09

ti mediciny. A kone¢né jako diskutabilni vidim
také posouzeni oné ,urcité miry socidlna®“, protoze
tato debata nabyvd, zejména v ¢eském prostoru,
znacné absurdnich podob, kdyZ je posouvéna k to-
mu, co je jesté (momentdlné) socidlné tinosné a co
ne. Tak Ize ale nastaveni zdravotnického systému
dlouhodobé a systémové koncipovat jen obtizné,
znemoznuje to raciondlni alokaci vefejnych pro-
stfedk a riziko aplikace metody ,,sily okamzitého
argumentu” je velmi vysoké.

Uvedeny piistup je samoziejmé jedna z moz-
nych cest, jak k otdzce zdravotnictvi v moderni
spole¢nosti pristoupit. Pravdépodobné je to také
pristup, ktery by nemél byt negovan, ale mél by
byt doplnén a rozsifen. Pravé o to usiluje predkld-
dany c¢lanek, ktery se pfehledovou formou zabyva
koncepty a piistupy ke zdravi a jeho spotfebé
v rdmci trzni ekonomiky a vede k vymezen{ role
statu jako aktéra zdravotni politiky.

Cilem ¢lanku je tedy obohatit souc¢asnou disku-
si 0 parametrickém nastaveni zdravotnického sys-
tému o koncep¢ni a systémovy pohled na roli statu
ve zdravotnictvi. Rozbor relevantnich souvislosti
soucasné ukazuje pficiny, které k potfebé kon-
cep¢ni konstrukce zdravotnického systému vcéetné
role stdtu v ném vedou.

Metodologicky ¢lanek pouZivd piedevSim me-
todu komparace jednotlivych relevantnich princi-
pu a teoretickych pristupt. Vychdzi z rozsdhlé
reSerse relevantni domdci i svétové odborné litera-
tury. Vysledky této komparace ilustruji vnitfni roz-
pornost a komplikovanost otdzek zdravotni politi-
ky, ale také piehledovou formou popisuji koncepty
a piistupy, nad nimiZ je vhodné se zamyslet ¢i je



vzit v Gvahu. V zavére¢né ¢4sti je pak vyuZita ana-
lyza tvorby politik a projekce teoretickych princi-
pti do praxe zdravotni politiky ve smyslu normativ-
niho vymezeni role stdtu jako jednoho z jejich
aktérd, ale i rizik, kterd jsou s ,pouzitim“ statu
jako aktéra zdravotni politiky spojena.

1. Teoretickd vychodiska

Jednou z klicovych otdzek zdravotnictvi je proble-
matika prdva na zdravi ve smyslu medicinské de-
ontologie. Uvodem definujme, Ze samotny pojem
,pravo na zdravi“ je pouze deklaratorni, protoZe se
nesporné nejednd o moznost uplatiiovat ¢i vymaé-
hat ndroky na zdravi ve smyslu dosazeni dobrého
zdravotniho stavu konkrétniho ¢lovéka. Z podsta-
ty mediciny a lidské existence, ale i ekonomickych
omezeni vyplyvd, Ze takové splnéni narokid neni
mozné garantovat. Pokud tedy diskutujeme o pra-
vu na zdravi, jednd se ve skute¢nosti o diskusi reél-
nych moznosti spotfebovédvat zdravotni péci, kte-
rou ¢lovék cerpé v souvislosti se svymi zdravotnimi
problémy. Tato problematika je nesmirné kom-
plexni, ale rozhodujici pro takika jakékoli tivahy
o zdravotnictvi. S trochou nadsazky se dd fici, Ze
pokud dva odbornici vénujici se zdravotni politice
zac¢nou diskutovat o tom, jak by mél fungovat zdra-
votnicky systém, pak by si méli nejprve vyjasnit,
jaké je pojeti prdva na zdravi, které zastavaji. A rov-
néz je tieba rozliSovat, zda je kritika urcitého sys-
tému zdravotni péce opfena o nesouhlas s kon-
krétnimi opatifenimi a postupy, nebo zda kritik
zastava jednoduse jiné vychozi principy, s nimiz
se v praxi realizovana opatfeni neslucuji.
Zdravotni péce je vzacny zdroj s nenulovou ce-
nou. Proto je nutno fesit otdzku, jak a komu bude
tento zdroj zpiistupnén ke spotfebé. Jako spole-
¢ensky optimdlni jsou v praxi chdpdny rizné zpt-
soby spravedlivého pojeti zdravotni péce. Pii for-
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mulaci cild zdravotni politiky je ptredpokldddn
eticky zdklad v podobé pojeti zdravi jako socidlni-
ho préva véetné aplikace ekvity ve zdravi a spolu-
zodpovédnosti vSech ¢lent spole¢nosti za zdsobu
zdravi." Pfi aplikaci uvedenych zdsad do praxe
vSak nardZime na omezenost dostupnych zdroju
a z nf vyplyvajici diferenciaci pristupti ke kritériu
spravedlnosti a distribuce spolecenskych hodnot.

Tutéz otdzku socidlni spravedlnosti fesi rtizné
proudy v ekonomii, sociologii a filozofii z riznych
ahli pohledu. Casté je viak spojeni s jednim z filo-
zofickych principti distribuce bohatstvi. Ty uvadi
napft. Rescher jako:?

e kazdému stejné,

* kazdému podle jeho potteb,

e kazdému podle jeho snahy,

e kazdému podle jeho prispévku,

» kaZdému podle jeho zméfenych zdsluh,

e kazdému podle jeho tspéchu na svobodném
trhu.

Uvedena kritéria distribuce akcentuji riznd po-
jeti zasluhovosti a solidarity. Zizkova 3 uvadi pojem
socidlni spravedlnosti jako dutlezity princip socidl-
ni politiky a definuje, Ze ,,socidlni spravedInost lze
vymezit pravidly, podle nichZ jsou ve spole¢nosti
rozdélovdny piijmy a bohatstvi a také Zivotni prile-
Zitosti a predpoklady*®. Jako ukdzku protikladnosti
jednotlivych pouZzivanych hledisek pak uvddi nésle-
dujici hlediska posuzovéni socidlni spravedlnosti:
e vykonu a zésluhy,
¢ souladu mezi vstupy a vystupy,

* rovnosti,
» rovnych prileZitosti,
e socidlni potiebnosti.

Piedem dand entita socidlni spravedlnosti dle
Zizkové ,neexistuje, existuji pouze nase soudy
o ni, které posuzujeme podle jejich nasledka“. Di-
sledkem je relativizace pohledii na otdzku distribu-
ce spolecenskych hodnot a z ni vyplyvajici prostor

Praha 2001

3 Krebs, V. a kol.: Socidlni politika. ASPI, Praha 2007

Viz téz Zdravi 21, osnova programu zdravi pro vsechny v Evropském regionu WHO. Ministerstvo zdravotnictvi Ceské republiky,

Rescher, N.: Distributive Justice. Bobbs-Merill, Indianapolis 1966
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pro rtizné hodnotové orientace jednotlivych pristu-
pt k socidlni politice a socidlni spravedlnosti. Je
zdtraznovén princip subjektivity hodnoceni a vni-
mani existujicich socidlnich rozdili a nerovnosti.
Veatch* diskutuje ¢tyfi teorie spravedlnosti.
Prvni z nich navrhuje, Ze vSichni jsou oprdvnéni
vlastnit to, co maji, pokud toho nabyli v souladu se
zékonem. V tomto konceptu nemaji Uspé$néjsi
Z4dnou povinnost pomdhat slabsim, $tastnéjsi
méné $tastnym. Takovy piistup je v kone¢ném di-
sledku chdpdn jako bez vazby na moralku a v kon-
textu zdravotni politiky ho Veatch chédpe jako sub-
optimdlni z pohledu distribuce zdravotni péce.
Druhd z nich je utilitarismus, reprezentovany znda-
mym konstatovdnim ,,co nejvétstho uzitku pro co
nejvetsi pocet lidi“. Uvédomuje si v8ak, Ze tato teo-
rie je spiSe teorii efektivnosti a inklinuje k Mar-
shallovu optimu, nikoli ke stupni spravedlnosti.
Tfetim jim uvaZovanym pfistupem je teorie extré-
m1, kterd predpokldda princip preference téch nej-
slabsich ¢lenti spole¢nosti. Z tohoto principu vy-
chazi pfi formulaci priorit pro lékafe a vykon
lékatfského povoldni v podminkdch omezenych
zdrojt. Ctvrtym je pak egalitdrni princip, tedy rov-
nost distribuce vytvoteného bohatstvi pro jedince
na zékladé potteb. V kontextu medicinské etiky je
chdpdn jako umoznéni pristupu ke zdravotni péci
na univerzdlni bazi. Akcentuje princip nemoci jako
zivotniho rizika, kterému neni mozZno se vyhnout.
Naplnéni spravedlnosti piredpoklddd v nékte-
rych ptipadech také aplikaci principu solidarity.®
Ta nabyva ve zdravotnictvi nasledujicich podob
,risk poolingu*:
e zdravy = nemocny (dle rtizného rizika nemoci),
e vysokopfijmovy - nizkopfijmovy (dle rtizné
schopnosti platit),

e ekonomicky aktivni = ekonomicky neaktivni
(dle zivotni faze — véku ¢i Zivotni situace).
Mira této solidarity v praxi je zavisld na pristu-

pu ke zdravi ve spole¢nosti. Polarizovanym rozdé-

lenim prdva na zdravotni péci do dvou krajnich
pristupt je rozdéleni na liberdlni (libertaridnsky)

a egalitdrni (rovnostatsky) pohled. Williams® uva-

di nésledujici charakteristiky téchto pohledii:
,Liberdlni pohled chdpe zdravotni péci jako ¢dst

spolecenského systému odmeériovdni a lidé v tomto

systému by méli byt schopni pouzit sviij piijem

a bohatstvi k ziskdni vice nebo lepsi zdravotni péce

nez jejich spoluobcané, pokud si to prejt.

,Egalitdrni pohled chdpe zdravotni péci jako
prdvo kazdého obc¢ana a nemélo by byt tedy ovliv-
néno prijmem nebo bohatstvim. “

Teoreticky by oba uvedené krajni pohledy mély
vést k efektivnosti ve smyslu optimalizace zdravot-
niho stavu obyvatelstva. Teoreticky proto, Ze oba
dva modely absolutné véfi ve funkénost ,,svych*
ndstrojii, které budou efektivnost zajistovat, coz
v praxi nikdy zcela neplati. V liberdlnim pohledu
1ze spatfovat vazbu na trzZni mechanismus dosaho-
véni efektivnosti, v egalitdrnim pohledu pak na ne-
trzni ptistupy a alokaci ve vefejném sektoru.

Polarizovand vyjddieni ohledné obou piistupt
ilustruje Williams mnoha modelovymi tvrzenimi,
kdy postupuje od filozofickych pohledt, idedlnich
systému az k praktickym projeviim ve skute¢nych
systémech zdravotni péce. Vybrana tvrzeni 1ze shr-
nout do boxu 1, ktery prehledné ukazuje rozdily
mezi obéma pohledy.

Mezi obéma uvedenymi pfistupy jsou uvddény
jesté dalsi varianty. Beauchamp a Childress’ shr-
nuji utilitarni pfistupy, jejichz zdkladnim optimali-
zacnim kritériem je, zda urcity systém zdravotni

4 Veatch, R. M.: A Theory of Medical Ethics. Basic Books, New York 1980

Jak uvddi Veprek, , zdkladnim divodem, proc¢ zdravotnictvi nemize byt ponechdno volnému trhu, je prilisnd rozdilnost nasich

vychozich podminek a ndkladnost nékterych zptsobu léceni. LisSime se nejen svoji socidlni situaci, a tedy velikosti cdstky, kte-
rou miZeme bez existencniho ohroZeni na zdravotni péci vynaloZit, ale zejména mirou svého zdravotniho rizika. Jsou onemoc-
néni, na jejichz léceni by ani ti bohati mezi ndmi neméli prostredky, proto spolu vzdjemné solidarizujeme zdravotnim pojisté-
nim.” Veprek, P.: Zdravotnictvi fizené obcanem — Il. kolo reformy zdravotnictvi. Sdruzeni Obcan, Praha 2005, http://www.

sdruzeniobcan.cz/files/reforma_obcan_05a.doc (12. 4. 2008).
Williams, A.: Being Reasonable about the Economics of Health. Edward Elgar Publishing, Cheltenham 1997
Beauchamp, T., Childress, J.: Principles of Biomedical Ethics. Oxford University Press, Oxford 2001
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Box €. 1 » Odlisné pfistupy k prdvu na zdravi

Liberalni pohled

Svoboda je pojimana jako absolutni hodnota viibec.

Odborné stati

Egalitarni pohled

Svoboda je pojimana jako skutecna moznost volby
jednotlivce.

Jednotlivec je nejlepsim soudcem vlastniho blahobytu.

Nemocny je ¢asto $patnym soudcem cest k vlastnimu
zdravi.

Priority jsou determinovany vlastni villi a ochotou platit.

Priority jsou determinovany spolecenskym hodnocenim
potreb.

Priority zdravotnického systému jsou urceny na
mikrotrovni, jde o to, zda se kazdému pacientovi lé¢ba
vyplati, nebo ne.

Priority jsou urceny identifikaci nejvétSiho prospéchu
z péce nebo lécby mezi jednotlivymi pacienty.

Socialni darwinismus urcuje kritéria preziti. V méné
extrémni pozici je akceptovana dobrovolna solidarita,
ktera vSak nema vést k vyrovnani pozice objektu
pomoci s témi, ktefi se o sebe staraji sami.

Jsou preferovany mechanismy, které na celospolecenské
Urovni zabezpeci potiebnou solidaritu, pravidla pro jeji
vyuziti a sankcionuji jeji zneuzivani.

Zakaznici hodnoti systém podle jeho schopnosti
uspokoijit jejich poptavky.

Systém je hodnocen v ramci demokratického
rozhodovani podle zdravotniho stavu populace
a nakladovosti systému.

Dobe informovani zakaznici jsou schopni vyhledat sami
svou nejefektivnéjsi lécbu.

Dobie informovani [ékafi jsou schopni urcit
nejefektivnéjsi 1é¢bu pro kazdého pacienta.

Problém ekvity (rovnosti) nepatfi do zdravotnictvi,
mél by byt, pokud viibec, pfipadné fesen v socialnim
systému a distribuci pfijmd.

Protoze distribuce pfijmt pravdépodobné nikdy nebude
v relaci ke skutecné potiebé zdravotni péce, systém by
mél byt izolovan od jejiho vlivu.

Lékafi funguiji jako agenti zprostredkovavajici poptavku
svych zakaznika.

Lékari funguiji jako agenti identifikujici potfeby svych
pacientd.

Zisk je spravna a efektivni cesta k motivaci nabizejicich
splnit poptavku nemocnych.

Profesionalni etika a oddanost veiejné sluzbé je tou
spravnou motivaci, kterd umoziuje soustiedit se na
|é¢bu a pédi o pacienta.

Pramen: Williams, A.: Priority setting in public and private health care, in: Culyer, A. J., Maynard, A. (eds.), Being Reasonable
about the Economics of Health, Edward Elgar Publishing, Cheltenham 1997

péce maximalizuje celkovy spolecensky uzitek.
Déle uvadéji i komunitdrni ptistupy, které stavi na
odpovédnosti skupiny vici jednotlivei a naopak.
Uloha spole¢nosti ve vztahu k jejim jednotlivym,
naptiklad oslabenym ¢lentim je pro zastdnce ko-
munitarismu zaloZena na spole¢né sdilenych hod-
notach ve skupiné.

Socidlni aspekt a spravedInost jeho praktického
feSeni nicméné lze interpretovat mnoha riznymi
zpusoby. Pokud se tykd financovdni zdravotni
péce, pak uvedme ndsledujici priklad:

Pokud bude v rdmci feseni socidini dimenze
zdravotnictvi a trZzntho selhdni piijato ftesent,
Ze zdravotni péce bude financovdna na zdkladé
soliddrniho pojisteni, které bude odvozeno od vy-
Se prijmu, pak miizeme tici, Ze spravedlnost spoci-
vd v tom, Ze kazdého zdravotni péce stoji stejné
v poméru k jeho aktudlnimu vydelku. Nicméné
muZeme rovnéz tvrdit, Ze takto nastaveny systém
spravedlivy nent, protoZe tém, ktei{ by si mohli
aktudlné zaplatit péci sami, je v rdmci soliddrntho
pojisténi poskytnuta za ,socidlni cenu® v rdmci
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velejného systému, prestoZe maji dostatek pro-
stredkii.®

Diferenciace chdpdni a pojeti socidlni spravedl-
nosti vede i k diferencovanému chdpdni prdva na
zdravi. Zatimco liberdlni pojeti pravo na zdravi jako
socidlni prdvo odmitd, egalitdrn{ pojeti prava na zdra-
vi generuje v zdsadé dvé pojeti prdva na zdravi:?

e rovnost v pfistupu ke zdravotni péci,
e pravo na urcitou troven zdravotni péce.

Prvni z uvedenych pojeti je naplnéni principu
kazdému podle jeho potieb — je ov§em pravda, Ze
nefikd prili$ mnoho o zptsobu, jakym tento pii-
stup bude naplnén. Existuje riziko, Ze ucastnici
systému zdravotni péc¢e budou mit sice rovny pfi-
stup ke zdravotni péci, ale to, jakd zdravotni péce
to bude, zavisi na zcela jinych faktorech, nez je sa-
motnd garance prdva na zdravotn{ péci.

Druhé pojeti, i kdyZ rovnéZz ptivodné egalitdrni,
v praxi skytd pole pro uplatnéni vSech ostatnich
pristupt. Liberdlni pristup zde nalézd prileZitost
pro soukromou iniciativu, nebot to, co bude nad
onu ,ur¢itou” droven, vytvoii prostor pro zajisténi
takové zdravotni péce na zdkladé vlastni iniciativy.
Utilitdrni ptistup oceni sniZeni zatiZen{ spole¢nos-
ti oproti univerzdlnimu poskytovdni zdravotni
péce. A komunitdrni pristup zde najde své pole
plisobnosti, pokud se tyce vyjaddfeni spole¢ného
z4jmu ohledné urcité trovné zdravotni péce, kterd
by méla byt dostupnd v§em ¢lentim spole¢nosti.

Existenci prava na zdravi lze podpofit tvrze-
nim, Ze touha po zdravi je spole¢né vSem raciondl-
né uvazujicim jedincim. Ve spojeni s vyznamem
zdravi pro Zivot kazdého ¢lovéka vyvstava otdzka,
je-li zdravi natolik zdkladni a spole¢nou bdzi pro
v$echny lidské bytosti, zda to neimplikuje pobidku
pro ¢leny spolec¢nosti, aby se dohodli na univerzal-
ni dostupnosti zdravotni péce.

V této Uvaze lze pokracovat. Pokud je zdravi
predpokladem pro rozvoj jednotlivce, je tedy uZit-

kem, jejZ ¢lovék musi nabyt (v mife maximdlné
mozné vzhledem k jeho stavu) pred tim, nez tako-
vy 10zvoj zacne realizovat — a je otdzkou, zda mu
mitiZe byt kladeno za vinu, Ze selhal, byl-li pfici-
nou jeho selhani pravé zdravotni problém. Uroveil
zdravotniho stavu, pochopitelné s respektem k je-
ho individudlnimu prozivani, se tak mtze stat fak-
torem ovliviiujicim raciondlni rozhodovdni jednot-
livce, které pfedpokldddme a které je podminkou
jeho efektivniho fungovani ve spole¢nosti. Vznikd
tedy otdzka, zda — chceme-li, abychom méli ve
spole¢nosti co nejvice raciondlné se rozhodujicich
svobodnych jedincti — neni zdravi a pfistup ke
zdravotni péci jednim z podstatnych faktortt moz-
nosti dosazeni tohoto stavu. Pokud si na tuto otdz-
ku odpovime kladné, otevird to prostor pro analy-
zu zdravi jako faktoru rozvoje lidského kapitdlu
a umoznéni tohoto rozvoje na zdkladé ekvitnich
kritérii pro vSechny ¢leny spole¢nosti.

Subjektivni psychologické vnimdani zdravi a ne-
moci v kontextu etiky, altruismu, reciprocity a zod-
povédnosti ve spole¢nosti tvoii rovnéz dtlezity fak-
tor ovliviiujici pojeti prava na zdravi. Napf. Culyer
uvadi, Ze ,jedinec neni pouze ovlivhén moznosti
nakazit se od druhého ¢lovéka ur¢itou chorobou...
ale také, a o hodné vice, zdravotnim stavem ostat-
nich, ne pouze svym. Jedinci jsou ovlivnéni zdra-
votnim stavem druhych z jednoduchého dtivodu —
protoZe vét$iné z nich to nenf jedno.“' Pobidka
v podobé obecného pojeti urcitého chovani ve spo-
le¢nosti je pfitomna napt. u Collarda™, ktery ana-
lyzuje problematiku bezptispévkového ddrcovstvi
krve. Efekt darcovstvi jednoho ¢lovéka je z celko-
vého pohledu zanedbatelny. Pokud si vSak kazdy
fekne, Ze na jeho postoji k ddrcovstvi krve nezdle-
71, a ve spolec¢nosti se vytvoii podobné povédomi,
pak tento efekt ,,nikdo to nedéld“ vede k tomu, Ze
ndhodné vybrany jedinec by dal krev jen stézi.

Buergerversicherung. Verband der Privater Krankeversicherungen. http.//www.pkv.de (8. 5. 2008)
Beauchamp, T., Childress, J.: Principles of Biomedical Ethics. Oxford University Press, Oxford 2001

0 Culyer, A. J.: Need and the National Health Service. Martin Robertson, London 1976
"' Collard, D.: Altruism and Economy. Martin Robertson, Oxford 1978
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2. Socidlni aspekty spotieby zdravotni péce

Celé dosavadni déjiny lidstva, a obdobi od vzniku
ekonomickych véd zvlasté, jsou prodchnuty spo-
rem o to, zda je lepsi a efektivnéjsi harmonizovat
spole¢nost do urcitého, byt vnitiné diferencované-
ho standardu, tedy v praxi ubrat schopnéj$im
a $tastnéjsim ve prospéch méné schopnych a mé-
né $tastnych, nebo zda preferovat varianty jiné.
Existujf tedy rtizné Pareto optimdlni varianty.

Vzhledem k tomu, Ze nerovnost v pifjmech
a majetku je chdpdna v soucasné spole¢nosti jako
kli¢ovy motivaéni faktor a rovnéz faktor odrézejici
redlné rozdily v aktivité a schopnostech ob¢an,
vznikd zde zdkladni otdzka, jak zabezpecit u stat-
ku, jako je zdravotni péce, jeji rovnou ¢i alespon
tnosné diferencovanou spotfebu v takovychto
podminkdch. Mira dosaZeni rovnosti (¢i spise redl-
ny stupenl nerovnosti) mtiZe byt riznd. Nenf redl-
né ocekdvat, Ze by takova rovnost byla absolutni.

Musime si rovnéZz polozit otdzku, z ¢eho vyply-
va pojeti rovnosti ve zdravotni péci. JiZ byly nasti-
nény piistupy, které tento atribut zpochybni a kte-
ré mohou takové prdvo na zdravotni péc¢i omezit
z pohledu filozofického, z pohledu toho, Ze po-
dobné jako rtiznf lidé maji riznou troven Zivotni-
ho standardu, mohou mit i riznou troven zdravot-
ni péce.

Takovéto pojeti ma vsak nékolik zdvaznych as-
pektli, které jsou z celospolecenského hlediska
problematické.

Predevs$im takové principy jdou zcela proti pu-
vodnimu smyslu zdravotni péce jako takové. Zdra-
votni péce je postavena na tom, Ze pokud lékai ma
redlnou moznost pomoci pacientovi, tak mé pravo
a povinnost tak ucinit. Pokud ekonomické zdkony
spole¢nosti za¢nou diferencovat mezi jejimi jed-
notlivymi ¢leny, nutné implikuji, Ze prosté nemoc
jednoho ¢lovéka bude lé¢ena jinym zplisobem neZ
nemoc ¢lovéka druhého, ktery prijde do ordinace
l1ékate a nabidne vyssi thradu.

Odborné stati

—_
o
—

~
™~

—

Realitou moderni spolecnosti je relativni chu-
doba. Cena zdravotni péce je vZdy aktudlné stano-
vena, tedy relativni chudoba se na ni vzdy vztahu-
je a projevi se v plném rozsahu. Je otdzka, pokud
si uvédomujeme pric¢iny a dtsledky relativni chu-
doby, zda zdravotni péce pro relativné chudé mtze
byt touto relativni chudobou systémoveé ovlivnéna
jen proto, Ze tito lidé ,zrovna“ v aktudlnim case
a systému relativni chudobou trpfi.

Ekonomicky neaktivni ¢lenové spole¢nosti jsou
z4visli na tom, co jim bude poskytnuto ekonomic-
ky aktivnimi ¢leny spole¢nosti. Je diskusni, zda
poptavku po zdravotni péci téchto skupin je moz-
né diferencovat podle jejich rozpoc¢tového omeze-
ni, kdyz prakticky nezdvisi na nich samych. Je
také diskusni, zda ¢lovéku dat Sanci na uzdraveni
vzhledem Kk této pozici, kterd pochopitelné v praxi
zdsadné ovliviiuje jeho rozpoctové omezeni.

Shriime, jakd kritéria lze brét pfi rozhodovéani
v tvahu. Pro ekonomy jsou to nepochybné v prvni
fadé kritéria ekonomickd, efektivnostni ve smyslu
optimalizac¢nich kritérii prvniho fadu. Je ziejmé,
Ze v Cistém modelu lékaf-pacient by tato efektiv-
nostni kritéria obstdla, jen pokud by aktudlni boni-
ta pacienta byla vys$si neZ potencidlni ndklady na
1é¢bu a pacient by tuto bonitu byl ochoten promé-
nit ve prospéch 1ékare, ktery jej 16¢i.

Mimo kritérii ekonomickych existuji, zejména
v oblastech vice ¢i méné dotykajicich se pfimo ¢lo-
véka, kritéria etickd a ekvitni. Z pohledu téchto im-
perativil jsou i skute¢nosti, které jsou zejména
z kratkodobého pohledu ekonomicky iraciondlni,
obhajitelné. Z téchto hledisek lze obhdjit napiiklad
ptivodni jednoduchy princip financovéni zdravotni
péce, kdy lékar tctoval chudym nizsi cenu za 1é¢-
bu, naopak bohatym tuctoval cenu vy$si. Timto
zptsobem byl umoznén piistup ke zdravotni péci
i tém, jejichZ rozpoctové omezeni bylo nizsi. Je
zfejmé, Ze jedndni takovéhoto 1ékare je dlouhodo-
bé udrzitelné jen v piipadé, Ze takovéto praxe je
provozovana i ostatnimi l1ékafi'?, jinak by modelo-

12

fejny statek.

Ctendf se znalosti verejné ekonomie zde najde paralelu ve zddvodnéni nutnosti povinnosti vefejného pojisténi a platby na ve-
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vé doslo ke kumulaci chudsich pacientt u néj s né-
slednym dopadem na rentabilitu a redlnou provo-
zovatelnost jeho praxe. Je vsak ziejmé, Ze takovéto
chovéni je vzdy z ekonomického pohledu iracio-
ndalni, protoZe nerespektuje kritérium optima uZit-
ku obou stran transakce.

Jisté si lze predstavit systém, kde budou re-
spektovdna vyhradné ekonomickd, tedy efektiv-
nostni kritéria. Neni nutno chodit pro ptiklad da-
leko, pfirodni principy jsou postaveny prdvé na
efektivnostnich principech. V pfirodé je ten, kdo
nejlépe vyhovi nebo se prizptisobf danym podmin-
kam, vitézem. ,,Problém* spociva v tom, Ze lidska
spolecnost jiZ tisice let nedéld nic jiného, neZ Ze
tato ptirodni kritéria modifikuje a upravuje k obra-
zu svému. Pomifime nyni otdzku, zda je to dobte
nebo $patné. Podstatné je to, Ze tak skute¢né redl-
né ¢ini. Tim vznika konkrétn{ spolecenska situace,
kde jsou vytvotené zdroje dle urcitych pravidel dis-
tribuovény a kde jednotlivi ¢lenové za pomoci ur-
¢itych mechanismt uplatiiuji své Zivotni priority
a svobody. Otevird se tak prostor pro ekonomii,
kterd odpovida lidem na zédkladni aloka¢ni otdzky
tykajici se vzdcnych zdroji. Vysledkem c¢istého
trzné orientovaného modelu je uspokojovani expli-
citné realizované poptdvky zdravotné uvédomeé-
lych subjektt (pacientt) podle jejich rozpoctové-
ho omezeni. To je vSak z mnoha divodi nedosta-
te¢né. Zdravotnictvi md daleko $ir§i potencidl
a vysledkem spolecenského konsensu ohledné
miry tohoto potencidlu je realizace adekvdtnich
mechanismt k jeho praktické aplikaci.

Primdrnim ndstrojem k posouzeni subjektivni-
ho uzitku, tedy ,individudlni efektivnosti®, je ¢lo-
vék sam. Clovék sdm musi primarné védét, jaké
jsou jeho potteby a co musi vsechno udélat, aby
vytvotil dostate¢né zasluhy, které mu nasledné za-
jisti naplnéni jeho potteb. Ve svobodné sméné na
trhu pak demonstraci svych preferenci ma $anci
zajistit si pro sebe co nejvyhodnéjsi pozici. Mezi
touto zdénlivé jednoduchou vazbou vsak mohou

byt mnohé disproporce, které tuto tivahu znemoz-
ni. Navic v nékterych oborech lidské ¢innosti, a ve
zdravotnictvi zejména, jsou tyto potieby nikoli
pouze subjektivni, ale téZ objektivni. Navic tu vy-
stupuje jiZ zminénd idea rovnosti (ekvity), kterd je
v ostrém protikladu k principu zasluh a potencidl-
ni efektivnostni alokace. Podstatnd je rovnéz exis-
tence ¢lovéka v rdmci urcitého spolecenstvi a kul-
turniho kontextu, kterd sice cCasto ekonomicky
iraciondlné, ale moznd o to silnéji generuje impe-
rativ ekvitn{ a eticky, stavéjici jeho potfebu zdra-
votni péce do komparace s ostatnimi ¢leny spolec-
nosti.

V této souvislosti pfipomertime piistupy Rome-
ra®, ktery popisuje tradi¢ni piistupy ekonomie ve
smyslu maximalizace funkce uzitku a raciondlni-
ho uvazovéani jako pristupy jednoho typu a stavi
vedle nich pristupy psychologt, kulturnich antro-
pologti a behaviordlnich ekonom, které akcentuji
lidské pocity jako dulezity faktor uspokojeni. Aby
byla moznd vzdjemnd komunikace, je tieba vytvo-
fit sty¢nou vrstvu mezi témito pristupy. Romer
ukazuje na ptikladech, Ze ¢4st faktorti determinu-
jicich pocity uzitku neni pod kontrolou jednotliv-
ce, nékteré jsou zaloZeny v minulosti. Pouze v jed-
né dimenzi chdpand funkce uzitku jednotlivce
proto nestaci pro popis reality a rozhodovani jed-
notlivce.

V této souvislosti provddi Romer nésledujici ex-
tenzi vnimdan{ uzitku:"* ,Lidé se shodujt, Ze pocity
jako bolest a stud jsou neprijemné ¢i primo sSpatné
a pocity jako dosazeni vysledku a soundleZitost
s ostatnimi jsou piijemné ¢i dobré. Pokud budeme
interpretovat pocity v co nejsirsim méritku, lidsky
blahobyt je urcen pocity, které clovék zazivd. Racio-
ndlni uvazovdni lidem slouzi jako ndstroj, ale poci-
ty maji skutecnou hodnotu. Ekonomie neztratt sviij
védecky obsah, pokud pripustime, Ze lidé ve skutec-
nosti majt pocity.

NahliZeno z jiného thlu pohledu pak zasluhy,
generujici potencidlni prostiedky k zajisténi po-

* Romer, P.: Thinking and Feeling. American Economic Review, Vol. 90 (2), 2000, s. 439-443
4 Abstrakt Romer, P.: Thinking and Feeling, http://www.anth.ucsb.edu/projects/esm/Romer_99.html (18. 5. 2008)
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Uvahy o individudlni odpovédnosti jednotlivce za své zdravi a jejim uspoko-

Jjeni pomoci jeho individudlni sily, pFipadné dobrovolné pomoci ostatnich cle-
nit spolecnosti konci tehdy, pokud se ocitneme v situaci, kdy mdme pred sebou
pacienta, ktery péci potiebuje, ale podle pravidel, kterd byla nastavena, na ni
nemd ndrok. V tomto okamZiku se stietne potieba zdravotni péce s kritérii
spolecenské alokace. Pak stojime pred dilematem, zda mu péci poskytnout —
podle zdravotniho (etického) imperativu, nebo neposkytnout — podle ekono-
mického imperativu. Tim, Ze verejny zdjem pievezme alespori ¢dst odpoveéd-
nosti za tyto situace, zmirnime riziko, Ze v nich bude rozhodnuto Spatne.

tfeb, jsou alokovédny rovnéz v kontextu a mecha-
nismy dané spole¢nosti a zddnd spole¢nost, tim
méné ta dnes$ni, si nemuze byt jista, Ze ocenéni,
které se jejim jednotlivym ¢lentim dostdvd, je ade-
kvétni. Distorze na trzich a nedokonalosti trzntho
mechanismu mohou tento nesoulad zptisobit ¢i
prohloubit a zptisobit tak sniZenf moZnosti jedince
uspokojit své potieby ekonomicky raciondlnim
zpusobem. Je otdzkou, zda je moZno na zdkladé
takto realizované alokace omezit ptistup k urc¢itym
statkim a sluzbdm, jako je napfiklad zdravotni
péce.

Uvedené dvahy jsou jednémi z téch, pro¢ vstou-
pil do ptivodné soukromych vztaht vefejny za-
jem." Pfedmétem vefejného zdjmu jsou ruzné
cile, na nichZ se shodne vefejnost v rdmci demo-
kratického procesu a vefejné volby. V této souvis-
losti 1ze uplatiiovat jak kritéria ekonomickd, tak
kritéria etickd a ekvitni. Kritéria ekonomické spo-
1éhajf na trznf mechanismy a tam, kde trh funguje,
jsou dosahovéna tak fikajic ,,sama od sebe*. Ohled-
né kritérii etickych a ekvitnich existuje potfeba
efektivniho spolecenského konsensu na téchto kri-
tériich a jejich aplikace v rdmci demokratického
procesu.

Je zifejmé, Ze existuje jesté jeden zptisob prosa-
zeni etickych a ekvitnich kritérii, a tim je dobro-

volnd solidarita. AniZz bych chtél jakkoli sniZovat
tento zptsob, je nutno si uvédomit jeho limity.
Predevsim dobrovolnou solidaritu Ize v trzni eko-
nomice provozovat vyhradné s dtisledkem zhorse-
ni své ekonomické pozice, protoZe ze své podstaty
je soliddrni vynaloZeni zdroji krdtkodobé alokaci
ekonomicky iraciondlni. Proto si tento zptisob vy-
dajti mohou dovolit jen ty subjekty, jejichZ aktudl-
ni ekonomickd pozice je dostate¢né silnd na to,
aby si ji mohly dobrovolné sniZit. Navic tento typ
solidarity paradoxné primarneé nereflektuje urcitou
spolec¢enskou objedndvku, motivaci pro dobrovol-
nou solidaritu jsou individudlni pohnutky na stra-
né toho, kdo ji provozuje, a tyto pohnutky nemusi
mit redlnou vazbu na skute¢nou troven potteb.
Uvahy o individuélni odpovédnosti jednotlivce
za své zdravi a jejim uspokojeni pomoci jeho indi-
vidudln{ sily, pfipadné dobrovolné pomoci ostat-
nich ¢lent spole¢nosti mimo to definitivné kon¢i
tehdy, pokud se ocitneme v situaci, kdy mame
pred sebou pacienta, ktery péci potfebuje, ale pod-
le pravidel, kterd byla nastavena (at uz trhem, di-
rektivné nebo jakkoli jinak), na ni nemd narok.
V tomto okamziku se stfetne potfeba zdravotni
péce s kritérii spolecenské alokace. Pak stojime
pred dilematem, zda mu péci poskytnout — podle
zdravotniho (etického) imperativu, nebo nepo-

5 A prdvé existence soukromého sektoru umozriuje jeho jasné vymezeni.
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skytnout — podle ekonomického imperativu. Tim,
Ze vefejny zdjem pievezme alespon ¢dst odpovéd-
nosti za tyto situace, zmirnime riziko, Ze v nich
bude rozhodnuto $patné.

Lze shrnout, Ze v souvislosti s optimalizaci zdra-
votniho stavu obyvatelstva a realizaci prdva na zdra-
vi jsou feSeny dva separdtné postavené problémy:
« trzni selhan{ a specifika zdravotni péce v porov-

nani s béZnou trzni sluzbou,
¢ zabezpeceni ptistupu ke zdravotni péci v soula-

du se spolec¢enskym pojetim prdva na zdravi —
tj. obecnéji feceno socidlni aspekty moznosti
spotfeby zdravotni péce.

Zdtraznéme, Ze oba problémy jsou v praxi fe-
Seny pomoci zdsaht stdtu do ,pfirozeného* sta-
vu's, tj. stavu, ktery by existoval, kdyby takové
z4sahy realizovany nebyly."? Vznikd tim dal$i pro-
blémovy okruh — tedy zajistit, aby tyto zdsahy sta-
tu, ptipadné aloka¢ni mechanismy vefejného sek-
toru byly efektivni, tedy aby fesily vy$e zminéné
problémy, ale pokud moZno nevndasely do systému
neefektivnosti dalsi."

V literatufe ™ byly jiZ mnohokrédt popsany du-
vody, pro které hovoiime v souvislosti se zdravot-
nictvim o trznim selhdni (externality, mordlni ha-
zard, informacni asymetrie, selekce podle rizika,
tendence k tvorbé monopolti). Stejné tak je detail-
né popsdna problematika racionédlniho vefejného
financovani zdravotnickych systémti. Proto se tim-
to problémem dale zabyvat nebudeme.

Mezi problémové okruhy zdravotnického systé-
mu, které vychdzeji ze socidlnich aspektt, 1ze za-
fadit ndsledujici skute¢nosti.

e U nékterych ¢lent ohroZenych socidlnich sku-
pin (déti a stafi lidé, chronicky nemocni, zdra-

votné postiZeni) je socidlné neprichodné pone-
chat starost o jejich zdravi a thrady zdravotni
péce na nich samotnych. Clenové téchto socidl-
nich skupin pfitom patii k tém, ktefi nejvice
potfebuji zdravotni péci a obvykle nemaji moz-
nost si zvysit ptijem vlastni praci (nejsou eko-
nomicky aktivni).

Onemocnéni a spotfeba zdravotni péce jsou ve
vétsiné pripadd spojeny s vypadkem piijmu,
coZ negativné ovliviiuje moznost pacienta hra-
dit si péci.

Onemocnéni ¢lovéka neni ve vét§iné pripadd
zavinéno jeho volnim kondnim, piipadné je ob-
tizné prokdzat ¢i odlisit, zda si ¢lovék onemoc-
néni zavinil, nebo ne.

Ve spole¢nosti nemohou byt jesté ddle?® znevy-
hodnovani lidé, ktefi maji vrozené, dédi¢né
nebo chronické choroby, zvl4sté pak uvédomi-
me-li si, Ze pravé tito lidé maji vétSinou pravé
kvli své chorobé uz tak ztizenou moznost spo-
lec¢enského uplatnéni.

Pokud budeme brét jako ¢4st socidlni diferenci-
ace i uroven racionality uvazovani jednotlivce,
pfipomenime, Ze lidé maji rtiznou racionalitu
vztahu ke svému zdravi. Mohou tak provozovat
,mordlni hazard vici spole¢nosti“ — riskovat
své zdravi s tim, Ze se o né, i kdyZ nebudou po-
jisténi nebo budou bez prosttedkii, nakonec né-
kdo postard. Hranice mezi védomym a nevédo-
mym kondnim v tomto sméru muzZe byt v praxi
velmi tenkd, od psychickych onemocnéni ptes
obecné neodpovédny pristup k zZivotu az k od-
mitdni ekonomizace Zivota jako takové napf.
z filozofickych nebo ndbozenskych diivodu.

Tamtéz

Tento stav viak nemusi byt z pohledu realizace cilii zdravotni politiky Zddouci.
Viz napfiklad problematika tzv. ,efektivnosti druhého fddu”, kterou analyzuje Bénard, J.: Capital humain et optimum de second
rang. Le cas des dépenses de santé, CEPREMAP, Paris 1983

Napfiklad v Arrow, K. J.: Uncertainty and the Welfare Economics of Medical Care. American Economic Review, 53:5, prosinec

1963, s. 941-973,; Hamernikovd, B., Kubdtovd, K.: Verejné finance. Eurolex Bohemia, Praha 2000; Durdisovd, J., Langhamro-
vd, J.. Uvod do teorie zdravotni politiky. Vysokd Skola ekonomickd, Praha 2001, Danis, M., Clancy, C., Churchill, L.: Ethical Di-

mensions of Health Policy. Oxford University Press, Oxford 2002
Anebo spise: ne vice, neZ je nezbytné nutné. Jejich pozice nikdy nebude idedini, ale miZeme délat kroky, které povedou k to-

20

mu, Ze bude co nejlepsi.
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3. Diskuse o standardu zdravotni péce

Ve vsech vyspélych ekonomikdch se vede perma-
nentni diskuse o problematice standardu zdravot-
ni péce. Takovd diskuse je logickd a vyplyvé praveé
z toho, Ze zjistujeme, Ze ona dfive proklamovand
v§eobjimajici definice zdravotni péce pro vSechny
z mnohych diivodd eroduje, a Ze citime potfebu
definovat, co tedy bude skute¢né univerzdlné do-
stupné, jaké jsou pro to diivody a zda existuji me-
chanismy, jak pro realizaci takového standardu za-
bezpecit finanéni prostiedky.

Predevsim je ziejmé, Ze takovd definice nutné
nemuze byt statickd. Je nesporné, Ze vzhledem
k objemu disponibilnich zdroji a moZnostem me-
diciny se takova definice v ¢ase méni. Lze vSak
konstatovat, Ze se tak déje spiSe z hlediska 1é¢eb-
nych metod ¢i prostfedk, které jsou do takového
standardu zahrnuty. Zmeény v rozsahu rizik, ktera
jsou kryta, souvisi z pohledu standardu s pokro-
kem v mediciné ve smyslu identifikace a 1écitel-
nosti onemocnéni.

Dale 1ze vyslovit ndzor, Ze obsah takové defini-
ce by mél byt v korelaci s onou potfebou objektiv-
ni zdravotni péce, tak jak byla definovdna dfive. To
nevylucuje, Ze budou existovat mezni ptipady, kte-
ré budou na hranici mezi standardem a nadstan-
dardem. Ba naopak, jakmile bude stanovena urc¢ita
hranice, tak vzdy budou existovat pfipady, které
budou na této hranici — to ovSem neni diivodem
pro to, aby takovd hranice nebyla stanovena a pro-
blematické pripady nebyly pfipadné ponechdny
individudlnimu posouzeni.

Je otdzkou, do jaké miry by mél byt takovy
standard zdravotni péc¢e obsahem politického pro-
cesu ve smyslu vefejnych diskusi a do jaké miry by
mél byt zdleZitosti odbornou, vychdzejici z po-
znatkl 1ékarské védy. Williams konstatuje, Ze re-
dukce problematiky zdravotni péc¢e na pouhou po-
ptavku je prili§ velkym zjednodusenim problému,
a neddava prilis velkou nadéji tém ekonomum, kte-
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i1 by chtéli determinovat priority ve zdravotnictvi
pouze na zdkladé analyzy poptdvky po zdravotni
péci.?! Kriteridlni analyza potieby zdravotni péce je
v jeho pojeti rozdélena na tfi rtizné aktéry rozho-
dovani — pacienta, lékafe a spole¢nost. Lidské
hodnotové Zebticky jsou individudlni a diferenco-
vané. To, zda se pacient rozhodne navstivit 1ékafte,
miiZe byt indukovadno externé i v piipadé, Ze paci-
ent sdm o sobé takové vyhledani lékafe nemél
v imyslu. Z toho mj. vyplyva zodpovédnost tviirctt
zdravotni politiky za tvorbu a realizaci takovych
pobidek. Technické (medicinské) kritérium stano-
vené lékati — tedy zda pacient muzZe profitovat
z 1é¢by z hlediska kvality Zivota ¢i lege artis postu-
pu — je v ptipadé splnéni podrobeno jesté socidl-
né-ekonomickému kritériu — tedy vyplati-li se ta-
kovou lé¢bu poskytnout a jsou-li na ni dostupné
zdroje. Existuji tedy tii Williamsova kritéria — kri-
térium individudlni, medicinské a socidlné-ekono-
mické. Ani jedno z nich nelze zcela zatlacit do
pozadi a v praxi se tak jednd o prinik téchto tif
kritérii.

Pokusme se v$ak shrnout, co se stane v pfipa-
dé, Ze standard bude stanoven $patné. I pfi védomi
toho, Ze samoziejmeé nikdy nebude jeho nastaveni
idedlni, 1ze vystopovat signdly, které budou vypo-
vidat o takovémto Spatném nastaveni.

Pokud bude standard nastaven pfili§ nizko (ne-
bude kryt urcita rizika), vzbudi nesporné v c¢asti
populace strach z toho, Ze ze své vefejné pojistky
budou mit riziko zdravotni péce kryté nedostatec-
né. Ti, ktet{ budou mit disponibilni zdroje, budou
volit soukromé rizikové pojistky i na péci objektiv-
né vynucenou. Zbytek, vzhledem k relativni distri-
buci pfijmi, nebude mit takovouto zdravotni péci
krytou z pojisténi viibec a bude spoléhat v pfipadé
jeji potieby na aktudlni troven disponibilnich
zdrojt v podobé ptimych plateb, na dobrovolnou
solidaritu zbytku spole¢nosti nebo na 1écbu, kte-
rd nebude odpovidat moZnostem mediciny (lege
artis).

21

Williams, A.: Need — an economic exegesis. In: Economic Aspects of Health Services. Martin Robertson, London 1978
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Pokud naopak standard bude nastaven prili§
vysoko (napf. bude kryt i zdravotni péci, ktera je
zcela zavisld na subjektivni poptdvce pacienta)
a jeho ¢erpdni nebude efektivné omezeno %, praxe
povede k praktické realizaci excesivnich ndroki na
zdroje. Bude pfitomen fenomén vlastniho rozho-
dovéni pacienta o tom, co ze standardu bude cer-

$1 stanovit $ir$i rozsah garantované péce a jako ko-
rektiv vy$e zminénych negativ zavddét spolutcast
pacientti jako regula¢ni prvek spotteby péce. Tento
postup je typicky pro garantované systémy pojist-
ného typu, ale lze najit inspiraci i v komer¢nich
systémech, byt nejsou pfi stanovovéni spolutcasti
uplatriovdna kritéria socidlni?*, ale kritéria pojistné

Soucasny zZivotni standard klade na zdravotnictvi daleko vétsi ndroky nez
v minulosti, protoze mnohé Zivotni aktivity Ci cinnosti jsou podminény mini-
mdlné kompenzaci negativniho zdravotniho stavu pacienta v urcité oblasti,
kterd sice neni nutnd pro jeho ,bézné“ preziti, ale pro vedeni moderniho, ak-

tivniho Zivota je nezbytnd.

pat, protoZe v ném bude hrazena i takova zdravot-
ni péce, jejiz cerpdni bude ¢dste¢né nebo zcela
z4vislé i na rozhodnuti pacienta. To oslabi chdpdni
standardni péce jako objektivné nutné. Existuje
i riziko, Ze tlak na efektivnost v jinych odvétvich
(socidlni péce, skolstvi) se projevi v neefektivnosti
zdravotni péce, nebot vznikne znaény prostor pro
Lfeseni” problému — vétsi neZ v jinych systémech.
To neni mysleno prvopldnové negativné, ale pfi
tlaku z ostatnich systémti se mtiZe projevit vytés-
nénim problematickych pfipadi do zdravotnictvi
a tedy opét prohlubovdnim ndrokt na zdroje. Na-
vic mohou vznikat silné pobidky pro praktickou
realizaci mordlnfho hazardu a neefektivnosti vy-
plyvajicich ze selhdni role 1ékate,?® na néjZ budou
pfi vysokém garantovaném standardu kladeny né-
roky ve sméru ,,pozitivnitho rozhodovéni o péci®,
a to nejen ze strany pacientti, ale zejména ze stra-
ny farmaceutickych firem a dal$ich soukromych
subjektt, které se ve zdravotnictvi pohybuji.
Praktické problémy pfi stanoveni vy$e standar-
du obecné vedou k tivahdm o tom, Ze je vyhodnéj-

matematiky, kterd racionalizuji chovani jednotliv-
ce pti ¢erpani pojistky hrazené z rizikového pojis-
téni.

Z ekonomického pohledu se pak standard zdra-
votni péce odrazi v rozsahu péce, kterd je hrazena
kazdému obc¢anovi dané zemé bez ohledu na jeho
platebni schopnost v okamziku spotieby. Tyto me-
chanismy jsou v ruznych zdravotnickych systé-
mech rtzné.

Stejné tak by standard mél odpovidat lege artis
postuptim pro l[é¢bu onemocnént, najejichZzahrnu-
ti do standardu existuje shoda. Divodem je to, aby

cec

za ,,pouziti“ standardu byla onemocnéni redlné a efe-
ktivné lécitelnd, tj. aby lékai mohl nemocnému in-
dikovat potfebnou péci bez toho, aby tato 1écba
byla omezena rozpoc¢tovym omezenim pacienta.
Zdravotni péce v soucasné dobé nesporné po-
kracuje v trendu rozsitovéni své ,nabidky sluzeb*”.
Existuje mnoho moznosti, jak rozsitit sluzby nabi-
zené pacienttim bez toho, aby byla ohroZena kvali-
ta péce, kterou budou objektivné potiebovat. Po-

kud se podafi vytvorit dostate¢nou nabidku ,,nad-

Modelové nyni nezdlezi na tom, zda bude omezeno zodpovédnym chovdnim lékart, ktefi nebudou indikovat vySetreni, kterd

nejsou nutnd, a dalsimi opatienimi tzv. managed care, nebo spoluucasti pacientd, kterd maze za urcitych okolnosti racionali-

zovat jejich vztah k Cerpdni zdravotni péce.

Napfr. odpusténi spolutcasti pro déti.
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standardnich sluZeb souvisejicich se zdravim*, 1ze
v tomto smeéru spatfovat vyznamny prostor pro vy-
daje pacientt nad rdmec toho, co objektivné potie-
buji a o ¢em se tedy rozhodnout nemohou. I kdyz
je zfejmé, Ze takovéto vydaje se jiz dostdvaji do
rozporu s efektivnostné ladénymi dvahami?, mo-
hou tvotit cestu, kterou se budou ve zdravotnictvi
ubirat ti, ktefi od zdravotnictvi budou chtit vice
neZ jen ,tu objektivné potiebnou péci“. Soudé
podle reakci soucasné ceské spole¢nosti v médi-
ich % jich neni tak mélo, jak by se mohlo zddt. A je
tfeba si uvédomit, Ze preference lidi jsou razné,
a je tedy mozné a vhodné jim tam, kde se tato riiz-
nost projevuje, dit moznost, aby si vybrali a po-
chopitelné si tento vybér také sami uhradili. Nemél
by vsSak zasahovat do té ¢asti péce, kterd je objek-
tivné potfebnd, pti védomi komplikovanosti po-
souzeni rozsahu a adekvatnosti oné potfeby.

Zdravotni péce je dulezitou podminkou efektiv-
niho feSeni problémt v Zivoté jednotlivci — mno-
hé zivotni osudy jsou zdsadné determinovany préa-
vé tim, zda a jakym zptsobem dos$lo k vyfeSeni
jejich zdravotnich problému v urcitém obdobi Zi-
vota. Stejné tak s rozvojem a identifikaci ,moder-
nich chorob“ — naptiklad retrovirti — a vyzkumem
vlivu genetické zatéZe na Zivot ¢lovéka souvisi nut-
nost zdravotniho subsystému reagovat na tyto
nové situace. Soucasny stav zdravotniho stavu po-
pulace je takovy, Ze mnozi lidé jsou na péci celozi-
votné zdvisli — kvalita jejich Zivota je svdzdna
i s tirovni péce, které se jim dostane.

Paradoxné tedy ¢lovék s ur¢itym zdravotnim li-
mitem, ktery chce vést aktivni Zivot, vyzaduje od
zdravotniho systému vétsi rozsah kvalitnéjsich slu-
Zeb, nez kdyby svou chorobu pouze pasivné prozi-

val. Zaroveri se daleko vétsi ¢ast pacientti dfive izo-

lovanych ¢i z velké ¢dsti vylouc¢enych z bézného
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Zivota do néj aktivné zapojuje, coZ je jisté z ekono-
mickych i socidlnich hledisek Zddouct, ale na dru-
hou stranu to klade zvy$ené ndroky na zdravotnic-
ky systém, protoZe piimé vycislitelné ndklady na
Luvedeni“ takovéhoto ¢lovéka do adekvatné kom-
penzovaného stavu jsou vy$si neZ v minulosti.
Ekonomicky pfinos za¢lenéni lidi do spole¢nosti je
vycislitelny az z dlouhodobého hlediska. Je nutno
zohlednit také obtiZzné vy¢islitelny pfinos mordlni
a eticky, a to zejména ve vazbé na konkrétni osud
a zivotni pocity konkrétniho c¢lovéka. Lidé, kteff
diky zdravotn{ péci mohou Zzit normdlni Zivot, na-
vic ve vét§iné pripada pravé diky prodélané Zivot-
ni zku$enosti byvaji velmi vdéénymi pacienty
a jsou ndsledné schopni zlepseni svého zdravotni-
ho stavu, které ziskali diky adekvéatni 1é¢bé své ne-
moci, skute¢né promitnout do svého vykonu v pra-
ci a do zlepseni kvality svého Zivota jako celku. Uz
to je dtivod, pro ktery stoji za to hledat cesty, které
povedou ke zlepSen{ moZnosti takovychto lidi se
zapojit do bézného Zivota.

Jinak feceno, soucasny zivotni standard klade
na zdravotnictvi daleko vétsi ndroky nez v minu-
losti, protoZze mnohé Zivotni aktivity ¢i ¢innosti jsou
podminény minimdlné kompenzaci negativniho
zdravotniho stavu pacienta v urc¢ité oblasti, kterd
sice neni nutnd pro jeho ,béZné“ preziti, ale pro
vedeni moderniho, aktivniho Zivota je nezbytnd.
I rozsah aktivit, které lidé v Zivoté vykondvaji, se
zvétSuje. Lidé do vysokého véku sportuji, cestuji,
pracuji na odpovédnych pozicich. Existujici studie
potvrzuji vyznam zdravi pro efektivni participaci
na trhu prace. Napfiklad Lindholm?’ dokumentuje,
Ze dlouhodobd zdravotni omezeni zptisobuji vyssi
nezameéstnanost a riziko socidlnfho vylouceni, po-
dobné jako Gannon a Nolan?, ktefi zjistili, Ze
pravdépodobnost participace na trhu prace je pro

25
pacienty.
26

(2. 6. 2006)
27

des? Scandinavian Journal of Public Health, Vol. 29, 2001
28

Nebot jejich uZivdni se jiz podstatné neprojevi v ndristu zdravotniho stavu obyvatelstva, ale v jinych atributech pocitovanych
Viz napf. Ochota pfipldcet na zdravi, http://www.zdrav.cz/modules.php?op=modload&name=Newsé&file=article&sid=5535
Lindholm, C., Burstrom, B., Diderichsen, F.: Does chronic illness cause adverse social and economic consequences among Swe-

Gannon, B., Nolan, B.: Disability and Labour Market Participation. The Equality Authority, Dublin 2004
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muZe o 61 % nizsi a pro Zeny o 52 % nizsi, pokud
maji chronickd invalidiza¢ni onemocnéni.

To vse klade zvysené ndroky na zdravotnicky
systém, nebot tito , pacienti“ pfichdzeji do ordina-
ce s tim, Ze se nechtéji smitit se svou nemoci ¢i
svymi omezenimi a chtéji je prekonat. Proto jsou
na zdravotnicky systém naro¢néjsilidé, kteti vzhle-
dem ke svému povoldni nebo zélibé pottebuji byt
v dobrém zdravotnim stavu a chtéji byt jednoduse
,v kondici“ a v ptipadé zdravotnich problémii, po-
kud uz vzniknou, je chtéji efektivné fesit, pokud
mozno s minimdlnim dopadem na jejich aktivitu
v zaméstndni ¢i ve volném case. Ndro¢nost téchto
pacientti se projevuje i v irovni poZadovanych slu-
Zeb, komfortu z hlediska ¢asového apod. Tim do-
chézi ke znac¢né diferenciaci pacient z hlediska
potieb, protoZe vyse zminéné skupiny se u lékatt
misf s témi, ktefi uvedené sluzby nevyzaduji nebo
nepottebuji.

Na zavér rozboru standardu a nadstandardu
pfipomerime, v souladu s piistupy vefejné ekono-
mie (napf. Goulli®, Beveridge, Lucas), Ze klicovy
optimaliza¢ni proces pfi stanovovani standardu je
,nepodstielit“ objektivni potieby a — pokud je to
mozné — zachovat separaci aktivit na vefejné
a soukromé financovanou c¢dast, pricemz kazda
z nich bude pouzivat ,,své“ metody stanovovdni
optima. Takové pristupy jsou schopny sledovat
efektivnost alokace tak, jak ji pro rtizné typy stat-
kit ekonomie definuje.

4. Zmeény role stdtu ve zdravotnictvi

Existence trznich selhdni, historicky zakotvena
role centrdlni autority a snaha o vSeobecnou do-
stupnost zdravotni péce vedla v minulosti casto ke

spoléhdni na stdt jako dtivéryhodnou entitu, kterd
vytvoii a aplikuje ndstroje zdravotni politiky v sou-
ladu s potfebami obc¢antl vyjadfenych v politic-
kych preferencich. Tento ptistup, ac¢ je soucdsti fi-
lozofie jiZ od Aristotela, md v8ak také své problémy,
které byly v druhé poloviné 20. stoleti analyzovany
fadou ekonomu (Buchanan, Niskanen, Tullock).
Ekonomickd analyza jedndni stiatu (politiky) po-
moci teorie vefejné volby a teorie byrokracie uka-
zuje, Ze stat nemusi nutné byt ,,z podstaty dobry*,
Ze muiZe byt odtrZen od preferenci obc¢ant-volict.
Stat tedy muze také selhdvat, nemusi ,sdm od
sebe” naplnit dtivéru, kterd je v néj kladena.

Kenneth J. Arrow formuloval sviij teorém ne-
moznosti (vychdzejici z Condorcetova hlasovaciho
paradoxu).? Tento teorém ukazuje, Ze neexistuje
zadnd hlasovaci metoda na principu vét$inového
pravidla ve spole¢nosti alesponi ti{ lidi, kterd neza-
visi na poradi jedndni, zarucuje efektivnost a re-
spektuje individualni preference (poruseni tranzi-
tivity). To vede k omezenosti spoléhdni na dil¢i
hlasovaci procedury, pokud jde o prosazeni urci-
tych dil¢ich kroku. Teoreticky by to znamenalo
nemoznost kolektivntho rozhodovéani o individu-
dlnich prioritdch. Tullock ve svém ¢lanku? tuto ar-
gumentaci podrobuje kritice ve smyslu redlné exis-
tence demokratického rozhodovdni a striktnost
ptivodniho Arrowova tvrzeni oslabuje s poukazem
na nedokonalosti takového procesu a na to, Ze po-
kud se hlasovaci proces bude tykat vétsiho mnoz-
stvi voli¢t (coZ v rdmci agregace preferenci ¢asto
byva), pak ptivodni Arrowova teorie je stile méné
relevantni.

Vyznamnd je také otdzka politického cyklu
a chovani politikt v rdmci néj. To omezuje efektiv-
ni vykon zdravotni politiky, protoZe prostor pro re-

,Pozadim poZadavku na standardizaci je omezenost vefejnych financnich prostiedk( nebo neochota je do prislusné oblasti

alokovat a ddle snaha o expanzi trhu do verejné oblasti.” Goulli, R.: Socidlni stdt: degeneracni nebo optimalizacni proces.
Sbornik z konference Socidlni stdt: hrozba, preZitek nebo prileZitost? Fakulta socidlné ekonomickd, Univerzita Jana Evangelisty

Purkyné, Usti nad Labem 2004.

30 Arrow, K. J.: A Difficulty in the Concept of Social Welfare. Journal of Political Economy, Vol. 58, s. 328-346; Arrow, K. J.: Social
Choice and Individual Values. John Wiley & Sons, New York 1963

31

Tullock, G.: The General Irrelevance of the General Impossibility Tudorem. The Quarterly Journal of Economics, Vol. 81, No. 2,

May 1967, 5. 256-270, http://links.jstor.org/sici?sici=0033-5533%28196705%2981%3A2%3C256%3ATGIOTG%3E2.0.CO%3B2-S

(12. 4. 2008)
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formy je obvykle vymezen pouze na zacatku vo-
lebniho obdobi. Naopak na konci volebniho obdobi
je politicky nepopuldrni provddét fiskaln{ restrik-
ce, byt mohou byt ekonomicky a vécné zdtivodné-
né. Navic ¢asovy horizont politika je omezeny bud
volebnim obdobim, nebo jeho politickou kariérou,
kratkodoby viditelny prospéch tedy mtize prevazit
nad dlouhodobymi nebo méné zfetelnymi ztrata-
mi z politikova rozhodnuti.

Niskanen analyzoval chovani byrokratt a byro-
kratické struktury.3 Dochdzi k zdvéru, Ze byrokra-
cie nemd zdjem minimalizovat své ndklady a nao-
pak md zdjem maximalizovat rozpocet. To podla-
muje jeji schopnost produkovat potiebné sluzby
za adekvatni ndklady a trvale rozsifuje jeji ptisob-
nost, projevujici se trvalym tlakem na zvySovani
objemu vefejnych vydajd, s nimiZz miZe dispono-
vat. Byrokraté také mohou uplatiiovat osobni pre-
ference misto preferenci svych klienti-ob&anti.®
ni politika, ktery ho do funkce ustavil.

Voleni reprezentanti se také na principu vzta-
hu principdl-agent mohou vzddlit svym voli¢tim,
vzhledem k tomu, Ze kontrola voli¢li je nepfimd,
ndkladnd a muzZe se projevit pouze tcasti ve vol-
béch jednou za volebni obdobi. Také je zde sledo-
van problém tcinnosti takové kontroly, protoZe je-
dinou sankci ze strany ob¢ana je nezvoleni politika
v pristich volbdch.

I ve zdravotnictvi mtiZeme sledovat praxi doby-
vani renty na stdtu (Tullock?*), kdy koncentrované
z4jmy urcité skupiny producentt mohou vyvolat
jedndani statnf spravy vedouci k alokaci vefejnych
zdroji v jejich prospéch nebo ke zméné priorit
zdravotni politiky. Zdravotnictvi jako eticky citlivé
odvétvi je obecné ndchylné ke zdtivodnénim typu
,toto opatfeni se musi udélat“ nebo ,,toto musi byt
uhrazeno®, bez toho, aby konkrétni opatieni bylo
analyzovdno z hlediska medicinského a ekono-
micky evaluovdno. Proti tomuto trendu sice ptisobi
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objektivizovatelnost vétsiny procest ve zdravot-
nictvi z odborného medicinského pohledu, ale ta
nemusi byt v praxi vzdy zcela ziejmd nebo respek-
tovand, nebo muze byt také ovlivnéna zajmovymi
skupinami zejména z hlediska dostupnosti pfi-
slusnych informaci.

Ve zdravotnictvi stavi teorie vefejné volby na
rozdéleni aktérli zdravotnictvi do zadjmovych sku-
pin. Nejvyznamnéjsimi jsou lékafi (pfip. zdravot-
nickd zatizeni jako celek), farmaceutické firmy,
zdravotni pojistovny, pacienti-datiovi poplatnici
a kone¢né i samotny stat, tj. politici a byrokraté.
Kazda z téchto skupin ma kromé nezpochybnitel-
né snahy o zlepseni zdravi pacientli své vlastni
parcidlni zdjmy. Z teorie vefejné volby vsak také
vyplyvd, Ze pacienti jsou jednou z nejslabsich sku-
pin, protoZe jejich organizovanost a informova-
nost je vzhledem k ostatnim zdjmovym skupindm
v primeéru pomeérné nizkd.

Domnivdm se, Ze popisované aspekty selhdni sta-
tu jsou dostate¢nym dtvodem pro to, aby i role
stdtu ve zdravotnictvi byla posuzovdna stejné od-
povédné a kriticky jako role ostatnich aktérti systé-
mu. Nenf mozné stavét vedle sebe ,selhdni trhu*
a funkci dokonalého statu, kterd tato selhdni napra-
vi a vyfe$i — pfi tomto napravovani a feSeni muze
stat, jak ukazuji pristupy teorie vefejné volby, uci-
nit mnoho omylt nebo i cilené neefektivnich kro-
k. Ve svétle uvedenych poznatki neni mozné po-
kracovat v praxi ,,pfedpokladdni“ spravného a za-
douciho chovéni stdtu z hlediska cilt zdravotni
politiky, zejména pokud se tykd chovdni stdtnich
utednikt (byrokratti) a rozhodovani o dil¢ich nasta-
venich zdravotnického systému. Roli stdtu je tieba
kriticky analyzovat, pokladat si otdzky, zda urcitou
funkci vykondva dobrie, zda by ji nemohl 1épe vy-
kondvat jiny subjekt, co by mél stat délat sdm a co
miiZe pfenechat jinym, co obc¢ané chtéji ovliviiovat
prostfednictvim demokratické politiky a co chtéji
piimo kontrolovat prostiednictvim své penéZenky.

32 Niskanen, W. A.: Bureaucracy and Public Economics. Edward Elgar Publishing, Aldershot 1994
3 Musgrave, R. A., Musgrave, P. B.: Verejné finance v teorii a praxi. Management Press, Praha 1994
3% Tullock, G.: The Welfare Costs of Tariffs, Monopolies and Theft. Western Economic Journal, 5, 1967, 5. 224-232
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Zdravotnické systémy ve vyspélych zemich proto
prisuzuji statu pravé na zdkladé takovych analyz
nebo spolec¢enskych diskusi i v soucasné dobé vy-
znamnou roli, nicméné tato role neni neménnd,
rozsah ¢innosti vykondvanych stdtem ve zdravot-
nictvi je pfedmeétem kritickych analyz a inspiruje
se také pristupy, které byly prdvé zminény.

S. Vymezovdni prostoru pro roli stdtu

Stejné jako prdvo na zdravi je i role statu ve zdra-
votnictvi chdpdna diferencované. Konkrétni praxe
vzdy vychdzi z reality urcitého zdravotnického sys-
tému a nastaveni roli jednotlivych dal$ich aktért.
Ve vétsiné zdravotnickych systémi soucasnosti
stdt ustupuje z pfimého poskytovdn{ nebo organi-
zovani zdravotn{ péce. Presto lze nalézt urcité za-
kladni spole¢né prvky, které jsou typické pro tlo-
hu statu ve vétsiné vyspélych zdravotnickych sys-
tému. Tyto role vyplyvajii ze schémat determinant
vykle vykondva stdt v rdmci zdravotni politiky.

V uvedeném pojeti stit zavddi do vztahu lékat-
-pacient takové mechanismy, aby bylo dosaZeno
cilt zdravotni politiky, a kontroluje jejich dodrzo-
vani. Konkrétni podoba zajistén{ vyse uvedenych
funkci je zdleZitosti spole¢enského konsensu. Kli-
¢ové z pozice vefejného zdjmu je to, zda se stit
rozhodne zdravotni{ péci v ur¢itém rozsahu garan-
tovat, ¢i negarantovat.®® V této souvislosti je vy-
znamné nastoleni problémt do politické agendy
zpusobem respektujicim rizika selhdni sttu. Pozi-
ce stadtu by méla byt symetrickd 3¢ s pojetim prava
na zdravi ve spole¢nosti — intervence statu a jeji

mira koresponduje s praktickou realizaci prdva na
zdravi, tak jak je v urcitém case a na urcitém uze-
mi chdpdno. Pro tlohu statu ve zdravotnictvi je tie-
ba hledat optimdlni pozici, a to jak ve smyslu akti-
vit, které by mél sdm stat vykondvat, tak zejména
ve smyslu aktivit, které povazuje v koncepci zdra-
votni politiky za Zddouci a jejichZ efektivni vyko-
navani prendsi na jiné subjekty zdravotnického
systému. Pfi uréenti role stdtu je podstatné zdtvod-
néni a racionalizace jeho donucovactho chovani
a podpora raciondlnfho chovdni subjektti v oblasti,
kde pievldda asymetrie informaci a trzni selhdni.?’
Pfi rozhodovani o zpusobu zajisténi zdravotnic-
kych sluzeb je dutlezité predem zvazit, zda oprav-
du existuje potfeba strategického koordinovaného
zdsahu ze strany vefejného sektoru.

Prevzeti odpovédnosti za kvalitu, kvantitu a do-
stupnost zdravotni péce ma za dtisledek vykonava-
ni prislusné role statu v souladu s principem sy-
metrie pravomoci a odpovédnosti.®® Uloha stdtu
pfi konstituovani zdravotniho systému by méla byt
pfedevsim systémovd. Stat by, pokud to neni ne-
zbytné nutné, nemél vstupovat do konkrétnich
vztah@l mezi konkrétnimi subjekty, ale pokud se
rozhodne péci v uréitém rozsahu garantovat, pak
musi nastavit takové podminky a prostiedi, aby se
subjekty mohly svobodné, ale v rdmci téchto pravi-
del chovat tak, Ze budou sledovat cile zdravotni
politiky. V tomto smyslu tedy funguje stat jakoZto
inicidtor, implementdtor a reguldtor systému zdra-
votni péce. V této souvislosti je v soucasné literatu-
fe ¢asto uvadén koncept stewardship’, ktery usi-
luje o pfekondnitradi¢nich nevyhod byrokratického
fizeni. Kass* a Armstrong*' tento koncept charak-

35

,Garantovat péci znamend zajistit dostupnost definované drovné zdravotni péce pro vsechny obcany daného stdtu, a to jak

z hlediska kvality a kvantity zdravotni péce, tak z hlediska teritoridlni dostupnosti.” Krebs, V. a kol.: Socidlni politika. ASPI, Pra-

ha 2007.
36

37

Viz téZ Durdisovd, J. a kol.: Socidlni politika v ekonomické praxi. Vysokd skola ekonomickd, Praha 2005, kapitola 1
Podrobneéji viz Goulli, R.: Zdravotnictvi a verejnd ekonomie. In: Analytickd, hodnotovd a koncepcni vychodiska zdravotni politi-

ky I. Sbornik ¢. 1/2002, Institut zdravotni politiky a ekonomiky, Kostelec nad Cernymi lesy 2002

38
39

org/pdf/lbwho/v78n6/v78n6a05.pdf (10. 3. 2008)
a0

Viz Durdisovd, J., Langhamrovd, J.: Uvod do teorie zdravotni politiky. Vysokd skola ekonomickd, Praha 2001
Saltman, R., Feroussier-Davis, O.: The concept of stewardship in health policy. Bulletin of WHO 78, 2000, http.//www.scielosp.

Kass, H. D.: Stewardship as a fundamental element in images of public administration. In: Kass, H. D., Catron, B. (eds.): Ima-

ges and identities in public administration. Sage, London 1990, s. 113131

4
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Box €. 2 » Role stdtu ve zdravotni politice

Odborné stati
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Role systémotvorna a normotvorna, kdy stat

e formuluje a stanovuje dlouhodobé koncepce a nosné
rozvojové programy,

e vymezuje pravidla pro chovani zainteresovanych
subjektd, normy a standardy a kodifikuje tato pravidla
pomoci legislativniho procesu,

e stanovi podminky pro fungovani zdravotnickych
zafizeni (zejména z hlediska bezpecnostnich
a medicinskych standardt),

o definuje a vynucuje zdravotni péci tam, kde by jeji
zanedbani bylo v pfimém rozporu s principy fungovani
demokratické spolecnosti

Role kompenzacni a redistributivni, kdy stat

e umoznuije pristup k adekvatni zdravotni péci tém, ktefi
z dGivodu zmény svého zdravotniho stavu tuto pédi
objektivné potiebuji, a chape tuto objektivni potiebu
jako kritérium pristupu k pédi,

e prostfednictvim zasahd do vztah( pacienta a lékare
se snazi minimalizovat vliv rozpoctového omezeni
a trzniho selhani,

® umoziuije fesit situaci tém obc¢andm, kterym zdravotni
stav dlouhodobé komplikuje moznost zaclenit se do
spole¢nosti a kde by tedy mohl ptisobit jako faktor
jejich socialni a ekonomické diskriminace

Role tviréi a rozvojova, kdy stat

e stimuluje rozvoj zdravotnictvi v téch pfipadech, kdy
efektivni trzni poptavka po zdravotnich sluzbach tento
rozvoj dostatecné negarantuje,

o chape zdravotnictvi jako faktor rozvoje ekonomiky
a podporou investic do tohoto odvétvi stimuluje
ekonomicky rozvoj a investice do lidského kapitalu,

e plsobi jako synteticky faktor zabrafujici rozpadu
zdravotnickych sluzeb na trzné efektivni a , zbyvajici”
Cast

Role monitorovaci, kdy stat

e sleduje aktivity, které zdravotnicka zafizeni vykonavaji,
a posuzuje je z hlediska narodohospodarské
efektivnosti,

o evaluuje ¢innost subjektil zdravotnického systému
z pohledu cildl zdravotni politiky, tedy zejména vyvoje
zdravotniho stavu obyvatelstva,

e analyzuje situaci jednotlivych subjektd systému
a skutecné moznosti dostat pozadovanym kritériim
(napf. dostupnost péce pro pacienty, efektivnost lécby
ve zdravotnickych zafizenich)

Pramen: vlastni zpracovani na zakladé: Mertl, J.: Zdravotnictvi v moderni spolecnosti, in: Sbornik z konference Socidlni stét:
hrozba, prezitek nebo pfileZitost? Fakulta socialné ekonomicka, Univerzita Jana Evangelisty Purkyné, Usti nad Labem 2004;
Analyticka, hodnotova a koncep¢ni vychodiska zdravotni politiky I, Sbornik ¢. 1/2002, Institut zdravotni politiky a ekonomiky,

Kostelec nad Cernymi lesy 2002

Graf €. 1 » Funkce a cile systému zdravotnictvi

Stewardship

Responsiveness
(schopnost respektovani
priorit, soukromi
a autonomie pacienta)

e

Tvorba kapacit
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Poskytovani
zdravotnickych sluzeb

> Zdravi

Financovani

! f —

e

Spravedlivé, efektivni

(ziskavani financnich zdroj,
rozlozeni rizika, nakupovani péce)

Pramen: The World Health Report 2000, WHO, Geneva 2000

> rozloZeni pispévk{
(fair contribution)
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terizuji jako ,,posun od fizeni a kontroly ke sluzbé*“
a jako ndstroj umoznujici sladit trzni pfistupy
s etickym a vécnym rdmcem zdravotnictvi.*? Pozici
tohoto konceptu v rdmci zdravotnictvi ukazuje
graf 1.

Je z néj patrnd zmeéna pozice stdtu, ktery obec-
né stoji nad konkrétnimi aktivitami dal$ich subjek-
t. Velmi vyznamny je v této souvislosti koncept
responsiveness, tj. schopnost systému respekto-
vat nezdravotni priority pacienta (soukromf, du-
stojnost, individudlni preference). Tento koncept
je korektivem tradi¢ni ,zabezpecovaci role“ statu
a je jednim z cilti zdravotnictvi. Stewardship statu
je funkcf, kterd by ke zvys$eni responsiveness méla
prispivat, stat by mél tedy podporovat také naplné-
ni nezdravotnich priorit ob¢ana v systému. V sou-
ladu s koncepty solidarity je pak na drovni WHO
analyzovano také rozloZeni financovani systému
(fairness of contributions).

Mimo uvedené systémové role stat na sebe pre-
bird tkoly v téch oblastech, které ostatni aktéfi
systému nezabezpecuji v souladu s cili zdravotni
politiky. Jedna se o takové typy aktivit, které z ur-
¢itych davodt nejsou samy o sobé v konkrétnim
zdravotnickém systému realizovdny v dostate¢né
mife, a proto jsou z urcité ¢ésti ¢i v urcité etapé vy-
voje zabezpeceny ¢innosti statu. Jednd se napii-
klad o:
¢ podporu zdravotnického vyzkumu,
¢ vzdélavani zdravotnickych pracovnikii,

e 0osvétu a prevenci,

* tvorbu sité zdravotnickych zafizeni, zejména
lazkovych,

¢ nekteré konkrétni aktivity, napt. zabezpeceni
z4chranné sluzby nebo hygienicky dozor.

Absolutni formou intervence statu je prevzeti
produkce zdravotni péce. V praxi vSak jsou v sou-

Casné dobé vyvinuty i decentralizované modely
s velkou formou autonomie slozek systému. Z in-
stituciondlnfho pohledu Ize proto rozlisit ¢innost
statu samotného a ¢innost vefejného sektoru. Pri
rozhodovéni o produkci zdravotnickych sluzeb je
podle Prekera a Hardinga rozhodovan{ stdtu v dile-
matu ,,make or buy decision® zdvislé na ekonomic-
kych charakteristikdch produktu, a to measurabili-
ty (méftitelnost) a contestability (soutézitelnost).*

Tam, kde je nizkd soutézitelnost a métitelnost
produkce (pravy dolni roh v boxu 4), je lépe, kdyz
stat produkuje zdravotnické statky sam (, make” —
C), naopak v ptipadé vysoké soutéZitelnosti a mé-
fitelnosti (levy horni roh v boxu 4) je vhodné tyto
sluzby ponechat produkci trhu (A). Ve stifednim
pdsmu se nabizi moZnost vefejného ndkupu slu-
Zeb a vstupti (,buy“— B).

Mira intervence statu v uvedenych aktivitach se
v riznych zemich li8i podle toho, jak jsou schopny
dalsf subjekty systému uvedené aktivity zabezpe-
¢it. Zde se otevird prostor pro neziskové organiza-
ce a dalsi subjekty, které mohou jednotlivé ¢innos-
ti v poZadovaném rozsahu zajistit.

Pokud jde o kvantifikaci role vefejného sekto-
ru, zde lze uplatnit standardni déleni prostiedki
do zdravotnictvi na vefejné a soukromé.* Vefejné
prostfedky jsou déleny na p¥imé a nepiimé. Casto
se setkdvdme pouze se zlGZenym pojetim vefej-
nych vydaj na zdravotnictvi, kde jsou uvazovany
pouze ptimé vydaje stdtnfho a mistnftho rozpoctu
(tj. astfedni vldda, mistni vldda, krajskd atd.).
O téchto vydajich hovotime, pokud stat realizuje
piimé vlastnictvi ¢i aktivitu v ur¢itych segmentech
zdravotnictvi. Stat tak mtiZe vlastnit ltizkovd i am-
bulantni zdravotnickd zatizeni, realizovat zdravot-
nické programy, investovat do vefejného vyzkumu
a vyvoje. RovnéZ vynaklddd prosttfedky na spravu

42

Uvedme zde ptavodni formulaci z bulletinu WHO (Saltman, Feroussier) — ,stewardship has the capacity to combine efficient,

market-like behaviour with trust-based, ethical forms of decision making in a way that the narrower, economically based

agency theory cannot achieve”.
43

Kterou charakterizuji Preker a Harding jako contestable goods — nizké ndklady vstupu a vystupu na trh; naopak non-contes-

table goods jsou charakterizovdny vysokymi bariérami vstupu na trh, rizikem , utopenych ndkladi”, pritomnosti monopolu (pri-

rozeného nebo trzniho).
4

Viz téZ Goulli, R., Mertl, J.: Verejné prostredky pfi poskytovdni zdravotni péce. In: Aktudlne otdzky verejnych financii. Acta Fa-

cultatis Aeriai Publici, Univerzita Mateja Bela, Banskd Bystrica 2004
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Box €. 3 » Rozhodovaci matice ,make or buy” 1

Vysoka soutézitelnost

Stiedni soutézitelnost

Odborné stati

Nizka soutézitelnost

Vysoka Produkce spotiebniho materialu Produkce vybaveni Produkce léka a $pickové
méfitelnost Koncovy prodej Iéki a PZT Velkoobchod léky a PZT techniky
Nekvalifikované cinnosti Malé investice Velké investice
Stredni Neklinické aktivity Skoleni zaméstnanc Vyzkum
méfitelnost Management Kvalifikovana préace Véda
Materialovy servis (catering, hygiena) = Klinické intervence Vzdélavani
Rutinni vysetieni Specializovana diagnostika Vysoce kvalifikovana prace
Nizka Ambulantni péce Intervence do verejného zdravi : Tvorba politik
méfitelnost Stomatologicka péce Ldzkova péce Monitoring, hodnoceni
Péce praktickych lékari

Pramen: Preker, A., Harding, A., Travis, H.: “Make or buy” decisions in the production of health care goods and services, Bul-

letin of WHO, WHO, Geneva 2000 (upraveno)

Box €. 4 » Rozhodovaci matice ,make or buy” 2

Vysoka soutézitelnost

Vysoka
méfitelnost A

Stiedni
méfitelnost

Nizka
méfFitelnost

Stredni soutézitelnost

Nizka soutéZitelnost

Pramen: Preker, A., Harding, A., Travis, H.: “Make or buy” decisions in the production of health care goods and services, Bul-

letin of WHO, WHO, Geneva 2000 (upraveno)

zdravotniho systému, aby tak mohl dostdt zejména
své roli koncep¢ni a kontrolni. MitiZe si ponechat
aktivity v oblasti specifickych zdravotnickych zafi-
zeni a sluzeb, kde z néjakého diivodu (komeréni
neatraktivnost, nutnost piimého dozoru) neexis-
tuje jind moZnost jejich realizace. Vydaje statu
v uvedenych oblastech délime na neinvesti¢ni
(provozni) a investi¢ni (kapitdlové). V bismarc-
kovskych systémech jsou ptimé vydaje objemem
margindlni a zdZen{ role stadtu pouze na tyto vyda-
je je nespravné. Z dostupnych dat totiZ vyplyvd, Ze

daleko vyznamnéj$im zdrojem financovani zdra-
votni péce jsou vydaje neptimé, kdy stat zdkonem
vynuti to, aby ekonomické subjekty alokovaly ¢ast
svych pifjmu na zdravotni péci. Tak stét ¢ini v ga-
rantovanych systémech zdravotni péce za ticelem
zpétného zabezpeceni a faktické realizace garance
pristupu ke zdravotni péci. Takto generované pro-
stfedky jsou nepfimo investovdny do zdravotni
péce, v pojistnych systémech prostfednictvim ¢in-
nosti zprosttedkovatelt — vefejnych zdravotnich
pojistoven. Princip symetrie pravomoci a odpovéd-
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nosti by vsak u nich mél byt aplikovédn se stejnou
intenzitou jako u pfimych vefejnych zdrojt.
Pfenesen{ pravomoci a roli z rukou stdtu na dal-
§1 subjekty systému (napf. vefejné a soukromé
zdravotni poji§tovny, farmaceutické firmy, nadace)
nemtize byt tedy pouze ,ulevnym oddychnutim*
statnich ufednikd, ale naopak védomym pfenese-
nim kompetenci a umoZnénim samostatné aktivity
decentralizovaného vefejného, ob¢anského a sou-
kromého sektoru, ktery je, jsou-li sprdvné vymeze-
na pravidla pro jeho fungovani, schopen lépe nez

lem ¢innosti nemaji mnoho spole¢ného. Tato pozi-
»delegované ¢innosti“ vykondvd sdm, nebot musi
vytvofit prostfedi, ve kterém se tyto ¢innosti reali-
zuji. Na druhou stranu se tim otevird prostor pro
nejriiznéjsi aktivity, které mohou redlné vznikat
pravé pomoci individudlni iniciativy. Nezanedba-
telnym pozitivem je i to, Ze pokud se podari krité-
ria a prostfedi spravné nastavit, pak systém bude
fungovat tak fikajic ,,vice sdm od sebe“*, protoze
jednotlivé jeho subjekty budou jasné védeét, jaky

Je nutno videt, Ze verejné zdroje mohou byt pro mnoho soukromych subjektii
velmi snadno exploatovatelnymi fondy, které nemohou nikdy stacit na uspo-
kojeni vsech potieb, které budou soukromé subjekty Ci jejich klienti vykazovat

Jjako objektivné nutné.

stat (centrdlni autorita) realizovat konkrétni po-
tfebné kroky.

Extern{ pozice stdtu umoziiuje (bohuzel nikoli
vynucuje) zachovani ,,strategického nadhledu“ nad
situaci a zaujiman{ postoji nezatiZenych zdjmy
jednotlivych subjekttl. Zatimco v klasickém trznim
vztahu dvou subjektt je vzdjemny stfet subjektiv-
né zabarvenych preferenci podminkou realizace
oboustranné vyhodné transakce, pak ve zdravot-
nictvi vzhledem k jeho charakteristikdm a trZznim
selhdnim existuje objektivni potieba nezdvislého
arbitra ve vefejném z4jmu, ktery v pfipadé potfeby
pfevadi tento vztah na realizovatelnou troven
s predikovatelnymi a kontrolovatelnymi vysledky.

V tomto smyslu je jednim z nejdilezitéjsich as-
pektli stanoveni a vynuceni dodrZovani pravidel
pro ¢innost téchto subjektt, které se zejména ve
spekulativnim prostfedi mohou snadno stat objek-
tem rtiznych aktivit, které s jejich ptivodnim smys-

typ jejich chovéni vede k efektivnimu feseni. Za-
sadné by vsak pravidla méla byt stanovena tak, aby
subjekty v souvislosti s jejich dodrzZovdnim nebyly
motivovany k jejich obchdzeni, ¢i dokonce aby se
jejich korektni dodrZovani nestalo pro tspésnou
existenci subjektu rizikovym faktorem.

Existuji-li nékde vefejné penize a ¢erpd je trzni
subjekt, pak musfi existovat velmi detailn{ pravidla
¢i mechanismy pro jejich ¢erpdni a efektivni vyuzi-
ti.*6 Aloka¢n{ mechanismy jak soukromé, tak vefej-
né ekonomie jsou v soucasné dobé dostate¢né
teoreticky zdtvodnény i prakticky vyzkouSeny,
mohou byt tedy vyuZity. Riziko 1ze v3ak spatfovat
v jejich neadekvatnim nastaveni s podtextem vy-
hodnosti pro néktery zicastnény subjekt.

Vzhledem k tomu, Ze tvorba zisku automaticky
predpoklddd moznost jeho vyuziti mimo pfislusné
odvétvi, je zfejmé, Ze unik penéz touto cestou
mitiZe byt velmi rizikovym kandlem efektivniho vy-

chdzi z centra.

stran textu.
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Na rozdil od centrdiné pldnovanych systémd, kde je individudini iniciativa v podstaté chdpdna jako neZddouci, protoZe nevy-

Extrémnim pripadem takovych pravidel jsou napriklad smlouvy o Public Private Partnership, které casto zahrnuji nékolik tisic



uziti vefejnych prostiedki. Je samoziejmé pravda,
Ze soukromy podnikatel mtiZe a Casto také vyka-
zuje vy$si dynamiku a pruznost pfi realizaci po-
rovnatelnych aktivit neZ stdt a jeho organizace. Ji-
nymi slovy, existuji zde objektivni argumenty pro
realizaci takové spolupréce, je vSak nutno vazit,
zda kontrolni a regula¢ni funkce stdtu pii vyuziti
vefejnych prostfedkt jsou v rdmci takovych aktivit
vibec realizovatelné. Je nutno vidét, Ze vefejné
zdroje mohou byt pro mnoho soukromych subjek-
ti velmi snadno exploatovatelnymi fondy, které
nemohou nikdy stacit na uspokojeni v$ech potieb,
které budou soukromé subjekty ¢i jejich klienti vy-
kazovat jako objektivné nutné.

S dlohou statu a vefejného sektoru souvisi také
dtvody pro existenci neziskovych organizaci. Ne-
ziskovost pochopitelné nevyluc¢uje moznost tvorby
zisku, ktery v8ak musi ztstat ¢i, jinak feceno, byt
reinvestovdn v organizaci. Uvnitf téchto organizaci
tedy funguje fiktivni trh. Neziskové organizace
o co nejlepsi ekonomickou bilanci pochopitelné
usiluji, ale ztistdva organizaci v souvislosti s pfed-
métem jeji ¢innosti. Tim, Ze neziskové organizace
(jako vsechny ostatni vyrobni jednotky) hospodafti
v rdmci omezenych zdrojti, musi respektovat eko-
nomickou realitu a pravidla skute¢ného nebo fik-
tivntho trhu. Nelze tedy chédpat neziskové organi-
zace jako subjekty, které by vzhledem ke svému
statutu mohly ignorovat manaZerské postupy ¢i
omezenost zdroji. Prihldsenim k neziskovému
statusu zdravotnickd zarizeni predev$im deklaruji
nepfitomnost spekula¢niho motivu pfi ¢erpani ve-
fejnych zdrojt ¢i pti ptistupu k jednotlivym paci-
entim nebo jejich skupindm.

Tyto — a mnohé dalsi — teoretické tivahy je nut-
no vzit v potaz, pokud budeme uvazovat o tloze
soukromého a vefejného sektoru ve zdravotnictvi.
Je nutno nikoli spoléhat na ideologicka klisé ohled-
né toho, zda je lepsi vefejné ¢i soukromé, ale pecli-
vé zvazovat efekty implementace jednotlivych fe-
Seni. V kone¢ném disledku je totiZ stdt tim subjek-
tem, ktery nastavuje prostfedi a onen zminény
prostor pro existenci dal$ich subjektt ve zdravot-
nictvi. To nijak nenaru$uje princip tvorby statu
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»zezdola“. Lze dokonce konstatovat, Ze spole¢ny
z&jem obcant legitimizuje jedndni stadtu tam, kde
by se urcité subjekty v ekonomice chovaly zptiso-
bem, ktery by vétSina spole¢nosti nepftijimala.
I kdyby v daném historickém obdobf cosi jako stat
neexistovalo nebo bylo krajné oslabeno, pak pfi
existenci subjektli konajicich urcité véci proti vuli
vétSiny by tato vétsina vytvorila urcité obecné pfi-
jimané principy nebo instituce, které by vedly
s vétsi ¢i mensi efektivitou k eliminaci prostoru
pro takové chovdéni.

6. Zdver

Postoj jednotlivet a spolecnosti ke zdravi je dife-
rencovan na zékladé rtiznych filozofickych ptistu-
pti. Pokud jde o prdvo na zdravi, v ¢isté podobé jde
o liberdlni a egalitdrni pfistup, které reprezentuji
polarizované pohledy na zdravi a vyuZivaji dife-
rencované mechanismy fesici otdzku dostupnosti
zdravotni péce v populaci. Tyto modelové pfistupy
jsou v realité modifikovany existujicim socidlné-
-ekonomickym prostfedim, distribuci pf{jmut ve
spole¢nosti, individudlnimi a spolec¢enskymi pre-
ferencemi a selhdnimi teoretickych mechanismu
determinace optima.

S tim souvisi vyuziti teoretickych pfistupti defi-
nujicich relace potfeby zdravotni péce a poptavky
po zdravotni péci a jejich projekci do otdzky stan-
dardu a nadstandardu zdravotni péce. Potfeba
a spotfeba zdravotni péce je v praxi vysledkem
priniku individudlnich, medicinskych a socidlné-
-ekonomickych kritérii. Tato kritéria jsou do znac-
né miry vyjadrena v rozsahu poskytované zdravot-
ni péce a v mechanismech ptistupu k ni. I kdyz
potfeba a standard zdravotni péce nemusi byt
v praxi nutné v korelaci, disproporce v této oblasti
maji zdsadni vliv na vysledky zdravotnictvi pri-
mdrné v kvalitativni a socidlni dimenzi, sekunddr-
né i v dimenzi ekonomické, pokud $patny zdra-
votn{ stav podvédZe ekonomicky rozvoj. Na makro-
ekonomické trovni pak vedou tvahy o potfebé
zdravotni péCe a poptdvce po zdravotni péci ke
kvantifikaci pfinosu jednotlivych 1é¢ebnych me-
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tod. Platce (stat, vefejné zdravotni pojistovny, sou-
kromé zdravotni pojistovny) tyto informace pouzi-
vé k determinaci objemu zdravotni péce véetné né-
kladt na lé¢bu.

Uloha stétu se v jednotlivych zdravotnickych sys-
témech lisi. ObtiZnost jeho tlohy spoc¢ivé také ve vy-
vazeni priorit jednotlivych zajmovych skupin pro-
sttednictvimnastaveniekonomickychainstituciondl-
nich pravidel pro fungovéni zdravotnictvi. Pfi tomto
procesu musi stat navic odoldvat tlaktim svych vlast-
nich tfedniki a zaméstnancti na posileni jejich po-
zic nad rdmec raciondlné a fakticky zdtivodnitelné
role stitu ve zdravotnictvi. V tomto sméru jsou vy-
znamnym korektivem pfistupy teorie vefejné vol-
by, které pomoci ekonomické analyzy jedndni by-
rokracie a zdjmovych skupin ukazuji rizika s fun-
govanim stdtu a byrokratického apardtu spojend.

Presto nalézame urcité zakladni spole¢né prv-
ky, které jsou typické pro tlohu stdtu ve vétsiné
vyspélych zdravotnickych systémt. Jejich nedo-
state¢né zabezpeceni vede k erozi systému, explo-
ataci vefejnych zdroji a selhdni statu ve funkci ak-
téra zdravotni politiky, coZ zpétné podryvd jeho
autoritu ve vztahu k ob¢antim. Naopak role statu
vychézejici ze spole¢ného zdjmu obcanti na do-
stupnosti a kvalité zdravotni péce a vyuzivajici
v souladu se specifiky konkrétniho modelu zdra-
votnického systému principy decentralizace a de-
legace pravomoci na dalsf aktéry zdravotni politiky
je podstatnym prvkem realizace zdjmu kazdého
jednotlivce na vlastnim zdravi. Kvalitni a funkéni
zdravotnicky systém je pfitom dilezitym néstro-
jem, ktery umoziiuje vyrovnat se s vyzvami, které
v soucasné dobé pred spole¢nosti a kazdym z nés
stoji. V této souvislosti 1ze vymezit zejména ndsle-
dujici role stdtu: tvarci a rozvojovou, systémotvor-
nou a normotvornou, kompenza¢ni a redistribu-
tivnf a roli monitorovaci.
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Z hlediska fungovdni systému zdravotnictvi
v moderni spole¢nosti a ménici se role statu je na
drovni Svétové zdravotnické organizace operacio-
nalizovdn koncept stewardship. Je vysledkem
zhodnoceni fady existujicich protichtidnych pfi-
stupti k roli statu (v¢etné welfare state, selhdni sta-
tu a teorie byrokracie) ve vztahu k redlnému plné-
ni jeho funkce ve zdravotni politice. Tento koncept
obsahuje v sobé také posun od hierarchického pri-
mého fizeni k decentralizaci, pluralité, stanoveni
pravidel a vynuceni jejich dodrZovédni. Jednou
z moznost{ raciondlni kriteridlni analyzy zabezpe-
¢eni jednotlivych ¢innosti ve zdravotnictvi pomoci
riznych aktérti a mechanismt je pouZziti rozhodo-
vaci matice ,make or buy*.

Velmi vyznamny je v této souvislosti také kon-
cept responsiveness, tj. schopnost systému respek-
tovat nezdravotni priority pacienta — soukromi,
dutistojnost, individudlni preference. Responsive-
ness je jednim z ciltt kazdého moderniho systému
zdravotnictvi.

Zavérem shriime, ze zdravotnictvi praveé vzhle-
dem ke své dulezitosti, ndkladnosti a omezenému
ptsobeni samoregulujicich faktord pravdépodob-
né zlstane kontroverznim tématem diskusi na
vSech trovnich a Ze hleddni , definitivnich feSeni
je neuskutecnitelné z dtivodu neustdlé nutnosti
adaptace na ekonomicky rozvoj, nové podminky
existence ¢i potiebné typy péce. Je dutlezité také
neopomenout v oné spousté navrhu ¢i doporuceni
konkrétniho ¢lovéka, ktery potfebuje vyfesit sviij
zdravotni problém. Kli¢ové pro Gspésné feseni je
spojit adekvatni nastaveni tlohy statu s védomim
a podporou existence silného socidlné-ekonomic-
kého prostfedi, v némz jsou dalsi aktéfi zdravot-
nického systému schopni samostatné a predvida-
telné reagovat na tkoly vyplyvajici z trvalého usili
o optimalizaci zdravotniho stavu obyvatelstva.
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ABSTRACT

Current discussion about health policy and the parametrical settings of Czech health care system is nearly
solely based on economic arguments, trying to change the behaviour of the patient through various econom-
ic tools. This article does not negate this approach and admits its relevance, however tries to widen it by us-
ing concepts and approaches leading to the specification of the role of the government in health care. This
way it tries to show the relationships and hidden causalities in health care, problems of right for health care
and the general health care standard. This methodological approach is crucial for long-term viability and
real usability of health care system. The article concludes with the specification of particular government
roles, the concepts of stewardship and responsiveness, is based on extensive theoretical background and can
be used also as an overview of relevant concepts.
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1. Ageing might have a serious impact on the
future of Europe

A substantial demographic change is likely to oc-
cur in Europe in the near future as the age group
over 40 will form the majority of the population.
The age group 15 to 24 will diminish from 25 to 17
per cent, whereas age group 50 to 64 will rise from
25 to 35 per cent [1]. This perspective questions
the stability of pension system and therefore most
of European countries discuss prolongation of le-
gal retirement age. But the solution can not be as
simple as that — the elder should be able to find a
convenient place on a labour market and such a
place should be suitable to their abilities and per-
formance.

The Czech Republic faces the same challenges.
Clearly it could be seen on the ageing ratio (number
of inhabitants older then 65 to number of children,
that is 0-14 years old) [graph 1]. We may conclude
that already in 2010 this ratio would rise over 1.0
and this trend will continue to the future [2].

This situation will reduce available younger
workforce, thus forcing employers to cope with
older employees. Employers would have to deal
with ageing employees or even orient their recruit-
ing strategies towards this age group. A closer co-
operation with occupational therapy and company
health services would be needed. An employer
might find himself forced to change working pro-
cedures to accommodate older employees.

2. An insight in ageing

Ageing could not be defined in one simple defini-
tion. Therefore, we could adopt three different ap-
proaches.

We usually define 65 years as onset of chrono-
logical senescence, but from the labour market as-
pect, sometimes even employee over 45 years is
seen as old!

Biological senescence evaluates a particular
subject, regardless of age.

Social senescence describes changes in social
roles and needs, manners and funding. The legal
retirement age or actual retirement is seen as be-
ginning of social senescence. The actual retire-
ment age is usually lower then the legal one [3]
[graph 2].

Ageing is usually associated with stagnation
and regression; the society is not able to exploit
knowledge, abilities and experience of elder. More-
over, this group is portrayed as doting, rigid and
old-fashioned [4]. The life style is adjusted to
younger generation and ageism might be the issue
— not only in the society, but on the labour market
as well.

With age progression, physical abilities dimin-
ish, psyche changes and state of health worsens to
greater or lower extent. One of the greater determi-
nants of health — and thus also of quality of life —
is life style. The greatest risks are: smoking, exces-
sive and unbalanced diet, low physical activity,
stress, consumption of drugs, medicines and spir-
its, improper sexual behaviour but also lack of in-
terest towards healthy manner of life style.
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Graph 1 » Ageing ratio (group 65+ to group 0-14)
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The most frequent diseases comprise motion
disorders and carcinomas, but first place is held by
cardiovascular disorders. These should be influ-
enced not only by primary prevention (healthy life
style, blood pressure and lipid disorders control),
but also by secondary prevention (already mani-
fested illness should be guarded and progression
should be hampered) — pharmaceuticals play an
important role there.

The workplace prevention programs should fo-
cus on older individuals and/or individuals with
family case history. For example it has been con-
cluded, that physical activities are more effective
in diabetes II type then dietary precautions and
pharmaceuticals. Although employees might regard
rational nutrition and physical activities at work
(or during free time, sponsored by employer) as
encroachment, they are widely used and accepted
by many leading companies throughout the world.

The North Karelia Project has been a very suc-
cessful population preventive program. Experience
gained from that program has been implemented
in many following programs and findings were
used to create programs for cardiovascular preven-
tion [5].

The working position held by an older employ-
ee should correspond to his/her potential. Such a
potential should be measured by objective meth-
ods, otherwise an employee might find himself on
an unsuitable position — regardless of his physical
or mental abilities were under- or over-estimated.
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Graph 2 » Legal retirement age (men and women) and mean actual retirement age (2005)
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3. A situation of elders on labour market in
the Czech Republic

National measures for health support in older em-
ployees in the Czech Republic still do not catch up
with countries that have longer experience in this
field [6]. The EU countries already verify recom-
mendations brought by supranational programs.
Existing legislation and financial incentives allow
this. On the contrary, such mechanisms do not ex-
ist in the Czech Republic.

Unemployment in older employees in the Czech
Republic is somewhat lower then average (e.g. in
the third term of 2006 in group 40 to 54 years was
unemployment 6 per cent, in group 55 to 65 5.1 per
cent, when average unemployment was 7 per cent)
[7]. Also long-term unemployment in these groups
does not exceed average figures.

Although above mentioned data might sound
optimistic, we could not describe position of elders
on the labour market as good. If they lose employ-
ment, they have to overcome a lot of obstacles to
find a new one. The biggest handicap is insuffi-
cient or improper qualification, but subjective fac-
tors as ageism also play a crucial role [8].

Higher qualification is a very good protection
against eventual unemployment at any age (in the
third term of 2006, when average unemployment
was 7 per cent, those with basic education were
unemployed in 23 per cent, skilled workmen in 8
per cent, individuals with secondary education in
S per cent, and those with university education in
3 per cent) [7]. Still, we might see lower numbers
of individuals with secondary or university educa-
tion in elders [graph 3]. Also the existing qualifica-
tion in elders might not be compatible with con-
temporary requirements.

Therefore, elders should be encouraged to re-
main active and study throughout their whole pro-
fessional path. Such a course is postulated in con-
temporary government effort [9]. The activity of
elders should be encouraged by social incorpora-
tion, generating of fair opportunities, increasing
possibilities of reconditioning, rehabilitation and

Odborné stati

Graph 3 » Education of the Czech population in
age groups (per cent)
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individual development. However, these objectives
are still fulfilled only partially.

In order to harmonise its labour law with EU
law, the Czech Republic has carried out quite a few
legislative specifications and changes, which apply
also to elder. However, the ageism (discrimination
due to age) is covered in Employment Act only.
Anti-discriminatory Act should focus on that, but
this norm has still not been accepted.

Only few employers recognise that it is neces-
sary to sustain working potential of their ageing
workforce. We should therefore enhance approach
of car manufacturer Skoda Auto, a.s., Mlad4 Bole-
slav. This company has its program for health sup-
port, which encompasses also seniority program.
This program guarantees greater protection for
some age groups. A senior is a worker who has
been employed in Skoda Auto for more than 20
years and is 10 or less years shorter of legal retire-
ment age. The senior has right to be transferred to
another suitable position, if his current one is a
workplace claimed as unfit for seniors. The senior
is also entitled to extra one-day time off with pay
per year and on some workplaces to another extra
one-week time off with pay per year, the latter is
tied to rehabilitation programs. Individual health
plans are created, thus establishing motivation for
elders and also enabling that the health support
program might be evaluated.

{8/10}
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4. Recommended actions

Following measures should be used as a starting
point for development of support programs for
health state in elders at workplace. At the same
time, recommendation for occupational medicine,
health protection authorities, health institutes, re-
search and educational institutions is being formu-
lated.

4.1 Recommendation for enterprise field

Preservation of good working abilities could be
positively influenced by improvement of work en-
vironment and organisation, by improvement of
prevention and by reduction of health risks. More-
over, presbyatrics aspects should be taken in ac-
count. One should implement instruments that
would motivate every individual to care actively
care for his/her own health.

Improvement of work organisation

e Managementshould prepare changesin workpla-
ces, positions and workload in advance. Rela-
tions between younger and older employees
should be surveyed and adjusted. Every compa-
ny should analyse contemporary and prospect
workforce age structure and prepare appropriate
human resources plan. Zero tolerance in ageism
should be implemented, on the contrary inter-
generational co-operation should be endorsed.

e Organisational culture of company should be
improved.

e Older employees should be allowed to organise
their work — e.g. own work pace and work pro-
ceeding, etc. Workplaces suitable for employ-
ees with disabilities and diminished work ca-
pacity should be defined.

 Flexible working hours should be introduced as
this might help in preserving health and learn-
ing new knowledge and technologies.

e [tis also important to prepare tutorial and train-
ing programs for elders and to introduce incen-
tives to attain these programs.

120 Scientia et Societas » 1/09

Improvement of work environment and reduc-

tion of health risks

* Exposition to harmful workplace factors and
physical stress should be decreased by 20 to 30
per cent in older employees. Such a cut-down
might be achieved by shortening of exposition
time, change in workload, implementing ergo-
nomics or adjusting work and rest schedule. Es-
pecially unfavourable working positions, han-
dling of heavy burdens and repetitive work
should be reduced.

e Psychosocial environment should be refined —
older employees should be sustained and their
experience exploited. Bad psychosocial envi-
ronment increases risk of psychosomatic diffi-
culties, which in turn increase sickness leave
and early retirement.

Improvement of occupational medicine

 Intervals between preventive medical examina-
tions should be shortened (in employees older
then 50 years to every 3 years).

e Prevention of chronic illnesses and special pro-
grams for health support should be implement-
ed. These programs bring promising improve-
ments in working ability of elders.

» Accessible screening examinations should be
used and thus some illnesses could be discov-
ered early (e.g. osteoporosis screen, mammog-
raphy, haemoccult test, preventive urologic and
orthopaedic examinations, etc.).

examinations

should be enforced in all employees older then

45 years. These examinations should be direct-

ed at:

e impairment of muscle strength and perform-
ance, state of cardiovascular system;

e changes in eyesight, audition and locomo-
tion system; findings should lead to appro-
priate changes at workplace and to secure
aids for an employee;

e Periodic preventive medical

¢ doctor should inform the employee about
life and health threatening factors and offer
advice how to defend against them; stand-
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The activity of elders should be encouraged by social incorporation, generat-
ing of fair opportunities, increasing possibilities of reconditioning, rehabilita-
tion and individual development. However, these objectives are still fulfilled

only partially.

ardised methods should be used in examina-
tions and results should be recorded system-
atically for practical, as well as research
usage;

¢ employers and employees should sustain
formation of long-term programs for health
support and alike overt health initiatives
(smoking restriction, alcoholism, nourish-
ment, physical activities), which contribute
to health and strength preservation.

4.2 Recommendation for educational and
research institutions dealing with
preservation and support of employees’
health, with research in this field and with
tuition of specialists in this field

¢ Findings from relation between ageing and
work should be part of curriculum in fields
such as occupational medicine, general medi-
cine, ergonomics and physiotherapy. This should
apply also to postgraduate studies.

e Research of workload and needs of elders
should be extended. Research should also dis-
tinguish between biological symptoms of age-
ing and effects of life style and environmental
factors. Studies should bring new findings that
would allow proper utilisation of elder during
ageing. These studies should focus not only on
theoretical aspects, but should also comprise
evaluation and valorisation of work adaptation
in older employees.

e Data of occurrence of occupational diseases
and retirement due to work inaptitude should
be gathered (specifically for sex, type of work
and age). Wider databases and further informa-

tion might show methodical picture of older
employees and problems they have to face.

S. Conclusions

In the near future, the Czech Republic, as many
other European states, will be obliged to resolve
ageing of the population. This situation will wors-
en thorough time.

In order to preserve high standard of living, ap-
proach to elders would have to change — also from
the work ability viewpoint. Just rising the legal re-
tirement age would not solve that.

International organisations and communities
have agreed on great many resolutions and recom-
mendations, and the Czech Republic has reacted
accordingly to these acts. Still, a lot has to be done
on the national level — e.g. Anti-discriminatory Act
has not been introduced (this act is still in legisla-
ture process). Moreover, the ageing of the popula-
tion has to be solved not only on the national level,
but also on all levels of society. Employers have to
play a key role in this, but their activities remain
scarce.

Employers would have to change their attitude
towards older employees — just because there
would not be enough “young and dynamic” em-
ployees! They would have to take care of their
elder employees from all aspects. From the aspect
of work (allocation of appropriate work due to
knowledge, abilities and real working capacity), in
co-operation with occupational medicine (primary
and secondary prevention, positive motivation for
taking care of own health, etc.) and least, but not
last employers have to educate their employees.
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ABSTRACT

This paper covers perspective problem of ageing of workforce in the Czech Republic from medical, political,
economical and social aspects. Contemporary situation is presented and possible solutions are outlined. In
the near future, the Czech Republic, as many other European states, will be obliged to resolve ageing of pop-
ulation. Simple changes in work organisation might help to decrease physical and psychical stress of older
employees; measures endorsing healthy life style might influence health of employees in the long-term per-
spectives. Only few employers in the Czech Republic have such programs (e.g. Skoda Auto, a. s., Mladd Bole-
slav). Suggestions and recommendations, published in this paper, are based on experience of other coun-
tries, from measures implemented and proven elsewhere and from tokens that have risen from
international evaluation of effective endorsement of health. All suggested changes and recommendations
can not be fully executed in short time horizon, on the contrary, long-term explicit proceedings have to be
implemented. In order to accomplish this task further international co-operation between the Czech Repub-
lic and European Commission and Regional office of WHO should be undertaken.
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Legislativa REACH
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a Ceské narodni zajmy

Mgr. Ing. Petr Wawrosz » NEWTON College, a.s.’

Dne 1. listopadu 2008 vstoupila v ti¢innost novela
zdkona ¢. 356/2003 Sb., o chemickych latkdch
a chemickych piipravcich a o zméné nékterych za-
kont (samotnd novela mé c¢islo 371/2008 Sb.).
Tento zdkon implementuje do naseho pravniho
fddu natizeni Evropského parlamentu o registraci,
hodnoceni, povolovani a omezovani chemickych
latek — tzv. REACH.?

Projedndvén{ zdkona nebylo zcela jednoduché?
— zejména v jeho zavéru, kdy zdkon vetoval prezi-
dent republiky Véclav Klaus. Ten v odtvodnéni
svého veta mj. uvedl: ,,Zdkon, ktery implementuje
do naseho prdvniho tddu natizeni Evropského par-
lamentu o registraci, hodnoceni, povolovdni a ome-
zovdni chemickych ldtek — tzv. REACH, povazuji za
koncepcné chybny, vzhledem k potencidlnim a dis-
kutabilnim piinosim za neimeérné ndkladny a vy-
soce zatézujict podnikdni a soukromy sektor v mi-
fe, jakou nd$ dosavadni prdvni idd neznd.
Souvislost s ochranou zdravi a bezpeci obéanii je
pritom ptinejmensim velmi spornd. Zdkon rust do-
savadni — a doddvdm piimérené fungujic{ — prdv-
ni ipravu regulujici chemicky priimysl a nahrazuje
ji novou celoevropskou a centralistickou ,,chemic-
kou politikou®. Jde o bezprecedentni krok, ktery
prevddi veskery chemicky primysl — a to i téch

nejmensich producentii — pod ptimou kontrolu ev-
ropskych byrokratii. Ceskd republika tak ztrdci vy-
znamnou ¢dst svych kompetenct a tim i kontrolu
nad klicovym priamyslovym odvétvim. Ztrdct ji na-
vic ve prospéch dalstho nevoleného orgdnu EU, ,,Ev-
ropské agentury pro chemické ldtky*. Nejde tak jen
o0 néjaké dalst opatieni EU nebo o dalst z mnoha
smeérnic. Jde o uplné ovlddnuti celého chemického
primyslu. Zdkon zdsadnim zpitisobem zmént pod-
minky vyroby a obchodovdni s timto druhem pro-
duktii. Ndklady souvisejici s povinnosti zavést
opatteni vzesld ze zdveri hodnocent rizik, ndklady
souvisejict s hleddnim ndhrad za ldtky, které nebu-
dou moct byt ddle pouzivdny, ale i ndklady admi-
nistrativni jsou na hranici unosnosti pro celé prii-
myslové odveétvi. Dopadnou jak na verejnou sprdvu,
tak predevsim na podnikatelsky sektor, v némz nej-
ohroZenéjsi skupinou budou v této souvislosti men-
$t a stredni podniky, ¢tmz bude ohroZeno vnitini
konkurencni prostiedi. Prijeti této normy piinese
i rist cen chemickych vyrobki, cozZ vlastné zname-
nd prakticky vsech vyrobki. To ptispéje i k mensi
konkurenceschopnosti ceského a celoevropského
chemického priimyslu oproti producentim z jinych
¢dsti svéta. Snizeni konkurenceschopnosti pak po-
vede i ke sniZeni zaméstnanosti a ke snaze produ-

1

Cldnek byl zpracovdn v rdmci projektu Ndrodniho programu vyzkumu Il ¢. 2D06028 ,, Hodnoceni postaveni Ceské republiky a je-

ji schopnosti rozpozndvat a prosazovat vlastni zdjmy v evropské a svétové ekonomice”.

Zkratka REACH vznikla z ndsledujicich hlavnich zdkladnich prvkd systému: Registration — registrace chemickych ldtek, Evalua-

tion — hodnoceni Idtek, Authorization — autorizace (povolovdni) pouZiti Idtek v pfipravcich nebo vyrobcich, které jsou uvdde-

ny na trh, Chemicals — chemické Idtky.

Komplikace byly i pfi schvalovdni nafizeni v Evropském parlamentu. Popsal je mj. poslanec tohoto parlamentu Viadimir Zelez-

ny ve svém vystoupeni na semindfi Centra pro ekonomiku a politiku, které se problematikou REACH zabyvalo. S textem jeho
projevu se [ze sezndmit v publikaci ,,Chemickd smérnice REACH”, Centrum pro ekonomiku a politiku, Sbornik ¢ 54/2007, Praha
2007. Pokud jsou tam uvedend fakta pravdivd, je nutno konstatovat, Ze narizeni nebylo prijato prili§ demokratickym zplsobem.
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centii premistit své vyroby do téch zemi, kde je le-
gislativa vyrazné liberdlnéjsi. Zemé, které z téchto
ditvodii vyrobci opusti, prijdou samozrejmé i o vy-
nos dant placenych témito vyrobci. Jako problema-
tické vidim na novele i presunut{ velké ¢dsti zby-
lych regulacnich a kontrolnich pravomoci na
Ministerstvo Zivotniho prostredi CR a na Ceskou in-
spekci zZivotniho prostredi. Pod pldstikem ochrany
Zivotniho prostredi dochdzi k pozvolnému, ale sou-
stavnému presunu regulacnich a kontrolnich pra-
poddrstvi pod strechu jednoho ministerstva, které
v mnoha smérech jiz nepodléhd vlddé a Parlamen-
tu CR, ale — jako v pripadé této novely — vzddlené
agentufe titednikii v Helsinkdch. Takovéto nafizent
nepotrebujeme my, ani celd EU. Neexistuje Zddny
ditvod ddle zptisriovat v této oblasti legislativu.
Lidé dnes nejsou nijak nebezpecné ohroZovdni che-
mickymi ldtkami, ochrana Zivotniho prostredi je
prisnd jiz ted, a to nejen v oblasti chemickych ld-
tek. Hodnoceni dopadii tohoto zdkona v ditvodové
zprdvé je jednostranné a zleh¢uje dopady na cesky
chemicky priamysl. Zdkon je mimo jiné prikladem
bezdiivodné aplikace tragicky mylného pojett prin-
cipu predbézné opatrnosti, ktery bez ohledu na dii-
jeito, Ze tato rozsdhld zména legislativy byla v Po-
slanecké snémovné i v Sendtu piijata prakticky bez
diskuse. Ve snémovné vystoupila jedna poslankyné
(s kritickymi pripominkami), v horni komote ne-
vystoupil Zddny sendtor. Vérim, Zze mé vrdceni toho-
to zdkona Poslanecké snémovné k novému projed-
ndni je prilezitosti k zahdjent této doposud chybéjict
politické diskuse. Vysledkem podle mého presvéed-
ceni musi byt svobodnéjsi prdvni prostredi, regulu-
jict lidské chovdnt jen v mite zcela nutné a dokona-
le zditvodnéné.

Jakkoliv je problematika chemickych latek na-
vysost odbornou problematikou zejména ve své
ptivodni oblasti — tj. chemie, veto prezidenta re-
publiky ukazuje, Ze je rovnéZ problematikou eko-
nomickou, politickou, ekologickou apod. V odi-
vodnéni svého veta prezident republiky mj. rovnéz
vyjadfuje svou obavu ze ztrdty samostatnosti ve-
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fejnoprdvnich orgdnt v oblasti kontroly chemic-
kych latek. Svym zptisobem tak vyjadiuje obavu
z ohroZeni narodnich zajmt CR. M4 proto smysl
danou problematiku podrobnéji rozebrat.

1. Narizeni ¢. 1907/2006
1.1 Zdkladni principy

Samotnd novela zdkona o chemickych latkdch na-
vazuje na nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(ES) €. 1907/2006 ze dne 18. prosince 2006 o regis-
traci, hodnoceni, povolovan{ a omezovani chemic-
kych latek, o ztizeni Evropské agentury pro che-
mické latky. Jak zndmo nafizeni Evropské unie
jsou bezprostiedné pouzitelnd, tj. jsou pravnimi
akty, které jsou obecné a ptimo zdvazné. Vztahuji
se na vSechny ucastniky integrace (¢lenské stdty
i osoby pod jejich jurisdikci) a stdvaji se soucdsti
jejich prdvniho fddu ihned pro svém schvéleni. Po-
kud jsou v rozporu se zdkony nékterého ¢lenského
statu, maji pfednost. VZdy plati natizeni ES, nikoli
ustanoveni domdciho prava, které mu odporuje.
Natizen{ plati v kazdém c¢lenském staté piimo,
aniz by muselo a mohlo byt transformovédno do né-
rodniho pravniho faddu. Lze jej proto oznacit za ev-
ropsky zékon. Clensky stat nemtize, i kdyby chtél,
zabranit platnosti nafizen{ uvniti svého pravniho
fadu. Radu povinnosti tedy ptinasi ¢eskym subjek-
tlm jiZ samotné nafizeni.

Natizeni ¢. 1907/2006 nahrazuje asi 40 evrop-
skych pravnich ptredpisti. Sjednocuje postupy pro
»staré“, existujici latky (ptiblizné 100 tisic chemic-
kych latek, které byly na trhu pred 18. 9. 1981), pro
které platila jind, ,,mirnéjsi“ pravidla, a pro ,,nové“
latky (zhruba 4 tisice latek, které byly uvedeny na
trh po tomto datu). Nové chemické latky se muse-
ly testovat, u starych tato povinnost nebyla. Tato
pravidla komplikovala vyzkum a inovace a EU za-
Cala zaostdvat za ostatnimi vyspélymi staty. Za
hodnoceni rizika byly do pfijeti nafizeni zodpo-
védné stitni orgdny jednotlivych statli, a proto
nebylo mozné zameéftit se na specifickd pouziti
chemickych latek. Proto natizeni REACH nové po-



zaduje, aby ti, ktefi vyrdbéji ¢i uvadéji na trh che-

mické latky v mnoZstvi pfesahujicim 1 tunu na

spole¢nost a rok, kontrolovali rizika a dokdzali,

Ze pozadavky ochrany zdravi i Zivotniho prostfedi

spliiuji. Cilem natizeni je predevsim:

e Zaveden{ jednotného systému registrace pro
nové chemické latky, ale i chemické latky jiZ za-
vedené v ¢asovém horizontu 11 let.

e Preneseni bfemena hodnoceni rizik chemic-
kych latek z vlddnich instituci na vyrobce a do-
vozce.

e Stanoveni povinnosti i pro ndsledné uZivatele
chemickych latek poskytovat informace o ne-
bezpecnosti piipravkid, respektive vyrobka
a eventudlné zajistovat dalsi zkouseni.

e Zavedeni schvalovaci procedury povoleni pro
zvlasté nebezpecné chemické latky.

V preambuli daného natizeni se uvadi: ,Toto
narizeni by melo zajistit vysokou troveri ochrany
lidského zdravi a Zivotniho prostiedi a volny po-
hyb ldtek samotnych a obsaZenych v pripravcich
a v predmétech a soucasné zvyseni konkurence-
schopnosti a inovace. Toto natizeni by rovnéz mélo
podpotit rozvoj alternativnich metod hodnocent ri-
zik ldtek. U¢inného fungovdni vnitiniho trhu pro
ldtky lze dosdhnout, pouze pokud se pozadavky
kladené na ldtky nebudou mezi clenskymi stdty
podstatné lisit. Podle provddéctho pldnu ptijatého
dne 4. zdit 2002 na svétové vrcholné schiizce o udr-
Zitelném rozvoji v Johannesburgu se Evropskd unie
snazi dosdhnout do roku 2020 toho, aby byly che-
mické ldtky vyrdbény a pouzivdny zptisobem, ktery
minimalizuje vyznamné nepiiznivé ucinky na lid-
ské zdravt a Zivotni prostiedt.

Obecné 1ze souhlasit s ndzorem, Ze chemické
latky vedle svého nesmirného pfinosu — diky che-
mickym latkdm je mozno produkovat fadu vysoce
ndroénych statkd a uspokojovat lidské potteby —
mohou rovnéZ zatéZovat nebo poskozovat lidské
zdravi a Zivotni prosttedi. Urcity vliv na zdravi a Zi-
votni prostfedi md nepochybné kazdéa lidska c¢in-
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nost a rozhodné je tfeba odmitnout argument, Ze
ochrana zdravi a Zivotniho prostfedi ma absolutni
prioritu, protoZe potom by vskutku nebylo mozno
vykondvat Zddnou aktivitu a lidé by Zzili, jak zda-
raziuji néktet{ kritikové piredpisti v oblasti REACH,*
na drovni doby kamenné. Problémem vsak je, po-
kud producenti, prodejci nebo uZzivatelé chemic-
kych ldtek poskozuji zdravi jinych ¢i Zivotni pro-
stfedi svého okoli, aniZ by s tim ostatni osoby (tedy
vlastnici sebe sama, ptipadné vlastnici zivotniho
prostiedi) vyslovili souhlas. Ekonomickd teorie
v daném pfipadé hovofi o negativnich externali-
tdch. Diivody, pro¢ dané jevy nastdvaji, jsou obec-
né pomérné dobfe zndmy — poskozenych je prilis
mnoho, jejich ndklady na obranu jsou vysoké, sko-
da je Casto nepfimd, ptivodce $kody lze jen obtiZné
jednoznacné urcit a jesté obtiznéji 1ze definovat
pri¢inny vztah mezi jeho jedndnim a $kodou.
V mnoha pifipadech navic $koda nevznikne hned,
ale za dlouhou dobu — chemické latky jsou typic-
kym ptikladem produktu, u kterého jeho $kodlivé
ucinky nemusi byt hned znamy.

Ze vsech téchto diivodt se poskozeni obtizné
bréni a ptivodci $kody nemusi $kodu hradit. Disle-
dek daného stavu ekonomicka teorie rovnéz znd:
producenti maji niz$f ndklady (nejsou v nich zahr-
nuty ndklady na thradu $kod) a produkuji vyssi
mnoZstvi, neZ jaké by produkovali, pokud by $ko-
du hradili. Pokud se po$kozeny neni schopen bra-
nit, tak i velci kritikové statnich zdsaht pripouste-
ji, Ze v daném piipadé by stit mél zasdhnout
a $koddm zamezit. Jednim ze zptsobt, jak toho
dosdhnout, je, Ze stat stanovi urcitd pravidla, ktera
musi producenti spliiovat — napf. Ze jejich statky
musi mit urcité vlastnosti. V. podminkach volného
pohybu zboZi se dané vlastnosti nemohou vztaho-
vat pouze na statky domdcich producentd, ale i na
dovédzené statky. Aby byl pohyb statkdi mezi jed-
notlivymi staty mozny, je nutné, aby tyto staty sta-
novily dand pravidla pokud moZno co nejpodobné-
ji. — budou-li stdty A a B mit na identickou

dotykaji, pouzito dané slovni spojeni.

Vzhledem k tomu, Ze danou problematiku fesi fada predpist, bude v textu pro vsechny piedpisy, které se problematiky REACH
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chemickou latku, kterd se produkuje v obou ze-

mich, zcela odlisné poZadavky, jaké vlastnosti

musi spliiovat, je zfejmé, Ze takova ldtka nebude
mezi témito staty obchodovéna.

K zdkladnim principtim natizeni ¢. 1907/2006
patfi:

* Narizeni uklddd zvl4stni povinnosti vyrobctim,
dovozciim a néslednym uzivatelim latek sa-
motnych a obsazenych v pfipravcich a pfedmé-
tech. Narizeni je zaloZeno na zdsadé¢, Ze primy-
sl by mél vyrdbét, doddvat nebo pouzivat latky
nebo je uvddét na trh s takovou odpovédnosti
a péci, jakou jen lze vyZzadovat v zajmu zajisteé-
ni toho, Ze za rozumné predvidatelnych podmi-
nek nebude ani lidské zdravi ani Zivotni pro-
stfedi nepfiznivé ovlivnéno.

e VSechny dostupné a relevantni informace o lt-
kidch samotnych a obsaZenych v pfipravcich
a pfedmeétech by mély byt sbirdny na pomoc
pii zjistovani nebezpeénych vlastnosti a dopo-
rucenf tykajici se fizeni rizik by méla byt syste-
maticky pfeddvdna prostfednictvim dodavatel-
skych fetézct, jak je rozumné potieba, s cilem
zabranit nepfiznivym tGcéinkdm na lidské zdravi
a zivotni prostfedi. V rdmci dodavatelského fe-
tézce by mélo byt ve vhodnych ptipadech navic
podporovdno poskytovdni technického pora-
denstvi na podporu fizenf rizik.

e Odpovédnost za fizeni rizik souvisejicich s lat-
kami by mély nést fyzické nebo pravnické oso-
by, které tyto latky vyrdbéji, dovazeji, uvadéji
na trh nebo pouzivaji. Informace o provddéni
tohoto nafizeni by mély byt snadno pfistupné,
zejména pro malé a sttedni podniky.

¢ Odpovédnost za posuzovani rizik a nebezpeci
latek by mély nést v prvé fadé fyzické nebo
pravnické osoby, které latky vyrabéji nebo do-
vazeji, avsak pouze v mnoZstvi pfesahujicim
urcity objem, coZ jim umozni nést s tim spojené
zatizeni. Fyzické nebo pravnické osoby, které
zachdzeji s chemickymi ldtkami, by mély pfi-

jmout nezbytnd opatfeni k fizeni rizik na zdkla-
dé posouzeni rizik ldtek a mély by pfislusna
doporuceni predat ve sméru dodavatelského re-
tézce. Soucdsti toho by mélo byt ndlezitym
a pruhlednym zptisobem popisovat, zazname-
ndvat a oznamovat rizika plynouci z vyroby,
pouZziti a odstraniovadni kazdé latky.

Vyrobce, dovozce a nasledny uzivatel by méli
byt povinni urcit vhodna opatfeni k fizeni rizik
potfebnd k zajisténi vysoké urovné ochrany lid-
ského zdravi a Zivotniho prostfedi pied diisledky
vyroby, uvedeni na trh nebo pouzivdni ltky sa-
motné nebo obsazené v piipravku nebo v pred-
métu. Je-li to v§ak povaZovédno za nedostate¢né
a jsou-li pravni ptredpisy Spolecenstvi odtivod-
néné, méla by byt stanovena patficnd omezeni.
Ustanoveni tykajici se registrace by proto mély
od vyrobcti a dovozcti vyZadovat, aby vytvareli
Udaje o latkdch, které vyrdbéji nebo dovdzeji,
aby tyto udaje pouzivali k posouzenf rizik sou-
visejicich s témito ldtkami a aby pfipravovali
a doporucovali vhodnd opatieni pro fizeni ri-
zik. S cilem zajistit plnéni téchto povinnosti
a z davodu prtihlednosti by mélo byt k registra-
ci tfeba, aby predlozili agentufe dokumentaci,
kterd obsahuje veskeré tyto informace. Regis-
trovanym ldtkdm by mél byt umoznén pohyb
na vnitinim trhu.

Ustanoveni o hodnoceni by méla stanovit na-
slednd opatfeni po registraci, a to umoznénim
ovéfovat, zda jsou registra¢ni tidaje v souladu
s pozadavky tohoto natizeni, a pfipadné umoz-
nénim ziskdvat dal$i informace o vlastnostech
latek. Pokud je agentura® ve spolupréci s ¢len-
skymi staty toho ndzoru, Ze existuji dtivody do-
mnivat se, Ze latka predstavuje nebezpeci pro
lidské zdravi nebo Zivotni prosttedi, méla by po
zaclenéni latky do priibézného akéniho planu
Spolecenstvi pro vyhodnocovani latek zajistit
jeji vyhodnoceni, pficemz by se méla spoléhat
na prislusné orgdny ¢lenskych stata.

rozumi ECHA.
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Mysli se Evropskd agentura pro chemické Idtky (ECHA), jeji sidlo je v Helsinkdch. Ddle se v textu ¢ldnku pod slovem agentura



e Obcané EU by méli mit pfistup k informacim
o chemickych latkdch, jejichZ i¢inkiim mohou
byt vystaveni, aby mohli pfijimat informovand
rozhodnuti o pouZzivdni chemickych latek.

1.2 Princip predbézné opatrnosti

Obecné 1ze konstatovat, Ze k hlavnim principiim
daného natizeni patfi, Ze nelze produkovat latky,
které neziskaji registraci u agentury. Agentura by
méla potom zajistit, aby vy$e uvedené principy na-
tizeni byly naplnény, tj. aby se, pokud mozno, ne-
produkovaly latky poskozujici zdravi ob¢ant a Zi-
votni prostfedi (vCetné jeho soucdsti, tj. i Zivot
a zdravi zvifat). M4 se tak zabrdnit negativnim ex-
ternalitdm, které jsou s produkci chemickych latek
spojeny. Kli¢ovou roli v celém piistupu hraje prin-
cip pfedbézné opatrnosti — byl zminén jiZ ve vetu
prezidenta republiky. Podivejme se proto na néj
blize.

Princip pfedbézné opatrnosti fikd, Ze vzdy,
kdyz existuje riziko mozného nebezpedi, je tfeba
jednat tak, jako by toto nebezpeci bylo redlné. A to
i v pripadé, Ze riziko neni zcela stoprocentné oveé-
fené — ,kdyz existuje alespon predbézny védecky
nézor, Ze je opodstatnény dtivod k obavdm pfted ri-
ziky poskozeni Zivotniho prostfedi ¢i zdravi lidi,
Zivoc¢icht a rostlin, kterd by mohla narusit zdklad-
ni princip vysoké trovné ochrany Zivotniho pro-
stiedi“. Pfedbézna opatrnost nés tedy vyzyva k to-
mu, abychom zabrdnili $kodé predtim, neZ k ni
dojde. To znamend, Ze tam, kde existuje védecky
doklad o tom, Ze aktivita ohroZuje volné Zzijici or-
ganismy, prosttedi ¢i lidské zdravi, méla by byt pti-
jata ochrannd opattenti, i kdyz neexistuje tGiplnd vé-
deckad jistota, Ze ke $kodé mtiZe dojit.

Z filosofického hlediska je tieba prohldsit, Ze ve
védé nikdy neexistuje naprostd védeckd jistota.
Nase pozndni je vZdy omezené, vZdy Zijeme s urci-
tou neznalosti, tajemstvim, neznajice v§echny za-
konitosti svéta, ve kterém pfebyvdme, neznajice
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ani vSechna tajemstvi lidského téla a mysli. Védec-
ké teorie se pfitom neustéle vyvijeji, mnohdy vza-
jemné popiraji, respektive do urcité miry prekond-
vaji — jiz klasickym ucebnicovym ptikladem je
prekondni newtonovské fyziky Einsteinovou teorif
relativity. Na fadu otdzek nemaji védci shodny né-
zor. Z tohoto pohledu lze chdpat obavy kritiki
principu pfedbézné opatrnosti, které v kostce tika-
ji: stac¢i, aby nékolik mdalo védcd prohldsilo, Ze
miuiZe dojit k poskozeni Zivotniho prostiedi ¢i zdra-
vi lidi, Zivo¢ichti a rostlin, jiz bude tento postoj vy-
davan za pfedbézny védecky ndzor a budeme nu-
ceni se jim, pokud budeme povinni aplikovat
princip predbéZné opatrnosti, zabyvat, budeme
muset zkoumat, zda dany ndzor je oprdvnény ¢i
nikoliv. To zvysi firmdm nédklady, zdrzi uvadéni
produktti na trh a celkové povede k tomu, Ze nase
potfeby budou uspokojovdny v mensi mife.
Neékteré ndzory kritiki md smysl ocitovat. Napf.
poslanec Evropského parlamentu Hynek Fajmon
pise:®  Jednim z podstatnych rysi lidské spolecnos-
ti je to, Ze si z generace na generaci preddvd infor-
mace a zkuSenosti o sprdvném a efektivnim chovd-
ni, které eliminuje riziko pro zivot kazdého cloveka
a naopak mu ptindst prospéch. Na druhé strané je
ale podstatnym rysem lidské povahy také snaha
0 inovaci a posouvdni hranice lidskych obzorti.
Tato snaha je podstatou vyndlezectvi, uceni se,
vzdélanosti a také objevitelstvi. Zkoumdni a obje-
vovdni novych véct a technologit ale vzdy pfindst
jisté riziko. Kdyz Krystof Kolumbus poprvé vyplul
smérem na zdpad do Indie, viibec si nebyl jisty tim,
zda a kam dopluje. Podobné velké riziko podstupo-
vali prvni lidé, kteri zacali jezdit auty nebo létat le-
tadly. DiilezZitd je skutecnost, Ze lidskd spolecnost —
a zvldste potom civilizace Zdpadu — nasla recept
na to, jak skloubit oba tyto rysy lidského pristupu
ke svétu do funkcntho a Siroce aplikovatelného cel-
ku. Na jedné strané tak v zdpadni spolecnosti exis-
tuji vyndlezci, objevitelé, podnikatelé a dalst tviirct
profese, které posunujt lidské pozndni ddle a nesou

http://www.hynek-fajmon.cz/cze/stranka.php?ID=756.

Citovdno z Fajmon, Hynek: Slovnicek evropskych levicovych pojmu. 15. Princip pfedbézné opatrnosti (Precautionary Principle).
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za své objevy osobni odpovédnost vcetné rizika
ztrdty Zivota, a na strané druhé pak ucitelé, kter't
nabyté védomosti preddvaji dal$im generacim,
a fadovi obcané, ktert objevii a vyndlezti vyuzivaji
v praktickém zZivote... Proc to vSechno pripomindm?
Proto, ze princip predbézné opatrnosti toto nase
uspésné dedictvi odvrhuje a nahrazuje pristupem,
ktery je radikdlné odlisny a pro dalsi rozvoj zdpad-
ni civilizace nebezpecny. Uplatnéni principu pted-

prostiedi tim, Ze vypousti do ovzdusi sklenikové
plyny, a tim podporuje globdlni oteplovdni. A je
Skodlivy také pro bezpecnost iicastniki silnicniho
provozu. Podobné by mohl byt podle principu pred-
bézné opatrnosti zakdzdn i kuchyrisky niiz, protoZe
se jim dd zabit clovék. Motorovd pila by méla byt
rovnéz zakdzdna, protozZe se s ni dd rychle vykdcet
tropicky prales, a ohrozuji se tak plice nasi pla-
nety.

Princip predbézné opatrnosti nds vyzyvd k vetsi odpovednosti, nuti nds, aby-
chom vice premysleli o diisledcich naseho kondni. Jinymi slovy chce po nds,
abychom se chovali zrale, rizik se nebdli, ale ani je nepodceriovali.

bézné opatrnosti md totiz za cil iiplnou eliminaci
rizika. Coz v praxi podvazuje inovacni proces...
Jednoduse teceno, princip predbézné opatrnosti
nabizi novou moznost regulace v oblasti vyzkumu
a vyvoje, v oblasti zemedélstvi a potravindrstvi,
energetiky, dopravy, Zivotntho prostfedi a mnoha
dalsich. Uplatriovdni principu predbézné opatrnos-
ti zdroverti vede k tomu, Ze na inovdtory jsou pfene-
seny vSechny ndklady za rizika spojend s uplatné-
nim inovact — v praxi jdouct nad rdmec povolovact-
ho fizeni dle platnych zdkoni —, coz md nedozirné
ndsledky pro inovacni potencidl vSech spolecnosti,
které jej uplatriuji (nebo hodlajt uplatriovat)... Ev-
ropsky soudni dviir pred nékolika lety rozhodl, Ze
italskd vldda md prdvo zakdzat pouzivdni GMO
plodin s odvoldnim na uplatneént principu predbéz-
né opatrnosti. Ve svém oduvodneni doslova uvedl:
,Zddnd lidskd technologie by se neméla uZivat, do-
kud se neprokdze jeji neskodnost pro lidi a Zivotni
prostiedt. “ Takovy postoj Evropského soudnitho dvo-
ra je téZkou ranou pro vSechny, kdo se snazi o ino-
vace. Podle tohoto zdiivodneénti je totiz mozné zakd-
zat uplné cokoliv. Predstavte si, Ze by se nyni nové
uchdzel o souhlas s obecnym uZivdnim automobil.
Pri uplatnéni principu predbézné opatrnosti by ni-
kdy nemohl byt schvdlen k pouZiti, protoZe podle
soucasného evropského kdnonu Skodi Zivotnimu
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Lze souhlasit s Hynkem Fajmonem, Ze s inova-
cemi, s objevovdnim nového jsou vzdy spojena ri-
zika a vyzadovat jejich totdlni eliminaci by vskut-
ku znamenalo zamezit jakékoliv lidské aktivité.
ProtoZe z principu véci nelze u Zddné technologie
prokdzat jeji neskodnost pro lidi a Zivotni prostie-
di, 1ze mit pochybnosti o pfislusnych soudnich
rozhodnutich, které podobné poZadavky stanovi.
Princip pfedbéZné opatrnosti je pomérné vagni
princip — je definovdn ptili$ Siroce a obecné a jeho
zneuziti je mozné. Na druhou stranu tento princip
ve své podstaté praveé vychdazi ze skuteCnosti, Ze
prakticky kazdd lidskd aktivita je spojena s néja-
kym rizikem, moznosti vzniku $kody. Pokud kvtili
tomuto nebezpeci nedéldme nic, je to $patné. Po-
kud vsak riziko a nebezpe¢i zcela ignorujeme,
nezabyvdme se jimi, pfipadné pokud riziko ptené-
§fme na druhé, $kodu, kterou svou aktivitou zpi-
sobime, nehradime, je to rovnéz $patné. Princip
predbézné opatrnosti nés vyzyva k vétsi odpovéd-
nosti, nuti nas, abychom vice premysleli o dtsled-
cich naseho kondni. Jinymi slovy chce po nds, aby-
chom se chovali zrale, rizik se nebdli, ale ani je
nepodcefiovali. Cini nds tak plnohodnotn&jsimi,
zralej$imi bytostmi.

Lidé inovuji proto, Ze z inovace ocekdavaji zisk,
uzitek apod. Inovédtor nutné riskuje, nevi, zdali



bude uspésny, zdali je jeho myslenka sprdvnd,
zdali se ujme apod. Pokud prorazi, ziskdvad praveé
piinos — v piipadé zisku lze svym zptisobem ho-
vofit o monopolnim zisku (ekonomicka teorie jako
jeden z monopolii uzndva do¢asny monopol vznik-
1y na zakladé inovace). Je vSak spravné, aby inova-
tor nesl ndklady spojené se svymi aktivitami a aby
byl zodpovédny i za $kody, které zptisobi. Pokud
inovdtor nehradi $kody, jeZ svou aktivitou zptisobi,
poskozuje vlastnickd prdva druhych Gplné stejné
jako jind osoba, jez $kody nehradi, tj. zptisobuje
negativni externalitu, coZ by mélo byt omezovéno.
Samoziejmé z hlediska vymezeni $kody je nutno
postupovat rozumné — nelze po inovdtorovi chtit,
aby hradil vSechna myslitelnd poskozeni. Ilustra-
tivné feceno: ,.Bylo by chybou chtit po vyndlezci
automobilu, aby odskodnoval chovatele koni, kte-
rym kvli vyndlezu automobilu klesl zisk.“

O tom, Ze princip pfedbézné opatrnosti md sviij
smysl, je pfesvéd¢en mj. Bedfich Moldan, ktery je
stejné jako Hynek Fajmon zdkonoddarce, dokonce
za stejnou politickou stranu.” Princip pfedbézné
opatrnosti hdji na jednom konkrétnim ptikladé:®
,Odhaduje se, zZe z odkalisté zlatého dolu u rumun-
ského mésta Baia Mare uniklo priirvou v hrdzi —
zpiisobenou bliZze neurcenymi pricinami — okolo
100 tun kyanidu sodného a podobné vysoké mnoz-
stvt toxickych tézkych kovii. Kyanid se v prirodé po-
meérné rychle rozklddd, takZe po nékolika mésicich
prestane byt nebezpecny. Tézké kovy jsou z tohoto
hlediska horsi. Postupné se sice nekde usadi, napii-
klad na dné teky, ale predstavuji trvalou hrozbu,
protoZe svou jedovatost neztrdceji a mohou byt zno-
vu uvolnény treba pii povodni. Hlavnim nebezpec-
nym cinitelem je ovsem v tomto piipadé kyanid,
protoZe patii mezi extrémneé jedovaté ldtky. Smrtel-
nd ddvka pro c¢loveka je okolo 0,18, coz znamend,
Ze teoreticky by onéch sto tun dokdzalo usmrtit
okolo jedné miliardy lidi. Kyanid je jedovaty pro
vsechny Zivocichy bez rozdilu a v mensi mire i pro
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rostliny, prosté pro vSechno, co dychd. Kyanovodik,
velmi pribuznou plynnou slouceninu, pouzivali
nacisté jako smrtictho plynu v plynovych komordch
koncentracnich tdborii a kyanidové pelety jsou ob-
libenou zbrani romdnovych S$pionii. Obrovské
mnozstvi prudkého jedu, ktery se dostal nékolika
pritoky do teky Tisy v Madarsku, muselo spolehlivée
zahubit vSechno zivé v tece, jed se ddle siii potrav-
nim fetézcem i podzemni vodou a zcela jisté mu
padnou za obét i jini neZ vodni Zivocichové a rostli-
ny. Zattm nemdme dost zprdv o skutecném priibe-
hu havdrie, avsak vse naznacuje, Ze hlavni prici-
nou byla trestuhodnd laxnost, nedbalost téZebni
spolecnosti. Scéndr katastrofy byl patrné velmi pro-
zaicky: postupné nahromadéni neporddku, zane-
dbdni technologickych pravidel a norem a nakonec
asi nestastnd shoda okolnosti. Je ostatné zndmo,
Ze vice nez 90 % primyslovych havdrii vsech typti je
zpiisobeno lidskym faktorem, nikoliv selhdnim
techniky ¢i prirodnimi silami. V romdnech zpiiso-
buji katastrofy zivly i teroristé, v redlném zivoté
nezodpovédni lidé. To je ovsem hlavni ditvod, proc¢
nikdy nelze havdrie vyloucit zcela a uiplné. Pravde-
podobnost povodné, zemétiesent ¢i jinych podob-
nych uddlosti dokdzeme odhadnout a vice méné
s nimi pocitat, avsak ,lidsky faktor® je nevyzpyta-
telny. Jestlize je riziko vysoké, a v pripadé nahro-
madeéni znacného mnozstvi velmi toxické substan-
ce (naptiklad v odkalisti) je vysoké mimorddné, je
nutno postupovat zdsadné jinak nez podle pres-
nych propoctii pravdépodobnosti na zdkladeé zna-
losti technologie a prirodnich podminek. Potencidl-
nimu nebezpeci, pokud je skutecné veliké, je nutno
celit tak, Ze viibec nepripustime jeho vznik. Pro te-
Zarte zlata je poselstvt jasné: Bud pii svych technolo-
giich viibec nebudete pouZivat vysoce rizikovych po-
stupti, nebo své operace musite provddeét tam, kde
nikoho neohrozite. Nevim, jestli takové misto viitbec
na zemi existuje, ale urcité neexistuje v Evropé.
Tento kontinent je prakticky vsude husté zabydle-

Bedfich Moldan je sendtorem Parlamentu CR.

Citovdno z Moldan, Bedrich: Otrdvend Tisa a princip pfedbézné opatrnosti. http://www.czp.cuni.cz/Osoby/Moldan/Publikace/

t135.htm.
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ny, a tedy viici jakékoliv vétst havdrii mimorddné
zranitelny. Takovyto postup se podle mezindrodné
uznané terminologie nazyvd principem predbézné
opatrnosti. V této souvislosti si nemohu nevzpome-
nout na jednu nasi vlastni kauzu: ndvrh tézby zla-
ta u Mokrska. Technologickd zafizeni, jisté mno-
hem spolehlivéjsi nez v Rumunsku, ale ptesto s po-
uzitim toxického kyanidu, méla byt pdr set metrii
od Vitavy nad Prahou.

B. Moldan podle naseho ndzoru sprdvné argu-
mentuje tim, Ze pokud je riziko néjaké ¢innosti ex-
trémné vysoké, neméli bychom tyto ¢innosti pro-
vadét. O tom, zda je riziko vysoké ¢i nikoliv,
pochopitelné budou mezi lidmi vznikat spory.
V nich vSak uZ jde vécné argumentovat, lze nasta-
vit mechanismy posuzovdni véetné odvoldni proti
pfipadnému zdkazu néjaké ¢innosti — spravni tra-
dy, nezavislé vicestupniové soudnictvi apod. Od-
purci principu pfedbézné opatrnosti mohou nami-
tat, Ze v minulosti inovdtofi nemuseli Zddat
o povoleni, Ze rovnou inovovali. S tim lze souhla-
sit, problém je, Ze odptrci nerozli$uji mezi jednot-
livymi inovacemi® ani nerozli$uji, Ze v mnoha
pripadech lze potencidlni riziko odhadnout a s re-
lativné velkou presnosti kvantifikovat. Cili bylo by
chybou zakazovat jakoukoliv inovaci. Pokud vSak
inovace ' muze zplisobit velkou bezprostiedni
$kodu typu velkého jasné definovaného poskozeni
zivotniho prostfedi, zdravi, Zivott apod., md smysl
ji odmitnout.

1.3 Kontrola procesu registrace

V pfedchdzejicim textu jsme zminili, Ze jednim
z Kkli¢ovych prvku nafizeni ¢. 1907/2006 je princip
,bez registrace nelze chemickou latku produko-
vat“. Lze zde rozumét obavdm, Ze o registraci bu-
dou rozhodovat nevoleni ttrednici, ktef'f problema-
tice nerozumi — tfeba proto, Ze nemaji prislusné

vzdélani, takZe neSkodnou latku mohou zakdzat
a skodlivou povolit. Pti rozhodovédni navic mohou
byt uplatnéna jind kritéria, pro¢ rozhodnout urci-
tym zptisobem — napf. snaha politikd, ktef{ Gred-
niky jmenuji, aby byli opét zvoleni. Md proto smy-
sl prozkoumat, jakd opravnéni maji podnikatelé "
v pfipadé zamitnuti jejich registrace.

Proces je vcelku standardni: v rdmci agentury
se 1ze odvolat k odvolacimu sendtu, a pokud i jeho
rozhodnuti bude zdporné, 1ze podat Zalobu k Ev-
ropskému soudnimu dvoru (respektive Soudu prv-
niho stupné). Lze samozfejmé diskutovat, bude-li
odvolaci sendt nestranny, Ze jeho clenové, ktefi
jsou zameéstnanci agentury, mohou pfi svém roz-
hodovén{ spise hdjit stanovisko agentury nez do-
téeného podnikatelského subjektu. Védomé jsme
proto uvedli, Ze proces je standardni — rozhodova-
nf agentury lze pfirovnat ke sprdvnimu fizeni v do-
mdacim pradvnim fddu. A pro sprdvni fizeni je cha-
rakteristické, Ze o odvoldni rozhoduje nadfizeny
orgdn, a pokud tento orgdn neni, tak specidlni or-
gdn v rdmci Ufadu, ktery rozhodnuti vydal. Rovnéz
je zde standardni, Ze soudni Zaloba je moZna tepr-
ve tehdy, kdyZ i odvolaci orgdn rozhodne v nepro-
spéch Zadatele.

Ponékud méné piiznivé je skutecnost, Ze pro-
ces registrace je spojen s fadou poplatkd, které
musi podnikatelé hradit. Zde lze rozumét argu-
mentiim prezidenta republiky, Ze legislativa v ob-
lasti REACH zvysi ndklady podnikateli. Vedle
téchto zjevnych ndkladt, které musi podnikatelé
nékomu bezprostiedné hradit (ekonomicka teorie
by fekla ,explicitnich ndklad“), nesmime zapo-
minat ani na ndklady obétované pfilezitosti — re-
gistraci podnikatelé ztrdceji ¢as, misto registrace
by mohli délat néco jiného. Lze souhlasit i s ndzo-
rem, Ze explicitni ndklady subjektt Zadajicich o re-
gistraci nebudou zahrnovat pouze poplatky spoje-
né s poddnim a vyfizovdnim Zzddosti, ale i fadu

9

10 A inovace ve smyslu néco nového je i novy ddl na zlato.
1

Pripomerime zde, Ze uZ jeden z prikopnikd teorie inovaci Joseph Schumpeter rozliSoval pfinejmensim sedm inovacnich rada.

Predpokldddme, Ze Zddost o registraci budou poklddat v naprosté vétsiné pripadd podnikatelské subjekty. Ostatné se narizeni

nevztahuje na chemické Idtky pouZivané k védeckym, vyzkumnym a vyukovym ucelam.
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dalsich ndklad — na zastupovani, korespondenci
apod. Je vSak tfeba zdroven zdtraznit, Ze vlastni
proces registrace a autorizace (autorizace se tyka
zv14sté nebezpecnych chemickych ldtek) neni ex-
trémneé slozity, a nemusel by tedy podnikatele nad-
mérné zatézovat. Jisté se miizeme ptat, proc¢ vlast-
né povinnost registrace existuje, a jisté mizeme
argumentovat, Ze v minulosti podobné povinnosti
neexistovaly. Svym zplisobem je vS§ak REACH reak-
ci na stav poznani, na skutec¢nost, Ze svét se stdvd
komplexnéj$im, slozitéjsim, Ze dusledky nasich
¢int ovliviiuji vétsi podil lidi. Chceme-li jako lid-
stvo preZzit, musime stanovovat pravidla, kterd ndm
preziti pomohou zarucit — pravidla informovanos-
ti o chemickych ldtkdch a pravidla jejich autoriza-
ce k nim mohou patfit. MiiZeme tak prohldésit, Ze
legislativa REACH mj. neexistovala proto, Ze neby-
lo tolik chemickych l4tek, Ze nebyly zndmy jejich
dtsledky a dopady.' MoZnd pro lepsi ndzornost
pomtiZe i analogie — do doby vynalezeni automo-
bilu nebyla potfeba pravidla silni¢nfho provozu.

V¥si poplatkil stanovuje Komise EU svym nati-
zenim. V ptipadé odvoldni potom nafizeni ¢. 1907/
2006 konstatuje, Ze i odvoldni je zatiZzeno poplat-
ky. Poplatkovou povinnost 1ze odtvodnit logickym
argumentem, Ze jinak by agentura byla zahlcena
fadou odvoldni, Ze jejich vy$e muliZe odradit nékte-
ré zadatele. Na druhou stranu je poplatek vybrdn
v kazdém pifipadé — af uZ je vlastni registrace
Gspésnd, respektive at uZz dopadne rozhodnuti
o odvolédni nebo soudni ptezkum jakkoliv. Poplat-
ky jsou mj. odiivodiiovdny praci, kterou s registra-
ci bude agentura a dalsi subjekty mit.” Presto se
vSak do urcité miry nelze neubrénit dojmu, ze
Gspésni musi zaplatit poplatek za to, aby byli
Gspésnymi. V nékterych piipadech — zejména
v pfipadé tspésného odvoldni — by proto poplat-
kové povinnost méla byt zmirnéna.
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1.4 Postup pri registraci a autorizact

Kazdy, kdo chce vyrdbét nebo dovazet latku podlé-
hajici registraci, obsaZenou v ptipravku nebo ve
vyrobku (pfedmétu), v mnozstvi 1 tuna za rok a vi-
ce, musi ji nejdfive registrovat. Latky obsaZené ve
vyrobcich se registruji, pokud jsou z vyrobku
v souvislosti s plnénim jeho funkce uvoliiovédny.
DovéZené chemické ladtky mohou byt registrovany
prostfednictvim vyhradniho zdstupce nebo indivi-
dudlné jednotlivymi dovozci. Povinnosti registrace
podléhaji vSechny vyrdbéné nebo dovdZené che-
mické latky ve smyslu definice nafizenf o registra-
ci chemickych latek a chemickych pfipravkt bez
ohledu na nebezpec¢nost.

Registrace obsahuje tzv. dossier — pisemny sou-
bor informaci o registrantovi, o latce a jeji vyrobé
a pouziti, vlastnostech a klasifikaci spolu s pokyny
pro bezpecné pouZivani a souhrn provedenych
studii zejména na zvitatech. Déle je soucdsti regis-
trace tzv. CSR (Chemical safety report) — zprdva
o chemické bezpecnosti, coZ je pisemnd zprdva
posuzujici nebezpecnost registrované ldtky pfi
v$ech identifikovanych zptisobech pouziti.

Registrant dorudi registraci agentufe a uhradi
stanoveny poplatek. Agentura ptidéli a registranto-
vi sdéli registra¢ni ¢islo a datum. Agentura béhem
tf{ tydnti provéii formdlni spravnost. V ptipadé ne-
dostatkli pozddd o jejich odstranéni. Nesdéli-li
agentura ndmitky, muze registrant po tfech tyd-
nech po registraci zahdjit vyrobu nebo dovoz. Spe-
cificky postup plati pfi omezené registraci mezi-
produktti. Jednd se o izolované meziprodukty
spotfebované na misté jejich vzniku, kde postacu-
je identifikace vyrobce, meziproduktu a jakékoliv
dostupné informace o fyzikalné-chemickych vlast-
nostech, Ucincich na zdravi a Zivotni prostiedi,
obecny popis pouZiti a podrobnosti o opatfenich
k omezeni rizik.

Samoziejmé, Ze si uvédomujeme jistou oprdvnénost argumentu teoretik( verejné volby, ktery rikd, Ze novou legislativu a nové

pravomoci si ufednici vymysleji proto, aby méli co na prdci a nepfisli tak o svd zaméstndni. | pfes pddnost tohoto argumentu
se vsak nedomnivdme, Ze ufady Ize zcela zrusit — pokud chceme, aby nékdo pomdhal chrdnit nase prdva, vytvdrel pravidla lid-
ského souZiti apod., musime dotycné instituci udélit dostatek pravomoci i prostiedk, véetné poctu osob, které budou tyto pra-

vomoci vykondvat.

Narizeni ¢. 1907/2006 mj. pomérné detailné popisuje komunikaci mezi agenturou a clenskymi stdty.
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Mimotddné nebezpec¢né latky je mozné uvadét
na trh a pouZzivat jen na zdkladé autorizace — po-
voleni. Latky do prilohy navrhuje agentura a ¢len-
ské staty. O zafazeni rozhodne Komise ES. Poprvé
predlozi agentura ndvrh do dvou let od vstupu na-
tizeni ¢. 1907/2006 v platnost, tj. do 1. 6. 2009.
Jednd se o karcinogeny kategorie 1 a 2, mutageny
toxické pro reprodukci kategorie 1 a 2, PBT (latky
perzistentni, bioakumulativni a toxické), vPvB (lat-
ky velmi perzistentni a velmi bioakumulativni)
a endokrinni disruptory. Povoleni nebude vyZado-
vano pro pouziti v pesticidnich a biocidnich pii-
pravcich, déle pro paliva pro motorovd vozidla
(benzin, motorovd nafta) a paliva pro mobiln{
a staciondrni spalovaci zatizeni ropnych vyrobkt
(topné oleje).

Z vy$e uvedeného textu plyne, Ze v pfipadé
standardnich chemickych latek, coz je ve vyrobé
a pouziti naprostd vétSina, by registrace mohla
probihat bez vétsich problémi. Proto se ndm oba-
vy prezidenta republiky ohledné nadmérného rts-
tu ndkladi a vyrazného snizeni konkurenceschop-
nosti vcéetné odchodu nékterych firem mimo
prostor Evropské unie zdaji jako ponékud pfehna-
né. Netvrdime, Ze k ristu ndkladt nedojde — vyse
jsme uvedli, Ze legislativa v oblasti REACH ur¢ité
podnikatele zat{Zi. To ostatné konstatuji i materia-
ly Svazu pramyslu a dopravy, Hospodaiské komo-
ry a dalsich instituci. Napfiklad Hospodarska ko-
mora tésné predtim, neZ Poslaneckd snémovna
znovu po prezidentové vetu hlasovala o zdkonu
¢. 371/2008 Sb., ve svém tiskovém prohldseni
z 18. srpna 2008 uvedla: ,,Podle ndzoru Hospoddr-
ské komory Ceské republiky se v pfipadé této nove-
ly jednd o velmi ndro¢nou legislativu. REACH stdle
ziistdvd administrativné, financné i socidlné ob-
rovskou zdtéZt pro chemicky priumysl i dalsi nava-
zujict priamysly, pricemZ nejvic dopadne na deseti-
tisice mikro, malych a stfednich podniki, které
v podminkdch CR predstavuji vyraznou vétsinu.
HK CR je presvédcena, Ze veto prezidenta Ceské re-
publiky nemiizZe v této situaci zabrdnit implemen-
taci legislativy REACH v Ceské republice, jez byla
hlavnim iikolem novely chemického zdkona. Vrdce-
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ni novely tohoto zdkona prezidentem republiky
pred Poslaneckou snémovnu miiZe byt vyuZito k od-
straneni ndmitek ke konkrétnimu postupu imple-
mentace REACH v Ceské republice, jak na to upo-
zornil napriklad Svaz chemického primysiu CR
(SCHP), a také k docilent raciondlnéjsiho pohledu
a sofistikovanéjstho textu.

Je vsak tfeba se ptdt, o jakou konkurenceschop-
nost usilujeme — zda se napiiklad nejednd o kon-
kurenceschopnost, pfi které dochdzi k poskozova-
ni Zivotniho prostfedi, Zivotd a zdravi lidi, tedy
o konkurenceschopnost, pfi niZ jsou poskozovédna
vlastnickéa préva jinych osob a pfi které podnikate-
1é nehradi veskeré ndklady spojené se svymi aktivi-
tami a inkasujf tak de facto neoprdvnény zisk. Do-
mnivime se, Ze Clenské zemé EU by nemély
usilovat o tento typ konkurenceschopnosti, stejné
jako by napf. nemély usilovat o konkurenceschop-
nost postavenou na détské praci. Vyhodou zemi
EU jsou jeji znalosti, které vedou k vy$si produkti-
vité. Zustane-li tato vy$si produktivita véetné kva-
lity zhotovené produkce ve srovndni s jinymi staty
zachovéna, nemaji firmy dtivod pfesouvat své pod-
nikdn{ mimo EU.

2. Rozbor novely zdkona o chemickych
ldtkdch

Zmény, které ptinesla novela ¢. 371/2008 Sb. do
samotného zdkona ¢. 356/2003 Sb., nejsou prilis
vyznamné. Svym zplsobem lze fici, Ze nejvy-
znamnéjsi zménou novely je, Ze fada pasdzi zdko-
na ¢. 356/2003 Sb. byla zru$ena. Dtvodem je
zejména skute¢nost, Ze od ucinnosti nafizeni
¢. 1907/2006 je tato problematika fesena v tomto
nafizeni Evropského spolecenstvi, které md, jak uz
jsme zminili, pfednost pied vnitrostdtnimi pravni-
mi predpisy.

Nové je formulovdna povinnost klasifikace, kte-
rd nyni zni, Ze vyrobce, zhotovitel nebo dovozce
jsou pfed uvedenim chemické latky nebo priprav-
ku na trh povinni zajistit provedenti jejich klasifika-
ce. Prvni ptfjemce neuvede na trh v Ceské republi-
ce latky nebo pfipravky, které nejsou klasifikovany
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Je tieba se ptdt, o jakou konkurenceschopnost usilujeme — zda se napiiklad
nejednd o konkurenceschopnost, pri které dochdzi k poskozovdni Zivotniho
prostredi, Zivotit a zdravi lidi, tedy o konkurenceschopnost, pri niz jsou posko-
zovdna vlastnickd prdva jinych osob a p¥i které podnikatelé nehradi veskeré
ndklady spojené se svymi aktivitami a inkasuji tak de facto neoprdvnény zisk.
Domnivdme se, ze clenské zemé EU by nemély usilovat o tento typ konkuren-

ceschopnosti.

v souladu s timto zdkonem. Samotn4 klasifikace je
technicky proces zjistovani nebezpe¢nych vlast-
nosti latky nebo pfipravku, hodnoceni zjisténych
vlastnosti a ndsledné zafazeni takové latky nebo
pripravku do jednotlivych skupin nebezpecnosti.
Klasifikaci zdkon obsahuje jiz od doby své ucin-
nosti (1. kvétna 2004), pricemz latky se z hlediska
své nebezpecnosti klasifikuji na:

vybu$né — jimi jsou pevné, kapalné, pastovité

nebo gelovité latky a pripravky, které mohou

exotermné reagovat i bez ptistupu vzdusného
kysliku, pricemz rychle uvoliujf plyny, a které,
pokud jsou v ¢aste¢né uzavieném prostoru, za
definovanych zkus$ebnich podminek detonuji,
rychle shot{ nebo po zahtéti vybuchuji;
oxidujici — jimi jsou ldtky a pfipravky, které vy-
voldvaji vysoce exotermni reakci ve styku s ji-
nymi ldtkami, zejména hoflavymi;

extrémné hoflavé — jimi jsou kapalné latky

a pripravky, které maji extrémné nizky bod

vzplanuti a nizky bod varu, anebo plynné latky

a pripravky, které jsou hotlavé ve styku se vzdu-

chem pfi pokojové teploté a tlaku;

vysoce hotlavé — jimi jsou:

1. latky a pripravky, které se mohou samovol-
né zahtivat a nakonec se vzniti ve styku se
vzduchem pfi pokojové teploté bez jakého-
koliv doddni energie,

2. pevné latky a pripravky, které se mohou
snadno zapalit po kratkém styku se zdrojem
zapdlen{ a které pokracuji v hofeni nebo vy-
hotely po jeho odstranéni,

3. kapalné latky a ptipravky, které maji velmi
nizky bod vzplanuti,

4. latky a ptipravky, které ve styku s vodou
nebo vlhkym vzduchem uvoliuji vysoce
hoflavé plyny v nebezpe¢nych mnoZstvich;

hoflavé — jimi jsou kapalné latky nebo pfiprav-
ky, které maji nizky bod vzplanuti;
vysoce toxické — jimi jsou latky nebo pfipravky,
které pti vdechnuti, poziti nebo pfi priniku
ktizi ve velmi malych mnoZstvich zptisobuji smrt
nebo akutni nebo chronické poskozeni zdravi;
toxické — jimi jsou latky nebo ptipravky, které
pfi vdechnuti, poziti nebo pfi priniku ktzi
v malych mnozstvich zptsobuji smrt nebo
akutni nebo chronické poskozeni zdravi;
zdravi $kodlivé — jimi jsou latky nebo pfiprav-
ky, které pti vdechnuti, poziti nebo pfi priniku
ktizi mohou zptisobit smrt nebo akutni nebo
chronické poskozeni zdravi;
Ziravé — jimi jsou latky nebo pfipravky, které
mohou zni¢it Zivé tkdné pti styku s nimi;
drdzdivé — jimi jsou latky nebo ptipravky, které
mohou pfi okamzitém, dlouhodobém nebo
opakovaném styku s kiizi nebo sliznici vyvolat
z4nét a nemaji Ziravé ucinky;

senzibilizujici — jimi jsou latky nebo ptipravky,

které jsou schopné pii vdechovani, poziti nebo

pri styku s ktiZi vyvolat precitlivélost, takzZe pti
dalsi expozici dané latce nebo piipravku vznik-
nou charakteristické nepfiznivé tcinky;

karcinogenni — jimi jsou latky nebo pfipravky,
které pifi vdechnuti nebo poziti nebo priiniku
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ktizi mohou vyvolat rakovinu nebo zvysit jeji

vyskyt;

* mutagenni — jimi jsou latky nebo ptipravky,
které pii vdechnuti nebo poziti nebo priniku
kazi mohou vyvolat dédi¢né genetické posko-
zeni nebo zvysit jeho vyskyt;

* toxické pro reprodukci — jimi jsou ldtky nebo
pripravky, které pti vdechnuti nebo poZiti nebo
pruniku kiazi mohou vyvolat nebo zvysit vyskyt
nedédi¢nych nepfiznivych Gcéinkt na potom-
stvo nebo zhor$eni muzskych nebo Zenskych
reprodukénich funkei nebo schopnosti;

e nebezpe¢né pro Zivotni prostiedi — jimi jsou
latky nebo pfipravky, které pii vstupu do
zivotnfho prostfedi pfedstavuji nebo mohou
predstavovat okamzité nebo pozdéjsi nebez-
peci pro jednu nebo vice slozek Zivotniho pro-
stfedi.

Novela zdkona dale ponékud upravuje povin-
nosti vyrobce, dovozce nebo zhotovitele, kteff uva-
déji na trh latky nebo pripravky klasifikované jako
nebezpecné nebo ptipravky, které mohou predsta-
vovat specifické nebezpeci pro zdravi nebo Zivotni
prostiedi stanovené provddécim prdvnim piedpi-
sem. Opét se vSak jednd spiSe o terminologické
Gpravy nez o zdsadni zmény, naprostou vétsinu
danych povinnosti zdkon jiz obsahoval. Konkrétné
jsou tyto osoby povinny zajistit, aby tyto latky
a pripravky byly opatifeny obaly a uzavéry, které
spliiuji tyto poZadavky:
¢ obal a uzavér musi byt navrZen a konstruovan

tak, aby obsah obalu nemohl uniknout; tento

poZadavek neplati tam, kde jsou predepsdna
zvlastni bezpe¢nostni opatfent;

¢ materidly pouzité na zhotoveni obalu a uzdvéru
nesméji byt obsahem narusovdny a nesméji
s nim vytvafet nebezpec¢né slouceniny;

e obal a uzdvér musi byt vyrobeny tak, aby bylo
zajisténo, Ze odolaji tlaku a deformacim vzni-
kajicim pfi béZném zachdzeni a Ze nedojde
k jejich uvolnéni;

¢ obal ur¢eny k opakovanému pouziti musi byt
navrzen a konstruovan tak, aby mohl byt opa-
kované uzavirdn bez uniku obsahu.
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Obaly latek nebo pripravkti urc¢ené k prodeji
spotfebiteli musi ddle vyhovovat témto poZadav-
ktm:

* obal obsahujici ldtku nebo pripravek, ktery je
oznacen jako vysoce toxicky, toxicky nebo Zira-
vy, musi mit uzdvér odolny proti otevireni détmi
a hmatatelnou vystrahu pro nevidomé;

» obal obsahujici 1dtku nebo pripravek, ktery je
oznacen jako zdravi $kodlivy, extrémné hotlavy
nebo vysoce hotlavy, musi byt opatfen hmata-
telnou vystrahou pro nevidomé; tento pozada-
vek se nevztahuje na piipravky v aerosolovém
rozpra$ovaci klasifikované a oznacené pouze
jako extrémné hoflavé nebo vysoce hotlavé;

* obal obsahujic{ latku nebo pfipravek nesmi mit
takovy tvar nebo grafickou dpravu, kterou by
mohl byt uveden spottebitel v omyl nebo kte-
rou by mohlo dojit k jejich zdméné za hrackys;

* obal obsahujici latku nebo pfipravek nesmi mit
provedeni nebo oznaceni pouzivané pro potra-
viny, pitnou vodu, krmiva, lé¢iva nebo kosme-
tické prostiedky.

Vyrobce nebo dovozce, ktefi uvddéji na trh ne-
bezpec¢né latky, jsou povinni zajistit, aby jejich
oznaceni na obalu spliiovalo pozadavky podle to-
hoto zdkona, a u latek registrovanych podle hlavy
I nafizeni ¢. 1907/2006, aby jejich oznaceni bylo
v souladu s informacemi ziskanymi s pouzitim ¢l.
12 a 13 tohoto nafizeni.

Zcela nové je vSak novelou feSena problematika
napravnych opatteni a spravnich delikti. Konkrét-
né zakon stanovi:
¢ Osoba, kterd uvedla na trh nebezpe¢nou latku

nebo nebezpecény pripravek, které nespliiuji po-

zadavky na jejich klasifikaci, baleni nebo ozna-

Covani stanovené timto zdkonem, je povinna

pozastavit uvddéni takové latky nebo ptipravku

na trh, dokud nezjednd ndpravu.

* Osoba, kterd uvedla latku nebo latku v priprav-
ku nebo pfedmétu na trh, aniZ splnila povin-
nost registrace podle ptimo pouZitelnych pred-
pistt Evropskych spolecenstvi, je povinna tuto
latku, ptipravek nebo predmét stdhnout z trhu ve
lhtté stanovené prislusnym spravnim tradem.



e Osoba, kterd porusila zdkaz nebo omezeni uvé-
déni nebezpecné latky, ptipravku nebo pfed-
métu na trh podle tohoto zdkona nebo podle
piimo pouzitelnych ptedpisti Evropskych spo-
lecenstvi, je povinna nebezpe¢nou latku, pii-
pravek nebo pfedmét, kterych se zdkaz nebo
omezeni tykd, stdhnout z trhu ve lhtité stanove-
né prislusnym spravnim tradem.

¢ Odvolani proti rozhodnuti o staZeni latky, pti-
pravku nebo pfedmétu z trhu nemé odkladny
Gcinek.

Z hlediska sankci za sprdvni delikty, které
vzniknou porusenim vy$e uvedenych povinnosti,
mohou byt podle druhu spravniho deliktu udéleny
pokuty s horni hranici od 500 tis. K¢ az do 5 mil. K¢,
pficemZ modusovd™ horni hranice pokuty je
1 mil. K&. Pokuty udéluje Ceskd inspekce Zivotni-
ho prosttedi, v ptipadé méné zdvaznych prohres-
ki potom krajské hygienické stanice a jsou pii-
jmem Statnfho fondu Zivotniho prostiedi.

Lze tedy sice souhlasit s prezidentem republi-
ky, Ze Ministerstvo Zivotniho prostfedi a jeho pod-
fizena slozka (Ceskd inspekce Zivotniho prostfedi)
ziskavaji dals$if pravomoci. Je v8ak otdzkou, zda se
mdame obdvat pfesunu regula¢nich a kontrolnich
hospodéistvi pod stfechu jednoho ministerstva,
jak prezident republiky ve svém odtivodnéni veta
uvddi. Je sice pravda, Ze ,kazdd moc korumpuje
a absolutni moc korumpuje absolutné“," na dru-
hou stranu bojovat proti moci pouze tim, Ze ji roz-
délime mezi nékolik Gfadu stejného druhu (v da-
ném pripadé mezi nékolik ministerstev), je disku-
tabilni — rozdéleni mtiZe naopak zvysit transakéni
néklady na vykon moci, pfi¢emz tyto naklady zpu-
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sobi, Ze vykon moci nebude provddén efektivné
a ochrana oprdvnénych prdv, kterou by vefejnd
moc meéla zajistovat, nebude poskytovdna dosta-
te¢nym zptisobem.'® Pokud se bojime, Ze néktery
orgdn ziskal fadu pravomoci a tim vice moci, 1ze
proti eventudlnimu zneuZit{ bojovat i jinak — napf.
dtislednou kontrolou tohoto orgdnu ze strany ne-
zavislych kontrolnich instituci, soudnim a dal$im
pfezkumem jeho rozhodnuti apod.

3. Zdver

Vyse uvedeny rozbor nepotvrdil obavu, Ze by legis-
lativa v oblasti REACH — at jiZ samotné nafizeni ¢.
1907/2006 ¢i novela zdkona o chemickych latkach
— byla v rozporu s ndrodnimi zdjmy Ceské repub-
liky. Zminénd legislativa sice zavddi producenttim,
dovozctim a prodejctim chemickych ldtek nové po-
vinnosti, tyto povinnosti se v§ak zdaji byt adekvat-
ni vzhledem k nebezpeéim, jeZ jsou s produkei
a uzivanim chemickych latek spojena. Prozatim
nejsou od podnikd, kterych se legislativa bezpro-
sttedné dotykd, zndmy informace, Ze by je tato
legislativa omezovala v jejich ¢innosti, Ze by agen-
tura nechtéla registraci udélovat nebo Ze by podni-
katelskym subjekttiim vzrostly ndklady natolik, Ze
by uvazovaly o prfesunuti své produkce mimo
zemé EU. Pfijatd legislativa je, jak se zatim zd4, ro-
zumnym kompromisem.

Ostatné fada ekologickych organizaci s vysled-
nou podobou nafizeni nenf prili§ spokojena. Svéd-
¢f o tom napt. ndzor byvalého zaméstnance orga-
nizace Greenpeace Miroslava Suty, ktery v interne-
tovém denfku Britské listy uvedl: ,Zmrzaceni
REACH ze strany primyslovych lobbisti se projevu-

v dubnu 1887.

Pripomindme, Ze modus je hodnota, kterd se v daném souboru vyskytuje nejcastéji.
Citdt Johna Dalberg-Actona (1834-1902), britského Slechtice a historika, ktery uved! v dopise biskupu Mandellu Creightonovi

Jako analogii Ize pfipomenout situaci v oblasti dozoru nad finan¢nim trhem, kdy do roku 2006 dohled vykondvaly Ceskd nd-

rodni banka, Ministerstvo financi, Komise pro cenné papiry a Ufad pro dohled nad druzstevnimi zdloZnami, coZ vedlo k tomu,
Ze nékteré financni operace, které se pohybovaly na pomezi jednotlivych sektord, nebyly véas podchyceny. Navic dozorované
subjekty se musely casto zodpovidat vice orgdnim, které nad nimi vykondvaly dozor, pficemZ pristup téchto orgdni nebyl vzdy

jednotny.
17

britske-listy.cz/2006/12/15/art31767.html.

s

Cldnek vysel pod ndzvem ,REACH: Sice zmrzaceny, ale konecné na svété” dne 14. 12. 2006. Dostupny on-line na http://www.
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+ je,mezerami®, které napi. umozni naddle ve vyro- nebezpecnéjsich chemikdlii od tfetich stran (tedy

bé a ve spottebnim zbozZi pouzivat i chemické ldtky,
které zpiisobuji rakovinu, vrozené vyvojové vady
nebo které jsou reprotoxické. Dalst ,,dirou” v REACH
propadnou desitky tisic chemickych ldtek dovdZe-
nych a vyrabénych v mnozstvi do 10 tun rocné. Asi
pro 60 % chemikadlii spadajicich do REACH tak i na-
ddle nebudou dostupné podstatné informace o je-
jich (ne)bezpecnosti. REACH tedy bohuZel ponechd
na trhu i naddle mnoho chemickych ldtek, jejichz
vlastnosti nejsou zndmy. Klicovym poZadavkem ev-
ropského sdruZent lékaiti, skupin pro ochranu Zi-
votntho prostiedi a prdv spotiebitelii, odborti i mno-
hych progresivnich firem byla povinnd ndhrada
dostupnd ndhrada. Europoslanci vsak ustoupili tla-
ku lobbujicich chemickych vyrobcii, a proto u rady
vyrobu a uzivdni postacovat prohldsent jejich vy-
robcti ¢i dovozcil, Ze jsou schopni rizika ldtek ,,ade-
kvdtneé kontrolovat®. A to i v piipadé, Ze je za ldtky
postrddd zdruku, Ze budou ve vsech pripadech vza-
ty v potaz informace o bezpecnych ndhraddch nej-

PRAMENY

kromé vyrobce a orgdnit EU).“"®

Dany radikdIni ndzor je diskutabilni. Pro veske-
rou lidskou ¢innost a rozhodovani plati, Ze musi
porovndvat uzitek plynouci z rozhodnuti s ndkla-
dy z daného rozhodnuti.” Je $patné, pokud ndkla-
dy nezahrnuji $kody, které z daného rozhodnuti
bezprostiedné plynou. Na druhou stranu by ale
bylo chybou, pokud bychom pfehliZeli ne tolik vi-
ditelné nebo métitelné uzitky, které chemické lat-
ky lidstvu ptinds$eji — zejména jiz zdliraznénou
skutec¢nost, ze diky témto ldtkdm je moZno uspo-
kojovat fadu lidskych potfeb. Absolutnim zdka-
zem fady chemickych litek by tato moznost bud
zcela zmizela, nebo byla vyrazné omezena, a to
i v ptipadech, kdy k néjaké chemické latce existuje
miiZe byt vyrazné drazsi apod. Je nutno jesté jed-
nou zduraznit, Ze cilem REACH nemtiZe byt zcela
eliminovat riziko, protoZe to nikdy zcela elimino-
vat nejde, ale zabranit vzniku $kody tam, kde je ri-
ziko ptili§ velké. Z tohoto thlu pohledu muZeme
fici, Ze REACH svjj cil, jak se zatim zdd, pIni.

1. Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1907/2006. http://europa.eu

2. Zdkon ¢ 356/2003 Sb., o chemickych ldtkdch a chemickych piipravcich a o zmeéné nekterych zdkont,
v platném znéni. http://www.fulsoft.cz

3. Fajmon, H.: Slovnicek evropskych levicovych pojmii. 15. Princip predbézné opatrnosti (Precautionary
Principle). http://www.hynek-fajmon.cz/cze/stranka.php?ID=756

4. Moldan, B.: Otrdvend Tisa a princip ptedbézné opatrnosti. http://www.czp.cuni.cz/Osoby/Moldan/
Publikace/t135.htm

5. Vrzal, T.: EU pldnuje novou legislativu REACH, kterd ,,dosdhne” na vSechny. 7. 9. 2006, http://www.li-
binst.cz/komentare.php?id=270&highlight=reach

6. Suta, M.: REACH: Sice zmrzaceny, ale konecné na svété. Britské listy, 14. 12. 2006, http://www.britske-
-listy.cz/2006/12/15/art31767.html

7. Hospodaisk4 komora CR: Natizeni REACH je stdle velkou zdtéZi pro malé a stfedni podniky. Tiskové
zprava, 18. 8. 2008, http://www.komora.cz/hk-cr/zpravodajstvi/art_26210/narizeni-reach-je-stale-
-velkou-zatezi-pro-male-a-stredni-podniky.aspx

8 Prakticky podobné argumenty Ize najit i v tiskové zprdvé na webu www.priroda.cz ,,REACH je na svété, ale na jednotce inten-

zivni péce”. Dostupné on-line na http://www.priroda.cz/clanky.php?detail=794.

" Jednd se o zndmy princip mezniho uzitku a meznich ndkladu.
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KLICOVA SLOVA
legislativa REACH, Evropskd unie, integrace, ndrodni zdjmy

ABSTRACT

The article explores the REACH legislation — regulations of the EU No 1907/2006 and Czech bill No 371/2008
from the point of view of Czech national interests. The article concludes that acceptation of the new legisla-
tion does not worsen conditions for entrepreneurs in chemical industry. On the contrary the legislation gives
exact and clear rule for registration of chemicals, solves problems of possible damages caused by chemicals
and so on. The legislation improves free trade with chemicals across Europe. If we compare costs and bene-
fits of the legislation we can agree with opinion that its accepting is in conformity with Czech national in-
terests.
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Korupce ve spontannim radu

Ing. Tomas Otahal » NEWTON College, a.s.’

Korupce je spontdnni nelegdlni aktivita, ze které
profituje korumpujic{ i korumpovany. Jednd se ve
své podstaté o sménu, v niZ korumpovany prodava
vlastnickd prdva korumpujicimu i pfesto, Ze je ten-
to obchod nelegélni a mnohdy také mordlné odsu-
zovany. Je to nelegédlnost nebo v nékterych ptipa-
dech mordlni opovrZeni sménou vlastnickych prav,
co déld z bézného obchodu korupci.

Ekonomové védomi si této skutecnosti proto
mnohdy navrhuji fe$ent, kterd se mohou zdét pfi-
nejmensim netradi¢ni. Diivod je zfejmy, ekonomo-
vé jsou schopni se vyvarovat mordlniho hodnoceni
konkrétniho lidského jedndni a hodnoti pouze uzi-
tek, ktery z konkrétni korupéni aktivity nékomu
plyne. To vSak neznamend, Ze se na vSech feSenich
shodnou.

Teoretikové virginské vétve teorie vefejné volby
¢asto odsuzuji korup¢ni jedndni z pozice dobfie
zndmé teorie dobyvani renty.? Tvrdi, Ze korupce
musi byt nelegdlni, protoZe pokud by korupce ne-
byla zakdzana a hlavné potirdna, bylo by ve spolec-
nosti dost prostoru pro to, aby rtizné zadjmové sku-
piny i jednotlivci upléceli tvtirce hospodatskych
politik ve prospéch vlastniho, nikoliv vefejného za-
jmu. To by vedlo ke ztrdté spolecenské efektivity,
tedy ke zneuziti hospodarskych politik a k tpadku
spole¢nosti.

Na druhou stranu ekonomové chicagské vétve
teorie vefejné volby argumentuji, Ze neni divod
korupci potirat, protoZe sména, kterd motivuje
rizné zdjmové skupiny k upldceni, ve svém di-
sledku vede k efektivni alokaci zdroju. Jinak, po-
kud je povoleno ovliviiovdni hospodarskych poli-
tik z pohledu vlastnictvi vzadcnych zdroji, mohou
uplacet pouze ti, kterym se korupce vyplati. Upla-
ceni zdjmovym skupindm pfindsi dalsi dodatec¢né
zdroje, proto zdjmové skupiny vyhrdvaji v konku-
renci o tvorbu pravidel a jimi nastavend pravidla
prindseji ovoce spole¢nosti ve formeé vyssi efektiv-
nosti.?

Spor obou vétvi teorie vef'ejné volby nenf ale ne-
fesitelny. Jadro celého sporu vézi v tom, Ze kazdy
z piistupt predpoklddd jiné vychozi instituciondl-
ni podminky. Zatimco vefejnd volba z Virginie im-
plicitné predpokladd existenci stdtntho monopolu,
vefejnd volba z Chicaga implicitné pfedpokladd, Ze
kontrakty jsou vymdhdny bez tcasti statu, tedy sa-
movolné nebo lépe spontanné.*

V tomto textu chci pfedchozi diskuzi posunout
bliZe k realité a navdzat na pohled chicagské vétve
teorie vefejné volby tim, Ze jej obohatim o konkrét-
ni historicky zndmé institucionalni usporadani.
Nechci pouze fict, Ze rozdil v pfedpoklddanych in-
stituciondlnich podminkdch ¢ini naznaceny spor

1

Cldnek byl zpracovdn v rdmci vyzkumného zdméru MSM 6215648904 , Ceskd ekonomika v procesech integrace a globalizace

a vyvoj agrdrniho sektoru a sektoru sluzeb v novych podminkdch evropského integrovaného trhu”, tematického okruhu 01
,Makroekonomickd a mikroekonomickd vykonnost ceské ekonomiky a hospoddrfsko-politickd opatreni viddy CR v podminkdch
evropského integrovaného trhu”. Uvedeny zdmeér je reSen na Provozné ekonomické fakulté Mendelovy zemédélské a lesnické

univerzity v Brné za finan¢ni podpory MSMT CR.

Pro blizsi argumentaci viz Becker (1983).
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Detailni argumentaci feseni sporu Ize nalézt v Otdhal (2007).

Pro vysvétleni a odhaleni problém( teorie dobyvdni renty viz Otdhal (2008a).



nefesitelnym, ale chci ukdzat konkrétni priklady
spole¢nosti, které se v historii mohly bliZit pted-
stavé spontdnni organizace. Timto ale rozhodné
nechci rozlustit stru¢né vysvétleny spor, pouze
bych rdd naznacil, Ze nékteré predstavy o ,sprav-
ném* instituciondlnim usporddani spolecnosti se
z pohledu déle vysvétlenych ptikladd mohou v né-
kterych ptipadech determinovanych c¢asovymi
i mistnimi podminkami jevit jako dogmatické a te-
oreticky neobhajitelné. Konkrétnim cilem tohoto
textu je tedy vysvétleni fungovéni prdvnich rdmcti
spole¢nosti, které se ndm zdaji byt hodné vzdale-
né. Jednd se o unikatn{ organizace stfedovéké Ev-
ropy, které ndm mohou poskytnout mozny ndvod
pro smétovdni budoucich hospodarsko-politickych
opatteni zacilenych na potirdni korupce.

1. Spontdnni organizace

Gary Becker a George Stigler (1974) navrhuji fese-
ni problému korupce, které se na prvni pohled
muZe zdét netradi¢ni.® Timto feSenim je anarchie
tvorby pravidel a jejich vymdhani.¢ Chicagské do-
poruceni, a¢ muZe znit nepfedstavitelné, ma ale
svoji logiku, nebot jakmile ptipustime, Ze by staty
mély byt benevolentnimi organizdtory a sména by
méla zvySovat blahobyt korumpovanym i korum-
pujicim ¢lentim organizace, muiZe vyvstat otdzka,
pro¢ by mélo byt korupci branéno, pro¢ by nemély
benevolentni staty korupci povolit.

Friedrich August von Hayek (Hayek, 1991, kapi-
tola 2) nds udf, Ze v realité existuji pravidla urcujici
vztahy mezi jednotlivci tak, Ze zvysuji jejich blaho-
byt, aniZ by byla statem, af je jakkoliv benevolent-
ni, rozpozndna a vytvorena. Tato pravidla mohou
napliiovat tcely, které jednotlivci sleduji, aniz by
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byla zdmérné konstruovdna a k jejich vymahani
bylo pouzito centralizovanych donucovacich pro-
stfedki. Takovd pravidla vytvértejici struktury vza-
jemnych vztaht mezi jednotlivci tim, Ze pomdahaji
formovat jejich oc¢ekavani, ¢imz zdroven redukujf
nejistotu ve vzdjemné koordinaci, spliiuji svtij tcel
proto, Ze ¢lenové organizace, ktefi se podle tako-
vych pravidel chovaji, svd o¢ekdvdni tispé$né napl-
nuji. V takovém pripadé neni tieba ¢lena organiza-
ce nutit k tomu, aby se choval timto a ne jinym
zpusobem, podle pfedem stanoveného pravidla,
nebot tento Clen organizace je ochotny svym cho-
vanim pravidlo dodrZovat dobrovolné, protoZe mu
jeho dodrzovani zvysuje blahobyt. Jinak, nenf tfe-
ba, aby benevolentni stat takova pravidla prosazo-
val a za pomoci donucovacich prosttedki zabez-
pecoval jejich dodrzovéni.

Tento text je vénovdn vysvétleni fungovani or-
ganizaci, které se mohly bliZit Stiglerové a Becke-
rové predstavé. Jednd se o popsani a spojeni tif
historickych ptipadi podminénych mistem i ca-
sem. VSechny tfi spolecenské situace spolu uzce
souvisi, nebot se uddly v obdobi, které je z pohle-
du historie Evropy zndmo jako komer¢ni revoluce.
Pojdme se tedy podivat, jak mohou spontdnné
vznikld pravidla fungovat a fesit problém korupce
bez tGcasti tieti strany — stdtu, jenZ se od potirdni
korupce tplné distancoval.

2. Stiedoveéky obchod

Benson (1989, 1990, kapitola 2) popisuje historic-
ky vyvoj podobného typu spontdnné vytvotenych
pravidel na ptikladu stfedovéké Evropy. Po padu
Rimské fi$e na zemédélsky orientovaném konti-
nentu prakticky neexistoval Zaddny preshrani¢ni

5 Ke kritice tohoto feseni viz Landes a Posner (1975) nebo Tullock (1996).

Nékteri ekonomové, ac je jim jasné, Ze je slovo anarchie synonymem spontdnniho fddu, stdle podléhaji ziednodusujici vizi nd-

silného nestabilniho uspordddni spolecensky izolovanych jednotlivci, ve kterém si silnéjsi podrobuji slabsi (Hirshleifer, 1995).
Tak tomu ale nemusi byt vZdy. Existuji diikazy o pripadech, kdy silnéjsi a obratnéjsi radéji resili nevyhnutelnou interakci se slab-
Simi a bezbrannymi vzdjemné vyhodnym obchodem neZ krddeZi, aniZ by u obchodu byla pfitomna treti strana, kterd by odra-
zovala silnéjsiho od vyuZiti vlastniho potencidlu ndsili (Leeeson, 2007b). Proto v této prdci slovo anarchie oznacuje pouze situ-
aci, kdy je ve spolecnosti role stdtu, tak jak byl definovdn v pfedchozi cdsti, absentovdna. O tom, jestli je anarchickd spolecnost
mirovd nebo ndsilnd, nevypovidd definice nic, nebot je k takovému soudu tfeba vice dikazii. K ekonomické teorii anarchie viz

napfiklad Sima (1999).
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obchod. To v$ak nezabrdnilo tomu, aby rust pro-
duktivity v zemédélstvi a urbanizace dala vznik-
nout nové spoleCenské vrstvé, stiedovékym ob-
chodniktm. Ti i pfes kulturni rozdily a na stfedo-
vék stdle velmi téZko pfekonatelnym geografickym
vzdalenostem byli schopni realizovat relativné vel-
ké mnozstvi vzdjemné vyhodnych mezindrodnich
obchodt. To vse diky prostfednikiim, ktefi proda-
vali, nakupovali nebo zprostfedkovavali dopravu
nejriiznéjsich obchodnich artikl. Diky ¢ilym me-
zindrodnim obchodnim aktivitdim postupné vznikl
systém evropského mezindrodniho obchodniho
prava, ktery privedl Evropu do éry zndmé jako re-
nesance.

Ackoliv kofeny evropského mezindrodniho ob-
chodniho prdva spadaji do doby Rimské fise, jednd
se 0 systém pravidel vznikajici na zdkladé formali-
zovanych obchodnich zvyklosti, které se pozdéji
ukdzaly byt mnohem tcelnéj$imi neZ pravidla vy-
mahand lokdlnimi staty. Pozdéjsi unifikace téchto
pravidel dosdhla takového respektu, Ze i cizinci
prichdzejici za obchodem na tizemi lokdlnich statt
byli mnohdy chranéni proti pravnim odlisnostem
lokélnich pravnich systémti. Rozmach mezindrod-
niho obchodu si vynutil vysokou standardizaci,
kterd byla provazena unifikaci a pozdéjsi formali-
zaci jednoduchych pravnich zvyklosti. To proto,
aby byla usnadnéna komunikace mezi obchodni-
ky, ktefi pochdzeli z rtiznych kultur a disponovali
odlisnymi spolec¢ensky uplatnitelnymi a i v obcho-
du vyuZitelnymi znalostmi.

Vymdhani takto vytvorenych pravidel bylo pro-
véazeno faktem, Ze vznikla proto, aby v§em zucast-
nénym strandm pfinesla blahobyt; proto obchod-

nici pfistupovali k soudnim sportim s o¢ekdvanim,
Ze jejich dohoda bude naplnéna podle pfedem do-
hodnutych podminek. Obchodnici si ustanovili
vlastni soudy, které hlavné fesily konflikty s jinymi
pravnimi systémy a pfipadné spory o technickych
detailech, jimZ sami obchodnici nerozuméli a kte-
ré nebyly kvili ndkladné specifikaci ve smlouvdch
obsaZeny. Soudci byli volenymi zdstupci z rlz-
nych obchodnich komunit podle toho, jakou ex-
pertizu zrovna konkrétni soudni spor vyzadoval.
Byli to tedy spi$e soukromé najimani experti v fe-
Sené oblasti, ktefi si byli védomi toho, Ze cas
strdveny soudnim sporem znamend us$ly zisk ob-
chodnika, coZ vedlo k tomu, Ze procesni a dtikazni
fizeni probfhalo prakticky bez procedurdlnich for-
malizaci a bez fyzické Gicasti obou stran.” Neslo
tedy o stabilné placené tredniky, takZe jejich zdroj
zisku neplynul vyhradné z tvorby pravidel a jejich
vyméhdni, ¢imz tito soukromi soudci postrddali
motivaci ke korup¢nimu rozhodovéni. To ale ne-
znamenalo, Ze by soudni rozhodnuti nebylo re-
spektovdno, ostrakismus a bojkot odrazovaly pora-
zeného i vitéze od toho, aby brali soudni rozhod-
nutf na lehkou vdhu.?

Navzdory tomu, Ze s sebou stiedovéky mezind-
rodni obchod pfinesl tvorbu pravidel podporuji-
cich ekonomicky rozvoj, tento systém obchodniho
prava dnes ve své ptivodni mezindrodni podobé
neexistuje. S ndstupem Edwarda Cokea na pozici
hlavniho soudce u Soudu obecnych zalob (Court
of Common Pleas) byla pravidla v roce 1606 ¢as-
te¢né nahrazena a ¢4ste¢né absorbovdna anglic-
kym common law. To ale neznamend, Ze jejich

vznik prospél pouze evropskym obchodnikiim

Stredovéci obchodnici byli také schopni vytvorit systém vseobecné prijimanych financnich instrumentd, jimiz uvérovali své bu-
douci obchody.

Greif (1989) na prikladu zdmorského obchodu mezi Evropou a muslimskou Afrikou v obdobi okolo 11. stol. n. I. vysvétluje, Ze
i pres velkou nejistotu spojenou s plavbami na dlouhé vzddlenosti byla komunita obchodnikii nazyvanych Maghribi schopnd
resit problémy agentury spojené s kradeZemi transportovaného nezaplaceného zbozi bez vyuziti donucovacich prostiedkd. Ob-
chodnici mezi sebou vytvdreli uzké velmi specifické koalice, které jim poskytovaly zdstitu a nejriznéjsi sluzby a také zprostred-
kovdvaly ddlezité obchodni informace a vzdjemny dohled. Pokud byl néktery z obchodniki ¢i prostredniki z koalice vyloucen,
znamenalo to pro néj vyznamné ztiZeni vlastniho podnikdni a hlavné ztrdtu reputace a tim pddem konec s budoucimi vyhod-
nymi obchody. Pokud obchodhnici vyjedndvali s nezndmymi prostfedniky ze zdmofri, hrdla mezi nimi vyznamnou ulohu signali-
zace bezuhonnosti a prostrednikova minulost, o které se obchodnici byli schopni mezi sebou informovat. Jakmile byl prostred-
nik nécim podezrely, tfeba nemél respekt k Bohu, anebo nékdy v minulosti nékterého z Maghribi podved|, znamenalo to pro
néj ztrdtu reputace. Ostrakismus a bojkot, zdd se, byl vyznamnym trestem pro vsechny stfedovéké obchodniky a prostredniky
i bez toho, aby pri jeho uplatriovdni muselo byt pouzito donucovacich prostredka.
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Ackoliv kofeny evropského mezindrodniho obchodniho prdva spadaji do
doby Rimské Fise, jednd se o systém pravidel vznikajici na zdkladé formalizo-
vanych obchodnich zvyklosti, které se pozdéji ukdzaly byt mnohem ticelnéjsi-
mi nez pravidla vymdhand lokdlnimi stdty. Pozdéjsi unifikace téchto pravidel
dosdhla takového respektu, Ze i cizinci pfichdzejici za obchodem na tizemi lo-
kdlnich stdtii byli mnohdy chrdnéni proti prdavnim odlisnostem lokdlnich
prdvnich systémii. Rozmach mezindrodniho obchodu si vynutil vysokou stan-
dardizaci, kterd byla provdzena unifikaci a pozdéjsi formalizaci jednodu-
chych prdvnich zvyklosti. To proto, aby byla usnadnéna komunikace mezi ob-
chodniky, kteri pochdzeli z riiznych kultur a disponovali odlisnymi spolecen-
sky uplatnitelnymi a i v obchodu vyuzitelnymi znalostmi.
a neovlivnil také tvorbu pravidel v jinych organiza- telstva a nutnost obrany proti vnéjsi agresi si vynu-
cich. Kohn (2005c, kapitola 10) popisuje organiza- tila formdalnéjsi tfistupniovy organizacni systém.
ci samovolné vzniklych a postupem doby stéle bo- V tomto formalizovaném systému stal na vrcholu
hat$ich méstskych statti, které byly v nékterych viidce zase zvoleny na zdkladé kolektivniho roz-
pfipadech, jako napfiklad v severni Itdlii, iplné hodnuti méstskych shromazdéni, ktera také urco-
nezavislé na panovnikovi. Plvodnim impulsem vala vy$i zdanéni a jmenovala méstany s pravomo-
pro jejich zrod byl rozvoj manufakturnich vyrob cemi dané vybirat."” Na druhém stupni v systému
a pravé vyznamny ndrlist objemu mezindrodnich méstské organizace stdla ¢astéji se schdzejici rada,
obchodnich aktivit, které méstskym statim umoz- kterd fungovala jako viidciiv poradni a kontrolni
nily dosahovat nemalych zisk®, napomohl témto orgdn a kterd byla sloZena z nejmocnéjsich a nej-
organizacim vydobyt si nepfehlédnutelné postave- bohatsich ,dobrych muzt“ nejvice diskutujicich
ni mezi teritoridlnimi feuddly a papeZenci. otdzky kolektivniho fizeni a budoucnosti mésta na
méstském shromdzdéni. Rady ,,dobrych muzi*“ ale
3. Stiedoveékd mesta podnécovaly k politickym roztrzkdm riznych ro-
din a klant bojujicich o mocenské pozice, ¢imz se
Z pocétku byla dobrovolné organizovand mésta fi- bojujici rodiny a klany snazily prosazovat vlastni
zena na zdkladé kolektivntho rozhodovdni, na obchodni zdjmy. V mocenskych bojich mezi koali-
némz se osobné podileli vSichni jejich obyvatelé. cemi vzdjemné soupeticich rodin a klant hrél vid-
Aby ale byla zajisténa akceschopnost méstskych ce tlohu nejvyssiho arbitra.
organizaci, stdl v jejich cele jeden nejmocnéjsi I presto, Ze s dal$im rozvojem ptichdzelo do
a nejbohatsi ,,dobry muz®, jenz diky vlastni nefor- mést vice venkovant, kterym se ob¢ané meést zdra-
madlni autorité podporené rozhodnutim méstskych hali pfiznat obcanskd prdva, a nejbohat$i a nej-
shromdzdéni fesil vsechny spory méstanti a vyna- mocnéjsi byli stdle bohatsi, nebot vlastnili méstské
Sel tresty.® Postupné rozsifovani méstského obyva- pozemky, jejichz hodnota rostla, méstskd organi- -
9 Severni mésta delegovala funkci nejvyssiho arbitra na koalice obchodnikii nebo na femesinické spolky (Kohn 2005¢, s. 28).
1 Jednalo se o vynucené poplatky, za néz si obchodnici a femesinici kupovali prdvo obchodovat na hradbami chrdanéném tzemi
meésta, kde mésto poskytovalo ,verejné statky” jako napriklad trZiSté nebo ostrahu ozbrojenych gard. Mésto ale také financo-
valo prijezdové cesty a vystavbu mosti na venkové (Kohn, 2005a).
Scientia et Societas » 1/09 141



Odborné stati

—_
(=}
—

~
(=)
—

—

-

zace, na jejimz vrcholu stdly elity, se nikomu ne-
zdéla diskriminujici, ale naopak. Mocni a bohati
méli nejvétsi zdjem na rozvoji mést, méli potfebné
znalosti a dovednosti, méli nejvice zahrani¢nich
kontaktti uplatnitelnych v mezinarodnim obcho-
du, v némz hdjili svou povést a tim i povést nebo
jinak ,,znacku“ meést, kterd jim poskytovala organi-
zacni z4stitu (Kohn, 2005b). Diky tomu byli mocni
a bohati také nejméné nachyln{ ke korupci, nebot
jejich cilem byl nekonfliktni rozvoj obchodu a ni-
koliv vybirdni dplatkd, navic zavedli administrati-
vu inspirovanou ziskovou organizaci, kterd fungo-
vala podle standardt béZné uplatiiovanych v fizeni
vlastnich obchodnich zdleZitosti. Méstskd admi-
nistrativa jim méla poskytnout bezpe¢né zdzemi
pro rozsifovani ziskovych aktivit. Vétsinové rozho-
dovan{ se proto stalo rizikem, které mohlo narusit
stabilnf rozvoj mést; nezodpovédné a nepfedvida-
telné demokratické rozhodovéni obyc¢ejnych més-
tant a prichdzejicich venkovant mohlo ohrozit
dodrzovéni pravidel podiizenych soukromému
obchodu. Oby¢ejnym méstantim a nové ptichdze-
jicim venkovantim nakonec neticast na politickém
rozhodovédni nevadila, nebot tézili ze zajisténé
ochrany soukromého vlastnictvi a z moznosti eko-
nomického rozvoje, kviili némuz do mést ptiché-
zeli.

Ve dvandctém stoleti byla stabilita méstskych
organizacf naru$ovdna ndsilnymi roztrzkami mezi

rodinami a klany, které vidci stdle pocetnéjsich
mést nebyli schopni kontrolovat. Chovdni vtdct
se také casem zmeénilo, kdyZz zacali manipulovat
s danémi tak, aby prosadili neptimé dané proti ma-
jetkovym danim, a tak presouvali dariovou zatéz
na chudsi ¢asti obyvatelstva, ¢imZ pak vyvolali
konflikt." Mocenska zakonzervovanost elit branila
nové a bohatnouci stfedni tfidé podnikatelti, jaky-
mi byli drobni méststi obchodnici nebo femeslnici,
v tcasti na politickém rozhodovdni, coZ je pozdéji
podnécovalo k akcim narusujicim funkénost mést-
skych organizaci. Rozrustajici se méstskd hierar-
chie se vymkla kontrole a pfeménila mésta ve $pat-
né organizované stdty, jez se kromé vnitinich
rebelii nejchudsiho obyvatelstva, mocenskych roz-
trzek a politickych ambici stfedni tfidy musely
brénit stditim okolnim, anebo se snazily, pokud
byly bohaté, si ostatni staty podrobit.

Stabilni, korupci odoldvajici méstskou organi-
zaci si v Evropé zachovalo pouze mésto Bendtky,
kterému se diky propracované organiza¢ni struk-
tufe podafilo udrZet vnitfni mocenské boje pod
kontrolou a nezapojit se do véle¢nych her ostat-
nich méstskych statti. Nejvyssi vidce (déze) byl
v Bendtkach volen dozivotné, ale jeho pravomoci
byly oklestény s tim, Ze na jejich vykon dohliZzela
tisiciclennd velkd rada. Ta byla tvofena mens$imi
podradami, které mély na starost napiiklad fizeni
soudnfho systému nebo stdtni finance, pti¢emz

1"

Zde mize byt namitnuto, Ze méstsky viidce musel vyuZivat donucovacich prostredkd, a proto zde nelze mluvit o bezstdtni spo-
lecnosti. Faktem je, Ze donucovaci prostredky stejné jako prostredky urcené na obranu mést se ukdzaly byt v historii stfedoveé-
ké Evropy nevyhnutelnym a mnohdy nedostacujicim ndstrojem k ochrané mést a udrZeni porddku ve méstech. Navic dileZitym
predpokladem pro vyuZiti nendsilnych trestd, jakym je ostrakismus nebo bojkot, je sdileni informaci v komunité, kterd tak md
prehled o tom, kdo md nebo nemd dobrou povést a kdo se provinil nebo neprovinil proti pravidlam. Obchodnici Maghribi pd-
vodné pochdzejici z Irdku se stali soucdsti Zidovského svéta a zdroveri neméli problém zapadnout do svéta muslimského diky
tomu, Ze se prakticky vyclenili z obou kultur a vytvorili si viastni jednoduse rozeznatelnou homogenni komunitu, ve které snad-
no sladili vzajemnd ocekdvdni a sdileli informace. Naproti tomu méstské stdty, jakym byl napriklad Janov, ktery sice vznikl na
zdkladé rozhodnuti nékolika jednotlivcd, téZil z centralizace kontinentdlniho a zamorského obchodu, proto také Zil rozmanity-
mi kulturnimi zvyklostmi a Idkal lidi z raznych koncin Evropy, Afriky i Asie, pficemz mezi samotnymi méstany byly relativné vel-
ké spolecenské i ekonomické rozdily. Takovd heterogenita spolecnosti vedla k oslabeni nendsilnych tresti v podobé ostrakis-
mu a bojkotu, nebot se nedalo organizacné ani technologicky zabezpecit sdileni informaci o vSech ndvstévnicich nebo
obyvatelich rozristajicich se mést a i kdyby se to podafilo, neznamend to, Ze by byla bez donucovacich prostredk( dodrZovd-
na stejnd pravidla, nebot v heterogenni spolecnosti to, co vadi jednomu prikazci, jinému vadit nemusi. Tato skutecnost proto
také motivovala italské obchodniky, ktefi chtéli signalizovat dobrou povésti a chtéli Iépe kontrolovat viastni prostfedniky pre-
pravujici jejich zbozi az do Ciny, k vycleriovdni se ne na zdkladé pfislusnosti k méstu, ale k rodiné. Jednoduse, méstské stdty,
alespori pozdeéji, nebyly kvili vnéjsi agresi a vnitini nestabilité schopny nendsilné (self-enforcing) organizace (Greif, 1994). Nd-
silnych prostredkd kolektivnim rozhodnutim ustaveny vidce pozdéji zneuZil a zpronevéril se tak pivodnimu cili benevolentniho
viddce, ¢imz se posunul na droveri teorii virginské vétve verejné volby predpokiddaného nedokonale kontrolovaného nebene-
volentniho diktdtora.
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stitni dfednici zde byli jmenovédni na par let,”
a pokud manipulovali s penézi, museli pred svym
jmenovdnim sloZit kauci. Rozhodovaci funkci za-
stdval tfistaclenny sendt a vykonnou funkci pro
italské stdty typickd Signoria sloZend z viidce a tif
zdstupct méstskych ¢dsti. VSechny politické funk-
ce byly vyhradné obsazeny aristokracii, proto poli-
ticky potencidl tvofilo v sou¢tu pouze 6-7 % benat-
ské populace. Veskeré dilezité tredni funkce,
jakou byl napfiklad soudce, vy$si ifednik nebo ka-
pitdn na véle¢né lodi, mohla vykondvat zase pouze
aristokracie s tim, Ze podiizené tredni funkce byly
svéfeny niZe postavenym fddnym obc¢antim mésta,
ktefi se ve mésté narodili. Ti byli mnohdy placeni
od vykonu, napiiklad pisai podle po¢tu opsanych
list1, coZ je motivovalo k aktivité. Politické a vyso-
ké ufedni funkce byly pridélovany dimyslnymi,
tézko pfedvidatelnymi a prakticky neovlivnitelny-
mi volebnimi mechanismy, mezi néZ pattila i lote-
rie a jedendct kol trvajici volba déZete. Pokud né-
ktery z aristokrat odmitl pfijmout uréenou funkci,
jako napriiklad dfad ambasadora v zahranici, byl
potrestdn. Na bezproblémovy vykon pfidélenych
funkci dale dohlizeli povéteni statn{ zdstupci tres-
tajici korupci, defraudace nebo protitistavni jednd-
ni s podporou v$ech obc¢and, ktefi ifedniky kont-
rolovali a pfipadnd provinéni statnim zdstupctim
oznamovali, ¢imZ zprostiedkovédvali dohled nad
fungovanim vykonu statni spravy.

Diky tomu, Ze bendtsky volebni systém nepod-
nécoval k politickym bojim o mocenské pozice,
a obyvatelé mésta, i kdyz se politického rozhodo-
vani netcastnili, méli plné prdvo kdykoliv si stéZo-
vat na vykon kteréhokoliv statniho tfednika i poli-
tika, byly Benatky usetieny prevratti a ob¢anskych
vélek. Proto obc¢ané ve dvanactém stoleti formdlné
ustavené Bendtské republiky mohli téZit ze svobo-
dy a mezindrodniho obchodu, jemuZ byla organi-
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zace meésta podiizena pfedevsim, aZ do poloviny
patnactého stoleti, kdy tento nejvyspélejsi evrop-
sky stat ztratil své prvenstvi.'

4. Izolovand stredovekd spolecnost

V raném stfedovéku bylo ale mozné v Evropé na-
1ézt jesté specifictéjsi organizaci, kterd diky schop-
nosti vytvaret pravidla nepodnécujici ke konfliktu
a vymdhand tplné decentralizovanym systémem
donucovacich prosttedki prestéla vice nez tfi sta-
leti, béhem kterych dosdhla drovné evropskych
statdl, anizZ by se do mezindrodnfho obchodu néjak
vyrazneé zapojila. Jednd se o stfedoveky Island (Fri-
edman, 1979), ktery si problém korupce prakticky
vibec nepfipoustél.

Na konci devatého stoleti krdl Harald Svétlovla-
sy vladl v Norsku tvrdou rukou, proto ¢ast jeho
poddanych z Norska odesla. Nekteti se odstehova-
li az na Island, kde zaloZili vlastni spolec¢enstvi
podiizené organizaci, z niz krale tplné vynechali.

Misto krdle mélo na Islandu nejvys$si postaveni
nékolik knézich, ktef fungovali jako viidci kongre-
gaci rozloZenych na ¢tyfech ¢tvrtindch tzemdi, ve
kterych kazdého viidce ndsledovalo dal$ich osm
knézi, jimz byly podfizeny tii lokdlni snémy —
thingy. Viidce vykondval funkci soudce v nékolika-
stuptiovém soudnim systému, kdy na nejniz$im
stupni nebylo jeho Ucasti tfeba, nebot soudci byli
voleni z lidu, zatimco na nejvy$sim stupni byli ¢le-
nové soudu voleni knézimi z celého ostrova. Pod
ochranou vidct Zili svobodni obcané, kteti jejich
sluzby vyuZivali dobrovolné stejné jako sluzby
knézich.

Islandané se mohli volné pohybovat po celém
tzemi ostrova, tedy stéhovat se na jind tizemi pod
ochranu jinych viidct, nebo se sami stdt knézi
a ndsledovat svého vitdce tim, Ze si jednoduse

12 Krdtké funkéni obdobi Gfednikiim brdnilo v tom, aby si z tFadu vytvofili zdroj korupénich ziskd.

13

Uplné idylicky vyvoj Bendtskou republiku nepostihl, mésto napfiklad v roce 1348 zachvdtila zdrcujici morovd epidemie, kterd se

opakovala v letech 1575 a 1577. Bendtky také musely odoldvat vnéjsim utokim Osmani a brdnit své lodé proti pirdtam. Ddle
se bendtskd politickd reprezentace snaZila odvracet snahy papeZského stolce, ktery chtél ziskat cdstecnou kontrolu nad orien-
tdinim obchodem. Napfiklad v roce 1509 papeZ Julius Il. uvalil na Bendtky druhou kontinentdini blokddu. Plnou nezdvislost
ztratila Bendtskd republika az v roce 1772 diky Napoleonu Bonapartemu.
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knézskd prava koupili. Za to ziskali moznost podi-
let se na tvorbé pravidel, volit, kterého vtidce bu-
dou ndsledovat, zda budou sami na vidce kandi-
dovat nebo volit soudce ¢i prosté proddvat knézské
sluzby. Jednou za tii roky si urcili obyvatelé jedné
zvolené c¢tvrtiny Islandu urednika a zdroven nej-
vyssiho politika, jehoZ tikolem bylo zapamatovat si
vSechna pravidla, kdykoliv byt pfipraven poskyt-
nout ob¢antim jejich vyklad a také piedsedat zdko-
nodarné radé slozené z vidct, zastupcti lokdlnich
snému a jejich poradct. Zakonoddrnd rada se
schdzela na takzvaném Althingu, coZ byl celoost-
rovni sném knéZich a ¢lent lokdlnich snémti, pred
kterym se hlasovalo o tpravach v zdkonu a projed-

Takto popsand organizace postrddala centrdln{
tizeni donucovacich prosttedki, coz ve své pod-
staté znamend, Ze zde nemusel vyuZivat vlastniho
potencidlu ndsili nikdo, anebo naopak vsichni.
Proto by se mohlo zdat, Ze sttedovéky Island ndsi-
1i ovladlo."™ Tomu ale branil propracovany soudni
systém rozhodujici podle diimyslné vytvorenych
pravidel. Pokud byl néktery z Islandanti nékym
poskozen, predvolal toho, kym byl poskozen, pfed
soud. Soud ve vét$iné pripadd rozhodl tak, Ze po-
$kozenému ptiznal penézni ndhradu,’® kromé
vrazdy," kterd byla trestdna smrti. Jakmile nebyla
penézni ndhrada uhrazena a poskozeny to doké-
zal, odsouzeny byl ostrakizovdn s tim, Ze po uply-
nuti urcité doby mohl byt kymkoliv zabit. V ptipa-
dé, ze nékdo poskodil obyvatele, ktery nemél
dostatek prostfedki na to, aby ptivedl vinika k sou-

du, bylo mozné prdvo na ndhradu prodat majetnéj-
§fmu obyvateli, ktery, kdyz spor vyhrdl, vyziskal
kompenzaci a dobrou povést. Chudi obyvatelé tim-
to deklarovali, Ze budouci zlo¢inci trestu neujdou.
Pokud $lo o ptipad vrazdy, jeji soud iniciovali po-
zustali, na které bylo pravo na nahradu prevedeno,
a ti jej zase mohli prodat majetnéjsimu obyvateli,
nebot méli zdjem, aby byl vrah rodinného ptislus-
nika potrestdn a tim byla uchrdnéna budouci bez-
pecnost rodiny.

Na tvorbé dtimyslnych pravidel islandské orga-
nizace se mohl podilet prakticky kdokoliv, kdo byl
ochotny koupit si pozici v zdkonoddrném orgdnu.
Na vymdhdni trestu se také mohl podilet kdokoliv,
kdo byl ochotny koupit si prdva na kompenzaci
obéti, proto by se mohlo zdat, Ze stiedovéky Island
musela ovlddnout korupce. Diky korupci mohli
bohati ostrov opanovat a vytvofit si vlastni pravi-
dla, nebot se nemusel najit obyvatel, ktery by mél
dost penéz na to, aby se bohatym postavil. Tak
tomu mohlo byt ale pouze tehdy, pokud byl néjaky
Islandan nebo jeho rodina netimérné bohaty proti
zbytku obyvatelstva. Jakmile se totiZ néktery z Is-
landanti odmitl podiidit soudnimu rozhodnuti
a pustil se do ndsilného konfliktu, musel pocitat
s tim, Ze rodina jeho obéti miiZe byt stejné bohata
nebo obét miiZe mit kromé ptibuznych také velky
pocet prétel. Kdykoliv byli bohati obyvatelé roz-
ptyleni po celém ostrove nebo se chudi mohli sdru-
Zovat v koalicich, nésilné konflikty se Islandantm
nemusely vyplatit, protoZe s kazdou dalsi obéti
hrozil potencidlni soud a potencidlni vyplata kom-

Althing vznikl kolem roku 930 a je nékterymi historiky povaZovdn za ,pfedka” Evropského parlamentu, proto bych rdd upozor-
nil, Ze tento celoostrovni sném vznikl na Islandu spontdnné bez toho, aby jakykoliv jeho zdstupce vybiral na svém spravovaném
uzemi dané.

Mezi lety 1208 a 1250, kdy se organizace bez krdle rozpadala kvili ndsilnym roztrzkdm, odpovidal pocet zabitych a poprave-
nych na jednoho obyvatele Islandu poctu zavraZzdénych a neumysiné zabitych na jednoho obyvatele Spojenych stdti americ-
kych v roce 1976 (Friedman, 1979, s. 410).

Penézni ndhrada je trestem, ktery plsobi ndklady pouze zlocinci, zatimco uvéznéni zlocince plsobi ndklady i obéti, proto je pe-
nézZni ndhrada z pohledu fungovdni organizace levnéjsim trestem. Benson (1990, s. 71-72) napfiklad ukazuje, Ze véznice byly
v Anglii v obdobi okolo desdtého stoleti zfizovdny proto, aby zadrZely obZalovaného, dokud se nedostavi pfedseda soudu. Véz-
nice mohly evokovat trest v pfipadé, kdy se obZalovani odmitli podridit trestu ve formé financni kompenzace. Krdlim ale pro-
vozovdni véznic neprindselo Zddné prijmy, a proto nemél trest uvéznénim prakticky Zddny vyznam. V Anglii se myslenka ,nd-
pravy” zloc¢incl zacala prosazovat az v Sestndctém stoleti za vlddy krdlovny Alzbéty, kterd se tak snaZila primét chudé
k prdci.

Zabiti bylo kompenzovdno penézni ndhradou, lidskym zlatem (wergeld), jehoz vyse byla odhadnuta zhruba na dvandcti a pdl
az padesdti ndsobek ro¢ni mzdy Islandana (Friedman, 1979, s. 414).
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penzace, jejiz thrada by byla v ptipadé prohry ne-
vyhnutelnd, pokud doty¢ny nemél dost penéz na
to, aby si své pratele ,. koupil“ a vyhnul se tak ostra-
kizaci. Kdyz zlo¢inec nemél prostfedky na to, aby
kompenzaci uhradil, koalice obyvatel mohla vyu-
zit dalsi moznosti trestti, napfiklad zaplatit za zlo-
¢ince kompenzaci a pak zlo¢ince ptijmout na urci-
tou dobu do otroctvi."®

Po padesatiletém konfliktu, ktery se pozdéji je-
vil vice jako boj 0 moc, se do islandské politiky za-
pojil norsky krdl, jemuz se stejné jako dal$im ev-
ropskym krdlim nakonec podafilo rozsitit své
panstvi a okolo roku 1380 ostrov ovlddnout. Histo-

Odborné stati

—_
o
\u

~
o
\nes

—_

povat tvorbu pravidel a centralizovat zptisob jejich
vymdhdni, ¢imzZ se snazili upevnit svou moc. Lee-
son (2007a) dokladd, Ze jesté dnes mtizeme nalézt
organizace, ve kterych se ustaveni benevolentnfho
stdtu nevyplati, tedy benevolentni stdt je pfi fungo-
vani takovych organizaci a potirdni korupce zby-
te¢ny. Jedna se o pripad primitivnich kment, které
maji maly rozsah trhu a omezené produkéni moz-
nosti, proto jsou vynosy z ustavenf statu ptili§ niz-
ké. A ddle se jednd o pfipad mezindrodniho ob-
chodu, kde jsou ndklady na ustaventi, vyjedndvéani
a poskytovani vefejnych statkt heterogennim jed-
notlivetim statn{ organizaci pfili§ vysoké.

Raneé stredoveké bezstdtni organizace podlehly vnitinim mocenskym sporiim
a mocenskym ambicim okolnich krdlii a papezencti. Historie ale ukazuje, zZe
se tak mohlo stdt hlavné kviili neutuchajici snaze evropskych panovnikii ko-
rumpovat tvorbu pravidel a centralizovat zpiisob jejich vymdhdni, ¢imz se

snaZzili upevnit svou moc.

rie nedoklddd, zda islandska organizace zanikla
proto, Ze se zde vy¢lenil jeden bohaty rod, ktery si
diky tplatktim ostatni obyvatele ostrova podrobil,
nebo proto, Ze si obyvatelé Islandu ptéli, aby donu-
covaci prosttedky byly svéfeny jednomu panovni-
kovi, ktery se pozdéji norskému kréli podfidil. Bé-
hem vrcholného stfedoveku se ale evropskym
panovnikiim stejné jako norskému kréli dafilo za-
birat dalsf izemi a danit obchodni aktivity svych
poddanych, a to i pfesto, Ze v tomto obdobi bylo
vymahdni statnich pravidel stéle relativné decent-
ralizované a teritoridlné omezené.

Nakonec rané stfedovéké bezstdtni organizace
podlehly vnitinim mocenskym sportim a mocen-
skym ambicim okolnich kralt a papeZenct. Histo-
rie ale ukazuje, Ze se tak mohlo stat hlavné kvtli
neutuchajici snaze evropskych panovniki korum-

Cilem tohoto textu bylo ukdzat vybrand spolecen-
skd uspotdddni, kterd 1ze nazvat spontdnnimi orga-
nizacemi, a vysvétlit, jakym zplisobem se tato
spolecenskd uspofddani vyrovnavala s korupci.
V textu jsem se v Zddném piipadé nepokousel
o vysvétleni reprezentativnitho vyétu organizaci,
z jejichZ zptsobu feSeni konkrétnich organizac-
nich problémi bychom mohli odvozovat obecné
zékony fungovdni spolecenskych organizaci. Proto
naznacené pfiklady nemohou poskytovat dosta-
te¢ny empiricky zdklad pro odvozeni konkrétnich
pravidel uplatnitelnych v nynéjsi praktické hospo-
darské politice.

Na druhou stranu, vy$e vysvétlené priklady

jsou minimdlné né¢im zajimavé, a sice konkrétni-

zaci na ostrové, byla prakticky rovna jedné. Zlociny, které vsechny obyvatele netrdpily, nebyli Islandané ochotni vymdhat, pro-
to jejich odhaleni mohlo byt nejisté a kompenzace za takové zlociny musely byt vysoké, anebo musely byt trestdny jinak.
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mi zptsoby, jakymi se tato spolecenskd uspotdda-
ni relativné tGspésné vyrovndvala s korupci, ¢imz
zéroven nabourdvaji dogmatické predstavy nékte-
rych ekonomt a sociologti o tom, jak je korupce
spolecensky $kodlivd a jak je dilezité korupci za
pomoci nésilnych donucovacich prostiedki potirat.

Stfedovéci obchodnici, a¢ byli motivovani pod-
nikatelskym ziskem,' nebyli motivovdni korum-
povat vlastn{ soudni spory. Vidina podnikatelské-
ho zisku, pro mnohé paradoxné, motivovala
stfedovéké obchodniky fesit vlastni spory rychle
a spravedlivé. Stfedovéké obchodni centrum, ja-
kym byly Bendtky, netrpélo vdznymi korup¢nimi
problémy i presto, Ze se na rozdil od nejbohat$ich
chudi obyvatelé na politickém rozhodovani nepo-
dileli. Nebyla to standardni demokraticka spolec-
nost, v niz by kazdy ob¢an mél pravo volit, avsak
kazdy ob¢an mél pravo si stéZovat. Takovd stiZnost
mohla byt vyslySena pouze proto, Ze zdjmem be-
nétskych viidel nebylo co nejvyssi zdanovani oby-
vatel, ale vlastni mezindrodni obchodni aktivity,
které se v atmosféte rebelii stézi daly realizovat.
Obyvatelé Islandu byli v porovnani se zbytkem Ev-

ropy svobodni a mohli vyuzivat ndsilnych pro-
stfedkt proti sobé navzdjem, presto byli schopni
vyvinout diimyslny a hlavné dtvéryhodny soudni
systém, ktery mohl fungovat jenom proto, Ze kaz-
dy z obyvatel mél zdjem na tom, aby bylo bezpravi
provedené na sousedovi potrestdno. Kazdy mohl
tento soud korumpovat, ale musel pocitat s tim, Ze
i jini mohou soudy korumpovat, proto nikdo ne-
mohl vzit pradvo do vlastnich rukou bez ohledu na
ostatni.

Je pravdou, Ze v$echny tyto spole¢nosti zanik-
ly. Spole¢né maji to, Ze vnitini mocenské i vnéjsi
kotistnické ambice nakonec zvitézily, ovSem je tie-
ba mit na paméti, Ze vSechna tato spolecenskd
uspofdddni dokdzala pfestat nékolik stoleti, coZ se
v porovndn{ s historif moderni Evropy dvacatého
stoleti jevi jako relativné ,dobry* vykon. Na pfikla-
dech jsem se snazil ukdzat, Ze spontdnni ftddy mo-
konstruované. Nepodléhejme tedy automaticky
nau¢enym dogmatiim o Gc¢innosti stdtem prosazo-
vanych protikorup¢nich hospodétskych politik
a nechme se (alespon trochu) inspirovat historif.
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ABSTRACT

How do spontaneous orders reduce corruption? In this paper, I explore the functioning of chosen organiza-

tional structures. I refer to organizational structures as spontaneous orders and show that certain spontane-

ous societies in early mediaeval Europe were able to reduce the level of corruption in their organizational

structure. I will show that in mediaeval European merchant cities like Venice, or early medieval Iceland

spontaneous organizational structures were able to survive without state anticorruption policies.
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corruption, spontaneous order, medieval Europe

JEL CLASSIFICATION

D73, K14, N40, P48 x

Scientia et Societas » 1/09 147



Recenze {1/1}

Helena Fialova, Jan Fiala:
Ekonomicky slovnik s odbornym
vykladem Cesky a anglicky

Dvojjazyény vykladovy slovnik ekonomickych poj-
mi, ktery letos vydalo nakladatelstvi A plus, je ur-
¢en studentim ekonomie a vSem, kdo se chtéji
rychle a spolehlivé zorientovat v ekonomické pro-
blematice, popf. pracovat s anglickymi ekonomic-
kymi texty. Pfedchtidcem dvojjazy¢ného Ekono-
mického slovniku s odbornym vykladem cesky
a anglicky byl Maly ekonomicky vykladovy slov-
nik, ktery byl poprvé vyddn v roce 1993. Zdjem ku-
pujicich rychle vedl k rozebrédni celého nédkladu
a Maly ekonomicky vykladovy slovnik vychézel
znovu a znovu. Cesko-anglickému vydéni pred-
chdzelo celkem osm vyddni Malého ekonomické-
ho vykladového slovniku $iroce pouzivaného stu-
denty i 8irsi vefejnosti. Na celkové propracovanosti
textu je tato skute¢nost velmi dobfe patrna.

Ekonomicky slovnik s odbornym vykladem
¢esky a anglicky autorské dvojice Helena Fialovd —
Jan Fiala pfedstavuje praxi ovéfenou studijni a in-
formac¢ni pomticku jak pro ¢eské uZivatele, tak pro
uzivatele, jejichZz rodnym jazykem neni CeStina
(ptedevsim zahranic¢ni studenty vybavené znalosti
angli¢tiny a studujici ekonomii na ¢eskych vyso-
kych skolach).

Slovnik nabizi na necelych 300 stranach textu
spolehlivé informace z riznych oblasti ekonomie.
Nalezneme v ném pouceni o hrubém domdcim
produktu, Coaseho teorému, Paretové optimu, pré-
vé tak jako informace o finané¢nich derivatech, afi-
lacich, néleZitostech sménky ¢i Dow Jonesovu in-
dexu primyslovych akcii. Slovnik obsahuje
zékladni informace z oblasti ekonomické teorie
i pouceni o mezindrodnich organizacich a vysvét-
leni pojmi z podnikové ekonomiky.

148 Scientia et Societas » 1/09

Text prozrazuje dlouholeté pedagogické zkuse-
nosti H. Fialové s vyukou ekonomie. V porovndni
s jinymi slovniky tohoto charakteru vynikne sro-
zumitelnost textu, snaha o dsporné vyjadfovani,
jednoznac¢nost formulaci. V textu se nemlZi, ne-
jsou zde nadbyte¢nd slova, nejednoznacnosti ani
zbytecnosti. U nékterych hesel je moznd text az
prilis stru¢ny, zdkladni informaci v$ak vzdy posky-
tuje. Pokud mad ¢tendf potfebu informace obsirnéj-
§1, mtze si ji v soucasné dobé jiz celkem snadno
opatfit. Hesel tohoto typu je vSak naprosté mini-
mum a jsou spiSe z méné frekventovanych oblasti
ekonomické teorie. Na neékterych mistech bych se
vsak presto pfimlouvala za rozsifeni poddvané in-
formace.

Za zv1astni ocenéni stoji anglickd ¢ést textu,
kterd je svébytnou soucdsti vykladového slovniku.
Neni pouhym ptekladem ¢eského textu do anglic-
tiny, vychdzi z logiky anglického jazyka a respek-
tuje ho, aniz by ubirala textu na pfesnosti. Pti zpra-
covani vychézeli autofi z relevantnich pramend, af
jimi jsou u¢ebnice nebo slovniky a at jsou zahra-
niéni nebo doméci provenience. Samuelsonova
a Nordhausova Economics, Holmanova Ekonomie,
Principles of Economics Mankiewa N. Gregoryho,
Dictionary of Economics vydany nakladatelstvim
John Wiley & Sons, Macmillantiv slovnik moderni
ekonomie, Aktudlni slovnik Evropské unie pielo-
zeny z némciny, to jsou jen nékteré priklady pra-
ment, z nichZ autofi Cerpali. Jazyk textu je sou-
Casné vlastni, svébytny, nepiebirany z prament,
s nimiZ autofi pracovali.

Druhé vydani Ekonomického slovniku autor-
ské dvojice H. Fialovd — J. Fiala lze jen pfivitat



a doporucit jeho pouZiti ve vyuce i pro ziskani ak-
tudlnich a soucasné fundovanych informaci. Ne-
pochybuji o tom, Ze slovnik se do¢kd vydéni dal-
$ich a bude slouZzit novym generacim studentt
ekonomie, novym manazertim i nové generaci $ir-
$1 odborné vefejnosti.

doc. Ing. Eva Klvacov4, CSc.,
prorektorka NEWTON College, a.s.
pro védu a vyzkum
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