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Abstract

Global Public Goods: The Case for the Global Earth Observation System of Systems

The debate surrounding the provision of welfare by state institutions has been widely discussed
in the field of political economics since the 1930s. Related research also focuses on welfare supply
at an international system level. This article assesses whether international cooperation in the area
of sharing remote sensing data leads to the supply of global public goods, which to date has not
yet been discussed in related scholarly literature. The supply of global public goods is assessed
within the GEO international regime and leads to the use of the non-rivalrous GEOSS, which
can be accessed by every socio-economic group in every UN member country including future
generations. However, providing the benefit of GEOSS is not always favourable because of the low
number of financially participating consumers.
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Uvod

V souvislosti s Velkou hospodaiskou krizi se politicka ekonomie od tficatych let minu-
1ého stoleti intenzivné zabyvala otazkou role statu v ekonomice [Pigou, 1932; Keynes,
1936; Musgrave, 1939]. Toto téma nabylo na vyznamu v prib¢hu povaleéného obdobi, kdy
se pfevazujicim paradigmatem stala keynesianska makroekonomie [Robinson a Eatwell,
1973; Eichner a Kregel, 1975] vyzdvihujici, spolu s dirazem na ekonomiku blahobytu
[Sen, 1963; Graaff, 1968; Harberger 1971], aktivni roli statu v planovani a v kontrole eko-
nomiky. V politické ekonomii tak ve druhé poloviné dvacatého stoleti vznikaly koncepty,
které revidovaly modely klasické makroekonomie o ocekavanich a o nejistoté¢ v monetarni
ekonomice [Shackle, 1970] nebo o faktorech ovliviwyjicich produktivitu prace [Schapiro
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a Stiglitz, 1984], resp. modely klasické ekonomie o racionalni povaze a o¢ekavanich jed-
notlivce [Mankiw a Romer, 1991].

Upfednostnovani aktivni role stdtu v planovani a v kontrole ekonomiky obnovilo
v politické ekonomii také debatu o povinnosti statu podporovat ekonomicky blahobyt
jednotlivych vnitrostatnich subjektt [Lindahl, 1958; Mazzola, 1958; Sax, 1958]. Tato
debata navazovala na rakousko-némeckou a italskou tradici politické ekonomie, ktera
se na pielomu devatenactého a dvacatého stoleti zabyvala rozdélovanim vydaju statu
[Schulze-Gévernitz, 1899; Brentano, 1910]. Problém rozdélovani statnich vydaja rozpra-
coval Richard Musgrave [1939], ktery oznacil blahobyt poskytovany vnitrostatnimi sub-
jekty za kolektivni sluzbu neboli statek.

Na Musgraveho pojeti statku navazal Paul Samuelson [1954], kdyZ upozornil na kolek-
tivni statky coby protiklady soukromych statki. Samuelsoniv model kolektivnich statkt
s vyuzitim Musgraveova [1959] modelu spolec¢enskych potieb rozvinul Head [1962], kdyz
vytvoril model vetfejnych statki, jejichz spotieba je nedélitelna a z niz nelze spotiebitele
vyloucit. V souvislosti s globaliza¢nimi procesy se na sklonku devadesatych let minu-
1¢ho stoleti Headiiv model vetfejnych statkt dale rozsifoval [Kaul, Conceicao, Le Goulven
a Mendoza, 2002], nebot’ pfinos narodnich vetejnych statki se nove zacal prelévat za uzemi
statu — v politické ekonomii tak vznikly nové kategorie vetejnych statkli podle prostoro-
vého rozsahu jejich ptinost zahrnujici regionalni a globalni vefejné statky [Kaul, Grunberg
a Stern, 1999a; Kaul a Mendoza, 2002; Morrissey, Velde a Hewitt, 2002].

S modelem globalnich vetejnych statki pracuje hned nékolik existujicich studii, které
se zamé&fuji na dilci oblasti globalizace, zejména pak na problém mezinarodniho poskyto-
vani zdravotni péce coby globalniho vefejného statku [Chen, Evans a Cash, 1999; Smith,
Beaglehole, Woodward, Drager a Smith, 2003; Brown, Cueto a Fee, 2006; Moon, 2009;
Weir a Mykhalovskiy, 2014], na poskytovani globalnich vefejnych statkt obéanskou spo-
le¢nosti [Einarsson, 2001; Kaul, 2001a; Henderson, 2002], na vyznam globalnich vefej-
nych statka pfi poskytovani rozvojové pomoci [Raffer, 1999; Kaul, 2001b; Morrissey,
Velde a Hewitt, 2002; Guillaumont, 2002; Kaul, 2005; Mascarenhas a Sandler, 2005],
na status zivotniho prostfedi jako druhu globdlniho vetfejného statku [Nordhaus, 1999;
Saurin, 2001; Unnevehr, 2004; Milinski, Semmann, Krambeck a Marotzke, 2006] ¢i
na status energetické bezpecnosti jako globalniho vefejného statku [Gupta a Ivanova,
2009; Goldthau, 2011; Karlsson-Vinkhuyzen, Jollands a Staudt, 2012]. Mnoho sfér globa-
lizace se vSak dosud prostfednictvim teorie globalnich vetejnych statkii neanalyzovalo.

Jednou z téchto sfér je mezinarodni spoluprace v oblasti sdileni dat dalkového pri-
zkumu Zemeé. Ten se realizuje z kosmického prostoru, ktery je globalnim vefejnym stat-
kem [Vogler, 2012]. Lze tedy pfedpokladat, ze mezinarodni spoluprace v oblasti vyu-
zivani satelitnich technologii rovnéz sméruje k vytvareni globalnich vefejnych statkd,
ackoli to dosud nebylo potvrzeno Zadnou z existujicich studii. Cilem nasledujiciho textu je
proto zjistit, zda dochazi pii mezinarodni spolupraci v oblasti sdileni dat dalkového pri-
zkumu Zem¢é k poskytovani ¢istého globalniho vefejného statku. Tento cil je napliovan
s vyuzitim analyzy zakladnich aspektti poskytovani pfinosu v ramei Systému systémi
globalniho pozorovani Zemé (Global Earth Observation System of Systems/GEOSS). Text
sleduje zejména, nakolik poskytovani GEOSS odpovida ptinosu ¢istého globalniho vetej-
ného statku z hlediska jeho prostorového rozsahu a z hlediska miry naplnéni ned¢litelnosti
jeho spotieby a nemoznosti vyloucit spotiebitele z jeho spotfeby a dale zda se GEOSS
poskytuje v optimalnim mnozstvi.
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K naplnéni uvedeného cile text postupuje ve tfech krocich. Prvni ¢ast se vénuje
charakteristikam vefejnych statkl a rozpracovava jejich vliv na problém selhani trhu pfi
poskytovani vefejnych statkl [srov. Samuelson, 1954; 1955; 1969; Head, 1962; 1977].
Druha ¢ast vytvafi teoreticky ramec pro rozpoznani vetejnych statkt a jejich poskyto-
vani na globalni irovni [Kaul, Grunberg a Stern, 1999a; Kaul a Mendoza, 2002; Sandler,
2002b]. Tteti cast zkouma, nakolik pfinos GEOSS napliiuje charakteristiky pfinosu glo-
balniho vefejného statku. Vyuziva k tomu ustavujici dokumenty Skupiny pro sledovani
Zemé (Group on Earth Observations/GEQ), ramcové dokumenty GEOSS a zpravy o jeho
financovani.

Vzhledem k limitovanému rozsahu text sleduje sdileni dat dalkového prizkumu
Zem¢ pouze na urovni mezinarodniho systému, nikoliv na Grovni ¢lenskych statid OSN.
Analyza tak nezohledniuje napf. miru dostupnosti IT technologii nebo kvalifikovanych
lidskych zdrojii v ¢lenskych statech OSN potiebnych pro pfistup k ptfinosu GEOSS.
Nemuze rovnéz s jednoznac¢nou platnosti prokazat kauzalni vliv mezi vyuzitim dat dal-
kového prizkumu Zemeé a jejich socio-ekonomickym dopadem, nebot na zakladé dostup-
nych zdroji nelze vyloucit vliv dalsich faktort ovliviiujicich miru socio-ekonomického
dopadu vyplyvajici z pristupu k datim dalkového pruzkumu Zemé (hospodaisky profil
statu, vliv hospodaftskych cykld, vliv procesu zmény globalniho klimatu apod.).

1. Poskytovani verejnych statkl a prostorovy rozsah jejich pfinosu

Koncept verejného statku vznikl jako syntéza a rozsifeni koncepta kolektivniho statku
a spolecenské potieby [Head, 1962]. Kolektivni statek [Samuelson, 1954; 1958] je proti-
kladem soukromého statku podle délitelnosti spotieby. Zatimco spotieba soukromého
statku se déli mezi jednotlivé spotiebitele, spotieba kolektivniho statku je kolektivni. Pfi
jeho spotiebé jednotlivym spotiebitelem se nesnizuje dostupny ptinos pro ostatni spo-
trebitele. Kolektivné se uspokojuje také spolecenska potreba [Musgrave, 1959]. Koncept
spolecenské potfeby vychazi z perspektivy kolektivu spotiebiteli. Lépe tak zachycuje
vztah mezi pfispévkem jednotlivého spotiebitele a mnozstvim ptinosu vyvolaného napl-
nénim spolecenskych potieb. Jeho velikost nezavisi na individualnim ptispévku spotie-
bitele pro naplnéni spole¢enskych potieb, nybrz na mnozstvi blahobytu spole¢nosti spo-
trebitelt [Musgrave 1959].

Pro vetejny statek plati, ze (1) pti spotieb¢ jednotlivym spotiebitelem se nesnizuje
jeho dostupny pfinos pro ostatni spotfebitele a (2) ze neni mozné vyloucit spotiebitele ze
spotieby jeho pfinosu [Head, 1962]. Ned¢litelnost spotieby a nemoznost vyloucit spotie-
bitele z jeho spotfeby jsou navzajem nezavislé vlastnosti, jejichz relevance je rovnocenna
pro rozpoznani vetejného statku [Head, 1962]. Pii poskytovani vetejného statku odpovida
suma meznich mér substituce (MRS) mezni mife transformace (MT) [Samuelson, 1954;
1955]. Tim se odliSuje od poskytovani soukromych statkti, pfi némz mezni mira transfor-
mace odpovida dil¢i hodnoté mezni miry substituce, MRS1 = MRS2 = MT [Samuelson,
1954]. Na poskytovani vefejného statku se tak nemtize podilet trh, nybrz vefejna centralni
autorita trhu nadfazena [Samuelson, 1954; 1958; 1969; Musgrave, 1959]. To ovliviiuje
zejména nemoznost vyloucit jednotlivce ze spotieby jeho pfinosu [Head, 1977].

Pokud se nemoznost vyloucit jednotlivce ze spotfeby nedélitelného ptfinosu prosto-
rové vymezuje statni hranici, jde o narodni vetejny statek (viz tabulka 1) [Morrissey, Velde
a Hewitt, 2002; Kaul a Mendoza, 2002; Stiglitz, 2013; Frieden, 2016]. Jeho spotiebiteli
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jsou socio-ekonomické segmenty populace statu a poskytovatelem je centralni autorita
na urovni statu, ktera je nadfazena trhu. Vlivem globalizace se vSak pfinos narodniho
vetejného statku prostorové ,,preléva™ [Kaul, Conceicao, Le Goulven a Mendoza, 2002]
za statni hranici. Pokud se na jeho spotiebé podileji i socio-ekonomické segmenty popu-
lace a vlady sousednich statt, jde o regionalni vetejny statek [Morrissey, Velde a Hewitt,
2002]. Vetejny statek, jehoz ptinos piesahuje prostor regionalniho vefejného statku, je
globalnim vefejnym statkem [Barrett, 2002].

Poskytovatelem globalniho vefejného statku obvykle neni centralni autorita na urovni
statu jako v ptfipadé narodnich a regionalnich vefejnych statkd, nybrz centralni autorita
na urovni mezindrodniho systému nadfazend trhu — mezinarodni rezim [Krasner ,1982;
Baert, Scaramagli a S6derbaum, 2014] umoznujici spolecnou participaci statl a mezi-
narodnich vladnich organizaci na mezinarodni spolupraci. Podobu spoluprace urcuje
soubor pravidel (tj. abstraktni objekty stanovujici zptisob chovani) [Boghossian, 2015],
norem (tj. abstraktni objekty tvofici pfijatelny ¢i zakdzany zptisob chovani) [Hage, 2015],
zasad (tj. abstraktni objekty tvotici pfijatelny ¢i zakazany zpusob chovani prostfednic-
tvim moralniho dtvodu) [Bix, 2015] a rozhodovacich procedur (tj. vyjedndvani vedouci
k tvorbé a k uplatnéni politického rozhodnuti) [Ciot, 2014; Persson, 2015; Pulkowski,
2014]. Srovnani vefejnych statkl shrnuje tabulka 1.

Tabulka 1 | Typy vefejnych statkii podle prostorového rozsahu jejich pfinosu

Poskytovatel Spotrebitel

Socio-ekonomické segmenty

Narodni vefejny statek i
populace statu

Centralni autorita na arovni - ) .
statu Vlady a socio-ekonomické

Regionalni vefejny statek segmenty populace
sousednich statd

Vlady, socio-ekonomické
segmenty populace a budouci
generace 193 ¢lenskych statu
OSN

Centralni autorita na urovni
Globalni verejny statek mezinarodniho systému (tj.
mezinarodni rezim)

Zdroj: vlastni zpracovani

2. Globalni vefejné statky

K ptfinosu globalniho vefejného statku maji rovnocenny ptistup (1) vlady vSech stati
svéta, tj. vlady 193 clenskych statt OSN [OSN, 2015]; (2) socio-ekonomické skupiny
v jednotlivych statech svéta, tj. populacni segmenty ve 193 ¢lenskych statech OSN [Kaul,
Grunberg a Stern, 1999a]; (3) vSechny generace v jednotlivych statech svéta [Brundtland,
1987; Kaul a Mendoza, 2002; Louafi, 2015]. Globalni vefejny statek se poskytuje takovym
zpusobem, aniz by se omezovalo dostupné mnozstvi jeho pfinosu pro budouci generace
193 ¢lenskych stath OSN.

Ma-li globalni vefejny statek tyto vlastnosti zcela naplnéné, pak se poskytuje v Cisté
formé [Sandler, 2002b]. Spotiebitel se podili na jeho financovani svou ,,mezni ochotou
platit” [Sandler, 2002b; Baumgirtner, Chenb a Hussaina, 2015]. Rozhodovani spotfebitele
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o konkrétni vysi piispévku odpovida véznové dilematu. Odviji se od vyse individualnich
vlozenych nakladd a individualnich ptinosi spotiebitele vyplyvajicich ze spotieby ¢istého
globalniho vetejného statku [Sandler, 1992; Pinheiro, Vasconcelos, Santos a Pacheco,
2014]. Spottebitel naopak neuvazuje vysi celkovych pfinosti, kterou spotieba ¢istého glo-
balniho vetejného statku vyvolad v§em spotiebitelim. Mezni ochoty jednotlivych spotie-
bitell platit se kumuluji. Kazda jednotliva mezni ochota platit shodné ovlivituje celkové
mnozstvi piinosu Cistého globalniho vefejného statku [Sandler, 2002b; Sonntag, 2014].
Pokud se celkova suma meznich ochot jednotlivych spotiebiteld platit shoduje s meznimi
naklady na poskytovani ¢istého globalniho vefejného statku, pak se globalni vefejny sta-
tek poskytuje v optimalnim mnozstvi [Sandler, 2002b; Tavor a Spiegel, 2016].

Pticinou neoptimalniho pfinosu poskytovani verejného statku mohou byt jeho cha-
rakteristiky, vztah mezi mezni hodnotou pfinosu veiejného statku pro jednotlivé spotie-
bitele a celkovym mnozstvim jeho pfinosu nebo strategie poskytovatele a spotfebitele
[Kaul, Grunberg a Stern, 1999b; Sandler, 2002b]. Nevylucitelnost ze spotieby Cistého
globalniho vetejného statku vyvolava spotfebitelovu neochotu zvetejnit skutecnou hod-
notu svého mezniho pfinosu plynouci ze spotieby, od niz se odviji mezni ochota platit
[Sandler, 2002b]. Poskytovatelem uréené mezni naklady na poskytovani pfinosu ¢istého
globalniho vetfejného statku tak budou nizsi nez mezni naklady jeho poskytovani v opti-
malnim mnozstvi [Sandler, 2002b]. K tomu vede i to, ze individualni mezni ochota platit
shodné zvysuje celkové mnozstvi ptinosu ¢istého globalniho vefejného statku, nebot’ ji
nahrazuji individualni mezni ochoty dalsich spottebitelti [Sandler, 2002a; Sonntag, 2014].
Pti rozhodovani spottebitele o konkrétni vysi mezni ochoty platit to ptispiva k volbé
strategie ,,cerného pasazéra“ [Sandler, 1992; Ersoy, 2011]. Tim spottebitel snizi celkové
mnozstvi pfinosu ¢istého globalniho vefejného statku. Poskytovatel vyvola neoptimalni
poskytovani pfinosu ¢istého globalniho vefejného statku ,,snizenou mirou poskyto-
vani“ [Conceigdo, 2002], kdyz zamérné poskytuje jeho ptfinos ve snizeném ¢i dokonce
v zadném mnozstvi, zkresluje ptinos v neprospéch spotiebitele nebo poskytuje piinos
zpusobem vedoucim k jeho nadmérnému vyuzivani [Kaul, Grunberg a Stern, 1999b;
Shepsle a Weingast, 2014]. Na strané spotiebitele vznikne ,,snizend mira konzumace*
[Conceicao, 2002], pokud mu znemoznuji pfistup k pfinosu ¢istého globalniho vefej-
ného statku financni, technologické moznosti a formalni restrikce ze strany poskytovatele
[De Lombaerde a Langenhove, 2011].

Souhrnné lze tedy za globalni vefejny statek povazovat statek splitujici néasledu-
jici podminky: 1. poskytovani jeho piinosu je funkci mezinarodniho rezimu [Krasner,
1982; Boghossian, 2015; Hage, 2015; Bix, 2015]; 2. poskytovani pfinosu statku odpovida
definiénim kritériim ¢istého globalniho vetejného statku z hlediska naplnéni miry nedé-
litelnosti jeho spotfeby a nemoznosti vylouéit z jeho spotieby vlady, socio-ekonomické
segmenty populace a budouci generace 193 ¢lenskych stati OSN [Kaul, Grunberg a Stern,
1999a; Kaul a Mendoza, 2002; Sandler, 2002b]. Pfi naplnéni téchto podminek lze déle
sledovat, zda se pfinos statku poskytuje v optimalnim mnozstvi [Sandler, 2002b; Tavor
a Spiegel, 2016]. Pokud se pfinos statku poskytuje v neoptimalnim mnozstvi, je rov-
néz tieba identifikovat mozné pticiny tohoto stavu vcetné vlivu charakteristik vefejného
statku, vztahu mezi individualni mezni hodnotou jeho pfinosu a celkovym mnozstvim
jeho pfinosu a strategii poskytovatele a spotiebitele [Kaul, Grunberg a Stern, 1999b;
Sandler, 2002b; Conceicdo, 2002]. Touto optikou se bude v nasledujici ¢asti textu analy-
zovat GEOSS.
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3. Globalni systém systémii pro sledovani Zemé jako globalni vefejny
statek

GEOSS je vysledkem mezinarodni spoluprace v oblasti dalkového priazkumu Zem¢. Tato
spoluprace pfedstavovala jednu ze tfi vyzev neformalniho uskupeni G8 smétujici k posi-
leni globalniho udrzitelného rozvoje [G8, 2003]. Zastupci G8 se v cervnu 2003 na summitu
ve francouzském Evianu shodli, Ze pro posileni udrzitelného rozvoje je nezbytné spolu-
pracovat na tvorb¢ a shromazdovani spolehlivych dat dalkového prizkumu Zemé s infor-
macemi o stavu zemské atmosféry, pidy, pitné vody, oceanti a planetarnich ekosystémd.
Touto vyzvou se nasledné zabyval 1. summit dalkového prizkumu Zemé [WMO, 2003]
v Cervenci 2003, kdyz poprvé vytvoril ad hoc mezivladni Skupinu pro sledovani Zemée
(Group on Earth Observations/GEO). Skupina vytvofila Implementacni plan pro obdobi
2005-2015, podle néhoz se realizovala mezinarodni spoluprace v oblasti tvorby a shro-
mazdovani dat dalkového prizkumu Zemé [GEO, 2015].

Celkem se uskutecnilo $est ad hoc jednani skupiny GEO [2005a], az se na 3. summitu
dalkového prizkumu formalné ustanovila GEO jako trvald platforma mezinarodni spo-
luprace pro tvorbu a shromazdovani dat dalkového prazkumu Zemé [GEO, 2005b]. GEO
je mezinarodnim rezimem, v némz se podoba mezinarodni spoluprace odviji od zpisobu
komplexniho, koordinovaného a udrzitelného pozorovani planetdrniho systému [GEO,
2005c]. Spoluprace je pifijatelna, pokud vede ke zlepSeni stavu sledovani planetarniho sys-
tému, prohlubuje-li porozumeéni o prubéhu planetarnich procesi a uptesiuje-li predpovedi
o dynamice planetarniho systému a planetarnich procest [GEO, 2005¢]. ZlepSovani stavu
sledovani planetarniho systému, prohlubovani porozuméni o prubéhu planetarnich pro-
cest a upfesnovani predpovedi o jejich dynamice smétuje k naplnéni moralnich cilti — sni-
zeni ztrat lidskych zivotd a majetku z prirodnich a ¢lovékem zpisobenych katastrof, poro-
zuméni environmentalnim faktortim, které ovliviiuji uroven lidského zdravi a blahobytu,
zlepseni spravy vodnich a energetickych zdroj, zlepseni spravy a ochrany pevninskych,
pobieznich a moiskych ekosystémtl vedouci k zachovani biodiverzity [GEO, 2005c¢].

Clenem GEO se mohou stat &lenské staty OSN a zastoupena je zde téz Evropska
komise. Clenstvi Evropské komise je podle znéni Implementaéniho planu pro obdobi let
2005-2015 rovnocenné s ¢lenstvim v OSN [GEO, 2005b]. To se vykonava v ramci sdi-
lené kompetence v oblasti vyzkumu a inovaci mezi institucemi EU a jejimi ¢lenskymi
staty, které jsou soucasné clenskymi staty OSN [EC, 1992; EC, 2007; Kaddous, 2015]. EU
v obdobi 2005-2015 v GEO aktivné zastupovalo Generalni feditelstvi Evropské komise
pro vyzkum a inovace — supranacionalni vykonna instituce EU pro implementaci politik
v téze oblasti [Schmidt a Wonka, 2012; Reillon, 2015]. Status pfidruzené mezinarodni
organizace GEO muze ziskat regionalni mezinarodni organizace mezivladniho ¢i nevlad-
niho typu zabyvajici se problematikou dalkového prizkumu Zemé.

Vyjednavani vedouci k tvorbé a k uplatnéni politického rozhodnuti probiha uvnitt
GEO ve dvoutroviové rozhodovaci struktute [GEO, 2015a]. Jeji prvni Groven tvoii ple-
narni schiize [GEO, 2014a], tedy hlavni rozhodovaci organ, jehoz zasedani se uskutecnuji
nejméné jednou rocné a zasedaji v ném aktéfi mezinarodnich vztaht, tedy clenové GEO
spolu s pfidruzenymi mezinarodnimi organizacemi.? Druhou troven vnitini rozhodovaci

2 Rozhodnuti v plenarni schiizi se pfijimaji konsenzem ¢lenskych statt, pfidruzené mezinarodni
organizace GEO se na pfijeti rozhodnuti v plenarni schtizi nepodili [GEO, 2014a].
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struktury GEO tvofi vykonny vybor, sekretariat GEO spolu s programovou radou.
Ve vykonném vyboru [GEO, 2014a] zaseda 13 ¢lent GEO nominovanych plenarni schiizi
na zakladé regionalniho klice. Ten uplatiiuje plenarni schizi pfijata rozhodnuti v ¢aso-
vém obdobi mezi zasedanimi plenarni schize. Stejné jako v plendrni schiizi se i v ném
pfijimaji rozhodnuti konsenzem. Vykonny vybor také zodpovida za cinnost sekretariatu
GEO [GEO, 2014a], jiz tidi feditel GEO. Reditele, stejn& jako &leny vykonného vyboru,
nominuje plenarni schtize prostfednictvim konsenzu, a to na maximaln¢ 3leté funkeni
obdobi. Hlavni naplni ¢innosti sekretariatu GEO je zajistovat kazdodenni ¢innost GEO
véetné jejiho zastupovani navenek. Poslednim prvkem druhé irovné vnitini rozhodovaci
struktury GEO jsou implementac¢ni rady a pracovni skupiny [GEO, 2014a]. Ty rovnéz
ustanovuje plenarni schiize. Hlavni naplni jejich ¢innosti je dohled nad realizaci odbor-
nych aktivit GEO. Pfesna specifikace jejich ¢innosti véetné délky funkéniho obdobi se
odviji od znéni konkrétnich rozhodnuti plenarni schiize.

Funkci mezinarodniho rezimu GEO je poskytovat pfinos ve formé produkti
GEOSS [GEO, 2005c]. Témi jsou surova data, metadata a kone¢né vystupy dalko-
vého pruzkumu Zemé [GEO, 2005c¢]. Jejich spotieba je nedé€litelna, nebot’ podle znéni
autorského prava vymezujiciho podminky jejich pouziti jsou volné dostupné k dal-
$imu pouziti véetné moznosti jejich reprodukce [GEO, 2015b]. Pouziti mtize probi-
hat pouze pro osobni a nekomercni ucely, nebot” autorské pravo explicitné zakazuje
komeréni vyuziti produkti GEOSS a jejich dalsich derivatti v€éetné opétovného prodeje
[GEO, 2015b].

K pfinosu GEOSS, kterym jsou jeho produkty v€etné surovych dat, metadat a konec-
nych vystupt dalkového prizkumu Zemé¢, maji pristup tvirei vladnich politik ¢lenskych
statt OSN [GEO, 2005c¢]. Dale jej mohou vyuzivat i jednotlivé socio-ekonomické sku-
piny v ¢lenskych statech OSN vcetné vyzkumnikd, technickych inzenyra nebo zastupct
obcanskeé spolecnosti z vladnich a nevladnich organizaci. K pfinosu GEOSS maji rovnéz
pristup budouci generace ¢lenskych stati OSN, nebot souc¢asti GEOSS je i volné ptistupné
archivni ulozisté [GEO, 2005c¢], v némz se jednotlivé ¢asti jeho pfinosu shromazduji.

Spotiebitelé se podileji na financovani pfinosu GEOSS dobrovolnymi vklady
do svéieneckého fondu GEO-WMO dle své mezni ochoty platit [GEO, 2014a].? Mezni
ochota platit se pfitom odviji od miry socio-ekonomického dopadu pifinosu GEOSS. Ten
je zfejmy pii vyuzivani ptinosu GEOSS pro meteorologické modelovani, nebot to zptes-
nuje vstupni parametry meteorologickych a klimatologickych pfedpovédi [Hertzfeld
a Williamson, 2007].

Mezni ochoty jednotlivych spotiebitelt platit se kumuluji, pfi¢emz kazda jednotliva
mezni ochota shodné ovliviiuje celkové mnozstvi piinosu GEOSS. To je zfejmé z port-
folia ptimych a nepfimych finanénich nakladt vynakladanych na poskytovani pfinosu
GEOSS [GEO, 2014a]. Pfimymi jsou takové finanéni naklady, které ptimo souvisi s ¢in-
nosti sekretariatu GEO a se zajistovanim ptinosu GEOSS, tedy platy, cestovni naklady
a vybaveni pro zaméstnance sekretariatu GEO. Nepfimymi finanénimi naklady jsou
naklady na hrazeni administrativni ¢innosti GEO v¢etné ptipravy internich studii, zprav
a podptrnych materiala.

3 Svétenecky fond GEO-WMO spravuje sekretariat GEO spolu se sekretariatem Svétové
meteorologické organizace (World Meteorological Organization/WMO) [GEO, 2014a].
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Neshoda mezi meznimi naklady na poskytovani ptinosu GEOSS a celkovou sumou
meznich ochot jednotlivych spottebitelti platit vyvolava neoptimalni poskytovani pii-
nosu GEOSS. To se projevilo ve vysledcich dotaznikového Setfeni zjist'ujiciho problémy
v poskytovani pfinosu GEOSS z pohledu spotiebitelt [Heumesser, Fritz, Obersteiner,
Pearlman a Khalsa, 2012]. V ném oznacilo 44 % spotiebitell za problém poskytovani pii-
nosu GEOSS nedostate¢nou institucionalni podporu a 23 % spotiebitelii oznacilo za pro-
blém nedostate¢nou finanéni podporu.

Pti¢inami neoptimalniho poskytovani pfinosu GEOSS jsou jak nemoznost vylou-
Cit spottebitele z jeho spotifeby, tak i neochota spotiebitelti zvetejnit skute¢nou hodnotu
svého mezniho ptinosu plynouci z této spotfeby. Nemoznost vyloucit spotiebitele ze
spotieby ptinosu GEOSS je disledkem volného piistupu k surovym datim, metadatim
a kone¢nym produktiim dalkového prizkumu Zemé prostiednictvim internetového por-
talu [GEO, 2015¢]. Neochota spotiebiteld zvefejnit skute¢nou hodnotu svého mezniho
prinosu plynouci z jeho spotieby vznika dusledkem dobrovolného vkladani finan¢nich
prispévki do svéfeneckého fondu GEO-WMO [GEO, 2014a]. To se projevuje ve vyroc-
nich zpravach o stavu svéfeneckého fondu GEO-WMO [GEO, 2006; GEO, 2007; GEO,
2008; GEO, 2009; GEO, 2010; GEO, 2011; GEO, 2012; GEO, 2013; GEO, 2014b; GEO,
2015f], podle nichz se na jeho financovani v obdobi let 2006—2015 podilelo pouze 21 ¢len-
skych stati OSN a Evropska komise (viz graf 2). Evropska komise vkladala do své-
feneckého fondu GEO-WMO finan¢ni ptfispévky v ramci napliiovani Ramcového pro-
gramu EU pro vyzkum a technologicky vyvoj v roce 2006 a programu Horizont 2020
v obdobi let 2007-2015 [EC, 2014; EC, 2015]. Financovani obou programu se realizovalo
jako soucast implementace ro¢nich rozpo¢ti EU v obdobi let 20062015, za néz odpovi-
dalo Generalni feditelstvi Evropské komise pro vyzkum a inovace [EC, 2007; EC, 2012;
Reillon, 2015].

Celkova vysSe ptispévklu jednotlivych spotfebitelt se ruzni, a to v rozmezi
od 7720 CHF (Mexiko) do 7 620 628 CHF (Evropska komise) (viz graf 1). Vyrazné odlis-
nosti jsou i v rozlozeni ptispévkia v obdobi let 2006-2015, a to od 92 100 CHF (2013)
do 4 923 050 CHF (2014) (viz graf 2). Nizky pocet ¢lenskych statit OSN ochotnych zve-
fejnit hodnotu svého mezniho pfinosu vyplyvajiciho ze spotieby pfinosu GEOSS, spolu
s odlisnou vysi jednotlivych ptispévku, pfispiva ke stanoveni nizsich nakladi za poskyto-
vani ptinosu GEOSS nez jsou mezni naklady za jeho poskytovani v optimalnim mnozstvi.
Spottebitelova individualni mezni ochota ptispivat do svéfeneckého fondu GEO-WMO
shodné zvysuje celkové mnozstvi piinosu GEOSS, nebot’ ji nahrazuji individualni mezni
ochoty platit dal$ich spotiebiteli [GEO, 2014a]. To vSak pii rozhodovani spotiebitele o jeji
konkrétni vysi pfispiva k volbé strategie Cerného pasazéra, ktera snizuje celkové mnoz-
stvi pfinosu GEOSS. Strategie ¢erného pasazéra je pii rozhodovani spotiebitell pfinosu
GEOSS o konkrétni vysi individualnich meznich ochot platit vétsinova, nebot’ 173 ¢Clen-
skych stati OSN se doposud na financovani pifinosu GEOSS nepodilelo [GEO, 2006;
GEO, 2007; GEO, 2008; GEO, 2009; GEO, 2010; GEO, 2011; GEO, 2012; GEO, 2013;
GEO, 2014b; GEO, 2015f].
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Graf 1| Objem viloZenych finanénich zdroji do svéieneckého fondu GEO-WMO (CHF) v obdobi 2006-2015
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Graf 2 | Objem vlozenych finanénich zdroji do svéfeneckého fondu GEO-WMO podle ¢lent GEO
(CHF) v obdobi 2006-2015
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Pti¢inou neoptimalniho poskytovani piinosu GEOSS naopak neni snizend mira
poskytovani ze strany poskytovatele ani snizend mira konzumace. Podle vysledkt dotaz-
nikového Setteni zjist'ujiciho problémy v poskytovani piinosu GEOSS nedochazi k jeho
zkreslovani v neprospéch spotiebitele [Heumesser, Fritz, Obersteiner, Pearlman a Khalsa,
2012]. 81 % spotiebiteld vnima miru pfinosu GEOSS na jejich praci jako uspokojivou
vcetné toho, ze podle 76 % spotiebitelti prinos GEOSS urychluje praci na spolecnych pro-
jektech. Dale pak spotiebitelim neznemoznuji pfistup k pfinosu GEOSS finan¢ni, tech-
nologické moznosti a formalni restrikce ze strany poskytovatele, nebot’ 62 % spotiebitelil
povazuje ptinos GEOSS za snadno dostupny véetné toho, ze 82 % spotiebiteltl vnima jako
uzitecnou technologickou konvertibilitu piinosu GEOSS [Heumesser, Fritz, Obersteiner,
Pearlman a Khalsa, 2012].

Zavér

Mezinarodni spoluprace v oblasti sdileni dat dalkového prizkumu Zemé sméiuje k vytva-
feni globalnich vefejnych statkt, jelikoz poskytovani GEOSS témto charakteristikam
odpovida: poskytovani ptinosu GEOSS je funkci mezinarodniho rezimu GEO akceptuji-
ciho spolupraci vedouci k prohlubovani porozuméni a uptesniovani ptredpovédi o prubéhu
planetarnich procest; ptinos GEOSS je nedélitelny, nebot” je volné dostupny pro neko-
mercni pouziti prostfednictvim internetového portalu. Jeho prostorovy rozsah je globalni,
nebot’ k nému maji ptistup vlady, socio-ekonomické segmenty populace a budouci gene-
race 193 ¢lenskych stati OSN.

Ptinos GEOSS se poskytuje v neoptimalnim mnozstvi. Pfi¢inami jeho neoptimal-
niho poskytovani jsou nemoznost vyloucit spotiebitele z jeho spotieby, jelikoz se posky-
tuje volng, a dobrovolné financovani vznikajici jako disledek slabé trovné mezinarodni
spoluprace. Na financovani pfinosu GEOSS se podili pouze nizky pocet spotiebitelt. Pii
ném se navic individudlni mezni ochota platit dokonale nahrazuje individualnimi mez-
nimi ochotami platit dal§ich spotifebitel. Pficinou neoptimalniho poskytovani pifinosu
GEOSS naopak neni snizena mira poskytovani ze strany poskytovatele ani snizend mira
konzumace spotiebiteli.

Limitovany rozsah prezentované analyzy neumoziiuje zhodnotit redlny dopad sdileni
dalkového prizkumu Zemé v GEO pro jednotlivé staty. To naznacuje, Ze by se politicka
eckonomie méla touto problematikou podrobnéji zabyvat. Dalsi vyzkum by se tak mél
soustfedit na vytvofeni relevantniho ramce pro zhodnoceni miry socio-eckonomického
dopadu vyplyvajiciho z ptistupu k datim dalkového prizkumu Zemé v GEO, podle n¢hoz
by se nasledné hodnotila mira tohoto dopadu ve ¢lenskych statech OSN.
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