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ABSTRAKT

BUCANYOVA, Marianna: Pldn obnovy ajeho vplyv na ekonomicky rast Eurdpskej
unie. — Ekonomicka univerzita v Bratislave. Obchodna fakulta; Katedra medzinarodného
obchodu. — Vedutca zavere¢nej prace: Ing. Simona Krivosudska. — Bratislava: OF EU, 2022,
63 s.

Cielom zavereCnej prace je objasnit’ Plan obnovy pre Eurdpu a priblizit' jeho vplyv
na ekonomicky rast EU so zameranim na narodné plany obnovy a odolnosti Slovenska
a Ceska. Praca je rozdelenia do 3 kapitol. Obsahuje 11 grafov, 4 tabulky, 2 obrazky
a 3 prilohy. V 1. kapitole objastiujeme aké postupy boli zvolené pre obnovu EU po obdobi
kriz na jej historickom pozadi, no i fungovanie suc¢asného planu obnovy a jeho podmienky
aplikacie v pomeroch &lenskych krajin EU. V 2. kapitole charakterizujeme hlavny ciel’,
Ciastocné ciele, metodiku a metédy sktimania, ktoré boli v zavereCnej praci pouzité.
V 3. kapitole, ktoré predstavuje praktickl €ast’, sa venujeme konkrétnym narodnym pldnom
Slovenska a Ceska, ich reformam a investiciam. Vysledkom rie§enia danej problematiky

je posudenie a porovnanie sucasti tychto narodnych planov.
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ABSTRACT

BUCANYOVA, Marianna: The recovery plan and its impact on the economic growth of the
European Union — University of Economics in Bratislava. Faculty of Commerce;
Department of International Trade — Supervisor: Ing. Simona Krivosudska — Bratislava:
OF EU, 2022, 63 p.

The aim of this thesis is to clarify the Recovery Plan for Europe and present its impact
on the economic growth of the EU with focus on the national recovery and resilience plans
of Slovakia and Czechia. The thesis is divided into 3 chapters. It consists of 11 charts,
4 tables, 2 images and 3 attachments. In Chapter 1, we explain what steps were made
to recover after the crises in the history of EU, the functioning of the current recovery plan
and the conditions of its application in the conditions of EU member states. In Chapter 2,
we characterise the main goal, partial goals, methodology and research methods that were
used in the thesis. In Chapter 3, which is the practical part, we focus on the specific national
plans of Slovakia and the Czechia, their reforms and investments. The result of problem-

solving is an assessment and comparison of components of these national plans.

Keywords:

Recovery plan for Europe, European Union, Recovery and Resilience Facility, Slovakia,
Czechia
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Uvod

Integraéna spolupraca, z ktorej sa neskor sformovala Eurépska tnia (EU) funguje
uspesne na starom kontinente uz vyse 70 rokov. Pocas nej muselo toto integra¢né zoskupenie
celit’ viacerym vyzvam, ktoré mnohokrat otriasli jej zakladmi. I$lo o rozne krizy, ktoré st
beznou sucast'ou fungovania obzvlast pri tak komplexnych celkoch akym je aj EU, & uz islo
0 nezhody V rozsahu pravomoci zoskupenia, odli$né postoje vo smerovani alebo externé
faktory, akymi boli finan¢né krizy a vykyvy na trhoch. Je samozrejmé, Ze pri roznorodosti,
ktorou disponuje, nie je jej riadenie jednoduché, apreto sa dolezitou stcéastou stava
predvidatel'nost’ buducich rizik. Nie vzdy je vSak tento krok mozny, ¢im sa do popredia
dostavaju napravné opatrenia vynalozené na odvratenie a zmiernenie nasledkov kriz,
respektive konkrétne plany na obnovu.

Presne takym je aj sucasny Plan obnovy pre Eurdpu, ktory reaguje na upadok
hospodarstva EU v savislosti s pandémiou COVID-19; ale aj narodné plany obnovy
a odolnosti, skrz ktoré prijima rieSenia dlhodobych problémov $pecifickych pre jednotlivé
&lenské krajiny EU. Délezitost’ daného nastroja preukazuje EU aj tym, Ze ide 0 najvacsi
finanény balik na ucely stimulacie hospodarstva v jej historii. Zaroven predstavuje jednu
z najnovsich tém dotykajucich sa nie len fungovania ¢lenskych krajin EU ako takych,
ale aj konkrétne ich vlastnych obcanov. Reformy, investicie a projekty sa dotknt
ekonomickych, socidlnych a kulturnych zélezitosti, ktorych kone¢nymi prijimatel'mi su sami
obyvatelia.

Ked’Ze je Plan obnovy pre Eurdpu zalezitost’ poslednych 2 rokov, ide o pomerne
aktualnu tému bakalarskej prace, ktora sa pocas jej pisania neustale vyvijala a bude nad’alej
vyvijat. Pri vypracovavani prace sme teda Cerpali najmai z internetovych zdrojov vo forme
oficialnych dat EU, slovenskych a eskych instittcii ¢i odbornych &lankov. Ako ciel’ prace
sme si stanovili objasnit’ Plan obnovy pre Eurdpu a priblizit' jeho vplyv na ekonomicky
rast EU so zameranim na narodné plany obnovy a odolnosti Slovenska a Ceska. Na zaklade
toho bola praca rozdelena do 3 kapitol.

V 1. kapitole priblizujeme okolnosti vzniku a fungovania EU. Identifikujeme krizy,
ktoré sa pocas rokov vtomto spoloCenstve formovali a objastiujeme, pomocou akych
krizovych planov sa pristapilo k zmierneniu ich dopadov. Primarne ide 0 povojnové obdobie
a s nim spojeny Marshallov plan; finan¢na a dlhovu krizu, v stvislosti s ktorou v roku 2014
vznikol Investi¢ny plan pre Eurdopu, no i pandémiu COVID-19. V zavere tejto kapitoly
vysvetlujeme sucasny Plan obnovy pre Eurdpu, venujeme sa charakteristike jeho casti

a samotnému fungovaniu tohto nastroja.
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Hlavny ciel, ako aj ¢iastkové ciele, st uvedené a objasnené v 2. kapitole prace.
Okrem toho sa tato kapitola venuje aj detailnému popisu metodiky a metéd skumania,
vyuzitych za ucelom vypracovania prace a ziskania doveryhodnych a relevantnych
informadcii.

V poslednej kapitole sa venujeme konkrétnej aplikacii planov obnovy a odolnosti
na pomery Slovenska a Ceska, t. j. objasfiujeme fungovanie narodnych planov oboch
spominanych ¢&lenskych krajin EU. Okrem toho vyty¢ujeme rozdiely a spoloné znaky
oboch dokumentov, stistred’'ujeme sa na ich porovnanie na zaklade slabych a silnych stranok,

¢i potencialnych prilezitosti a hrozieb.
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1 Sucasny stav rieSenej problematiky doma a v zahranici

Planovanie obnovy aodolnosti je nevyhnutnym krokom, obzvlast pri tych
integraénych zdruzeniach, ktoré su typické svojou roznorodostou. Takym je bez pochyb
aj EU. T4 uz vo svojom motte ,,Zjednoteni v réznorodosti vyjadruje potrebu spojenia
Eurdpanov na dosiahnutie zivota v mieri a prosperite spolu s vyuzivanim vyhod rozli¢nosti
kultdr, tradicii a jazykov na jej uzemi. Castokrat vak tato spolupraca moze &elit’ aj roznym
problémom a krizam, ku ktorym je potrebné najst spolocné vychodisko ¢o najrychlejsie
(Europska komisia, 2021a).

Pre lepsie porozumenie problematiky Planu obnovy rozoberanej v tento praci, teda
povazujeme za ddlezité uviest nie len pozadie situdcie, na ktorom sa reakcia na krizy vyvija
v si¢asnosti, ale aj historicky kontext, na ktorom sa vyvijali ¢innosti spojené s riadenim EU

Vv krizovych ¢asoch.

1.1 Pociatky Europskej tnie a jej vyvoj

zaklady EU boli poloZené v obdobi po 2. svetovej vojne, kedy v krajinach bolo
podstatné zabezpecit’ mier pre svojich obcanov a stabilni ekonomicku situéciu. Navyse bolo
potrebné upokojit’ obavy viacerych predstavitel'ov Statov. Nemecko sa zacalo zotavovat’
z nasledkov vojny a naberalo na svojej ekonomickej sile. Objavili sa pochybnosti ¢i neméoze
byt v buducnosti opdtovne hrozbou pre Eurdpu. Ako dostupné rieSenie sa vtedy javila
kontrola trhu s uhlim a d’alS$im materialom potrebnym na vyrobu vojenskej techniky. Tieto
fakty, no iochota europskych S$tatov sa vzajomne integrovat, atak uzivat' benefity
vyplyvajice z takejto spoluprace, vyustili do podpisania Parizskej zmluvy v roku 1951
a zaloZenia Europskeho spolocenstva pre uhlie a ocel medzi Francizskom, Nemeckom,
Talianskom, Belgickom, Luxemburskom a Holandskom (Lipkova a kol., 2011).

Vznik tohto integra¢ného zoskupenia, nazyvaného tieZ aj Montanna inia znamenal
poloZenie zikladného kameiia pre vyvoj EU v budtcnosti. Hoci vzniklo len na obdobie
50 rokov, slizilo ako odrazovy mostik pre d’alsie ekonomické zblizovanie. Clenské Staty
totizto medzi sebou uzavreli tzv. pdsmo vol'ného obchodu, ¢im zrusili akékol'vek cld vo

vnutri spoloCenstva, avSak cla voé¢i krajinam mimo tohto zoskupenia neboli
zjednotené. K zmene prislo az podpisom zmluv zakladajiicich Eurdpske spolocenstvo pre
jadrovu energiu a Eurépske hospodarske spolocenstvo v roku 1957. V zmluve o zalozeni

Europskeho hospodérskeho spolocenstva sa vymedzilo tzv. prechodné obdobie, ktoré sluzilo
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na dosiahnutie hlavnych ekonomickych cielov, ako napriklad odstranenie ciel
a kvantitativnych obmedzeni v obchode medzi ¢lenskymi Statmi ¢i zavedenie spolo¢ného
colného sadzobnika. K splneniu tychto poziadaviek, a teda aj vybudovaniu colnej tnie prislo
v roku 1968 (Sibl a kol., 2006).

Staty v8ak nezostali len na tejto urovni ekonomickej integracie, ale svoje vztahy
upeviovali d’alej. Podpisanim Jednotného eurdpskeho aktu v roku 1986 sa predpokladalo
vybudovanie vnatorného trhu EU. Jeho prinosom bolo umoznit’ vol'ny pohyb tovaru, sluzieb
kapitalu a pracovnych sil odstranenim fiskalnych, technickych a fyzickych bariér, ¢o sa
uspesne podarilo do konca roku 1992. Ked'Ze takato spolupraca si vyzadovala komplexnejsie
fungovanie a pravidla, Maastrichtskou zmluvou (taktieZ zndama aj ako Zmluva o EU) platnou
od 1. novembra 1993, boli polozené zaklady pre hospodarsku a menova uniu. Zmluva tiez
obsahovala 3-pilierova Struktiru pozostavajicu z Eurdpskych spoloéenstiev, spolo¢nej
zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky, atiez justicnej a policajnej spoluprace. Postupne
pri pristupovani d’alSich Statov sa pravidla pre fungovanie tohto zdruzenia upravovali
a vylepSovali. Ratifikovali sa aj d’alSie zmluvy, z ktorych nemozno nespomentt’ Lisabonsku
zmluvu. T4 rusi povodnu 3-pilierova Struktiru anahrddza ju vyty€enim vyluénych
pravomoci EU, pravomoci &lenskych $tatov a spoloénych pravomoci (Balaz a kol., 2019;
Lipkova a kol., 2011; Sibl a kol., 2006).

Od svojho vzniku v 50. rokoch 20. storo¢ia nadobudala EU na svojej sile nie len
v ekonomickych otazkach, ale aj v pocte jej ¢lenov. K roku 2022 ma toto integracné
zdruzenie 27 ¢lenov. Okrem prvych 6 zakladajucich ¢lenov bolo pristupovanie zabezpecené
Vv celkom siedmich vinach rozsirovania nasledovne:

e 1.vInav 70. rokoch 20 storoia: Spojené kralovstvo, Dansko a Irsko;

e 2.a3.vlnav 80. rokoch 20. storo¢ia: Grécko; Spanielsko a Portugalsko;

e 4.vInav 90. rokoch 20 storo¢ia: Rakusko, Finsko a Svédsko;

e 5. vlna za&iatkom 21. storo¢ia: Slovensko, Cesko, Madarsko, Pol'sko, Litva,

Lotyssko, Estonsko, Slovinsko, Malta a Cyprus;

e 6. vInav roku 2007: Rumunsko a Bulharsko;

e 7.vlnav roku 2013: Chorvatsko.
Okrem pristupovania vak prvy raz v historii EU prislo k vystapeniu &lenskej krajiny

v roku 2020, kedy na zaklade referenda Spojené kralovstvo opustilo toto integracné
zoskupenie (Balaz a kol., 2019).
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Vzhl'adom na komplikovany vyvoj a zloZitost, ¢elila EU pri svojom formovani
viacerym krizam. Ked'ze Staty zastdvali rézne nazory, nebolo jednoduché smerovat
budovanie Europy jednou cestu, a tak sa postupne vyvijali dva smery — prvy, podporujici
nazor medzivladnej spolupriace europskych Statov ustiaci do zaloZenia Eurdpskeho
zdruzenia voI'ného obchodu a druhy, zaloZzeny na nadnarodnej integracii, z ktorého neskor
vznikla EU ako ju pozndme dnes (Lipkova a kol., 2011).

Ani vo vnuatri samotného Eurdpskeho hospodarskeho spolocenstva (neskor
premenovaného na Eurépske spolocenstvo a nakoniec EU), nepanovali rovnaké néazory
vo vietkych otazkach. Staty museli riesit’ nezhody, ¢i uz pri zmene hlasovania v samotnom
spolo¢enstve, rozhodovani o pristupeni novych c¢lenov alebo neskor, pri prechode
na spoloénid menu Euro. Okrem tychto internych zaleZitosti muselo toto integracné
zdruzZenie riesit’ nasledky zavaznych svetovych udalosti, ako zmena politickych rezimov
¢i energeticka kriza v dosledku arabsko-iranskeho konfliktu v roku 1973 (Lipkova a kol.,
2011; Eurdpska komisia, 2021b).

Zo svetovych udalosti 21. storoia nemozno nespomenut  udalosti
z 11. septembra 2001, prasknutie dot.com bubliny v Spojenych Statoch americkych (USA),
ktoré rozputalo finan¢ni krizu vroku 2008 a sposobilo krachy bank iV Eurdpe;

no i migra¢nu krizu v roku 2015 (Eurépska komisia, 2021b).

1.2 Planovanie hospodarskej asocialnej obnovy Eurdpy pocas
predchadzajucich kriz

Na riesenie negativnych javov spominanych v predchadzajicej kapitole prijala EU
mnozstvo opatreni a podnikla viaceré kroky, aby sa podobné situacie nestali ¢i neopakovali
vV buducnosti na uzemi eurdpskych Statov. Ako priklad moZno wuviest zvySenie
bezpecnostnej ochrany na letiskach a boj proti terorizmu po Gtoku na Svetové obchodné
centrum v New Yorku. Viaceré udalosti si vsak vyziadali komplexnejsie rieSenia, nakol’ko
ich dosledky nemohli byt jednoducho odstranené. V mnohych pripadoch bolo pristipené
k detailnému planovaniu obnovy hospodarskeho a socialneho stavu na uroven pred danou
krizou, s postupnym zotavovanim sa a systematickym pokrokom vo vSetkych oblastiach.
Medzi takéto projekty mozno zaradit’ napriklad aj Plan eurdpskej obnovy, tiez znamy
ako Marshallov plan.

Hoci bola tato pomoc poskytnuta uz v rokoch 1948 — 1953, t. j. pred a poc¢as vzniku

Europskeho spoloCenstva pre uhlie aocel, vyrazne vplyvala na povojnovi obnovu
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hospodarstva eurdpskych $tatov, a tak pripravila podu pre fungovanie EU v budiicnosti.
Tento plan podporoval a inicioval predovsetkym vtedaj$i minister zahrani¢nych veci USA,
generdl G. Marshall, podl'a ktoré¢ho je cely plan aj pomenovany. ISlo o finanéné pdzicky
pre zapadoeuropske Staty, urCené najma na verejné investicné projekty, a tiez na distribiciu
tovarov asluzieb do tychto krajin. Ako podmienku realizacie stanovili USA zaloZenie
medzinarodnej organizacie, ktora by dohliadala na vyuzitie danej pomoci a podporovala
liberalizdciu obchodu medzi Statmi v Europe. Na zéklade tejto poziadavky vznikla
Organizacia pre eurdpsku hospodarsku spolupracu, predchodca sucasnej Organizacie
pre hospodarsku spolupracu a rozvoj. Celkova hodnota financnej inefinanénej pomoci
za celé obdobie programu sa nakoniec vySplhala na priblizne 14 mld. EUR a pomohla
odstartovat’ ekonomicky pokrok krajin, i spominanu ekonomicku integraciu (Lipkova a kol.,
2011; Sibl a kol., 2006).

Ako dalsi priklad obnovy ekonomiky z dosledkov krizy mozno vytycit dokument
Europskej komisie (EK) s nazvom Plan hospodarskej obnovy Eurdpy z 26. novembra 2008.
Islo 0 navrhy a odporti¢ania opatreni, ktoré mali podporit’ zotavenie eurdpskej ekonomiky
z finanénej krizy. Tvorili ich dva piliere:

e kratkodobé opatrenia — mali podporit’” zvySenie kapnej sily, dopytu a posilnit’

doveru,

e priame kratkodobé opatrenia — na zabezpecenie ,,rozumnych® investicii, akymi
st investicie do €istych technologii s cielom povzbudit’ odvetvie vystavby; d’alej
investicie do nizkouhlikovych technologii v automobilovom priemysle ¢i
do energetickej uCinnosti, ktoré maji v dlhodobom horizonte zabezpeCit

udrzatelny rast.

Spolu §lo o stimula¢ny balik v hodnote priblizne 200 mld. EUR alebo 1,5 % hrubého
domaceho produktu (HDP) EU, z &oho 170 mld. EUR tvorili opatrenia v ramci $tatnych
rozpo&tov a 30 mld. EUR poskytol rozpoéet EU a Eurdpska investi¢na banka (EIB).
Najvacsou prioritou sa stala ochrana pracovnych miest, napriklad formou znizenia dane
z pridanej hodnoty (DPH) pre sluzby naro¢né na l'udska pracu ¢i odvodového zatazenia
(EURACTIV.SK, 2016;EUR-LEX, 2008).

Ani tento dokument viak nepomohol EU dosiahnut dostatoéné zotavenie
sa z financnej krizy. Nasledujuce roky sa nepodarilo dostat’ tomuto integracnému zdruzeniu
na uroven ekonomického rastu pred krizou, ¢o mozno vidiet' na jeho HDP. Nasledujtici graf

1 zobrazuje medziroént zmenu HDP EU27 v rokoch 2005 - 2020, pri¢om je zrejmé, Ze tento
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ukazovatel'’ sa v roku 2010 zvysil 02,2 % v dosledku zotavovania sa z finan¢nej krizy,
no uz v rokoch 2012 a 2013 poklesol kvoli d’alsej recesii. V tomto obdobi sa rozmahala
Vv Europe dlhova kriza apre nestabilni situaciu klesla ochota investovat, ¢o brzdilo
podnikatel’sky sektor. Ked'ze jednou z priorit EU je prave podpora investicii, nastartovanie
hospodarskeho rastu atvorba pracovnych miest, bolo potrebné podniknut’ opatrenia
na dosiahnutie tychto cielov. Na zaklade toho zverejnila EK v roku 2014 Investi¢ny plan

pre Europu (tiez znamy ako Junckerov pléan).

Graf 1 Medziro¢na zmena HDP EU27 v r. 2005 — 2020 (v %)
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Pramei: Vlastné spracovanie podl'a THE WORLD BANK, 2021. Real GDP growth rate — volume [online].
[cit. 2021-11-26]. Dostupné na: https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?end=2020&
locations=EU&start=2005&view=chart

Plan bol navrhnuty EK v novembri 2014 a jeho ciel'om bolo stimulovat’ sikromné
investicie, zvysit konkurencieschopnost’ a podporit’ dlhodoby hospodarsky rast v EU, ¢o sa
malo dosiahnut’ pomocou 3 pilierov:

e 1. pilier: Mobilizacia dodato¢nych finan¢nych prostriedkov vo vyske minimalne

315 mld. EUR pocas rokov 2015 — 2017;

e 2. pilier: Uspokojenie potrieb redlnej ekonomiky, tzn. zabezpecit technicku

pomoc pri uskuto¢novani konkrétnych investi¢nych projektov;

e 3. pilier: ZlepsSenie investicného prostredia vdaka odstraneniu legislativnych

a investi¢nych prekazok.
Prvy pilier bol realizovany cez Eurdpsky fond pre strategické investicie, ktorého

fungovanie zabezpecuje EK v spolupraci s EIB. Fond bol zriadeny v roku 2015 a vycleneny

na investicie v oblasti infrastruktiry, energetiky, vyskumu a inovéacii, Sirokopasmového
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pripojenia, vzdelavania a podpory malych a strednych podnikov. Vd’aka Gspesnosti planu
schvalila Europska rada (ER) v roku 2016 predizenie trvania fondu az do 30. decembra 2020
a zvysila investicny ciel’ na 500 mld. EUR. Ten sa podarilo naplnit’ pol roka pred jeho
predpokladanym koncom. K oktobru 2019 teda Junckerov plan pomohol zvysit HDP EU
0 0,9 % a vytvoril 1,1 mil. pracovnych miest V porovnani so zakladnym scenarom. Na tychto
tispechoch bude d’alej stavat’ novy dlhodoby program financovania EU s ndzvom InvestEU,
nastupca spominaného Investiéného planu pre Eurdpu (EIB, 2019; MFSR, 2021a; Europska
rada, 2020).

1.3 Pandémia COVID-19 a potreba obnovy hospodarstva

Na zéaklade predchadzajtcej kapitoly mozno povedat, ze vsetky rieSenia krizovych
situacii na uzemi EU v koneénom dosledku viedli k jej posilneniu a d’aldiemu rozvijaniu,
K prevzatiu napravnych opatreni ¢i prevencii vo¢i udalostiam podobného razu. Tomu
nasved¢uje aj spominany graf 1, uvedeny v predchadzajucej kapitole. EU za¢ala kontinualne
rast’, jej ekonomika dostala razny impulz a HDP medzi rokmi 2014 — 2018 réstol. Castokrat
sa vSak neda predist’ negativhym javom, o plati aj pre svetovu hospodarsku situdciu.
V roku 2020 totizto nastupila nova kriza, spésobena pandémiou COVID-19, ktora spomalila
ekonomicky rast spolo¢enstva a sposobila prepad HDP az 0 5,9 %.

Kedze COVID-19 je infekéné ochorenie, rozsirilo sa do celého sveta pomerne
rychlo. Prvy pripad sa objavil v Cine este v decembri 2019 a do Eurdpy sa virus dostal
uz Vjanuari 2020. Na spomalenie a uplné znemoznenie jeho Sirenia reagovali ¢lenské
krajiny EU réznymi obmedzeniami a restrikciami. ISlo o uplné uzavretie krajiny,
tzv. ,,Jockdown®, obmedzenie pohybu, limitovanie poc¢tov T'udi na urCitych miestach,
zatvorenie prevadzok reStauracii, hotelov a barov ¢i obmedzenie maloobchodnych predajov,
o malo za nasledok utlm ekonomickych aktivit na izemi EU.

Spolu s HDP EU boli teda negativne ovplyvnené aj iné hospodarske aspekty tohto
spolo¢enstva. Pre predstavu uvadzame dopad pandémie na obchod s tovarmi po¢as marca
a aprila 2020, kedy Sok z krizy bol najviac citelny a najhlbsie sa odrazil na medzindrodnom
obchode EU. Podl'a Eurostatu (2021a) klesol vyvoz zo 176 mld. EUR v marci 2020
na 125 mld. EUR v aprili 2020 a dovoz sa znizil zo 148 mld. EUR na 125 mld. EUR.
Ako je mozné vidiet' v grafe 2, medziroéna zmena medzindrodného obchodu EU s tovarmi
bola vroku 2020 nizSia v porovnani s rokom 2019, pricom najsignifikantnejsi pokles

je badatel'ny prave v aprili 2020 v exporte, a to takmer 30 % oproti minulému roku. Naopak,
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v decembri 2020 dosiahol vyvoz o 2 % vyssi narast ako v decembri 2019, no dovoz stale
zaostaval o 3 %. Tito zmenu mozno odévodnit’ hromadenim tovaru v podnikoch v désledku
konca prechodného obdobia pre brexit a s nim stvisiace neistoty obchodnych vztahov

medzi EU a Spojenym kralovstvom.

Graf 2 Medziro¢na zmena obchodu EU s tovarmi v r. 2020 v porovnani s r. 2019 (v %)
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Prameni: EUROSTAT. International trade in goods. [online]. 202la. [cit. 2021-11-17].
Dostupné na: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=International_trade_in_goods
&stable=0&redirect=no#The_three_largest_global_players_for_international_trade: EU.2C_China_and_the
_USA

Okrem toho, v marci 2020 sa znizil aj objem maloobchodu, a to 0 10 % v porovnani
s predchadzajucim mesiacom a0 8 % V porovnani srovnakym mesiacom roka 2019.
V aprili sa tento trend nezmenil, prave naopak, pokles sa ete viac prehibil. V jednotlivych
odvetviach vSak prislo k rozlicnym zmenam, ktoré si demonstrované na grafe 3 s udajmi
0 medziroénej zmene objemu maloobchodného predaja podl'a vyrobkov v EU za mesiace
marec aapril 2020. Pokles zaznamenali najmid nepotravinarske vyrobky. Najviac
je badatelny pre textilny, odevny a koziarsky priemysel, kde bol zaznamenany pokles
054,1% v marci a21,2 % v aprili 2020. Na druhej strane sa predaj potravin, napojov
a tabaku v marci zvysil 0 4,9 %, ¢o je podstatne viac ako je bezné (0,2 %). Po tomto prudkom
naraste vSak v aprili nasledoval pokles 0 takmer 6 %. Dovodom tychto extrémnych vykyvov
su uz spominané restrikcie zo strany ¢lenskych $tatov na zamedzenie Sirenia COVID-19
formou zatvarania maloobchodnych predajni, okrem tych snevyhnutnymi produktami,

ako su potraviny a lieky (EUROSTAT; 2020).
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Graf 3 Medzimesa¢na zmena objemu maloobchodného predaja podPa vyrobkov v EU

za mesiace marec a april 2020 (v %)
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Prameii: Vlastné spracovanie podla EUROSTAT. Retail trade down in March and April 2020. [online]. 2020.
[cit. 2021-11-17]. Dostupné na: https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-eurostat-news/-/DDN-
20200610-1?utm_campaign=later-linkinbio-eu_eurostat&utm_content=later-8265654&utm_medium=social
&utm_source=linkin.bio

Situdcia nebola idedlna, a to sa podpisalo aj na mysleni podnikatel’ského prostredia.
V auguste 2020 vykonala agentira McKinsley & Company prieskum v 4 ¢lenskych
krajinach EU (vo Francuzsku, Nemecku, Taliansku, Spanielsku) a v Spojenom kral'ovstve.
Ten sa tykal malych a strednych podnikov, ktoré st hnacou silou hospodarstva v tomto
spoloc¢enstve, nakol’ko predstavuju viac ako 2/3 pracovnej sily a generuju viac ako polovicu
pridanej hodnoty EU. Viac ako polovica respondentov sa vyjadrila, Ze ich podnikanie
je sucasnou pandémiou ohrozené a obava sa, Ze ich biznis do roka zbankrotuje aj napriek
tomu Ze 20 % podnikov z prieskumu uz poziadalo o finanéni pomoc od Statu. Je potrebné
vSak dodat, ze buduce scendre fungovania podnikov zalezia v skuto¢nosti od d’alSieho
vyvoja pandémie a objemu pomoci, ktoré tieto podniky od $tatu dostant (McKinsley &
Company; 2020).

Na zaciatku sa finan¢né prostriedky vyuzivali na pomoc pri zotrvani podniku pocas
krizy, v stcasnosti sa vSak mnozstvo z nich uz sustred'uje na obnovu podnikatel'ského
prostredia a jeho zotavenie. Na takuto podporu a vyrovnavanie sa s nasledkami pandémie

COVID-19 ¢i problémami v hospodarstve vsak treba komplexnejSie rieSenia, nie len
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V podnikatel'skom prostredi. Pandémia méa dopady na viacero cCiastkovych aspektov
fungovania ekonomik, vratane zdravia a zivotného prostredia. Ciel'om rieSeni teda musi byt’
dosiahnutie dlhodobého pozitivneho vyvoja krajin a napredovanie smerom K udrzate'nému
ekonomickému rastu &lenskych krajin ako celku. EU preto prisla s rieenim pandemickej

krizy vo forme Planu obnovy pre Europu.

1.4 Charakteristika Planu obnovy pre Eurépu a jeho casti

EU musi zabezpecit vhodné hospodarenie s finanénymi rozpoétami, aby mohla
riadne fungovat a napiiiat’ svoje programové ciele, medzi ktoré patri aj spominany
Plan obnovy pre Europu. Preto je velmi dolezité akceptovat’ viacro¢ny finan¢ny ramec
(VFR), pri ktorom ide 0aj o stanoveni maximalnych vydavkov a prijmov dlhodobého
rozpo&tu EU. Vd’aka tomu sa &erpajii prostriedky systematicky a podporuje sa finanéna
disciplina. Posledny VFR bol prijaty na roky 2014 — 2020, pricom navrh na novy rozpocet
na obdobie 2021 —2027 bol predlozeny EK eSte v maji 2018. Po vypuknuti pandémie
COVID-19 bolo vsak doélezité pristapit’ k jeho uprave a prijat’ d’alSie nastroje. EK preto
v maji 2020 predstavila docasny nastroj NextGenerationEU (NGEU), ktory spolu
s dlhodobym rozpoc¢tom predstavuje Plan obnovy pre Eurépu. Rozhodnutie o oboch tychto
finanénych balikoch bolo definitivne prijaté v decembri 2020 (MFSR, 2021b; Europsky
parlament, 202 1a; Eurdpska rada, 2021a).

Ulohou NGEU a dlhodobého rozpoétu je zarugit, ze EU bude primerane reagovat
na neistotu a stale meniacu sa situaciu spojent s pandémiou COVID-19, a taktiez bude
flexibilne Celit' d’al$im buducim vyzvam. Celkovo ide o sumu priblizne 2,018 bil. EUR
Vv beznych cenach, ktora bude rozdistribuovana do 7 klI'i¢ovych oblasti nasledovne:

e Jednotny trh, inovéacie, digitdlna ekonomika spolu 161 mld. EUR;

e Sudrznost’, odolnost’ a hodnoty spolu 1 203,2 mld. EUR;

e Prirodné zdroje a Zivotné prostredie spolu 419,9 mld. EUR;

e Migrécia a riadenie hranic spolu 25,7 mld. EUR;

e Bezpecnost’ a obrana spolu 14,9 mld. EUR;

e Susedstvo a svet spolu 110,6 mld. EUR;

e FEurdpska verejna sprava spolu 82,5 mld. EUR.
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Uvedené oblasti odzrkadluja priority EU na nasledujiceho obdobie. Celkovy
percentudlny podiel finannych prostriedkov pridelenych do spomenutych oblasti

z VFR a NGEU v rokoch 2021 — 2027 mozno vidiet’ v nasledujicom grafe 4.

Graf 4 Podiel jednotlivych finanénych prostriedkov podPa oblasti na celkovych
rozpoctovych prostriedkoch z VFR a NGEU v r. 2021 - 2027 (v %)
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Pramei: Vlastné spracovanie podl'a EUROPSKA KOMISIA, 2021. [onling]. [cit. 2021-10-08]. Dostupné na:
https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-europe_sk

Na aplikdciu nastroja NGEU vyé¢lenila EU zo spominanych prostriedkov
az 806,9 mld. EUR. Jeho cielom je napravit' $kody napachané pandémiou COVID-19,
a tak tieto prostriedky poputuju hlavne do oblasti ako jednotny trh, inovacie, digitalna
ekonomika, sudrznost’, odolnost’, hodnoty ¢i prirodné zdroje a Zivotné prostredie. NGEU
sa sustred’uje hlavne na dve oblasti:

e zaloZenie a financovanie Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti,

e podpora d’alsich eurépskych programov alebo fondov.

Konkrétnu alokéciu finan¢nych prostriedkov zobrazuje nasledujica tabul’ka 1.
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Tabulka 1 Roz¢lenenie finanénych prostriedkov nastroja NGEU

Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti 723,8 mld. EUR

ez toho tvery jednotlivym clenskym statom  385,8 mld. EUR

e ztoho granty 338,0 mld. EUR
React-EU 50,6 mld. EUR
Horizont Europa 5,4 mld. EUR
Program Invest EU 6,1 mid. EUR
Rozvoj vidieka 8,1 mld. EUR
Fond na spravodlivu transformaciu 10,9 mld. EUR
Kapacity rescEU 2,0 mld. EUR
SPOLU 806,9 mld. EUR

Prameii: Vlastné spracovanie podl'a EUROPSKA KOMISIA, 2021. [online]. [cit. 2021-10-08]. Dostupné na:
https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-europe_sk

EU na financovanie Planu obnovy pre Eurépu zvolila rozne sposoby. DIhodoby
rozpocet je zastreSeny clami, prispevkami ¢lenskych statov na zaklade DPH a prispevkami
na zaklade hrubého narodného déchodku tak, ako to bolo aj v predchadzajicich rokoch.
Pre nastroj NGEU si EU pozi¢ia na trhoch cez uskuto¢nenie diverzifikovanej stratégie.
To znamena, Ze na ziskanie finanénych prostriedkov bude EU vyuzivat' rozne moznosti,
napriklad zelené dlhopisy, strednodobé dlhopisy, zmenky a pod. V priemere pdjde teda
0 ro¢né po6zi¢ky v hodnote 150 mid. EUR, pricom k 14. septembru 2021 sa EK podarilo
ziskat' uz 54 mld. EUR. Splacanie prostriedkov sa zrealizuje v rokoch 2028-2058.
Pri tveroch budu dlznikmi jednotlivé Glenské 3taty, granty naopak pokryje rozpocet EU
(Eurdopska komisia, 2021c; 2021d; 2021e).

EK taktiez pracuje na navrhoch novych zdrojov prijmov uréenych na financovanie
Planu obnovy pre Eurdpu. Medzi zatial implementované patri prispevok zaloZeny
na nerecyklovanom odpade z plastovych obalov, zavedeny od 1. januara 2021.
Medzi pripravované navrhy zdrojov sa zarad’uju digitalna dan, mechanizmus kompenzacie
uhlika na hraniciach, dan z finanénych transakcii, spolocny zaklad dane z prijmov

pravnickych osob a i. (Eurdpska komisia, 2021c; 2021d; Europsky parlament, 2021b).
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1.4.1 Vznik a fungovanie Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti

Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti je najpodstatnejS$im ¢lankom nastroja

NextGenerationEU. Ide o finan¢ny balik, ktory ma slizit' ¢lenskym $tatom vysporiadat’

sa s ekonomickymi a socidlnymi nasledkami pandémie COVID-19 a d’alej inovovat’ rozne

oblasti ekonomiky. Jeho obsahom st hlavne granty a p6zi¢ky poskytnuté z emitovania

dlhopisov azmeniek na kapitdlovych trhoch. Ich konkrétne hodnoty mozno vidiet

v tabul’ke 1. Na jeho zalozeni sa dohodli ¢lenské staty 18. decembra 2020, bol zradeny

nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady 2021/241 z 12. februara 2021, pricom

do platnosti vstapil 19. februara 2021. Podla tohto nariadenia sa $truktira mechanizmu

opiera o tychto 6 pilierov (EUR-LEX, 2021a; Eurdpska komisia, 2020a; Europska komisia,
2021f; Urad vlady Slovenskej republiky, 2021a):

zelena transformacia;

digitalna transformaécia,

inteligentny, udrzatel'ny a inkluzivny rast a zamestnanost’;
socialna a izemna sudrznost’;

zdravie a hospodarska, socialna a institucionalna odolnost’;

politiky pre buducu generaciu, deti a mladez, vratane vzdeldavania a zru¢nosti.

EK alternativne rozdel'uje mechanizmus na 7 hlavnych oblasti investicii a reforiem

nasledovne (Darvas a kol., 2021; Europska komisia, 2021f; 2021g):

POWER UP (Cisté technoldgie a obnoviteI'né zdroje energie);

RENOVATE (energeticka hospodarnost’ budov);

RECHARGE AND REFUEL (udrzatel'na doprava a nabijacie stanice);
CONNECT (zavedenie rychlych Sirokopasmovych sluZieb);

MODERNISE (digitalizacia verejnej spravy);

SCALE-UP (data cloud a udrzatel'né procesory);

RESKIL AND UPSKILL (vzdeldvanie a odborna priprava na podporu

digitdlnych zrucnosti).

1.4.2 Ndrodné plany obnovy a odolnosti clenskych krajin EU

Akykol'vek Clensky stat, ktory chce vyuzit’ prostriedky z fondu, musi splnit’ viaceré

podmienky. Ako prvé sa vyZaduje odovzdanie navrhu narodného planu obnovy a odolnosti
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obsahujuceho chystané reformy dotykajuce sa vymedzenych 6 pilierov. V iom musia byt
zahrnuté rieSenia pre Specifické odporucania vydané EK v ramci Eurdpskeho semestra
k danej krajine. Dalej musi plan prispievat’ k dosiahnutiu rodovej rovnosti a rovnakym
prilezitostiam pre vSetkych, ako aj dodrziavat’ zasadu ,,vyrazne nenarusit™, t. j. nezasahovat’
negativne do ciel'ov v oblasti klimy ¢i zivotného prostredia. V suvislosti s tym bola tiez
vymedzena d’al§ia podmienka. ,,Plan obnovy a odolnosti musi zahffiat' minimalne 37 %
vydavkov stvisiacich s klimou.“ (Urad vlady Slovenskej republiky, 2021a). O trocha niZsie,
no stale signifikantné percento sa ocCakava pri vydavkoch suvisiacich s investiciami
a reformami v oblasti digitalnej transformacie, a to minimalne 20 % (Europska komisia,
2021f; Eurdpsky parlament, 2021b; Urad vlady Slovenskej republiky, 2021a).

Kone¢ny termin na odovzdanie navrhov ndrodnych planov bol nastaveny
na 30. aprila 2021, avSak kvdli viacerym krajindm bol napokon posunuty do polovice
roku 2022. Vicsina ¢lenskych Statov vSak tento termin stihla, na ¢ele s Portugalskom, ktoré
ho odovzdalo ako prvé. Slovensko taktiez patrilo medzi krajiny, ktoré odovzdali svoje plany
s najvacsim predstihom. K 15. oktobru 2021 celkovo 26 statov predlozilo svoje narodné
plany obnovy a odolnosti, okrem Holandska, ktoré zdrzali parlamentné vol'by (Darvas a kol.,
2021; Europska komisia 2021h; Europsky parlament, 2021b).

Stucastou narodnych planov obnovy je tiez vytycenie konkrétnej sumy, ktora dany
Stat pozaduje z Fondu obnovy a odolnosti. T4, ako sme uz spominali v predchadzajucej
maximalne sumy finanénych prostriedkov pridelené jednotlivym Statom.

Co sa tyka grantov, 70 % sumy je stanovenych na zaklade poétu obyvatelov,
prevratenej hodnoty HDP na obyvatel'a a relativnej miery nezamestnanosti kazdého
¢lenského $tatu za obdobie rokov 2015 — 2019. Téato Cast’ je fixna a nemeni sa. O zvysku
sumy sa rozhodne do 30. juna 2022 rovnakym spOsobom, avSak parameter miery
nezamestnanosti bude nahradeny zmenou v redlnom HDP v roku 2020 a stthrnnou zmenou
v realnom HDP za obdobie rokov 2020 — 2021. Momentalne je tato cast’ sumy docasne
stanovena na zaklade prognoz EK z jesene 2020. Finanéné prispevky EU pre ¢lenské Staty
budu rozdistribuované najneskor do konca roka 2026 (EUR-LEX, 2021a).
na Clensky $tat predstavuje 6,8 % hrubého narodného déchodku krajiny z roku 2019 a o ich
vyplatenie moéze Clensky Stat poziadat nie len pri odovzdani néarodného planu,
ale az do 31. augusta 2023. K oktébru 2021 tak urobilo iba 7 krajin, a to Cyprus, Grécko,

Pol'sko, Portugalsko, Rumunsko a Taliansko. Datumy odovzdanych narodnych planov
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sumy pre jednotlivé ¢lenské Staty st uvedené v prilohe 1 (Darvas a kol., 2021; Europsky
parlament, 2021).

| ked’ bol nastroj NGEU zavadzany na zaciatku pandémiec COVID-19, jeho u¢inky
zd’aleka nekoncia pri rieSeni stiCasnej globalnej krizy. Smerovanie mechanizmu je v stlade
s dlhodobymi ciel'mi EU, ktorymi st napriklad trvalo udrzatel'ny rozvoj &i socialny pokrok
a ochrana Zzivotného prostredia. Tie su viditeI'né aj na kl'uCovych oblastiach a pilieroch
narodnych planov spominanych v predchadzajucej podkapitole. Vyspelejsie krajiny EU
vyuziju prostriedky najmd na digitalizadciu a zelenu ekonomiku. Plati to v pripade
Luxemburska, ktoré az 61 % prostriedkov vyty¢ilo na klimatické ciele a 32 %
na digitalizaciu; Danska, ktoré tymto oblastiam pridelilo 59 % v pripade zelenej tranzicie
a25% pre digitalizaciu; ¢i Nemecka so 42 % v oblasti klimy a52 % finanénych
prostriedkov pridelenych pre digitalnu transformaciu. Naopak c¢lenské krajiny, Kktoré
st mensie ¢i ekonomicky menej rozvinuté, diverzifikuji tieto prostriedky vo vacsej miere
aj do inych oblasti. Pre Grécko st to napriklad zamestnanost’ a sukromné investicie.
Rumunsko planuje financie vyuzit’ na socidlnu a tzemnu sudrznost’ ¢i fiskalnu udrzatel'nost,
Portugalsko zase na podporny program pre pristup k byvaniu, no i modernizaciu $kolstva,
podnikatel'ského prostredia ai. (Darvas akol., 2021; Europska komisia, 2021i; 2021j;
2021k; SME.SK, 2021).

Hoci kazdy néarodny plan musi podl'a EK obsahovat’ minimalne 37 % opatreni
sustred’'ujucich sa na prechod na zeleni ekonomiku, toto percento nezohl'adnuje skutocnu
silu, akou sa jednotlivé opatrenia podiel’aju na dosiahnuti klimatickych ciel'ov. Ich Géinok
mdze byt’ v niektorych pripadoch silnejsi, v inych zase takmer zanedbatel'ny, ¢i len mierne
podporujuci zelent transformaciu. Podla prieskumu Green Recovery Tracker (2021)
je skuto&né percento zelenych vydavkov $tatov EU vo vieobecnosti niZsie, ako je stanovené.
V 14 analyzovanych narodnych planoch dosahuja tieto opatrenia priemerne len 24 %.
Na zaklade vysledkov prieskumu zarad'ujeme medzi krajiny, ktorych plany najviac
prispievaju k rieseniu klimatickych vyziev napriklad Finsko (42 %), Mad’arsko (37 %)
&i Spanielsko (31 %), na druhej strane viak najslabsie opatrenia zvolili Portugalsko (17 %)
a Taliansko (16 %). O Slovensku mozno povedat’, ze v tomto rebricku patri ku krajinam,
ktoré sa blizia k idedlnym 37 %, avSak stale ich nedosahuje, ked’ze v skuto¢nosti jeho
opatrenia podl'a metodiky Green Recovery Tracker tvoria 30 % narodného planu.

Podl'a Darvasa a kol. (2021) je tiez mozno vidiet' dlhodoby dosah NGEU aj na vyske

grantov, ktora zavisi od urovne rozvoja krajiny. ChudobnejsSie Staty teda spravidla mozu
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ziskat’ viac finan¢nych prostriedkov s cielom podporit’ ich rozvoj a dobehnut’ vyspelejsie
krajiny EU27. Najvacsimi celkovymi prijemcami si podla prilohy 1 Spanielsko
(69,5 mld. EUR), Taliansko (68,9 mld. EUR) a Francuzsko (39,4 mld. EUR), avSak
ked’ rozpocitame pridelené granty na pocet obyvatel'ov danych statov v roku 2020, najvacsiu
finanéna podporu méze EU odoslat do Grécka (1658 EUR/obyv.), Chorvatska
(1551 EUR/obyv.) a Spanielska (1 469 EUR/obyv.). Slovensko (1 160 EUR/obyv.) mbze
teda ziskat’ az 5. najvysSiu ¢iastku spomedzi ¢lenskych krajin. Ked’Ze poZzadované prispevky
musia byt prijaté vykonavacim rozhodnutim, ktoré v pripade niektorych Statoch este nebolo
zverejnené, v grafe 5 uvadzame pri tychto Statoch hodnoty pochadzajice z maximalnych

priznanych sum.

Graf 5 Schvalené a maximalne pridelené granty z Mechanizmu obnovy a odolnosti
na obyvatela daného ¢lenského Statu k 19. novembru 2021 (v EUR)
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Pramei: Vlastné spracovanie podla EUROPSKY PARLAMENT, 2021. Recovery plan for Europe: State of
play, September 2021. [online]. [cit. 2021-11-19]. Dostupné na: https://www.europarl.europa.eu/RegData/
etudes/BRIE/2021/696209/EPRS_BRI(2021)696209_EN.pdf

KedZze EK ma spravidla 2 mesiace na posudenie oficidlnych planov obnovy

aodolnosti ¢lenskych statov, resp. ich aktualizacii, vSetky odovzdané plany, okrem
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pol'ského a madarského, boli uz medzicasom schvéalené (konkrétne sumy st uvedené
v prilohe 1) a pristupilo sa k vyplacaniu prvych finan¢nych prostriedkov, ktoré tvoria 13 %
z celkovej sumy. Pre Slovensko tato Ciastka ¢ini priblizne 823 mil. EUR a bola vyplatena
13. oktobra 2021. Z uvedeného vyplyva, Ze Vv sGcasnosti Glenské krajiny EU vstupuju
do fazy implementacie opatreni za ti¢elom splnenia tloh a cielov, ku ktorym sa zaviazali
Vo svojich narodnych planoch. Tato faza ma trvat’ az do roku 2026 (EUR-LEX, 2021a;
Eurépska komisia, 2021).
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2 Ciel’ prace, metodika prace a metody skumania

Hlavnym cielom prace je objasnit’ Plan obnovy pre Eurdpu a priblizit' jeho vplyv
na ekonomicky rast EU so zameranim na narodné plany obnovy a odolnosti Slovenska
a Ceska. Povodnym zamerom prace bolo pribliZit' fungovanie a porovnat’ narodné plany
Vysehradskej skupiny. Nakolko vsak Pol'sko a Mad’arsko ¢elia problémom v otazkach
pravneho Statu, v dosledku ktorych bolo schvélenie ich planov odlozené, v praktickej Casti
sa venujeme iba konkrétnym rieSeniam pre Slovensko a Cesko. Za uéelom dosiahnutia
hlavného ciel’a boli teda stanovené nasledujtce Ciastoéné ciele:

e identifikovat postupy suvisiace s planovanim obnovy aodolnosti v EU
ato na zaklade rieSeni krizovych udalosti v minulosti; no ipocas sucasnej
pandémie COVID-19;

e charakterizovat sitasny plan obnovy vEU asnim spojeny Mechanizmus
na podporu obnovy a odolnosti spolu s narodnymi planmi &lenskych krajin EU;

e objasnit’ vyznam a fungovanie narodnych planov obnovy a odolnosti Slovenska
a Ceska a ich konkrétne piliere;

e porovnat’ planované reformy a investicie obsiahnuté v narodnych planoch
Slovenska a Ceska;

e zhodnotit’ opatrenia narodnych planov Slovenska a Ceska a preskumat’ ich vplyv

na narodné ekonomiky.

Vzhl'adom na aktudlnost’ problematiky tejto prace sme zber sekundarnych udajov
potrebnych na zostavenie prace realizovali najmd pomocou internetovych zdrojov.
Elektronické zdroje pochadzaju hlavne z oficialnych stranok EU a jej databaz, medzi ktoré
patri EUROSTAT a EUR-LEX ¢i inych overenych zdrojov ¢lenskych krajin EU, akymi
st konkrétne ministerstva, pripadne d’al$ich informaénych portalov. Okrem toho bolo
potrebné nastudovat’ aj kniznl literatiru od poprednych slovenskych autorov, akym je
napriklad prof. Ing. Peter Balaz, PhD. a pod. Zavere¢na praca je rozdelena na 3 kapitoly
a informacie su pre sprehl’adnenie a lepSie pochopenie uvaddzané vo forme tabuliek, grafov
a obrazkov.

Pri pisani prace sme vyuzili viacero metdd skimania. Ako prvii metdédu sme zvolili
selekciu, nakol’ko bolo potrebné vybrat’ doveryhodné a relevantné zdroje spojené s rieSenou
tematikou. Ked’Ze sme sa v prvych kapitolach venovali objasneniu teoretickych vychodisk

a aspektov danej problematiky, pomocou metody deskripcie sme vysvetlili konkrétne
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terminy a pojmy, akymi st Plan obnovy pre Europu, NGEU alebo Mechanizmus na podporu
obnovy aodolnosti. Naprie¢ celou pracou bola vyuzita metéda analyzy, najma
pri charakteristike konkrétnych sucasti narodnych planov obnovy a odolnosti Slovenska
a Ceska. Pomocou dedukcie sme nasledne hodnotili pre¢o sa krajiny rozhodli pre dané
opatrenia. V poslednej Casti prace sme sa sustredili na zhodnotenie najpodstatnejSich slabych
a silnych stranok danych investicii a reforiem a nasledne hrozieb a prilezitosti, ktorym moze
slovenska a ¢eska ekonomika celit’ a vytvorili sme k tomu prisluchajticu SWOT analyzu.
V nej sme rozobrali na zéklade pilierov a podmienok EK kladenych na narodné plany ich
pozitivny, pripadne negativny vplyv. Pomocou metdédy komparacie sme vystupy zo SWOT
analyzy vyhotovenej pre narodné plany obnovy a odolnosti Slovenska a Ceska porovnali
a vyhodnotili, v ktorych oblastiach tieto narodné plany vynikaju alebo naopak zaostavaji.
Metoda kompariacie bola tiez ¢iasto€ne vyuzita uz pri definovani konkrétnych sucasti danych
dokumentov, nakolko bolo potrebné objasnit postavenie oboch krajin v ramci EU
VO viacerych problémovych aspektoch na zaklade rebri¢kov ¢&lenskych krajin EU.
V neposlednom rade sme pomocou metddy syntézy vytriedili zistené poznatky a spojili
do uceleného hodnotenia kladnych a zapornych stranok narodnych planov Slovenska

a Ceska.
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3 Vysledky prace a diskusia

Vzhl'adom na komplexnost’ opatreni zahrnutych v narodnych planoch ¢lenskych
statov EU je samozrejmé, Ze ovplyvnia fungovanie tohto integraéného zoskupenia
v budicnosti. Ked’ze vSak ide 0 vel'mi aktualnu, neustale meniacu sa problematiku a tieto
plany st novym opatrenim, na ktorom sa EU dohodla v roku 2020, ich presny vplyv
na ekonomicky rast spolo¢enstva je otazny. EK sa v8ak vo svojich predpovediach zaobera
aspoit hodnotenim vplyvu néstroja NGEU, ktorého hlavnou stc¢astou je Mechanizmus
na podporu obnovy a odolnosti a tym aj narodné plany &lenskych krajin EU. Vd’aka tymto
investiciam ma HDP EU v roku 2026 vzrast' o viac ako 1,2 % v porovnani so scenarom,
ktory s tymito investiénymi ndstrojmi nerata. Okrem priamych stimulov budi narodné
ekonomiky profitovat’ aj z u¢inkov tohto nastroja v inych &lenskych krajinach EU, nakol’ko
je toto spoloCenstvo prepojené pomocou obchodnych tokov. Preto sa predpoklada,
7e ekonomicky rast v malych a otvorenych ekonomikach EU, akymi su Slovensko a Cesko,
bude intenzivnej$i, nez vo vicSich clenskych krajinach, medzi ktoré patri napriklad
Francuzsko a Nemecko (Eurdpska komisia, 2021m).

Nie vsetky krajiny EU uZ zadali uspe$ne pracovat na realizacii opatreni
ich narodnych planov obnovy a odolnosti, ¢o je d’alsim dévodom, pre¢o presny ucinok
na hospodarsky rast EU je tazko predvidatelny. Prikladmi takychto krajin st Pol'sko
a Mad’arsko, ktorym finan¢né prostriedky z Mechanizmu obnovy a odolnosti blokuje EK,
kvoli komplikacii v otazkach pravneho §tatu. Na zéklade regulacie EU mozu byt platby
z fondov EU zadrzané krajinam, v ktorych porusenia zasad pravneho S$tatu ohrozuji
hospodarenie s tymito prostriedkami. V pripade Pol'ska to znamend nedostatocnii
nezavislost’ sudnictva a v Mad’arsku zas problémy s korupciou vo verejnych financiach.
EK a obe krajiny uz v tejto veci spolu komunikuji. Znamena to vsak, okrem iného,
aj zdrzanie v procese realizacie Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti. V ¢ase pisania
tejto prace, nedoslo z uvedenych dovodov k schvaleniu pol'ského ani mad’arského planu,
na analyzu ktorych sme sa chceli povodne zamerat pri porovnani planov krajin
Vysehradskej skupiny. Na zaklade uvedenych skuto¢nosti sme sa preto v nasledujtcich
kapitolach zaoberali iba zvySnymi dvoma narodnymi planmi obnovy a odolnosti Slovenska
a Ceska, nakol’ko tieto krajiny boli v minulosti prepojené ako politicky, tak aj ekonomicky

(Euronews, 2022; Eurdpsky parlament 2020).
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3.1 Narodny plan obnovy a odolnosti Slovenska

AKko sme uz spominali v predchadzajucich kapitolach, po dohode europskych lidrov
a naslednom zriadeni Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, zacali krajiny pracovat’
na dokumentoch zhriujacich chystané zmeny. Taktiez predlozili zakladné ciele, na ktoré
by dané finan¢né prostriedky boli vyuzité. Pre Slovensko to znamenalo vypracovanie
dokumentu Moderné a ispesné Slovensko a jeho predstavenie verejnosti 4. oktobra 2020.
Po spripomienkovani expertami z mimovladneho a podnikatel'ského prostredia ¢i inymi
zainteresovanymi stranami, bol koncom aprila 2021 uz ako Plan obnovy Slovenskej
republiky (PO SR) odoslany naposudenie EK, ktora ho ohodnotila pozitivne
uz 21. jana 2021 (Urad vlady Slovenskej republiky, 2021a).

Dokument spiiia zékladné nalezitosti doleZité pre schvalenie finanéného balika.
Jeho ciele sa tykaju vymedzenych 6 pilierov Mechanizmu obnovy a odolnosti, podstatna
Cast reforiem je venovana otazkam digitalizacie a klimy. Az 43 % PO SR podporuje prechod
na zelenti ekonomiku a 21 % digitalizaciu. Chystané zmeny taktiez nepdsobia negativnym
spdsobom na Zivotné prostredie (Urad vlady Slovenskej republiky, 2021a).

Reformy a investicie nadvédzuju aj na Specifické odporucania EK pre Slovensko
z rokov 2019 a 2020. V dosledku ekonomického modelu zalozenom na lacnej pracovne;j sile
a zahrani¢nych investiciach, ktory sa postupne vycerpava, zacalo totizto Slovensko
zaostavat’ za krajinami EU v roznych oblastiach. Stagnacia v napredovani a chybajica
modernizacia vyustili hlavne do nizkej trovne zdravotnictva a $kolstva, ktoré EU vy¢ita
Slovensku v $pecifickych odportucaniach uz dlhodobejsie, no zaostava i zivotna {roven
obyvatel'ov. Ako je uvedené v grafe 6, v roku 2020, ked’ boli polozené zaklady pre nastroj
NGEU, Slovensko dosahovalo len 70 % priemeru HDP na obyvatela EU, ¢o ho radi medzi
krajiny EU s najniz§imi hodnotami. Naopak vyspelejiie ¢lenské krajiny priemer EU
prevysujt, napriklad Luxembursko az o 163 %. Preto, ako jeden zo zamerov investicii
areforiem PO SR, je podporit’ udrzatelny rast, dosiahnut’ vysSiu konkurencieschopnost’
Slovenska a zaroveii prekonat hospodarske prekazky v savislosti s koronakrizou (Urad

vlady Slovenskej republiky, 2021b).
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Graf 6 HDP na obyvatela jednotlivych krajin EU27 v r. 2020 (v %)
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Prameii: Vlastné spracovanie podl'a EUROSTAT. GDP per capita, consumption per capita and price level
indices. [online]. 2021b. [cit. 2022-02-11]. Dostupné na: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=GDP_per_capita,_consumption_per_capita_and_price_level_indices#Overview

Hlavné ciele Slovenska boli prerozdelené do 6 pilierov, resp. oblasti, ktoré zoskupuje

nasledujtci obrazok 1.

Obrazok 1 Piliere PO SR

Zelena ekonomika

Vzdelavanie
m Veda, vyskum, inovacie

Efektivna verejna sprava

Digitalizacia
Prameii: Vlastné spracovanie podla URAD VLADY SLOVENSKEJ REPUBLIKY. Kompletny pldn obnovy.
[online]. 2021b. [cit. 2022-02-15]. Dostupné na: https://www.planobnovy.sk/kompletny-plan-obnovy/

Konkrétnemu obsahu jednotlivych pilierov, t. j. planovanym reformam a investiciam

sa budeme venovat’ v nasledujucej Casti prace.

33



3.1.1 Piliere PO SR, jeho komponenty a ich reformy a investicie

Vsetkych 6 pilierov PO SR predstavuje najzaostalejSie oblasti slovenskej ekonomiky.
Na ich jednoduchs$iu napravu a zrealizovanie boli rozélenené na celkovo 18 komponentov.
Ich sthrnny zoznam a planovanu alokéciou finanénych prostriedkov mozno vidiet
Vv prilohe 2. Kazdy z komponentov zahfiia reformy a investicie vy¢lenené na podniknutie
napravnych opatreni Vramci danej problematiky, taktiez nazyvané aj ciele ¢i milniky
daného komponentu (Urad vlady Slovenskej republiky, 2021b).

Zelena ekonomika je 1. pilierom v sulade s podmienkami stanovenymi EK, ktory
nadvizuje na ciele EU zhrnutych v Eurépskom pravnom predpise v oblasti klimy.
To znamena dosiahnutie klimatickej neutrality do roku 2050 a zniZenie emisii sklenikovych
plynov do roku 2030 minimaélne o 55 % Vv porovnani s rokom 1990 (EUR-LEX, 2021b, Urad
vlady Slovenskej republiky, 2021c¢).

Ako mozno vidiet' v grafe 7, na emisiach sklenikovych plynov sa v slovenskom
hospodarstve vyrazne podiela najmé sektor energetiky, priemyslu a dopravy. Prave preto

je vécsina opatreni sustredena do tychto komponentov.

Graf 7 Podiel jednotlivych sektorov na celkovych emisiach sklenikovych plynov
na Slovensku v r. 2019 (v %)
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Prameii: Vlastné spracovanie podl'a UNFCCC. Slovakia. 2021. National Inventory Report. [online]. 2021. [cit.
2022-02-20]. Dostupné na: https://unfccc.int/documents/273441

Slovensko si stanovilo prispiet’ ku klimatickému ciel'u investiciami do vystavby
kapacit obnoviteI'nych zdrojov, modernizaciou existujucich zariadeni ¢i podporou
efektivnejSej integracie obnovitelnych zdrojov. Na zlepSenie kvality ovzduSia boli

naplanované reformy a investicie na zvysenie energetickej hospodarnosti rodinnych domov
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¢i obnova historickych a pamiatkovo chrdnenych budov, rozvoj dopravnej infraStruktary
a podpora ekologickej prepravy. Ta sa dosiahne napriklad vystavbou 200 kilometrov novej
cyklistickej infraStruktary, rekonStrukciou zeleznic, ako aj budovanim infraStruktary
pre vozidla s alternativnym pohonom.

V priemyselnej oblasti zamysl'a PO SR zavadzat’ principy obehového hospodarstva
amodernizovat’ energeticky a materidlovo naroéné prevadzky. DalSou moznostou
je prechod na alternativne sposoby vyroby energie bez emisii, ktoré by tiez vyrazne prispeli
k dekarbonizacii. Hlavnym opatrenim sa pri priemysle stava ukon¢enie prevadzky elektrarne
Novaky a nasledna premena hornej Nitry na region nezavisly od tazby uhlia, no investicie
na tento akt sa budi erpat’ z inych zdrojov EU. Na su¢asnt zmenu klimy reaguje Slovensko
adaptacnymi opatreniami V oblasti ekosystémov, kde planuje rozSirovanie chranenych
uzemi anéarodnych parkov ¢i efektivne hospodarenie s vodnymi tokmi a zabezpecenie
protipovodiiovej ochrany (Urad vlady Slovenskej republiky, 2021¢).

Na komplexny prechod na zeleni ekonomiku je vyélenenych v PO SR podla
prilohy 2 celkovo 2 301 mil. EUR, ¢o predstavuje najvacsi finanény balik spomedzi
vSetkych oblasti.

V oblasti vzdelavania, ktora predstavuje 2. pilier, planuje Slovensko zvysit kvalitu
slovenskych ziakov a Studentov réznymi sposobmi. Ide napriklad o zabezpecenie povinného
predskolského vzdeldvania, skvalitnenie poradenstva v oblasti duSevného zdravia deti
¢i zmieriiovanie dopadov vo vzdelavani v suvislosti s pandémiou COVID-19. TaktiezZ
sa zrealizujt investicie na odstranenie bariér v Skolskych budovach ako pomoc
pre zdravotne znevyhodnenych Ziakov a Studentov.

Pre dlhodobo slabé vysledky Ziakov v medzindrodnych meraniach bude
podporovany rozvoj ulitelov a zmena ich vysokoSkolskej pripravy. NavySe je dolezité
zabezpecit’ vykonnost’ vysokych §kdl, o ma byt’ dosiahnuté reformou riadenia vysokych
Skol a novym pristupom k akreditdcidm. Dlhodobym cielom ma byt umiestnenie aspon
jednej slovenskej vysokej Skoly v TOP 500 spomedzi vysokych §kol sveta a pravidelné
umiestiiovanie d’al§ich v TOP 1 000. Skolstvo by vo vieobecnosti malo prejst’ kurikuldrnou
a ucebnicovou reformou. Pre rastici dopyt po Specifickych zru¢nostiach sa tiez cast’
investicii vynalozi do digitalizacie v §kolach (Urad vlady Slovenskej republiky, 2021d).

Co sa tyka vedy, vyskumu a inovécii, financovanie tychto oblasti je na Slovensku
nedostatocné. Hoci eSte Lisabonska stratégia stanovila dosiahnut’ 3 % HDP v investiciach
do vyskumu a vyvoja, podla grafu 8, ktory zobrazuje intenzitu vydavkov na vyskum

a inovécie jednotlivych ¢lenskych $tatov EU27 ako % z HDP v roku 2020, kedy sa zac¢alo
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diskutovat’ o narodnych planoch obnovy a odolnosti, Slovensko vynalozilo iba 0,9 % HDP
do tohto odvetvia. Ide 0 najnizs$i podiel medzi krajinami VySehradskej skupiny a jeden
z najniz8ich z celej EU (Slovenska sporitel'fia, 2021; EUROSTAT, 2021c¢).

Graf 8 Vydavky na vyskum a inovacie jednotlivych krajin EU27 v r. 2020 (v % HDP)
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Prameni: Vlastné spracovanie podla EUROSTAT. R&D expenditure in the EU at 2.3% of GDP in 2020.
[online]. 2021c. [cit. 2022-02-24]. Dostupné na: https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-
/ddn-20211129-2

Ako napravu tohto stavu rata PO SR s viacerymi zmenami. Okrem posilnenia
financovania, podpori aj spoluprace firiem, akademického sektora a organizacii vyskumu
a vyvoja. Planuje tiez harmonizovat’ riadenie v tomto odvetvi ¢i napomoct’ medzinarodnej
spolupraci cez projekty Horizont Eurdpa a Eurdpsky inovac¢ny a technologicky institut.
V ramci udrzZiavania a ziskavania vzdelanej pracovnej sily vo vede a vyskume, budi
aplikované rézne nastroje, ako zjednotenie reZimu o uznavani dokladov o vzdelani;
Stipendia pre Studentov ¢i reforma pobytovej a pracovnej legislativy, s cielom benefitovat’
z0 vzdelania a zrucnosti zahrani¢nych expertov, Studentov ¢i podnikatel'ov a podporit
ekonomicky rast (Urad vlady Slovenskej republiky, 2021d).

Dal3ou oblastou, Vv ktorej sa érta potreba nevyhnutnej pomoci a inovécii zo strany
EU je bezpodmienetne zdravotnictvo. V roku 2019 sa vindexe Zdravie za peniaze
umiestnilo  Slovensko spomedzi 26 eurdpskych ¢lenskych krajin  Organizacie
pre hospodarsku spolupracu arozvoj na poslednych prieckach spolu s Litvou
a Svaj¢iarskom. Tento index odhaduje hodnotu za peniaze v zdravotnictve. Do tvahy berie
kvalitu zdravotnickych sluzieb v stvislosti s mnoZzstvom finan¢nych prostriedkov

alokovanych do tychto oblasti, kedze bohatSie krajiny maju zvidcSa viac moznosti
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ako poskytniit’ pacientom aj naro¢nejSie a menej rentabilné zdravotnicke ukony, a teda
vysSiu kvalitu zdravotnej starostlivosti, zatial ¢o post-komunistické krajiny takymito
predpokladmi nedisponuji. Pandémia COVID-19 neprispela k zlepseniu tejto situacie, prave
naopak, pod¢iarkla vyrazné nedostatky a problémy v tomto sektore, a tak v rebricku v roku
2020, kde sa ratalo uz len s 25 Statmi kvoli chybajucim datam, Slovensko znova zostalo
znacne pozadu oproti europskemu priemeru. Tentokrat na 21. mieste (Vlachynsky, 2019;
Vlachynsky — Bartekova, 2020).

Na odstranenie nedostatkov si Krajina predsavzala zmodernizovat’ siet’ nemocnic
nielen po stranke vybavenia, ale aj vystavby. Planuje taktieZ posilnit’ prevenciu v oblasti
dusevného zdravia a vybudovat’ Specializované centrd pre rozne oblasti zdravia ¢i rozsirit’
kapacity pre oSetrovatel'sku a socialnu starostlivost’. Svojimi reformami a investiciami chce
tiez dosiahnut’ zvySenie dostupnosti zachrannej zdravotnej sluzby a podporit’ otvaranie
novych ambulancii v oblastiach sich nedostatkom (Urad vlady Slovenskej republiky,
2021f).

V poslednych 2 pilieroch sa krajina rozhodla pre ambiciozne ciele v oblasti verejnej
spravy a digitalizacie. V prvom rade je dolezité zabezpecit' dlhodobu udrzatelnost
pri verejnych financiach. To sa ma zrealizovat' zlepSenim ddchodkového systému
a zavedenim vydavkovych stropov rozpoctu.

V suvislosti s verejnymi financiami uz dlhodobo bojuje Slovensko s istou mierou
korupcie, ¢o sa odzrkadl'uje aj na Indexe vnimania korupcie kazdoro€ne vyhodnocovanym
organizaciou Transparency International. V grafe 9 mozno vidiet umiestnenie Slovenska
spomedzi EU27, ktoré sa umiestnilo na 22. mieste so skére 52 bodov, pri¢om sa tato hodnota
nebezpecne blizi k 50 bodom, pri ktorych moZno hovorit’ uz o vdznych korupénych

problémoch krajiny (Transparency International).
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Graf 9 Index vnimania korupcie v jednotlivych krajinich EU27 v r. 2021 (v bodoch,
max = 100)
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Prameni: Vlastné spracovanie podl'a TRANSPARENCY INTERNATIONAL. Corruption perceptions index.
[online]. [cit. 2022-02-25]. Dostupné na: https://www.transparency.org/en/cpi/2021/index/dnk

V zaujme boja proti korupcii bude zmodernizované posobenie policie i hasi¢ského
a zachranného systému, a zaroven budl posilnené néstroje na predchadzanie a odhal'ovanie
praktik uplatkarstva. Znamena to tiez skvalitnenie sudnictva a posilnenie jeho nezavislosti
a integrity, okrem iného aj formou nového vybavenia a analytickych kapacit.

Dalej ide v ramci tohto piliera 0 znizenie administrativy a regulaéného zatazenia
podnikatelov ¢i digitalizaciu sluzieb a procesov pri ukoncovani podnikania v dosledku
neschopnosti hradit’ svoje zavizky (Urad vlady Slovenskej republiky, 2021g).

Kedze sa EU zaviazala splnit’ ciele digitalneho desatro¢ia Eurépy do roku 2030,
pomocou Indexu digitalnej ekonomiky a spolocnosti sleduje EK napredovanie v tejto oblasti.
Uroveii rozvoja digitdlnej konkurencieschopnosti sa meria pomocou 4 ukazovatelov,
ktorymi su I'udsky kapital; konektivita; integracia digitalnych technologii a digitalne verejné
sluzby, mozné dosiahnutené maximum je pri tom 100 %. Podl'a udajov za rok 2020
zhrnutych v grafe 10 sa Slovensko umiestnilo vo svojej digitalnej vykonnosti na 22. mieste
spomedzi vietkych ¢lenskych krajin EU, &o vyjadruje nedostatoéne rychly pokrok (MIRRI;
Eurdépska komisia 2021n).
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Graf 10 Index digitalnej ekonomiky a spolo¢nosti podla jednotlivych krajin EU27
v r. 2020 (v %)
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Prameii: Vlastné spracovanie podla DIGITAL-AGENDA-DATA.EU. DESI by components. [online]. [cit.
2021-02-24]. Dostupné na: https://digital-agenda-data.eu/charts/desi-components#chart={%?22indicator%
22:%22desi_total%22,%22breakdown-group%22:%22desi_totals%22,%22unit-measure%22:%22pc_desi%
22,%22time-period%22:%222021%22}

Zmenu chce Slovensko dosiahnut' aj rozvojom elektronickej verejnej spravy,
kybernetickych a digitdlnych zru€nosti obyvatel'stva, najmd Ziakov, Studentov,
zamestnancov v priemysle a verejnej sprave, no i 'udi v dochodkovom veku. Krajina sa bude
zapajat’ aj do eurdpskych projektov Vv suvislosti s digitalizaciou a podporovat’ projekty

na vyvoj technolégii (Urad vlady Slovenskej republiky, 2021g).

3.1.2 Plnenie cielov PO SR

Na dohliadanie spravneho plnenia cielov PO SR bola zriadena Narodna
implementadna a koordinaéna autorita, ktorej hlavnymi Glohami st najmi (Urad vlady
Slovenskej republiky, 2021a):

e komunikécia s EU,

e riadenie finan¢nych tokov,

e vypracovavanie metodiky realizacie,
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e usmeriiovanie organov S$tatnej spravy a rezortov pri vykondvani realiza¢nych
opatreni PO SR,

e monitorovanie, kontrola a nasledné hodnotenie podniknutych implementa¢nych
krokov,

e krizové riadenie.

Celkovo sa planuje do opatreni PO SR investovat az 6,5 mld. EUR. Hoci
EK schvalila granty len do vySky 6,3 mld. EUR, financovanie bude prebichat’ taktiez
z nasledujucich zdrojov (Urad vlady Slovenskej republiky, 2021b):

e Fond EU za predchadzajice obdobie 2014 — 2020,

e Fond EU na nové programové obdobie 2021 — 2027,

e Spolo¢na pol'nohospodarska politika na obdobie 2021 — 2027.

Nakol'ko EK nevypléaca finanéné prostriedky naraz, je potrebné po implementacii
prvych 13 % (ktoré ¢inia uz spominanych 823 mil. EUR), podat’ d’alSiu ziadost’ o platbu.
K marcu 2022 boli doposial’ naplanované 4 takéto ziadosti, akceptované vSak mozu byt
ibapo splneni vSetkych milnikov, ktoré kazdej znich predchadzaji. V sucasnosti
to znamena, Ze d’alSie finan¢né prostriedky budu priznané iba vtedy, ak sa zrealizuji vSetky
ciele stanovené na posledné kvartaly roka 2021. Ide napriklad o reformu Slovenskej
akadémie vied, reformu riadenia vysokych 8kol ¢i definiciu novej sudnej mapy. Prave
pri poslednej spominanej sa ocakava ista miera oneskorenia alebo nesplnenia, ¢o moze
posunut’ ¢i ohrozit’ termin nadchadzajiicej ziadosti o 1. platbu, pdvodne naplanovant

na jar 2022 (Urad vlady Slovenskej republiky, 2021h).

3.2 Narodny plan obnovy a odolnosti Ceska

Finan¢né prostriedky z Mechanizmu obnovy a odolnosti mé pravo vyuzit' aj Cesko,
ako jedna z 27 ¢lenskych krajin EU. Na ich ¢erpanie si narokovalo predlozenim oficialneho
planu 1. juna 2021, ktory pred tym preSiel pripomienkovym konanim. Ked'Ze navrhované
reformy a investicie spiiiaji vSeobecné podmienky kladené na tento dokument, k jeho
schvaleniu bolo pristipené uz 19. jila 2021. Celkovo dostane Cesko do roku 2023
k dispozicii 7 mld. EUR v grantoch na realizovanie ciel'ov v ramci Narodného planu obnovy

Ceskej republiky (NPO CR). K vyplacaniu prvych finanénych prostriedkov, t.j. 13 %
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pridelenej sumy, pristapila EK koncom septembra 2021. I§lo o sumu 915 mil. EUR na prvé
investicie (Europska komisia, 20210; 2021q ).

Celkovo je venovanych az 42 % NPO CR opatreniam v oblasti klimy a 22 %
prechodu Kk digitalizacii. Jednotlivé milniky st zhrnuté v 6 pilieroch, ktoré zobrazuje
nasledujuci obrazok 2. Tieto piliere predstavuju najdolezitejSie oblasti investicii a reforiem

pre nasledujuce roky (Planobnovycr.cz, 2021a).

Obréazok 2 Piliere NPO CR

.
v rekcii na COVID-19

Vyskum, vyvoj a inovacie

Zdravie a odolnost’ obyvatel'ov

Pramen: Vlastné spracovanic podla PLANOBNOVYCR.CZ. FAQ. [online]. 2021a. [cit. 2022-02-18].
Dostupné na: https://www.planobnovycr.cz/FAQ

V nasledujucej podkapitole sa pozrieme blizSie na jednotlivé piliere a ich konkrétne

zamerania.

3.2.1 Piliere NPO CR, jeho komponenty a ich reformy a investicie

NPO CR sa sklada z 27 komponentov, ktorych hlavnym zameranim je zvysit kvalitu
ivota obyvatelov a podporit hospodarsky rozvoj krajiny. Cesko zvolilo kombinciu
kvalitativnych nastrojov, ktorymi st konkrétne reformy a kvantitativny opatreni
vo forme investi¢nych projektov, scielom dosiahnut’ spominané zlepSenie narodnej
ekonomiky. Zoznam vsetkych komponentov spolu s ich planovanou finan¢nou alokaciou je
uvedeny v prilohe 3 (Planobnovycr.cz, 2021a; 2021b).

V oblasti digitalizacie ma Cesko viacero planov. Spominana digitdlna transformacia
je jednym z ciel'ov EU, podmienkou pri zostavovani dokumentu a vyzvou pre krajinu, ked’ze
vo vykonnosti vtomto odvetvi sa podla grafu 9 v predchadzajucej kapitole drzi
az na 18. mieste. Na zlepSenie tejto situacie zrealizuje digitalizovanie uloh a procesov Statu
averejnej spravy voci obCanom a firmam; budovanie registrov, ktoré by zabezpecili
zdielanie dat medzi systémami jednotlivych orgdnov a inStiticii aich komplexnejSiu

spoluprécu; pripravu justicie na prechod k digitalizacii ¢i elektronizaciu zdravotnictva.
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Budovanie vysokokapacitnych sieti na vidieku ¢i rozvoj 5G sieti by zas mal pripravit’ tento
Stat na buduci vyvoj technologii. Vel'ka pozornost’ sa tiez kladie na rozvoj projektov v oblasti
digitalnu transformaciu podnikov; vzdelavanie manazmentu malych a strednych podnikov
v tejto oblasti; podporu podnikavosti a inovativnych firiem ¢i internacionalizaciu start-upov.
Taktiez bude pomocou reformy stavebného prava dosiahnuté efektivnejSie povol'ovanie
stavieb a skratenie konania priblizne o2 roky (Planobnovycr.cz, 2021b; DIGITAL-
AGENDA-DATA.EU).

Najviac finan¢nych prostriedkov z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti bude
plynat v ramci pilieru fyzicka infrastruktira a zelend tranzicia, ato podla prilohy 3
konkrétne 3 347 mld. EUR. Tieto finan¢né prostriedky budu vyuzité na prechod na CistejSie
zdroje energie, napriklad formou vystavby novych fotovoltaickych zdrojov. Vo verejnom
sektore sa tento ciel’ mé dosiahnut’ pomocou modernizécie verejného osvetlenia a renovacie
budov. V tomto kontexte maju byt zrenovované aj reziden¢né budovy a podporena vystavba
novych energeticky G¢innych stavieb. Daliie investicie si mierené na zelensiu mobilitu
obyvatel'stva, s dorazom na zelezni¢nt dopravu, ako nakladnt tak i osobnu. V stvislosti
s elektromobilitou sa planuje financné podpora na vystavbu vhodnej dobijacej infrastruktiry
pre vozidla s alternativnym pohonom, a taktiez vypomoc pri nakupe takychto vozidiel.
V neposlednom rade je cCast’ investicii venovand implementacii nového odpadového
hospodarstva a podpore cirkularnej ekonomiky so zretelom na recyklaciu. Doraz sa tiez
kladie na hospodérenie so zraZkovou vodou v ddsledku boja proti suchu. Okrem toho sa rata
S posilnenim  protipovodnovej ochrany, tsporou vody Vv priemyselnom sektore
¢i starostlivostou 0 chranené tizemia a ich biodiverzitu, v reakcii na meniacu sa klimu
(Planobnovycr.cz, 2021b).

Na posilnenie konkurencieschopnosti prostrednictvom vzdelavania a rozvoju trhu
préace sa sustred’uje 3. pilier. Tieto dva aspekty by mali poskytovat’ néstroje na ziskavanie
novych vedomosti a zru¢nosti obyvatelov scielom udrzat krok srychlo meniacim
sa dopytom aekonomikou. V stulade stym si Cesko stanovilo ciele v dokumente
Stratégia vzdelavacej politiky do roku 2030+, ktorymi st hlavne podpora vzdeldvania
na ziskavanie spdsobilosti pre aktivny Zivot obcanov, ale aj zniZenie nerovnosti v pristupe
ku kvalitnému vzdelavaniu. Ich realizacia bude dosiahnutd pomocou reforiem a investicii
NPO CR, ako napriklad zvy$ovanie digitdlnej gramotnosti Studentov a pedagdgov
aj prostrednictvom nového vybavenia; zvySenie kvality vzdelavania v zaostavajicich
regidonoch a adaptécia vysokych §kol na nové spdsoby vyucovania. Zaroven si za ciel’ uklada

podporu vysokych §kol pri poskytovani celozivotného vzdelavania. V suvislosti s rozvojom
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politiky zamestnanosti sa planuje taktiez budovanie kapacit predskolskych zariadeni. Tymto
krokom sa nasledne otvori pracovny trh pre rodicov deti do 3 rokov. Okrem iného sa tiez
navysi pocet pracovnych miest v sektoroch s vysSou pridanou hodnotnou (Planobnovycr.cz,
2021Db).

Pri 4. pilieri si Cesko predsavzalo reagovat’ na pandémiu COVID-19 najmi formou
zlepSenia institlcii, reguldcie a podpory podnikania. Cielom je pripravovat’ projekty
v sulade s prechodom na zelenu a digitdlnu ekonomiku, podporovat’ investicné aktivity
malych a strednych podnikov a v suvislosti s tym rozvijat’ postavenie Narodnej rozvojove;j
banky. Zefektivnenie ¢innosti vo verejnej sprave a posilnenie jej koordinacie ma mat
za nasledok zvySenie efektivity v tomto ohl'ade. V spojitosti s tymto mil'nikom je dolezité
zlepsit’ protikorupény ramec &eského pravneho systému. Hoci sa Cesko umiestnilo v Indexe
vnimania korupcie uvedenom v grafe 9 na lepsej pozicii v ramci krajin EU ako Slovensko,
jeho skore v roku 2021 bolo iba 54 bodov. Na zlepSenie situacie planuje Krajina rozsirit
datovu a analyticka zékladiu s cielom zefektivnit’ prijimanie takychto opatreni, ¢i posilnit’
ochranu oznamovatel'ov protipravneho konania (Planobnovycr.cz, 2021b; Transparency
International).

NPO CR réta aj s posilnenim investicii do vedy, vyskumu a inovacii. Tie maja
obzvlast’ dolezita tlohu v suvislosti s pandémiou COVID-19 a zotaveni sa z jej nasledkov.
Z tohto dovodu chce Cesko podporit vyskum v zdravotnych odboroch s vysokou
umrtnost'ou, akymi st napriklad onkologia, metabolické a srdcovocievne ochorenia
&iuz spominané infekéné choroby a virologia. Dalej st veda avyskum podstatné
pre dlhodobti odolnost’” hospodarstva a transformovanie na modernii konkurencieschopnu
ekonomiku, ¢o chce tato krajina dosiahnut’ aj zavadzanim inovacii do podnikovej praxe.
Tento ciel' by sa mal dosiahnut podporou vyskumu a vyvoja vroéznych odvetviach
hospodarstva, najmid v malych a strednych podnikoch, prostrednictvom kvalitnejsej
spoluprace verejného a sukromného sektora. V stvislosti s tym sa bude dbat’ na zavadzanie
tychto inovécii hlavne za pritomnosti systémov zalozenych na prvkoch digitalizacie.
Okrem priority EU v oblasti digitalizicie teda tento pilier prispieva aj k dosiahnutiu
3 %-ného ciel’a v investiciach do vedy, vyskumu a inovécii, ku ktorému sa vd’aka tymto
opatreniam Cesko priblizi (Planobnovycr.cz, 2021b; Eurépska komisia, 2020b).

V suvislosti s pandémiou COVID-19 sa vynara aj ina dolezita oblast’, ktorou je
zdravie a odolnost’ obyvatelov. Na tucely tohto pilieru sa planuje vybudovanie centra
kardiovaskularnej a transplantacnej mediciny spolu s rozvojom rehabilitacnej starostlivosti

pre pacientov po kritickych stavoch, ako aj podpora postgraduilneho vzdelavania
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zdravotného personalu. Navyse, kedze st onkologické ochorenia druhou najcastejSou
pri¢inou smrti v Krajine, NPO CR rata aj s investiciami do zvySovania kvality preventivnych
skriningovych programov, ¢ vybudovania institacii ako Cesky onkologicky intitat
a Centrum onkologickej prevencie. Investicie a reformy v tejto oblasti st zaroven v stlade
so Strategickym ramcom rozvoja starostlivosti o zdravie v Cesku do roku 2030, ktory bol

stanoveny na narodnej urovni (Planobnovycr.cz, 2021b; Plevak, 2021).

3.2.2 Plnenie cielov NPO CR

Hoci sa v ¢eskom plane pocita az s priblizne 7,5 mld. EUR, ¢o predstavuje vyssiu
¢iastku, aka bola priznana zo zdrojov Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, zvySok
financii sa ziska z r6znych narodnych zdrojov. Pre tato prilezitost bol s ciel'om efektivneho
alokovania prostriedkov v podmienkach Ceska zriadeny koordinaény — subjekt
na Ministerstve priemyslu a obchodu — odbor koordindcie NPO CR. Jeho tlohou je najms
zabezpetenie komunikacie s EU, ale aj usmerfiovanie ministerstiev zodpovednych
za jednotlivé komponenty (Planobnovycr.cz, 2021a; 2021b).

Rovnako ako pri Slovensku aj Cesko podlicha systému platieb pri implementacii
cielov NPO CR. Finanéné prostriedky st rozvrhnuté do celkovo 9 splatok, ich realizacia
vSak zalezi od uspokojivého plnenia vSetkych milnikov, ktoré musia byt splnené
do 31. augusta 2026. K 10. marcu 2022 sa krajine podarilo uz niekol’ko ciel'ov dosiahnut’,
avSak vyrazné oneskorenie ¢i dokonca nesplnenie sa predpokladd najmé pri digitalizacii
V justicii, elektronizacii zdravotnictva ¢i investicii do protipovodnovej ochrany.
Tieto problémy by mohli vyrazne narusit’ 1. ziadost' o platbu vo vyske 1 067 mil. EUR
naplanovanu na leto 2022 (Planobnovycr.cz, 2021a; 2021b; 2021c).

3.3 Zhodnotenie narodnych planov obnovy a odolnosti Slovenska a Ceska

a ich vzajomné porovnanie

Plan obnovy pre Eurdpu ako aj jeho konkrétne narodné plany &lenskych krajin EU
st reakciou najmi na krizové udalosti poslednych rokov, konkrétne zaciatok a rozvoj
pandémie COVID-19, ako bolo spominané v predchadzajucich podkapitolach. Z tohto
dovodu nemozno tiplne objektivne zhodnotit’ presny rozsah nasledkov na hospodarstvo EU
ani narodnych ekonomik, nakol'’ko implementacia opatreni na podporu ekonomického rastu

bola odstartovana Vv poslednych mesiacoch roku 2020 a viac¢Sina milnikov eSte nebola
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aplikovana do praxe. Na zaklade prognoz je vSak mozné ich intenzitu predpokladat’. Tak isto
mozno tieto plany porovnat’ a poukdzat’ na ich sti¢asny stav ¢i faktory, ktoré moézu ovplyvnit
buduicu realizaciu ich reforiem a investicii. V tejto Casti prace sme sa preto zamerali
na vyhodnotenie SWOT analyzy PO SR aNPO CR aich nasledné porovnanie,

a to v suvislosti s ich jednotlivymi sii¢ast’ami a ich vplyvom na ekonomiku danej krajiny.

3.3.1 SWOT analyza PO SR

V nasledujtcej tabulke 2 su uvedené hlavné vnitorné a vonkajSie faktory PO SR

vplyvajlice na fungovanie tohto planu.

Tabul’ka 2 SWOT analyza PO SR

Silné stranky Slabé stranky

e vysoky digitalizacny a klimaticky e nizky podiel reforiem a investicii
potencial reforiem venovanym rodovej rovnosti

e vyznamna podpora investicii do e Obmedzené udaje v stuvislosti s ndkladmi
zdravotnictva e opomenutie niektorych oblasti investicii

e pozitivny odhad vplyvu na e podpora plynovych kotlov
makroekonomické ukazovatele

PrileZitosti Hrozby

¢ financovanie z inych zdrojov e nedostato¢né Cerpanie financii

e Ustup pandémie COVID-19 e problémy s plnenim milnikov

e pozitivny vyvoj legislativneho a e prichod novej viny pandémie COVID-19
politického prostredia e vznik d’al$ich kriz

Pramen: Vlastné spracovanie autora.

Vo vSeobecnosti EK ohodnotila PO SR ako velmi dobry, nakolko bol s fiou
priebezne konzultovany pocas jeho tvorby a zahfia vSetky poziadavky kladené na narodné
plany. Slovensko dokonca v oblasti digitalizacie a zelenej ekonomiky zvolilo vysSie
percento milnikov, aké stanovila EU. Pre Slovensko ide 0 uz predtym spominanych 21 %
v oblasti digitalizacie a 43 % pre klimatické ciele (minimum predstavuje 20 %
pre digitalizaciou a 37 % pre klimatické vydavky), ¢o v dosahovani pokroku na tirovni EU
Vv tychto dvoch oblastiach znamené pozitivny posun vpred. Okrem toho, velky vyznam
sa priklada aj reformam a investicidm v zdravotnictve. Ked'Ze zanedbavanie tohto sektoru

na Slovensku je dlhodobo kritizované aj EU, na tento ciel’ bola vy&lenena druha najvyssia
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Ciastka, ato 1533 mil. EUR (priloha 2). Zdravotnicky systém totizto spada do 5. piliera
Planu obnovy pre Eurdpu a zohrava doélezitii ulohu v reakcii na buduce krizy podobné
pandémii COVID-19 v podmienkach Slovenska. Navyse sa pocas tohto obdobia investi¢ny
dlh v zdravotnictve zvySoval, no moderniza¢né opatrenia v ramci PO SR majua tento trend
utlmit’ a zvratit’ (Geist, 2021; Urad vlady Slovenskej republiky, 2021i; Zmuskova, 2021).

Dal§im pozitivnym prinosom PO SR je aj jeho stimulatny vplyv
na makroekonomické ukazovatele Slovenska, ktoré samozrejme vplyvaji aj na vyvoj
hospodarske;j situacie v celom spolocenstve. Strednodoby efekt opatreni PO SR je zobrazeny
v nasledujtcej tabulke 3. Predpoklada sa, ze prostriedky podporia zvysenie realneho HDP
arealnych investicii v porovnani so scenarom bez PO SR najmid vroku 2024, kedy
aj vydavky spojené s realizaciou PO SR budu najvyssie, nakol’ko sa v tomto roku ocakava
prijatie vacsiny opatreni. Celkova zamestnanost ma reagovat s oneskorenim a svoje
maximum dosiahnut’ az o rok neskor. V dlhodobom horizonte, t. j. do roku 2040,
je naro¢nejsie predpokladat vplyv tychto opatreni na ekonomicky rast. Urad vlady
Slovenskej republiky (2021i) vsak v PO SR aj napriek nedostupnosti potrebnych nastrojov
odhaduje ekonomicky benefit plynuci zo Strukturalnych reforiem PO SR vo vyske 5,3 %
HDP.

Tabul’ka 3 Zmena hodnoty ukazovatePov oproti vyvoju bez PO SR pocas doby jeho
¢erpania v r. 2021 — 2026 (v %0)

Rok Realne HDP Realne investicie Celkova zamestnanost’
2021 0,2 0,7 0,0
2022 1,4 6,5 0,2
2023 1,8 6,7 0,8
2024 1,8 79 15
2025 1,3 57 1,8
2026 0,7 2,6 1,7

Pramei: Vlastné spracovanie podlfa URAD VLADY SLOVENSKEJ REPUBLIKY. Cast 4: Celkovy vplyv.
[online]. 2021i. [cit. 2022-03-31]. Dostupné na: https://www.planobnovy.sk/site/assets/files/1071/04_
kapitola_4_celkovy_vplyv_1.pdf

Na druhej strane, Slovensko venovalo vo svojich opatreniach len minimalnu
pozornost’ rodovej rovnosti. T4 je tiez velmi podstatnou témou v EU v Stratégii pre rodovi
rovnost’ na roky 2020 — 2025. Spomedzi vSetkych doposial’ schvéalenych narodnych pldnov
Slovensko patri ku krajindm, ktorych opatrenia podporuji tento aspekt len minimalne,
ato konkrétne len 1,21 % z celkovych opatreni PO SR. NavySe sa VvV narodnom plane

Slovenska nevyskytuju ziadne opatrenia, ktoré by priamo podnecovali rovnost’ Zzien.
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Nedostatky sa ukazuji aj vo vykazovani nakladov, ktoré mierne skritizovala EK.
V niektorych komponentoch (napriklad obnova budov) chybaju konkrétne udaje, ¢o moze
sposobit’ nerealnost’ ¢i nadhodnotenie odhadov nakladov. V ¢ase pripravy planu Kritizovala
opatrenia aj Slovenska pol'nohospodarska a potravinova komora, najma kvoéli vynechaniu
investicii do pol'nohospodarstva. Tie neboli zahrnuté z r6znych dévodov a to preto, ze tento
sektor nepatri medzi priority stanovené EU a moze byt financovany z eurdpskych inych
zdrojov, napriklad Spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky. Na druhej strane prave agrosektor
patri medzi oblasti slovenskej ekonomiky s najvdc¢Sou zavislost'ou na verejnych zdrojoch.
Navyse napriek odpora¢aniam Eurdpskeho parlamentu v PO SR chybaju medzi opatreniami
aj reformy kultiry. Negativne je tiez vnimané rozhodnutie Slovenska zaclenit’ do opatreni
v ramci zelenej ekonomiky aj podporu vyuzivania plynovych kotlov v domécnostiach.
Cielom je sice wvyrieSit problém s prachovymi casticami unikajicimi do ovzduSia
pri spalovani pevného paliva jeho nahradenim zemnym plynom, no nazory
na opodstatnenost’ v tomto pilieri a tym aj ekologickost’ tohto fosilneho paliva sa zna¢ne liSia
(EUR-LEX, 2021c; Eurépska komisia, 2021p; Eurdpsky parlament, 2021c; Geist, 2021;
Koren, 2021; Jencova, 2021; Zmuskova 2021).

Prilezitosti PO SR plyni hlavne z moznosti financovat reformy a investicie
aj z inych zdrojov EU spominanych v predchadzajtcich kapitolach. Vyssi prilev finanénych
prostriedkov nez sakym sa rata vsamotnom plane tak prispeje k implementacii
ciefov PO SR. Dalej v pripade pozitivneho vyvoja pandémie COVID-19, ktora je
V sucasnosti na ustupe, mozno lepSie, rychlejSie a kvalitnejSie realizovat' rozhodnutia
na vykon opatreni planu, nakol’ko im nebudut stat’ v ceste pripadné zdravotné, kapacitné
¢i legislativne prekazky. Okrem toho v pripade stabilného politického a legislativneho
prostredia na Slovensku, je taktiez jednoduchsie uskuto¢niovat PO SR.

Na druhej strane moze aplikaciu opatreni PO SR do praxe skomplikovat’ pomalé
Cerpanie financnych prostriedkov. S tym je spojené aj riziko, ze kvoli neplneniu milnikov
a neschvéleniu reforiem zo strany Statu moze Slovensko prist’ o d’alSie finanéné prostriedky
z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti. Ku koncu marca 2022 tak napriklad d’alsiu
platbu brzdi prijatie reformy stdnej mapy. V neposlednom rade moéze implementacii
opatreni branit' aj d’alSia hospodarska recesia v dosledku negativneho vyvoja pandémie
COVID-19 a s fiou spojeny utlm hospodarstva a obmedzenie kapacit instittcii a podnikov.
Okrem toho sa naskyta riziko, ze realizaciu negativne ovplyvnia aj iné krizy,
¢i uz financného, ekonomického alebo i migraéného charakteru (Geist, 2021; Urad vlady

Slovenskej republiky, 2021h).
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3.3.2 SWOT analyza NPO CR

Cesko so svojim NPO CR taktiez &eli roznym vyzvam a prileZitostiam, v niektorych
aspektoch vynikd azaroven vinych ma nedostatky. V tabulke 4 preto uvadzame

SWOT analyzu tohto narodného planu.

Tabulka 4 SWOT analyza NPO CR

Silné stranky Slabé stranky
e vysoky digitalny a klimaticky potencidl |e chybajiica odborna verejna diskusia
e pozitivny odhad vplyvu na K tvorbe planu
makroekonomické ukazovatele e obmedzené udaje v suvislosti s ndkladmi
e projekty na posilnenie trhu prace e investicie nepodporované reformami

a onkologickej prevencie a starostlivosti | e podpora plynovych kotlov

PrileZitosti Hrozby
e financovanie z narodnych zdrojov e problémy s plnenim mil'nikov
e pozitivny vyvoj legislativneho e stret z&ujmov
a politického prostredia e prichod novej viny pandémie COVID-19
e ustup pandémie COVID-19 e vznik d’alsich kriz

Pramen: Vlastné spracovanie autora.

NPO CR prispieva k dosahovaniu klimatickych a digitalnych cielov na vysokej
urovni, konkrétne 42 % v oblasti zelenej ekonomiky a 22 % pre digitalizaciu, ¢o prevysuje
uz i tak velmi ambiciézne minimalne poziadavky EU na tieto dve oblasti planu. Co sa tyka
jeho vplyvu na makroekonomické ukazovatele, podl'a iidajov z Planuobnovycr.cz (2021b)
sa oCakava stimulacia rastu HDP v rokoch 2020 — 2024 celkovo o 1,3 % HDP, v dlhodobom
horizonte (do roku 2040) by to Cinilo dokopy az 11,2 %. Dobré prognézy vychadzaju
aj pre zamestnanost, ktorej dlhodoby efekt sa odhaduje natakmer 7,2 %. EK taktiez
pozitivne prijala rozhodnutie Ceska podporit’ trh prace formou investicii a reforiem, na ktoré
VO svojom plane vy€lenila 2. najvysSiu Ciastku, konkrétne 1 611 mil. EUR (priloha 3).
Okrem toho je jednou zo silnych stranok NPO CR aj zahrnutie planov na posilnenie
onkologickej prevencie a starostlivosti, ktora je v tejto krajine podstatnd, vzhladom
na vysoku umrtnost’ obyvatel'stva na tieto druhy ochoreni (Eurdépska komisia, 2021Q).

Nedostatky planu sa prejavili uz pri jeho zostavovani. Napriklad, podla
Transparency International.cz (2021) sa pri tvorbe NPO CR neviedla dostato¢na diskusia

s odbornou verejnostou, ¢o Ciastocne vyustilo V dalsie slabsie stranky planu.
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EK pri vyhodnocovani nakladov pod¢iarkla mierny nedostatok. Naklady boli pri niektorych
milnikoch netplne zdokladované. Taktiez v ramci udrzania rovnovahy by mala kazda
investicia byt’ sprevadzana patri¢nou reformou, ¢o nie vzdy je v ¢eskom plane dodrzané.
Dalej zahfiia NPO CR vo svojich investiciach podporu prechodu na modernejsie spdsoby
vykurovania v domacnostiach v pripade vyuzivania pevného paliva, a to okrem tepelnych
&erpadiel aj formou plynovych kotlov. Tymto sa bude zvySovat’ zavislost’ Ceska na fosilnych
palivach, ¢o vzhl'adom na ich klesajuce celosvetové zasoby nie je zrovna pozitivny krok,
no ekologickost’ takéhoto paliva nie je privel’kd a tym padom je diskutabilny rozsah, ktorym
toto opatrenie prispieva Kk stanovenému ciel'u zelenej tranzicie (iRozhlas.cz, 2021; EUR-
LEX, 2021d).

V pripade prilezitosti ovplyviujicich implementaciu reforiem a investicii
sa NPO CR nelisi nijako od faktorov PO SR spominanych vyssie v kapitole. Pri hrozbach
v$ak treba spomenut stret zaujmov vrcholnych politikov Ceska. Byvaly &esky premiér
A. Babi$ ma dosah na holding Agrofert, ¢im moze potencialne ovplyvnit’ prerozdel'ovanie
finanénych prostriedkov z NPO CR v jeho prospech. EK preto stanovila ako podmienku
vyplacania prostriedkov z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti prave odstranenie
tohto potencialneho rizika. Okrem toho, d’alsie negativum v spojitosti s realizaciou NPO CR
je v stcasnosti narastajuca inflacia v krajine, ktorda moéze ohrozit' ¢i spomalit’ aplikaciu

milnikov v praxi (EURACTIV, 2021; Hovorkova, 2022).

3.3.3 Porovnanie PO SR a NPO CR

Pri porovnani oboch dokumentov mozno vidiet’ nie len podobnosti, ale aj rozdielnosti
V ich zamerani.

Ked’Ze v oboch krajinach sa v minulosti vyskytli problémy s cerpanim eurofondov
a s nimi spojenou korupciou, narodné plany su zostavené tak, aby sa tymto rizikam predislo.
Obsahuju protikorupéné reformy a novy spdsob Cerpania finan¢nych prostriedkov formou
milnikov, na zaklade ktorého budu do ¢&lenskych krajin EU prerozdelené dalsie platby
z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, len ak bude cast’ reforiem a projektov
predtym Uspesne zrealizovana. Okrem toho je pre narodné plany oboch krajin typicky
vysoky digitalizaény a klimaticky zamer opatreni, o vyplyva z poziadaviek EU pri tvorbe
narodnych planov. Na druhej strane je vSak redlny dosah opatreni zelenej ekonomiky otazny.
Hoci EK ohodnotila oba plany v tomto ohlade ako dostato¢né, podl'a Green Recovery
Tracker (2021) spiia PO SR klimatické zameranie len na 30 %, zatial’ ¢o NPO CR dosahuje
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eSte menej, ato 25 %, o povazujeme za ovela slabsi vysledok (Urad vlady Slovenskej
republiky, 2021a; 2021b).

Z hladiska slabych stranok maju oba plany podla EK nedostatky vo vykazovani
nakladov, ¢o moze sposobit’ ich neredlnost’ alebo nadhodnotenie. Okrem toho sa obe krajiny
rozhodli do opatreni prispievajtcich K zelenej ekonomike zahrntt’ aj podporu vykurovania
domacnosti pomocou plynovych kotlov. Udrzatelnost’ a ekologickost zemného plynu
je predmetom diskusii odbornikov, preto tieto opatrenia povazujeme za sporné (EUR-LEX,
2021c; 2021d).

Na zéklade porovnania PO SR aNPO CR ma Cesko vd'aka pomeru reforiem
a investicii vacsi investicny naboj, nakol'’ko ma K dispozicii viac finanénych prostriedkov
z Mechanizmu na podporu obnovu aodolnosti, ktoré vyuzije v 168 investiciach
a 76 reformach. Slovensko si naopak stanovilo 110 investicii s az 86 reformami.
Tento rozdiel v pomere investicii a reforiem plynie hlavne zo spominanej slabej stranky
¢eského planu, ked’Ze nie vSetky investicie su podporované reformami. Na druhej strane sa
prave Slovensku momentalne dari uspesnejsie aplikovat’ milniky v praxi. Od ziadosti
0 1. platbu ho deli len schvélenie reformy sudnej mapy, o ktorej sa md hlasovat az
na aprilovej vladnej schodzi, ktora v ¢ase pisania tejto prace este neprebehla. Cesko naopak
musi podniknut’ eSte viacero schvaleni mil'nikov spominanych v podkapitole 3.2.2, avSak
ich d’alia platba je na planovana neskdr ako pre Slovensko (Eurdpska komisia, 2021p;
DennikN, 2021a).

NajpodstatnejSie rozdielnosti st badatelné v zamerani oboch planov, o je mozno
vidiet’ aj na nasledujicom grafe 11, ktory zobrazuje podiel planovanych vydavkov podla

jednotlivych 6 pilierov stanovenych EU (Eurépska komisia, 2021p).
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Graf 11 Podiel planovanych vydavkov PO SR a NPO CR na jednotlivych pilieroch

podl’a Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti (v %)

B Zelena transformacia
= Digitalna transformacia
Inteligentny, udrzatel'ny a inkluzivny rast a zamestnanost’
Socidlna a uzemna sudrznost’
m Zdravie a hospodarska, socialna a inStituciondlna odolnost’
m Politky pre budtcu generaciu, deti a mladez, vratane vzdelavania a zru¢nosti
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Prameti: Vlastné spracovanie podla EUROPSKA KOMISIA. Recovery and Resilience Scoreboard. [online].
2021p. [cit. 2022-03-31]. Dostupné na: https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-
scoreboard/index.html?lang=en

Poznamka: Investicie areformy obsiahnuté v narodnych planoch mézu prispievat k 2 pilierom, ato
ako primarne opatrenie alebo vedl'ajSie, tzn. sekundarne. Napriklad milnik ,,Vzdelavanie pre 21. storo¢ie
v PO SR patri pod inteligentny, udrzatelny a inkluzivny rast a zamestnanost’, zatial’ ¢o v druhom rade prispieva
aj k digitalnej transformacii. Z tohto dovodu teda podiely vydavkov v grafe predstavuji celkovo 200 %.

PO SR si okrem transformacie na modernu zelenu ekonomiku zvolilo za d’alSie ciele
aj zdravotnictvo a udrzatelny rast spolu so zamestnanostou. Na druhej strane, Cesko
pristupilo k vicsej diverzifikacii. NPO CR smeruje vic§inu finanénych prostriedkov
do zelenej transformacie, t. j. az 66,15 %, avSak vSetkym ostatnym zameraniam je venovana
omnoho mensia pozornost. Pri PO SR pokladame za negativnu stranku opomenutie
niektorych oblasti, ktoré¢ by tiez potrebovali finanénii podporu. Okrem spominané¢ho
pol'nohospodarstva ide hlavne o kultiru, ktortt odportacal do reforiem zahrntt’ aj Eurdpsky
parlament, a to vo vyske 2 %, nakol'ko tento sektor bol vyrazne obmedzeny a utlmeny pocas
pandémie COVID-19. Cesko tak na rozdiel od Slovenska urobilo a pre tento sektor vyélenilo
290 mil. EUR (DennikN, 2021b; Europska komisia, 2021p, Planobnovycr.cz, 2021b).

51



Z.aver

Plan obnovy pre Europu spolu s narodnymi planmi ¢lenskych krajin je pozitivnym
krokom k prekonaniu nie len prekazok vzniknutych v doésledku pandémie COVID-19,
ale tiez pomaha stimulovat narodné ekonomiky EU a systematicky riesit dlhodobé
nedostatky jednotlivych krajin.

Ciel'om tejto zaverecnej prace je objasnit’ Plan obnovy pre Eurdpu a priblizit’ jeho
vplyv na ekonomicky rast EU so zameranim na narodné plany obnovy a odolnosti Slovenska
a Ceska. Na zéklade toho tvrdime, ze EU zvolila viacero spésobov podpory nedostatkovych
oblasti ekonomiky a zaroven zostavila premysleny mechanizmus kontroly a implementacie
opatreni realizovanych az do roku 2026. Konkrétne ide o minimalne poZziadavky
pri zostavovani opatreni v oblastiach digitalizacie a zelenej ekonomiky ¢i podmienku,
aby opatrenia vyrazne nenarusili, t. j. nepdsobili proti ciefom EU v roznych oblastiach.
Opatrenia sa tykaji stanovenych 6 pilierov a efektivna realizacia je dosiahnutd zriadenim
kontrolnych organov v jednotlivych Statoch, akym je Narodnéd implementacné a koordina¢na
autorita na Slovensku ¢&i odbor koordindcie NPO CR na Ministerstve priemyslu a obchodu
Ceskej republiky.

Pri analyze PO SR a NPO CR mozno nepochybne tvrdit, Ze oba plany majt potencial
pri reStrukturalizacii ekonomik tychto Statov. Hoci ani jeden z planov nie je lidrom spomedzi
EU27 v oblasti digitalizacie alebo zelenej ekonomiky, oba $taty prisli s radou doleZitych
opatreni prispievajuc K tymto cielom, ktoré su prikladmi priorit celej EU. Podl'a EK maju
tieto plany dostatok reforiem a investicii venovanych digitalizacii a zelenej ekonomike,
avSak v skuto¢nosti sa prispevok k tymto oblastiam odhaduje omnoho nizsi. Na druhej strane
narodné plany obnovy a odolnosti predstavuju novy spdsob Cerpania finanénych
prostriedkov z EU, nakol’ko st peniaze rozdistribuované postupne po splneni konkrétnych
milnikov, na rozdiel od klasickych eurofondov, pri ktorych celkovy finanény balik dostane
krajina ihned’, ¢o povazujeme za pozitivne vplyvajuce na prevenciu proti korupcii
Vv narodnych ekonomikéach. Pri analyze sme taktiez zistili, Ze zatial ¢o Slovensko
sa vo svojom plane sustredilo na podporu vzdeldvania, trhu préace, vedy a vyskumu
&i zdravotnictva, Cesko zverené prostriedky planuje viac diverzifikovat, na zaklade ¢oho
mu odborna verejnost’ vytyka nejasnu viziu a zameranie. Pri PO SR mozno hovorit’ o inej
nevyhode, ked’Ze niektoré oblasti hospodarstva do reforiem zahrnuté neboli. Ide konkrétne

0 pol'nohospodarstvo a kulturu, priCom pri 2. spominanom pokladdme toto rozhodnutie
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zanespravne, ked’ze aj Eurdpsky parlament odporacal zahrnut kultarne reformy
do narodnych planov a viaceré krajiny, vratane Ceska, tak urobili.

Napokon samotné schvalenie tychto planov EK a vyborné hodnotenie vsetkych
aspektov s vynimkou nakladov znamena, Ze opatrenia v narodnych planoch su na zaklade
rozhodnutia tohto integracného zoskupenia dostatone inovacné a stimula¢né vo vsetkych
6 stanovenych pilieroch, inak by EK dané plany spripomienkovala a vratila ich
na prepracovanie. Navyse, obe spominané krajiny medzi¢asom pristupili k ¢erpaniu prvych
finanénych prostriedkov a implementacii prvych reforiem a investi¢nych projektov.

Vzhl'adom na zavéaznost’ oboch planov st reformy a investicie nemenné, ¢o znamena,
ze v pripade ich nesplnenia nemusi krajina dostat’ d’al$iu platbu z Mechanizmu na podporu
obnovy aodolnosti azarovein bude musiet’ vSetky dosial’ pouzité prostriedky vratit.
To kladie tlak na véasni akvalitni implementaciu opatreni v podmienkach oboch
analyzovanych S§tatov. Reformy a investicie st vS8ak v planoch dopodrobna rozoberané
a naplanované, ¢im sa takyto efekt minimalizuje. Su tu vSak isté faktory, ktoré moézu
naich prijimanie vplyvat. Ide hlavne o externé faktory, t. j. dalsi vyvoj
pandémie COVID - 19, resp. inych kriz, ktoré m6zu z organizacného a socidlneho hl'adiska
vyrazne spomalit’ a obmedzit' proces implementacie pri ich negativnom vyvine. Taktiez
zavaznych problémom mdze byt’ aj v su€asnosti narastajuca inflacia, ¢i legislativa blokujtica
efektivne aplikovanie investi¢nych projektov alebo samotny ludsky faktor v podobe
nestabilného a neefektivneho politického prostredia. Na zéklade prestudovanych materialov
a zdrojov mozeme tvrdit, Ze slovensky plan sa vo vicsej miere opiera 0 konkrétne reformy
v pravnych predpisoch v porovnani s ceskym narodnym pldnom, €o v pripade vzniku
spominanych legislativnych bariér ul'ah¢uje jeho implementaciu. Jednym z dovodov tohto
stavu je aj to, Ze pri zostavovani bol PO SR priebezne konzultovany s EK a do jeho findlnej
potreby boli zapracované aj viaceré pripomienky odbornej verejnosti na rozdiel od NPO CR.

Ked’Ze oba plany maju svoje silné a slabé stranky, je tazké stanovit’, ktory z nich
bude v dosahovani ekonomického rastu efektivnejsi. Véasné a kvalitné napifianie milnikov
teda podkladdme za najdolezitejsi aspekt, ktory ovplyvni budutci vyvoj planovanych zmien,
ateda aj presny dosah opatreni v narodnych ekonomikach. Vplyv na ekonomicky rast EU
bude teda viditelny az po poslednych krokoch realizacie vroku 2026 anemozno
ho detailnejSie predvidat’ v stcasnosti. Preto vysledky tejto prace mozu slazit’ ako podklad
pri zostavovani podobnych planov obnovy a odolnosti v buducnosti, taktiez pre kompetentné
institacie, ako napriklad Narodni implementa¢nti a koordina¢nti agenttru, jednotlivé

ministerstva Slovenskej a Ceskej republiky, ¢ Radu vlady pre Plan obnovy a odolnosti
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Slovenskej republiky, scielom varovat pred moznymi negativnymi aspektami,

ako aj poskytnut’ material pri hodnoteni dopadu opatreni narodnych planov v budtcnosti.
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