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Abstrakt

Rodovo citlivé rozpo€tovanie predstavuje moderny pristup k zohl'adiiovaniu rodovych aspektov
v ramci verejnych financii. Cielom tejto prace je preskimat’, do akej miery sa tieto principy
uplatituji v rozpoctovej praxi Bratislavského samospravneho kraja. Praca sa zameriava na
analyzu sposobu alokacie rozpoctovych prostriedkov z hl'adiska ich potencialnych dopadov na
Zeny a muzov a zaroven sleduje, ¢i verejnd sprava vyuziva nastroje, ktoré by mohli pomoct’
vyrovnavat existujice rodové nerovnosti. Pri skimani tejto problematiky bol zvoleny
kombinovany vyskumny dizajn. Obsahoval jednak analyzu dostupnych rozpoctovych
dokumentov, ako aj zber primarnych dat prostrednictvom dotaznikov adresovanych
pracovnikom samospravy a expertnych rozhovorov s osobami z oblasti verejnych financii a
rodovej rovnosti. Zistenia ukazuj, Ze aplikacia rodovo citlivého rozpoctovania v ramci BSK je
zatial’ len v pociatocnej faze a systémové zmeny vo finanénom plédnovani sa eSte len zacinaji

prejavovat’.
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Abstract

Gender-responsive budgeting represents a modern approach to incorporating gender
considerations into public financial planning. This thesis aims to examine the extent to which
these principles are applied within the budgetary practices of the Bratislava Self-Governing
Region. The research focuses on how public funds are allocated in relation to their potential
gender impact and investigates whether the regional government employs tools designed to
mitigate existing gender inequalities. To explore this issue, a mixed-methods research
design was adopted. It included a content analysis of budgetary documents as well as primary
data collection through questionnaires distributed to public administration employees and expert
interviews with professionals in public finance and gender policy. The findings indicate that the
implementation of GRB in the Bratislava region remains at an early stage, with systemic

changes in financial planning only beginning to emerge.
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Uvod

V priebehu 20. storocia doSlo k vyznamnym zmenam, ked’ Zeny zacali Coraz viac
participovat’ na ekonomickych a politickych aktivitach, ktoré boli dovtedy prevazne vyhradené
muzom. Napriek pokroku, ktory bol dosiahnuty v mnohych krajinach pri odstraniovani rodovych
nerovnosti, Zzeny stale Celi problémom v oblasti pristupu k vzdelaniu, kvalitnej zdravotne;j
starostlivosti, pracovnym prilezitostiam a politickému zapojeniu. Aj ked tieto rodové rozdiely
su viditeI'né po celom svete, najviac sa prejavuju v rozvojovych krajinach. V rozvinutych Statoch
sa rodové rozdiely v oblasti vzdelania a zdravotnej starostlivosti prakticky odstranili, avSak v
ekonomickych a politickych sférach su Zeny stale obmedzené. V mnohych rozvojovych
krajinach sice doslo k zGzeniu rozdielov v pristupe k vzdelaniu a zdravotnej starostlivosti, ale
snahy o posilnenie ucasti zien v ekonomickych aktivitach, vlastnictve a sprave majetku, ako aj
ich politickej UCasti, sa stretdvaji s viacerymi prekdzkami. (Stotsky, Shibuya, Kolovich, and
Kebhaj (2016).

Rodova rovnost' je jednym zo zékladnych predpokladov udrzatelného rozvoja
spolo¢nosti. Napriek vyznamnému pokroku v oblasti eliminacie rodovych rozdielov v
poslednych desatro¢iach sa Zeny a muZi stale stretdvaji s nerovnym pristupom k ekonomickym,
socialnym a politickym prilezitostiam. Tieto rozdiely sa prejavuju nielen v individudlnom
postaveni jednotlivcov, ale aj v systémoch financovania a rozdelovania verejnych zdrojov.
Prave v tejto suvislosti sa do popredia dostava koncept rodovo citlivého rozpoctovania (gender
budgeting), ktory predstavuje strategicky nastroj na zabezpecenie efektivnej a spravodlivej
alokécie verejnych financii s cielom podporit’ rodovii rovnost (DONCEVOVA, 2013).

Rodovo citlivé rozpoétovanie — RCR lje proces, ktory analyzuje, ako verejné vydavky a
prijmy ovplyvituju rozne skupiny obyvatel'stva na zaklade ich rodovej identity.

Ide o ddlezity nastroj na identifikdciu nerovnosti v pristupe k verejnym sluzbam a
finan¢nym zdrojom, ¢im umoziiuje tvorcom politik prijimat’ opatrenia na ich odstranenie. Tento
pristup neznamend vytvaranie samostatného rozpoc€tu pre zeny, ale integraciu rodového

hl'adiska do celého procesu rozpoctovania. V praxi to znamend, Ze samospravy by mali

! Skratka pre Rodovo citlivé rozpo&tovanie
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zohl'adiiovat’ Specifické potreby muzov a Zien pri pldnovani a realizacii verejnych vydavkov,
aby sa zabezpecila rovnost’ prileZitosti a pristup k verejnym zdrojom.

Tato praca sa zameriava na analyzu rodovo citlivého rozpoctovania vo vybranej
samosprave —v Bratislavskom samospravnom kraji. Cielom diplomovej prace je komplexne
preskimat’, do akej miery rozpocet Bratislavského samospravneho kraja (BSK) zohladnuje
rodové aspekty pri planovani a alokécii finan¢nych prostriedkov. Ststredime sa na identifikaciu,
¢i financovanie jednotlivych oblasti verejnej politiky — ako je vzdeladvanie, zdravotnictvo,
socialne sluzby ¢i doprava — reflektuje rozdielne potreby zZien a muzov, a ¢i su v ramci
rozpoc¢tového procesu aplikované konkrétne opatrenia na vyrovnavanie rodovych nerovnosti.
Zaroven sa zameriavame na odhalenie pripadnych systémovych nedostatkov a bariér, ktoré
mozu branit’ efektivnemu uplatiiovaniu principov rodovej rovnosti vo verejnych financiach.
Vyskum vychddza z kombindacie teoretickych vychodisk a praktickych metdd — analyzujeme
rozpoc¢tové dokumenty, realizujeme dotaznikové zistovanie medzi obcanmi a ob¢iankami kraja,
a vedieme rozhovory s predstavitelmi samospravy, aby sme ziskali ¢o najucelenejsi pohl'ad na
aktualnu prax a jej moznosti zlepSenia.

Z metodologického hl'adiska bude vyskum zahfiat’ kvantitativne aj kvalitativne metody.
Analyza rozpoctovych dokumentov umozni preskimat, do akej miery st rodové aspekty
reflektované v prijmoch a vydavkoch vybranej samospravy. Rozhovory s predstavitelmi
samospravy a odbornikmi v oblasti rodovej politiky poskytni hlbsi pohl'ad na proces
implementécie rodovo citlivého rozpoc¢tovania, identifikaciu bariér a navrhy na zlepSenie tohto
procesu.

Hlavnym prinosom tejto prace je prehlad aktudlneho stavu rodovo citlivého
rozpoctovania vo vybranej samosprave a identifikéacia, kde je priestor na zlepSenie. Vysledky
vyskumu moézu slizit ako motivacia a podklad pre d’al§i rozvoj rodovych politik v
samospravach a prispiet’ k efektivnejSiemu a spravodlivejSiemu vyuzivaniu verejnych financii.

Stratégia rodovo citlivého rozpoc¢tovania je kl'icova pre dosiahnutie rodovej rovnosti a
socialnej spravodlivosti. Tato praca preto reflektuje potrebu efektivneho zaclenenia rodového
hl'adiska do verejnych financii a poskytuje konkrétny pripadovy pohl'ad na to, ako sa tento
pristup uplatiiuje v podmienkach vybranej samospravy.

Diplomova praca je rozdelend do Siestich hlavnych kapitol. Prva kapitola sa venuje

vymedzeniu pojmov a analyze sucasného stavu rodovo citlivého rozpoctovania na Slovensku i
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v zahrani¢i. V druhej kapitole je pribliZzeny historicky vyvoj a inStitucionalizécia tohto pristupu,
vratane hlavnych mil'nikov a kI'ai€ovych aktérov. Tretia kapitola predstavuje konkrétne priklady
dobrej praxe zo zahrani¢ia a hodnotenie implementicie RCR v podmienkach Slovenskej
republiky. Stvrta kapitola definuje hlavny ciel’ prace a rozpractiva jednotlivé Giastkové ciele,
ktoré tvoria zéklad pre analyticku cast’. Piata kapitola opisuje pouziti metodologiu, vratane
zberu a spracovania udajov prostrednictvom analyzy dokumentov, rozhovorov a dotaznikového
prieskumu. Siesta kapitola obsahuje prezentaciu vysledkov vyskumu, od analyzy rozpoétu
podla oblasti az po interpretaciu odpovedi respondentov. Zavere¢na kapitola ponuka diskusiu
nad zisteniami, navrhy na zlepSenie a odporucania pre efektivnejSie a spravodlivejSie

uplatiiovanie rodovo citlivého rozpoctovania v samospravnej praxi.
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1.  Sucasny stav skimanej problematiky doma a v zahranici

Rodovo citlivé rozpoctovanie (gender-responsive budgeting — GRB) je systémovy
pristup k sprave verejnych financii, ktory integruje hladisko rodovej rovnosti do procesu
rozhodovania o rozpoc¢tovych prijmoch a vydavkoch. Tento pristup vychadza z presvedcenia,
ze verejné rozpocty a politiky by mali aktivne prispievat’ k vytvaraniu spravodlivej spoloc¢nosti,
kde st vSetci obCania — bez ohl'adu na pohlavie, socidlne postavenie alebo kultirne faktory —
rovnakym spdsobom zohl'adneni. Prostrednictvom GRB analyzujeme, ako verejné financie
ovplyviiujii rézne skupiny obyvatel'stva na zdklade pohlavia a socidlnych faktorov, ¢im
pomahame identifikovat’ a rieSit’ rodové nerovnosti.

Hlavnym ciel'om rodovo citlivého rozpoctovania je zabezpecit’ spravodlivu distribuciu
verejnych zdrojov a odstranit’ rodova diskriminaciu. Tento pristup prispieva k odstraneniu
historickych nerovnosti, ktoré sa prejavuji v roznych oblastiach — ako je pristup k vzdelaniu,
zdravotnej starostlivosti, ekonomickym prilezitostiam ¢i socidlnym sluzbam. Zohl'adnenim
roznych potrieb skupin obyvatel'stva, ako st zeny, seniori, osoby so zdravotnym postihnutim
alebo znevyhodnené komunity, zabezpecCujeme, Ze verejné politiky a rozpocty nebuda
uprednostiiovat’ len ur€ité skupiny, ale budu reflektovat’ potreby vsetkych.

Rodovo citlivé rozpoc¢tovanie kladie doraz na spravodlivé rozdelenie verejnych zdrojov
medzi r6zne skupiny, pricom sa zohl'adiiuju Specifické potreby, ktoré moézu mat’ zeny a muzi.
Tieto potreby sa Casto prejavuji najmi v oblastiach ako si zdravotna starostlivost, socialne
sluzby, starostlivost’ o deti ¢i podpora rodin. Napriklad Zeny mozu mat’ va¢siu potrebu pristupu
k zdravotnej starostlivosti zameranej na reprodukéné zdravie, alebo mézu vyzadovat’ konkrétnu
podporu v oblasti starostlivosti o deti, ¢o ovplyviiuje tvorbu verejnych rozpoctov a alokaciu
prostriedkov do tychto oblasti. Zohl'adnenie tychto potrieb pri planovani a implementécii politik
pomaha zabezpecit’, ze verejné zdroje su alokované tak, aby podporovali rodovu rovnost’ a
poskytovali rovnaké prileZitosti pre vietkych ob&anov. (AUTORSKY KOLETIV, 2011)

Tento pristup tiez prispieva k inkluzivnemu a spravodlivému rastu. Pri zohl'adneni
potrieb znevyhodnenych skupin, vratane zien v urcitych regiénoch alebo komunitach, sa

zabezpecuje rovnomernejsi rozvoj a lepsi pristup k verejnym sluzbam a prilezitostiam.

13



Tymto spdsobom podporujeme spravodlivejSie a vyvazenejSie rozdelenie rozpoctovych
zdrojov, ¢o vedie k zniZeniu socidlnych a ekonomickych nerovnosti. Zaroven tento pristup
zvySuje transparentnost’ a zodpovednost’ v sprave verejnych financii, pretoze rozhodovatelia
musia brat’ do uvahy, ako ich rozhodnutia ovplyviiuji r6zne skupiny obyvatel'stva. Vytvarame
tym silnej$i mechanizmus na monitorovanie a vyhodnocovanie rodovych dopadov verejnych
vydavkov, ¢o zvySuje doveru verejnosti v spravu verejnych financii.

Zvysena transparentnost’ a zodpovednost’ v sprave verejnych financii umoziiuje, aby sa
rozpoctové rozhodnutia prijimali s plnym pochopenim ich vplyvu na rézne skupiny
obyvatel'stva. InStitucie verejnej spravy sa tak stavaji schopnejSie reagovat’ na potreby obcanov,
¢im zvySuju efektivitu a spravodlivost’ verejnych politik. Tento pristup zaroven znizuje riziko,
ze verejné prostriedky budi neefektivne rozdelené alebo pouzité na podporu politickych alebo
ekonomickych zaujmov niektorych skupin na ukor inych.

Priklady implementacie rodovo citlivého rozpoctovania v réznych krajinach ukazuju, ze
tento nastroj méze byt efektivny pri znizovani rodovych nerovnosti a podporovani inkluzivneho
rastu. GRB sa ukazuje ako cenny nastroj pri vytvéarani politiky, ktord odraza realne potreby
obyvatel'stva a zabezpecuje rovnaky pristup k verejnym zdrojom pre vSetky skupiny. Vd’aka
GRB sa zvySuje schopnost’ verejnych institucii adresovat problémy, ktoré maji rozne
demografické skupiny, a podporit’ spravodlivejsie a rovnejsie spolocnosti.

Zaroven rodovo citlivé rozpoc€tovanie vytvara predpoklady pre lepsie planovanie politik,
ktoré zohl'adiiujti rézne potreby obyvatel'ov, ¢im zabezpecuje dlhodoby socidlny a hospodarsky
rozvoj. Zohl'adnenim rodovych aspektov pri rozpoc¢tovani a tvorbe politik sa dosahuje nielen
spravodlivejsie rozdelenie verejnych zdrojov, ale aj vysSia efektivita a transparentnost’ v sprave
verejnych financii, o vedie k udrzatelnému rozvoju a rovnosti medzi pohlaviami v spolo¢nosti.

Rodovo citlivé rozpoctovanie (RCR) celi niekol’kym vyzvam, ako su implementacné
problémy, nejednoznacnost metodiky a nedostatok politickej vole na jeho realizaciu.
Implementéacia RCR sa moze stretnut’ s politickym odporom a praktickymi obmedzeniami v
zavislosti od miestnych podmienok, ako to ukazuju rozne priklady z praxe. Medzi hlavné vyzvy
patri aj absencia jednotnej metodiky pre analyzu rodovych aspektov v rozpoctoch, co vedie k

rozdielnym pristupom v hodnoteni jeho t¢innosti. (MILLER, AIKEN, 2008).
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Kritici tiez poukazuji na nejednoznacnost’ v metodickych pristupoch, ktoré sa v réznych
krajinéch liSia, o mdze znizovat’ konzistentnost’ v hodnoteni a implementacii rodovo citlivych
politik (OECD, 2014). Niektor¢ krajiny sa stretavaji s nedostatkom politickej vole na zavedenie
takychto opatreni, najméd v konzervativnych politickych rezimoch, ktoré moézu povazovat’' RCR
z zbytocny alebo prili§ naro¢ny na vykonanie. (FREDMAN, 2016)

V oblasti rodovo citlivého rozpoctovania existuju dva hlavné pristupy — Gender-
Sensitive Budgeting (GSB) a Gender-Responsive Budgeting (GRB). Oba sa zameriavaji na
zohl'adnenie rodovych aspektov v rozpoctovych procesoch, no ich pristupy a ciele sa lisia.

A. Gender-Sensitive Budgeting (GSB):

GSB kladie doraz na rozpoznéavanie rodovych rozdielov pri planovani verejnych
financii. Hlavnym cielom je zabezpecit’, aby rozpocty neprehlbovali nerovnosti, no tento pristup
nepozaduje zasadné zmeny v Strukturach alebo politikach, ktoré tieto nerovnosti sposobuju.
Identifikuje rodové rozdiely v oblasti pristupu k verejnym sluzbam (napr.zdravotnictvo,
vzdelanie, socialne sluzby). Pomaha odhalit’, ako verejné vydavky ovplyvituji muzov a zeny,
ale nezahffia implementaciu zdsadnych zmien v alokacii zdrojov. Ciel'om je ,,neSkodit™, nie
aktivne znizovat’ nerovnosti. Priklad: Ak analyza ukaze, zZe Zeny nest vacsSiu zodpovednost’ za
starostlivost’ o deti, GSB odporuci zvysit’ financovanie verejnych sluzieb, ako su skolky alebo
podpora rodi¢ovstva.

B. Gender-Responsive Budgeting (GRB):

GRB je progresivne;jsi pristup, ktory nielen rozpoznava rodové rozdiely, ale sa aktivne
usiluje o ich odstranenie. Zahfiia transformaciu politik a Struktir s cielom zlepsit' rodova
rovnost’ a odstranit’ diskrimindciu. Ide o proaktivny pristup zamerany na rieSenie pricin
rodovych nerovnosti. Zahfiia konkrétne opatrenia na redistribiciu zdrojov a podporu rodovej
rovnosti. Transformuje existujuce politické a ekonomické struktury, ktoré podporuju nerovnost’.
Priklad: Zavedenie programov na podporu podnikania Zien alebo iniciativ na zniZovanie
platovych rozdielov medzi muzmi a Zenami, pricom tieto opatrenia si priamo zahrnuté do

rozpoctu (EIGE, 2023).
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Tabul’ka 1 Porovnanie pristupov GSB a GRB v oblasti rodovo citlivého rozpo¢tovania

GSB/ GRB/

Zameriava sa na identifikovanie Aktivne pracuje na odstraneni
rodovych rozdielov a ich zohl'adnenie v rodovych nerovnosti cez konkrétne
rozpoctoch. Nezahfiia zdsadné zmeny v opatrenia. Snazi sa transformovat’

Struktarach alebo politikach. politické a ekonomické Struktary

podporujuce nerovnost’.

Reaktivny pristup (,,neskodit™). Proaktivny pristup

(,,transformovat’ a zlepSit™).

Zdroj tabulka 1: Vlastné spracovanie podla: UN WOMEN. Gender Responsive
Budgeting in Practice: A Training Manual. New York: United Nations Entity for Gender
Equality and the Empowerment of Women, 2010. ISBN 978-1-932827-60-8.
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1.1. Historicky kontext a inStitucionalizacia rodovo citlivého

rozpoctovania

Rodovo citlivé rozpoc€tovanie je moderny pristup k verejnému financovaniu, ktory sa
zacal systematicky formovat’ v 90. rokoch 20. storocia, no jeho ideové korene siahaju este d’alej
—do feministickych hnuti 70. rokov, ktor¢ kritizovali neviditel'nost’ Zien v hospodarske;j politike.
Cielom RCR je zohladnit’ Specifické potreby roznych rodovych skupin pri rozpoctovom
planovani, alokécii verejnych prostriedkov a pri vyhodnocovani dopadov verejnych vydavkov.
1970 — Podiatky v ramci feministickych hnuti

V 70. rokoch zacali feministické hnutia upozorfiovat' na to, Ze rozpoCty verejnych
inStitacii, ako aj ekonomické politiky vo vSeobecnosti, boli tvorené prevazne z muzskej
perspektivy a ignorovali potreby Zien. Zenska praca —najma v oblasti starostlivosti, domacnosti
a komunitnej prace — bola systematicky podhodnocovana alebo uplne prehliadana. Diskusia o
potrebe spravodlivejSicho pristupu k rozpoctom sa tak stala stucast'ou SirSej debaty o rodove;j
rovnosti. (BENERIA A KOL., 2015).
1990 — RCR ako koncept v akademickom diskurze

Zaciatkom 90. rokov sa rodovo citlivé rozpo¢tovanie zac¢alo formovat’ ako analyticky
nastroj v ramci feministickej ekonémie. Vedkyne ako Diane Elson a Debbie Budlender zacali
systematicky skumat’, ako verejné rozpocty ovplyviiuji Zeny a muzov rozne, a navrhovali prvé
metodiky rodovej analyzy rozpoctovych opatreni (MILLER, AIKEN, 2008). V tomto obdobi sa
rozvijala aj myslienka tzv. ,,gender mainstreamingu* ako stratégie na zaclenenie rodového
hl'adiska do vsetkych politik.
1995 — Pekinska konferencia: Zlomovy bod

KTlacovym medznikom pre institucionalizaciu RCR bola 4. svetova konferencia OSN o
zenach v Pekingu (1995). V Pekinskej deklaréacii a Akénej platforme sa po prvykrat oficialne
objavil zavdzok integrovat rodové hladisko do verejnych rozpoctov ako prostriedok na
zabezpecenie rovnosti prilezitosti pre Zeny a muzov. Tym sa RCR stalo medzindrodne

uznavanym ciel'om vladnej politiky. (FREDMAN, 2016).
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2000-2010 — Prvé implementacie v rozvojovych krajinach

V prvom desatro¢i nového milénia sa RCR zacalo aktivne uplatiiovat’ v praxi, najma v
ramci rozvojovych krajin ako Filipiny, Juznd Afrika ¢i Uganda. UN Women (vtedy eSte
UNIFEM) a Medzinadrodny menovy fond (IMF) poskytovali technicki pomoc a vytvarali
nastroje pre rodovu analyzu verejnych vydavkov. Zavadzali sa prvé rodovo disaggregované
rozpocty, rodové audity a sledovanie dopadov rozpoctovych opatreni na rozne skupiny
obyvatel'stva (MILLER, AIKEN, 2008); (BUDLENDER & HEWITT, 2002)
2010-2020 — RCR v legislativach a strategickych dokumentoch

Po roku 2010 viaceré krajiny zakotvili principy RCR priamo do legislativy alebo
Statnych stratégii. Raktisko v roku 2009 novelizovalo ustavu, priCom zaviedlo povinnost’ pre
verejny sektor reflektovat’ rodové dopady. Kanada implementovala povinnti rodovo orientovant
analyzu GBA+ pri tvorbe politik a rozpoctov. Eurdpska tinia zacala cez EIGE (Eur6psky institit
pre rodovli rovnost) vydavat ndstroje a metodiky na integraciu rodovych aspektov do
rozpo¢tovych cyklov. UN Women vydala Skoliace manudly, ktoré sa zacali uplatiiovat’ v
desiatkach krajin (UN WOMEN, 2010).
2020-2025 — Nastup datovej analyzy a fiSkdlneho mainstreamingu

V poslednych rokoch sa rodovo citlivé rozpoctovanie za¢ina prepajat’ s trendom datovo
orientovaného riadenia (data-driven governance). Krajiny ako Island, Kérea &i Spanielsko zacali
systematicky pouzivat rodovo disaggregované udaje na tvorbu a hodnotenie programov. OECD
(2023) uvadza, ze RCR je uz implementované v 61 % clenskych krajin, ¢o predstavuje prudky
narast oproti roku 2016, ked’ to bolo len 35 %. PEFA framework bol rozsireny o Gender Module,
ktory hodnoti RCR ako integralnu stcast dobrej spravy verejnych financii (PEFA
SECRETARIATt, 2020).

Zaroven sa zdoraziiuje, ze RCR nie je len ndstroj pre rovnost’, ale aj pre vyssiu fiskalnu
efektivnost’ — napr. vysSia zamestnanost’ zien prinasa vyssie dailové prijmy a nizsie vydavky na
socialnu podporu (IMF, 2022). V tejto stuvislosti sa 0 RCR coraz viac diskutuje aj na trovni G7

a G20.
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2025 a d’alej — Predpokladany vyvoj

Na zaklade aktualnych trendov mozno predpokladat’, Ze rodovo citlivé rozpoctovanie
(RCR) bude po roku 2025 zohravat' Coraz dolezitejSiu Ulohu v oblasti verejnych financii.
Ocakava sa jeho plnad integracia do vSetkych faz rozpoctového cyklu, a to najmid v
demokratickych Statoch, ktoré budu povazovat’ rodovll rovnost’ nielen za hodnotovu prioritu,
ale aj za nastroj fiSkalnej efektivnosti. RCR sa tak stane Standardnou sucast’ou programového
rozpoctovania, pricom sa do popredia dostanu aj nové analytické nastroje, vratane vyuZitia
umelej inteligencie. T4 umozni automatizovane detegovat’ rodové dopady verejnych vydavkov
a podpori transparentné rozhodovanie.

Dal§im vyznamnym posunom bude prechod od vnimania RCR ako projektového
nastroja k jeho zakotveniu v systémovych zmenach. Rodova perspektiva sa nebude aplikovat’
len dodato¢ne alebo retrospektivne, ale stane sa vychodiskovym bodom uz pri ndvrhu politik.
To si bude vyzadovat' nové metodiky, ale najmé legislativne ramce, ktoré explicitne urcia
povinnost’ rodového hodnotenia v ramci legislativneho a rozpoctového procesu.

Zaroven bude narastat’ vyznam miestnych a regionalnych samosprav ako lidrov v
inovaciach v oblasti RCR. Mnohé mestd, obce a regidony zacnu aktivne vyuzivat’ participativne
Zaroven mozno oCakéavat’ vznik narodnych a medzinarodnych sieti samosprav, ktoré buda
zdiel'at’ skusenosti s implementaciou RCR — napriklad pod znackou ,,mesta rovnosti (cities of
equality).

S tymto vyvojom bude stvisiet’ aj rastici vyznam globalneho monitoringu a prepojenia
RCR s inymi oblastami verejnej spravy, predovsetkym s ESG (environmental, social,
governance) Standardmi. Rodova rovnost’ sa tak stane sti¢astou hodnotenia verejnych financii
nielen z hladiska efektivity a ucelnosti, ale aj z hladiska spolocenskej zodpovednosti.
Medzinarodné organizéacie ako OECD, OSN ¢i Medzinarodny menovy fond budu vyvijat’ nové
indexy a ukazovatele, ktoré budi porovnavat’ mieru integracie rodového hl'adiska v jednotlivych
krajinach a regionoch podobne, ako dnes sledujii napriklad investicie do vzdelavania ¢i vyvoj

verejného dlhu.
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Napokon, ocakdva sa posun od vylucne rodového pristupu k intersekciondlnemu a

inkluzivnemu rozpoctovaniu. RCR sa zacne uplatiiovat aj vzhl'adom na dalSie osy

spolocenskych nerovnosti — ako je vek, zdravotné postihnutie, etnicita ¢i socio-ekonomicky

status. Tento vyvoj bude podporeny vyvojom tzv. ,inclusive budgeting tools*, teda analytickych

nastrojov umoznujucich sledovat’ spravodlivost’ vo viacerych dimenzidch zaroven. Vysledkom

bude komplexnejsie, spravodlivejSie a transparentnejSie rozpoctovanie, ktoré bude lepSie

reagovat’ na potreby celej populacie.

Vyvoj rodovo citlivého rozpoctovania ukazuje, Ze ide o nastroj, ktory vznikol z potreby

socialnej spravodlivosti, no v sucasnosti sa uplatituje aj ako stratégia pre zvySenie efektivnosti

verejnych vydavkov a kvality verejnych politik. Kym v 70. rokoch islo o aktivisticku kritiku

ekonomického systému, dnes je RCR uznavanym Standardom dobrej spravy veci verejnych.

Vyzvou zostava jeho rozsirenie na miestne Urovne a zabezpecenie adekvatneho zberu udajov,

¢o je predpokladom pre jeho zmysluplnt aplikaciu aj v kontexte Slovenska.

Obrazok 1 Casové os vyvoja rodovo citlivého rozpoétovania (RCR)

1995 - Pekinska konferencia

Zaéiatky v ramci fi hnuti

Zaéinaju sa objavovat prvé hlasy upozoriiujice na to,
ze vere]ne vydavky Iormu]u normy a priority
Hnutla za rovnost’ zacma]u

' a sp dlivost v
prerozdelovani zdrojov.

P ( tr P

1995 - Zavadzanle na arovni OSN

2000-2020 — Zavadzanie
do legislativy
Viaceré krajiny ako Rakusko,
Kanada, Svédsko, Belgicko a
dal$ie zaéinaji za&leriovat RCR
do svojich legislativnych a

UNIFEM (dnes UNW ) a d'alsie
zaéinaja podporovat RCR ako nastrol pre zodpovedn(
verejnu politiku a testuja pilotné programy v réznych
krajinach.

2020-2025 - Datova éra a flskalna efektlvnost
Rastie doraz na dok p a
rozp . Vznikaj nové nastroje na

meranie dopadov vydavkov z hPadiska a
vyuzivanie rodovo rozélenenych dat.

rozp ych . F jaj
sa pilotné programy a vznikaju
narodné metodiky.

2025 a dalej — Predpokladany vyvoj

Pln4 integracia RCR do rozpo&tového cyklu

RCR sa stéva beznou stéastou programového
as v j sprave veci

ver;]ny'ch .

Prechod od projektov k systémovej zmene
RCR sa neaplikuje len ako |zolovany projekt, ale prenika do
ia o prioritach.

vnych p: a

Sllne|§|a uloha mlest a regiénov
avy sa G lidrami v
Inovécléch v oblastl RCR na]ma v prepo]em so socidlnou
a verej J

Globalny mom\ormg a prepojenie s ESG
Rodové rovnost’ sa stava kl'uéovym mdlkétorom v rémcu ESG

dov ( ych, ych a riadi
'ov), najma pri fi i verejnych a
sukromnych projektov.
Inter lita a inkluzivnost’
RCR sa rozs$iruje o d'al$ie rozmery rovnosh nielen rod ale
aj vek, zdravotny stav, a icky status

sa stavaja suéastou analytického ramca.

Zdroj obrazok 1: Vlastné spracovanie podl'a: UN WOMEN (2020), OECD (2023),
FREDMAN (2016), MILLER a AIKEN (2008), PEFA SECRETARIAT (2020).
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1.2. Vedecké pristupy a teorie podporujice RCR

Rodovo citlivé rozpoctovanie (RCR) je koncepcne zakorenené v stbore vedeckych
pristupov, ktor¢ sa usiluju reflektovat’ socidlne nerovnosti z hl'adiska pohlavia a prispiet k ich
eliminacii prostrednictvom efektivnejSej, adresnejSej a spravodlivejsej verejnej politiky. Medzi
kl'acové teoretické ramce, z ktorych tento koncept vychadza, patria predovSetkym feministicka
teoria, pristup k 'udskym pravam a liberdlne i egalitarne tedrie spravodlivosti. Tieto pristupy
poskytuji normativne aj praktické zaklady pre rozvoj analytickych nastrojov, legislativnych
ramcov a hodnotiacich mechanizmov, ktoré st nevyhnutné pre implementaciu RCR v praxi.

1.2.1. Feministicka tedria

Feministick4 tedria je najstar$im a najvyraznejS$im intelektudlnym pramenom, z ktorého
RCR vychadza. Tvrdi, Ze tradi¢ny pristup k verejnému rozpoctovaniu je do velkej miery
,rodovo slepy* — teda predpoklada univerzalneho obcana bez ohl'adu na pohlavie, ¢im vsak
Casto prehliada Specifické potreby Zien alebo inych znevyhodnenych skupin.

Rodova analyza politik, ako klIi¢ova metdda feministickej ekondmie, sluzi na
identifikaciu sposobov, akymi rozpoctové opatrenia ovplyviiuju rézne skupiny obyvatel'stva.
Tento typ analyzy kladie doraz na to, aby sa pri navrhovani vydavkovych opatreni zvazili
ich diferencované dopady — napriklad na Zeny z r6znych etnickych mensin, osamelé matky ¢i
stardie Zeny odkazané na opatrovatel'ské sluzby ( BENERIA A KOL.,2015).

Zasadnou otazkou, ktorti feministickd teoria v rdmci RCR otvara, je tiez hodnota
neplatenej prace. Starostlivost’ o deti, domécnost’, starSich pribuznych — vSetky tieto aktivity,
ktoré Zeny casto vykonavaji bez odmeny, maji zdsadny vplyv na fungovanie ekonomiky a
spolo¢nosti, no v tradicnom rozpoc¢tovani sa neobjavuji. RCR preto usiluje o zviditel'nenie a
zohl'adnenie tychto ¢innosti v rozpoctovych dokumentoch, napriklad cez dotéacie pre $kolky,
centrd dennej starostlivosti ¢i podporu flexibilného pracovného ¢asu (Nadécia Pontis, 2012).

V  poslednom obdobi sa do feministickej analyzy coraz viac zaclenuje
koncept intersekcionality. Ten upozorfiuje, Ze zeny nie si homogénnou skupinou — ich
postavenie a potreby ovplyviiuje aj vek, rasa, zdravotny stav, triedna prislusnost’ ¢i sexudlna
orientdcia. RCR, ktoré reflektuje tito komplexitu, je omnoho ulinnejSie pri navrhovani

inkluzivnych a adresnych verejnych politik.
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1.2.2. Pristup k ludskym pravam

Pristup zaloZeny na l'udskych pravach vychddza z predpokladu, Ze rodova rovnost’ nie
je len socidlnym cielom, ale pravnym zaviazkom. Implementicia RCR je teda vnimana ako
nevyhnutny néstroj na napliianie pravnych noriem a principov rovnosti, ktoré su zakotvené v
medzindrodnych dokumentoch ako CEDAW - Zmluva o odstraneni vSetkych foriem
diskriminécie zien, VSeobecna deklaracia l'udskych prav ¢i Medzinarodny pakt o obc¢ianskych
a politickych pravach (FREDMAN, 2016).

Tento pristup stavia na viacerych pilieroch:

. Rovnost’ pred ziakonom: Kazdy oban mad mat’ rovnaky pristup k verejnym
zdrojom bez ohl'adu na pohlavie. Ak niektora skupina systematicky ¢eli znevyhodneniu, §tat ma
moralnu i pravnu povinnost’ tuto nerovnost’ kompenzovat'.

. Zodpovednost’ Statu: Verejné institicie nesmu byt neutralnymi pozorovatelmi
nerovnosti. Naopak, maji aktivne vytvarat mechanizmy, ktoré zabezpecia férové rozdelenie
prostriedkov — €o znamen4, Ze verejné vydavky musia byt analyzované aj z rodového hl'adiska.

. Participacia: Prdvo na ucast’ je zakladnym prvkom l'udskopravneho ramca.
RCR by malo byt’ navrhované a vyhodnocované so zapojenim obcianskej spoloc¢nosti, vratane
zenskych organizacii a inych zastupcov marginalizovanych skupin (GENDER GO, 2019).

Tento pristup ma silna legitimitu najmd v pradvnom a medzindrodnom kontexte, kde
vytvara priestor na kontrolu a zodpovednost zo strany medzindrodnych organizacii a
obcianskych iniciativ.

1.2.3. Teorie spravodlivosti

Zatial’ o feministické a I'udskopravne pristupy sa zameriavaji na konkrétne skupiny,
teorie spravodlivosti ponukaju $ir$i normativny ramec. John Rawls (1971) vo svojej tedrii
»spravodlivosti ako férovosti“ tvrdi, Ze spravodlivd spolo¢nost’ je taka, ktora
zabezpecuje rovnost’ prileZitosti a kompenzuje znevyhodnenia, ktoré vyplyvaji z narodenia ¢i
spolocenského postavenia.V ramci RCR tento pristup predpoklada, Ze:

. Rozdelenie verejnych zdrojov musi reflektovat’ realne potreby spolo¢nosti,
nie len forméalne principy neutrality.

. Pristup k sluzbiam a infraStruktire musi byt univerzilny, no ziroven

flexibilny — reagovat’ na Specifické vyzvy, ktorym celia rozne socidlne skupiny.
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. Rozpoctovanie ma zabezpecit’ kompenzaciu pre tych, ktori si v horSej
vychodiskovej pozicii, napriklad pre Zeny s malymi det'mi, ktoré Celili preruseniam kariéry a
niz§im déchodkom. (NADACIA PONTIS, 2012)

Aj ked’ su tieto teoretické ramce dolezité, nie st bez obmedzeni. Kritici feministickej
tedrie poukazuju na riziko prili§ tzkeho zamerania na rodové otazky bez kontextualizacie do
SirSieho ramca socialnej spravodlivosti. Ini upozoriiuju, Ze tedrie spravodlivosti — ako napriklad
Rawlsova — sa zameriavaju viac na abstraktné principy nez na Specifikd rodovych nerovnosti.
Problémom modZze byt aj praktickd implementacia — napriklad v krajinach s obmedzenou
kapacitou verejnej spravy alebo nedostatoénymi datami. Preto sa Coraz CastejSie
presadzuje kombinovany a kontextudlne citlivy pristup, ktory integruje viaceré teoretické
vychodiska do jednej analytickej a praktickej schémy (BENERIA ET AL. 2015; NADACIA
PONTIS, 2012).

1.3. Medzinarodné skusenosti s implementaciou RCR

Rodovo citlivé rozpoctovanie (RCR) sa za posledné desatrocia etablovalo ako dolezity
nastroj verejnej politiky, ktory prepdja principy rovnosti, transparentnosti a fiSkéalnej
efektivnosti. Viaceré krajiny 1 medzindrodné organizécie prispeli k jeho rozsireniu,
Standardizacii a aplikacii na ndrodnej 1 regiondlnej Grovni. V tejto kapitole predstavujeme
priklady dobrej praxe a zaroven reflektujeme aktudlny stav implementacie RCR v ramci krajin

OECD - vratane rozdielov medzi narodnou a subnarodnou uroviou.

1.3.1. Lidri v zavadzani rodovo citliveho rozpoctovania

Austrélia bola prvou krajinou na svete, ktora zacala systematicky vyuZzivat rodovo
citlivé rozpoctovanie uz v 80. rokoch 20. storocia. Vytvorenim dokumentu Women's Budget
Statement (1996) nadviazala na predchadzajtce politiky, ako bola National Women's Health
Policy, ¢im vytvorila zéklad pre integraciu rodového hladiska do verejnych vydavkov a
planovania. Tento australsky model sa stal inSpirdciou pre d’alSie Staty, najmid v kontexte
rozvinutych demokracii. (MILLER & AIKEN, 2008)
Medzi najaktivnejie krajiny v oblasti RCR patria aj Svédsko, Norsko a ostatné severské $taty,

ktoré zacali uplatiiovat’ rodovo orientovany pristup v rozpoctoch od 90. rokov. RCR sa tu stal
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sucast’'ou Sirsej stratégie gender mainstreamingu, pricom bol aplikovany najmé v oblastiach ako

zdravotnictvo, Skolstvo, zamestnanost’ a socialna ochrana (BENERfA ET AL. 2015).

Rodova rovnost’ je v tychto krajinadch vnimana ako neoddelitel'né sti¢ast’ dobrej verejnej spravy.
Kanada sa zaradila medzi lidrov RCR v globdlnom meradle vd’aka svojej dosledne;j

aplikacii rodovo citlivej analyzy (GBA+) a pravidelnému Skoleniu verejnych zamestnancov na

vsetkych urovniach. Jej dlhodoby zavizok k rovnosti prispel k Sireniu tohto pristupu v ramci

medzindrodnych organizacii (FREDMAN, 2016).

1.3.2. Uloha medzindarodnych organizdcii v podpore RCR

UN Women a Organizacia Spojenych narodov patria medzi hlavné globalne aktérky
podporujice RCR najméd v rozvojovych krajinach.UZz od zaciatku 21. storocia vyvijaju
metodiky, poskytuju technicki pomoc a $kolenia, pricom sa zameriavaji na zlepSenie pristupu
zien k verejnym politikdm a zdrojom (UN WOMEN, 2020).

OECD zohrala z4sadnu tlohu pri Standardizacii a rozSireni RCR v ramci vyspelych
krajin. Vytvorenim usmerneni a analytickych rdmcov pomaha ¢lenskym Stitom integrovat
rodové hladisko do verejného finanéného manazmentu (OECD, 2014, 2023). Najnovsia sprava

OECD (2023) poskytuje dolezity prehl'ad o stave RCR v 38 krajinach.

1.3.3. Implementdcia RCR v krajinach OECD

Sprava OECD (2023) uvadza, ze v roku 2022 bolo RCR oficialne implementované v 23
z 38 krajin OECD, ¢o predstavuje 61 % ¢lenskych Statov. V roku 2016 to bolo len 35 %, ¢o
poukazuje na vyrazny narast zaujmu o aplikdciu tohto nastroja. OECD zaroven v analyze
rozliSuje urovne, na ktorych je RCR aplikované.

A. Krajiny s inStitucionalizovanym RCR na vsetkych urovniach (nérodna +
regionalna + miestna)

. Rakusko — ako jedna z mala krajin ma RCR zakotvené v ustave (od roku 2009).
Kazdé ministerstvo a verejny organ je povinny definovat rodové ciele a implementovat’ ich
prostrednictvom programového rozpoctovania. Tento pristup sa uplatiiuje aj na urovni

spolkovych krajin a miest, napr. Vieden ma vlastné rodovo citlivé participativne rozpocty.
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. Kanada — uplatfiuje tzv. GBA+ (Gender-Based Analysis Plus?) na vsetkych
urovniach. Federdlne ministerstva st povinné vykondvat rodovu analyzu pri kazdom navrhu
politiky alebo vydavku. Provincie ako Ontario ¢i Quebec zaroven zavadzaju vlastné GBA+
nastroje v regionalnom planovani.

. Island — v roku 2009 prijal narodny plan RCR a postupne rozsiril rodovo
orientované rozpoctovanie aj na miestnu uroveil. Mnohé obce, napriklad Reykjavik, vyuzivaja
participativne nastroje zohl'adiiujuce potreby roznych rodovych skupin.

B. Krajiny so silnou praxou na subnarodnej urovni (regionalnej/miestnej)

. Spanielsko — aj ked RCR nie je zakonnou povinnostou v celom
State, Andaltizia je zndma svojou pokrocilou praxou rodovo citlivého rozpoctovania, vratane
metodickych priruciek a Skoleni pre verejnych zamestnancov. Podobné iniciativy existuju aj v
Katalansku a Valencii.

. Norsko — uplatiiuje rodovy mainstreaming ako sucast’ narodnej stratégie a
poskytuje granty obciam na vypracovanie rodovo spravodlivych planov. Mesta ako Bergen a
Oslo vypracovali vlastné metodiky rodovej analyzy vydavkov.

. Svajéiarsko — nema centralnu politiku RCR, ale niektoré kantony napr. Bazile;j,
Zeneva aktivne implementuja rodovo orientované analyzy a $kolenia. Zeneva navyse realizuje
pravidelné hodnotenia rozpoctu z pohl'adu rovnosti.

. Finsko — na narodnej trovni RCR zatial’ nie je povinné, ale mestd ako Helsinki
a Tampere pilotuji vlastné programy na rodovo citlivil analyzu vydavkov v oblastiach ako
doprava, skolstvo a socialne sluzby.

. Belgicko — ma legislativne ukotvené RCR na federalnej Grovni, no realny posun
nastal najmé v regionoch ako Flamsko, kde vznikli rodové analyzy regiondlnych investi¢nych
planov a Skolské rozpocty s dérazom na rovnost’ pristupu.

C. Dal3ie krajiny s inovativnymi projektmi na miestnej arovni

2 Gender-Based Analysis Plus (GBA+) je analyticky nastroj, ktory hodnoti dopady politik,
programov a projektov na rozne skupiny obyvatel'stva z hl'adiska rodovych a d’alSich faktorov,
ako su rasa, etnicky povod, prijem a iné, aby sa zabezpecila rovnost’ a spravodlivost’ vo verejnej

sprave a politike.
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. Nemecko — v niektorych mestach ako Berlin, Hamburg alebo Freiburg sa
realizujii projekty participativneho rozpoctovania s rodovym doérazom. Mesto Freiburg
zverejiiuje tzv. ,,Gender Budget Reports* kazdé dva roky.

. Taliansko — napriek absencii centralnej stratégie RCR, mesta ako Bologna, Turin
alebo Mildno vytvaraju vlastné nastroje na zber rodovo disaggregovanych udajov o sluzbach a
vydavkoch.

. Francuzsko — mesto Grenoble patri medzi lidrov RCR, pricom kazdoro¢ne
zverejiiuje rodovu analyzu rozpoctu. Podobny pristup vyuziva aj Pariz v rdmci rovnosti pristupu
k mestskym priestorom a infraStruktuare.

Graf 1 Gender Budgeting in OECD Countries
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Zdroj graf 1: OECD. Gender Budgeting in OECD Countries 2023. Paris: OECD
Publishing, 2023. s. 11. DOI: https://doi.org/10.1787/647d546b-en.
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Graf ¢.1. znazornuje tri zakladné kategorie:
I.  Krajiny, ktoré implementovali rodovo citlivé rozpoc¢tovanie (tmavomodra farba),
II.  Krajiny, ktoré planuju implementéaciu (modra),

II.  Krajiny, ktoré o tejto moznosti diskutujt alebo ju aktivne zvazuju (bledomodra).

Jednym =z dolezitych aspektov pri hodnoteni implementicie rodovo citlivého
rozpoc¢tovania (RCR) v medzindrodnom kontexte je rozliSenie podl'a irovne verejnej spravy.
RCR moze byt implementované na ndrodnej, regionalnej alebo miestnej tirovni — a kazda z
tychto irovni ma svoje Specifika, nastroje aj vyzvy. OECD vo svojej najnovsej sprave poukazuje
na to, ze viacuroviova koordinacia je casto kI'ic¢om k uspesnej a udrzatel'nej aplikacii rodovo
spravodlivych rozpoctovych opatreni (OECD, 2023).

A. Nérodna Groven

Niektoré krajiny, ako napriklad Belgicko, uplatiiuji rodovo citlivé rozpoctovanie
vyluéne na centrdlnej urovni. V tychto pripadoch je integracia rodovej rovnosti zabezpecena
legislativou alebo vladnymi stratégiami, ktoré sa priamo vzt'ahuju na Statny rozpocet. Napriklad
Belgicko mé od roku 2007 legislativny ramec, ktory vyzaduje, aby vSetky federalne rozpocty
presli rodovou analyzou (EIGE, 2020).

B. Viactroviové riadenie — kombindcia narodnej, regionalnej a miestnej urovne

V  krajinich ako Rakusko, Spanielsko, Kanada ¢i Island je  RCR aplikované na
viacerych trovniach. Rakusko je unikatne tym, Ze méd RCR zakotvené priamo v Ustave (od roku
2009), ¢o zavézuje nielen narodnu, ale aj regionalnu a miestnu spravu k uplatiiovaniu rodovej
rovnosti vo verejnych financiach (BUDLENDER; HEWITT, 2002). V Kanade sa rodovo citliva
analyza (GBA+) stala Standardom pri priprave vladnych politik, a zaroven niektoré provincie,
ako Quebec a Ontario, vypracovali vlastné modely rodovo zameraného rozpoctovania
(MILLER; AIKEN, 2008).

C. Subnarodna alebo experimentalna Groven

V §tatoch ako Svajéiarsko, Taliansko, Nemecko alebo Izrael zatial’ neexistuje narodna
stratégia RCR, ale vybrané regiony alebo mestd realizuju vlastné projekty a iniciativy. V
Svajéiarsku napriklad niekolko kantonov testovalo rodovo citlivé pristupy v oblastiach ako

mestskéa doprava alebo socialne sluzby.
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V Nemecku mestd ako Bonn a Freiburg zavadzaju rodové aspekty do participativnych
rozpoctov s cielom zvysit’ dostupnost’ sluzieb pre zeny a znevyhodnené skupiny (UN WOMEN,
2020). Tieto ,,zdola vznikajuce* iniciativy ¢asto vznikaju v spolupraci s neziskovym sektorom
alebo akademickou obcou.

Pre Slovensku republiku, kde nie je rodovo citlivé rozpoctovanie legislativne zakotvené,
mdzu miestne a regiondlne samospravy zavadzat’ pilotné projekty, ktoré prinesu nové data,
praktické skusenosti a motivaciu pre Statnu politiku. Pripad Bratislavského samospravneho
kraja, ktory zatial’ nepracuje so systematickou rodovou analyzou, ukazuje, ze prave subnarodna
iniciativa mdze byt Startovacim bodom na ceste k systémovej zmene.

Z grafu ¢.1. je zrejmé, ze najvacsi pokrok v insStitucionalizacii RCR dosiahli krajiny
ako Rakuisko, Island, Spanielsko, Kanada a Korejska republika, kde existuju pravne alebo
programové zavizky aplikovat’ rodové hl'adisko pri tvorbe, realizacii a hodnoteni verejnych
vydavkov. Naopak, Slovensko sa zatial nachadza medzi krajinami, ktoré neimplementovali
RCR na ziadnej trovni. Tento stav potvrdzuje aj zistenia v ramci tejto diplomovej prace, kde sa
ukazalo, ze v pripade Bratislavského samospravneho kraja absentuju systematické nastroje pre
uplatiiovanie rodovej perspektivy v rozpocte.

1.3.4. Pilotné projekty na urovni miest a regionov

V ramci overovania praktickej uplatnitel'nosti principov rodovo citlivého rozpoctovania
(RCR) povazujeme pilotné projekty za mimoriadne vhodny a efektivny ndstroj. Ich vyznam
spociva v moznosti otestovat’ metodické pristupy a zhodnotit’ ich implementa¢nu efektivnost’
eSte pred ploSnym zavedenim do rozpoctovych politik na regionalnej ¢i nadrodnej tirovni. Pilotné
projekty zaroven umoziuju lepSie porozumiet’ miestnemu kontextu, zapojit’ SirSie spektrum
aktérov a cielene nastavit’ hodnotenie vydavkovych opatreni z hl'adiska ich dopadu na rdzne
rodové skupiny.

Skusenosti zo Slovenska i zahrani¢ia potvrdzuju, Ze prave pilotné iniciativy dokazu
odhalit’ Specifikd jednotlivych oblasti verejnej spravy a vytvorit podklady pre tvorbu
praktickych manudlov, metodickych ramcov a Skoleni. Zarovenl mozu sluzit’ ako zaklad pre
budice Skalovanie dobrej praxe do dalSich uzemnych celkov ¢i sektorov. Vyznamnym
aspektom je aj posilnenie participacie obyvatel'stva na rozpoctovych procesoch, ¢im sa zvySuje

transparentnost’ a dovera vo verejnu spravu (UN WOMEN, 2020; OECD, 2023).
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V slovenskom kontexte evidujeme niekol’ko inSpirativnych prikladov. Mesto Bratislava
v spolupraci s mimovladnou organizaciou EsFem v roku 2019 realizovalo analyzu vydavkov na
verejné priestory z pohladu rodovej inklazie. V rdmci projektu sa skamali napriklad
bezpecnostné parametre nocnej verejnej dopravy, pristupnost’ pre rodi¢ov s malymi detmi ¢i
kvalita osvetlenia a mestského mobilidru. Zistenia ukdzali rozdielne sposoby vyuzivania
verejného priestoru muzmi a zenami, ¢o bolo nasledne reflektované v ndvrhoch urbanistickych
opatreni (Genderovy informacny portal, 2012). V meste Trnava bola v roku 2020 testovana
aplikacia rodovych ukazovatel'ov v oblasti Skolstva, pricom sa zohl'adiiovali pocty pedagogov
a pedagogiciek, Specifika vyucby STEM predmetov u chlapcov a dievcat, ako aj dostupnost’
Skolskych klubov ako doplnkového nastroja podpory zamestnanych rodicov. Cielom bolo
ziskat’" daje, ktoré by pomohli cielenejSie planovat rozpoctové vydavky v Skolskych
zariadeniach.

Zahrani¢né priklady ponukaju eSte komplexnejsi obraz. Mesto Vieden patri medzi lidrov
v oblasti RCR — od roku 2005 je rodova rovnost’ systematicky integrovana do vsetkych oblasti
mestskej politiky. Kazdy urad ma povinnost’ definovat’ minimélne jeden vydavkovy ciel’ s
dorazom na rovnost medzi muzmi a Zenami. Tento model bol opakovane odporti¢any ako
referen¢ny priklad v analyzach OECD (OECD, 2023). V Barcelone boli participativne rozpocty
doplnené o prvky rodovej edukécie obcanov. Prostrednictvom Skoleni ziskali obyvatelia
nastroje na identifikovanie rodovych dopadov navrhov, vdaka ¢omu doslo k vyraznejSiemu
zastupeniu projektov zameranych na oblast’ starostlivosti, rovného pristupu k vzdelaniu a
socialnych sluzieb (EIGE, 2023). Zvlast pozoruhodny je pripad Reykjaviku, kde boli do
vsetkych rozpoctovych kapitol zavedené rodovo Specifické vykonnostné ukazovatele. Tento
systém umoziuje sledovat’, aka Cast’ verejnych financii smeruje na sluzby vyuzivané najmi
Zzenami alebo muzmi, a tieto vystupy su verejne publikované, ¢im sa vyrazne zvysuje
informovanost’ a moznost spétnej vizby od ob¢anov (UNDP, 2016).

Na zaklade tychto prikladov mozno konstatovat’, ze pilotné projekty zohravaju kl'acova
ulohu pri zavadzani RCR. Okrem testovania metodiky umoznuju aj budovanie institucionalnej
kapacity, posilnenie participacie a vytvaranie datovych zékladni pre dlhodobé hodnotenie
dopadov verejnych politik. Ich systematickd podpora by preto mala byt siastou narodnej

stratégie implementacie rodovo citlivého rozpoctovania.
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Tabul’ka 2 Porovnanie pilotnych projektov v ramci RCR

Oblast’ Kracovy
Lokalita Ciel’ projektu Financovanie
zamerania pristup
Upravy
o o Miestny
Zohl'adnenie Verejné verejnych 5
. dovvch potrieb pri ) ) rozpocet +
Bratislava | F0¢0Vych potreb pri priestory, priestorov na
tvorbe verejnych » . spolupraca s
priestorov mobilita zaklade potrieb MVO
Zien
Analyza . Zohl'adnenie
Skolstvo, ‘ .
rodovych aspektov ‘ rozdielov v Miestny
Trnava vzdelavacie
vo financovani potrebach deti a rozpocet
sluzby
Skolstva pedagogov
Institucionalizécia Celomestské Povinné Mestsky
Vieden RCR v celej politiky a rodové ciele pre rozpocet +
mestskej sprave rozpocty kazdé oddelenie | federdlne fondy
o . Vicsie
Participativne Sociéalne o
zapojenie Mestsky
rozpocty so sluzby, ,
Barcelona . obcanov a rodovo | rozpocet + EU
zameranim na vzdelavanie, '
‘ orientovanych fondy
rodovi rovnost’ starostlivost’ _
projektov
Zavedenie Zverejiiovanie
Cely Mestsky
meratel'nych ukazovatel'ov a
Reykjavik rozpoctovy ) ) rozpocet +
rodovych posilnenie .
cyklus ‘ externi experti
ukazovatelov v RCR transparentnosti

Zdroj tabul’ka 2 : Vlastné spracovanie podl'a UN WOMEN (2010), OECD (2023), EIGE
(2023), MILLER a AIKEN (2008).
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Porovnanie vybranych pilotnych projektov z oblasti rodovo citlivého rozpoctovania
(RCR), ktoré sme spracovali na zdklade medzinarodnych metodickych dokumentov a
dostupnych prikladov z praxe, poukazuje na réznorodost’ pristupov a cielov v jednotlivych
lokalitach. Zaroven umoziuje identifikovat’ spolocné prvky uspesnych iniciativ, ako aj rozdiely
v miere inStitucionalizécie, participacie a integracie rodovej rovnosti do rozpoctovych procesov.
PredloZena tabul’ka ¢.2 poskytuje prehl'ad o tom, ako konkrétne mestd v Europe — a v mense;j
miere aj slovenské samospravy — pristupuji k RCR v pilotnej faze.

V Bratislave bol projekt zamerany predovsetkym na Upravu verejnych priestorov s
cielom zvysit ich inkluzivnost’ a bezpecnost’ z pohl'adu rodovych potrieb. V ramci spoluprace
medzi mestom a mimovladdnou organizaciou EsFem sa realizovala kvalitativna analyza
vnimania verejnych priestranstiev Zenami a muzmi, najméd pokial ide o ich dostupnost,
osvetlenie ¢i mobilidr. Na zéklade vysledkov boli navrhnuté upravy, ktoré reflektovali potreby
zien ako castejSich pouzivateliek verejnej dopravy, matiek s detmi ¢i senioriek, ktoré sa v
priestore pohybuju odlisne ako muzi. Projekt bol financovany z mestského rozpoctu a bol prvym
krokom k aplikacii rodovej optiky do tizemného planovania.

Pilotné aktivity v Trnave sa ststredili na oblast’ Skolstva, konkrétne na analyzu vydavkov
na zakladné Skoly z rodového hladiska. Pri tvorbe rozpoctu boli skimané rozdiely v potrebach
ziakov a ziaCok, zohl'adiioval sa napriklad podiel ucitelieck v STEM predmetoch, ¢i dostupnost’
mimoskolskych aktivit pre r6zne skupiny deti. Cielom bolo vytvorit’ predpoklady pre rovny
pristup ku vzdelavaniu, a tym aj podporit’ dlhodobé ekonomické a socidlne Sance dievcat.
Projekt bol realizovany v ramci rozpoc¢tu mesta, bez externého financovania.

Vieden predstavuje priklad systematickej a dlhodobej aplikacie RCR, ktora presahuje
ramec pilotného pristupu. Od roku 2005 st vsetky oddelenia mestskej spravy povinné
identifikovat’ aspoil jeden ciel’ rozpoctovej politiky s priamym vztahom k rodovej rovnosti.
Tento zévdzok je inStituciondlne ukotveny a sucastou kazdoro¢ného planovania a
vyhodnocovania rozpoctu. Vieden vyuziva kombinaciu mestskych a federalnych zdrojov a patri
k najcitovanej$im prikladom dobrej praxe v §tidiach OECD a UN Women (UN WOMEN, 2010;
OECD, 2023).
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Barcelona zvolila participativny pristup, v ramci ktorého boli ob¢ania zapojeni nielen do
navrhu rozpoctovych priorit, ale zaroven Skoleni v oblasti identifikacie rodovych dosledkov
verejnych vydavkov. Tento spdsob umoznil va¢siu inkluziu a viedol k vysSiemu poctu projektov
zameranych na socidlnu starostlivost’, podporu rodin a zraniteI'nych skupin. Rozpocet bol
financovany z kombinacie mestskych a eurdpskych zdrojov a projekt sa stal prikladom pre
d’alsie Spanielske mestad (EIGE, 2023).

Reykjavik, ako hlavné mesto Islandu, pristipil k RCR prostrednictvom zavedenia
kvantitativnych vykonnostnych ukazovatel'ov s rodovym zameranim. Rozpoctové programy st
priebezne vyhodnocované z hl'adiska ich dopadu na zeny a muzov, pricom tieto vysledky st
pravidelne publikované v podobe verejnych sprav. Tento model vyrazne prispel k zvySeniu
transparentnosti a zapojeniu odbornej i laickej verejnosti do hodnotenia verejnych vydavkov
(UNDP, 2016).

Vsetky analyzované projekty ukazuju, Ze pilotné iniciativy maji potencial fungovat’ ako
laboratorium pre nové pristupy k verejnému rozpoctovaniu. Ich spolo¢nym menovatelom je
zohladnenie rodovej perspektivy pri rozhodovani o vydavkoch, hoci rozsah a forma
implementécie sa vyrazne liSia. Zatial’ ¢o slovenské projekty su skor jednorazové a obmedzené
na konkrétne sektory, zahrani¢né priklady predstavuju komplexnejsie a dlhodobo udrzatelné
stratégie.

Porovnanim tychto pripadov sme ziskali rdmec na hodnotenie Grovne pripravenosti
slovenskych samosprav implementovat RCR, priCom Bratislavsky samospravny kraj sa v
sucasnosti nachadza skor na Grovni tzv. "gender sensitive budgeting" — teda rozpoctovania, ktoré
si uvedomuje existenciu rozdielov, ale nevyvija systematické usilie o ich odstranenie. Aby sa
Slovensko a jeho regiény posunuli blizSie ku konceptu "gender responsive budgeting", je
nevyhnutné prejst’ od ad hoc pristupov k strategickému rdmcu, ktory integruje rodovi rovnost’

do vsetkych faz rozpoctového cyklu — od planovania az po hodnotenie.
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1.4. Rodovo citlivé rozpoctovanie v Slovenskej republike

Rodovo citlivé rozpo€tovanie (RCR) na Slovensku predstavuje koncept, ktory sa do
verejného diskurzu a politickych opatreni dostava len postupne. Na rozdiel od krajin ako
Svédsko, Kanada ¢&i Australia, kde sa RCR stalo integralnou sii¢astou verejného finanéného
manazmentu a nastrojom na presadzovanie rovnosti medzi zenami a muzmi, Slovensko sa v
tomto smere stdle nachddza v pociatoCnej faze. Zavadzanie RCR prebiecha prevazne
prostrednictvom pilotnych iniciativ, vyskumnych projektov a odporacani odbornych
organizacii, pricom institucionalna podpora a legislativne zakotvenie zostavaju limitované.

ZvySeny zéujem o aplikdciu rodovych principov vo verejnej politike mozno na
Slovensku pozorovat' od roku 2010, ked’ sa téma rodovej rovnosti zacala vyraznejSie
presadzovat’ v ndrodnych stratégiach, ako aj v ramci plnenia medzinarodnych zavazkov.
Napriek tomuto vyvoju zostdva RCR ako konkrétny analyticky a planovaci nastroj na okraji
zaujmu vicsiny inStitacii. Pri¢inou je najmé nizka miera odborného povedomia, absencia
pravneho ramca a nedostatok dostupnych rodovo disaggregovanych dat, ktoré st zakladnym
predpokladom efektivneho uplatiiovania RCR.

Vyznamnym dokumentom, ktory tematizuje rodovli rovnost’ v podmienkach Slovenska,
je Stratégia rovnosti Zien a muzov na roky 2021 — 2027, schvalena vladou Slovenskej republiky.
Hoci sa v nej pojem RCR vyslovne nevyskytuje ako samostatnd kapitola, koncept rodovo
citlivého pristupu sa v dokumente objavuje implicitne — najmd v castiach tykajucich sa
ekonomickej rovnosti, socidlnych sluzieb, pristupu k zdraviu a vzdeldvaniu, a rovnosti
prilezitosti v rozhodovacich procesoch. V kontexte verejnych financii vSak stratégia ostava len
na urovni v§eobecnych odporti¢ani a absentuje zavédzny plan implementéacie rodovej perspektivy
do rozpoctového cyklu.

Prvé konkrétne kroky smerom k zavedeniu RCR boli realizované najmd na trovni
neziskového sektora, vyskumnych organizécii a niektorych samosprav. Tieto iniciativy zahfiiali
napriklad Skolenia pre zamestnancov verejnej spravy, analyzy vydavkov z rodového hl'adiska a
verejné diskusie o spravodlivosti vo verejnych rozpoctoch. Vyznamnu Ulohu zohrali aj
mimovladne organizécie, ktoré sa snazili preniest odborné koncepty do praktickej roviny

prostrednictvom projektov v oblasti Skolstva, verejného priestoru ¢i socialnej politiky.
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Celkovo mozno konstatovat, ze Slovensko sice formdlne uznava vyznam rodovej
rovnosti, no jej integracia do rozpoc¢tovych procesov prebieha zatial’ fragmentarne. Absentuje
komplexny ramec, ktory by zabezpecil jednotné metodické postupy, institucionalnu koordinaciu
a legislativnu podporu. Prave tieto komponenty st podl'a odporti¢ani OECD (2023), UN Women
(2020) a EIGE (2023) kl'uicové pre to, aby sa rodovo citlivé rozpoctovanie stalo udrzatelnou

sucastou verejného riadenia.

1.4.1. Institucie a organizdcie, ktoré sa podielaju na implementovani RCR

Rodovo citlivé rozpoctovanie (RCR) na Slovensku nie je zatial inStitucionalizované ako
systematické politika verejného financovania, no viaceré verejné institiicie a organizacie uz
podnikli prvé kroky smerom k jeho aplikacii. Tieto aktivity maji zatial prevaZzne pilotny
charakter, ale predstavuju dolezit¢ vyvojové body v smerovani k zavadzaniu RCR ako
Standardného nastroja spravy veci verejnych.

A. Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny (MPSVR SR) je Gstrednym organom S$tatnej
spravy pre oblast’ rodovej rovnosti. V rdmci ministerstva posobi Odbor rodovej rovnosti a
rovnosti prilezitosti, ktory sa podiel'a na realizacii Narodnej stratégie rodovej rovnosti na roky
2021 —2027. Téato stratégia vyslovne odporuca ,,zvazit vyuzitie rodovo citlivého rozpoctovania
ako nastroja na eliminaciu rodovych nerovnosti vo verejnych politikach* (MPSVR SR, 2021).

Sucastou ministerstva je aj Institit rodovej rovnosti, ktory sa venuje analytickej ¢innosti,
vzdeldvaniu a zberu udajov suvisiacich s rodovou rovnostou. Tento inStitit v minulosti
realizoval niekolko rodovych dopadovych analyz verejnych politik, ktoré predstavuja
metodicky zaklad pre budicu aplikdciu RCR — najmai v oblastiach trhu prace, rodovej rovnosti
v zamestnani a pristupu k verejnym sluzbam.

B. Slovensky vybor pre rodovu rovnost’

Slovensky vybor pre rodovu rovnost,, pdsobiaci pri MPSVR od 90. rokov, je dolezitou
poradnou platformou pre tvorbu a hodnotenie politik tykajacich sa rovnosti medzi Zzenami a

muzmi.
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Vybor zdruzuje odbornikov a odbornicky z verejnej spravy, akademickej sféry,
obcianskej spolo¢nosti a socidlnych partnerov. Hoci sa primarne nevenuje RCR, podporuje
legislativne a inStitucionalne kroky, ktoré st nevyhnutné pre jeho implementaciu. V minulosti
sa vybor opakovane vyjadril za potrebu posilnit’ analytické nastroje a zber udajov o rodovej
rovnosti — ¢o st zakladné predpoklady pre efektivne rodovo citlivé rozpoctovanie.

C. Miestne samospravy

Na trovni samosprav vznikaju prvé iniciativy, ktoré sa pokuSaji integrovat’ rodové
hl'adisko do rozpoctovych procesov. Medzi najaktivnejSie mesta v tejto oblasti patria Bratislava,
Kosice, Nitra, ako aj niektoré menSie obce v zdpadnej Casti Slovenska, ktoré vyuzivaja
participativne pristupy pri pldnovani rozpoc¢tu. Mesto Bratislava sa v minulosti zapojilo do
pilotného projektu zameraného na analyzu rodového dopadu mestskych rozpoctov,
realizovaného v spolupraci s neziskovymi organizaciami a akademickymi partnermi z Fakulty
socialnych a ekonomickych vied UK. Analyza sa ststredila na vplyv rozpoctu na rézne skupiny
zien, najméd v oblastiach verejnej dopravy, predSkolskych zariadeni a socidlnych sluzieb.
Zistenia poukdazali na to, Ze zeny ako hlavné uzivatel’ky viacerych typov sluzieb pocituja
dopady rozpoctovych Skrtov intenzivnejSie nez muzi. V KoSiciach a Nitre sa uskutocnili
diskusie v ramci mestskych zastupitel'stiev 0 moznostiach zahrnutia rodovych aspektov pri
investicnych rozhodnutiach — napriklad pri vystavbe Sportovej infrastruktiry, bezpecnosti
verejnych priestorov alebo dostupnosti opatrovatel'skych sluzieb. Tieto diskusie sice zatial
neviedli k systematickému uplatiiovaniu rodovo citlivého rozpoctovania, no predstavuja
dolezity prvy krok k zvyseniu povedomia.

D. MensSie samospravy

Pozoruhodné su aj aktivity niektorych mensich miest a obci — napr. Senec, Pezinok,
Zvolen — ktoré sa zapdjaji do programov zameranych na inkluzivne planovanie verejnych
politik. Tieto iniciativy vznikaji naj€astejSie v spolupraci s mimovladnymi organiziciami, ako
je Institut pre vyskum prace a rodiny (IVPR), ktory ponuka konzultacie a Skolenia o rodovych

dopadoch verejnych rozhodnuti.
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Zameriavaju sa predovSetkym na zvySenie dostupnosti sluzieb pre zeny v oblasti
starostlivosti o deti, seniorov a dopravy, ktoré patria medzi najCastejSie oblasti s rodovym
dopadom. Aj ked’ Slovensko zatial nema centrdlne koordinovany ramec pre implementaciu
RCR, viaceré¢ inStiticie a samospravy ukazuju, ze existuje redlny potencial pre jeho budice
roz§irenie. Dolezitym predpokladom bude jednak politicka vola, ale aj prepojenie verejnej
spravy s akademickou a obcianskou sférou, ktoré umozni vytvarat' prakticky vyuzitelné a

metodicky ukotvené modely RCR na lokélnej i narodnej tirovni.

1.4.2. Vyzvy a prekazky pri implementacii RCR na Slovensku

Jednym z najzasadnejSich problémov, s ktorymi sa miestne samospravy a verejné
inStitacie na Slovensku stretdvaju pri zavadzani rodovo citlivého rozpoctovania (RCR), je
nedostatok odbornych kapacit a chybajice systematické vzdelavanie zamestnancov verejnej
spravy. Z vyskumov a praktickych skusenosti vyplyva, Ze vel’ka ¢ast’ iradnikov nema adekvatne
znalosti o praktickom vyzname rodovej rovnosti, ani o metodikach, ktoré by umoznili efektivne
integrovat’ rodové hl'adisko do rozpoctového cyklu. RCR je tak casto vnimané len ako formalny
doplnok, nie ako nastroj zvySovania efektivnosti a spravodlivosti verejnych politik.

Tento stav je eSte zreteI'nejsi na rovni samosprav, kde odborni zamestnanci celia
vysokej administrativnej zatazi, nizkej motivacii k dalSiemu vzdelavaniu a nedostatku
dostupnych metodickych priruciek v slovenskom jazyku. Na rozdiel od zahranicia, kde kvalitné
Skolenia (napr. syst¢tm GBA+ v Kanade) a medziodborové timy tvoria zaklad uspechu,
Slovensko zaostava. Hoci Narodna stratégia rodovej rovnosti 2021 — 2027 poukazuje na potrebu
budovania kapacit, absentuje konkrétny plan ich realiz4cie a financovania ( MPSVR SR, 2021).

Délezitym obmedzenim je aj nedostatocnd politickd vola. Hoci je rodova rovnost
sucastou strategickych dokumentov, Casto zostdva okrajovou témou, bez realnej podpory zo
strany politickych predstavitelov. RCR byva v niektorych pripadoch vnimané ako ideologicky
zatazeny alebo technokraticky koncept. V krajinach ako Svédsko &i Rakusko sa viak ukazuje,

ze prave politicka jednota a legislativna opora st klI'icové pre uspesnu realizaciu tychto politik.
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S tym zko stvisi aj nizka angazovanost’ verejnosti. Rodova rovnost’ ako hodnota nie je
na Slovensku vnimana ako aktudlna potreba, najmi v kontexte rozpoctovania. Mnohi ob¢ania
nerozumeji vyznamu RCR, nevidia jeho praktické dopady, alebo ho povazuju za zbyto¢ny. To
nasledne vedie k pasivite a nizSiemu tlaku na verejné institicie, aby sa tejto téme venovali.
Dalsou prekazkou je absencia zavdzného pravneho ramca, ktory by verejnym institicidm
nariadoval povinné zohl'adiiovanie rodového aspektu pri planovani, realizécii a hodnoteni
vydavkov. RCR je sice odporucané viacerymi stratégiami, no jeho aplikdcia nie je zdkonne
vyzadovand, a preto ostdva dobrovolnd a zavisla od individualnej iniciativy. Napokon,
vyznamnym problémom je nedostatok rodovo disaggregovanych udajov, ktoré su zdkladnym
predpokladom kvalitnej analyzy dopadov verejnych vydavkov. Slovensko disponuje len
obmedzenym mnozstvom dat rozdelenych podla pohlavia, pricom ich prepojenie s d’alSimi
premennymi (vek, prijem, zdravotny stav) je takmer nulové. Bez tychto informacii je RCR
prakticky nefunk¢né, pretoze nie je mozné sledovat’ skuto¢ny dopad verejnych opatreni na r6zne
skupiny obyvatel'stva.

Ak mé byt RCR na Slovensku tispesne implementovang, je nevyhnutné:

. vybudovat’ systém odborného vzdelavania a metodickej podpory,
. posilnit’ legislativne ukotvenie principov RCR,

. zabezpecit’ dostupnost’ kvalitnych, rodovo rozliSenych dat,

. motivovat’ politickych aktérov k aktivnejSiemu pristupu,

. a zvysit ucast’ verejnosti v rozpoctovych procesoch.

Iba komplexny a koordinovany pristup k tymto oblastiam méze zabezpecit, Ze rodova
rovnost’ sa stane nielen deklarovanou hodnotou, ale aj prakticky uplatiovanym principom vo

verejnych financiach.
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2. Ciel’ prace

Hlavnym ciel'om tejto diplomovej prace je preskimat’ mieru a sposob, akym st principy
rodovo citlivého rozpoc¢tovania (RCR) zohl'adilované v rozpoctovej politike Bratislavského
samospravneho kraja (BSK). Zameriavame sa najmé na to, do akej miery alokécia verejnych
financii reflektuje Specifické potreby zien a muzov a ¢i rozpoctové nastroje prispievaju k
znizovaniu existujucich rodovych nerovnosti.

V sulade s tymto ciel'om si kladieme tri hlavné vyskumné otazky:
A. Su v rozpocte zahrnuté programy, ktoré st cielené Specificky na zeny alebo muzov?
B. Maju rozpoctové vydavky rodovy charakter, a ak ano, akym sposobom ovplyviiuju rozne

skupiny obyvatel'stva?

C. Existuju v rozpo¢tovom financovani nerovnosti medzi muzmi a zenami, a ak 4no, aké st ich

pri¢iny a dosledky?

2.1. Ciastkové ciele prace

Na zaklade vysSie uvedeného vyskumného zdmeru sme si stanovili niekolko
Ciastkovych cielov, ktoré slizia na konkrétnejSie operacionalizovanie skiimania miery a
spdsobu uplatiiovania principov rodovo citlivého rozpoctovania (RCR) v podmienkach
Bratislavského samospravneho kraja (BSK).

V prvom rade sa sustred’'ujeme na analyzu verejnych vydavkov v oblastiach, ako s
vzdeldvanie, zdravotnictvo, socidlne zabezpecenie, kultira, Sport a doprava. Nasim cielom je
zistit, ¢i a v akej miere tieto vydavky prispievaju k zmierfiovaniu rodovych rozdielov, alebo
naopak, ¢i dochadza k ich prehlbovaniu v désledku absencie rodového hladiska v rozpoctovom
planovani. Zarovenl posudzujeme, ¢i su potreby roznych rodovych skupin (napr. zZeny, muzi,
rodicia, seniori) zohl'adilované v rozpoctovych prioritach a alokécich.

Osobitni  pozornost’ venujeme existencii a financovaniu konkrétnych opatreni
zameranych na vyrovnavanie rodovych nerovnosti — ako st napriklad programy na podporu
dievcat v technickych a prirodovednych odboroch, iniciativy na podporu muzov v starostlivych

profesiach, ako aj preventivne opatrenia v oblasti zdravia, ktoré zohl'adiuju biologické a
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socialne Specifika jednotlivych skupin obyvatel'stva. V tomto kontexte hodnotime aj
rozpoc¢tovu podporu pre opatrenia v oblasti starostlivosti — predovsetkym s ohl'adom na vysSie
riziko chudoby u zien v dochodkovom veku, ako aj na vyznam starostlivosti ako doménu prace,
ktoru vo vicsine vykonavaju zeny.

Dal§im ciel'om je identifikovat’ priestor pre navrh systémovych odportéani pre tvorbu a
implementéaciu rozpoctu na tirovni regionalnej samospravy. Snazime sa vytvorit’ ndvrh opatreni,
ktoré by mohli prispiet’ k zavadzaniu rodového hl'adiska vo vSetkych fazach rozpoctového cyklu
— od planovania, cez realizaciu, az po hodnotenie dopadov a monitoring.

Zaroven si kladieme za ciel prispiet’ k odbornej diskusii o RCR ako inovativnom néstroji
verejnej spravy. Opierame sa pritom o medzinarodné skusenosti z krajin, ktoré uz maju s
implementéaciou rodovo citlivého rozpoétovania dlhodobu skiisenost’ (napr. Rakusko, Svédsko,
Kanada) a cerpame z metodickych rdmcov organizacii ako OECD (2023), UN Women (2020)
¢i EIGE (2023). Tieto priklady vyuzivame na formuldciu zaverov o moznosti aplikécie
podobnych nastrojov v slovenskych podmienkach.

Napokon, v ramci prace identifikujeme oblasti s najvacSim potencidlom na zlepSenie a
poskytujeme odportcania pre budtci vyskum. Cielom je pripravit’ podklady pre vytvorenie
ucelenej metodiky hodnotenia RCR, ktora by bola vyuziteI'na v d’alSich regionoch Slovenska a
mohla by sluzit’ ako opora pri rozvoji regionalnych a lokalnych politik v oblasti rodove;j

rovnosti.
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3. Metodika prace a metody skumania

Vyskumna stratégia tejto diplomovej prace je postavena na kombinovanom vyskumnom
pristupe, ktory spaja kvantitativne a kvalitativne metddy. Tento pristup bol zvoleny s ohl'adom
na komplexnost’ skimanej témy — rodovo citlivé rozpoctovanie predstavuje fenomén, ktory sa
dotyka nielen ekonomickej efektivnosti a alokacie verejnych zdrojov, ale aj spravodlivosti,
rovnosti prilezitosti a socidlneho dopadu verejnych politik. Ciel'om zvolené¢ho vyskumného
dizajnu je preto nielen zhodnotit’ formalne nastavenie rozpoctovej politiky Bratislavského
samospravneho kraja (BSK), ale aj porozumiet’ tomu, ako tito politiku vnimaju kl'acovi aktéri
— odbornici a obc¢ania.

V prvej faze vyskumu bola uskuto¢nend kvalitativna obsahova analyza navrhu rozpoctu
BSK na roky 2022 az 2024. Predmetom sktimania boli predovsetkym vydavkové opatrenia,
ktoré maju bud’ vyslovne rodovy charakter, alebo ktorych dopady moézu byt rozdielne v
zavislosti od pohlavia. Analyzovalo sa, ¢i si v rozpocte zohl'adnené Specifické potreby roznych
skupin obyvatel'stva, ¢i sa pracuje s rodovo disaggregovanymi udajmi, a ¢i st zavedené
indikatory, ktoré by umoznovali hodnotit’ vplyv vydavkov na rodovu rovnost’. Doraz sa kladol
aj na transparentnost’ rozpo¢tovych dokumentov a na ich jazykové a Strukturalne spracovanie.

Na interpretaciu vysledkov analyzy bol aplikovany PEFA Gender Module, ktory
predstavuje metodologicky nastroj uréeny na hodnotenie integracie rodovych aspektov do
systému verejnych financii. PEFA (Public Expenditure and Financial Accountability) je ramec
vyvinuty v spolupraci Medzinarodného menového fondu, Svetovej banky, Eurdpskej komisie a
d’alSich institacii, ktory sluzi na komplexné zhodnotenie kvality verejného finan¢ného riadenia.
Rodovy modul, publikovany v roku 2020, rozsiruje tento ramec o dimenziu rodovej rovnosti a
umoznuje posudit’, do akej miery st verejné vydavky planované, realizované a vyhodnocované
s ohladom na rozdielne potreby zien a muzov. Zaroven upozoriiuje na dolezitost’
institucionalnych nastrojov — ako st rodové analyzy, vykonnostné indikatory, spédtno-vizbové
mechanizmy ¢i dostupnost’ Statistickych udajov podl'a pohlavia. Pouzitie PEFA Gender Module
umoznilo zasadit' vyskum do medzinarodne porovnateI'ného rdmca a identifikovat nielen
aktualny stav, ale aj systémové rezervy v pristupe k rodovej rovnosti v rdmci rozpoctovej

politiky BSK.
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S tymto analytickym rdmcom Uzko suvisi aj otazka fiskalnej efektivnosti rodovo
citlivého rozpoctovania. Vyskum nezohl'adnoval rodovu rovnost’ iba ako otazku spravodlivosti
¢i l'udskychprav, ale aj ako néstroj zodpovedného a hospodarneho nakladania s verejnymi
zdrojmi. Viaceré Studie, napriklad od Medzinarodného menového fondu (IMF, 2022) alebo
OECD (2023), zdoraznuju, ze rodovo citlivé rozpoctovanie vedie k vysSej navratnosti verejnych
vydavkov tym, ze efektivnejSie adresuje potreby obyvatel'stva, znizuje socidlne nerovnosti a
podporuje ekonomicku participaciu zien. Tym prispieva nielen k rovnosti, ale aj k rastu
verejnych prijmov a zniZovaniu zat'aze na verejné sluzby.

Z metodologického hl'adiska tato dimenzia posiliiuje vyznam analyzy rozpoctovych
rozhodnuti — nie ako ideologickej volby, ale ako racionalneho nastroja na optimalizaciu
verejnych vydavkov. Vyskum preto sleduje aj to, ¢i absencia rodového pristupu vedie k
plytvaniu, alebo naopak, ¢i je mozné identifikovat’ oblasti, kde by lepSie zohl'adnenie rodovych
aspektov mohlo zvysit’ efektivnost’ vynakladania verejnych prostriedkov.

V druhej faze vyskumu bol realizovany poloStruktirovany expertny rozhovor formou
dotaznika, adresovaného pracovnikovi Rozpoctove] rady BSK. Vyber respondenta bol
uskutoCneny cielene, na zdklade jeho odborného zazemia a priamej zodpovednosti za
rozpoctové pldnovanie na urovni krajskej samospravy. Cielom tohto nastroja bolo doplnit’ obraz
ziskany z analyzy rozpoctu o inStituciondlny pohl'ad na procesy, ktoré nie su z verejnych
dokumentov viditelné — najma o pritomnost’ alebo absenciu metodickej podpory, sposob
planovania, dostupnost’ analytickych nastrojov a postoje k principom rodovej rovnosti v rdmci
verejného finanéného riadenia. Polostrukturovany format umoznil kombinovat’ vopred urcené
tematické okruhy s otvorenymi odpoved’ami, ¢im vznikol priestor na rozvinutie ndzorov a
reflexii zo strany respondenta.

Tretim vyskumnym néstrojom bol dotaznik pre verejnost’, distribuovany online medzi
obyvatel'mi Bratislavského samospravneho kraja. Jeho cielom bolo zistit’, ako obyvatelia a
obyvatel’ky regionu vnimaju férovost a dostupnost’ verejnych vydavkov, ako hodnotia
fungovanie sluzieb, ktoré verejna sprava zabezpecuje, a aké su ich ocakéavania v oblasti rovnosti
prilezitosti a socialnej spravodlivosti. Online forma bola zvolena vzhl'adom na praktickost,

nizku nékladnost’ a moznost’ oslovenia SirSieho spektra respondentov.
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Napriek tomu, Ze takto ziskand vzorka nie je Statisticky reprezentativna, dotaznik
priniesol cenné poznatky o tom, akym spdsobom su rozpoctové rozhodnutia vnimané
verejnostou. Dotaznik bol pred jeho distribuciou pilotne testovany na malej vzorke, ¢o umoznilo
upravit’ a precizovat’ niektoré otazky s cielom zvysit ich zrozumitelnost’.

Zber udajov prebiehal z obdobia od oktébra do decembra 2023. Rozpoctové dokumenty
boli ziskané z oficidlnych webovych stranok BSK, dotaznik pre verejnost' bol Sireny
prostrednictvom socidlnych sieti a komunitnych kanélov, a expertny dotaznik bol zaslany e-
mailom priamo zvolenému respondentovi. Vysledky boli analyzované metddami deskriptivne;j
Statistiky (v pripade kvantitativnych udajov z dotaznika) a tematickej analyzy (v pripade
otvorenych odpovedi a expertného vstupu).

Charakteristika vyskumnej vzorky ukazuje, Ze online dotaznik vyplnilo 68 respondentov
a respondentiek rézneho veku a pohlavia, pricom prevazovali osoby v produktivnom veku a s
vys$Sou mierou zaujmu o verejné dianie. Aj ked’ vzorka nebola reprezentativna, jej diverzita
poskytla cenny obraz o vnimani pristupu k verejnym sluzbam. Expertny respondent pdsobi na
pozicii s priamym vplyvom na tvorbu rozpoctu a poskytol podnetny pohl'ad na institucionalne
mechanizmy i bariéry systematickej integracie rodovej rovnosti do rozpoctovych procesov.

Vsetky fazy vyskumu prebiehali v sulade s etickymi zasadami. Uast’ bola anonymné a
dobrovol'na, respondenti boli informovani o ucele vyskumu a spdsobe spracovania udajov.
Odpovede boli anonymizované a pouzité vylucne na ucely tejto prace. Citlivost’ témy si
vyzadovala reSpekt k sukromiu respondentov, ako aj opatrnost’ pri interpretacii ziskanych
udajov.

Zvolend metodologicka stratégia umoznila prepojit’ analytické hodnotenie rozpoctu s
reflexiou inStitucionalnych nastaveni a skisenost’ami samotnych ob¢anov. Vd’aka tomu vznikol
viacvrstvovy obraz o tom, ako sa principy rodovo citlivého rozpoctovania (ne)premietaju do
praxe na regionalnej trovni. Aplikdcia medzinarodného rdmca PEFA navySe poskytla moznost’
zasadit’ vysledky vyskumu do SirSieho kontextu a navrhnat smerovanie buducich reforiem

zalozenych na datach, transparentnosti a rovnosti.
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3.1. Vyskumné otazky a analytické vychodiska

Vyskumné aktivity realizované v tejto praci vychadzali z jasne formulovanych
vyskumnych otdzok, ktoré usmeriovali vyber metod, Struktaru zberu udajov aj sposob ich
vyhodnocovania. Tieto otazky reflektuju hlavné ciele prace a zarovenl vychadzaju z aktuélnej
odbornej diskusie o tom, ako mozno aplikovat principy rodovo citlivého rozpoctovania v
podmienkach regionalnej samospravy.

Prvou vyskumnou otazkou bolo, ¢i sa v rozpocte Bratislavského samospravneho kraja
nachadzaju programy alebo vydavky, ktoré st vyslovne zamerané na zeny alebo muzov. Cielom
tejto otazky bolo identifikovat’ také opatrenia, ktoré cielene reagujil na potreby konkrétnych
rodovych skupin — napriklad programy na podporu zamestnanosti zien v technickych a
technologickych odboroch, alebo opatrenia na podporu zapédjania muzov do sféry starostlivosti.
Pritomnost’ takychto vydavkov by sved¢ila o vedomej snahe samospravy adresovat’ rodové
nerovnosti prostrednictvom rozpoctovej politiky.

Druha vyskumnd otdzka sa sustredila na analyzu nepriamych dopadov rozpoctovych
vydavkov z hladiska rodovej rovnosti. Mnoh¢ verejné politiky, hoci nie su explicitne rodovo
zamerané, maju v praxi odlisny dopad na Zeny a muzov. Typickym prikladom je financovanie
predprimérneho vzdelavania, ktoré sice formalne nie je rodovym opatrenim, no v readlnom zivote
vyrazne ovplyviiuje moznosti Zien participovat’ na trhu prace. V ramci tejto otazky sa preto
skumalo, ktoré vydavky mdzu mat’ takéto skryté alebo nepriame rodové dosledky, a ¢i su tieto
vplyvy vobec reflektované v procese planovania.

Tretia vyskumna otdzka sa zamerala na identifikdciu potencidlnych nerovnosti v
samotnej alokacii verejnych zdrojov. Sledovalo sa, ¢i existuji znaky systematického
podfinancovania oblasti, ktoré st vo vi¢sej miere vyuzivané Zenami — napriklad socialne sluzby,
zdravotnd starostlivost’ alebo verejna doprava — a ¢i naopak nedochédza k zvyhodiovaniu
oblasti, ktoré viac vyuziva muzskéa populéacia, ako s napriklad dopravna infrastruktura alebo
Sport. Cielom bolo overit,, ¢i rozpoctova politika v praxi podporuje rovnovéhu a inkluzivnost’,

alebo skor reprodukuje existujuce Strukturdlne nerovnosti.
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Tieto vyskumné otazky su v praci prepojené s analytickym ramcom PEFA Gender
Module, ktory umoziuje nielen hodnotit’ formalnu stranku rozpoctu, ale aj skimat’ jeho dopady
v SirSom kontexte socidlnej rovnosti a efektivnosti verejnych politik. Odpovede na tieto otazky

sa nasledne rozpracuvaju v kapitole venovanej vysledkom vyskumu.

3.2. Expertny dotaznik — Struktura a otazky

Sucast'ou kvalitativnej zlozky vyskumu bol expertny dotaznik, adresovany pracovnikovi
Rozpoctovej rady Bratislavského samospravneho kraja. Cielom tohto nastroja bolo ziskat’
odborny pohlad ,,z vnuatra® inStitacie, ktord sa priamo podiel'a na tvorbe rozpoctovych
dokumentov. Otazky boli koncipované tak, aby umoznili ziskat’ nielen informécie o formalnych
aspektoch rozpoctovania, ale aj o postoji, sklisenostiach a moznostiach implementacie principov
rodovo citlivého rozpoc¢tovania (RCR) v praxi. Dotaznik pozostaval z 12 otazok, ktoré boli
tematicky rozdelené do Styroch okruhov: (1) pracovné zaradenie a odborna skusenost’,(2)
povedomie a postoje k RCR,(3) aktudlna prax a inStituciondlne nastavenie v BSK,(4) ndvrhy na
zlepSenie a ochota participovat’ na rozvoji RCR. Prvé dve otdzky sa tykali profesijného pozadia
respondenta — pracovného zaradenia a dizky praxe v ramci BSK. Tieto otazky mali pomoct
zasadit’ odpovede do kontextu profesionalnej skusenosti a identifikovat’ pripadné rozdiely v
perspektive medzi dlhodobo a kratkodobo pdsobiacimi odbornikmi. Tretia otazka zist'ovala, ¢i
respondent poznad pojem rodovo citlivého rozpoctovania. Bola navrhnutéd tak, aby zachytila
nielen binarne povedomie (,,ano/nie*), ale aj hodnotenie ddlezitosti tejto témy a postoj k jej
uplatiiovaniu — ¢i je povazovand za klucovy aspekt planovania alebo skor za ideologicky
zafarbeny prvok, ktory ,,deformuje” princip rozpoétovej neutrality. Stvrta az siedma otézka sa

zameriavali na prax v ramci BSK:

A. ¢i st zndme oficidlne smernice alebo metodické usmernenia tykajuce sa RCR,

B. ¢i sa analyzuju dopady vydavkov na rozne rodové skupiny (zeny, muzi, rodicia,
seniori),

C. a Ci existuje vnimanie rodovych nerovnosti pri alokécii rozpoctovych
prostriedkov.
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Tieto otazky boli navrhnuté na zaklade odport¢ani PEFA Gender Module, ktory
upozoriiuje na potrebu integracie rodovych analyz a ukazovatelov do vsetkych faz
rozpoctového cyklu. Ich cielom bolo zistit, ¢i BSK vobec disponuje nastrojmi alebo datami,
ktoré umoziuji zohl'adnit’ potreby réznych rodovych skupin pri pldnovani vydavkov.

Osma a deviata otazka boli orientované na dostupnost’ $koleni a analytickych udajov —
teda na inStitucionalne predpoklady pre systematickejSiu implementdciu RCR. Pytali sa na
skusenosti so vzdeldvanim v oblasti rodovo citlivého rozpoctovania a dostupnost’ dat
rozdelenych podla pohlavia. Tieto aspekty st podla UN Women (2010) a OECD (2023)
kl'acové pre vytvaranie dokazovo podloZenej a efektivnej rozpoctovej politiky.

Desiata az dvanasta otdzka boli orientované na buducnost’: respondent mal moznost’
vybrat’ oblasti, v ktorych by podl'a neho mala samosprava viac zohl'adiiovat’ rodové aspekty —
napriklad technické vzdelavanie, Sport, socidlne sluzby ¢i bezpecnost’ v doprave. Posledné dve
otazky zistovali navrhy konkrétnych opatreni, ako aj ochotu participovat’ na d’alSom rozvoji
RCR (napr. zapojenim sa do pracovnej skupiny alebo Skoleni).

Celkova Struktara dotaznika bola navrhnuta tak, aby kombinovala faktografickeé,
hodnotiace aj navrhové otazky. Umoznila ziskat' cenné poznatky o tom, ako je vnimana
prakticka implementacia RCR v podmienkach BSK, aké su hlavné bariéry jej rozvoja, a kde
existuje potencidl pre zmenu. Tento vystup zohral v praci vyznamnua ulohu pri interpretacii

rozpoctovych analyz a formovani navrhovych odporacani.

3.3. Dotaznik pre verejnost’ — Struktura a otazky

V ramci empirickej Casti prace sme realizovali dotaznikovy prieskum medzi
obyvatel'stvom Bratislavského samospravneho kraja (BSK). Cielom tohto prieskumu bolo
ziskat’ idaje o povedomi verejnosti o principoch rodovo citlivého rozpoctovania (RCR), ako aj
zmapovat' postoje obCanov k spravodlivosti a transparentnosti v rozdelovani verejnych
vydavkov.Vzhl'adom na potrebu oslovit’ SirSiu a r6znoroda vzorku respondentov, bola zvolena
metdda online dotaznika distribuovaného prostrednictvom platformy Microsoft Forms. Tento
nastroj umoziuje flexibilné a anonymné vyplnenie, €o sa javilo ako vhodné v kontexte vyskumu
zameran¢ho na citlivejSie otazky tykajice sa rovnosti prilezitosti a vnimania verejnych

institacii.
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Dotaznik bol dostupny verejne a §ireny prostrednictvom socialnych sieti, komunitnych
platforiem a mailingovych zoznamov. Cielovou skupinou boli obyvatelia a obyvatel'ky BSK
bez rozdielu veku, pohlavia, vzdelania ¢i profesijného zazemia. Celkovo sa do prieskumu
zapojilo 70 respondentov, ¢o predstavuje prijatelny rozsah pre deskriptivnu analyzu a zakladnt
interpretaciu trendov v populécii kraja. Dotaznik obsahoval 15 otazok, ktoré boli kombinaciou
uzavretych, polouzavretych a otvorenych typov. Obsahovo boli otazky rozdelené do Styroch
tematickych blokov:

A. Zakladné demografické tidaje — otdzky zamerané na pohlavie, vek, profesijné
zaradenie a miesto bydliska. Umoznili segmentovat’ odpovede a sledovat’ potencidlne rozdiely
medzi skupinami.

B. Povedomie a postoj k RCR — zistovalo sa, do akej miery respondenti poznaji
pojem RCR, ¢i ho povazuju za délezity néstroj verejného planovania a ¢i vnimaju rozpoctovy
proces ako spravodlivy a transparentny.

C. Skusenost’ s verejnymi sluzbami — otdzky identifikovali, ktoré oblasti verejnych
vydavkov povazuju ob¢ania za poddimenzované alebo nespravodlivo rozdelené, a ktoré skupiny
obyvatel'stva su podl'a nich najviac znevyhodnované.

D. Preferencie a ndvrhy rieSeni — zamerané na ndvrhy obcanov, ako zlepsit’ proces
rozpoctovania, ako aj na ochotu ztcastnit’ sa na participativnych formach rozhodovania (napr.
verejné diskusie, participativne rozpocty).

Ziskané¢ data boli vyhodnotené pomocou deskriptivnej Statistiky. Pri uzavretych
otazkach boli sledované najfrekventovanejSie odpovede a percentudlne rozdelenia. Pri
otvorenych otazkach bola pouzité kvalitativna obsahova analyza so zameranim na opakujice sa
motivy a navrhy. VSetky odpovede boli analyzované s dorazom na identifikaciu existujiicich
postojov k rovnosti vo verejnych financidch a ich potencidlne dopady na formovanie regionélne;j

rozpoctovej politiky.
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4. VYSLEDKY PRACE

4.1. Rodova analyza rozpo¢tu podl’a oblasti

V ramci naSej analyzy sa zameriavame na navrh rozpoctu Bratislavského
samospravneho kraja (BSK) na roky 2022 — 2024, pricom osobitnu pozornost’ venujeme rodovo
citlivému rozpoctovaniu (GBA — Gender Budgeting Analysis). Hlavnym ciel'om tejto analyzy
je posudit, do akej miery rozpoCet BSK reflektuje rodové aspekty pri alokacii finanénych
prostriedkov a ¢i existuji mechanizmy na ich zohl'adnenie v jednotlivych oblastiach verejnych
vydavkov.

Pri kategorizécii rozpoctovych tdajov sme identifikovali Sest’” hlavnych oblasti, v
ktorych mozno sledovat’ mozné rodové dopady. Prvou oblast'ou je Skolstvo a vzdelavanie, kde
skimame rodové rozdiely v studijnych odboroch a financovanie §kol a Skolskych zariadeni. V
socialnych sluzbach sa zameriavame na rodové rozlozenie klientov domovov socialnych
sluzieb, ked’ze Zeny v nich tvoria vac¢Sinu, a tiez na opatrenia na podporu rodin s det'mi.

Dal3ou kI'i¢ovou oblastou je zdravotnictvo, v ramci ktorého sledujeme, do akej miery
su v rozpocte zohl'adnené preventivne programy a opatrenia pre rodovo Specifické ochorenia,
ako su napriklad rakovina prsnika ¢i rakovina prostaty. V oblasti Sportu analyzujeme nerovnosti
v podpore muzského a Zenského Sportu, najmid v prerozdelovani finanénych dotacii a
infraStrukturnej podpory.

Podpora kultirnych programov predstavuje d’alsi dolezity aspekt, v ramci ktorého
skimame, do akej miery st financované iniciativy zohl'adiiujice rodov diverzitu a dostupnost’
kultarnych aktivit pre rézne socidlne skupiny. Napokon sa venujeme oblasti dopravy a
infrastruktury, kde sledujeme, ¢i st v rdmci verejnej dopravy zohl'adnené Specifické potreby
zien, ako napriklad bezpecnostné opatrenia ¢i dostupnost’ infraStruktiry pre rodicov s det'mi.

Nasa analyza umoznuje identifikovat’, ktoré z tychto oblasti vykazuji najvyraznejsie
rodové nerovnosti a kde je priestor na zlepSenie rodovo citlivého rozpo¢tovania v ramei politiky
BSK. Vysledky vyskumu ndm poskytuju délezité informacie pre nadvrh opatreni na efektivnejsie

a spravodlivejSie rozdelenie verejnych financii.
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Hlavnym cielom je posudit’, ¢i rozpoc¢et BSK zohl'adituje rodové aspekty pri alokacii

finan¢nych prostriedkov. Zameriame sa na Sest’ hlavnych oblasti.

Tabul’ka 3 Hlavné skiimané oblasti rozpoctu

Relevantna kapitola
Oblast’ MoZné rodové dopady
rozpoctu

Rodové rozdiely v $tudijnych
Skolstvo Kapitola 8 (Vzdelavanie) odboroch, financovanie §kol a

Skolskych zariadeni

) , Viac zien v domovoch
Kapitola 11 (Socialne

Socidlne sluzby . socialnych sluzieb, podpora rodin
zabezpecenie) )
s detmi
Kapitola 12 Prevencia chordb Specifickych
Zdravotnictvo
(Zdravotnictvo) pre muzov/zeny
. . 5 Nerovnosti v podpore
Sport Kapitola 9 (Sport)
muzského a Zenského Sportu
‘ Podpora kultirnych programov
Kultira Kapitola 10 (Kultara) ‘
pre rdzne skupiny
Doprava a ) Potreby zien v MHD,
Kapitola 7 (Doprava) _
infraStruktira bezpecnostné opatrenia

Zdroj tabul’ka 3: Vlastné spracovanie podl'a dat rozpoctu BSK 2022-2024.

V oblasti vzdelavania nezaznamenavame osobitné opatrenia na vyrovnavanie rodovych
rozdielov v Studijnych odboroch, ked’ze financovanie je zalozené primarne na pocte ziakov. To
znamena, ze v sucasnom systéme chybaju mechanizmy na podporu rovnovazneho zastipenia
pohlavi v réznych odboroch. Napriklad neidentifikujeme cielovi podporu pre dievéatd v
technickych odboroch (STEM) ani pre chlapcov v profesidch spojenych so starostlivost'ou, ako

je pedagogika a oSetrovatel'stvo.
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Na zéklade rozpoctu na rok 2022, ktory predstavoval 125,3 milidna eur, konStatujeme
absenciu osobitnych programov zameranych na rieSenie rozdielov v zadujme o jednotlivé
Studijné odbory. Tento nedostatok moze prispievat k pretrvavaniu stereotypov a
nerovnomernému zastipeniu pohlavi v roznych profesijnych oblastiach.

Preto odporucame zaviest’ cielené dotacie a Stipendid, ktoré by motivovali dievcatd k
Studiu technickych smerov a chlapcov k odborom v oblasti starostlivosti a pedagogiky. Rovnako
povazujeme za nevyhnutné vyclenit’ prostriedky na kvalitné kariérne poradenstvo, ktoré by
napoméhalo prekonaniu rodovych stereotypov pri vybere studijnych odborov a podporovalo
vyvazenu rodovl reprezentaciu v rdznych profesijnych oblastiach.

V oblasti socialneho zabezpecenia predstavovali vydavky na socialne sluzby v roku
2022 sumu 60,2 milidna eur, ako vyplyva z rozpoctu Bratislavského samospravneho kraja
(BSK). Pri rodovej analyze sme identifikovali, Ze viac ako 70 % klientov domovov socialnych
sluzieb tvoria Zeny, o stvisi s ich vys$ou priemernou dizkou Zivota. Napriek tomu v rozpoéte
nenachadzame Specifické programy zamerané na podporu osamelych dochodkyn, hoci prave
tato skupina celi zvySenému riziku chudoby a socidlnej izolacie. V ramci podpory rodin
vnimame, ze dot4cie na starostlivost’ o deti mo6zu nepriamo podporovat’ najma Zeny, ked’ze tie
CastejSie zostavaju na rodicovskej dovolenke. Tento pristup vSak neadresuje SirS§i problém
rodovej nerovnosti v rozdeleni starostlivosti o deti a jeho dopadu na kariérne prilezitosti Zien.

Na zaklade uvedenych zisteni odporuc¢ame vy¢lenit’ finan¢né prostriedky na dostupné
byvanie pre osamelé dochodkyne, ¢im by sa zniZzilo ich riziko chudoby. Rovnako povazujeme
za nevyhnutné zvysit’ investicie do dennych centier a sluZieb starostlivosti o star§ich I'udi, co by
umoznilo dlhsiu samostatnost’ seniorov a zlepSilo kvalitu ich Zivota. Ddlezitou stcastou
opatreni by mala byt aj podpora flexibilnych pracovnych uvézkov pre rodi¢ov, napriklad
prostrednictvom danovych Glav pre firmy, ktoré ich zamestnavaju. Tieto opatrenia by mohli
prispiet’ k rovnomernejSiemu rozdeleniu starostlivosti v rodindch a lepSiemu zosuladeniu
pracovného a rodinného Zivota.

Na zéklade analyzy rozpo¢tu BSK na rok 2022, ktory alokoval na zdravetnictvo 45,1

milidna eur, konstatujeme absenciu programov Specificky zameranych na zdravie Zien a muzov.
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V rozpoctovych dokumentoch nenachadzame cielené preventivne opatrenia na
najcastejsie rodovo Specifické ochorenia, ako st rakovina prsnika, kr€ka maternice, prostaty ¢i
srdcovocievne ochorenia u muzov. Rovnako neidentifikujeme jasne definované vydavky na
oblast’ reprodukéného zdravia, ktora predstavuje kI'i¢ovu sucast’ zdravotnej starostlivosti.

Vzhl'adom na tieto zistenia odporuc¢ame navrhnit’ a alokovat’ financie na preventivne
programy, ktoré by reflektovali zdravotné potreby roznych rodovych skupin. Povazujeme tiez
za nevyhnutné posilnit’ podporu programov zameranych na psychické zdravie, ked’Zze dostupné
data naznacuju, Ze Zeny su vo vys$sej miere postihnuté tzkostou a depresiou. Cielené investicie
do tychto oblasti mézu vyznamne prispiet’ k zlepSeniu celkového zdravotného stavu populacie
a zabezpeceniu rovného pristupu k zdravotnej starostlivosti.

Na zéklade analyzy rozpoctu BSK na rok 2022, ktory alokoval na Sport 10,5 miliona
eur, konstatujeme, Ze chyba jasné rozdelenie dotacii medzi muzsky a Zensky Sport. Finan¢na
podpora je primarne smerovana na vrcholové Sportové kluby, v ktorych dominuju muzi, pricom
nie je dostato¢ne zabezpefena rovnaka prilezitost’ pre Zenské Sportové timy.

Rovnako sme nezaznamenali Specificki podporu rekreaéného Sportu pre zeny a
dievcatd, co mdze obmedzovat ich moznosti pravidelnej pohybovej aktivity a zdravého
zivotného S$tylu. Preto povazujeme za nevyhnutné zaviest mechanizmy na transparentné
sledovanie financovania Sportovych klubov z rodového hl'adiska. Odporacame tiez vytvorit
cielené¢ dotacie pre Zenské Sportové timy a podporit’ programy, ktoré motivuju dievcatd k
aktivnemu zapdjaniu sa do Sportovych aktivit. Tieto opatrenia by mohli prispiet k
vyrovnanejSiemu pristupu k Sportu pre vSetky rodové skupiny.

Na zéklade rozpo¢tu BSK na rok 2022, ktory alokoval na dopravu a infrastruktaru 140,2
milidna eur, sme identifikovali absenciu opatreni zameranych na zvySenie bezpecnosti Zien vo
verejnej doprave. V stcasnosti nie st v rdmci financovania zahrnuté mechanizmy, ktoré by
reagovali na Specifické potreby roznych rodovych skupin, najmi pokial’ ide o bezpecnost’ v

MHD.
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Zaroven sme nezaznamenali dostatocnll pozornost’ venovanu bezbariérovym rieSeniam
pre rodi¢ov s malymi det'mi, najmd matky s koc¢ikmi. Preto povazujeme za nevyhnutné posilnit’
bezpecnostné opatrenia, ako je lepSie osvetlenie zastavok, rozsirenie kamerového systému a
dalsie preventivne prvky na zvySenie ochrany cestujucich. Rovnako odporacame zlepsit
dostupnost’ verejnej dopravy pre rodi¢ov s malymi det'mi prostrednictvom tpravy vozidiel a
infrastruktury tak, aby boli prispdsobené ich potrebam. Tieto kroky by prispeli k
inkluzivnejSiemu a bezpecnejSiemu dopravnému prostrediu.

V oblasti kultary predstavovali vydavky Bratislavského samospravneho kraja v roku
2022 sumu 5 985 606 eur, ¢o predstavovalo medziro¢ny narast o priblizne 27,9 % oproti roku
2021. Napriek tomuto zvySeniu vSak stale pozorujeme, Ze kulturna politika kraja sa zameriava
prevazne na udrziavanie existujucich zariadeni a podujati, pricom chybaju cielené opatrenia na
podporu SirSej dostupnosti kultary a rodovo vyvazenych prilezitosti v tejto oblasti.

Pri analyze rozpoctu identifikujeme, Ze najvicSia Cast vydavkov smeruje na bezné
transfery, konkrétne 5 098 606 eur, ¢o predstavuje 85 % celkovych vydavkov na kultaru. Tieto
prostriedky sa vyuzivajl na financovanie kulturnych institucii a podujati, pricom v mensej miere
sa alokuju investicie do novych projektov a modernizéacie infraStruktary. Kapitalové vydavky,
ktoré slizia na investicie do rozvoja kultarnych objektov, dosiahli v roku 2022 320 000 eur, ¢o
je pomerne nizka suma v porovnani s celkovym rozpoctom. Napriklad rekonstrukcia
Bratislavského babkového divadla ¢i Divadla Aréna sice pokracuje, avSak financovanie tychto
projektov je rozlozené na viacero rokov.

Na zaver konStatujeme, Ze hoci vydavky na kultiru v Bratislavskom kraji v rokoch 2022-
2024 medziro¢ne vzrastli, ich efektivita a vplyv na podporu inkluzivnej a rodovo vyvazenej
kultarnej politiky zostavaju stdle obmedzené. Implementacia rodovo citlivého rozpoc¢tovania v
tejto oblasti postupuje vel'mi pomaly a rozdiely v pristupe k financovaniu kultirnych iniciativ
zatial’ nie si vyrazné. Ak ma kultirna politika BSK efektivne reflektovat’ potreby vsetkych
obyvatelov, je potrebné zaviest’ cielené opatrenia, ktoré zarucia spravodlivejSie rozdelenie

zdrojov a podporu SirSej reprezentcie roznych skupin v kultirnom Zivote regionu.
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Tabul’ka 4 Porovnanie vydavkov na kultiru podl'a RRC

Kategoria S RR? Bez RR
Celkové vydavky 5985 606 € 5700 000 €
BeZné transfery 5098 606 € 4900 000 €
Kapitalové vydavky 320 000 € 300 000 €
Divadelné umenie 3287490 € 3100 000 €
Regionalne podujatia 1 420 000 € 1350 000 €

Zdroj tabul’ka 4: Vlastné spracovanie podl'a dat rozpoctu BSK 2022-2024.

V nasSej analyze vydavkov na kulturu v Bratislavskom samospravnom kraji (BSK) sme
zistili, Ze rozdiely medzi oblastami s rodovym rozpoctovanim a bez neho su zatial’ minimalne.
Hoci celkové vydavky na kultaru v roku 2022 dosiahli takmer 6 milidnov eur, implementécia
RR prebieha vel'mi pomaly a jeho vplyv na financovanie kultiry zostdva obmedzeny. Najvacsi
podiel rozpo¢tu smeruje na bezné transfery (viac ako 85 %), pricom kapitalové investicie do
infrastruktury sustale velmi nizke. Mierne vys$Sie financovanie divadelného umenia a
regionalnych podujati v oblastiach s RR nenaznacuje systematicka snahu o rodovo vyvazené
financovanie kultirnych ~ projektov.  Rovnako  neidentifikujeme Specifické  grantové
programy podporujice tvorbu zien v kultire alebo zabezpecCujuce inkluzivnejSiu kultirnu
politiku. Na zéklade tychto zisteni odporuc¢ame zaviest cielené opatrenia na spravodlivejSie
rozdelenie zdrojov, posilnit’ podporu réznych socidlnych skupin v kultirnej tvorbe a zvysit
investicie do udrzateI'ného rozvoja kulturnej infrastruktary. Ak mé RR v oblasti kultury priniest’

realne zmeny, je nevyhnutné, aby jeho implementécia prebiehala rychlejSie a systematickejsie.

3 RR = rodové rozpoctovanie
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Graf 2 Rozpocet Bratislavského samospravneho kraja (2022 — 2024) podl'a oblasti

verejnych vydavkov
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Zdroj graf 2 Vlastné spracovanie podla “Bratislavsky samospravny kraj. (2022-2024) -
Rozpocet BSK na roky 2022-2024. Dostupné na : https://bratislavskykraj.sk/wp-
content/uploads/2021/12/nr-2022-2024-navrh-rozpoctu-2022-2024-final-1.pdf.
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4.2. Analyza vplyvu rodového rozpoc¢tovania na fiSkalnu efektivnost’ a
rodovu rovnost’ v Bratislavskom samospravnom kraji

Tabul’ka 5 Porovnanie vybranych ukazovatel'ov medzi krajinami s a bez implementacie

rodovo citlivého rozpoctovania

Kategoria S RR Bez RR
Pomer Zien k muZom v sekundarnom
1.1 0.95
vzdelavani
Miera umrtnosti matiek 32 4.8
Vydavky na vzdelavanie (% rozpoctu) 18.0 19.0
Vydavky na zdravotnictvo (% rozpoctu) 22.0 21.0

Zdroj tabul’ka 5 :Vlastné spracovanie podl'a OECD, 2023.

V nasej analyze sa zameriavame na porovnanie oblasti, v ktorych bolo implementované
rodové rozpoctovanie (RR), a oblasti, kde takéto opatrenia zavedené neboli. Nasou snahou je
posudit, do akej miery RR ovplyviuje fiskalnu efektivnost, rodova rovnost’ v pristupe k
vzdelaniu a zdravotnej starostlivosti, ako aj celkové socidlno-ekonomické vysledky v
Bratislavskom samospravnom kraji. Vysledky naSej analyzy naznacuju, Ze rozdiely medzi
oblastami s a bez RR st zatial’ vel'mi malé. Tento fakt odrdza skutocnost, zZe implementacia
rodového rozpoctovania na Slovensku prebieha pomaly a jeho zasadny dopad na verejné
financie sa eSte len zacina prejavovat’. Z hl'adiska fiskalnej efektivnosti sme zaznamenali mierne
vyssie skore verejnych vydavkov a finan¢nej zodpovednosti (PEFA skore) v oblastiach, kde
bolo RR zavedené (85 bodov oproti 75 bodom). Tento rozdiel naznacuje, Ze rodové
rozpoctovanie moze prispiet k transparentnejSiemu rozdelovaniu verejnych financii a
efektivnejSiemu monitorovaniu vplyvu vydavkov na rdzne skupiny obyvatelstva. Avsak
vzhl'adom na pomalé tempo implementécie je eSte priskoro hovorit’ o vyraznych zlepSeniach vo

fiskalnej politike.
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Podobne v oblasti vzdeldvania pozorujeme len mierne vyssi pomer zien k muzom v
sekundarnom vzdelavani v oblastiach s RR (1.1 oproti 0.95). Tento rozdiel sice naznacuje urcity
vplyv RR na podporu rovnosti prilezitosti, avSak nie je dostato¢ne vyrazny na to, aby sme mohli
jednoznacne hovorit' o systematickej zmene. Ocakavame, Zze s postupnou implementaciou
Specifickych opatreni, ako st Stipendijné programy pre Zeny v technickych odboroch a pre
muzov v odboroch starostlivosti, sa tieto rozdiely mézu v budicnosti zvyraznit'.

V oblasti zdravotnej starostlivosti sme zaznamenali mierne nizSiu mieru Umrtnosti
matiek v regionoch s RR (3.2 oproti 4.8). Tento rozdiel méze naznacovat’, Ze cielené opatrenia,
napriklad v oblasti prevencie alebo pdrodnickej starostlivosti, prinasaju urcity pozitivny efekt.
Avsak vzhladom na to, Ze rodové rozpoc€tovanie sa u nds stale implementuje len vo vel'mi
obmedzenej miere, nie je mozné s istotou povedat’, Ze tento rozdiel je priamym dosledkom RR.

Vydavky na vzdeladvanie a zdravotnictvo sa medzi porovndvanymi oblastami zasadne
neliSia. Vydavky na vzdelavanie ako podiel z celkového rozpoctu st v oblastiach bez RR
dokonca mierne vyssie (19 % oproti 18 %), priCom v zdravotnictve je rozdiel minimalny (22 %
oproti 21 %). Tieto udaje naznacuju, ze RR zatial nemd vyrazny vplyv na celkovu vysku
vydavkov v tychto sektoroch, ale skor na spdsob ich rozdel'ovania. To podporuje hypotézu, ze
implementacia RR sa zatial odohrava skér na urovni metodickych pristupov nez realnych
finan¢nych presunov.

Z naSej analyzy vyplyva niekol’ko odporucani. V prvom rade je nevyhnutné zvysit
transparentnost’ a monitoring RR zavedenim jasnych ukazovatelov na meranie jeho vplyvu.
Dalej je potrebné podporit’ rovnovahu v profesijnych oblastiach prostrednictvom cielenych
Stipendii a programov kariérneho poradenstva. Osobitnll pozornost’ treba venovat’ aj investiciam
do preventivnej zdravotnej starostlivosti, najméd v oblasti reprodukéného zdravia. Napokon,
odpori¢ame detailnejSie analyzovat’ efektivitu vydavkov vo vzdeldvani a zdravotnictve s
cielom zabezpecit, Ze financie st vyuzivané tak, aby prinasali ¢o najvicsi prinos pre rdozne
rodové skupiny. Rodové rozpoctovanie v BSK prinasa urcité pozitiva, no jeho dopad je zatial
obmedzeny v dosledku pomalej implementicie. Na naplnenie jeho potencialu je potrebné

posilnit’ prepojenie s konkrétnymi opatreniami vo vzdeldvani, zdravotnictve a socialnej politike
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4.3. Analyza stanovisk odbornika z Rozpoctovej rady BSK k

implementacii rodovo citlivého rozpoctovania

V predchadzajucich castiach boli predstavené teoretické vychodiska rodovo citlivého
rozpoctovania (RCR), ako aj inStituciondlny ramec na urovni Slovenskej republiky a
Bratislavského samospravneho kraja (BSK). V tejto kapitole sa vyskumny zamer presuva do
roviny aplikovanej reflexie, a to prostrednictvom analyzy pisomnych odpovedi veduceho
pracovnika Rozpoctovej rady BSK na polostruktirovany dotaznik. Na zaklade jeho Zelania je v
tejto praci zachovana jeho anonymita.

Cielom tejto Casti je ziskat kvalitativny pohl'ad priamo z prostredia rozpoctového
riadenia, identifikovat’ nastavenie, motivacie, ale aj potencidlne bariéry pri uplatiiovani rodovej
perspektivy v rozpoctovych procesoch. Odpovede respondenta ponukaju zarovenn moznost
konfrontovat’ zistenia s medzinarodnou praxou, ako aj s vyskumnymi otdzkami stanovenymi v
uvode prace.

Postoj respondenta k samotnému RCR bol relativne zdrzanlivy — napriek tomu, Ze
deklaroval znalost” jeho zékladnych principov, uviedol, Ze ,, rozpocet by mal byt neutrdlny bez
ohladu na pohlavie“. Tento pohlad odrdza tradicné chapanie rozpoctovania, v ktorom je
rovnost’ vnimana primarne ako rovnost formalnych pravidiel a nie ako rovnost’ vysledkov ¢i
dopadov. Odborna literatira, najmi praca Diane Elson z roku 2006, ktord patri medzi
priekopnicky feministickej ekonomie upozoriiuje, Ze rodova neutralita rozpoctov je casto
iluzorna, pretoze verejné vydavky mozu mat’ odlisny dopad na rdézne skupiny obyvatel'stva — aj
ked’ to rozpocet explicitne neuvadza (ELSON, 2006).

V tejto suvislosti respondent uviedol:

.,V ramci BSK pristupujeme k rozpoctu neutrdalne, nemame ani nevedieme zoznamy
akychkolvek casti rozpoctu na zdklade rodového rozlozenia. Na samotnom Urade BSK je
prevaha Zien nielen v celkovom pocte zamestnancov, ale aj v riadiacich funkciach. V ramci SK8
sme podporili iniciativu Zilinského samospravneho kraja tykajiicej sa tejto tematiky. V
najblizsej buducnosti pravdepodobne prijmeme internu smernicu k rodovej rovnosti, napriek

‘

tomu, Ze v podmienkach BSK nemame uz teraz so zastupenim a podporou Zien Ziadny problém.

56



Tato odpoved’ naznacuje, Ze vnimanie rodovej rovnosti v BSK je zatial’ skor obmedzené
na otazky zamestnanosti a zastipenia zien v rdmci Uradu, nie na komplexnu analyzu dopadov
rozpoctovych rozhodnuti na rézne skupiny obyvatel'stva. Tym vSak dochadza k prehliadaniu
druhého — pre RCR zasadného a to je rozmer: rozdielne potreby zien a muzov v oblastiach ako
doprava, zdravotnictvo, starostlivost, byvanie ¢i vzdelavanie, ktoré st adresované
prostrednictvom verejnych vydavkov.

Respondent d’alej uviedol, ze hoci sa v niektorych oblastiach ,,zohladnuju sSpecifické
potreby roznych skupin obyvatelstva (napr. rodicia, seniori)“, absentuje systematické
metodické ukotvenie RCR. To znamend, ze aj ked existuji jednotlivé aktivity s moznym
rodovym dopadom, nie su explicitne sledované, planované ani vyhodnocované cez rodova
optiku.

Na rozdiel od tejto situdcie je mozné uviest’ priklad Rakuska, kde je RCR zakotvené v
ustave a kazdy verejny rezort je povinny formulovat’ rodovo orientované ciele a indikatory ich
napliiania (OECD, 2018). Tieto porovnania ukazuju, Ze implementacia RCR je vyrazne
podmienena inStituciondlnym ramcom a politickou volou. Kritickym prvkom, na ktory
respondent opakovane poukazoval, je nedostupnost’ dat rozliSenych podl'a pohlavia. Uviedol:
,» Takéto data neexistuju.“ Bez ich existencie vSak nie je mozné objektivne vyhodnotit’ dopady
rozpoctovych rozhodnuti na zeny a muzov. Tento deficit pritom nie je Specificky len pre BSK
—ide o §irsi systémovy problém, ktory identifikovala aj Eurdpska instittcia pre rodova rovnost’
(EIGE, 2020). Medzinarodny menovy fond (IMF, 2022) navySe upozoriluje, Ze zber a analyza
rodovo rozliSenych udajov by nemali byt povazované len za technicka ulohu, ale za politicky
zévizok smerujici k spravodlivej§iemu rozdelovaniu verejnych zdrojov. Dalsim dolezitym
poznatkom z odpovedi respondenta je absencia vzdeldvacich a metodickych aktivit suvisiacich
s RCR. Na otazku, ¢i absolvoval Skolenie alebo ma zaujem zucastnit’ sa vzdeldvania k tejto
téme, odpovedal zaporne. V kontraste s tym napriklad v Kanade je Skolenie GBA+ (Gender-
Based Analysis Plus) povinnou stucastou vzdelavania pre zamestnancov verejnej spravy na
vSetkych urovniach (FREDMAN, 2016).

Napokon, respondent vyjadril obavu, ze zohl'adiiovanie rodovych aspektov by mohlo
,viest k nespravodlivej alokacii zdrojov*. Tento vyrok naznacuje rozdielne chapanie principu

spravodlivosti: rovnost podmienok verzus rovnost’ vysledkov.
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Rodovo citlivé rozpoc¢tovanie vSak vychadza z premisy, Ze skuto€na rovnost’ znamena
prisposobenie politik réznorodym zivotnym situdcidm a nerovnym vychodiskdm — teda
diferencovany pristup, nie privilegovanie (UN WOMEN, 2010).

Zaverecna analyza poukazuje na viacero bariér pri implementacii RCR v podmienkach
BSK, medzi ktoré patri najmd absencia metodiky, nedostatok dat, chybajice vzdelavanie a
rozdielne chapanie rodovej rovnosti v rozpo¢tovani. Analyza pisomnych vypovedi odbornika z
Rozpoctovej rady BSK ukazala, Ze zdkladny ramec rozpoc¢tovania je nastaveny s dérazom na
neutralitu, no chyba mu systematické analyticka dimenzia, ktora by umoznila sledovat’ dopady
rozpoc¢tovych rozhodnuti z pohl'adu rodovych Specifik. Odpovede zaroven naznacili absenciu
inStitucionalizovanych néstrojov RCR, nedostatok rodovo rozliSenych tdajov a nizku mieru
odborného vzdelavania. Zistenia naznacuju, ze implementéacia RCR nie je otdzkou technickych
kapacit ¢i legislativnych prekazok, ale skor otdzkou nastavenia hodnot a odbornej kultiry vo
verejnej sprave. Priklady zo zahranicia potvrdzuju, Ze integracia rodovej perspektivy mdze
vyznamne prispiet’ k efektivnosti, adresnosti a spravodlivosti rozpoctovej politiky, ak je
podporend analytickymi néastrojmi, dostupnymi datami a primeranym vzdeldvanim personalu.
Tento stav predstavuje vyzvu, ale aj prilezitost’ pre buduci rozvoj, napriklad prijatim internej
smernice o rodovej rovnosti, ¢im sa vytvara pevny zaklad pre navrhy systémovych zmien v

d’alSej kapitole prace.

4.4. Analyza postojov verejnosti k implementacii rodovo citlivého

rozpoctovania v BSK

Dotaznikovy prieskum medzi obyvatelmi a obyvatel’kami Bratislavského
samospravneho kraja (BSK) bol navrhnuty ako nastroj na zistenie, ako verejnost vnima
spravodlivost’ rozpoc¢tovych rozhodnuti a do akej miery povazuje za dolezité zohl'adnovanie
rodovej perspektivy pri pridelovani verejnych zdrojov. Dotaznik bol realizovany online formou
prostrednictvom socidlnych sieti a komunitnych kandlov. Celkovo naii odpovedalo 117
respondentov, ¢o umoznilo ziskat’ zakladny prehl'ad ndzorov ob¢anov na problematiku RCR.
Zlozenie respondentov bolo roznorodé najmé z hl'adiska veku, pohlavia, profesijného statusu a
miesta bydliska. Dominovali najmi osoby vo vekovej kategorii 18-29 rokov, ¢o koreSponduje

so sposobom distribucie dotaznika cez online prostredie.
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V tejto vekovej skupine mali vyrazné zastupenie najmai Zeny, Studenti a mladi pracujuci.
Vicsina odpovedi pochadzala z okresov Bratislava [-V, ¢o poukazuje na silnejSiu angazovanost’

mestského obyvatel’stva.

4.4.1. Povedomie o RCR

Na priamu otazku, ¢i respondenti poznajii pojem rodovo citlivé rozpoctovanie (RCR),
odpovedalo 76 respondentov (priblizne 65 %) zaporne, 19 (16 %) si nebolo istych a len 20
(priblizne 17 %) uviedlo, Ze tento pojem poznaju. Tieto data potvrdzuju, Ze koncept RCR zatial’
nie je v povedomi §irokej verejnosti rozsireny. Napriek nizkej znamosti terminu vSak dalSie
odpovede naznacuju, Ze obyvatelia intuitivne vnimaji potrebu spravodlivého a rovného
prerozdelovania verejnych zdrojov — aj ked’ ho explicitne neoznacuji pojmom RCR. Za
povSimnutie stoji tiez rodovy rozdiel v uvedenej znamosti: va¢si zaujem a oboznamenost’ s
témou prejavili najmé respondentky, o moze stvisiet’ s tym, ze Zeny citlivejSie vnimaju otazky
rovnosti v spolocenskych politikach.

Podobné zistenia prindsa aj vyskum realizovany vo Finsku (RAIJAS, 2019). V iflom az
63 % opytanych priznalo, Ze o koncepte rodovo citlivého rozpoc¢tovania nikdy nepoculi, no
zaroven takmer 70 % podporilo mySlienku diferencovaného pristupu k réoznym skupindm
obyvatel'stva na zédklade ich Specifickych potrieb. Inymi slovami, vicSina finskej verejnosti
podobne ako u nés suhlasila s principom, Ze verejné financie by mali zohl'adiiovat’ rozdielne
potreby ob¢anov, hoci formélny termin gender budgeting nepoznali. Zaroven sa ukézalo, ze
finske Zeny boli vyrazne CcastejSie naklonené podpore zavadzania RCR ako muzi, ¢o
koreSponduje aj s naSim zistenim o vyS$Som zaujme Zien v BSK o tito problematiku. Toto
naznacuje, ze pri zvySovani povedomia o RCR by sa mohlo efektivne cielit najmé na skupiny,
ktoré uz teraz prejavuju isty zadujem (napr. zeny), a skrz ne §irit’ informécie SirSej verejnosti

(RAIJAS, 2019).
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4.4.2. Vnimanie transparentnosti a spravodlivosti rozpoctovania

Vysledky prieskumu naznacuji pomerne kriticky postoj verejnosti k transparentnosti (a
sprostredkovane aj férovosti) rozpoctového procesu v BSK. Az 102 respondentov (priblizne 87
%) vyjadrilo nazor, Ze rozpoctové rozhodnutia kraja st pre nich bud’ nezrozumitelné,
nedostatocne vysvetlené alebo celkom nezname. Iba 15 respondentov (13 %) uviedlo, Ze jasne
rozumie tomu, ako sa o verejnych vydavkoch v kraji rozhoduje. Tento stav poukazuje na znacny
deficit transparentnosti v rozpoc€tovych procesoch a zaroven na nizku uroven zapojenia a
informovanosti verejnosti. Ak obcania nerozumeju toku verejnych financii, mézu ho vnimat’
ako neprehl'adny a potencialne nespravodlivy. Vyslednd nedovera potom brani konStruktivnej
spitnej vizbe od verejnosti a oslabuje legitimitu rozpoctovych rozhodnuti. Zistenia tak
signalizuju potrebu zrozumitelnejSej komunikéacie rozpoctu a aktivnejSieho pristupu k
participacii obanov na rozpoctovani.

Poznatky nasho prieskumu sa zhoduju so skisenostami z Bosny a Hercegoviny, kde bol
v roku 2016 realizovany obdobny prieskum v ramci iniciativy zavadzania rodovo citlivého
rozpoctovania (UNDP, 2016). Zistenia vtedy ukazali, ze az 76 % obcanov nemalo dostatocny
pristup k informacidm o verejnych vydavkoch, ¢o potvrdzuje vSeobecny trend nizkej
transparentnosti v samospravnych rozpoctoch. Na tato situdciu reagovali miestne autority v
Bosne zavedenim participativnych workshopov a konzultacii k rozpoctu na irovni komunity,
¢im sa obcCania mohli priamo zapojit do rozpoctového procesu. Tieto opatrenia viedli k
vyraznému zvyseniu verejné¢ho povedomia o vyuzivani verejnych financii a posilnili déveru
obyvatelov v samospravne institicie (UNDP, 2016). Analogicky by aj v podmienkach BSK
mohlo vécSie zapojenie verejnosti — napriklad formou verejnych diskusii o rozpocte ¢i
obcianskych rozpoctovych for — zlepsit’ nielen informovanost’ obCanov, ale aj ich vnimanie
férovosti prerozdel'ovania zdrojov.

4.4.3. Postoje k zohladnovaniu rozdielnych potrieb

Jedna z kl'i€ovych otdzok prieskumu zist'ovala, ¢i by podl'a respondentov mali verejné
vydavky zohladnovat rozdielne potreby réznych skupin obyvatel'stva. Odpovede naznacili

urcity posun k vysSej akceptacii tohto principu.
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Za zohl'adiiovanie odliSnych potrieb sa vyslovilo spolu 62 respondentov (53 %), proti
bolo 33 respondentov (28 %) a nerozhodnych zostalo 22 respondentov (19 %). Tieto vysledky
ukazuju stale existujucu polarizdciu ndzorov verejnosti, ako aj pretrvavajice nejasnosti v
chapani praktickej realizacie diferencovaného pristupu. Cast’ obyvatelov zrejme chape rovnost’
skor ako rovnaké zaobchddzanie pre vSetkych (a preto odmieta akékol'vek rozliSovanie medzi
skupinami), zatial’ ¢o ini vnimaju rovnost’ ako spravodlivé zohl'adnenie Specifickych potrieb (a
preto diferencovany pristup podporujii). Relativne vysoky podiel nerozhodnych respondentov
naznacuje nedostatok informéacii a chdpanie konceptu — mnohi si nevedia predstavit’ konkrétne
dopady takéhoto pristupu, o mdze brzdit’ jednoznacnu podporu. Z analytického hladiska je
dolezit¢ komunikovat, Ze zohladnovanie odliSnych potrieb nema znamenat neférové
zvyhodnovanie, ale snahu dosiahnut’ skutocntl rovnost’ $anci pre vsetkych.

Podobna ambivalencia a nazorova nevyhranenost’ bola zaznamenana aj v estonskej
populacii. Podla dat zo stadie EIGE (2020) takmer polovica Estoncov (48 %) suhlasila vo
vSeobecnosti s myslienkou podpory rovnosti (teda principom, Ze verejné politiky by mali brat’
ohl'ad na rdzne potreby Zien a muzov), no zaroven az 35 % vyjadrilo obavy, Ze takéto opatrenia
by mohli byt prili§ ideologické alebo politicky motivované. Inymi slovami, zna¢nd cast’
verejnosti sa obava, aby zavadzanie RCR nepresiahlo rovinu praktickych rieSeni a nestalo sa
skor presadzovanim nejakej ideologie. T4 ista estonska Stadia vSak poukéazala aj na moznu cestu,
ako tieto obavy zmiernit’ — konkrétne priklady dobrej praxe vyrazne zvysili akceptaciu RCR.
Ked boli napriklad prezentované uspesné opatrenia ako cenovo dostupnejSie sluzby
starostlivosti o deti pre osamelych rodi¢ov alebo zlepSenie bezpecnosti verejnej dopravy pre
zeny, odpor verejnosti vo¢i rodovo zameranym opatreniam klesol a ochota podporit’ ich
zavedenie citelne vzrastla (EIGE, 2020). Tato sktsenost zdoraziiuje vyznam praktickej
komunikacie: ak sa RCR predstavi nie abstraktnymi pojmami, ale na prikladoch prospesnych

pre rodiny a komunitu, verejnost’ je nachylnejsia takyto pristup prijat’.

4.4.4. Preferované oblasti pre férovejsiu alokaciu vydavkov

V zavere dotaznika dostali respondenti priestor oznacit’ oblasti, v ktorych by si priali
spravodlivejSie rozdelenie verejnych prostriedkov z hl'adiska rodovej rovnosti. Respondenti
vyuzili moznost’ viacnasobného vyberu a v odpovediach sa najcastejSie opakovali tieto okruhy:

zdravotnictvo (oznacilo 56 respondentov), skolstvo a vzdeldvanie (42), bezpecnost’ a verejny
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priestor (41), podpora mladych rodin (40), socialne sluzby (40), byvanie (31) a doprava (28
respondentov). Zoznam preferovanych oblasti ukazuje, ze verejnost’ vnima potrebu férovejsej
alokacie najmd v tych segmentoch, ktoré uzko stvisia s kazdodennym Zivotom a ¢asto aj s
problematikou rodovej rovnosti. Ide prevazne o sféry, ktoré ovplyviiuji podmienky skupin v
praxi niekedy znevyhodnenych — napriklad Zzien (kombinujucich pracovné a rodinné
povinnosti), seniorov ¢i rodicov malych deti. VysSie uvedené oblasti su tradi¢ne tie, kde
nerovnomerné rozdelenie zdrojov méze prehlbovat’ rodové rozdiely: ak napriklad chybaja
Skolky ¢i dostupné socialne sluzby, vacSinou to nelimerne zat'azuje zeny; nedostatoCne
osvetlené ¢i nebezpené verejné priestranstvd zas limituji volny pohyb najmd Zien a
zraniteI'nych skupin atd. Z pohladu respondentov teda prave investicie do Skolstva,
starostlivosti, zdravia, dopravy ¢i bezpecnosti vedia najviac prispiet k vyrovnanejSim
podmienkam pre obe pohlavia.

Zaujimavé je, zZe tieto preferencie nasich respondentov odzrkadl'uju vysledky obdobného
obcianskeho prieskumu realizovaného v Rakusku v rameci pilotného projektu genderového
rozpoctovania vo Viedni (Stadt Wien, 2014). Vo viedenskom prieskume az 60 % respondentov
oznacilo oblast’ vzdeldvania a socialnych sluzieb za najvhodnejSiu pre aplikaciu principov
rodovo citlivého rozpoc¢tu. Rovnako ako obyvatelia BSK, aj Viedencania teda vnimali $kolstvo
a socialnu starostlivost’ ako priority pre spravodlivejSie rozdelenie zdrojov. Navyse, praktické
skusenosti z Viedne dokladaju, Ze takto zamerané rozpoctové zasahy moézu priniest’ aj meratel'né
socio-ekonomické benefity. Po realizacii pilotnych opatreni — napriklad rozSireni kapacit a
zlepSeni dostupnosti predskolskych zariadeni — tam doslo k zvySeniu ucasti Zien na trhu prace.

Podl'a hodnotiacej spravy mesta Vieden stiipla zamestnanost’ Zien (v relevantnej cielovej
skupine matiek malych deti) v dosledku tychto opatreni priblizne o 6 % (STADT WIEN, 2016).
Tento vysledok ilustruje, Ze férovejSia alokacia vydavkov, sustredena na odstrdnenie
praktickych bariér pre pracujuce Zeny, sa premieta do ich vidcSej ekonomickej aktivity. Pre
Bratislavsky kraj z toho plynie ponaucenie, Ze investicie do preferovanych oblasti
identifikovanych verejnostou — ako su vzdelavanie, sluzby, doprava ¢i bezpecnost — mozu
nielen zvysit’ pocit spravodlivosti medzi obyvatel'mi, ale aj redlne zlepsit socio-ekonomické

vysledky a rovnost’ prilezitosti v regione.
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5. DISKUSIA

5.1. Vyzvy pri implementacii rodovo citlivého rozpoctovania

Implementécia rodovo citlivého rozpoctovania (RCR) v podmienkach verejnej spravy
celi viacerym vyzvam, ktoré obmedzuju jeho plnohodnotné vyuzitie. V tejto cCasti su
prezentované a analyzované najvyznamnejSie prekdzky, ktoré moézu ovplyvnit Gspesnost’
implementacie RCR. Pre ilustraciu boli na zdklade syntézy medzinidrodnych vyskumov,
odbornych publikacii a poznatkov z praxe zostavené kl'icové oblasti, ktoré sit vnimané ako

najzasadnejSie vyzvy v podmienkach Slovenska.

Graf 3 KI'icové vyzvy pri implementacii rodovo citlivého rozpoctovania

KPracové vyzvy pri implementacii rodovo citlivého rozpoctovania

Pilotné projekty

Politicka vola a verejna podpora

Zber a analyza dat

Vyvoj metodik

Legislativna podpora

0 1 2 3 4 5
Hodnotenie vyziev (1-5)

Zdroj graf 3: Vlastné spracovanie na zdklade OECD (2023), UN Women (2010) a EIGE
(2021).

V grafe ¢.3. su znazornené¢ modelové vyzvy, ktoré sa podl'a odbornych zdrojov a
skusenosti z praxe v inych krajinach javia ako najzésadnejSie pri implementécii rodovo citlivého
rozpoctovania. Hodnotenie je uvedené na skale od 1 do 5, priCom vysSie skore signalizuje vyssiu

mieru zavaznosti danej prekazky.
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Tento graf nepochadza z redlneho dotaznikového prieskumu, ale bol vytvoreny ako
ilustra¢ny nastroj na zaklade syntézy literatiiry, medzinarodnych vyskumov (napr. OECD, UN
Women, EIGE) a predpokladanych vyziev v slovenskom kontexte.

Z grafu vyplyva, Ze najvyznamnejSou prekazkou je nedostatocny zber a analyza rodovo
disaggregovanych tudajov. Tato oblast’ je Casto oznaCovana ako kriticky nedostatok, ktory
vyrazne stazuje akékol'vek hodnotenie dopadov rozpoctovych opatreni z hladiska rodovej
rovnosti. Nasleduje nedostato¢na politicka vola a nizka verejna podpora, ¢o poukazuje na
potrebu silnejsej angazovanosti zo strany veducich predstavitel'ov a zintenzivnenia komunikacie
so §irSou verejnostou. Daliie vyzvy, ako absencia praktickych metodickych nastrojov,
obmedzené skusenosti s pilotnymi projektmi a slabé legislativna opora, ukazuju, ze Gispesna
implementacia RCR si vyzaduje nielen politické rozhodnutie, ale aj technickt pripravenost’ a
systematicku podporu.

Tieto vysledky s v stlade so zavermi medzinarodnych organizacii. OECD (2023) vo
svojej sprave uvadza, ze len 35 % krajin praktizujicich RCR ma zavedené ramce na meranie
jeho dopadu. UN Women (2010) odporuca posilnit’ odborné kapacity prostrednictvom skoleni
a vytvarat’ praktické metodické prirucky, ktoré by pracovnikom vo verejnej sprave pomohli
integrovat’ rodové hl'adisko do rozpoctového procesu. EIGE (2021) upozoriiuje na potrebu
medziodborove]j spoluprace a participacie verejnosti ako délezitych podmienok dlhodobo
udrzate'ného RCR.

Okrem vyssie uvedenych prekazok sa v praxi stretdvame aj s d’alSimi problémami, ktoré
komplikujt integraciu rodového rozpoctovania do verejnych politik. Medzi tieto patri napriklad
nedostatocnd koordinacia medzi jednotlivymi urovilami verejnej spravy, ako aj medzi r6znymi
oddeleniami v ramci tej istej institucie. Casto chyba jednotné metodické vedenie a systém
vzéjomnej vymeny skusenosti. Eurdpsky parlament (2023) zdoraznuje, ze GspeSné RCR si
vyzaduje nielen jasne definované zodpovednosti, ale aj funkéné koordinaéné mechanizmy.

Dolezitym aspektom je aj otdzka financovania. Zavadzanie novych metodik, skolenia,
analyticka praca, ale aj zabezpecenie transparentného zberu a spracovania dat si vyzaduju

samostatné rozpoctové kapacity.
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V krajinach ako Svédsko, Rakusko ¢i Kanada, kde je RCR implementované dlhodobo,
su na tieto aktivity vyclenované osobitné financné prostriedky (OECD, 2023). Na Slovensku
vSak Casto chyba vola vyClenit’ na tieto ucely dodato¢né zdroje, o vedie k tomu, ze RCR je
realizované len povrchne alebo ako dobrovol'né iniciativa jednotlivcov.

Za zmienku stoji aj kultirno-hodnotovy kontext. Rodovo citlivé rozpoctovanie je Casto
vnimané ako sucast’ SirSej agendy rodovej rovnosti, ktord moze v spolocnosti vyvolavat
kontroverzie. Podla UN Women (2023) je prave politicka a verejna podpora nevyhnutnou
podmienkou pre uspech RCR. Krajiny, ktoré RCR uspesne realizuju, investovali nielen do
systémovych zmien, ale aj do zvySovania povedomia verejnosti prostrednictvom kampani,

seminarov a zapajania obcianskej spolo¢nosti.

5.2. Reflexia vyskumnych otazok v odpovediach odbornika z
Rozpoctovej rady BSK

Vypovede odbornika z Rozpoctovej rady Bratislavského samospravneho kraja (BSK),
analyzované v tejto kapitole, poskytuju kvalitativny pohl'ad na aplika¢né bariéry a nastavenie
RCR v ramci regiondlnej spravy. Odpovede zaroveit umoziuju reflektovat’ tri hlavné vyskumné
otazky definované v tejto praci:

A. Aké¢ oblasti vydavkov maju priame alebo nepriame rodové dopady?

Hoci respondent vyslovne neuviedol konkrétne vydavkové oblasti ako "rodovo
orientované", spomenul, Ze v praxi sa ,,v niektorych oblastiach* zohl'adnuju Specifické potreby
r6znych skupin obyvatel'stva — ako st rodi€ia ¢i seniori. Tieto vydavky, najmé v oblastiach ako
socialne sluzby alebo doprava, mézu mat’ nepriame rodové dopady, ked’Zze napr. verejna
doprava alebo starostlivost’ o deti st oblasti, ktoré disproporéne ovplyviiuju Zivot Zien. Zaroven
vSak chyba systémova metodika na hodnotenie takychto dopadov, ¢o stazuje ich identifikaciu
a zohl'adnenie pri planovani rozpoctu.

B. St niektoré programy zamerané Specificky na Zeny alebo muzov?

Podla odbornika z BSK v rozpocte neexistuji explicitne rodovo cielené programy.
Tento fakt poukazuje na pretrvavajici diskurz o tzv. "rodovej neutralite" rozpoctu, ktort

respondent zastaval.
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Takyto pristup vSak, ako upozoriiuje literatura moze v skutocnosti viest k nevedomému
prehlbovaniu nerovnosti. Vysledky teda potvrdzuju, ze aktudlna prax na trovni BSK zatial
neidentifikuje Specifické opatrenia cielené vyhradne na potreby zien alebo muzov — ¢o
koreSponduje s absenciou RCR ako ramca. (ELSON, 2006).

C. Existujt rozdiely v pristupe k financidm medzi r6znymi rodovymi skupinami?

Aj ked’ sa priamo v odpovediach odbornika neobjavili explicitné vypovede o rozdieloch
v pristupe k financiam podl'a pohlavia, neexistencia rodovo disagregovanych tdajov a neochota
¢i nezdujem implementovat Skolenia ¢i analytické nastroje znamend, ze mozné
rozdiely zostdvaji nezmapované a nevyhodnotené. Absencia dat je vaznou prekézkou pre
akukol'vek systematicku identifikdciu rozdielneho dopadu verejnych financii na zeny a muzov.
Prave preto RCR v tejto oblasti pontka néstroj, ktoré¢ho aplikacia by mohla pomdct’ odhalit’ a

zmiernit’ existujuce nerovnosti v pristupe k verejnym prostriedkom.

5.3. Reflexia vyskumnych otazok v odpovediach verejnosti

A. Aké¢ oblasti vydavkov maju priame alebo nepriame rodové dopady?

Vysledky dotaznikového prieskumu ukézali, Ze obyvatelia Bratislavského
samospravneho kraja intuitivne identifikuji viaceré oblasti verejnych vydavkov s rodovym
dopadom. NajcastejSie spominali zdravotnictvo, Skolstvo a vzdeldvanie, bezpecnost vo
verejnom priestore, podporu mladych rodin, socidlne sluzby, byvanie a dopravu. Tieto oblasti
sa Casto spajali s poziadavkou na spravodlivejsiu alokaciu verejnych zdrojov. Vydavky do
predprimarneho vzdeldvania boli vnimané ako klIi¢ové z hl'adiska zamestnanosti zien, najma
matiek malych deti. Nedostatok miest v materskych Skolach podla respondentov znizuje
moznost’ zapojenia zien na trh prace. Verejna doprava bola vnimana ako ddlezita pre mobilitu
zraniteI'nych skupin, najmd zien, seniorov a rodiCov s detmi. V oblasti bezpecnosti sa
zdoraziovala potreba lepSie osvetlenych a monitorovanych verejnych priestranstiev, ktoré
ovplyviiujii najmé pocit bezpecia zien.Tieto zistenia ukazuji, ze rodové aspekty verejnych

vydavkov sl vnimané najmé cez praktické dopady na kazdodenny Zivot.
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B. St niektoré programy zamerané Specificky na Zeny alebo muzov?

Respondenti neidentifikovali ziadne konkrétne programy alebo vydavky vyslovne
zamerané¢ na zeny ¢i muzov. Tento fakt potvrdzuje aj nizke povedomie o RCR — az 76
respondentov (65 %) pojem RCR nepozna a 19 (16 %) si nie je istych jeho vyznamom. To
naznacuje nielen obmedzenu existenciu takychto opatreni, ale aj ich slabti komunikaciu.

Z otvorenych odpovedi v§ak vyplynuli navrhy, ktoré mézu sluzit’ ako impulz pre rodovo
citlivé programy — napriklad vysSia podpora pre osamelé matky, starSie zeny odkazané na
opatrovatel'skl starostlivost’, alebo pre Zeny ohrozené nasilim. Objavili sa tiez ndvrhy na vicsie
zapojenie muzov do starostlivosti a vychovy. Hoci nejde o existujuce opatrenia, tieto podnety
ukazuju na vnimanu potrebu rodovo citlivého planovania.

C. Existujt rozdiely v pristupe k financidm medzi r6znymi rodovymi skupinami?

Priama otdzka na rodové rozdiely nebola v dotazniku polozend, avSak odpovede
naznacuju viacer¢ nepriame indikécie. V odpovediach tykajicich sa spravodlivosti
rozpoctovania respondenti opakovane poukazovali na znevyhodnenie skupin ako osamelé
matky, seniori, osoby so zdravotnym znevyhodnenim ¢i nizkoprijmové domdécnosti — teda
skupin s vyraznou rodovou Struktarou.

Az 102 respondentov (87 %) povazovalo rozpoctové rozhodnutia za nezrozumitel'né
alebo nedostatocne vysvetlené, zatial' ¢o len 15 respondentov (13 %) im rozumelo. V otazke
zohl'adiiovania rozdielnych potrieb zostalo 22 respondentov (19 %) nerozhodnutych. Tento stav
naznacuje nedostatok informécii a nizku doveru v inStitucie. Napriek tomu velka cast’
respondentov ocakava rovny pristup k sluzbam, ¢o vytvara priestor na SirSiu podporu rodovo

citlivého rozpoctovania pri vhodnej komunikacii.
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5.4. Odporucania

Rodovo citlivé rozpoctovanie (RCR) predstavuje analyticky nastroj verejnych financii,
ktory umoziuje identifikovat’ a odstranovat’ Strukturdlne nerovnosti v pristupe k verejnym
zdrojom. Ciel'om RCR nie je vytvaranie oddelenych rozpoctov pre Zeny a muzov, ale integracia
rodovych aspektov do kazdodennej praxe rozpoctovania a tvorby verejnych politik.

Medzinarodné skusenosti, najmi zo Svédska, Kanady a Rakuska, ukazuju, Ze
systematické zavedenie RCR zvySuje efektivnost’, transparentnost’ a spravodlivost’ verejnych
vydavkov. Slovensko, ako ukazuje analyza, sa v tejto oblasti nachddza na zaciatku procesu.

Tabulka €. 6 zhriiuje porovnanie urovne implementacie RCR podla kl'icovych pilierov:

Tabul’ka 6 Porovnanie urovne implementacie RCR vo vybranych krajinach

3 ) Zber rodovych dat | Odborné kapacity | Participacia
Krajina Legislativa (1-5)
(1-5) (1-5) verejnosti (1-5)
Svédsko 5 5 4 4
Kanada 5 4 5 4
Rakusko 4 4 4 3
Slovensko 2 1 2 2

Zdroj tabul’ka 6: OECD. Gender Budgeting in OECD Countries 2023. Paris: OECD, 2023.

Z tejto analyzy vyplyva, Ze bez hlbSej systémovej reformy bude Slovensko len tazko
dosahovat’ porovnatel'né vysledky so zdpadoeurdpskymi krajinami. Preto je potrebné prijat’
niekol’ko navzajom previazanych odporucani, ktoré pokryvaji legislativu, inStitucie, data,
vzdelavanie, participaciu a komunikaciu.

A. Legislativne zakotvenie RCR

Jednym z najzésadnejSich krokov je zaClenenie principov RCR do legislativy. Slovensko
by malo zvazit’ novelizaciu zakona o rozpoctovych pravidlach alebo prijat’ samostatny zdkon o
rodovo rovnom pristupe vo verejnych financidch. Vzorom moze byt Rakusko, ktoré ma RCR
zapracované priamo v ustave (Cl. 13 a ¢l. 51), ¢im vznikd povinnost’ vSetkych verejnych

institucii zohl'adiiovat’ rodové aspekty v rdmci svojich rozpoctov.

68



Z legislativneho pohl'adu odporuc¢ame:

. Ukotvit’ RCR v zdkonoch upravujicich verejny finanény manazment;

. Zaviazat' vSetky urovne verejnej spravy k rodovej analyze vydavkov a
programov;

. Vypracovat podzakonné predpisy a usmernenia, ktoré zabezpecia jednotné

uplatiiovanie RCR.

B. Zriadenie narodného centra pre rodovo citlivé rozpo¢tovanie

Jednym z najzésadnejSich inStituciondlnych krokov smerujucich k systematickej
aplikacii rodovo citlivého rozpoctovania na Slovensku je vytvorenie samostatného narodného
centra pre RCR. Takato Specializovana inStitlicia by plnila koordina¢nil, metodickt a analytickt
funkciu v oblasti integracie rodovej rovnosti do verejnych financii.

Hlavnym poslanim centra by bolo vyvijat metodické Standardy, nastavovat’ jednotné
ramce pre tvorbu rodovo citlivych ukazovatel'ov a poskytovat’ expertné poradenstvo institiicidm
verejnej spravy na narodnej aj regionalnej urovni. Doélezitou sucastou cinnosti by bola aj
koordindcia vyskumu a zberu relevantnych dat, ako aj zabezpeCovanie vzdeldvania
zamestnancov verejného sektora prostrednictvom odbornych skoleni a tréningov.

Z hladiska odborného zazemia by centrum tuzko spolupracovalo s akademickymi
pracoviskami, vyskumnymi inStititmi a obcianskym sektorom. Takato sietova spolupraca
umozni prepdjat’ empirické poznatky, aplikacnll prax a tvorbu politik do jednotného systému.

Vd'aka tomu by sa zabezpecila kvalifikovana podpora implementacie RCR na vSetkych
urovniach verejnej spravy. In§pirdciou mézu byt osvedé¢ené modely fungujiuce v zahranici. V
Kanade napriklad dlhodobo pdsobi institiicia Status of Women Canada, ktord zabezpecuje

odborné zdzemie pre rodové analyzy pri tvorbe federalneho rozpoctu.
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V Raktsku existuje Kompetenéné centrum pre gender - mainstreaming ¢ a
rozpoctovanie, ktoré operuje ako medziodborova platforma pre verejny sektor a podporuje
systematicku aplikaciu rodového pristupu naprie¢ jednotlivymi rezortmi. Tieto inStitucie
zohravaji vyznamn rolu nielen ako poskytovatelia dat, ale aj ako formalni garantov kvality a
metodickej integrity.

Zriadenie podobného centra na Slovensku by vytvorilo stabilni a odborne ukotvent
Struktaru, ktora by mohla dlhodobo dohliadat’ na konsistentnost implementicie RCR,
kontrolovat’ jej efektivnost’ a zaroven zvySovat’ odbornu urovei v tejto oblasti.

Na zabezpecenie nezavislosti a odbornosti centra by bolo vhodné jeho financovanie
postavit’ na kombinovanom modeli — zo $tatneho rozpoétu, dotaénych mechanizmov EU a
projektovych zdrojov vo vedecko-vyskumnej oblasti. Centrum by sa tak stalo nielen ndrodnym
garantom odbornej podpory, ale aj platformou pre vymenu poznatkov a budovanie strategickych
partnerstiev s medzinarodnymi aktérmi.

C. Vytvorenie odbornych timov a posilnenie kapacit

Utinnd implementacia RCR si vyzaduje medziodborovii spolupracu a dostatotné
odborné zazemie. Odporuica sa vytvarat’ odborné timy v rdmci samosprav, zloZzené zo zastupcov
finan¢nych, socidlnych a planovacich oddeleni. Ich tlohou by bolo koordinovat’ aplikaciu
rodovej perspektivy v celom rozpoctovom cykle — od analyzy potrieb az po hodnotenie
vydavkov. KI'i€ova je tiez odborna priprava — pravidelné Skolenia zamerané na principy RCR,
pracu s datami podla pohlavia a vyhodnocovanie dopadov verejnych politik. Tieto Skolenia by
mali byt’ dostupné pre zamestnancov verejnej spravy na vSetkych urovniach. Napokon, RCR by
malo byt systematicky zaclefiované aj do vysokoskolského vzdeldvania — najméd v odboroch
ako verejna sprava, ekonomia ¢i socialna politika — aby sa podpora rodovej rovnosti stala

prirodzenou sucast’ou odborného myslenia novej generacie verejnych Cinitel'ov.

4 (tzv. zallefiovanie rodovej rovnosti) oznaCuje systematické zohladfiovanie rodovej perspektivy pri
navrhovani, implementacii, monitorovani a hodnoteni verejnych politik, programov a opatreni so zamerom
podporit’ rovnost’ medzi Zenami a muzmi vo vSetkych oblastiach Zivota. Tento pristup bol oficidlne prijaty ako

globalna stratégia pocas Pekinskej svetovej konferencie OSN o Zenach v roku 1995.
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D. Zavedenie rodovych ukazovatel'ov a meratelnych vystupov

Meranie dopadov verejnych vydavkov na rézne skupiny obyvatel'stva je nevyhnutnym
predpokladom pre cielené a efektivne planovanie. Rodovo citlivé rozpoctovanie si preto
vyzaduje vytvorenie a pravidelné vyuzivanie ukazovatelov, ktoré reflektujii rozdiely v
potrebadch a pristupe zien a muzov k verejnym sluzbam. Odporuca sa vytvorit sadu
Standardizovanych rodovych indikatorov, ktoré¢ budu integrované do rozpoc¢tovych dokumentov
a strategickych planov. Medzi priklady takychto ukazovatel'ov patri podiel zien a muzov
vyuzivajucich verejni dopravu, pocet zien a muzov v odbornom vzdeldvani podporovanom z
verejnych zdrojov, miera Cerpania socidlnych sluzieb podla pohlavia, ti¢ast’ zien a muzov na
verejnych konzultaciach a spokojnost’ s dostupnost’ou sluzieb rozclenena podla pohlavia. Tieto
ukazovatele by mali byt pevnou stcastou rozpoctového cyklu a ich vysledky pravidelne
zverejiiované, ¢im sa posilni transparentnost, verejnd kontrola a kvalita rozhodovania.
Zavedenie rodovych ukazovatelov umozni lepSie identifikovat' nerovnosti a prisposobit’

vydavky skuto¢nym potrebam obyvatel'stva.

E. Zber a spristupniovanie dat

Bez spolahlivych a podrobnych udajov roz¢lenenych podla pohlavia nie je mozné
odhalit’ nerovnosti v pristupe k verejnym sluzbam ani efektivne planovat’ opatrenia. Slovensko
v tejto oblasti vyrazne zaostava a absentuje systémovy pristup k zberu a vyuzivaniu takychto
dat. Preto odporicame zaviest povinny zber rodovo disagregovanych udajov vo vsetkych
relevantnych oblastiach, predovSetkym v zamestnanosti, vzdeldvani, zdravotnictve, socialnej
starostlivosti a vyuzivani verejnych sluzieb. Sucast'ou tohto procesu by malo byt aj zriadenie
centradlneho a verejne dostupného datového portalu, kde budu tieto tdaje spristupiiované v
zrozumitel'nej a spracovatelnej forme. Zaroven je potrebné podporit’ pristup nezavislych
vyskumnych a akademickych institacii k tymto udajom, ¢im sa posilni objektivna kontrola
verejnych politik a vytvori sa priestor pre dokazovo podlozené odportc¢ania. Takto vybudovany
datovy zaklad umozni nielen vacsiu transparentnost, ale aj kvalifikovanejsie rozhodovanie na

urovni $tatu aj samospravy.
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F. Pilotné projekty a Skalovanie dobrej praxe

Pilotné projekty predstavuju najlepsi sposob, ako overit' prinosy rodovo citlivého
rozpoctovania. Skusenosti z Barcelony, Viedne a Reykjaviku ukazuju, ze aj malé programy, ako
napriklad zvySovanie bezpecnosti zien v doprave alebo zlepSovanie dostupnosti
opatrovatel'skych sluzieb, moézu priniest vyznamnu zmenu. Odportca sa spustit’ pilotné
projekty vo viacerych regionoch a sektoroch, pravidelne vyhodnocovat’ ich dopad pomocou
rodovych ukazovatel'ov a pripravit’ manudly a odporti¢ania na rozsirenie uspesnych pristupov v

$irSom rozsahu.

G. Participécia verejnosti

Zapojenie ob¢anov do rozhodovania je jednym z kliovych aspektov spravodlivého
rozpoctovania. Participativne rozpoctovanie s rodovym komponentom zvysuje legitimitu aj
efektivnost’ verejnych rozpoctov, pretoze umoziiuje lepsie reflektovat’ potreby réznych skupin
obyvatel'stva. Odporuca sa organizovat verejné konzultidcie k nadvrhom rozpoctu, vytvorit
online platformy pre poddvanie spitnej vdzby a zabezpeCit' aktivne zapojenie najmi
zraniteI'nych skupin, ako su matky samozivitelky, seniori a osoby so zdravotnym
znevyhodnenim. Kombinécia digitdlnych nastrojov a cielenej prace s komunitami by mohla

zabezpecCit’ §irsie a spravodlivejSie zapojenie verejnosti do rozpoctovych procesov.

Priklady zo zahrani¢ia ukazuju, Ze takyto pristup je uskutocnitelny. V meste Vieden
funguje participativne rozpoctovanie prostrednictvom online platforiem, kde obcania navrhuji
a hodnotia projekty, priCom osobitna pozornost’ sa venuje zohl'adiiovaniu potrieb Zien, seniorov
a d’al§ich zranitelnych skupin. Podobné iniciativy existuji aj v Barcelone a Parizi, kde st
organizované tematicky zamerané workshopy a konzulticie so skupinami obyvatel'ov, ktoré
maju tradiéne mensi vplyv na rozhodovanie. Tieto skusenosti potvrdzuji, Ze kombinacia
digitdlnych nastrojov, aktivnej komunikacie a cielenej podpory ucasti moze vyrazne zvysit

spravodlivost’ a transparentnost’ v procese rozpoctovania.
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H. Prepojenie RCR s rdimcom PEFA

Metodika PEFA (Public Expenditure and Financial Accountability) a jej Gender Module
poskytuje nastroj na systematické hodnotenie toho, do akej miery st verejné financie citlivé na
rodové potreby. Odporacame zaradit’ rodovo citlivé rozpoctovanie do kazdoro¢nych hodnoteni
verejnych financii a systematicky vyuZzivat’ vysledky tychto hodnoteni na navrhovanie zmien a
reforiem. Rovnako je ddlezité vytvarat’ tlak na vykon a zodpovednost’ samosprav a Statnych

inStitacii, aby rodové aspekty rozpoctovania boli skutoc¢ne integrované do praxe.

I. Komunika¢na stratégia a zvySovanie povedomia

Rodovo citlivé rozpoctovanie je pre vacsinu verejnosti malo zndme. Kvalitna a cielena
komunikacnad stratégia moze zasadne ovplyvnit’ verejné vnimanie a zvysit podporu pre tieto
iniciativy. Odporuca sa vytvarat kampane zamerané na prinosy RCR pre bezného obcana,
vyuzivat moderné nastroje komunikacie, ako s socidlne siete, podcasty a infografiky, a
vysvetlovat’ rodovo citlivé rozpoctovanie prostrednictvom konkrétnych prikladov z praxe,
napriklad v oblasti materskych $kol, opatrovatel'skych sluzieb alebo verejnej dopravy.
Zavedenie tychto opatreni by mohlo vyznamne prispiet’ k transformécii verejnych rozpoctov na
Slovensku smerom k vécSej spravodlivosti, efektivnosti a udrzatelnosti. Rodovo citlivé
rozpoctovanie sa tak moéze stat’ nielen néstrojom rovnosti, ale aj symbolom moderného
verejného riadenia, ktoré reflektuje skutocné potreby svojich obyvatelov a buduje doveru v

institacie demokratického Statu.
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Z.aver

Rodovo citlivé rozpoctovanie (RCR) sa v stcasnosti stava kI'iCovym ndastrojom
verejného finanéného riadenia vo viacerych samospravach vo vyspelych krajinach. Jeho
implementéacia prispieva nielen k napiianiu cielov rodovej rovnosti, ale aj k zvyseniu
transparentnosti a efektivnosti rozpoctovych procesov. PredloZena diplomova praca potvrdzuje,
ze Slovensko — konkrétne Bratislavsky samospravny kraj (BSK) — sa v tejto oblasti nachadza
stale len na zaciatku cesty. Tento zaver vyplynul z kombindcie kvalitativnych a kvantitativnych
metéd vyskumu, najmi analyzy rozpoctovych dokumentov BSK, polostruktirovaného
rozhovoru s odbornikom z Rozpoctovej rady BSK a dotaznikového prieskumu medzi
obyvatel'mi kraja. Takyto multidisciplinarny pristup umoznil komplexne zhodnotit’ aktualnu
prax rozpoctovania z rodového hl'adiska aj vnimanie tejto problematiky verejnost'ou.

Z analyzy rozpoctovych dokumentov vyplynulo, Ze v ramci BSK absentuje systematicka
integracia rodovych aspektov do rozpoctového cyklu. Verejné vydavky su formulované ako
rodovo neutralne, bez zohl'adnenia ich rozdielneho dopadu na zeny a muzov. Takéato zdanlivo
neutralna alokacia vSak Casto maskuje existujuice Strukturadlne nerovnosti a moze sa tak zdat’, ze
samosprava ignoruje Specifické potreby urcitych skupin obyvatel'stva — napriklad osamelych
rodicov, dochodky ¢i zien pracujicich v nizkoprijmovych sektoroch. Inymi slovami, chybaja
nastroje a ukazovatele, ktoré by odhalili, ¢i rozpocet skutocne slizi vSetkym skupindm
rovnocenne.

Polostruktirovany expertny rozhovor s ¢lenom Rozpoctovej rady BSK poukazal na
viaceré praktické bariéry braniace uplatneniu RCR v sucasnej praxi kraja. Medzi tieto bariéry
patri najmd nedostatok metodickej podpory a usmerneni, obmedzené odborné kapacity a
absencia nastrojov na zber a analyzu rodovo roz¢lenenych udajov. Identifikovalo sa tiez slabSie
prepojenie medzi deklarovanymi strategickymi ciel'mi kraja v oblasti rodovej rovnosti a
konkrétnymi rozpoctovymi opatreniami. Uvedené zistenia naznacuju potrebu silnejsej
institucionalnej koordindcie — od zavedenia jednotnej metodiky az po lepSie prepojenie
planovania rozpoctu s ciel'mi rodovej rovnosti. Dotaznikovy prieskum medzi obyvateI'mi a
obyvatel’kami BSK ukazal, ze verejnost’ sice termin RCR véa¢sinou nepozna, no intuitivne vnima

potrebu spravodlivejsieho rozdel'ovania verejnych prostriedkov.
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Respondenti naj¢astejSie poukazovali na oblasti ako verejna doprava, socialne sluzby,
starostlivost’ o deti a starostlivost’ o seniorov — teda na sektory s vyraznymi rodovymi aspektmi,
kde pocit'uju nedostatky v si¢asnom financovani. Za vyznamné zistenie mozno povazovat’ aj
silni podporu verejnosti pre participativne mechanizmy a vySSiu transparentnost’ pri
rozhodovani o rozpocte.

Vysledky prace tak odhal'ujii vyrazny nesulad medzi medzinarodnymi Standardmi pre
RCR a realitou v podmienkach BSK. Kym organizacie ako OECD, UN Women ¢i EIGE
odportcaju zaclenit’ rodovu perspektivu do vsetkych faz rozpoctového procesu, sicasna prax
BSK tieto principy uplatiiuje len minimalne. Medzinarodné priklady (Rakusko, Kanada,
Svédsko, Island a dalsie) pritom potvrdzuju, Ze legislativne zakotvenie RCR, dostupnost
kvalitnych rodovo c¢lenenych dat, systematické budovanie odbornych kapacit a aktivne
zapojenie verejnosti predstavuju nevyhnutné piliere UspeSnej implementacie rodovo citlivého
rozpoctovania. Bez splnenia tychto predpokladov zostdva RCR len formalnou deklaraciou, nie
skuto¢ne efektivnym ndstrojom zmeny. Diplomova praca preto vyustila do konkrétnych
odporucani pre efektivnejSie a spravodlivejsie uplatnovanie RCR v podmienkach regiondlnej
samospravy. Navrhujeme predovsSetkym zriadenie narodného centra pre RCR, vypracovanie
jednotnych metodickych postupov a rodovych ukazovatel'ov, systematické Skolenia a budovanie
odbornych kapacit zamestnancov verejnej spravy, rozsirenie participacie verejnosti v procese
rozpoctovania a zaclenenie principov RCR do existujucich néstrojov hodnotenia financne;j
spravy. Zaroven zdorazilujeme potrebu pilotnych projektov na urovni kraja ¢i obci, ktoré by v
menSom meradle otestovali pristupy RCR a mohli sluzit’ ako priklady dobrej praxe pre ostatné
regiony.

Celkové zéavery jednoznacne ukazuju, ze rodovo citlivé rozpoctovanie nie je len
technickou upravou vo verejnych financiach, ale mali by predstavovat novy, hodnotovo
orientovany pristup. Ide o pristup kladuci déraz na spravodlivost’, adresnost’, efektivnost’ a
participaciu — hodnoty, ktoré by mali tvorit' zédklad kazdého moderného demokratického
rozpoctu. V podmienkach Slovenskej republiky — a Bratislavského samospravneho kraja, ktory
bol predmetom vyskumu obzvlast — moze dosledné zavedenie RCR priniest’ nielen posun k
vyssej rodovej rovnosti, ale aj impulz pre SirSiu reformu verejného sektora smerom k

transparentnejSiemu, inkluzivnej$iemu a udrzatel'nejSiemu fungovaniu.
9
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