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Abstrakt

TUCEKOVA, Dominika, Bc.: Stdtne iicelové fondy v obdobi transformdcie financovania klimy
— Ekonomicka univerzita v Bratislave. Narodohospodarska fakulta, Katedra financii — Veduaca
zavereénej prace: doc. Ing. Kornélia Belickova, PhD.- Bratislava: NHF EU, 2024, 64 s.

Ciel'om diplomovej prace je analyzovat’ hospodarenie Statnych ucelovych fondov, vzhladom
na snahu o transformaciu klimatickej situacie. V praci sa zameriavame na analyzu prijmov,
vydavkov a salda Environmentalneho fondu, Narodného jadrového fondu a Statneho fondu
rozvoja byvania. Praca sa sklada zo Siestich samostatnych kapitol. Obsahuje 9 grafov a 12
schém. V prvych dvoch kapitolach sa sustred’ujeme na teoretické vymedzenie oblasti verejného
sektora a zivotného prostredia. V tretej kapitole si vymedzime primarny ciel’ zavere¢nej prace
a jeho vedrlajsie ciele, ktoré nam dopomohli k splneniu primarneho ciel’a. V nasledujlcej
kapitole si priblizime jednotlivé metddy, ktoré sme v praci vyuzivali. V piatej kapitole sa
venujeme analytickej Casti prace, kde si blizsie priblizime hospodarenie Statnych ucelovych
fondov v komparacii s planovanym rozpo¢tom. V poslednej kapitole si zhrnieme vysledky

a prinosy nasej prace.

KPuacové slova: verejny sektor, mimorozpoctové hospodarenie, zivotné prostredie, trvalo

udrZatel'ny rozvoj, Environmentalny fond, Narodny jadrovy fond, Statny fond rozvoja byvania



Abstract

TUCEKOVA, Dominika, Bc: State special purpose funds in the period of climate financing
transformation — University of Economics in Bratislava. Faculty of Economics, Department of
Finance, — Supervisor: doc. Ing. Kornélia Belickova, PhD. — Bratislava: NHF EU, 2024, 64 pp.

The aim of the diploma thesis is analyzing of management of state special purpose funds,
considering the effort to transform the climate situation. In the thesis we focus on analysis of
income, expenditure and balance of the Enviromental Fund, the National Nuclear Fund and the
State Housing Development Fund. It consists of six separate chapters and contains nine graphs
and twelve diagrams. In the first two chapters we are focusing on the theoretical definition of
the public sector and the environment. In the third chapters we will define the primary goal of
the diploma thesis and its secondary goals that helped us achieve the primary goal. In the next
chapter we will take a closer look at’ the individual methods that we used in our work. In the
fifth chapter we deal with the analytical part of the of the thesis, where we will get a closer
look at’ the management of state special purpose funds in comparison with the planned budget.

In the last chapter we summarize the results and benefits of our thesis.

Key words : public sector, off- budget management, environment, sustainable development,

Enviromental Fund, National Nuclear Fund, State Housing Development Fund
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Uvod

., Po vicsinu historie musel ¢lovek bojovat’ s prirodou, aby prezil; v tomto storoci si
zacina uvedomovat, Ze aby prezil, musi prirodu chranit. “

Jacques-Yves Cousteau

Tento citat vystizne vystihuje zamery nielen Slovenskej republiky, ale aj ostatnych
Statov. Jednotlivé krajiny si uvedomuji vaznost situdcie, ohladom znecist'ovania
a poskodzovania Zivotného prostredia. Rovnako beru do uvahy, aka dolezita je nielen ochrana
krajiny, ale aj ohrozenie biodiverzity.

Téma diplomovej price znie , Stitne tucelové fondy v obdobi transformdcie

«

financovania klimy.“ Na Slovensku mame Vv sucasnosti tri $tatne ucelové fondy -
Environmentélny fond, Statny fond rozvoja byvania a Narodny jadrovy fond. Statne Gdelové
fondy st nezavislé od Statu. Vd’aka Environmentadlnemu fondu sa zabezpecuje plnenie planu na
dosiahnutie lepsich klimatickych podmienok na Zemi. Na druhej strane Statny fond rozvoja
byvania umoziuje zabezpecit' lepSie podmienky pre zivot a dosiahnutie primarnej l'udske;j
potreby pre znevyhodnené skupiny obyvatel'stva. Narodny jadrovy fond ma za hlavny ciel
zabezpelit' podporu Cinnosti suvisiacich s nakladanim s vyhoretym jadrovym palivom
a radioaktivnymi odpadmi.

V teoretickej Casti prace sme si priblizili zédkladné pojmy od charakterizovania
verejného sektora az po rozpoctové a mimorozpoctové financovanie. BliZSie sme sa v praci
zamerali na mimorozpoc¢tové financovanie prostrednictvom statnych ucelovych fondov. Nacrtli
sme si charakteristiku tychto fondov. V druhej kapitole sme sa zamerali na objasnenie
primarnych poznatkov 0 zZivotnom prostredi, jeho ochrany aj ako je nasa Zem zneCistovana
a poskodzovana. Spomenuli sme si vyznamné zmluvy ako Zelent dohodu, Parizsku dohodu
a rovnako aj trvalo udrzatel'ny rozvoj s jeho ciel'mi. V empirickej ¢asti sme analyzovali prijmy
a vydavky Environmentalneho fondu, Statneho fondu rozvoja byvania, ale aj Narodného
jadrového fondu. Pri fondoch sme rozoberali prijmovt a vydavkova Cast, nielen na zaklade
dosiahnutych prijmov a vydavkoch Vv sledovanom obdobi, ale priblizili sme si aj aky bol
schvaleny rozpocet a kde v porovnani s nim nastali odchylky. A na zaver analytickej Casti sme
sa pozreli na hospodarenie jednotlivych fondov a ¢i v sledovanom obdobi dosiahli prebytok
alebo schodok.

V zéavere prace sme si zhrnuli ako sa fondu darilo a ako sa nam podarilo naplnit’ ciel

nasej prace a aké prinosy nam praca poskytuje.
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1 Sucasny stav rieSenej problematiky doma a v zahranici

1.1 Verejny sektor

Verejny sektor (d’alej len VS) sa vyvijal postupne so vznikom Statu, s tvorbou jeho
politicko-mocenského charakteru, ako aj v dosledku vyvijajucich sa vzt'ahov v ramci riadeného
uzemia. V stiCasnosti ekonomovia neuvazuju 0 existencii VS, ale svoju pozornost’ upriamili na
jeho efektivnost’ a s nou spojené ulohy. Existuje mnozstvo nazorov na charakteristiku VS
a teraz by sme si pribliZili zopar z nich.

V'S mozno opisat’ na zéklade dvoch aspektov :

a) Teritoridlny aspekt — vychadza z presvedcenia, ze VS tvori neoddelitel'na ¢ast’ kazdej
modernej ekonomiky zalozenej na trhovom principe. Sklada sa z institucii a organizacii,
ktoré sa sustred’uju na produkciu a zabezpecovanie konkrétnych statkov. Typickym
znakom institucii a organizacii je skuto¢nost’, ze st celkovo alebo ¢iasto¢ne financované
z verejnych prostriedkov.?

b) Funkcny aspekt— ,, VS patri do trhovej ekonomiky. Je spdty so vzajomnou koexistenciou
dvoch sfér hospodarenia — sféry sukromného hospodarenia a sféry verejného
hospodarenia. VS e spojeny S ekonomickymi a socidlnymi funkciami viddy, Statnej
spravy, miestnej a regiondlnej samospravy.

VS charakterizujeme ako stthrn organov a institacii, ktoré realizuji finanéné operacie.
Jednym zo =zékladnych rozdielov medzi stkromnym a verejnym Sektorom je zdroj
financovania. Zatial, ¢o sukromny sektor je financovany zo stikromnych zdrojov, sektor
verejny je financovany z verejnych zdrojov — verejnych rozpoctov. AvsSak to nevylucuje
skutocnost’, ze do verejného sektora su prestivané sukromné zdroje a naopak do sukromného
sektora neplyni1 verejné zdroje podl’a presne stanovenych pravnych predpisov.

Beriova je nazoru, Ze VS je zalozeny na aktivite $tatu, chova sa netrhovo, vynucuje Si
ho trhova ekonomika a vlada ma privilegované postavenie pri riadeni a jeho organizacii.*

,Podla metodiky Medzinarodného menového fondu definicia VS vyplyva

z charakteristiky verejnej spravy a jej uloh. Riadenie Statu maju na starosti verejné orgdny

1SIVAK, R. a kol. Financie. 1. vyd. Bratislava: Wolters Kluwer, 2015. 297 s. ISBN 978-80-8168-232-2.
2NEUBAUEROVA, E. a kol. Teéria vo verejnych financidch. Vybrané ucebné texty. 1. vyd. Bratislava: Ekonom,
2001, 155 s. ISBN 80-225-1391-1.

3BELICKOVA, K. —~NEUBAUEROVA E. - BOOR M. Rozpoctovd teoria politika a prax. 2. vyd. Praha: Wolters
Kluwer, 2019. 216 s. ISBN 978-80-7598-930-6.

4 SIVAK, R. a kol. VEREJNE FINANCIE. 1. vyd. Bratislava: Wolters Kluwer, 2007. 311 s. ISBN 978-80-8078-
094-4.
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a agentury, ktoré sa vyvinuli na zaklade politického procesu. Organy Statnej spravy maju
legislativau, sudnu a vykonnii moc. “®

Existencia VS bola nevyhnutna z viacerych dovodov. V kazdom vyspelom S$tate su
oblasti, 0 ktoré sukromny sektor nejavi zdujem. Je to z dovodu, ze jeho hlavnym cielom je
maximalizovat’ zisk pri ¢o najnizSich nakladoch. AvsSak existuju aj oblasti, ktoré VS nechce
nechat’ v rukach sukromného sektora. Sem patri napriklad sudnictvo, armada ¢i Statna sprava.
V neposlednom rade §tit ma aj svoje povinnosti stvisiace so zabezpeCovanim primarnych
a nevyhnutnych potrieb. Medzi jeho tlohy patria zabezpeCovanie verejného zdravotnictva,
vyskumu a medzinarodnej reprezentacie.

VS ovplyvituju ekonomické a neekonomické faktory. Ekonomické faktory sa spajaju
s vykonnost'ou ekonomiky a politickou situdciou v danom $tate, S rieSenim funkénosti pripadne
nefunkénosti trhového mechanizmu. Na druhej strane neekonomické faktory vychadzaju
z politicko-spolo¢enského  zriadenia,  z historického  vyvoja ¢z  geografickych
a demografickych casti danej krajiny.

Podl'a vysSie spominanych dovodov existencie VS vyplyva, ze funkcie Statu su
zabezpecované prostrednictvom vonkajsich a vnatornych funkcii. K vonkajsim funkciam patri
medzinarodnd reprezentacia, vztah kinym S$titom ¢i ochrana zvrchovanosti uzemia.
K vnitornym funkciam zarad’'ujeme ochranu obcanov aich majetku aprava a povinnosti
obcanov.

Stat zabezpeuje tihrady verejnych potrieb pomocou priameho alebo nepriameho
financovania. Priame resp. rozpo¢tové financovanie je aplikované prostrednictvom rozpoctovej
sustavy atvori hlavny pilier ekonomiky verejného sektora. MoZno povedat, Ze priame
financovanie je sucast'ou kazdej trovni verejnej spravy okrem fondov socidlneho zabezpecenia.

Nepriame financovanie je charakteristické ako mimorozpo¢tové hospodarenie financované skrz

fondov a Statnych, verejnoprospesnych podnikov.

1.1.1 Rozpoctové hospodarenie

Pre VS je typické, Ze je financovany predovsetkym z verejnych zdrojov, konkrétne
z verejnych rozpoctov. Je dobré si uvedomit, ze VS tvori jeden zo sektorov narodného
hospodarstva, ktoré realizuje finan¢né operacie. Tieto operacie sa dopredu stanovuji vo forme

planovanych prijmov a vydavkov vo forme rozpoétu.®

S PELIOVA J. - VINCUROVA Z. Ziklady tedrie verejnych financii. Bratislava: Merkury s.r.0. 2006. 10 s. ISBN
80-89143-37-7.
8 SIVAK, R. a kol. 2015. Financie. Financie. 1. vyd. Bratislava: Wolters Kluwer, 2015. 312 — 313 s. ISBN 978-
80-8168-232-2.
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Rozpocet definujeme ako plan financii, v ktorom sa porovnavaji vsetky predikované
prijmy a vydavky za konkrétne ¢asové obdobie v penaznom vyjadreni. Pozname rézne druhy
rozpoctov od rodinného rozpoctu, ktory porovnava prijmy a vydavky v domécnosti cez miestny
rozpocet, ktory vyuZzivaji mesta a obce pri svojom hospodareni az po narodné a nadnarodné
rozpotty, kde patri $tatny rozpocet a rozpoéet medzinarodnej spoloénosti.”

Schéma ¢. 1: Typy rozpoctov

Rozpocet

nizSich vladnych
arovni

Eurdpskej unie

Zdroj: SIVAK, R. akol. 2015. Financie. 1. vyd. Bratislava: Wolters Kluwer, 2015 (vlastné
spracovanie).

Rozpocet EU — Charakterizujeme ho ako nastroj fiskalnej politiky EU. Rozpocet EU
plni na rozdiel od narodnych tctov iba dve funkcie a to aloka¢ntl a redistribu¢nii. Redistribu¢nti
funkciu, avsak plni len s obmedzeniami. Mnohi ekonomovia st presvedéeni, Ze plni len
alokac¢nu funkciu. Sem zarad’'ujeme napriklad dotacie pol'nohospodarom za ti¢elom pomoct’ so
starostlivostou o Krajinu a poskytnut’ pomoc pri pol'nohospodarskej produkcii Setrnej
k Zivotnému prostrediu (d’alej len ZP). Spravodlivost’ a ekonomicka efektivnost’ baziruje, aby
boli verejné financie progresivne, tak na strane prijmov ako aj vydavkov. Avsak v rozpoéte EU
su pritomné prvky progresivnosti len na strane vydavkov.

Dolezité je si uvedomit’ skutocnost, Ze cielom rozpoctu nie je platit’ a prispievat’ na
opatrenia, ktoré mozu ¢lenské staty zabezpecCovat’ z vlastnych finanénych prostriedkov. Jeho
cielom je financovat &innosti, ktoré by bez podpory EU nemohli fungovat,, pripadne vd’aka jej
podpore mdzu vykonavat' Cinnosti efektivnejSie Sniz§imi nakladmi skrz spolo¢ného

financovania.

"BELICKOVA, K. - NEUBAUEROVA E. — BOOR M. Rozpoctovd teéria, politika a prax. 2. vyd. Praha: Wolters
Kluwer, 2019. 69 s. ISBN 978-80-7598-930-6.
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Rozpoéet EU je nastroj prostrednictvom, ktorého sa uskutoéiiuje a schvaluje vyska
prijmov a vydavkov. Schvalené prijmy a vydavky st dolezité pre EU a Eurépske spologenstvo
pre atdmovu energiu na kazdy kalendarny rok. Zaujimavostou je, ze rozpocet je financovany
na 99 % z vlastnych zdrojov. Riadi sa zasadou, Ze rocné prijmy musia pokryvat rocné vydavky.
Rada a Parlament schvaluju rozpoctové vydavky. Rozpocet sa musi riadit’ rozpoctovymi
stropmi, ktoré su dohodnuté vo viacroénom finanénom plane.®

Statny rozpocet (dalej len SR) — tvori vyznamnu &ast’ verejnych financii a predstavuje
nastroj $tatu pri intervenciach do ekonomiky. Mozno vymenovat viacero hladisk podla,
ktorych mozno charakterizovat’ rozpocet. Jednym z hl'adisk je chapanie rozpoc¢tu ako nastroja
riadenia hospodarstva a finan¢nej politiky $tatu. Druhé hl'adisko je jeho vymedzenie na zaklade
ekonomickych vztahov tykajacich sa zhromaZzd'ovania a prerozdel'ovania finan¢nych
prostriedkov. Poslednym vymedzenim pojmu je podla vztahu k Gloham vlady, ktory
definujeme ako primarny operativny program vlady zaznamenany v ¢iselnom vyjadreni.

Vyznamnou ¢rtou SR st jeho funkcie. Cez SR plnia verejné financie svoje funkcie
(aloka¢nu, distribu¢nu a stabilizacnu). Prostrednictvom alokacnej funkcie $tat rozmiestiiuje
zdroje zviacsa socialneho charakteru, ktorych prijimatel je va¢Sinou obyvatel'stvo. Zdroje, ktoré
na to pouziva ziskava z majetkovych, dochodkovych a spotrebnych dani. Dalsou zo
spominanych funkcii je distribu¢nd, ktora sa spaja s prerozdel'ovanim narodného déchodku,
ktorého ucelom je znizit dochodkové a socialne nerovnosti. Pri tejto funkcii je dolezita
spravodlivost, aj ked otdzka spravodlivosti je v ekonémii sporna. Stabilizaéna funkcia SR
svoju pozornost’ upriamuje na makroekonomické ciele. Niektori autori okrem tychto troch
spominanych funkcii spominaju aj regulaént a kontrolnu funkciu SR. Regulaéna funkcia
priamo intervenuje do sikromného sektora pomocou regulacie cien, miezd a zamestnanosti.
Poslednou zo spominanych funkcii je kontrolna funkcia, ktord je nastrojom aktivneho
pdsobenia finanénych vizieb na reprodukény proces.®

Rozpocty nizsich vladnych urovni — ,,Rovnako ako centrdlna vidada spravuje financné
zdroje pomocou Statneho rozpoctu, tak aj regiondlne a miestne vlady vyuZivaju rozpocty

nizsieho stuprna. Hospoddrenie viady na réznych urovniach je dana priestorovym aspektom VS

8 PISAR P. — CAPINOVA E. FINANCIE EUROPSKEJ UNIE. Banska Bystrica: Belanium. Vydavatel'stvo
Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici. 336 s. ISBN 978-80-557-1607-7.

9 SIVAK, R. a kol. 2015. Financie. 1. vyd. Bratislava: Wolters Kluwer, 2015. 316 — 324 s. ISBN 978-80-8168-
232-2.
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a verejnych financii. Inak povedané, Ze jednotlivé stupne verejnej viady zabezpecuju verejné
statky s rozdielnym stupiiom efektivnosti a S vyuzitim réznych nastrojov. “1°

Na rozpoctové hospodarenie nizSich vladnych Grovni pdsobia univerzalne a Specifické
faktory. Univerzalne faktory st ovplyvnené uzemim, teritorialnym ¢lenenim S$tatu, rozlohou
a polohou tizemného celku &i demografickym zloZenim obyvatel'stva. Specifické faktory —
ststred’'uji svoju pozornost na preferencie obyvatel'stva aich potrieb apodla miery
aplikovanej centralizacie prip. decentralizacie. Avsak hlavnym faktorom je rozpoctové
ohraniCenie zo strany prijmov. Medzi vladnymi troviiami jestvuji dva druhy vztahov —
finanéné vztahy zalozené na absolitnom a relativnom principe presunu financnych
prostriedkov. Absoltatny sposob presunu finan¢nych prostriedkov predstavuje prestivanie
konkrétnej sumy medzi vladnymi uroviiami. Naopak relativny spdsob spociva v participacii

niz8ej vladnej Grovne na finan¢nych prostriedkoch vyssej vladnej Grovne.

1.1.2 Mimorozpoctové hospodarenie

Okrem rozpoctovych zdrojov, ktoré sme spominali vy$Sie do verejného sektora
zarad'ujeme taktiez aj mimorozpoctové zdroje. Mimorozpoctové hospodarenie najlepsie
vystihuje tvrdenie, Zze je tvorené z mimorozpoctovych transakcii alebo aj z fondového
hospoddarenia. Preto sa casto oznacuje aj ako fondové hospodarstvo. Kazdy fond mé dopredu
priradeny Ucel apdsobi ako mimorozpoctovy zdroj. Mozno ich charakterizovat' ako
samostatné, u¢elové fondy s vlastnou pravnou subjektivitou. Clenime ich na $tatne a nestatne
fondy.

. Statne fondy charakterizujeme ako decentralizované administrativne jednotky pod
vplyvom viddy. Hlavné znaky fondov su prdavna subjektivita, ucelovost a samostatnost. Pravna
subjektivita zabezpecuje fondom autonémiu od §tatu a inych subjektov. Ucelovost spociva
Vv zriadovani fondov za konkrétnym ucelom a financovani prostriedkov, iba na konkrétny ucel,
na ktory bol fond zriadeny. Statny fond plni nielen pravau ale aj ekonomickii samostatnost. “*?

Statne tcelové fondy rozdelujeme na nadnarodné, narodné aregionalne. Medzi
nadndrodné zarad'ujeme Eurdpsky fond regionalneho rozvoja, Eurdpsky pol'nohospodarsky
fond pre rozvoj vidieka, Eurdpsky ndmorny a rybarsky fond, Kohézny fond a Eurdpsky

socialny fond. Narodny fond tvoria Statny fond rozvoja byvania, Statny environmentalny fond

10 STVAK, R. a kol. 2015. Financie. Financie. 1. vyd. Bratislava: Wolters Kluwer, 2015. 326 s. ISBN 978-80-
8168-232-2.

11 BELICKOVA, K. — NEUBAUEROVA E. — BOOR M. Rozpoctovd teéria, politika a prax. 2. vyd. Praha:
Wolters Kluwer, 2019. 120 - 121 s. ISBN 978-80-7598-930-6.

12 SIVAK, R. a kol. 2015. Financie. 1. vyd. Bratislava: Wolters Kluwer, 2015. 326 s. ISBN 978-80-8168-232-2.
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a Narodny jadrovy fond. Poslednym zo skupiny fondov patriacich do Statneho fondu je
regionalny fond, kde patria fondy zriadené mestom, obcou alebo VUC cez svoje prispevkové
a rozpodtové organizacie. '3

Nestatne ucelové fondy su fondy, ktoré nie su zriad’ované statom. Hlavnym zdrojom ich
prijmov st obligatorne prispevky podnikatel'ov, dotacie zo Statneho rozpoctu, prijmy zich
hlavnej ¢innosti a uroky z prostriedkov fondu v banke. Vynakladanie s tymito prostriedkami je
taxativne vymenované.}* Nestatne ti¢elové fondy st Recykla¢ny fond, Fond rozvoja vidieka,
Fond ochrany vkladov, Protidrogovy fond a Fond na podporu zahrani¢ného obchodu. Ale

blizsie si budeme charakterizovat’ LEN §tatne narodné ucelové fondy.™

Environmentalny fond

Historia povodu Environmentalneho fondu siaha az do 90. rokoch, ked’ vznikli prvé
fondy. Exitovalo mnoho zdruZeni a fondov, ktoré sa v zaCiatkoch snazili upozornit na
dolezitost ochrany ZP. V roku 1998 bol zriadeny Statny fond Zivotného prostredia, ktorého
hlavnym cielom bolo zhromazd’ovat finan¢né prostriedky. Nahromadené zdroje neskor
prerozdel’uje na tvorbu a ochranu ZP. Neskor bol fond nahradeny Environmentalnym fondom
(d’alej len EF). EF bol zriadeny na zadklade zdkona, avSak bol nezavisly od Statneho rozpoctu.
Prijmy fondu tvoria rozne druhy platieb v systéme environmentalneho prava, rovnako aj
poplatky za zneéistenie ZP, pokuty a penale za oneskorené odvody a platby. Tieto prostriedky
fond poziva na dotacie a vyhodné tuvery s nizkou trokovou sadzbou na environmentalne
projekty. 8

EF su dolezitymi aktérmi. Fond moZno charakterizovat’ ako dlhodobé finan¢né zdroje
zamerané na ochranu ZP a TUR. Aj ked’ mnoho T'udi ich od ich vzniku podporovalo, tak nasli
sa aj odporcovia vzniku a posobenia tohto fondu. Tito odporcovia tvrdili, Ze ,, nezavislost fondu

prinesie mensiu kontrolu nad alokdciou zdrojov. “!’

3 BELICKOVA, K. — NEUBAUEROVA E. — BOOR M. Rozpoctovd tedria, politika a prax. 2. vyd. Praha:
Wolters Kluwer, 2019. 216 s. ISBN 978-80-7598-630-6.

1 SIVAK, R. a kol. VEREJNE FINANCIE. 1. vyd. Bratislava: Wolters Kluwer, 2007. 311 s. ISBN 978-80-8078-
094-4,

15 BELICKOVA, K. — NEUBAUEROVA E. — BOOR M. Rozpoctovd teéria, politika a prax. 2. vyd. Praha:
Wolters Kluwer, 2019. 216 s. ISBN 978-80-7598-630-6.

16 BELICKOVA, K. a kol. VEREJNE ROZPOCTY. 1. vyd. Bratislava: Vydavatel'stvo EKONOM. 2005. 312 s.
ISBN 80-225-2077-2.

" BAYON R. a kol. Environmental funds: lessons learned and future prospects.[elektronicky zdroj]. 26 s. [2024-
01-26] . Dostupné na: issues-20-01.PDF (ecosystemmarketplace.com).
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Pozname 3 typy EF:

- Naéarodn¢ EF, ktoré podporuju mnoho <cinnosti obsiahnutych V narodnych
environmentalnych planoch a stratégiach. Sem patri napr. Narodny fond zivotného
prostredia v Bolivii a Bhutansky trustovy fond na ochranu zivotného prostredia.

- Fondy na podporu ochrany uzemi alebo narodné systémy chranenych uzemi.
Zarad’ujeme sem napr. Fond prirodnych oblasti chranenych Statom).

- Fondy, ktoré poskytuju granty mimovladnym organizacidm a komunitnym skupinam —
napr. Brazilsky fond pre biodiverzitu. Tieto fondy maju ciele, ktoré slizia na posilnenie
organizacii ob&ianskej spolo&nosti, zvysenie povedomia o ZP a rozgirenie porozumenia

environmentalnych problémov. 18

Narodny jadrovy fond

., Narodny jadrovy fond je statny ucelovy fond, ktorého ulohou je sustredovat a
spravovat financné prostriedky urcené na zaverecnu cast jadrovej energetiky, zabezpecovat’
financné prostriedky zo SR na nakladanie s radioaktivnymi a jadrovymi materialmi nezndmeho
povodu a spravovat financné zabezpeky za vysokoaktivne Ziarice. Dlhodoba cinnost, resp.
smerovanie cinnosti jadrového fondu je usmernované strategickym dokumentom ,, Vnutrostatna
politika a vnutrostatny program nakladania s vyhoretym jadrovym palivom a radioaktivnymi
odpadmi v SR“.*°

Ak vsak niekto znegistuje ZP, tak naklady na financovanie konednej etapy jadrovej
energetiky plati vlastnik povolenia na prevadzku jadrového zariadenia. Dolezite je si uvedomit’,
ze prerozdel’'ovanie, sprava a poskytovanie penaznych prostriedkov sa ma vykonavat’ nezavisle,
nediskriminaéne a transparentne. A preto sa vSetky financné prostriedky spravuju na actoch

v Statnej pokladnici.?

Statny fond rozvoja byvania
Statny fond rozvoja byvania (d’alej len SFRB) mozno charakterizovat’ ako nezavisly

organ so Statutom pravnickej osoby, sidliaci v Bratislave. Tento fond ma na starosti mnozstvo

18 BAYON R. a kol. Environmental funds: lessons learned and future prospects.[elektronicky zdroj]. 26 s. [2024-
01-26] . Dostupné na: issues-20-01.PDF (ecosystemmarketplace.com).

19 Narodny jadrovy fond. 2024. O jadrovom fonde: O Nds. Dostupné na: » O nas (njf.sk).

20 MH SR. 2009 — 2016. Informdcie 0 Ndarodnom jadrovom fonde. 2009 — 2016. Dostupné na: Informéacie o
Nérodnom jadrovom fonde | Narodny jadrovy fond | Organizéacie v pdsobnosti rezortu | Informacie o MH SR |
Ministerstvo | MHSR (gov.sk)
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tloh. Rozhoduje, kto ma narok na poskytnutie podpory z fondu a kto naopak nespliia vietky
podmienky. Zostavuje rozpoCet avykondva vniom potrebné zmeny a dodatky pocas
kalendarneho roka. Stymto suvisi aj skutodnost, ze¢ SFRB sa spravuje podla vopred
schvaleného rozpoctu, nad ktorym dohliada generalny riaditel’ fondu. Financie z tohto fondu su
pouzité na podporu Statu pri realizovani zva¢Sovania a zvel'ad’ovania bytového fondu a na rozne
vydavky, ktoré vznikli ¢innostou fondu. Participuje na zmenach vykonanych v pravnych
predpisoch, tykajtacich sa ¢innosti fondu. Po skonceni rozpoctového obdobia vypracovava
vyro¢nu spravu. Rovnako tak vykonava kontrolnti funkciu. Takisto v pripade réznych st'aznosti
&i peticii je zodpovednou osobou, ktora sa zaobera tymito vecami.?!

Prostrednictvom spominaného fondu sa uskutociiuje podpora $tatu pri rozSirovani
a zvelad’'ovani bytového fondu. Podpora méze byt poskytnutd na vystavbu bytu, dostavbu
rodinného domu, ktory sa ziska nadstavbou, pristavbou alebo prestavbou. Dalej sa prispevok
poskytuje na kiipu bytu, avsak nie starSieho ako 2 roky, tiez na zateplenie rodinného domu ¢i
bytového komplexu, na zakonéenie rozostavanej stavby alebo na eliminovanie statickych

nedostatkov bytového domu.?2

2L STATNY FOND ROZVOJA BYVANIA. 1996 — 2024. Zriadenie a sprdva SFRB. 1996 — 2024. Dostupné na :
Zriadenie a sprava SFRB — Statny fond rozvoja byvania (sfrb.sk).

22 BELICKOVA, K. a kol. VEREJNE ROZPOCTY. 1. vyd. Bratislava: Vydavatel'stvo EKONOM. 2005. 312 s.
ISBN 80-225-2077-2.
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2 Zivotné prostredie

Podra zakona SNR ¢&. 17/1992 Zb. ods. 2 sa ZP definuje ako ,, vsetko, co tvori prirodzené
podmienky existencie organizmov vrdtane cloveka a je predpokladom ich dalSieho vyvoja. Jeho
prvkami si najmd ovzdusie, voda, horniny, péda, organizmy. “%

Prvii zmienku o otazkach ohladom ZP sme zaznamenali uz v obdobi klasickej
ckonomie. Vtedy sa zaoberali problematikou, ¢o determinuje ekonomicky rast a Zivotna
uroven. Dolezita Glohu v tomto obdobi zohravali prirodné zdroje. S tymto obdobim treba
spomenut’ vyznamnych ekonémov Thomasa Malthusa a Johna Stuarta Milla. T. Malthus vo
svojej praci Esej 0 principoch populacie ako prvy upozornil na dlhodobu tendenciu poklesu
zivotnej urovne obyvatelstva. J. S. Mill sa venoval myslienke pol'nohospodarskeho
a tazobného vyuzitia pody. Podu vnimal ako zdroj prospesnych hodnét a tvrdil, Ze vyznam
pody bude rast ako sa materialne podmienky budu zvysovat.?

Schéma €. 2 : ZloZky Zivotného prostredia:

Zlozky ZP

|
Abioticko-

Biotické Abiotické biotické

Zdroj: OROLINOVA, M. CHEMIA A ZIVOTNE PROSTREDIE. Trnava: Trnavské univerzita
v Trnave. 2009 (vlastné spracovanie).

Do abiotickych zloziek ZP patri voda, ovzduiie ahorniny. Ovzdusie mozno
charakterizovat’ ako najdynamickejsiu zlozku ZP. Atmosféra je zdrojom plynov, ktoré st
nenahraditel'né pre Zivot viac-menej vSetkych organizmov. Vzduch plni okrem biologicke;j
funkcie aj technicku funkciu. Pouziva sa vo vyrobe ako surovina napr. pri vyrobe plynov

frakénou destilaciou skvapalneného vzduchu. Voda patri k d’aliej nevyhnutnej zlozke ZP pre

2 SLOV-LEX. 2024. 17/1992 Z. z. (ZAKON z5. decembra 1991 o Zivotnom prostredi). Dostupné na:
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1992/17/20220101.

2 GALOVA, L. Almanach Aktualne otazky svetovej ekonomiky a politiky — Teoretické otdzky vztahu ekondmie
a zivotného prostredia. Bratislava: Vydavatel'stvo EKONOM. 2006. 102 s. ISSN 1337-0715.
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7ivé organizmy a rovnako patri medzi nezivé zlozky ZP. Pdda sa zarad’'uje medzi abioticko-
biotické zlozky ZP. K hlavnym abiotickym faktorom zarad’ujeme materska horninu, reliéf,
vodu aklimatické podmienky. Na rozdiel od pddneho edofonu, ktory patri k biotickym
Cinitel'om, tak edofén mozno charakterizovat’ ako sthrn podnych mikroorganizmov, rastlin,
hub a zivocichov.?®

Vhodné ZP je nevyhnutné pre existenciu Tudi. S pokrokom Tudskych &innosti
a prisposobenim sa ich r6znym potrebam, dochadza k poruSovaniu rovnovahy medzi ¢lovekom
a prirodou. Vyrobné ¢innosti, doprava a cestovny ruch zapri¢inuji znecistovanie vody, pody,
ale aj celého ZP. Pomocou I'udskej aktivity sa uskutoéiiuje vztah medzi ¢lovekom a jeho ZP.
Na zaklade tohto vzt'ahu pozname pracovné prostredie, ktoré je vyuzivané na pracu, obytné

prostredie je uréené na byvanie a rekreaéné prostredie vyuzivané na rekreaciu.?®

2.1 Znelistovanie ZP

., Zdkon o ZP charakterizuje znecistovanie ZP ako vndsanie fyzikdalnych, chemickych
alebo biologickych cinitelov do ZP v désledku ludskej cinnosti. Poskodzovanie ZP je stazenie
jeho stavu znecistovanim alebo inou ludskou cinnostou nad mieru ustanovenu osobitnymi
predpismi. “%’

Vyuzivanie prirodnych zdrojov so sebou prindSa mnoho negativnych doésledkov.
Chemické znegistovanie ZP je prenos latok, ktoré st pre prostredie cudzorodé, pripadne
nadmieru tieto latky ovplyviuju ZP. Podla prenosu zneéistujicich latok mozno povedat’, Ze
najviac sa tieto latky dostavaju do ovzdusia a vody. Co sa tyka zneGistenia v pdde tam sa
vyskytuje, len v limitovanom mnozstve, ktory ma prevazne lokalny charakter. V ovzdusi sa
znecistenie $iri vo forme mechanickych turbulencii prostrednictvom virenia prudiaceho
vzduchu skrz nerovnosti zemského povrchu. Podl'a pévodu ich rozdelujeme na prirodzené
a antropogénne. Zaujimavostou je, ze omnoho viac znecistenia pochadza z prirodzenych
zdrojov. Aj ked’ faktom ostava, ze v dosledku l'udskej Cinnosti je zneCistenie agresivnejSie
a moze vazne porusit’ biologické procesy. K antropogénnym zdrojom znecistenia zarad’ujeme
dopravu, energetiku, priemysel a spal’ovanie. Znecistovanie vody sa vyskytuje v rozli¢nych

zdrojoch. Najcastejsie vo forme komunalnych a priemyselnych odpadovych vod, chemizaciou

% OROLINOVA, M. CHEMIA A ZIVOTNE PROSTREDIE. Trnava: Trnavska univerzita v Trnave. 2009. 122 s.
ISBN 978-80-8082-298-9.

% BENOVA E. - NEUBAUEROVA E. EKONOMIKA VEREJNEHO SEKTORA. Bratislava: MERKURY s.r.0.
2005. 131 s. ISBN 80-89143-14-8.

21 SLOV-LEX. 2024. 17/1992 Z. z. (ZAKON z5. decembra 1991 o Zivotnom prostredi). Dostupné na:
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1992/17/20220101.
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pol'nohospodarstva alebo prirodzenym spdésobom. Poslednym zo spominanych chemickych
znecisteni je znecCistovanie pody. Znecistovanie pody je ovplyviiované nasledujiicimi faktormi:
kontaminaciou pdody skrz vody, vzduchu a pesticidov. Infikované pody prostrednictvom vody
sa objavuju ako doésledok jej zavlazovania alebo knej dochadza zrazkovou ¢innostou.
V pol'nohospodarstve sa mrha pesticidmi. Ich pouzivanie v nevyhujucom ¢ase a nespravnom
mnoZstve ma vazne nasledky na ZP. Rovnako tak Zivo&isny velkochov vplyva na znedist ovanie
pody prostrednictvom nékazlivého hnoja a trusu. Neda sa nespomenut’ jeden z najzavaznejsich
problémov, ktorym je erozia. Erozia sa zarad’'uje medzi vonkajSie poskodzovanie, ktoré je
sposobené prirodnymi a l'udskymi Cinitel'mi.

Ohrozujuce je aj fyzikalne zneCistenie, ktoré sa prejavuje prostrednictvom Ziarenia,
tepla, hluku a vibraciam. K tepelnému zne€isteniu dochadza v doésledku nedodrziavania
pravidiel s manipulaciou vody. Tym, Ze voda sa po vyuZivani a naslednom vypuastani do
povrchovych vod nenechd vychladnut' na stanovent teplotu, tak dochadza k tepelnému
znecisteniu. To ma za nasledok pokles rozpustenia kyslika a pokles biodiverzity. Dalej sa
znecistenie siri horizontdlnym a vertikalnym pradenim vzduchu.

Poslednym zo spominanych znecisteni je globalne znecistenie, pri ktorom ide 0 zloZenie
atmosféry ako celku — znecistenie vol'nej atmosféry. Pri tomto znecisteni sa ned4d nespomenut’
smog, kyslé dazde a sklenikovy efekt. Smog je tvoreny clonou, ktora redukuje slne¢ny svit,
ochromuje zivé organizmy a urychluje koréziu. Ozon charakterizujeme ako typ smogu, ktory
pri vysSej koncentracii neprijemne pachne aje $kodlivy pre Zivé organizmy. DalSou zo
spominanych pri¢in su kyslé dazde, ktoré nasledkom neustaleho okysl'ovania pdd, vod a jazier
zapri¢ifiuji uhynutie mnozstva Zivo&ichov a rovnako poskodzuji predmety z kovu a kametia.?

Znetistovanie ZP priradujeme K negativnym externalitim. Vplyv negativnych
externalit sa prejavuje na kvalite ovzdusia, pody a vody. Medzi prioritné opatrenia zarad’ujeme
redukovanie emisii vyptistanych do ovzdus$ia a preruSenie prevadzok SO starym systémom
spalovania v energetike. V pripade vody sa jedna najmi o vodné zdroje vo volnej prirode.
Problém s touto externalitou sa vyrieSil pomocou ¢istiarne odpadovych vdd, kanaliza¢nych
a monitorovacich zariadeni. Poslednou zo spominanych negativnych externalit je kvalita pody.
Kontaminovana pdda sposobuje infikovanie plodin, ktoré zapricinuju zdravotné problémy,

invaliditu a zredukovanie dizky produktivneho veku ob&anov.?

28 OROLINOVA, M. CHEMIA A ZIVOTNE PROSTREDIE. Trnava: Trnavska univerzita v Trnave. 2009. 122 s.
ISBN 978-80-8082-298-9.

29 BENOVA E. — NEUBAUEROVA E. EKONOMIKA VEREJNEHO SEKTORA. Bratislava; MERKURY s.r.0.
2005. 131 s. ISBN 80-89143-14-8.
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2.2 Ochrana ZP

Ochrana ZP obsahuje aktivity, ktorymi sa zabrafiuje zne¢istovaniu a poskodzovaniu ZP.
Popripade sa toto zneéistenic obmedzuje a odstranuje. Okrem tychto ¢innosti pozostava aj
z ochrany jeho individualnych zloziek, druhov organizmov alebo ekosystémov. Ochranu ZP
mozno rozdelit’ do troch skupin: v§eobecnu ochranu prostredia, Specialnu ochranu prostredia
a ochranu kulturnych pamiatok. VSeobecna ochrana prostredia sa sklada z ochrany pody, vody,
ovzdusia a lesa. Do $pecialnej ochrany prirody patria rastliny, Zivo¢ichy a tizemia, ktoré treba
chranit. Ochrana kultarnych pamiatok obsahuje diela, ktoré maju kultirnu, historicka
a umeleckt hodnotu.*°

Podla neoklasikov je potrebné na ochranu ZP aktivny pristup .Tvrdia, Ze ich hlavnou
tilohou je tvorit' predpoklady na kvalitu ZP do ekonomického systému, prostrednictvom
minimalizacie spolo¢enskych nakladov. K tomuto nazoru sa priklonili aj inSitucionalisti
a neoinstitucionalisti. Odli§ny pristup K ochrane ZP priniesol smer novd ekonémia Zivotného
prostredia. Tato ekonémia dava doéraz na utvaranie vlastnickych prav K zdrojom ZP
a aplikovanie trhovych principov bez vacsich zasahov $tatu. Autori tohto smeru tvrdili, Ze Stat
nema dostatok informacii a stimulov ako efektivne vyuZivat’ zdroje ZP.%

Cermék tvrdil, Ze ,,ochrana prirody sa deli na obecnii a Specidlnu. Obecnd ochrana
prirody, kde sa kladie doraz najmd na kulturne ,ekologické a estetické hladisko. Jednad sa
0 ochranu prirody pocas realizacie stavebnych cinnosti, ktoré mozu ohrozit prirodu. Na druhej
strane specidlna ochrana prirody sa uskutocnuje pravnou upravou vztahu spolocnosti
k danému elementu, ktory ma byt chraneny.**

Kazdy ¢lovek by si mal uvedomit’ hodnotu prirody a vazit' si prostredie, v ktorom
spolo¢ne Zijeme. Niektori z nas si ani neuvedomuju, ¢o vSetko stoji za tym, aby sa udrzala
priroda v takomto stave. Kazdy $tat sa snazi chranit ZP ato prostrednictvom zikonov,

nariadeni, zasad, sankcii a stanovovania povinnosti k ochrane ZP.

2.2.1 Zelena ekonomika

Pojem zelena ekonomika sa do popredia dostal len nedavno, avSak ekondomovia

a environmentalisti sa touto problematikou zaoberali uz davno predtym. Uz v roku 1989

% NOSKOVIC J. akol. Ochrana atvorba Zivotného prostredia. 1. vyd. Nitra: Slovenskd polnohospodarska
univerzita v Nitre. 2012. 414 s. ISBN 978-80-552-0873-2.

31 ROMANCIKOVA E. EKONOMIA A ZIVOTNE PROSTREDIE. 1. vyd. Bratislava: lura Edition, spol. s.r.o. &len
skupiny Wolters Kluwer. 2011. 224 s. ISBN 978-80-8078-426-3.

% CERMAK O. akol. Zivotné prostredie. 1. vyd. Bratislava: Slovenské technickd univerzita v Bratislave vo
Vydavatel'stve STU. 2008. 390 s. ISBN 978-80-227-2958-1.
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v sprave Navrh Zelenej ekonomiky bol prvykrat pouzity pojem zelena ekonomika. O tri roky
neskor v roku 1992 v Rio de Janeiro sa prijali zdkladné principy zelenej ekonomiky na
konferencii OSN 0 ZP a rozvoji. I§lo najmi o principy podporujuce vyuzivanie ekonomickych
nastrojov pri plneni cielov TUR asnahu o internalizaciu environmentalnych nakladov do
ekonomiky. Rovnako sa snazili o redukciu neprimeranej vyroby a spotreby.

Viacsi rozmach pojmu zelena ekonomika bol, ked” v roku 2008 UNEP zacal Iniciativu
zelenej ekonomiky. Kedy sa ich hlavnym cielom stala myslienka zaviest” politiku, ktord bude
viest’ k ozeleneniu ekonomiky. Ich myslienka a nasledne aj prvé kroky viedli k vyzvaniu vlady

k alokovaniu prostriedkov do zelenych sektorov.®®

Koncept Zelenej ekonomiky

Koncept zelenej ekonomiky sa sklada z 3 navzajom prepojenych sfér. Tieto sféry su
nielen prepojené, ale navzdjom sa aj ovplyviujl.
Schéma €. 3: Koncept Zelenej ekonomiky v kontexte Trvalo udrzateI'ného rozvoja

Ekosystémy Ekonomika

(prirodny f v i
. ! ytvoreny
kapita) .l .
ZELENA P ) --,_“l\(apltal)
EKONOMIKA | Y N

Blahobyt

(socialny a
Pudsky kapital)

//‘

Zdroj: KANIANSKA, R. — JADUDOVA, J. - MARKOVA, I. 2017. ZELENA EKONOMIKA.
1. vyd. Banska Bystrica: Belianum. Vydavatel'stvo univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici.
2017 (vlastné spracovanie).

Ako mozZno vidiet’ na schéme ¢.3 sféra ekosystému, ktord zastupuje prirodny kapital ma

za hlavny ciel’ zabezpecit’ Zivotaschopnost’ ekosystému. Na druhej strane sa ekonomicka sféra

3 KANIANSKA, R. — JADUDOVA, J. - MARKOVA, 1. ZELENA EKONOMIKA. 1. vyd. Banska Bystrica:
Belianum. Vydavatel'stvo univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici. 2017. 183 s. ISBN 978-80-557-1258-1.
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snazi o skvalitnenie efektivity zdrojov. Posledna zo spominanych je sféra blahobytu, ktora sa
usiluje dosiahnut’ socialnu rovnost’ a spravodlivo rozlozit’ zatazenie.

Na zabezpeCenie blahobytu audrzanie I'udského zdravia je potrebné mat’ dostatok
potravinovych, vodnych a energetickych zdrojov a surovin. Netreba vSak zabudat' aj na
hospodarsky rast a zamestnanost’, poskytované verejnymi a sukromnymi investiciami. Vd’aka
tymto investicidm sa znizuju uhlikové emisie a znedistovanie ZP. TieZ podporuji efektivne

vyuzivanie zdrojov a poskytuju subvenciu sluzieb v oblasti ekosystému.

EUROPA 2020 — Stratégia na zabezpedenie inteligentného, udrzateného a inkluzivneho
rastu

Eurdpa 2020 patri k jednému z hlavnych strategickych dokumentov EU. V tomto
dokumente sa jasne stanovili 3 dolezité priority : inteligentny, udrzatel'ny a inkluzivny rast.
Podstata inteligentného rastu spociva vo vytvoreni hospodarstva vytvoreného na znalostiach
a inovaciach. Cielom  udrzatelného  rastu je  subvencia  ekologickejSiecho
a konkurencieschopnejsieho hospodarstva, ktoré budi pouzivat svoje zdroje efektivnejsie.
A pomocou inkluzivneho rastu napomahat hospodarstvu s vysokou mierou zamestnanosti
vd’aka, ktorej sa zaisti izemna a socialna sudrznost’.

Europska komisia prisla s navrhom tzv. 7 hlavnych iniciativ, ktoré pomézu zvysit
pokrok uz spominanych priorit. Medzi tieto iniciativy patri inovacia v Unii, mladez v pohybe,
digitalny program pre Eurdpu, Eurdpa vyuzivajiica zdroje, priemyselna politika vo veku
globalizacie, program pre nové zru¢nosti a pracovné miesta a Eurdpska platforma na boj proti
chudobe. Prostrednictvom inovacii v Unii sa za pomoci financovania vyskumu a inovacii
zabezpecCuje, aby inovativne myslienky smerovali ku vzniku produktov a sluzieb. Vd’aka nim
sa zabezpecuje rast a pracovné miesta. Pomocou programu mladeZ v pohybe dochadza ku
skvalitneniu vzdelavaciecho systému. Ten prispieva k lep$im vysledkom a umoziuje
jednoduchsi vstup na trh prace mladym Tud’om. Dal§im vyznamnym programom je digitalny
program pre Eurdpu, ktorého podstata spoiva Vv zavedeni jednotného digitalneho trhu pre
domacnosti a firmy. Ten umozni zrychlit’ zavedenie vysokorychlostného internetu a vyuzivanie
prispieva Kk nizkouhlikovému hospodarstvu a narastu vyuzivania energie z obnovitelnych
zdrojov. Eurdpska komisia sa tiez usiluje 0 modernizaciu trhu prace a rozvoja zru¢nosti I'udi na
tomto trhu. Okrem toho sa snazi zabezpecit’ lepsiu koexistenciu ponuky a dopytu na tomto trhu.
Poslednou zo spominanych iniciativ je zaobstaranie rovnakych podmienok pre vSetkych l'udi.

Konkrétne ich cielom je zabezpecit', aby vSetci mali moznost’ dostat’ sa k vyhoddm plynticim
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zrastu azamestnanosti. Tiez sa snazi zabezpeCit' pre chudobnych Tudi dostojny zivot

a moznost’ z(i¢astiiovat’ sa na zivote v spolo¢nosti.®*

2.2.2 Parizska dohoda

Parizska dohoda, ktora sa dostala do platnosti 4. novembra 2016 reprezentuje tzv. akény
plan na obmedzenie globalneho oteplovania. EU spolu so svojimi &lenskymi $tatmi si je
vedoma zmeny klimy. Tato zmenu povazuje za globdlny problém, ktory je treba neodkladne
riesit’ a k tomu je potrebna spolupraca krajin na celom svete. Preto tato dohodu podpisala EU
a vSetky Clenské $taty, ktoré st odhodlané splnit’ jej ciele. Tymto podpisom sa zaviazali, Ze
navedt EU k ceste ku klimaticky neutralnej ekonomike.

Ako dlhodoby ciel’ sa vlady dohodli, Ze stabilizuju narast priemernej globalnej teploty
pod 2°C. Avsak tieto krajiny mysleli aj na to, ze pri plneni cielov netreba zabudat' na
dodrziavanie spravodlivosti a princip spoloc¢enskej zodpovednosti so zretelom na individualne
schopnosti pri tejto realizacii. Na splnenie tohto ciel’a sa krajiny snazia, v ¢o najkratSom Case
dosiahnut’ zniZzovanie emisii sklenikovych plynov v celej ekonomike. Rozvojové krajiny, ktoré
maju zhorSené podmienky sa budu usilovat’ o znizenie alebo obmedzenie emisii. Vlady sa
dohodli, ze svoje akéné plany budt oznamovat’ kazdych 5 rokov, pricom pri kazdom z tychto
planov si stanovia vyssie ciele. Dolezité je spomenut’ princip solidarity — vd’aka, ktorému sa
poskytuju finan¢né prostriedky pre oblast’ klimy, ktoré im maji dopomoct’ k znizovaniu emisii.
Tieto prostriedky sa poskytujii najmé zranitel'nym krajinam.

2.2.3 Trvalo udrzatelny rozvoj

wIrvalo udrzatelny rozvoj ( dalej len ,,TUR®) je cieleny, dlhodoby, komplexny
a synergicky proces, ktory ovplyviiuje podmienky a vsetky aspekty Zivota (kulturne, socidalne,
ekonomické, environmentalne a institucionalne), na vsetkych urovniach (lokalnej, regionalnej,
globdlnej).%®

V sedemdesiatych rokoch sa zacalo diskutovat o TUR Vv stvislosti s otdzkami, ¢o
Z nekontrolovate'nym rastom populécie, spotreby a zne€istenia Zivotného prostredia. Mnohi
odbornici sa spojili a zacali s vypracovanim definicii, stratégii a zakonov. Na Slovensku to bol

zakon SNR €. 17/1992 Z.z.. Tento zékon definuje TUR ako ,,rozvoj, ktory sucasnym i buducim

3 KANIANSKA, R. — JADUDOVA, J. - MARKOVA, 1. ZELENA EKONOMIKA. 1. vyd. Banska Bystrica:
Belianum. Vydavatel'stvo univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici. 2017. 183 s. ISBN 978-80-557-1258-1.

% Ministerstvo  Zivotného prostredia. PARIZSKA DOHODA. 2024. 16 s. Dostupné na: paris-
agreement_sk_final.pdf (minzp.sk).

% KANIANSKA, R. — JADUDOVA, J. - MARKOVA, 1. ZELENA EKONOMIKA. 1. vyd. Banska Bystrica:
Belianum. Vydavatel'stvo univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici. 2017. 183 s. ISBN 978-80-557-1258-1.
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generdciam zachovava moznost uspokojovat ich Zivotné potreby.“ 3 Niektori autori z radov
ochrancov prirody tvrdia, ze tento zakon ma aj svoje nedokonalosti. Tito autori sa zameriavali
a stale zameriavaji na zachovanie prirodnych ekosystémov, renovéciu kultirnych pamiatok
a na vychovné akcie ob¢anov, predovSetkym mladsej generdcie. Tu sa naskyta ivaha, ¢i sa
nezabudlo na ¢loveka a uspokojovanie jeho potrieb a najmé na prezitie l'udskej komunity.
Dolezité je si uvedomit’, ¢i sa orientujeme len na tu skupinu I'udi, ktori maja sotva ¢o jest’ a pit’
alebo sa naopak sustred’'ujeme len na tych l'udi, ktori uz nevedia, ¢o si kupit’ z prepychovych
veci a na zivote druhych im nezélezi.

Schéma ¢. 4 : Pyramida 'udskych potrieb podl'a Maslowa (1954)

P
se ie

Zdroj: HRAgKQ J. akol. Vedecké prace vyskumného Gstavu podoznalectva a ochrany pody:
TRVALO UDRZATELNY ROZVOJ — ILUZIE A REALIT. Bratislava: NPPC —VUPOP (vlastné
spracovanie).

Schéma znazoriiuje pyramidu Tl'udskych potrieb od amerického socioléga A. H.
Maslowa. Pyramida reprezentuje potreby I'udi od osobnej, na ktorej je zavisly kazdy clovek az
po tuzby cCloveka po sebarealizicii. Ani jedna Zziva bytost’ neprezije bez jedla, vody
a bezpecného tukrytu. Dolezité je si uvedomit, Ze potraviny sa daju ziskat, len z mora

alebo pestovanim zakladnych plodin v pdde. Faktom, ktory si treba uvedomit’ ostava, ze more

3 SLOV-LEX. 2024. 17/1992 Z. z. (ZAKON z5. decembra 1991 o Zivotnom prostredi). Dostupné na:
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/Z2Z/1992/17/20220101.
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sa znecistuje a vylov je v dosledku toho obmedzeny. Jedinym hlavnym producentom potravin
nam teda zostdva pol'nohospodarska vyroba.3®

Obrazok €. 1 : Ciele trvalo udrzatel'ného rozvoja.

KVALITNE
VIDELANK

17 I&U&NHSTVA A

UDRZATELNEHO
ROZVOJA

Zdroj: Globalne vzdelavanie.sk. 2019. Ciele udrzatelného rozvoja. Dostupné na: Ciele
udrzateI'ného rozvoja — Globalne vzdelavanie (globalnevzdelavanie.sk).

Ciele trvalo udrzatelného rozvoja (TUR)

Agendu TUR schvalil summit OSN 25. septembra 2015 v New Yorku v dokumente
Premena nasho sveta: Agenda pre udrzatel'ny rozvoj 2030, ktorého sucast’ou su aj nasledujuce
ciele :

Odstranit’ chudobu

Prvou prioritou zo spominanych cielov je eliminovat’ minimalne o polovicu podiel
muzov, zien a deti, ktori ziji v chudobe. Postarat’ sa o to, aby vsetci 'udia, predovSetkym
chudobni a zranitel'ni, mali rovnaké prava na hospodarske a prirodné zdroje, majetok
a kontrolu nad svojimi finanénymi aktivitami.

Skoncovat’ s hladom a zabezpecit’ potravinovi bezpec¢nost’
Hlavnym cielom je odstranit’ vSetky formy podvyzivy a zamerat’ SVOju pozornost’ na

kvalitné a vyzivné potraviny pre dospievajice dievcata, tehotné zeny a starSich obyvatel'ov.

3% HRASKO J. a kol. Vedecké prace vyskumného Gistavu pddoznalectva a ochrany pody: TRVALO UDRZATELNY
ROZVOJ — ILUZIE A REALIT. Bratislava: NPPC ~VUPOP, 2014. 76 — 85 s. ISBN 978-80-8163-007-1.
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Zaviest’ v Krajine také postupy, ktoré zvySia produktivitu a vyrobu. A zaroven sa zachova
spravne fungovanie ekosystémov.3®
Zaistit’ zdravy Zivot a zvySovat’ blahobyt pre v§etkych v kaZzdom veku

Hlavnou prioritou je znizit' tmrtie matiek nedosahujtcich ani sedemdesiat rokov a
vyrieSit’ problém s umrtim novorodencov a deti naymd do 5 rokov, ktorym sa da predist.
Vyndjst’ liek proti tuberkul6ze, malarii, chorobam prendSanym vodou a ré6znym prenosnym
chorobam. Zaviest’ také opatrenia, ktoré by znizili umrtia a zranenia spésobené dopravnymi
nehodami.
Zabezpedit’ kvalitné , inkluzivne a spravodlivé vzdelavanie a podporovat’ prilezitosti
celozivotného vzdelavania

Zaviest’ podmienky a moznosti bezplatného, spravodlivého, kvalitného primarneho
a sekundarneho vzdelavania pre diev¢atd a chlapcov. Zatraktivnit moZnost' vzdelavania
v technickom odbore nielen pre muzov ale aj pre Zeny. Tym zvysit' technické a odborné
zruénosti mladych I'udi.*°
Docielit’ rodovi rovnost’ a zvySit’ postavenie vSetkych Zien a deti

Odstranit’ vSetky formy diskriminicie zien adiev€at nacelom svete. Zaroven
eliminovat’ vSetky formy nésilia voci zenam a diev€atdm, tak vo verejnej ako aj sukromne;j
oblasti. Zlikvidovat' $kodlivé praktiky vratane detského, v€asného a nuteného manzelstva.
Zabezpecit' rovnaké prilezitosti na vedice postavenie na vsetkych trovniach rozhodovania
Vv politickom, hospodarskom a verejnom Zivote pre zZeny. Rovnako aj zabezpecit’ rovnaké prava
a pristup k vlastnictvu a kontrole pddy, finanénym sluzbam, dedi¢stvu a prirodnym zdrojom
Vv stilade s pravnymi predpismi.
Dosiahnut’ pristup, dostupnost’ a udrzatel’né hospodarenie s vodou a sanitaciou pre
vietkych

Zabezpecit univerzalny a férovy pristup k bezpecnej a cenovo dostupnej pitnej vode pre
kazdého cloveka. Rovnako, tak zabezpecit' pristup k primeranej a spravodlivej sanitacii
a hygiene pre vSetkych. Zlepsit kvalitu vody zredukovanim znecistenia, odstranenim
skladkovania a uvolfiovania nebezpe¢nych chemikalii a materidlov. Hlavne ale podstatne

zniZit pocet I'udi trpiacich nedostatkom vody.*!

3 Ministerstvo Zivotného prostredia. 2015. Transformujeme nds svet: Agenda 2030 pre trvalo udrzatelny rozvoj.
Dostupné na: https://www.minzp.sk/files/oblasti/udrzatelny-rozvoj/sdgs-dokument-sk-verzia-final.pdf.

40 Globalne vzdelavanie.sk. 2019. Ciele udrzatelného rozvoja. Dostupné na: https://globalnevzdelavanie.sk/ciele-
udrzatelneho-rozvoja/.

41 Ministerstvo Zivotného prostredia. 2015. Transformujeme nds svet: Agenda 2030 pre trvalo udrzatelny rozvoj.
Dostupné na: https://www.minzp.sk/files/oblasti/udrzatelny-rozvoj/sdgs-dokument-sk-verzia-final.pdf.
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Dosiahnut’ pristup k cenovo dostupnej, spoPahlivej, udrzatenej a modernej energii pre
vietkych

Zabezpecit' vSestranny pristup k cenovo dostupnym, spolahlivym a modernym
energetickym sluzbam. Rozsirit’ podiel obnovitel'nej energie v globalnom energetickom mixe
a podiel’at’ sa na medzinarodnej spolupraci s cielom zjednotit’ obnovitel'né energie.
Podporovat’ trvaly a udrzatel’ny hospodarsky rast, produktivnu zamestnanost’ a seriéznu
pracu pre kazdého ¢loveka

Pomocou diverzifikacie a technologickej inovacie zvysit urovenn hospodarskej
produktivity. Zredukovat’ poc¢et nezamestnanych mladych T'udi a docielit’ plni zamestnanost’.
PredovSetkym implementovat’ na trh prace l'udi so zdravotnym postihnutim a poskytnit’ im
rovnaké platové podmienky. Rovnako zaviest také opatrenia, ktoré eliminuji moderné otroctvo
a obchodovanie s 'ud’mi. Odstranit’ detsk(i pracu a s tym suvisiaci nabor detskych vojakov.*?
Budovanie odolnej infrastruktiry, podpora industrializacie a inovacii

Vyuzivanie eurofondov a inych finanénych prostriedkov na rozvoj kvalitnej, spol'ahlivej
a udrzatelnej infrastruktiry nielen regionalnej, ale aj cezhrani¢nej, ktora zvysi hospodarsky
rozvoj ablahobyt vsetkych bez rozdielu. Zvysit zamestnanost’ v priemyselnom odvetvi
predovsetkym v najmenej rozvinutych krajinach. Sustredit’ pozornost’ aj na zvySenie vyskumu
v oblasti vedy a tiez znasobit’ pocet pracovnikov v tejto sfére.
Znizit nerovnost’ v ramci krajin a medzi nimi

Bez ohl'adu na vek, rasu, zdravotné postihnutie, pohlavie, naboZenstvo zvysit socilne,
ekonomické a politické zaclenenie ob¢anov do spolo¢nosti. Sustredit’ vacsiu pozornost’ na
eliminaciu diskrimina¢nych zdkonov, politik a praktik. Zredukovat' transakéné nédklady na
remitenciu migrantov.
Premenit’ mesta a Pudské obydlia na inkluzivne, bezpe¢né a udrzatel’né

Zaobstarat’ pristup pre kazdého cloveka k primeranému, bezpecnému a cenovo
dostupnému byvaniu a doprave. ZniZit’ nebezpe€enstvo na cestach a posilnit’ verejni dopravu
s déorazom na potreby tych, ktori st v nidzi (osoby so zdravotnym znevyhodnenim a starSie
osoby. Podnietit’ T'udi k ochrane aspravnemu zaobchadzaniu k prirodnému a svetovému
dedi¢stvu a venovat’ osobitnii pozornost’ kvalite ovzduSia a zaobchddzaniu s komunalnym

odpadom.

42 Globalne vzdelavanie.sk. 2019. Ciele udrzatelného rozvoja. Dostupné na: https://globalnevzdelavanie.sk/ciele-
udrzatelneho-rozvoja/.
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Zabezpedit’ trvalo udrzatel’ni spotrebu

Pre trvalo udrzatelni spotrebu avyrobu zaviest 10- ro¢ny ramec a zefektivnit
vyuzivanie prirodnych zdrojov. Tiez zredukovat' celosvetovy odpad z potravin na ob¢ana
rovnako na maloobchodnej ako aj spotrebitel'skej tirovni. Pomahat’ rozvojovym krajinam pri
upeviovani ich vedeckych a technologickych kapacit k smerovaniu Kk udrzatel'nym modelom
spotreby a vyroby.
Schvalit’ naliehavé opatrenia v boji proti klimatickym zmenam a ich dosledkom

Skvalitnit’ vzdeldvanie a zvysit povedomie o aktualnej situacii oh'adom klimatickych
zmien ako napriklad globalne otepl'ovanie a tiez znizit' dopady a v¢as varovat’ pred rizikami.
Zachovat’ a trvalo vyuZivat’ oceany a moria

Hlavnym ciel'om tohto bodu je vyznamne zredukovat’ znecistenie mori ale aj mnozstvo
odpadu na pevnine. Skoncovat’ s nadmernym, nenahlasenym a nezakonnym rybolovom.
Chranit’, obnovovat’ a podporovat’ vyuZivanie suchozemskych ekosystémov, bojovat’
proti dezertifikacii a zastavit’ stratu biodiverzity

Zamerat pozornost na obnovu aochranu suchozemskych a vnutrozemskych
sladkovodnych ekosystémov, predovsetkym lesov, mokradi ahor/pohori. Stopnat
odlesiiovanie, obnovit’ degradované lesy a podnietit’ zaujem o zalesiovanie. RieSit’ a zastavit’
problém so stratou biodiverzity a skoncovat s pytliactvom anezakonnym obchodovanim
s chranenymi druhmi flory a fauny.
Podporovat’ mierova inkluzivnu spolo¢nost’, poskytnut’ pristup k spravodlivosti pre
kazdého a budovat’ efektivne a transparentné institicie

Odstranit’ nasilie s tym suvisiace nevyziadané tmrtia. Zamedzit’ obchodovanie s det'mi
a ukoncit’ vSetky formy nasilia pAchaného na det'och vratane mucenia deti. Odstranit’ korupciu
a uplatkarstvo vo vSetkych ich forméach.
Zvysit’ prostriedky implementacie a revitalizacie globalneho partnerstva pre TUR

Poslednym zo spominanych ciel'ov je pomocou medzindrodnej subvencie rozvojovym
krajinam zlep$it’ metody vyberania dane. TieZ poskytnit’ pomoc rozvojovym krajinam pri

zvladani a financovani dlhov, vratane rieSenia pomoci vysoko zadlzenym krajindm.*3

3 Ministerstvo Zivotného prostredia. 2015. Transformujeme nds svet: Agenda 2030 pre trvalo udrzatelny rozvoj.
Dostupné na: https://www.minzp.sk/files/oblasti/udrzatelny-rozvoj/sdgs-dokument-sk-verzia-final.pdf.
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3 Ciel’ prace

V diplomovej praci sa sustredujeme na analyzovanie rozpoctového hospodarenia
Statnych ucelovych fondov v sledovanom obdobi. Za majoritny ciel’ prace sme si urcili posudit’
hospodérenie Environmentalneho fondu, Statneho fondu rozvoja byvania a Néarodného
jadrového fondu. K tomu, aby sme spravne dosiahli splnenie hlavného ciel'a sme si stanovili aj
parcialne ciele.

Pri ciastkovych cieloch sme vychadzali z osnovy prace. TG sme si zhotovili na
systematickl pracu nielen s datami, ale aj ako ziskané udaje vyuzit', ¢o najefektivnejsie. Ako
prvy parcialny ciel’ sme si stanovili na¢rtnut’ zakladné teoretické poznatky, ktoré st nevyhnutné
pre pochopenie danej problematiky. Zac¢ali sme s charakterizovanim verejného sektora, kde sme
si priblizili rozpoctové a mimorozpoctové hospodarenie. DetailnejSie sme svoju pozornost
upriamili na mimorozpoc¢tové hospodarenie. Kde sme sa venovali konkrétnejSie $tatnym
gelovym fondom. Nasledne sme charakterizovali ZP, az sme si na zaver tejto &asti pribliZili
Zelent dohodu, Parizsku dohodu a TUR s jeho ciel'mi.

Druhym parcidlnym cielom a zaroven najdolezitejsim K dosiahnutiu hlavného ciel’a je
pomocou analyzy posudit’ efektivnost’ hospodarenia vybranych Statnych ucelovych fondov
Vv ur¢itom ¢asovom horizonte. Splnenie vybraného ciel’a sa snazime dosiahnut’ pozorovanim
vyvoja prijmov, vydavkov a celkového hospodarenia tychto fondov v rokoch 2012 az 2022. Pri
analyzovani sme svoju pozornost’ sustredili predovSetkym na vykyvy jednotlivych premennych
v sledovanych rokoch. Pozorovali sme nielen dosiahnuté prijmy, vydavky a celkové
hospodarenie fondov, ale skamali a porovnavali sme aj dosiahnuté udaje S prognézovanymi.
V ramci prijmov sme si v kazdom fonde poukézali, aké maja prijmy a ktoré prijmy su naviac
zastipené v jednotlivych fondov. Na vydavkovej strane sme poukazali, do akych oblasti fond

smeruje najviac finan¢nych prostriedkov.
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4 Metodika prace a metody skumania

Analyza a zhotovenie diplomovej prace je zlozity proces. Na pochopenie danej
problematiky sme si nastudovali r6zne materialy nielen od slovenskych, ale aj zahrani¢nych
autorov. Pri pisani sme necerpali informacie, len z kniznych zdrojov, ale pouzili sme aj zakony
a Statistické udaje. Pri nastudovani a zbere informacii sme si ich roztriedili podl'a dolezitosti
a adekvatnosti. Metody vyskumu, ktoré sme v danej préaci pouzili koreSponduji s majoritnym
cielom ako aj s parcialnymi ciel'mi. V analytickej casti sa budeme opierat’ predovsetkym
0 udaje zo $tatistického tradu a vyro¢nych sprav jednotlivych fondov.

Struktru prace sme rozdelili do niekol’kych skupin na zaklade stanoveného obsahu
a logickej naslednosti, pri ktorej bol pouzity systémovy pristup. Pri zhotovovani odborného
vyskumu boli pouzité premyslené empirické a teoretické metody.

Pri pisani teoretickej Casti prace sme pouzili metdodu pozorovania ako primarnu
empiricki metddu, vd’aka ktorej sme ziskali potrebné informadcie k priblizeniu zdkladnych
teoretickych poznatkoch o danej téme. Okrem tejto metody sme vyuzili aj kvantitativny
vyskum, ktory sa stal zakladom naSho merania. Okrem toho sme pri praci pouzivali aj teoretické
metddy. Induktivno-deduktivna metdéda ndm ulahcila pracu pri klasifikovani podstatnych
teoretickych informacii, ked sme sa z mnoZstva vSeobecnych informacii dostali az ku
konkrétnym tudajom. Dalej n4m pomohla metdda analyzy na preskiimanie vzajomnych vzt'ahov
Vv praci ako celku. Metoda komparéacie nam naopak poskytla moznost’ porovnat’ vysledky prace.

Po dokonceni vacsiny diplomovej prace sme si dohl'adali potrebné informacie, ktoré
nam absentovali. Po vypracovani teoretickej a analytickej ¢asti sme svoju pozornost’ venovali
uvodu, abstraktu, tak v slovenskom ako aj v anglickom jazyku, sformulovali sme zaver

a vyhotovili zoznam pouzitej bibliografie.
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5 Vysledky prace

V tejto Casti prace sa budeme venovat’ hospodareniu vybranym Statnym ucelovym
fondom na Slovensku. Blizsie si priblizime prijmovi a vydavkovu stranku Environmentalneho
fondu, Statneho fondu rozvoja byvania a Narodného jadrového fondu. Ana zaver kazdej

podkapitoly analytickej Casti sa spolu pozrieme na hospodarenie tychto fondov.

5.1 Analyza Environmentalneho fondu

Ako sme si uz v teoretickej Casti spomenuli patri k Statnym tGcelovym fondom. Jeho
rozpocet schvaluje vlada a je sticastou rozpoctu verejnej spravy. Dolezité je si spomenut’, aké
dolezité miesto a postavenie ma EF na Slovensku.

Vdaka EF sa poskytuje pomoc vo forme dotacii alebo tiverov, popripade jej kombinacia
Vv zavislosti od typu projektu. Pomoc sa poskytuje predovsetkym projektom zameranym na
podporu vzdelavania, vychovy a propagacie v oblasti environmentalistiky. Financuju sa
prieskumy, vyskumy a vyvoj nizko uhlikovych technolégii a rovnako aj rieSenia, vd’aka ktorym
sa odstrania environmentalne zataze. Podporované st aj projekty sustredujuce sa na
redukovanie a eliminaciu emisii sklenikovych plynov. Tiez instalacia zariadeni, ktoré pri
priprave tepla, teplej uzitkovej vody arovnako, tak aj pri chladeni zuzitkuji biomasu.
A v neposlednom rade sa pomoc poskytuje pri instalacii solarnych konektorov.

Schéma ¢. 5 : Formy dotécii a iverov poskytujucich prostrednictvom EF.

Environmentalne Ochrana ovzduSia a
zat'aze ozénovej vrstvy Zeme

P
<

Ochrana a vyuZivanie
vod

Zelena investi¢na
schéma

Prieskum, vyskum a
VYyVo0j zamerany na

zistovanie a zlepSenie . .
P Rozvoj odpadového

U

stavu ZP hospodarstva
Environmentalna
vychova, Vzdelz’l.vanie a Ochrana prirody a
propagacia krajiny

Zdroj: Vyro¢né spravy Environmentalneho fondu (vlastné spracovanie).
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Oblast’ ochrany ovzdusia a ozoénovej vrstvy Zeme sa prostrednictvom finan¢nej podpory
snazi zlepsit kvalitu ovzduSia zredukovanim latok znelistujiicich ZP. Dotované s
predovsetkym projekty, ktoré sa zameriavaju na zniZenie emisii. Tiez projekty vyuzivajuce
veternu, slne¢ni a vodnt energiu alebo znizuju prasnost. Vd’aka nim sa dosahuje znizenie
emisnych limitov. Dal§ou zo spominanych oblasti je ochrana a vyuZivanie vod. Subvencia je
v tomto pripade poskytnuta projektom zameranym na cistenie odpadovych vod a verejnej
kanalizdcie a protipovodnovej ochrane. Délezité je pozornost upriamit aj na rozvoj
odpadového hospodarstva. V ramci tejto oblasti su podporované projekty sustred’'ujuce sa na
separaciu a rozklad biologicky rozloziteIného odpadu. Tiez aktivity smerujiice k narastu
separovania v obciach a s tym suvisiaca vystavba zbernych dvorov. Vyznamna oblast’, ktora
nejde opomenut je ochrana prirody a krajiny. Jej hlavnym cielom je ochrana zivych
organizmov. Pre pochopenie auvedomenie si, aka dolezitd je ochrana ZP je adekvétna
informovanost’ a edukécia V tejto problematike. Coraz viac sa do povedomia ludi dostava
dolezitost’ ochrany ZP, jeho znegistovanie a poskodzovanie a to prostrednictvom vzdelavania
v oblasti environmentalistiky. Roézne firmy, organizacie, ale aj zdruZenia vyuZzivaju
dobrovol'nictvo na propagaciu a osvetu poukazujiic na dolezitost ochrany naSej planéty.
Subvencia sa v tejto oblasti poskytuje na realizaciu mestskych, regionalnych, krajskych
a medzinarodnych environmentalnych vzdelavacich ¢innosti neziskového charakteru. Dalsou
z podporovanych oblasti je prieskum, vyvoj a vyskyt ststred’ujuci sa na zlepseni stavu ZP.
Podporujii sa tu najmi projekty, ktoré zistuju stav kvality vody a stav radioaktivity ZP v stilade
so stanoviskami sekcie environmentalneho hodnotenia a riadenia Ministerstva Zivotného
prostredia Slovenskej republiky. Prostrednictvom zelenej investi¢nej schémy sa financuju ciele
na znizenie emisii sklenikovych plynov pomocou zdrojov ziskanych z vynosov z predaja
nevyuzitych jednotiek Kjotskeho protokolu. Netreba vsak zabudat’ aj na vonkajsie vplyvy na

7P, ktoré ho zatazujli a svoju pozornost’ upriamit’ na eliminaciu environmentalnej zataze.**

5.1.1 Analyza prijmov Environmentdlneho fondu
NeoddeliteI'nu stcast’ rozpoc¢tu EF tvoria jeho prijmy. Na schéme niz§ie mozeme vidiet

rozdelenie prijmov na zéklade ekonomickej klasifikécie:

“ Envirofond.sk. 2013. Specifikicia cinnosti podpory formou dotdicie pre rok 2013. Dostupné na:
https://envirofond.sk/wp-content/uploads/2022/06/Specifikacia_dotacie_2013.pdf.
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Schéma ¢. 6 : Ekonomicka klasifikacia prijmov.

Uroky z ii¢tov ~ Prijem z predaja  Pokuty, penile a
finanéného kapitélovych aktiv iné sankcie Poplatky Za_ odber
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prijmy
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|
|
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nepriemyselnéh
0 a nahodného Poplatky za

predaja a... vypustanie Ostatné poplatky
odpadovych vod do

povrchovych vod
Zdroj: SLOV-LEX. 2024. 2004/2004 Z. z. (ZAKON z 21. oktobra 2004 0 Environmentalnom
fonde azmene adoplneni niektorych zakonov). Dostupné na: 587/2004 Z.z. - Zékon o
Environmentalnom fonde a o ... - SLOV-LEX (vlastné spracovanie).

y
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Okrem vyssie spominanej ekonomickej klasifikacie medzi zdroje prijmov podl'a zakona
0 EF zarad’'ujeme:
» tuhrady za zaevidovanie do zoznamu odborne spdsobilych osob, ktoré buda schopné
zhodnotit’ vplyv &innosti na ZP,
vynosy, ktoré plynu z verejnych zbierok,
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vV V V V V

disponibilné prostriedky prevedené z Recyklaéného fondu v likvidacii.*®
V nasledujicom grafe ¢. 1 si ukdZzeme vyvoj prijmov EF od roku 2012 az do roku 2022.
Blizsie si priblizime, aky bol schvaleny rozpocet a ako sa ho fondu podarilo splnit. V akych

konkrétnych prijmoch nastala volatilita a aky bol dévod.

45 SLOV-LEX. 2024. 2004/2004 Z. z. (ZAKON z 21. oktébra 2004 0 Environmentdlnom fonde a zmene a doplneni
niektorych zakonov). Dostupné na: 587/2004 Z.z. - Zakon o Environmentalnom fonde a o ... - SLOV-LEX.
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Graf ¢. 1 : Analyza prijmov Environmentalneho fondu
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Zdroj: Vyro¢né spravy Environmentalneho fondu (vlastné spracovanie).

Na grafe ¢. 1 mézeme vidiet’ prijmy EF na zaklade schvaleného rozpoctu, ale aj skutocne
dosiahnuté prijmy. V prvych 6 rokoch mozno pozorovat,, ze planované prijmy boli vyssie ako
skuto¢né. V roku 2012 EF dosiahol prijmy takmer 49 mil. EUR, pri¢om rozpocet sa mu podarilo
splnit’ na 74,24%. Najviac zoskupené tam boli d’alSie administrativne poplatky, ktoré splnili
rozpocet na viac ako 90%. V ramci tychto poplatkov nejde nespomenit’ hlavne poplatky za
vypustanie odpadovych vdd do povrchovych vdd, ktoré v porovnani s minulymi rokmi klesli.
Tento pokles bol sposobeny znizenim mnoZstva vypuStaného znecistenia vdaka prijatym
opatreniam. Boli to napriklad opatrenia environmentalnej zataze, zniZenia prasnosti ¢i
opatrenia na vodnom toku aaj mimo neho. Do rozpocétu prispeli aj poplatky za odber
podzemnej vody a poplatky za znecistovanie ovzdusia. Vyznamne do rozpoctu prispeli tthrady
za prieskumné uzemie v sume 1 127 400,33 EUR vdaka rozSireniu plochy prieskumnych
uzemi. Najvacsia diferencia medzi skutoénymi a schvalenymi prijmami bola v roku 2013,
Tento ubytok bol spdsobeny poklesom prijmov z predaja kapitalovych aktiv, konkrétne
emisnych kvot. Rovnako ako to bolo v roku 2012 aj v nasledujiicom roku najvacsi podiel plynul
z d’al$ich administrativnych poplatkov. V tychto dvoch rokoch zo SR neboli poskytnuté Zziadne
finanéné prostriedky. To sa zmenilo s bliziacim sa rokom 2014, kedy zo SR boli poskytnuté

prostriedky na financovanie aktivit stivisiacich s dosahovanim ciel'ov §tatnej environmentalnej
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politiky. V roku 2014 okrem prispevkov zo SR boli fondu poskytnuté aj dotacie na zvy$ovanie
energetickej u¢innosti existujucich verejnych budov vratane zatepl'ovania. Tieto prostriedky sa
v danom roku necerpali a tym sa zvysil prijem EF v roku 2015. Avsak ani tato skuto¢nost’ sa
neodzrkadlila v naplneni rozpoctu a tak EF splnil rozpocet z hl'adiska prijmov na 93%. Trend
znizovania prijmov z poplatkov za vypustanie odpadovych véd do povrchovych vod
pokracoval aj vtomto roku. Vyrazny pokles prijmov fond zaznamenal pri urokoch z
sadzbami Europskej centralnej banky a nizkymi arokovymi sadzbami na medzibankovom trhu.
V rokoch 2016 a 2017 vyznamne prispeli do rozpoétu ostatné administrativne poplatky, kde
vyrazny narast nastal predovSetkym vdaka poplatkom za vypustanie odpadovych vod do
povrchovych vod. Avsak ani pri tomto type prijmu nebol splneny predpokladany prijem.

Od roku 2018 sa situacia obratila a redlne prijmy st vysSie ako rozpoctované. V tomto
roku vyrazne k tejto situacii dopomohli pokuty, pendle a iné sankcie. Pri tychto prijmoch si
dotknuté osoby najviac uvedomuju chyby pri svojich aktivitach. To mozno povazovat za urcité
postréenie zo strany §tatu. Tieto opatrenia smeruja K zlep$eniu podmienok ochrany ZP.
Najvyraznejsi progres nastal prave v prijme z predaja kapitalovych aktiv. Tomu sa podarilo
splnit’ a dokonca prekonat’ o¢akavania, ked’ v.danom roku dosiahol prijem 229 692 892 EUR
a splnil teda rozpocet na 197%. Jednym z dovodov tohto narastu bola reforma Eurdpskeho
systému obchodovania s emisiami. T4 prispela k prudkému narastu cien na burze. Spominana
reforma mala vplyv aj v roku 2019, kedy prijmy splnili rozpocet na 122%. To vd’aka poplatkom
za obchodovanie s emisnymi kvotami a pokutam, pendlom a inym sankciam. V roku 2021
prijmy z obchodovania s emisnymi kvotami dosiahli sumu 275 888 555 mil. EUR. Ustrednym
organom VO veciach obchodovania s kvotami je Ministerstvo zivotného prostredia SR. Ten
zaroven spravuje ro¢ne pridelené emisné kvoty a mé opravnenie S nimi obchodovat’. Rastica
tendencia pokracovala aj v roku 2022, kedy sa prijmy z obchodovania s emisnymi kvotami
vyS$plhali az na 342 521 410 mil. EUR.

5.1.2 Analyza vydavkov Environmentdlneho fondu

Ako sme uz spominali rozpo¢et EF sa sklada nielen z prijmov, ale aj z vydavkov.
Prostrednictvom nich sa podporuji edukacné projekty v oblasti environmentalnej politiky. Tiez
sa poskytuju subvencie Vv oblasti vyskumu avyvoja technoldgii Setrnych K zivotnému
prostrediu. Doraz sa kladie aj na politiky zaoberajtce sa ochranou prirody. Vd’aka financovaniu
programov sa dosahuji dlhodobé pozitivne vysledky, nielen na zivotné prostredie, ale aj na

miestne komunity a udrzatel'nost’ ako takd. EF pri financovani dodrzuje zasady transparentnosti
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a efektivnosti, vd’aka ¢omu sa dosahujii maximalne prinosy nielen pre ZP, ale aj pre spoloénost’.
Dlhodobu udrzatel'nost” fond dosahuje pomocou kooperacie medzi vladami, organizaciami
a jednotlivcami. Vydavky sa ¢lenia na bezné vydavky a kapitalové vydavky.

Schéma &. 7 : Clenenie vydavkov podla ekonomickej klasifikacie.
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kapitalovych aktiv odstupné a nemocenské
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ostatné osobné
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Zdroj: Vyro¢né spravy Environmentalneho fondu. 2024 (vlastné spracovanie).

Bezné vydavky fondu zahrfiuji podporu environmentalnych projektov Vv oblasti
biodiverzity, sleduji kvalitu ovzdusia a vody a podporuji obnovitel'né zdroje energie. Tiez
obsahuju naklady na prevadzku environmentalnych organizécii a agentir, naklady na
administrativu spati s vykonom a monitorovanim projektov. A Vv neposlednom rade aj
uhradzanie grantov a dotacii pre obce a podnikatel’ov.

Kapitalové vydavky zname tiez pod pojmom investicné vydavky vznikli na
financovanie projektov s dlhodobou zivotnostou, ktoré svoju pozornost’ sustreduji na
udrzatelny rozvoj. Investicie zahriuji financovanie projektov infrastruktary, obnovu
existujucich zariadeni asubvenciu environmentalnych iniciativ. Konkrétne sa jedna
0 budovanie Cistiarni odpadovych vod, zriadenie obnovitelnych zdrojov energie a obnovu
ekosystémov.

Pre lepSie pochopenie hospodérenia s vydavkami EF sme si pripravili grafické
znazornenie tejto Casti. Nielen, ze sa prostrednictvom grafu zameriame na skuto¢ne vynalozené
vydavky, ale pozrieme sa aj na ambicie a plan schvalenych vydavkov v sledovanom obdobi od

roku 2012 az po rok 2022.
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Graf ¢. 2 : Analyza vydavkov Environmentalneho fondu.
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Zdroj: Vyroéné spravy Environmentalneho fondu. 2024 (vlastné spracovanie).

Na zéklade grafu mézeme posudit’, ze vydavky fondu boli v prvych rokoch nizke.
Vyraznej$ie volatility nastali ako mozeme vidiet’ v roku 2015,2016, 2019 a 2022. V roku 2012
vydavky v sledovanom obdobi splnili rozpo¢tované na takmer 99%. V tomto roku boli vydavky
pouzité na schvalené dotacie aspravu fondu. Vyznamny vydavok predstavoval vratenie
prijmov minulych rokov. PredovSetkym vratenie preplatkov zo zaplatenych poplatkov za
vypustanie odpadovych vod do povrchovych vod. Tiez za odbery podzemnych vod za
predchadzajtci rok. V roku 2014 nastala volatilita a vydavky sa zvysili oproti planovanym
o takmer 8 mil. EUR. Tento narast nastal z dovodu prevodu finan¢nych prostriedkov vo vyske
5810 000 EUR na zeleny kooperaény uc¢et EBRD. Podobne ako to bolo v roku 2012 aj v tomto
roku znacna Cast’ vydavkov bola pouzita na vratenie prijmov minulych rokov Slovenskému
vodohospodarskemu podniku.

Doévodom nadmerného precerpania beznych vydavkoch v roku 2015 bolo poskytnutie
podpory vo forme dotacie. Dotacia vo vyske 9 999 243 EUR bola z prijmu penaznych
prostriedkov z Recyklaéného fondu. Finanéné prostriedky z nich ziskané boli urcené na
subvenciu ¢innosti zameranych na splnenie cielov environmentalnej politiky na vsetkych
urovniach v sulade s Programom odpadového hospodarstva SR. V roku 2016 bola diferencia

medzi schvalenymi a skutoénymi vydavkami spdosobena rovnako nadmernym cerpanim
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beznych vydavkov z recykla¢ného fondu. Dotacia bola pridelena na uhradu nédkladov z dovodu
sandcie miest s nezakonne umiestnenym odpadom.

Situacia sa zmenila v roku 2017, kedy dosiahnuté vydavky sa priblizili predpokladanym
a zhoda nastala na takmer 100%. K 31.12.2017 bolo ¢erpanych 48 445 983 EUR, z toho bezne
vydavky boli v sume 20 526 184 Eur, ktoré predstavovali bezné transfery vo forme dotacii. Na
druhej strane investicné vydavky boli pouzité vo vyske 27 919 801 EUR ako kapitalové
transfery vo forme dotéacii. V tomto roku boli na spravu fondu pouzité kapitalové aj bezné
vydavky. Bezné vydavky boli pouzité na mzdy zamestnancov a poistné a prispevky do
poistovni. V roku 2018 vydavky smerovali prispevkovym organizacidam, rozpoctovej
organizacii, obciam, ostatnym subjektom verejnej spravy, ob¢ianskym zdruzeniam a nadaciam
a to vo vyske 14 149 651 EUR.

V roku 2019 nastal zvrat, kedy vydavky EF prudko vzrastli otakmer dvojnasobok
V porovnani S predoslym rokom. Prevysili dokonca aj predpokladané rozpoctované vydavky.
Tento prudky narast bol sposobeny zvysenou podporou EF na dosiahnutie nielen cielov TUR,
ale aj Dohody EUROPA 2030. Konkrétne podpora smerovala do projektov ochrany
a vyuzivania vod, kde smerovalo vySe 48 mil. EUR. Taktiez velké mnozstvo finanénych
prostriedkov iSlo do ochrany ovzduSia aozonovej vrstvy ado rozvoja odpadového
hospodarstva. Nemalé zdroje viedli aj do ochrany pddy a krajiny. Avsak vsetky zdroje
nesmerovali, len do investovania programov, ale vyznamnu cCiastku predstavovalo vratenie
prijmov minulych rokov. Vroku 2021 nastal rapidny pokles vydavkov v porovnani
s predchadzajucimi dvomi rokmi. Do ochrany zivotného prostredia smerovalo v priemere
0 tretinu menej finan¢nych prostriedkov. Vydavky fondu zaznamenali pokles, ale ani to im
nezabranilo uhradit’ prispevok SR do zeleného klimatického fondu vo vyske pol miliona EUR.
Spominany fond je sucastou Dohovoru Organizdcie spojenych narodov 0zmene klimy
a Parizskej dohody. Ten sliZi na pomoc rozvojovym krajindm dosahovat’ ciele na zmenu klimy.
Na druhej strane ziskané prijmy putovali na kompenzaciu priemyselnym podnikom a na
zatepl'ovanie verejnych budov. Tiez sa prostrednictvom nich financovali oblasti verejnych
vodovodov, kanalizacie a COV. V poslednom sledovanom roku 2022 nastal najvacsi narast
vydavkov v sledovanom obdobi, kde vydavky dosiahli sumu az 227 mil. EUR. Velku cast
z tejto sumy tvorilo 100 mil. EUR z Moderniza¢ného fondu, avsak tato suma nebola pouzita
Z dovodu administrativnej naroc¢nosti. A tieto prostriedky buda fondu poskytnuté v d’alSom
kalendarnom roku. V sledovanom roku sa zvysil prispevok do zeleného klimatického fondu na
1 mil. EUR na pomoc rozvojovym krajinam. Koncom roka 2021 sa prijala reforma spravy

narodnych parkov, ktord mala vyrazny vplyv na rok 2022. V tomto roku fond odviedol do
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prijmov Statneho rozpoctu sumu 10 736 452 EUR na financovanie ochrany a starostlivosti
0 ZP. Konkrétne to bolo pre oblast’ narodnych parkov a na podporu trvalo udrzateného rozvoja
na uzemi narodnych parkov. Finanéné prostriedky ziskané v tomto roku smerovali do reformy
narodnych parkov, do prispevku SR do zeleného klimatického fondu. TieZ sa z tychto zdrojov
financovalo zateplovanie verejnych budov a projekty verejnych vodovodov, kanalizacie

a COV ako v predoslom roku.

5.1.3 Analyza hospodarenia Environmentalneho fondu

Ako mozeme vidiet’ na grafe hospodarenie EF v sledovanom obdobi si viedlo dobre.
Dokonca prijmy mali kazdy rok rastucu tendenciu. A to dopomohlo k tomu, Ze prijmy fondu
boli vyssie ako vydavky, ¢o viedlo k prebytku salda EF.

Graf ¢. 3 : Hospodarenie Environmentéalneho fondu.
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Zdroj: Vyrocné spravy Environmentalneho fondu (vlastné spracovanie).

V roku 2012 EF dosiahol najniz$i prebytok v sledovanom obdobi, kedy fond poskytol
takmer vSetky finan¢né prostriedky, ktoré mal k dispozicii. Tento prebytok bol vo vyske vySe
11 mil. EUR. Naopak najvyssi prebytok mal v roku 2022, kedy dosiahol hodnotu 1459 mil.
EUR. Kladné hospodarenie fondu bolo spésobené mnohymi faktormi. Najvyznamnej$imi boli
prijmy, ktoré¢ smerovali do fondu. Predovsetkym to boli poplatky za vyptustanie odpadovych
vod do povrchovych vod, poplatky za zne€istovanie ovzduSia a prijmy z Ghrad za vydobyté

nerasty. Vyrazne prispeli aj finanéné prostriedky zo SR na podporu cielov environmentélnej
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politiky. Tiez prostriedky ziskané z recykla¢ného fondu priradené ziadatelom vo forme dotacii
na pokrytie nakladov, tykajucich sa cielov environmentalnej politiky. Kladny prebytok fondu
dopomohol k financovaniu, nielen cielov environmentélnej politiky. Vd’aka nim sa financuju

ciele Zelenej dohody, TUR, ale aj dosiahnutie uhlikovej neutrality do roku 2050.

5.2 Narodny jadrovy fond

V roku 1995 bol zalozeny Statny fond likvidacie jadrovoenergetickych zariadeni a
nakladania s vyhoretym jadrovym palivom a radioaktivnymi odpadmi. Vznikla ako odpoved’
na otazku ,,ako zabezpecit financné prostriedky na zaverecnu cast mierového vyuZivania
jadrovej energie . V stcasnosti je tento Statny ucelovy fond znamy pod nazvom Narodny
jadrovy fond (d’alej len NJF). Fond sa drzi zasady, ze naklady na financovanie znasa
prevadzkovatel' jadrového zariadenia. Jeho hlavnou ulohou je zaistovanie finan¢nych
prostriedkov, ich spravu azhodnotenie. Nasledne ich prerozdelenie so zretelom na
transparentnost’ a eliminaciu diskriminacie.

Schéma €. 8 : Financovania zavere¢nej Casti jadrovej energetiky.

Vydavky —pouZitie zdrojov

(2) ¢

(1)

= Finan&né toky smerom do NJF

'
1
'
1
1
'
' ~* Poskytovaniefinanény
B ; ¥ prostriedkov ziadatefom
Odvod uréeny na Ghradu historického

deficitu janny DO up —* Kontrolné interakcie
BN, B .» Administrativno-sprévne
Koncoviodberatelia elektrickej ‘ * ‘ interakcie

energie prostrednictvom Narodny jadrovy —————a L e ———
prevadzkovatelov prenosovej Tond -
a distribuénvch sistav

Zabezpeky za vysokoaktivne Ziarice Dotacie zo statneho rozpoétu

Jadrové materidly a radioaktivhe
materidly neznameho pdvodu

Zavere&na Zasr jadrovej energetiky

JAVYS,a.s.

as.
BIDSF

Vyradovanie JE VI - (spolufinancovanie

o vy

Spracovanie a Uprava RAC
Povinné platby od prevadzkovatefov
nereaktorovych jodrovych zariadeni Preprava

Skladovanie

Uklodanie vRU RAO

Hibinné ukladanie (vyskum a vyvoj)

Zdroj: Nérodny jadrovy fond. Prispievatelia a Ziadatelia - SCHEMA FINANCOVANIA
ZAVERECNEJ CASTI JADROVEJ ENERGETIKY V SR. Dostupné na: » Prispievatelia a
ziadatelia (njf.sk).

Schéma vyssie znazoriuje financovanie jadrovej energetiky. K tomu, aby NJF fungoval

efektivne, Gicelne a hospodarne st dolezité instittcie, ktoré na to dohliadaju. Vlada ma rovnako

ako pri EF na starosti schvalenie rozpoctu na kazdy rok. Hlavnym organom NJF je rada
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spravcov, ktorej hlavna tlloha je vyhodnotit’ Ziadosti o poskytnutie financnych prostriedkov. Pri
vyhodnocovani sa posudzuje hospodarnost’ a ucelnost’ vyuzivania tychto prostriedkov.
Kontrolou hospodarenia a ucelu pouzitia poskytnutych finanénych prostriedkov sa zaobera
dozorna rada, ktora tiez kontroluje dodrziavanie pravnych predpisov. AvSak nezavislym
kontrolnym orgdnom je hlavny kontrolér. Ten mé na starosti kontrolu finan¢nych operécii,
ktoré sa vzt'ahujt na zaist ovanie zdrojov, ako aj ich poskytovanie. Pri ich kontrole ma na zreteli
hospodarnost, efektivnost’ a ucelnost’ s vynakladanymi prostriedkami.  Ministerstvo

hospodérstva SR ma na starosti spravu fondu.*

5.2.1 Analyza prijmov Narodného jadrového fondu
Prijmy NJF zohravaju doélezit tlohu. Na schéme nizSie mozno vidiet' rozdelenie

prijmov.
Schéma ¢&. 9 : Rozdelenie prijmov Statneho jadrového fondu.

Prijmy SJF

nedanove prijmy granty, transfery trangllgg}};i aP

Zdroje: Narodny jadrovy fond. ZDROJE JADROVEHO FONDU. Dostupné na: » Zdroje
jadrového fondu (njf.sk), (vlastné spracovanie).

vvvvv

a vkladov, prispevkov od prevadzkovatel'ov jadrového zariadenia, poplatkov a ostatnych typov
prijmov. Povinné prispevky uhradzaju prevadzkovatelia jadrového zariadenia priradeného na
produkciu elektrickej energie v SR. V nasej krajine mame 2 jadrové elektrarne. A tie su
v Jaslovskych Bohuniciach pod oznacenim V2 a v Mochovciach blok 1,2 . VySka povinnych
prispevkov sa pravidelne prehodnocuje kazdych 6 rokov so zretelom na vyvoj v procese

vyrad’ovania a zohl'adnenia okolitych aspektov. Okrem prevadzkovatel'ov jadrovych zariadeni

4 Nérodny jadrovy fond. Prispievatelia a Ziadatelia - SCHEMA FINANCOVANIA ZAVERECNEJ CASTI
JADROVEJ ENERGETIKY V SR. Dostupné na: » Prispievatelia a Ziadatelia (njf.sk).
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do rozpo¢tu NJF prispievaju vo forme povinnych platieb aj subjekty zaoberajice sa
spracovanim, upravou a uskladnenim radioaktivneho odpadu. Tiez skladovanim vyhoretého
jadrového paliva a uchovanim radioaktivnych odpadov.

Na druhej strane transfery do fondu plynu z ministerstva hospodarstva SR. Tieto zdroje
plynu z odvodov, ktoré s vyberané prevadzkovatel'om prenosove;j a distribuénej sustavy. Ten
je obsiahnuty v cene za elektrickt energiu sprostredkovant jej koncovym odberatelom. Zdroje
st priradené na pokrytie nakladov suvisiacich s dlhom. Poslednou skupinou zo spominanych
zdrojov su prijmy z transakcii s aktivami a pasivami, ktoré obsahuju zostatky z predoslych
rokov.*” Na nasledujiicom grafe si ukazeme vyvoj prijmov NJF od roku 2012 az do roku 2022.

Graf ¢. 4 : Analyza prijmov Narodného jadrového fondu.
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Zdroj: Vyroéné spravy Narodného jadrového fondu (vlastné spracovanie).

V prvych troch rokoch prijmy prevySovali predpokladany rozpocet. V roku 2012 boli
prijmy 0 1% vyssie ako rozpoctované. Najvyssi podiel prijmov fondu tvorili povinné prispevky
od drzitelov licencie na prevadzku jadrovych zariadeni produkujucich elektrinu v sume
68 220 000 EUR. Pokles oproti predpokladanym povinnym prispevkom bol zapriineny
predajnou cenou elektriny. Vyrazny zdroj prijmu smeroval zodvodov pochadzajucich
Z prenosovej sustavy a distribuénych sustav vo vyske 70 749 900 EUR. To predstavovalo
uhradu historického deficitu. V nasledujiicich dvoch rokoch prijmy prevysili schvaleny

47 Narodny jadrovy fond. ZDROJE JADROVEHO FONDU. Dostupné na: » Zdroje jadrového fondu (njf.sk).
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rozpocet. Rovnako ako to bolo v roku 2012, tak aj v tychto dvoch rokoch najvyssi podiel
prijmov prichddzal zpovinnych prispevkov a platieb od drzitelov a prevadzkovatelov
jadrovych zariadeni vyrabajucich a poskytujtcich elektrinu.

Prijmy fondu boli v rokoch 2015-2019 nizSie neZz sa ocakavalo. Volatilita v tychto
rokoch nastala z dévodu poklesu povinnych prispevkov a transferov. Avsak vypadok prijmov
nastal hlavne z dovodu nezaradenia 3. bloku JE EMO do prevadzky. To malo za nasledok
pokles predajnej ceny elektriny. V roku 2016 bol pokles prijmov sposobeny primarnou
deflaciou. Deflacia ovplyviiovala prijmovu stranku fondu aj nasledujuce dva roky. Situacia sa
zmenila v roku 2019, ked prijmy fondu aj napriek nedodrzaniu predpokladaného rozpoctu
narastali. Nedodrzanie schvaleného rozpoctu vyplyvalo z neuvedenia 3. a 4. bloku JE EMO do
prevadzky, ked’ze tieto neuhradzali povinné prispevky. V tomto roku prijmy pochédzali nielen
z povinnych prispevkov a tranferov. Ale aj z irokov z vkladov na uétoch NJF, z dotacii zo SR
a v neposlednom rade aj z pokut a penalov.

Situdcia sa vo fonde nezlepsila ani posledné tri sledované roky a prave naopak vyska

Vv

prijem v sledovanom obdobi.

5.2.2 Analyza vydavkov Narodného jadrového fondu

Vydavky fondu smerovali do beznych a kapitalovych vydavkov rovnako, ako to bolo
v Environmentalnom fonde. Rozdiel bol iba v tom, Ze neobsahovali vydavkové transakcie
s aktivami a pasivami, ked’ze fond neposkytoval Gvery.

Pre lepSie pochopenie vyvoja vydavkovej Casti Narodného jadrového fondu si ich

ilustrujeme na nasledujucom grafe. Graf zachytava obdobie od roku 2012 az po rok 2022.
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Graf ¢. 5 : Analyza vydavkov Nérodného jadrového fondu.
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Zdroj: Vyro¢né spravy Narodného jadrového fondu (vlastné spracovanie).

V roku 2012 vydavky splnili rozpocet na 100%. Najvyssi podiel vydavkov smeroval do
JAVYS a,ss. vsume 25 198 568,43 EUR, ¢o predstavovalo takmer 98 % z vynalozenych
vydavkov. Zvy$né 2% smerovali do HUMA LAB APEKO, s.r.0. a na spravu fondu. V roku
2013 nastal prudky narast vydavkov o viac ako dvojnasobok v porovnani s predchadzajicim
rokom. Aj v tomto roku najviac zdrojov islo do jadrovej vyrad’ovacej spolo¢nosti. Okrem toho
vydavky smerovali do VUJE a.s., HUMA LAB APEKO, s.r.o. a odvodov do prijmov
Ministerstva hospodarstva SR a na spravu fondu. V roku 2014 vydavky prevysili planované
020 %, ¢o predstavovalo sumu 59 747 022,31 EUR. Najvyssi podiel vydavkov smeroval pre
ziadatel'ov o finan¢né prostriedky a to takmer na 99%. Tykalo sa to predovsetkym ziadatel'ov
Z oblasti jadrovych elektrarni v Jaslovskych Bohuniciach a Mochovciach. Ale aj Vyskumného
ustavu jadrovej energetiky a spolo¢nosti HUMA-LAB APEKO, s.r.0., ktora ako jedina
komeréna spolo¢nost’ vybudovala technologiu pre manipulovanie s vysokoaktivnymi
uzavretymi radioaktivnymi zdrojmi. Nedodrzanie planovanych vydavkov bol od roku 2017 az
do konca sledovaného obdobia. Pokles poskytnutych finanénych prostriedkov bol sposobeny
inflaciou. V roku 2017 dosiahnuté vydavky splnili predpokladané na 90%. Co predstavovalo
rovnaké splnenie o¢akavanych vydavkov pre ziadatel'ov. Okrem tychto vydavkov smerovali
zdroje na spravu NJF. Najvyssi rozdiel schvalenych vydavkov bol v roku 2022. Vtedy spinil
rozpoc¢tované vydavky na 77%, ¢o predstavovalo objem 77 090 885,83 EUR. Tieto prostriedky

sa skladali z poskytovania finan¢nych prostriedkov pre Ziadatel'ov, z vydavkov suvisiacich
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s nakladanim s inStitucionalnymi radioaktivnymi materialmi a s vydavkami na spravu fondu.
NJF poskytol najvacsiu sumu 52 988 522,39 EUR jadrovej elektrarni v Jaslovskych
Bohuniciach. Pocas celého sledovaného obdobia bolo najviac zdrojov poskytnutych prave
jadrovej elektrarni v Jaslovskych Bohuniciach na jej vyradenie. Prostriedky na jej vyradenie

plynuli z transferu z Ministerstva hospodarstva Slovenskej republiky.

5.2.3 Hospoddarenie Narodného jadrového fondu
Ako moézeme vidiet na grafe hospodarenie NJF v sledovanom obdobi méa vécsie
vykyvy. Sice sa fondu v kazdom roku podarilo hospodarit’ s prebytkom, tak prijmy fondu

v priebehu rokov kolisali.

Graf ¢. 6 : Analyza hospodarenia Narodného jadrového fondu.
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Zdroj: Vyro¢né spravy Narodného jadrového fondu (vlastné spracovanie).

V porovnani s hospodarenim EF, tak grafické znazornenie NJF poukazuje na vicsie
volatility. Najvyssi prebytok dosiahol na zaciatku sledovaného obdobia, kedy saldo bolo
v objeme 142 mil. EUR. Vysoky prebytok bol sposobeny, vdaka povinnym prispevkom od
drzitel'ov licencie produkujtcich elektrinu a odvodov z prenosovej a distribucnej sustavy.
V nasledujucich rokoch sice fond dosahuje prebytok, ale ten sa rokmi znizuje. V roku 2015 NJF
dosiahol prebytok v sume 98 mil. EUR. Znizenie prebytku v porovnani s predchadzajucimi
rokmi bol spdsobeny nezaradenim 3. bloku JE EMO do prevadzky. Nasledujuci rok sa spaja

s kratkodobym narastom prebytku. To bolo vd’aka prijmom z povinnych prispevkov od
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drzitelov licencie produkujucich elektrinu, z pokat apenalov znedodrzania zakonov
a predpisov. AvSak na konci roka fond zasiahla negativna inflacia ,ktord ovplyvnila
hospodarenie fondu na dva roky. A prebytok fondu nasledkom toho klesol na 2 roky. Situacia
sa obratila v roku 2019, kedy prebytok fondu dosiahol saldo vo vyske 124 mil EUR. Kladny
prebytok smeroval, nielen z nedanovych prijmov, ale aj z dotacii z Ministerstva hospodarstva
Slovenskej republiky a z prijmov z transakcii S aktivami a pasivami. V roku 2020 opat’ klesol
prebytok, ¢o bolo spdsobené najma nezaradenim 3. a 4. bloku JE EMO do prevadzky. Dévodom

cvwr

v roku 2022, kedy fond smeroval takmer vSetky prijmy na uhradenie svojich vydavkov.

5.3 Statny fond rozvoja byvania

Byvanie je jednou zo zakladnych T'udskych potrieb. Obydlie neposkytuje, len pocit
bezpetia, ale napomaha aj k fyzickému a duevnému zdraviu a prinasa pocit stability Zial’ nie
kazdy ¢lovek mé tito moznost’ a pre niektorych je to nedostupné. To so sebou prindsa problémy
ako bezdomovectvo ¢ chudoba . To je jeden z dovodov vzniku Statneho fondu rozvoja byvania
(dalej len SFRB). Avsak prvotnou ideou zaloZenia fondu bolo poskytnit’ pomoc pri rozsireni
bytového fondu, ktora pozostavala prevazne z poskytovania tverov dlhodobého charakteru.
Fond poskytuje subvenciu vo forme averu alebo nenavratného prispevku pre jednotlivcov, obce
a ostatné subjekty. Medzi zakladnu charakteristiku takéhoto Giveru patri zvyhodnena tGrokova
sadzba. T4 sa stanovuje na zaklade individualneho ucelu a doby splacania uveru. Za urcitych
podmienok je moznost’ skratit’ dobu splacania pri preukazani schopnosti splacat’ tento tiver. Na
druhej strane moznost’ poskytnutia nenavratného prispevku sa tyka vystavby bytu v bytovom
komplexe alebo v najomnom dome. Podpora sa tiez poskytuje pri kipe bytu pri splneni
podmienok stanovenym zidkonom. Majoritnou podmienkou pre ziskanie nenavratného

prispevku je preukazanie, Ze Ziadatel je tazko zdravotne postihnuty.

5.3.1 Analyza prijmov Statneho fondu rozvoja byvania
Pre spravne fungovanie Statneho fondu rozvoja byvania su nevyhnutné jeho prijmy.
Prijmy fondu sa delia do troch zakladnych skupin:
» Nedanové prijmy su finanéné prostriedky, pri ktorych zdroje nepochadzaju
z dani ainych poplatkov. K nedanovym prijmom patria vynosy z investicii,
administrativne poplatky, Groky z uverov a vkladov a tiez financné prostriedky

vvvvv

poskytovanie podpory v oblasti socidlneho byvania a rozvoja infrastruktary.
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» Granty atransfery tvoria osobitni skupinu nedanovych prijmov, kde
zarad’ujeme zdroje zo SR a EU. Zdroje ziskané z grantov a transferov sluzia na
vystavbu a rekonstrukciu bytov. Tie zdroje st urCené pre jednotlivcov,
domacnosti a obce vo forme nenavratnych prispevkov. Tie st predovSetkym
uréené pre znevyhodnené skupiny obyvatel'stva.

» Prijmové operacie zahriaju prijmy zo splatok tuzemskych tverov a prostriedky
z predchadzajticich rokov.*®

Na nasledujucej schéme si blizsie priblizime celti $kalu prijmov Statneho fondu rozvoja
byvania.
Schéma &. 10 : Prijmy Statneho fondu rozvoja byvania.
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Zdroj: SLOV-LEX. 2024. 150/2013 Z. z. (ZAKON z 15. méja 2013 o Stitnom fonde rozvoja
byvania). Dostupné na: 150/2013 Z.z. - Zakon o Statnom fonde rozvoja byvania - SLOV-LEX
(vlastné spracovanie).

*® SLOV-LEX. 2024. 150/2013 Z. z. (ZAKON z 15. maja 2013 o Statnom fonde rozvoja byvania). Dostupné na:
150/2013 Z.z. - Zakon o Statnom fonde rozvoja byvania - SLOV-LEX.
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Graf & 7 : Analyza prijmov Statneho fondu rozvoja byvania.
700
600

500

579
so7 ¥ 525
446
423 417 304 418
348 376
310 323 333
210
197 189
171457 I177 I176 162
0 ||| ‘ll “l “\ |||

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
M Dosiahnuté prijmy  ® Schvalené prijmy

40

o

30

o

20

o

10

o

Zdroj: Vyroéné spravy Statneho fondu rozvoja byvania (vlastné spracovanie).
Pomocou grafu mozno pozorovat, Ze prijmy fondu v sledovanom obdobi mali rasticu

tendenciu. Avsak na grafe je tiez vidiet, Ze skutocne dosiahnuté prijmy Vv kazdom roku
prevysovali progndzované.

Prijmy v roku 2012 pochadzali z nedanovych prijmov, grantov, transferov a prijmov
Z transakcii s finanénymi aktivami a pasivami. V danom roku boli splnené predpoklady a do
fondu smerovalo 100% planovanych zdrojov vo forme grantov a transferov vo vyske 54
904 000 EUR. V nedanovych prijmoch naopak nastala odchylka, ked’ do inych nedanovych
prijmov nesmerovali planované zdroje vo vyske 2 mil. EUR. Téato suma bola vypocitana
z predchadzajtcich dvoch rokov z vratiek nevycéerpanych zostatkov tverov. Avsak v tomto
roku neboli vratené Zziadne uvery. V roku 2013 boli progndézované prijmy prevysené vo
vSetkych kategoriach rozpoctu s vynimkou ostatnych nedanovych prijmov a prijmov z uétov
finanéného hospodarstva. Dévodom ubytku prijmov z Gétov finanéného hospodarstva bol
pokles zakladnej urokovej sadzby ECB z 1% na 0,25%. Granty a transfery splnili rozpocet na
100% a prvykrat v historii bol poskytnuty finanény prispevok z EU vo vyske 11 529 412 EUR.
Vroku 2014 rozdiel medzi skutoénymi prijmami a predpokladanymi nastal z ddvodu
opatovného znizenia zakladnej urokovej sadzby ECB z 0,25% na 0,15%. T4 mala negativny
vplyv aj na sadzbu EURIBOR 3M, ktora mala negativny vplyv na prijmy v roku 2015, kedy
zacali vykazovat’ minusové hodnoty.

V roku 2017 nastala mensia volatilita v raste prijmov. Volatilita bola sposobena
vysokym percentom uverov s nulovou urokovou sadzbou, ktord bola poskytnutd na obnovu

bytovej budovy. V tomto roku bolo az 69,9% uverov poskytnutych s nulovou trokovou
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sadzbou. Okrem toho volatilita nastala aj vysokym podielom pred¢asne splatenych tverov
s podpriemernymi irokovymi sadzbami. Od roku 2018 nastal prudky narast prijmov v SFRB,
v dosledku vel’kého mnozstva tverov s nulovou trokovou sadzbou. Rovnako sa zvysil podiel
predcasne vratenych uverov, ked’ sa prijala novela zakona, ktora stanovila bezodplatné vratenie
uveru. Tato novela bola prijata uz v roku 2015 a prisla do platnosti v roku 2016. Okrem tychto
skuto¢nosti do fondu plynuli pocas sledovaného obdobia aj dotacie z Ministerstva hospodarstva

Slovenskej republiky.

5.3.2 Analyza vydavkov Statneho fondu rozvoja byvania

Prostrednictvom vydavkov SFRB sa poskytuje subvencia pri rozvoji a skvalitneni
byvania a zlepSeni zivotnej urovne obyvatel'stva. Vydavky pokryvaji financovanie oprav,
rekonstrukcie, ale aj pomoc pri zabezpecovani vlastného byvania. Pomocou schémy nizsie si
priblizime rozdelenie vydavkovej ¢asti fondu.

Schéma & 11 : Vydavky Statneho fondu rozvoja byvania.

Vydavky na podporu Vydavky na spravu
byvania fondu

| L 0 N

Vydavky na bankové
sluzby

Odvod
nevycerpanych
rozpoctovych
prostriedkov do SR

Zdroj: SLOV-LEX. 2024. 150/2013 Z. z. (ZAKON z 15. méja 2013 o Stitnom fonde rozvoja
byvania). Dostupné na: 150/2013 Z.z. - Z4kon o Statnom fonde rozvoja byvania - SLOV-LEX
(vlastné spracovanie).

Vydavkova &ast’ SFRB je zloZzena z vydavkov na spravu fondu, vydavkov na bankové
sluzby, vydavkov na podporu byvania a odvodov nevy¢erpanych rozpoctovych prostriedkov do
SR. Vydavky na spravu fondu sa delia na bezné a kapitalové vydavky . Bezné vydavky sa podl'a
ekonomickej klasifikacie skladaji z miezd a platov, poistného aztoho vyplyvajicich

prispevkov, z trzieb tovarov a sluzieb a beznych transferov. Vydavky na podporu byvania sa
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poskytuji vo forme tverov pre obce, jednotlivcov a pre ostatné subjekty. Na druhej strane
odvod nevyé&erpanych rozpoétovych prostriedkov predstavoval sumu nevyéerpanej podpory.*°

Na zaklade grafu &. si ukaZeme vyvoj vydavkov SFRB podl'a schvaleného rozpoétu ako
aj skutocne vynalozené vydavky v sledovanom obdobi.

Graf & 8 : Analyza vydavkov Statneho fondu rozvoja byvania.
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Zdroj: Vyro&né spravy Statneho fondu rozvoja byvania (vlastné spracovanie).

Ako moézeme vidiet’ na grafe vydavky fondu mali rasticu tendenciu az na mensie
volatility v niektorych rokoch. V roku 2012 sa fondu podarilo naplnit’ vydavkovy rozpocet.
Najviac finan¢nych prostriedkov v danom roku smerovalo do podpory byvania. Vo forme tiveru
bolo poskytnutych vySe 141 mil EUR pre obce, jednotlivcov ale aj iné subjekty. V danom roku
sa poskytla aj dotacia vo vyske 50 510 EUR pre obce a jednotlivcov v podobe nenavratného
finan¢ného prispevku. V nasledujicom roku sice vydavky fondu rastli, ale neprevysili
predpokladané vydavky. Nenaplnenie planu bolo z dovodu poklesu odvodov nevycerpanych
rozpoctovych prostriedkov do Statneho rozpo¢tu 0 takmer 2/3 v porovnani s predchadzajicim
rokom. Na druhej strane rast vydavkov sa zvysil vo vSetkych troch zvy$nych kategoriach.
V roku 2014 sa fondu podarilo prevysit ofakavané vydavky, ked fond dosiahol plnenie

49 SLOV-LEX. 2024. 150/2013 Z. z. (ZAKON z 15. maja 2013 o Statnom fonde rozvoja byvania). Dostupné na:
150/2013 Z.z. - Zakon o Statnom fonde rozvoja byvania - SLOV-LEX.

53



rozpoc¢tu na 109%. Takmer vsetky vydavky v danom roku smerovali do podpory byvania vo
forme uveru a to vo vyske vyse 177 mil. EUR. Zvy$né prostriedky smerovali do spravy fondu
a na bankové sluzby.

Najviac fond minul v roku 2016, ked’ poskytol vySe 227 mil. EUR vo forme tiveru nielen
pre jednotlivcov, obce, ale aj pre ostatné subjekty. Uspora bankovych sluzieb vo vyske 563
409,24 EUR bola vd’aka prijatiu nového zikona o SFRB. Ten nariadil vykonavanie bankovych
¢innosti, len bankdm so 100%-nou majetkovou ucastou Statu. To zapri¢inilo ukoncenie
spoluprace s oboma komer¢nymi bankami OTP aj Prima bankou. V nasledujucich troch rokoch
sa fondu nepodarilo splnit’ prognoézované vydavky. V porovnani srokom 2016 Klesli
poskytované zdroje vo forme tverov. V roku 2018 poskytnuté tivery smerovali do obnovy
bytovej budovy vo vyske vyse 51 mil. EUR. Ale prevazna vacésina zdrojov smerovala do tverov
na rozvoj byvania a na vratené finanéné zabezpeky v sume viac ako 130 mil. EUR. Splnenie
planovanych vydavkoch sa fondu v roku 2019 podarilo len na 75%. Bezné vydavky sa fondu
tiez nepodarilo naplnit’, ked’ v danom roku ¢erpal finan¢né prostriedky vo vyske 4 008 539 EUR
naproti planovanym 4 778 211 EUR. Do nenavratnych prispevkov a tiverov smerovali zdroje
vo vyske 181 697 570 EUR.

V poslednych troch sledovanych rokoch sa situdcia nezmenila a skutocne dosiahnuté
vydavky nesplnili prognézované. V roku 2020 fond poskytol vydavky v objeme 196 mil EUR,
¢o predstavovalo splnenie vydavkov na 90%. Najviac prostriedkov aj v tomto roku smerovalo
na podporu byvania a oproti predchadzajicemu roku poskytol o takmer 6 mil. EUR viac, ¢o
predstavovalo sumu 189 659 890 EUR. Zvysné finan¢né prostriedky smerovali na bankové
sluzby a spravu fondu. V roku 2021 fond poskytol na podporu rozvoja byvania sumu 153
049 450 EUR, ¢o predstavoval pokles 0 20%.. Tymto poklesom sa vydavky podarilo splnit’ na
72%. Na konci sledovaného obdobia vydavky predstavovali 207 812 741 EUR, ¢o bol vrchol
vo vynalozenych prostriedkov. Tieto zdroje boli poskytnuté na spravu fondu, bankové sluzby

a na podporu byvania.
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5.3.3 Analyza hospoddrenia Statneho fondu rozvoja byvania

Ako mézeme vidiet' na grafe hospodarenie SFRB V sledovanom obdobi mali prijmy
rasticu tendenciu az na vynimky. Napriek mens$im vykyvom sa fondu kazdy rok podarilo
hospodarit’ s prebytok.

Graf & 9 : Analyza hospodarenia Statneho fondu rozvoja byvania.
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Zdroj: Vyro&né spravy Statneho fondu rozvoja byvania (vlastné spracovanie).

V niektorych rokoch nastali v sledovanom obdobi prudké volatility. V prvych troch
rokoch bol prebytok hospodarenia, len mierne nad nulou. Zlom nastal az v roku 2015, kedy
prijmy fondu vysoko prevySovali vydavky. Tento narast bol ovplyvneny mnohymi faktormi.
V roku 2015 mal negativny vplyv na prijmovu stranku vyvoj trokovej sadzby EURIBOR, kedy
vykazoval aZ zdporné hodnoty. Tiez prijmy fondu sa v tomto roku zvysili vd’aka pred¢asnému
splateniu Gverov, ktoré boli bez sankcii. Vyrazné prevysenie prijmov Vv roku 2016 nastalo
vd’aka historicky najniz$ej Girokovej sadzbe uverov. Zlom nastal aj v prijmoch zo splatok tveru,
kde sa zaviedlo bezodplatné vratenie tiveru pre vybranu skupinu subjektov. V danom roku
ovplyvnilo vydavkovii ¢ast’ rozpoétu prijatie nového zakona 0 Statnom fonde rozvoja byvania.
0Od 1.1.2014 bola sprava bankovej ¢innosti obmedzena, len na banky so 100%-nou majetkovou
ucastou Statu. V roku 2017 nastala Gispora vydavkov v oblasti bankovych sluzieb vo vyske 589
377,79 EUR z dovodu sprisnenia podmienok NBS pri poskytovani tverov komer¢nymi
bankami, ¢o viedlo k znizeniu ziadosti o pred¢asné splatenie tverov. V roku 2018 sa situacia
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obratila a hospodarenie fondu v porovnavani S predchadzajicim rokom stuplo. Kladny
prebytok v poslednych sledovanych rokoch bol vd’aka prijatej novele, ktora poskytovala na tic¢el
,,obnovy bytovej budovy* Gvery s nulovou trokovou sadzbou. Okrem tejto novely bol prebytok

sposobeny vysokym podielom splatenych tverov s nizkymi tirokovymi sadzbami.
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6 Diskusia

Analyticka cast’ diplomovej prace sme si rozdelili na tri podkapitoly. V prvej
podkapitole sme si analyzovali najprv prijmovu strdnku Environmentdlneho fondu na zéklade
schvalenych prijmov v komparécii so skuto¢ne dosiahnutymi prijmami. Na grafe sme v prvych
sledovanych rokoch zaznamenali, Ze fondu sa nepodarilo naplnit’ progndézované prijmy.
V tychto rokoch boli najviac zoskupené administrativne poplatky, poplatky za vypustanie
odpadovych vod do povrchovych vod a uhrady za prieskumné tzemie z dévodu rozsirenia
plochy prieskumnych tizemi. V roku 2014 boli poskytnuté dotacie na rozvoj energetickej
ucinnosti vratane zatepl'ovania verejnych budov, ktoré v danom roku neboli pouzité. K znizeniu
referencnych sadzieb Eurdpskej centralnej banky. Situdcia sa zmenila k lepSiemu v roku 2018,
ked’ dosiahnuté prijmy prevysili rozpoctované. Najviac k tomu prispeli pokuty, penale, sankcie
a prijmy z predaja kapitalovych aktiv. Okrem tychto spominanych prijmov situaciu k lepSiemu
zmenila aj reforma Eurdpskeho systému obchodovania s emisiami vd’aka, ktorej ceny na burze
vzrastli. Na druhej strane vydavkova cast’ rozpoctu nadmerne precerpala bezné vydavky
z dovodu poskytnutia dotacie z Recyklacného fondu. Tieto prostriedky boli poskytnuté na
splnenie ciel'ov environmentalnej politiky v stilade s programom odpadového hospodarstva SR.
Vyznamny vydavok v EF bol prevod finan¢nych prostriedkov na zeleny kooperacny ucet.
V roku 2019 vydavky prudko vzrastli v dosledku zvysenej podpory Environmentalneho fondu
TUR a Dohody EUROPY 2030. Tato podpora smerovala do projektov ochrany a vyuzivania
vod a tiez do ochrany ovzdusSia a ozénovej vrstvy.

V druhej podkapitole analytickej Casti sme pozornost’ sustred’ovali na prijmovu a
vydavkovi stranku Narodného jadrového fondu av neposlednom rade aj na saldo
hospodarenia. V sledovanom obdobi prvé tri roky fond prevySoval prognoézované prijmy.
Najviac zdrojov do fondu smerovalo z povinnych prispevkov od drzitelov licencie na
prevadzku jadrovych zariadeni a tieZ z odvodov smerovanych z prenosovej sustavy
a distribu¢nych sustav. V roku 2015 nastala volatilita z dovodu poklesu povinnych prispevkov
a transferov. V d’alsom roku bol pokles sposobeny deflaciou, ktora mala dopad aj na d’alSie dva
roky. Situacia sa v prijmovej Casti fondu nezlepsila ani v poslednych sledovanych rokoch.
znazornenie vydavkov nam ukazuje, ako si fond viedol v sledovanom obdobi. V roku 2012 NJF
spinil prognézované vydavky na 100 %. Okrem spominaného roku sa fondu nepodarilo splnit’

schvalené vydavky az na par vynimiek. Vynimky, kedy fond dokonca prevysil planované
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vydavky boli rokoch 2013,2014 a2016. V pozorovanom obdobi bolo najviac zdrojov
poskytnutych pre ziadatel'ov o finanéné prostriedky z oblasti jadrovych elektrarni
v Jaslovskych Bohuniciach a Mochovciach. Okrem tychto spominanych vydavkov, fond
vynakladal zdroje aj na spravu fondu. Od roku 2012 az po rok 2022 sa fondu podarilo
hospodarit’ s prebytkami. Najvacsi prebytok sa mu podarilo splnit’ v roku 2012, kedy dosiahol
prebytok vo vyske 142 mil. EUR V ostatnych rokoch sa prebytok znizoval az v roku 2022

V zéavereénej podkapitole sme analyzovali dosiahnuté prijmy, vydavky a saldo Statneho
fondu rozvoja byvania v komparacii s prognézovanymi udajmi. Prijmy v sledovanom obdobi
mali rastiicu tendenciu a dokonca prevysili planované prijmy. Aj napriek tomu, ze bol splneny
rozpocet, tak ubytok bol spdsobeny poklesom prijmov z Gc¢tov finan¢ného hospodarstva.
Doévodom poklesu bol pokles zakladnej trokovej sadzby ECB z 1% na 0,25 a neskor az na
0,15%. Pokles bol tiez sposobeny poskytovanim vel'kého mnozZstva uverov s nulovou trokovou
sadzbou. Vydavky SFRB mali rasticu tendenciu. Najviac prostriedkov z fondu smerovalo do
podpory byvania vo forme tverov a dotacii. Uspora bankovych sluzieb bola vd’aka prijatiu
nového zikona o Statnom fonde rozvoja byvania. Ten nariadil vykonavanie bankovych
¢innosti, len bankdm so 100%-nou majetkovou Ucastou Statu. To zapricinilo ukoncenie
spoluprace s oboma komeré¢nymi bankami OTP aj Prima bankou. V poslednych 3 rokoch sa
fondu nepodarilo splnit’ prognoézované vydavky. Velkd cast’ vydavkov v tychto rokoch
smerovala do podpory byvania vo forme tGverov, tak ako to bolo v predchadzajtcich rokoch.
V sledovanom obdobi hospodarenie SFRB dosiahlo prebytky. V prvych troch rokoch fond
vynakladal takmer vSetky prijmy do vydavkov. Situacia sa zmenila od roku 2015, kedy nastal
prudky narast prijmov. Bolo to spdsobené¢ predovSetkym predcasne splatenymi uvermi.

Vybrana skupina obyvatel'ov mala moZnost’ bezodplatného vratenia spominanych tiverov.
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Z.aver

Predlozena diplomova praca nam priblizila hospodarenie Statnych ucelovych fondov
v Slovenskej republike. Majoritny ciel naSej prace bolo identifikovat a analyzovat
hospodarenie vybranych fondov za urcity ¢asovy horizont. Kde sme blizsie priblizili pozitiva
fungovania fondov, ale zamerali sme sa aj na faktory, ktoré ovplyvnili jeho hospodarenie.
Z tychto dévodov sme si urCili aj vedlajSie ciele, pri ktorych splnenie nam pomohlo
k docieleniu hlavného ciel’a.

V prvej kapitole sme si priblizili zakladné poznatky z oblasti VS. Pri tejto problematike
sme sa zamerali na charakteristiku rozpo¢tového a mimorozpoc¢tového hospodarenia. AvSak
prevaznu vacsSinu tejto Casti sme sa venovali mimorozpo¢tovému hospodareniu, ktoré bolo
kIai¢ové pre nasu pracu. Pri fondovom hospodareni sme sa sustredili na Statne ti¢elové fondy.
V praci sme sa zamerali na Environmentéalny fond, Narodny jadrovy fond a Statny fond rozvoja
byvania.

V druhej teoretickej kapitole sme zhromazdili Gidaje o Zivotnom prostredi. ZP tvori
dolezita sucast’ zivota vSetkych zivych organizmov. Uz pred rokmi sa objavili prvé zmienky
atvahy o stave ZP a potrebe venovat pozornost’ jeho ochrane. S pribudajicimi rokmi sa
situacia zhorSovala a dochadzalo K Gastej$iemu zneéistovaniu a poskodzovaniu ZP. Tieto
nepriaznivé aktivity mali za nasledok ubytok biodiverzity, kontaminaciu vody a vzduchu
a poskodenie obehového hospodarstva. Tieto faktory a mnoho d’alSich viedli k negativnym
klimatickym zmenam. To printatilo mnohych odbornikov, ale aj krajiny k prehodnoteniu
situdcie a k stanoveniu ciel'ov na dosiahnutie obnovy stavu ZP. Slovenska republika a &lenské
staty EU sa dohodli na akénom pléne, vd’aka nemu sa nam podari dosiahnut’ nielen ciele TUR.
Naplnenie cielov TUR vedie k splneniu hlavného ciela, ¢o je dosiahnutie klimaticky
neutralnych krajin do roku 2050. To bol aj hlavnym ciel'om Parizskej dohody a Zelenej dohody.

V praktickej Casti sme sa zamerali na analyzovanie hospodarenia $tatnych ucelovych
fondov. Tuto kapitolu sme si pre zretelnejSie skimanie rozdelili osobitne na tri samostatné
podkapitoly, kde sme sa venovali EF, NJF a SFRB. V prvej podkapitole sme sa sustredili na
prijmovu a vydavkovu stranku EF. V zavere tejto podkapitoly sme si zhrnuli hospodarenie
daného fondu. Prostrednictvom prijmov sme si ukazali, aké zdroje donho smerovali. Zdroje
fondu podl'a ekonomickej klasifikacie pozname poplatky za odber a vypustanie podzemnej
vody, za znec€istovanie ovzdusia, za uskladiovanie plynnych a kvapalnych latok, za Ghrady za
vydobyté nerasty a mnoho d’al$ich prijmov spominanych Vv tejto podkapitole. V sledovanom
obdobi sa fondu darilo a dosahoval prebytky. V prvych rokoch fond predpokladal finan¢né
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prostriedky, ktoré sa aj napriek kladnym hodnotam nepodarilo docielit’. V tomto obdobi najviac
zdrojov plynulo z administrativnych poplatkov a z poplatkov za vypustanie odpadovych vod
do povrchovych vdd. Vyznamné boli tiez thrady za prieskumné tzemia. Nesplnenie
predpokladanych prijmov bolo spésobené poklesom predaja kapitalovych aktiv a poplatkov za
vypustané znecistenia. Pokles prijmov z poplatkov za vypustanie zneCistenia bol vd’aka
prijatym opatreniam. Situacia dostala iny smer, ked od roku 2018 prijmy prevysili
prognézované prijmy. To bolo vdaka pokutam, pendlom a sankcidm, ktoré maju okrem
finan¢nej hodnoty aj poucny charakter. AvsSak najvyznamnejsi progres bol vd’aka prijmu
z predaja kapitalovych aktiv. Ten narastol pomocou prijatej reformy Eurdpskeho systému
obchodovania semisiami. Prijmy ziskané ztejto reformy smerovali na kompenzaciu
priemyselnym podnikom, na zatepl'ovanie verejnych budov a financovanie v oblasti verejnych
vodovodov, kanalizicie a COV. Ziskané prostriedky zfondu boli pouzité na dotaciu
Recykla¢nému fondu, vd’aka comu sa dosahuje splnenie ciel'ov environmentalnej politiky. Na
dosahovanie cielov TUR a Dohody EUROPY 2030 fond uskutoc¢iioval prevod zdrojov na
kooperacny ucet.

Prijmova stranka NJF dosahovala v rokoch od 2012 do 2022 prebytky. Zdroje v tomto
fonde pochadzali predovsetkym z povinnych prispevkov od drzitelov licencie na prevadzku
jadrovych zariadeni a odvodov plyntcich z prenosovej a distribu¢nej sustavy. Volatilita
v prijmoch v roku 2016 bola ovplyvnena deflaciou a mala vplyv na d’alSie sledované roky.
Tento trend platil do konca roka 2022, kedy prijmy nedosahovali prognozované.
V pozorovanom obdobi fond najviac zdrojov poskytoval Ziadatel'om o finanéné prostriedky
z oblasti jadrovych elektrarni v Jaslovskych Bohuniciach a Mochovciach. Vydavkova cast
v tomto fonde mala klesajucu tendenciu az v roku 2022 fond vykazoval najnizsi prebytok.
V poslednej zo spominanych podkapitol sme sa venovali analyze SFRB. Rovnako ako
predchadzajice dva fondy aj tomuto sa podarilo hospodarit’ s prebytkami. Prijmy boli v tychto
rokoch ovplyvnené najmé poklesom zakladnej trokovej sadzby ECB z 1 % aZ na 0,15%. Hoci
sa dosahoval prebytok, tak do fondu smerovalo menej zdrojov ako sa planovalo a to kvoli
poskytovanim uverom s nulovou trokovou sadzbou. Pri vydavkovej €asti je dolezité spomentt,
ze fond dosahoval tisporu bankovych sluzieb vd’aka schvalenému a prijatému zakonu o SFRB.
Zakon stanovil vykon bankovych ¢innosti, len bankdm so 100 %-nou majetkovou Gcastou. Zo
svojich zdrojov najviac poskytoval na podporu byvania pre jednotlivcov, obce a ostatné

subjekty vo forme uverov.
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Pomocou grafického znazornenia sme si ukézali fungovanie jednotlivych fondov
a zistili sme, ze fondy si pocas celého sledovaného obdobia viedli ve'mi dobre a vykazovali
prebytky. Aj vd’aka nim sa nam dari plnit’ ciele nielen TUR.

., Aka je budiicnost’ Statnych ucelovych fondov? Majii viznam aj v buducnosti? “ Tieto
otazky a mnoho podobnych si kladu, tak odbornici ako aj bezni 'udia. Mnoho odbornikov sa
zhodne na tom, Ze existencia $tatnych ucelovych fondov ma nenahraditelné miesto pre
dosiahnutie, nielen ciel'ov uhlikovej neutrality. Vd’aka tymto fondom sa zabezpecuju rozne
ciele. Jednym z ciclov Envirostratégie 2030 je zvySit' pomer Cistenia odpadovych vod.
K d’alsim jeho cielom je do roku 2030 zabezpecit' verejnu kanalizaciu pre kazda obec, ktora
ma nad 2000 obyvatel'ov. Avsak aj tu sa objavuji nedostatky, ktoré brania k naplneniu planov.
Okrem toho sa tu objavuja aj problémy Vv rozdel'ovani finanénych prostriedkov. Nedostatky EF
zaznamenava predovSetkym pri rieSeni environmentalnej zataze, ktora je spOsobena
zloZitostou procesu a nedostatkom poskytnutych finanénych zdrojov. Ulohou Ministerstva je
skontrolovat’ nielen to, ako sa Cerpaju finan¢né prostriedky, ale aj to pre¢o miliardovy EF
poskytuje tak mélo pefiazi na odstrafiovanie environmentalnej zataze.*

Néarodny jadrovy fond ma tiez nenahraditelnt ilohu pre dosahovanie ciel'ov. Odbornici
sa zhoduji na pokracovani plnenia predkladanych cielov. Medzi najvyznamnejsie z nich
zarad’'ujeme narast podielu jadrovej energie v energetickom mixe v nasej krajine. To sa
zabezpeci vdaka zaradeniu dvoch novych jadrovych reaktorov do prevadzky v elektrarni
v Mochovciach. K d’alsiemu dolezitému ciel'u patri elektrifikacia dopravy po roku 2020,ktora
bude napomocna Kk zvyseniu podielu elektromobilov a vozidiel s palivovymi ¢lankami. Vd’aka
tomu sa nahradia vozidla s vnatornym spalovacim motorom. Do roku 2050 je planom NJF
dokon¢it’ jadrovy reaktor adat ho do prevadzky. Elektrifikacia spotrebiCov a dopravy
napomaha K narastu dopytu po elektrine.>!

Poslednym zo spominanych fondov — Stitny fond rozvoja byvania ma dolezité
postavenie pri plneni nielen cielov TUR. Pre buducnost’ je prosperita SFRB kIi¢ova. Pomocou

spominan¢ho fondu sa zabezpecuje jeden zo zédkladnych l'udskych potrieb — byvanie.

%0 Postoj.sk. 2023. Sprava o stave Zivotného prostredia / Ak by sme lepSie vyuzivali envirofond, Zili by sme v
cistejsej krajine. ISSN 1336-720X. Dostupné na: Ak by sme lepSie vyuzivali envirofond, zili by sme v ¢istejsej
krajine | Konzervativny dennik (postoj.sk).

5! Ministerstvo Zivotného prostredia. 2019. Nizkouhlikova stratégia rozvoja Slovenskej republiky do roku 2030 s
vwhladom do roku 2050. Dostupné na: nus-sr-do-roku-2030-finalna-verzia.pdf (minzp.sk).
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