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ABSTRAKT

JANCOVA, Lenka: Uloha avyznam Spolocnej zahranicnej a bezpecnostnej politiky
Eurdpskej unie v kontexte Zapadného Balkanu. — Ekonomicka univerzita v Bratislave. Fakulta
medzinarodnych vztahov; Katedra medzinarodnych politickych vztahov. — Veduci
zavereénej prace : PhDr. Rudolf Kuchar¢ik, PhD. — Bratislava: FMV EU, 2014, 97 s.

Cielom zavere¢nej prace je zhodnotit’ ulohu a prinos Spolo¢nej zahrani¢nej a bezpe¢nostne;j
politiky Europskej Gnie na izemi Zapadného Balkanu. Praca je rozdelend do Styroch kapitol.
Obsahuje 4 tabulky. Prva kapitola je venovana stanoveniu ciel'a prace, analyze sucasného
stavu rieSenej problematiky a opisu pouzitych metod prace. V druhej kapitole sa venujeme
pricinam vzniku a vyvoju Spolocnej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky az po jej sucasné
vymedzenie. Pokracujeme vyvojom udalosti na Zapadnom Balkane a identifikovanim
faktorov, ktoré mali vplyv na jeho sucasny stav. V tretej kapitole sa venujeme ulohe
Eurdpskej tnie na danom tzemi od formalneho nadviazania vzt'ahov az po sufasné procesy
pristupovych rokovani, ktoré prebiehaji v tych uspesnejSich krajindch. Na podrobnejSiu
analyzu vztahov sme si zvolili Bosnu a Hercegovinu, ktori nasledne porovnavame
S ostatnymi krajinami a identifikujeme faktory, ktoré zapri€inili odliSny vyvoj v porovnani
S uspesnej$imi krajinami a nacrtneme mozné perspektivy.

Krucdové slova:
Zapadny Balkan, Eurdpska unia, pristupovy proces, Spolo¢nd zahrani¢na a bezpecnostna
politika, etnické konflikty



ABSTRACT

JANCOVA, Lenka: The role and the importance of the Common Foreign and Security Policy
of the European Union in the context of the Western Balkans. — University of Economics in
Bratislava. Faculty of International Relations; Department of International Political Relations.
— Thesis supervisor : PhDr. Rudolf Kuchar¢ik, PhD. — Bratislava: FMV EU, 2014, 97 p.

The goal of this work is to evaluate the role and the importance of the Common Foreign and
Security Policy of the European Union in the Western Balkans. The work is divided into four
chapters. It contains 4 tables. The first chapter is devoted to the description of the goal of the
work, analysis of current situation of the topic and to the description of the methods used in
the work. The second chapter describes the origin and development of the Common Foreign
and Security policy until its contemporary state. Then we describe the development of the
Western Balkan region and identify the aspects which have influenced its current status. The
third chapter contains the role of the European Union in this particular region from the point
of formal launching of their relations. In order to be able to analyse deeper these relations, we
have chosen Bosnia and Herzegovina when comparing it later with other, more successful
countries. We indentify the factors which have influenced different development and we
outline some possible perspectives.

Key words:
Western Balkans, European Union, accession process, Common Foreign and Security Policy,
ethnic conflicts



Zoznam skratiek

BaH

(@3
V<

EPS
ER

ES
EUFOR
EULEX
EUPAT
EUPM
EUPOL
EUSR
EU
IFOR
JEA
NATO
OBSE
OHR
OSN
SAD

SAP

Bosna a Hercegovina

Clensky $tat

Eur6psky parlament

Europska politicka spolupraca

Europska rada

Europske spolocenstva

Vojenska jednotka EU v Bosne a Hercegovine
Misia pravneho §tatu EU v Kosove

Poradny policajny tim EU v Macedonsku
Policajna misia EU v Bosne a Hercegovine
Policajna misia EU v Macedonsku

Specialny reprezentant EU v Bosne a Hercegovine
Europska tnia

Implementacna jednotka NATO

Jednotny eurdpsky akt

Severoatlantické aliancia

Organizacia pre bezpecnost’ a spolupracu v Europe
Urad vysokého reprezentanta v Bosne a Hercegovine
Organizacia spojenych narodov

Stabiliza¢n4 a asociacné dohoda

Stabiliza¢ny a asocia¢ny proces



Zoznam skratiek
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Uvod

Predkladand diplomova praca sa venuje otdzke ulohy a vyznamu Spolocnej
zahranicnej a bezpecnostnej politiky V kontexte Zipadného Balkanu. Tento region sa
vyznacuje istymi spoloénymi charakteristickymi ¢rtami, ktoré ho odliSuju od zvysku Europy.
prepisali dejiny a zmenili mapu eurdpskych Statov. Princip etnicity tu zohrdva aj nadalej
vyznamnu ulohu. Tento region patri k najdolezitejSim prioritam Eurdpskej Uinie V rdmci jej
vonkajSej ¢innosti. Ked’ze vobec prva misia SZBP bola prave na izemi Zapadné¢ho Balkanu,
konkrétne v Bosne a Hercegovine, predstavuje akési vychodisko pre hodnotenie, pripadne
prehodnotenie cielov EU v danej oblasti.

Eur6pska unia vnima krajiny Zapadného Balkanu nielen ako pevnu sucast’ eurdpskeho
kontinentu, ale aj jej vlastnych integra¢nych §truktur. Predstavitelia EU neustéle zdoraziiuj,
7e region ZB je ich prioritou a zavizkom . Unia je tu pritomna prostrednictvom Spoloénej
zahraninej a bezpeCnostne] politiky, resp. prostrednictvom Spolocnej bezpecnostne;]
a obrannej politiky, ktord je jej integralnou sucastou. Rovnako tu pdsobi aj v rdmci svojej
vonkajsej ¢innosti. Vzajomné vztahy EU a krajin ZB maju $pecificky charakter, ¢o sa odraza
aj Vv konkrétnej politike. V tomto pripade nejde len o bezpe¢nostné a obranné aspekty jej
poOsobenia, ale je potrebné ju chapat’ v SirSom kontexte komplexnych vztahov. Teda okrem
bezpecnostnej roviny hovorime aj o ekonomickej a politickej spolupraci. To vSetko sa

odohrava v ramci procesu rozsirovania Europskej unie.

Praca si stanovuje za ciel' charakterizovat ulohu a vyznam SZBP na Zapadnom
Balkane a identifikovat’ hlavné faktory, ktoré ju ovplyviiuju. Je rozdelend do Styroch kapitol.
Prva kapitola sa venuje stanoveniu ciel’a a podrobnejSiemu rozboru metod, ktoré sme pouzili
pocas skiimania danej problematiky. V druhej kapitole sa venujeme pri¢inam a okolnostiam
veducim ku vzniku politiky, jej prvych foriem az po jej stc¢asnit podobu. Na pochopenie jej
ulohy vramci daného regionu je potrebna analyza vyvoja Statov ako sucasti byvalej
Juhoslavie, rovnako ako vzniku jednotlivych $tatov po jej rozpade. Podmienky a okolnosti
formovania novych Statov ostavaji dodnes vyznamnych aspektom ich samostatnej existencie.

Historickd analyza pozadia rozpadu byvalej Juhoslavie je sti€astou tretej kapitoly.

V stvrtej kapitole sa venujeme vzniku a vyvoju vzajomnych vztahov medzi EU

a jednotlivymi S$tatmi, ktory sa zacal formalne podpisanim Stabilizacného a asociaéného
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procesu s Albanskom, Bosnou a Hercegovinou, Macedonskou republikou, Srbskom a Ciernou
horou. Tento moment oznacujeme ako formdlny zaciatok ich vzdjomnych vztahov, kedy
dochadza k vytvoreniu zakladného pravneho ramca pre ich vzdjomni spolupracu. Jeho
stcast'ou je stanovenie podmienok, ktorych splnenie je podmienkou d’al$ej integracie krajin
do $truktar EU. Od tohto okamihu sledujeme odligny vyvoj jednotlivych krajin v ramci
pristupového procesu, ¢o naznacuje, Ze vyvoj nie je automaticky ani jednotvarny, ale na
druhej strane naroény a komplexny proces, ktory je podmieneny napiianim dohodnutych

kritérii.

Popri analyze tychto vztahov sa podrobnejSie venujeme vybranej krajine, Bosne
a Hercegovine. Tato krajina ma najzlozitejSiu poziciu v ramci celého regionu, nakolko je
tvorend troma réznymi etnikami, ¢o sa vyraznym sposobom odraZa v jej politickom systéme
a celkovej existencii krajiny. Identifikujeme faktory, ktoré predstavuju prekazky tspesného
napredovania krajiny vramci pristupového procesu krajiny do EU. Na konci prace
formulujeme zdver s nartnutim moznych perspektiv vyvoja, zaloZenych na ziskanych
poznatkoch, ale aj na nazoroch veducich politickych predstavitefov EU a medzindrodného

spoloCenstva.
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1 Ciel’ prace a metodika

Zavere€na praca si za ciel’ stanovuje zhodnotit’ tlohu a vyznam Spolo¢nej zahrani¢nej
a bezpetnostnej politiky EU na Zipadnom Balkine v ramci poskytnutia perspektivy
eurdpskeho Clenstva. Na dosiahnutie hlavného ciel'a sme si stanovili Ciastkové ciele, ktorymi
st analyza vzajomnych vztahov vratane bezpec¢nostnych aspektov, ich sucasné vymedzenie
a vyzvy, pricom sme si neskor vybrali konkrétny priklad Bosny a Hercegoviny, kde sme
identifikovali prinosy a vyzvy pre politiku EU a pri¢iny rozdielneho vyvoja v porovnani

S ostatnymi krajinami.

Préaca je rozclenend do dvoch hlavnych Casti. V prvej, teoretickej Casti sa venujeme
vzniku a vyvoju Spolo¢nej zahrani¢nej a bezpec¢nostnej politiky Eurdpskej tnie, ktora bola
prvykrat oficialne definovana v Maastrichtskej zmluve z roku 1993. Odvtedy presla politika
urcitym vyvojom, ktory odrazal meniace sa bezpecnostné a politické prostredie v Eurdpe aj
mimo nej. Vychadzame pritom z pozmenujucich zmlav EU, konkrétne Zmluvy z Nice,
Amsterdamskej zmluvy, ale predovSetkym z Lisabonskej zmluvy, ktora vstupila do platnosti
vroku 2009. Na analyzu politiky sme vyuzili zdroje rozsiahlej internetovej databazy
dokumentov Eurdpskej unie, konkrétne z Uradného vestnika EU, stranok Eurdpskeho
parlamentu, Rady a Komisie. Problematike EU sa Vv nasich podmienkach venuje Lipkova
Vv publikacii Europska unia, d’alej Hurna a Rusinak v publikacii Prdavo Europskej tnie.
V prvej Casti sa dalej venujeme historickému vyvoju na Zéapadnom Balkédne, ktorého
skimanie je dolezitym predpokladom na pochopenie procesov a podmienok, v ktorych sa
ocitli krajiny po rozpade Juhoslavie. Vo vicsine pripadov nevznikli krajiny prirodzenym
historickym vyvojom, ale ich formovanie sprevadzali nasilné konflikty vyplyvajuce z etnickej
interakcie, ktoré boli natol’ko vazne, Ze si vyziadali zasah EU, OSN a NATO. Etnicky princip
je silno zakoreneny v politickych systémoch krajin byvalej Juhoslavie, doteraz vyznamne
pritomny predovsetkym v Bosne a Hercegovine, ktora sa navySe odliSuje od ostatnych krajin
tym, Ze jej vznik bol vysledkom rozhodnutia medzindrodného spolocenstva. Co sa tyka
vyuzivania zdrojov, v tejto Casti sme Cerpali predovSetkym z kniznych zdrojov. Historickym
aspektom vyvoja Zapadného Balkanu sa venuje Hurbanovi¢ v publikacii Vybrané kapitoly
z medzinarodnych vztahov a bezpecnosti: Prierez vyvojom Balkdnu. Daldim uZitoénym
zdrojom je publikacia kolektivu autorov Pelikana a Tejchmana s nazvom Déjiny Jugoslavie
(1918-1991). V tejto casti prace sme vyuzili metédu analyzy dostupnych zdrojov na
obozndmenie sa s dolezitymi aspektmi danej problematiky za ucelom jej dalSieho

spracovania.
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Druha c¢ast’ sa uz konkrétne venuje posobeniu Spolo¢nej zahranicnej a bezpecnostnej
politiky v ramci Zapadného Balkanu. Vychadzame z analyzy vzajomnych vztahov regionu
sEU, ktoré sa oficidlne zaGali v roku 2003. Aj naprieck spolo¢nej asovej vychodiskovej
pozicie pre vSetky krajiny ZB sledujeme zna¢ne odlisny vyvoj. V ramci SZBP posobili na
danom uzemi vojenské misic v Bosne a Hercegovine (EUFOR Althea) a v Macedonskej
republike (Concordia) a civilné misie, rovnako v Bosne a Hercegovine (EUPM), Macedonsku
(EUPAT, EUPOL Proxima) a Kosove (EULEX). Pri ich analyze sme vychadzali z oficialnych
dokumentov misii, stranok Vonkajsej ¢innosti EU a publikacii Institutu EU pre bezpe¢nostné
stadia. Dalsim krokom bolo zasadenie politiky SZBP do ramca komplexného pristupu EU
smerom k Zapadnému Balkanu, ktorym je poskytnutie eurépskej perspektivy jeho krajindm za
ucelom podpory ich stabiliza¢ného procesu a demokratického rozvoja krajin. V tejto Casti sme
vyuzili metodu komparacie, pri€om sme porovnavali jednotlivé krajiny ZB v ich usili priblizit
sa ¢lenstvu v EU. Uspesnost’ krajin sme hodnotili podla napredovania v ramci jednotlivych
faz integracného procesu. Vychadzali sme pritom z hodnotiacich sprav Eurdpskej komisie, na
zaklade odportcania ktorej moze krajina ziskat’ Statt kandidatskej krajiny, Co sa zatial
podarilo Maceddnsku, Srbsku a Ciernej hore. Na zacatie pristupovych rokovani musi krajina
preukézat, ze splnila podmienky, v ktorych sa zaviazala v Stabilizacnej a pristupovej dohode.
Pristupové rokovania sa na odportéanie Komisie uz za¢ali so Srbskom a Ciernou horou. Dané

ukazovatele pokroku krajin v rdmci pristupového procesu su spracované V tabulke €. 3.

Pre podrobnejSie skiimanie danej problematiky sme sa rozhodli venovat’ konkrétnej
krajine, ktorou je v naSej praci Bosna a Hercegovina. Vychodiskom skiimania problematiky je
Daytonska mierova dohoda z roku 1995, ktora ukoncila vojnu v Krajine a zaroven doteraz
definuje ustavu a politicky systém Kkrajiny. V krajine pdsobila civilna misia EUPM a vojenska
misia EUFOR Althea, ktora prebicha dodnes. EU je pritomna v BaH aj prostrednictvom
svojej delegacie. Navyse v krajine posobi aj Urad vysokého predstavitela medzinarodného
spoloCenstva, ktory ma rozsiahle politické pravomoci. V tejto Casti prace identifikujeme
pri¢iny zaostavania BaH Vv ramci pristupového procesu a faktory, ktoré brania krajine v jej

d’alSom rozvoji.

Zistené faktory slizia ako vychodisko formuldcie vSeobecnych zaverov pre cely
region Zapadného Balkdnu, pricom mdame na zreteli odliSné charakteristiky BaH.
Problematika Ulohy SZBP vtomto regione je skimand vramci komplexného pristupu
a zavizku EU voé&i krajindim ZB ako nastroja na udrzanie mieru, stability a vytvorenia

predpokladov na d’alsi rozvoj a prosperitu celého regionu, s ktorym sa v budiicnosti pocita
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ako svitalnou sucastou eurdpskych struktur. Dosiahnuté vysledky prace, ku ktorym sme

dospeli na zaklade postupu v ramei ¢iastkovych cielov, vedu k formulacii zaveru prace.
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2 Spolo¢na zahrani¢na a bezpec¢nostna politika

Eurdpska tinia je v sti¢asnosti globalnym aktérom. Primarnym motivom vzniku tohto
spolocenstva bolo zabezpecenie mieru na eurdpskom kontinente. Prostriedkom, ktory mal
prispiet’ k jeho udrzaniu, bol rozvoj ekonomickej spoluprace medzi zGéastnenymi krajinami.
Spolupraca odstartovala najskor v oblasti produkcie uhlia a ocele a neskor v oblasti jadrovej
energie. K rozsireniu pdsobnosti doslo pri vzniku Eurdpskeho hospodarskeho spoloéenstva,
kde sa spolupraca rozsirila na nové oblasti, priCom doraz sa kladol na odstranovanie prekazok
obchodu a zintenzivnenie ekonomickej spoluprace. Postupom ¢asu sa z povodne
ekonomického zdruZenia viak stavalo zoskupenie politické. Zaviedlo sa obéianstvo EU,
posobnost” politik sa opit’ znacne rozsirila a doslo aj k pristipeniu novych ¢lenov. Aj ked’
doslo k ur¢itému vyvoju aj Vv politickej oblasti, tento vyvoj zna¢ne zaostava za ekonomickou
integraciou. NeoddeliteInou stcastou politickej integracie je nielen vnutorné zjednotenie
Ginie, ale aj spolo¢né konanie voéi tretim krajinam. Tu hovorime o vonkajiej &innosti EU,
ktorej neoddelitelnou stcastou je aj spolocnd zahranicna a bezpecnostna politika. Vyvoj
v tejto oblasti prebiehal komplikovanejsim a zdihavejsim procesom ako tomu bolo
v ekonomickej oblasti integracie. Cielom v tejto oblasti je predovietkym, aby EU vystupovala

jednotne vo vzt'ahu Kk ostatnym krajinam.

2.1 Vznik a vyvoj politiky

Aj napriek faktu, Ze Spolo¢na zahrani¢na a bezpe¢nostna politika bola formulovana az
prijatim Maastrichtskej zmluvy, ktord vstipila do platnosti 11. novembra 1993, prvé
myslienky tykajuce sa spolocnej bezpeCnosti na eurdpskom kontinente siahaji este do
povojnového obdobia, kedy si mocnosti uvedomili, ze jedinym sposobom, ktory zabezpeci
mier, stabilitu a prosperitu v Eurdpe, je prostrednictvom uzSej spoluprace Statov a ich
vzajomnej koordinacie, ato nielen v oblasti hospodarskej, ale aj bezpe€nostnej. Prvym
krokom v tejto oblasti v povojnovom obdobi je iniciativa Velkej Britanie a Francuzska, ktoré
4. marca 1947 podpisali bilateralnu zmluvu ohl'adom spoluprace, ktora mala viest’ k udrzaniu
a posilneniu bezpeénosti zapadoeurdpskych krajin, pricom klI'ai¢ovt ulohu to zohravala pomoc
USA, pre ktoré bola stabilita zapadnej Eurdpy klicova kvoli ich ekonomickym zaujmom.
V praxi sa angazovanost USA prejavila ako asistencia pri povojnovej obnove eurdpskych
krajin, znamej pod nazvom Marshallov plan, ktory okrem hospodarskej pomoci mal za ciel

prispiet K rozvoju regiondlnej kooperacie zapadoeuropskych krajin.' To malo USA

L Petruf, P.: Povojnovy §tit zdpadnej demokracie. Genéza vzniku Severoatlantickej aliancie. [cit. 2013-06-03].
Dostupné na: http://www.historiarevue.sk/hr01-02/nato/petruf.htm
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zabezpecit' spojencov, ktori by vramci severoatlantického partnerstva tvorili protivahu
kZZSR. Do tohto obdobia datujeme korene silnych ekonomickych, politickych
a bezpeénostnych vizieb medzi EU a USA, ktoré neskor viedli k podpisaniu Severoatlantickej
zmluvy zastupcami 12 Statov dna 4. aprila 1949 vo Washingtone, ktora bola zakladajicou
zmluvou Severoatlantickej aliancie (NATO)?. Iniciativy tykajuce sa kolektivnej bezpe&nosti
vznikali aj na pode eurdpskych krajin. Vyznamnym krokom bol v tejto suvislosti navrh
ministra zahranicnych veci Velkej Britanie, E. Bevina smerovany jeho francuzskemu
kolegovi G. Bidaultovi v roku 1947, ktory sa tykal koordinacie postupu v ramci spolo¢ne;j
obrany, a ktory by okrem spominanych dvoch krajin zahtnal aj krajiny Beneluxu. Rokovania
prebiehali v Case silnejlicej sovietskej expanzie, ¢o iba prispievalo k ich urychleniu. Tie
vyustili 17. marca v roku 1948 do podpisania Bruselského paktu, na zaklade ktorého vznikla
Zapadna tnia®. Zmluvné strany sa zaviazali ,,organizovat’ a koordinovat’ svoju hospodarsku
¢innost’ tak, aby dosiahli ¢o najlepsich moznych vysledkov, vylu¢enim rozporov Vo Svojej
hospodarskej politike, koordinaciou vyroby a rozvijanim obchodnej vymeny**. V &lanku V sa
uvadza, ze ,,keby sa niektora z vysokych zmluvnych stran stala predmetom ozbrojeného utoku
v Eurdpe, ostatné zmluvné strany poskytni v zhode s ¢lankom 51 Charty Organizécie
Spojenych narodov takto napadnutej strane vSetku vojensku 1 inii pomoc a podporu, ktord je v
ich silach™. V podmienkach rozsirujuceho sa vplyvu ZSSR v Eurdpe zacali mocnosti
uvazovat’ o zapojeni USA do eurdpskych bezpecnostnych Struktur, aby posilnili svoju moc
a zvysili bezpecnost’ vytvorenim transatlantického partnerstva. Tento zamer sa nakoniec
uskutoc¢nil podpisanim zmluvy zakladajucej NATO. Rozsirenim Zapadnej tnie o Taliansko

a Zapadné Nemecko, sa pretransformovala v roku 1954 na Zapadoeurdpsku tniu.

Dalsie kroky sledujeme uz pocas existencie prvého z Eurdpskych spoloéenstiev,
ktorym bolo od roku 1952 Eurdpske spoloGenstvo uhlia a ocele. Sest’ zakladajticich kratjin6 sa
zaviazalo vytvorit' spolo¢ny trh pre uhlie a ocel' atym prispiet k rozvoju obchodu
S montdnnymi surovinami v ramci spoloCenstva. Aj ked iSlo o hospodérsku spoluprécu,
najdeme tu aj bezpe€nostné prvky, vd’aka ktorym sa podarilo zabranit’ pripadnému zbrojeniu,

¢o sa malo dosiahnut’ prostrednictvom kontroly produkcie tychto surovin. Diskusie tykajiace

2 Zakladajicimi ¢lenmi boli USA, Kanada, Belgicko, Dansko, Franctzsko, Holandsko, Island, Luxembursko,
Norsko, Portugalsko, Taliansko a Vel'ka Britania.

® Zmluvnymi stranami boli: Belgicko, Holandsko, Luxembursko, Velké Britania a Franctzsko.

*Vesely, Z.: Svétova politika 20. stoleti v dokumentech (1945-1990). [cit. 2013-06-03]. Dostupné na:
http://smsjm.vse.cz/wp-content/uploads/2008/10/sp4.pdf . s. 2

® Vesely, Z.: Svétovd politika 20. stoleti v dokumentech —(1945-1990). [cit. 2013-06-03]. Dostupné na:
http://smsjm.vse.cz/wp-content/uploads/2008/10/sp4.pdf. s. 3

6 Zmluvnymi stranami boli Franctzsko, Nemecko, Taliansko, Belgicko, Holandsko, Luxembursko.
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sa spolo¢nej obrany boli iniciované uz v roku 1950. Bolo to na navrh francuzskeho predsedu
vlady Reného Plévena na zaloZenie Eurdpskeho obranného spolocenstva (EOS). Tento
ambiciézny navrh zahfiial vytvorenie spolocnej eurdpskej armady, vratane postu europskeho
ministra obrany. Nakoniec vSak tento ndvrh odmietol ratifikovat® samotny francuzsky
parlament. Neuspech tejto odvaznej iniciativy spdsobil, Ze sa spolupraca v oblasti bezpecnosti
aobrany na urity &as vytratila zo zdujmov eurépskych mocnosti’. Aviak vzhladom na
prehlbujucu sa ekonomicku integraciu a postupny narast oblasti, v ktorych sa koordinovala
ginnost’ &lenskych statov (CS), silnela potreba koordinacie aj v oblasti vonkajsich vztahov,
vratane bezpe¢nosti. Staty si tito potrebu uvedomovali, ale mali rozdielne nazory na jej
realizdciu, a najméd na rozsah kompetencii, ktoré by boli ochotné previest na nadnarodnu
urovenl. Navrh na rieSenie bezpeCnostne] otdzky priSiel opédt z Franctuzska, za vlady
prezidenta Charles de Gaula. Pracovna skupina pod vedenim Christiana Foucheta vypracovala
vroku 1961 navrh na vytvorenie Unie Statov, na pdde ktorej by sa stretavali najvyssi
predstavitelia CS za i¢elom rokovania o aktualnych zahraniénych a bezpeénostnych otdzkach,
pricom by sa rozhodovalo jednomyselne. Sucastou planu malo byt zriadenie Politickej
komisie so sidlom v Parizi®. Aviak ani tento plan sa nestretol s pozitivnymi ohlasmi a tiez

zlyhal.

KTlacovou udalostou bol summit ¢lenskych krajin , ktory sa konal v decembri 1969
Vv Haagu. Jednym zcielov bolo prediskutovat aj otazku hlbsSej integracie vtedajSich
Eurdopskych spolocenstiev (ES). Ministri zahrani¢nych veci boli povereni ,,preskimat’ najlepsi
spdsob dosiahnutia pokroku v oblasti politickej unifikicie v kontexte rozsirovania ES*®.
Vysledkom bola tzv. Luxemburska sprava, ¢asto oznacovana ako Davignonova sprava, ktora
bola vypracovana pracovnou skupinou pod vedenim belgického politika Etienna Davignona®®.
Sprava sa stala podkladom k zalozeniu institatu Europskej politickej spoluprace (EPS), ktora
znamenala vyrazny posun v oblasti koordinacie a spoluprice medzi c¢lenskymi Statmi.
Hlavnym cielom EPS bolo, aby ,, sa Eurdpa vyjadrovala jednohlasne ku vSetkym vyznamnym

11

medzinarodnym problémom Na zabezpecenie lepSej informovanosti a prehlbenia

"Euroskop:  Zahranicni a  bezpecnostni  politika.  [cit.  2013-06-03]. Dostupné na internete:
https://www.euroskop.cz/8916/sekce/zahranicni-a-bezpecnostni-politika/

|EUROPSKAUNIA: Fouchetove plany. [cit. 2013-06-03]. Dostupné na internete:
http://www.europskaunia.sk/fouchetove_plany

®CVCE: Davignon Report (Luxembourg, 27 October 1970). [cit. 2013-06-03]. Dostupné na internete:
http://www.cvce.eu/obj/davignon_report_luxembourg_27_october_1970-en-4176efc3-c734-41e5-bb90-
d34c4d17bbb5.html

19 belgicky politik a neskorsi podpredseda Eurépskej Komisie

YEUROPA: Informdcie o fungovani EU: Histéria-1970. [cit. 2013-06-03]. Dostupné na internete:
http://europa.eu/about-eu/eu-history/1970-1979/1970/index_sk.htm
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spoluprace boli ustanovené pravidelné stretnutia na Urovni ministrov zahrani¢nych veci
dvakrat rocne, a na urovni politického vyboru Styrikrat rocne. Mozeme tu teda hovorit’
0 snahe S$tatov koordinovat’ svoje postoje k zahrani¢nopolitickym otdzkam. Prijatim tzv.
Kodanskej spravy doSlo k zintenzivneniu stretnuti na oboch turovniach a K vytvoreniu
komunikaénej siete medzi CS a Komisiou. Na summite v Parizi, ktory sa konal v roku 1974,
doslo k posilneniu EPS vytvorenim Eurdpskej rady (ER), ktora zastreSovala pravidelné
stretnutia zastupcov CS na najvyssej urovni, a ktorej hlavnou tlohou bolo uréovat d’alsie
smerovanie zahrani¢nopolitickej agendy Eurdpskych spoloc¢enstiev. V roku 1981 bola prijata
tzv. Londynska sprava, ktora stanovovala uzsiu spolupracu medzi EPS a ES, a zarovenn medzi
EPS a Komisiou. K zapojeniu Eurdpskeho parlamentu do tohto procesu doslo o dva roky
neskor, v roku 1983, prostrednictvom tzv. Sldvnostnej deklarécie, ktord ustanovila povinnost’
pre ER predkladat’ spravy o ¢innosti parlamentu. T4 okrem iného pozadovala zintenzivnenie
konzultacii a néasledného prijimania spolocnych stanovisk a akcii za ucelom vc€asného
reagovania a vyznamné zahrani¢nopolitické otazky aproblémy.12 V tomto S$tadiu sa da
konStatovat, Ze inStitit EPS fungoval na vyluéne medzivladnom principe, bez pravneho
vymedzenia, mimo zmlav zakladajucich ES a len na zaklade prijatia medzinarodnych dohod

¢i deklaracii ¢lenskymi Statmi.

Formalnej podoby sa EPS dockala vroku 1986 podpisanim dokumentu Jednotny
europsky akt, ktory okrem reformy zakladajucich zmluv ES posilnil aj poziciu EPS. Ta je
podrobne upravena v Hlave IlI- Ustanovenia zmluvy o Europskej spolupraci v oblasti
zahraniCnej politiky, c¢lanok 30 JEA, ktory stanovuje, ze ,,Vysoké zmluvné strany ako
Clenovia Europskych spoloCenstiev sa spolo¢ne usilujit o formulovanie a zavadzanie

«“13 " \/ zahrani¢nopolitickych otdzkach sa maji CS snazit

europskej zahranicnej politiky
zabezpeCit' ¢o najucinnejSiu koordindciu vratane prijimania spolocnych pozicii a realizovani
jednotnych akcii. Clenské $taty sa zavizuja pri formulovani svojich vniitrostatnych stanovisk
reSpektovat’ pozicie ostatnych Stitov a postupne sa snazit’ definovat spolo¢né principy
v oblasti zahrani¢nej politiky (¢l 30-2). CS maji zaistit, aby EP zohraval nalezitu ulohu
v oblasti EPS a aby sa zohl'adnili jeho nazory pri formulovani politiky. CS veria, Ze ,,uzsia

spolupraca v otazkach eurdpskej bezpe€nosti by podstatnym spdsobom prispela k rozvijaniu

2 Rudolsky, J.: Vznik Evropské politické spoluprdice. [cit. 2013-06-03]. Dostupné na internete:
http://szbp.sweb.cz/. str. 1

BEurotreaties: ~ Single  European  Act.  [cit.  2013-06-03].  Dostupné  na internete:
http://www.eurotreaties.com/singleuropeanact.pdf. ¢1.30.
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europskej identity v zahrani¢nopolitickych zélezitostiach“'*. Bol definovany aj vztah EPS
k NATO, ked zmluva stanovuje, ze ,,ni¢ v tejto hlave nie je na prekazku uzsej spolupraci v
oblasti bezpe¢nosti medzi niektorymi z Vysokych zmluvnych strdn v rdmci Zapadoeurdpskej
Ginie alebo Severoatlantickej aliancie“'®. Rovnako sa stanovil ciel’ zaujimat’ spolo&né pozicie
vV oblasti zahrani¢nopolitickych otazkach pri Gcasti CS na medzinarodnych konferenciach &i

v ramei medzinarodnych institucii'.

2.2 Maastrichtska zmluva

Vyznamné zmeny, ktoré nastali vo svetovej politike po roku 1989 a mali vyrazny
dopad na geopolitické rozlozenie moci v Europe, vyvolali potrebu prehodnotenia postoja
a formulovanie novych cielov vramci budiceho smeru fungovania ES, predovsetkym
V oblasti bezpecnosti a zahrani¢nopolitickych otazkach. Na medzivladnej konferencii v Rime,
ktora sa konala vroku 1991, bola jednym z cielov aj formuldcia spolo¢nej zahrani¢ne;j
a bezpecnostnej politiky ES, predovsetkym jej koncept (medzivladny alebo supranacionalny),
mechanizmus rozhodovania, ako aj jej vztah k NATO. CS pri rokovaniach neboli jednotné
a vytvarali protichodné tabory v jednotlivych otazkach buducnosti tejto politiky. Vysledkom
Maastrichtskej konferencie bolo aj definovanie Spolo¢nej zahrani¢nej a bezpe¢nostnej
politiky (SZBP), ktora bola tymto formalne zalozend Zmluvou o Eurdpskej tnii. Zmluva bola
podpisand vo februari 1992 a SZBP tvorila obsah Hlavy V. V trojpilierovej truktire EU,
ktora bola vytvorena po prijati Maastrichtskej zmluvy, predstavuje druhy pilier, ¢o znamena,
ze tu prevlada medzivladna spolupriaca, rozhodovacie procesy su podmienené
jednomysel'nym hlasovanim a tato oblast’ nespada pod jurisdikciu Eur6pskeho sudneho dvora.
Jej vtedajsia podoba bola kompromisom dvoch protichodnych nazorov, a to jednak v oblasti
jej charakteru, ako aj v postoji k myslienke vytvorenia spolo¢nej obrany. V prvej oblasti
znamenal kompromis kombinaciu medzivladnej a nadnarodnej spoluprace, kedy Rada EU
rozhodovala jednomyselne. Co sa tykalo definovania tilohy Zapadoeurdpskej tinie v oblasti
bezpecnosti na eurdpskom kontinente, ta sa sice stala jej integralnou sicastou, ale bola skor
vnimand ako europsky pilier NATOY. Vroku 1992 boli po¢as zasadnutia predstavitefov

ZEU prijaté tzv. Petersburské tlohy™®, ktoré zahfiiali misie humanitarneho a zachranarskeho

YEurotreaties: ~ Single ~ European  Act.  [cit.  2013-06-03].  Dostupné  na internete:
http://www.eurotreaties.com/singleuropeanact.pdf. ¢l. 6a

“Eurotreaties: ~ Single ~ European  Act.  [cit.  2013-06-03].  Dostupné  na internete:
http://www.eurotreaties.com/singleuropeanact.pdf. ¢l. 6¢

' Eurotreaties:  Single  European  Act.  [cit.  2013-06-03].  Dostupné na internete:
http://www.eurotreaties.com/singleuropeanact.pdf. ¢l. 7

7 Rudolsky, J.: Maastricht. [cit. 2013-06-03]. Dostupné na internete: http://szbp.sweb.cz

18 petersberské ulohy st sucatou Petersberskéj deklaracie prijatej v Bonne.
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charakteru, operdcie na udrzanie mieru a misie krizového manazmentu. Tie boli prijaté
V rdmci rokovani o spolo¢nej obrannej stratégie. Znamenalo to, ze ZEU mala k dispozicii

skupiny konvenénych ozbrojenych sil, ktorym by velila'®,

Co sa tyka samotnej SZBP, v ¢lanku J.4 mozeme vidiet snahu CS rozvijat' politiku
d’alej smerom k spoloénej obrane aj napriek nutnému kompromisu pri jej vzniku. Clanok
definuje pole pdsobnosti politiky, a to konkrétne ,,vSetky otazky tykajiuce sa bezpe¢nosti tnie,
vratane postupného vymedzovania spolocnej obrannej politiky, ktorda by mohla viest

k spoloénej obrane“?. Zmluva definuje ciele SZBP v &lanku J.1 (2) ako nasledovné:

e posilnenie bezpe€nosti inie

e ochrana spolo¢nych hodn6t inie

e zachovanie mieru a posilnenie bezpe¢nosti

e podpora medzinirodnej spoluprace arozvoj demokracie, pravneho S$tatu a

reSpektovanie I'udskych prav a zakladnych slobod?.

Tieto ciele sa maju dosiahnut’ prostrednictvom spolupriace a uskutocnovanim
spolo¢nych postupov, pricom ,Clenské Staty aktivne a bezpodmiene¢ne podporuji zahrani¢ni a

bezpetnostni politiku Gnie v duchu lojalnosti a vzdjomnej solidarity*?.

Postavenie a ulohu
jednotlivych instittcii v oblasti SZBP vymedzuje ¢lanok J.8. VSeobecné smerovanie politiky je
vymedzené Eurdpskou radou, na zéklade ktorého prijima Rada rozhodnutia a dohliada na
implementaciu opatreni. Néstroje na vykonavanie SZBP st jednotné akcie a spolo¢né pozicie. V Rade
sa uplatniuje jednomysel'né rozhodovanie, s vynimkou proceduralnych otazok. Komisia sa podiel’a na

préci v oblasti SZBP a spolu s Radou predklada spravy o vyvoji politiky Europskemu parlamentu®,

YEUROPSKAUNIA:  Petersburské ~ ulohy.  [cit.  2013-10-03].  Dostupné  na internete:
http://www.europskaunia.sk/110/2

PEUROPA:  Maastricht ~ Treaty.  [cit.  2013-10-03].  Dostupné na internete:  http://eur-
lex.europa.eu/en/treaties/dat/11992M/htm/11992M.html. ¢1. J.4 (1)

ZIEUROPA:  Maastricht ~ Treaty.  [cit.  2013-10-03].  Dostupné na internete:  http://eur-
lex.europa.eu/en/treaties/dat/11992M/htm/11992M.html. Hlava V

ZEUROPA:  Maastricht ~ Treaty.  [cit.  2013-10-03].  Dostupné na internete:  http://eur-
lex.europa.eu/en/treaties/dat/11992M/htm/11992M.html. ¢l. J.1 (4)

ZEUROPA:  Maastricht  Treaty.  [cit.  2013-10-03].  Dostupné na internete:  http://eur-
lex.europa.eu/en/treaties/dat/11992M/htm/11992M.html. ¢l. 1.7
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2.3 Zmeny po prijati Amsterdamskej zmluvy a Zmluvy z Nice
Amsterdamska zmluva, resp. revizia Zmluvy o EU a Zmluvy 0 zaloZeni Eurdpskych
spoloCenstiev predstavovala taktiezZ zmeny v oblasti SZBP. Ciele vymedzené v ¢lanku J.1 sa

., . . 24,
maju dosiahnut’ prostrednictvom”":

e stanovenia zasad a vS§eobecnych smerov SZBP
e rozhodnuti o spolo¢nych stratégiach, jednotnych akcii a spolo¢nych pozicii
e posiliiovania systematickej spoluprace medzi ¢lenmi v rdmci uskuto¢novania cielov

politiky.

Co sa tyka vymedzenia zasad a vSeobecnych smerov, tato tiloha prinalezi Europskej rade.
Taktiez ma pravo rozhodovat o spolo¢nych stratégiach, ktoré stanovia ciele a prostriedky
unie. Na zdklade vyty¢enych smerov prijme Rada primerané rozhodnutia na vykonavanie
SZBP. Rada taktiez prijima jednotné akcie v pripade nevyhnutného postupu tnie. Jednotné
akcie ,,stanovia ciele, rozsah a prostriedky, ktoré tnia dostane k dispozicii, a ak je to potrebné,
aj dobu trvania a podmienky ich uskuto¢nenia“ 2 Tie st pre Clenské Staty zaviazné. Spolocné
pozicie vymedzuji pristup, Vramci ktorého musia clenské Staty zabezpecit stulad ich

vnutrostatnych politik.

Novym nastrojom zavedenym v ramci Amsterdamskej zmluvy je vytvorenie Jednotky
strategického planovania a v€asné¢ho varovania, ktora je jej sucastou v podobe prilozené¢ho
vyhlasenia. Jej ulohou je monitoring a spracovanie vyvoja SZBP vratane jej hodnotenia
a budaceho vyvoja. V pripade, Ze nastane situdcia, ktorda moze mat vyznamny dopad na
oblast zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky EU, jednotka vyda v&asné varovanie.
Zodpovednost’ za vykonavanie politiky nesie predsednictvo Rady a vysoky splnomocnenec

pre SZBP, ktorého post bol vytvoreny v roku 1999 na zaklade rozhodnutia Eur6pskej rady.

V oblasti rozhodovacieho procesu bolo zavedené tzv. konStruktivne zdrzanie sa
hlasovania za Ucelom zefektivnenia vacsej flexibility spoluprace v oblasti SZBP. Ak clensky
Stat vyuzije tento prostriedok, nezabrani ostatnym Statom prijat’ rozhodnutie, ktoré sa vSak pre
tento §tat nestane zaviznym. Dal§im krokom vpred bolo zavedenie, resp. rozsirenie oblasti
a pripady, kde je mozné uplatnit’ kvalifikovanii va¢$inu na prijimanie rozhodnuti v Rade.

Tento postup sa moze aplikovat’, ak ziadny clensky $tat nevznesie namietky a ak sa nejednd o

“Eurotreaties:  The  treaty of  Amsterdam. [cit.  2013-22-03]. Dostupné na internete:
http://www.eurotreaties.com/amsterdamtreaty.pdf. ¢l. J.2
“Eurotreaties:  The  treaty of  Amsterdam. [cit.  2013-22-03]. Dostupné na internete:
http://www.eurotreaties.com/amsterdamtreaty.pdf ¢l. J.4
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rozhodnutie, ktoré méa vojenské a obranné dosledky®. Upravu najdeme v &lanku 23
Amsterdamskej zmluvy. M6zeme konsStatovat’, Ze tato zmluva nepriniesla zdsadné zmeny vo
fungovani SZBP, ale na druhej strane, znamenala krok vpred a signal, e EU ma zdujem na

budovani silnej spolo¢nej a zahrani¢nej politiky.

Co sa tyka vztahu ZEU a SZBP, ich vztah definuje ¢lanok J.7 AZ, a to konkrétne, Ze
ZEU ., je neoddelitelnou sucastou vyvoja unie“*’. Co sa tyka vztahu EU a NATO, uvadza sa,
ze politika unie ,reSpektuje zavazky tych clenskych Statov, ktoré vidia realizaciu ich
spolo¢nej obrany v Organizacii Severoatlantickej zmluvy“zg, Dolezitym krokom sa stalo
zallenenie Petersburskych dohéd do pravneho ramca EU, konkrétne do ¢&lanku J.7 (2),
aneskor sa stali zakladom pre vytvorenie vtedajSej Eurdpskej bezpecnostnej a obrannej
politiky EU, ktora vznikla v roku 1999, a ktorej predchadzal franctizsko-britsky summit v St.
Malo, ktory sa uskutoénil v decembri 1998. Pri¢inou jej vzniku je neschopnost’ reakcie EU na
udalosti, ktoré sa udiali na zaciatku 90. rokov v Eurdpe, najmd rozpad Juhoslavie a s tym
spojené vojenské konflikty. DalSou pri¢inou bola snaha o osamostatnenie sa Vv oblasti
bezpecnosti a obrany od vojenskych struktar NATO, ktorého prioritou sa stali regiony
Blizkeho vychodu®.

Dalgie zmeny prisli s podpisanim Zmluvy z Nice 11. decembra 2000 a vstupom do
platnosti 1. februara 2003, ktord znamenala reviziu zmlav. T4 vznikla ako reakcia na dolezité
zmeny, ktoré sa udiali vo svetovej politike ale aj ako priprava na bliziace sa rozsirovanie EU,
ktoré zahfnalo az desat’ novych ¢lenskych Statov, a preto niet pochyb, ze tieto zmeny boli viac
nez nevyhnutné. Konkrétne zmeny st obsiahnuté v ¢lanku 17, ktory stanovuje, ze SZBP moze
viest’ k spolo¢nej obrane, pokial’ tak rozhodne ER, pricom jej postupné vymedzovanie bude
prebichat’ na zaklade podpory a spoluprace CS v oblasti zbrojenia. DalSou novinkou je
moznost’ prehibenia bilateralnej spoluprace v ramci ZEU a NATO, pokial si to §taty Zelaju
a pokial' to nebude v rozpore s ustanoveniami Zmluvy o EU. Ako uZ bolo spomenuté,
existovala moznost formulovania Spolo¢nej bezpe¢nostnej a obrannej politiky (SBOP)
Vramci SZBP. Zmluva ustanovuje vytvorenie Politického a bezpe¢nostného vyboru, ktory

monitoruje vyvoj v oblasti spadajicej pod SZBP, poddva spravy Rade, dohliada na

%8 http://circa.europa.eu/irc/opoce/fact_sheets/info/data/relations/cfsp/article_7190_sk.htm

“Eurotreaties:  The  treaty of  Amsterdam. [cit.  2013-22-03]. Dostupné na internete:
http://www.eurotreaties.com/amsterdamtreaty.pdf . ¢1 . J.7

“Eurotreaties:  The  treaty of  Amsterdam. [cit.  2013-22-03]. Dostupné na internete:
http://www.eurotreaties.com/amsterdamtreaty.pdf. ¢l. J.7

“Euroskop: Evropska bezpecnostni a obrannd politika. [cit. 2013-22-03].
https://www.euroskop.cz/8715/sekce/evropska-bezpecnostni-a-obranna-politika/
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uskutociiovanie politiky a na zdklade poverenia Radou moze ,, prijimat’ prislu§né rozhodnutia

tykajice sa politickej kontroly a strategického usmertiovania operacie*™.

Isty posun mézeme sledovat’ aj v rdmci Kolinskeho summitu ER z jina 1999, kde sa
vrcholni predstavitelia $tatov zhodli na tom, Ze je potrebny pokrok v oblasti spolo¢nej obrany
v ramci EU, najmi v oblasti budovania vojenskych kapacit za u¢elom ich pouzitia na vlastné
akcie v pripade politickych kriz. Tieto vojenské sily, ktoré by bolo mozné pouzit’ v ramci
operacii krizového manazmentu by boli poskytované ¢lenskymi Statmi alebo kapacit v rdmci
NATO, &o je deklarované v dokumente Berlin plus, ktory zahffia viacero dohéd medzi EU
a NATO. Tento ramec upravujici ich vzijomné vztahy, je vysledkom zaverov summitu
NATO vo Washingtone z roku 1999, Summitu v Nice z roku 2000 a spolo¢nej deklaracie zo
16. decembra 2002%. Ide vlastne definovanie a upravu vzajomnych vztahov. TieZ zahfia
moznost pre EU, za uréitych podmienok, vyuzit vojenské kapacity NATO pre svoje vlastné
civilno-vojenské operacie. Dohoda zahfiia aj vymenu utajovanych informacii a konzultacie®.
Tento mechanizmus bol vyuzity napriklad aj pre vojenska operaciu EU v Bosne

a Hercegovine, EUFOR Althea, ktora bola zahajena v roku 2004%,

Ako mozeme vidiet, kazdy summit ER sa zaoberal inter alia aj otazkami bezpeCnosti
a budovanim vlastnych kapacit. Na summite ER z decembra 1999 v Helsinkach, doslo
k stanoveniu vel'mi konkrétneho ciel’a, a to vybudovanie vojenskych kapacit. Konkrétne to
znamenalo zavizok Unie byt schopnou, poénic rokom 2003, zostavit' v ramci 60 dni, na
dobu najmenej jedného roka, Sestdesiattisic 0s0b schopnych naplnit ciele stanovené
v Petersburskych alohach®. Na uZ spomenutom summite v ER v Nice doslo k vybudovaniu
stalych politickych a vojenskych Struktar v rdmci Rady, ktorych tlohou je politicka kontrola
a strategické smerovanie v ¢ase kriz. Re¢ je o Politickom abezpe¢nostnom vybore

a Vojenskej komisii®®.

% NRSR: Zmluva z Nice. [cit. 2013-10-08]. Dostupné na internete: http://www.nrsr.sk/web/Static/sk-
SK/EU/Doc/zmluva-z-nice.pdf. ¢l. 25

¥ EUROPA: About CSDP- The Berlin Plus Agreement. [cit. 2013-10-08]. Dostupné na internete:
http://www.eeas.europa.eu/csdp/about-csdp/berlin/index_en.htm

%2 EUROPA: About CSDP- The Berlin Plus Agreement. [cit. 2013-10-08]. Dostupné na internete:
http://www.eeas.europa.eu/csdp/about-csdp/berlin/index_en.htm

% Prvou vojenskou operaciu EU v ramei Berlin plus bola vojenské operacia Concordia v Byvalej juhoslovanskej
republike Macedonsko v roku 2003.

34 Office for Official Publications of the European Communities: The common foreign and security policy. 2002.
str. 7

% Office for Official Publications of the European Communities: The common foreign and security policy. 2002.
str. 7
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V decembri 2003, pocas summitu ER v Bruseli, bola prijata Eurdopska bezpecnostna
stratégia, ktord bola vypracovana pod vedenim Vysokého splnomocnenca pre SZBP, Javiera
Solana. Hlavnou ulohou je identifikovanie globalnych vyziev a hrozieb v oblasti bezpec¢nosti
unie, a zaroven stanovenie ciel'ov a stratégii, ako im elit®®, Krucové hrozby boli definované

nasledovne:

e terorizmus

e regionalne konflikty

e zlyhanie fungovania Statov

e organizovana trestna ¢innost’

e §irenie zbrani hromadného nigenia®’.

Co sa tyka strategickych cielov, tam vidi EU priority v rieseni kl'a¢ovych hrozieb,
predovsetkym boj proti terorizmu, prijatie europskeho zatykaCa, opatreni na zastavenie
financovania terorizmu, a zastavenie Sirenia zbrani hromadného niCenia prostrednictvom
rezimu dodrziavania rezimov multilaterdlnych zmlav v tejto oblasti. Rovnako ddélezité je
posiliovanie regiondlnej bezpe€nosti, kde zaradujeme regiony Zaipadného Balkdnu
a Afganistan. Dalfou prioritou su $taty, s ktorymi EU zdiela vonkaj§ie hranice. Cielom je
nielen podporovat’ ich vnatornt stabilitu, ale aj rozvijat’ vzajomnu spolupracu a prehlbovanie
vzt'ahov. Tretou kl'icovou stratégiou je vybudovanie medzinarodného poriadku zalozeného
na ,,a¢innom multilateralizme®, ¢o znamena dobré fungovanie medzinarodnych institucii
a dodrziavanie pravidiel medzinarodného systému. Aké povinnosti plynt z toho pre Europu?
Predovsetkym zvySenie akcieschopnosti, sudrznosti, schopnosti vyuzit' naplno svoj potencial
a spolupraca s globalnymi partnermi*®. Ako mozno vidiet, EU si vramci Eurdpskej
bezpecnostnej stratégie stanovila ambiciézne ciele, ktoré vSak vyznievaju viac ako politické

deklaracie ako redlne naplnite'né ulohy.

Vyznamnym potencidlnym posunom, ale zaroven velkym tderom pre SZBP/SBOP
EU bolo neratifikovanie Zmluvy o Gstave pre Eurdpu, ktora obsahovala viaceré vyznamné
zmeny. Hoci d’alSie zmeny prisli s Lisabonskou zmluvou v roku 2009, jej ciele v oblasti

SZBP boli menej ambicidzne, menej revolu¢né, menej jednoznacné. Po poslednej revizii

%  EUROPA: European  Security Strategy. [cit. 2013-10-08]. Dostupné na internete:
http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/fight_against_organised_crime/r00004_en.htm
%" Rada Eurépske tUnie: Eurépska bezpecnostnd stratégia. [cit. 2013-10-08]. Dostupné na internete:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/librairie/PDF/QC7809568SKC.pdf, str. 30
% Rada Eurépske tUnie: Eurépska bezpecnostnd stratégia. [cit. 2013-10-08]. Dostupné na internete:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/librairie/PDF/QC7809568SKC.pdf, str. 30
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z roku 2003 presla relativne dlha doba, kym doslo k d’alsim zmenam vo fungovani EU,

konkrétne to bolo v roku 2009, kedy vsttpila do platnosti Lisabonskd zmluva.

2.4 Zmeny po prijati Lisabonskej zmluvy

Podpisanie Lisabonskej zmluvy v decembri 2007 a jej vstup do platnosti v decembri
2009 po dlhom ratifikaénom procese v ¢lenskych krajinach EU, priniesol mnohé zmeny, ktoré
sa dotkli viacerych aspektov vtedajsej Unie. Po netspesnej ratifikacii Zmluvy o stave pre
Eur6opu, ktorej ratifikaény proces skoncil vroku 2004 netspechom anajmid velkym
sklamanim, boli autori zmliv rozhodne opatrnejsi pri jej formulacii, avSak myslienky ostali
rovnaké. Uz v samotne preambula ndjdeme politické vyhladsenie o rozhodnuti ,,uskutoc¢iovat
spolo¢nii  zahraniénl a bezpecnostni politiku vratane postupného utvarania spolocnej
obrannej politiky, ktord by mohla viest’ v sulade s ustanoveniami ¢lanku 42 k spolocne;
obrane, ¢im sa upevni eurdpska identita a nezavislost’ v zdujme posilnenia mieru, bezpecnosti

«%  Na zéklade uvedeného mozno konstatovat, ze EU

a pokroku v Eurdépe avo svete
pokraduje v napliiiani svojho ambiciézneho ciel’a, teda stat’ sa silnym globalnym aktérom vo

vSetkych oblastiach, vratane zahrani¢nej a bezpecnostnej, hovoriac jednotnym hlasom.

Do prijatia Lisabonskej zmluvy patrila SZBP do druhého piliera $truktary EU. To
znamena, ze je zaloZzena predovSetkym na medzivladnej spolupraci medzi ¢lenskymi Statmi.
V ramci Lisabonskej zmluvy ju najdeme upraventi v Zmluve o EU (ZEU), konkrétne v Hlave
V, kapitole 2, oddiel 1. Toto zaradenie len dokazuje, Ze tato oblast’ je nad’alej kI'iCovou pre
samotné Staty, ktoré nie su pripravené vzdat' sa svojich prdvomoci a posunut SZBP na
supranacionalnu troven. Hoci, je potrebné dodat, ze je spomenutd aj v ¢lanku 2 Zmluvy
o fungovani EU (ZFEU), kde sa uvadza, Ze ,,Unia ma pravomoc v sulade s ustanoveniami
Zmluvy o Eurépskej unii vymedzit’ a vykonavat’ spolo¢nti zahrani¢ni a bezpeénostnt politiku

vratane postupného vymedzenia spolo&nej obrannej politiky**.

Aj po zruSeni troj-pilierovej Struktury si politika zachovava Specificky charakter s
viacerymi osobitymi értami, ¢o dokazuje aj ¢lanok 42 ZEU, ktory uvadza, ze SZBP ,,podlieha

4l

osobitnym pravidlam a postupom*™, teda odliSnym od tych, ktoré sa uplatiiuji na oblasti

zahrnuté v ZFEU. Dalej je potrebné zdoraznit, Ze v ramei institicii tu hlavni ulohu zohravaja

% Uradny vestnik Europskej unie: Lisabonskd zmluva. Dostupné na internete: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/PDF/?uri=0J:C:2007:306:FULL&from=SK. Preambula LZ.

“Uradny vestnik Eurdpskej Gnie: Lisabonskd zmluva. Dostupné na internete: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/PDF/?uri=0J:C:2007:306:FULL &from=SK ¢l. 2 ZFEU

* Uradny vestnik Europskej unie: Lisabonskd zmluva. Dostupné na internete: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/PDF/2uri=0J:C:2007:306:FULL &from=SK. ¢&l. 24 ZEU
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predovietkym Eurdpska rada a Rada. Politiku uskutoéiiuje vysoky predstavitel Unie pre
zahranicné veci a bezpeCnostni politiku, ktorym je v stucasnosti Catherine Ashtonova,
spolo¢ne s lenskymi §tatmi.. Co sa tyka postavenia Stidneho dvora EU, je vyjadrené v ¢lanku
275 ZFEU, kde sa stanovuje, Ze pokial’ ide o oblast SZBP, aviak mé pravomoc dohliadat’ na
silad s ¢lankom 40 ZEU*2. V Oblasti SZBP je vylu¢ené prijatie legislativnych aktov®,

namiesto toho sa prijimaju rozhodnutia. EU uskutoéiiuje SZBP prostrednictvom:

e vymedzenia v§eobecnych usmerneni
e prijimania rozhodnuti, ktoré vymedzuj, aké akcie maju byt vykonané a aké
pozicie maju byt =zaujaté, vratane opatreni potrebnych na vykonanie

rozhodnuti**.

Vseobecné ciele, usmernenia a priority v oblasti SZBP stanovuje Eurdpska Rada, a ak
je potrebné, prijima rozhodnutia. Ak si to situacia vyZzaduje, jej predseda je opravneny zvolat
mimoriadne zasadnutie. Co sa tyka Rady, ta prijima rozhodnutia na vykonavanie politiky,
pri¢om sa tak robi na zdklade usmerneni ER. Jednotu a ucinnost’ zabezpecuje Rada a Vysoky
predstavitel’ Unie pre zahraniéné veci a bezpeénostnu politiku. Ten zarove spolu s ¢lenskymi
Statmi tuto politiku uskutociiuje. Pokial’ ide o medzinarodné konferencie a rokovania s tretimi
krajinami, v tejto oblasti je EU zastupuje vysoky predstavitel. Tomu pomaha pri jeho ¢innosti
novo vytvorena Eurdpska sluZba pre vonkajsiu ¢innost®. Pokial’ nastane situacia vyzadujica
konanie EU v oblasti bezpe¢nosti, prijme Rada potrebné rozhodnutie, ktoré stanovi ciele,
rozsah, prostriedky na vykonanie rozhodnutia a dobu trvania. Tieto rozhodnutia st pre
Glenské Staty zavizné pri prijimani stanovisk a pri vykone ich &innosti*. Rozhodnutia

Europskej rady a Rady su prijimané jednomysel'ne, pokial’ nie je ustanovené inak.

Integralnou stcastou Spolo¢nej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky je Spolocna
bezpeénostna a obranna politika (SBOP)*', ktora je upravena v ¢lankoch 42- 46 ZEU. Ugelom

je zabezpetit EU ,,operaéni schopnost’ vyuzivajiic civilné a vojenské prostriedky*, pricom

%2 Uradny vestnik Europskej unie: Lisabonskd zmluva. Dostupné na internete: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/PDF/2uri=0J:C:2007:306:FULL &from=SK. ¢&l. 275 ZFEU

*® Uradny vestnik Europskej unie: Lisabonskd zmluva. Dostupné na internete: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/PDF/?uri=0J:C:2007:306:FULL&from=SK. &l 24 (1) ZEU

* Uradny vestnik Europskej unie: Lisabonskd zmluva. Dostupné na internete: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/PDF/?uri=0J:C:2007:306:FULL &from=SK. Cl. 25 ZEU

*® Uradny vestnik Europskej unie: Lisabonskd zmluva. Dostupné na internete: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/PDF/2uri=0J:C:2007:306:FULL &from=SK. ¢&l. 26 ZEU

*® Uradny vestnik Europskej unie: Lisabonskd zmluva. Dostupné na internete: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/PDF/?uri=0J:C:2007:306:FULL&from=SK. ¢l. 28

*" Predtym Eurdpska bezpecnostna a obranné politika.

27



Unia ich moZe vyuzit' pri ,,misiach mimo Unie na udrzanie mieru, predchadzanie konfliktom
a posilnovanie medzindrodnej bezpecnosti v sulade so zdsadami Charty Organizacie
Spojenych narodov*®. Civilné a vojenské prostriedky na vykonavanie aloh SBOP poskytuju
Unii ¢lenské §taty, ktoré sa zaviazali zlepSovat’ svoje vojenské kapacity. Na Gcely rozvoja,
vyskumu a vyzbrojovania bola vybudovand Europska obrannd agentira. Zmluva ponuka
priestor pre uZSiu spolupricu pre §taty, ktoré v tejto oblasti spifiaju prisnejsie kritéria
a prevzali vysSie zavizky, a to v ramci Struktirovanej spoluprace. Tieto Staty ozndmia svoj
zamer Rade a vysokému predstavitelovi. Rada sa pri rozhodovani o ustanoveni takejto
skupiny uznaSa kvalifikovanou vicSinou. Ak c¢lensky Stat, ktory sa zGcCastiiuje na uZzSej
spolupraci prestane spifiat’ stanovené kritéria, pripadne nie je schopny plnit’ svoje zavizky,
Rada mo6ze rozhodnut’ o pozastaveni Ucasti dotknutého statu®®. Ak nastane situdcia, kedy je
Clensky $tat napadnuty na svojom Uzemi, su ostatné Staty povinné mu poskytnut’ ,pomoc
a podporu vsetkymi dostupnymi prostriedkamiSo.“ Tie vSak musia byt v sulade s Chartou

OSN. Pri spolupraci v tejto oblasti sa musia reSpektovat’ zaviazky Statov v ramci NATO.

Po prijati Lisabonskej zmluvy sa stala SZBP opit’ o nieCo vyznamnejSou. Doslo k jej
posilneniu, aj ked’ Clenské Staty hraji stdle primarnu ulohu. Je tazko povedat’, ¢i by bolo
lepSie urychlit’ tento proces, alebo naopak, ¢i je lepSie postupovat’ krok za krokom pri presune

kompetencii v tejto nesporne klidovej oblasti EU.

2.5 Misie SZBP/SBOP

Eurdpska tinia v ramci Spoloc¢nej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky, resp. Spolo¢ne;j
bezpecnostnej a obrannej politiky vedie v stucasnosti 14 civilnych a vojenskych operacii,
pricom uz ukoncila dalsich 14 operacii. Geograficky pokryvaji eurdpsky, azijsky a africky
kontinent. V nasledujtcich tabul’kach uvadzame prehl'ad vSetkych misii spolu s ich nazvami,

krajinou pdsobenia, charakter misie a dizkou ich trvania.

*8 Uradny vestnik Europskej unie: Lisabonskd zmluva. Dostupné na internete: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/PDF/?uri=0J:C:2007:306:FULL &from=SK. ¢&l. 42 (1) ZEU

* Uradny vestnik Europskej unie: Lisabonskd zmluva. Dostupné na internete: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/PDF/2uri=0J:C:2007:306:FULL &from=SK. ¢&1. 46 (1,2,4) ZEU

% Uradny vestnik Europskej unie: Lisabonskd zmluva. Dostupné na internete: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/PDF/2uri=0J:C:2007:306:FULL &from=SK._. ¢l. 42 (7) ZEU
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Tabulka ¢.1 Prehl’ad prebiehajicich misii v rdmci SBOP

Nazov misie Krajina Charakter misie |Zaliatok misie

EUFOR ALTHEA Bosna a H. vojenska 2004
EULEX Kosovo civilna 2008
EUMM Gruzinsko civilnd 2013
EUPOL Afganistan civilnd 2007
EUBAM Libya civilna 2013
EUPOL COPPS Palestinske teritéria civilna 2005
EUTM Mali vojenska 2013
EUCAP Sahel Niger civilnd 2012
EUFOR RCA Stredoafricka republika |vojenska 2014
EUSEC RD Dem. Rep. Kongo civilnd 2005
EUPOLRD Dem. Rep. Kongo civilna 2007
EUCAP NESTOR Kena, DZibutsko civilna 2012

Somdlsko, Seychely

EUTM Somalsko vojenska 2010
EU NAVFOR Atlanta |Somalsko vojenska 2008

Spracované autorom, pramefi: European Union External Action. [cit. 2013-07-02]. Dostupné na internete:

http://www.eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/index_en.htm

Tabulka ¢.1 Prehl'ad ukoncenych misii v ramci SBOP

Ndazov misie Krajina Charakter misie |ZaCiatok misie |[Koniec misie

EUPM Bosna a Herc. civilna 2003 2012
EUPAT Maceddnsko civilna 2006 2006
EUPOL Proxima Maceddnsko civilna 2004 2005
EUJUST THEMIS Gruzinsko civilnd 2004 2005
EUJUST LEX Irak civilna 2005 2013
Concordia Maceddnsko vojenska 2003 2003
EU SSR Guinea Bissau civilnd 2008 2010
EUFOR Tchad/RCA Cad, SV Stredoafr. Rep. |vojenska 2008 2009
ARTEMIS RD Kongo vojenska 2003 2003
EUFORRD Kongo vojenskd 2006 2006
EUAVSEC Juzny Sudéan civilna 2012 2014
EUPOL Kinshasa Demokrat. Rep. Kongo |civilnd 2005 2007
podpora misie AMIS Sudan/Darfuar vojenska, civilna 2005, 2006
AMM-moitoring mission |Indonézia civilna 2005, 2006

Spracované autorom, pramef: European Union External Action. [cit. 2013-07-02]. Dostupné na internete:

http://www.eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/completed/index_en.htm

Spolo¢na bezpeénostna a obranna politika je integralnou stdastou SZBP. Co sa tyka

jej zdrojov, vykazuje urcité Specifikd, nakolko celd SZBP sa stile vyznacuje prvkami
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medzivladnej spoluprace, ¢o sa prejavuje v mnohych aspektoch. EU nemé vlastna armadu ani
vlastny rozpocet na vojenské operacie. Je v plnej pravomoci ¢lenskych Statov sa rozhodnit’, ¢i
a v akej miere sa kapacitne zapoji do jednotlivych operacii. Celkovy rozpocet pre SZBP pre
rok 2012 predstavoval vyse 335 milionov EUR®. SBOP u od jej samotného vzniku v roku
1999 posobila v spolupraci s ostatnymi medzindrodnymi organizaciami. Ide o Organizaciu
spojenych narodov (OSN), Organizaciu pre bezpecnost a spolupracu v Eurdépe (OBSE),
Africka tniu (AU) a predovietkym Severoatlantick alianciu (NATO).

Dalo by sa povedat, ze prave oblast vonkajSej politiky, a predovSetkym otazky
bezpecnosti, predstavujii hlavni vyzvu d’alSej eurdpskej integracie. Ked’ze je tato oblast’ sa
riadi Specifickymi pravidlami a predstavuje formu medzivladnej spoluprace, zavisi len od

vole ¢lenskych Statov a ich predstavitel'ov, akym smerom sa bude rozvijat’.

*! Council of the European union: Annual report from the High Representative of the European Union for
Foreign Affairs and Security Policy to the European Parliament. [cit. 2014-22-03]. Dostupné na internete:
http://eeas.europa.eu/cfsp/docs/st14924 en.pdf
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3 Zapadny Balkan

Za ucelom komplexného pochopenia pri¢in a stvislosti ohl'adom regiéonu Zapadného
Balkanu je potrebné poznat’ historické pozadie a udalosti, ktoré mali vplyv na vyvoj dané¢ho
regionu. Politické formovanie Balkanu bolo ovplyvnené réznymi faktormi, medzi ktoré
nepochybne patri existencia imperialnych struktar, ktoré tu v minulosti prevladali, a na druhej
strane fakt, Ze dany region je poznaCeny silnou nabozenskou, jazykovou a Kultarnou

diverzitou, ¢o malo za nasledok opakované dezintegra¢né procesy.

3.1 Zapadny Balkéan do roku 1945

Az do 12. storo¢ia bolo toto uzemie sidlom Byzantske; riSe s centrom
v Konstantinopole. V obdobi medzi 6. a 7. storo¢im prichadzaji na tzemie Slovania
a zaCinaju sa tu trvale usadzovat, ¢o vyustilo do formovania zvdzov az Statov, medzi ktoré
zarad’ujeme najprv bulharské carstvo, neskor chorvatsky §tat a srbsky $tat®>. Od polovice 8.
storofia sa stal region miestom nabozenskych rozporov a zapasu o cirkevny vplyv.
V podmienkach vaZnych politickych problémov a nestability, ktoré oslabovali celistvost
uzemia, sa vytvorili predpoklady na rozmach Osmanskej riSe, ktorej vplyv sa §iril nielen na
uzemi Balkanu, ale aj do Eur6py, a ktorej rozpinavost’ nezastavili ani kriziacke vypravy.
Obdobie nadvlady Osmanov ovplyvnilo vo vyraznej miere etnické a narodnostné zloZenie
Balkancov. Turecké kolonizacia, prestipenie krestanov na Islam®®, ako aj vyrazné migracné
procesy Vv tomto regione vyvolali znaéné zmeny a stali sa zarodkom buducich etnickych
konfliktov. Dlhé obdobie prosperity a expanzie bolo ukonc¢ené az porazkou pri Viedni z roku

1683, o znamenalo zvrat a slabnuci vplyv Turkov v Europe™.

Franctizska revolicia prebiehajuica koncom 18. sStoroCia vyraznym spdsobom
podnietila formovanie novodobych narodov v Europe. Avsak pokym tieto procesy prebiehali
v zapadnej Eurdpe na zéklade politického a obCianskeho principu, v strednej a vychodnej
Eurdpe to bol etnicky princip. Na Balkdne bola situacia zlozitejSia, ked’ze bolo toto tzemie
dlhodobo pod vplyvom cudzej nadvlady a situaciu stazovalo aj zlozenie krestanského
obyvatel’stva, ktoré by sa v danom obdobi na tizemi tohto regiéonu dalo charakterizovat’ ako
vidiecke a prevazne negramotné. Uzemie Balkanu sa stalo predmetom sporov viacerych

mocnosti, od Osmanskej riSe, cez Habsburgovcov, Velkej Britanie, Franctzska az po carske

*2 Hurbani¢, M.: Prierez vyvojom Balkédnu. Od stredoveku po siicasnost 2. 2001. .10
>3 Tieto procesy ovplyvnili najmi obyvatel'stvo Bosny a Hercegoviny a Albanska
* Hurbani¢, M.: Prierez vyvojom Balkdnu. Od stredoveku po sii¢asnost’ 2. 2001. s. 15
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Rusko®. Neustaly oslabovanie a postupny zanik Osmanskej rise vytvoril predpoklady na
zaCiatok formovania samostatnych ndrodov na Balkane, ktoré vSak narazilo na teritoridlne
konflikty a ich mocenské zaujmy, ¢o viedlo k neustalym konfrontaciam. Uz do tohto obdobia
mozeme datovat pojmy ako etnické Cistky ¢i nutené presidlovanie obyvatelstva.

Novovznikajuce Staty sa s cielom rozsirit’ svoje tzemia dostavali do vojnovych konfliktov.

Na tizemi zapadného Balkanu teda postupne vznikali nové nezavislé Staty. Hovorime
0 Srbsku a Ciernej Hore, aviak tzemie Macedonska a Kosova zostavali pod nadvladou
Osmanskej ride aj nad’alej. Uzemie Bosny a Hercegoviny bolo pod vojenskou nadvladou
Habsburskej rise®. Snaha krestanskych §tatov o vymamenie sa spod vplyvu Osmanov viedla
k vypuknutiu balkanskych vojen. Prva balkanska vojna vypukla v roku 1912 a stali v nej proti
sebe koalicia Srbska, Grécka, Bulharska, Ciernej hory, na druhej strane Osmanska riSa. Vojna
sa skoncila porazkou Osmanov, avSak tym sa objavil novy problém, a to rozdelenie uzemia
Macedénska, na ktoré si narokovali Grécko, Srbsko aj Bulharsko. Vojna bola ukoncena
Londynskou konferenciou, ktora sa konala 30. maja 1913. Ale uz 1. juna 1913 vypukla druha
balkdnska vojna, ktorej pri¢inou vzniku boli rozdielne uzemné pozZiadavky krajin. Tu proti
sebe stali Bulharsko a jeho predosli spojenci z prvej vojny. Skoncila sa porazkou Bulharska
a znamenala nové tizemné usporiadanie. Zapadné Macedonsko a Kosovo pripadli Srbsku,
vychodné Gast Macedonska sa stala si&astou Grécka®'. Druha balkanska vojna bola ukondena
podpisom Dohody z Bukuresti. Vysledkom vojen boli masové presuny etnik na tzemi
Balkanu.

Uzemie Balkanu sa stalo miestom vypuknutia prvej svetovej vojny v roku 1914, ktora
sa zacala ako konflikt medzi Rakusko- Uhorskom a Srbskom. Bojovali tu proti sebe na jednej
strane Ustredné mocnosti>®, a vojska Dohody™ na strane druhej. Nasledkom vojny bol rozpad
Nemecka, Rakusko- Uhorska a Osmanskej riSe, ako aj nové usporiadanie na eurdpskom
kontinente, teda aj na uzemi Balkdnu. Jeho zdkladom boli mierové parizske zmluvy. Balkan
sa tym rozdelil na porazené a vitazné Staty. Z vitaznych Statov sa sformovalo Kralovstvo
Srbov, Chorvatov a Slovincov v roku 1918. Tak sa po prvy raz juhoslovanské narody stali

stcast'ou jednotné¢ho celku. ISlo o Srbsko, Ciernu horu, Chorvatsko, Slavonsko, Dalmaciu,

*® Hurbani¢, M.: Prierez vyvojom Balkédnu. Od stredoveku po siicasnost 2. 2001. 5.17

*® Hurbani¢, M.: Prierez vyvojom Balkdnu. Od stredoveku po siicasnost 2. 2001. s. 21

*"Discovering Macedonia: Balkan Wars & Division of Macedonia. [cit. 2013-04-11]. Dostupné na internete:
http://makedonija.name/history/division-of-macedonia-balkan-wars

%8 Rakiisko-Uhorsko, Nemecko, Turecko a Bulharsko

% Anglicko, Franctizsko, Rusko, Taliansko, Rumunsko a Grécko
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Bosnu a Hercegovinu, Vojvodinu, Srem a Slovinsko®. Avsak spdsob, akym vznikol tento
novy $tat, teda rozhodnutim politikov, a okolnosti vzniku, teda snaha o zabranenie anarchii a
nepokojom v balkanskom regione, sa prejavili takmer okamzite. I§lo vyrazné rozpory medzi
narodmi, najmd medzi Srbskom a Chorvatskom. Problémom ostdva aj postavenie mensin,
konkrétne Albancov (Kosovo a Macedonsko), Mad’arov a Nemcov (Vojvodina) a moslimov
(Bosna a Sandzak)®. K d’al$im vitaznym mocnostiam zaradujeme aj Grécko a Rumunsko,
ktoré dosiahli po vojne uzemné zisky. Naopak, k porazenym mocnostiam patria Osmanska
riSa, ktora zanikla, a Bulharsko. Albansku sa podarilo predist’ jeho rozdeleniu a vzniklo ako

nezavisly §tat, ale pod zna¢nym vplyvom Talianska a Juhoslavie.

V decembri 1918 wvznikla prvd juhoslovansk4d vlada, ktora bola tvorend z tych
politickych stran, ktoré podporovali monarchiu. Na jej ¢ele stal Stojan Proti¢. V1ada musela
rieSit znaéné ekonomické rozdiely medzi krajinami nového Statu. Medzi najvaznejSie
problémy boli hroziace rolnicke nepokoje. Coraz va&siu popularitu ziskavala nova politicka
strana, teda Komunisticka strana Juhoslavie. T4 vSak bola zakazana po prijati Vidovdanske;]
ustavy v roku 1921, ktord potvrdzovala status Juhoslavie ako parlamentnej monarchie. Novy
panovnik, Alexander Karadjordjevi¢, upeviioval svoju moc prostrednictvom armady,
pri¢om bol zaroven aj jedinym tvorcom zahrani¢nej politiky Juhoslavie. Ani po vydani novej

ustavy v roku 1931 nedoslo k zmene diktatorského rezimu.

Kriza demokratickych rezimov v Eurdope, ako aj vyrazny negativny dopad
hospodarskej krizy koncom 20. Rokov, zanechali stopy aj na tizemi Balkanu, kde sa postupne
rozmahali diktatorské rezimy. Nova Gstava vydana kralom Alexandrom nepriniesla ziadnu
zmenu aV praxi znamenala pokraCovanie diktatary. V snahe o0 bezpecnost’ a zabranenie
rasticemu talianskemu vplyvu pod vedenim Mussoliniho, azaroven revizionistickymi
poziadavkami porazenych mocnosti, bola podpisand v roku 1934 tzv. Balkanska dohoda
0 vzajomnej bezpecnosti a konzultacii. Jej zmluvnymi stranami boli Juhoslavia, Rumunsko,
Grécko a Turecko. AvSak tato nemala velky potencidl, ked” vezmeme do tvahy fakt, Ze na
Balkane silnel vplyv Nemecka, Talianska a pokles angazovanosti Franctizska vo

vychodoeurdpskych zaleZitostiach®.

Po vypuknuti druhej svetovej vojny sa Juhoslavia hlasila k neutralite, avSak po utoku

na Grécko zo strany Talianska, arozhodnutie Bulharska pridat’ sa na stranu krajin Osi,

% pelikan, J.-Tejchman, M.: Dé&jiny Jugoslavie (1918-1991). 1994.s. 10
® Hurbani¢, M.: Prierez vyvojom Balkdnu. Od stredoveku po siicasnost 2. 2001. s. 25
82 Jelavich, B: History of the Balkans. Twentieth Century. 1983. s. 213
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rozhodla sa tak spravit’ aj juhoslovanskd vlada. To vyvolalo masové demonstracie a po
prevrate sa ujal vlady mlady panovnik Peter II, ktory zrusil spojenectvo s Nemeckom. A tak
6. aprila 1941 na povel Adolfa Hitlera napadli nemecké vojska a ich spojenci Grécko
a Juhoslaviu. Uz 17. aprila doslo ku kapitulacii vojsk Juhoslavie, ktord bola podpisana
byvalym ministrom zahrani¢nych veci Alexandrom Cincarom-Markovicom a generalom R.

Jankoéom®®

. Porazena Juhoslavia bola rozdelend medzi Madarsko a Taliansko, pricom
Slovinsko bolo dokonca rozdelené aj medzi Nemecko. Macedoénsko sa dostalo pod nadvladu
Bulharska a Kosovo sa zligilo s Albanskom, ktoré bolo pod vedenim Talianska. Uzemie
dnesného Chorvatska, vtedy ako nezdvisly chorvatsky Stat, sa prakticky stalo nemeckym
a talianskym satelitom. Zriadili sa tu koncentra¢né tdbory a dochadzalo k rasovym zlo¢inom,

etnickym Cistkdm, ndsilnej katolizacii a deportacii Srbov®.

Obdobie po porazke Juhoslavie je zname pod nazvom ndrodny oslobodzovaci boj.
Protifasisticky odboj bol tvoreny komunistami na ¢ele s Josipom Brozom Titom na jednej
strane, a nekomunistickym- srbskym hnutim cetnikov na cele s plukovnikom Dragoljubom
Mihailovicom na strane druhej. Predstavy tychto dvoch odnozi sa lisili v Stdtopravnom
usporiadani Juhoslavie. Pokial' srbsky odboj cCetnikov presadzoval ideu velkého Srbska
zalozenom na etnickom principe, tak komunisticka frakcia podporovala vznik federalnej
Juhoslavie. Tito bol neskor menovany za vojenského velitela a bol oficidlne deklarovany
zémer vybudovat federalnu Juhoslaviu®. Po vitaznej bitke pri Stalingrade sa upeviiovala
pozicia spojencov vratane Sovietskeho zvdzu, o sa odrazilo na konferencii tzv. velkej
trojky® na Jalte v roku 1945, ktorej cielom bolo naértniit’ nové rozdelenie politickej moci.
Nové usporiadanie vychadzalo z mierovych zmlav podpisanych v Parizi v roku 1947.
Dosledky druhej svetovej vojny boli pre Balkan zna¢né. ISlo predovsetkym o vyrazni zmenu
Struktary obyvatel'stva, ktor by sme mohli charakterizovat ako vSeobecny ubytok
obyvatel'stva kvoli vojnovym obetiam na jednej strane, ale aj zmeny v etnickej skladbe na
strane druhej. I§lo najmid o vyrazny ubytok Zidov, Romov ale aj deportacie Nemcov,

Mad’arov a Talianov z Juhoslavie.

3.2 Juhoslavia po roku 1945

NajdolezitejSim okamihom pre Juhoslaviu bola jednozna¢ne kapitulacia Talianska,

Ktora znamenala zaiatok narodnych povstani. Popredni ulohu tu zohravalo Narodné

%8 Pelikan, J.-Tejchman, M.: Dé&jiny Jugoslavie (1918-1991). 1994. s. 21

® Hurbani¢, M.: Prierez vyvojom Balkdnu. Od stredoveku po siicasnost 2. 2001. s. 30

® Hurbani¢, M.: Prierez vyvojom Balkdnu. Od stredoveku po siicasnost' 2. 2001. s. 31

% Stretnutie najvyssich predstavitelov vitaznych mocnosti, tj Churchill, Roosevelt a Stalin
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oslobodzovacie hnutie, teda partizanske oddiely, ktorym sa postupne podarilo oslobodit
takmer celé izemie Juhoslavie. Uspechy oslobodzovacej armady viedli k ziskaniu autority,
neskor aj na medzinarodnej trovni. Doslo k spoloenskym zmenam a nastal ¢as k ich
uzakoneniu, ¢o sa udialo na druhom zasadnuti Antifasistickej rady narodného oslobodenia
Juhoslavie (AVNOD®. Doslo k vytvoreniu organov zakonodarnej a vykonnej moci
a vytvoreniu vlady na cele s J. B. Titom. Tu vSak exilova vlada neuznala, pricom sama sa

pokladala za jediny legitimny organ v Juhoslavii.

Komunizmus sa teda na Balkane stal vyznamnym mocenskym faktorom. 29.
Novembra 1945 bola vyhlasend Juhoslovanska federativna l'udova republika. Zvizovymi
republikami boli Srbsko, Slovinsko, Chorvatsko, Cierna hora, Bosna a Hercegovina a Srbsko,
vramci ktorého mali Kosovo a Vojvodina autondémne postavenie. Silné postavenie
juhoslovanskych komunistov sa vSak nepacilo ZSSR, a po mnohych rozporoch doslo
k preruseniu diplomatickych stykov, neskor aj ekonomickych. To na druhej strane viedlo
Kk posilneniu vztahov medzi Juhoslaviou a zapadnou Eurdpou. Aj napriek relativnej prosperite
Juhoslavie v povojnovych rokoch dochadzalo neustale k prehlbovaniu rozdielov medzi
severnou a juznou &astou. Coraz viac dochadzalo k posilitovaniu decentralizicie a teda aj
presadzovanie jednotlivych narodnych zaujmov, hoci si Tito udrziaval svoje dominantné
postavenie. Jeho uspech spocival najméd v otdzke rieSenia narodnostnych problémov, kde
presadzoval dodrziavanie prava narodov na sebaurcCenie, ako aj nediskriminaciu medzi
etnikami. Jeho narodnostny program prispel k do¢asnému, ale vyraznému oslabeniu napétia
medzi juhoslovanskymi narodmi®. Moc v Juhoslavii bola v rukach vodcov, teda E. Kardelja,
A. Rankovi¢a, M. Djilasa, ktori pracovali pod vedenim Tita, ktorého pravomoci by sa dali

opisat’ ako diktatorské.

Obdobie rokov 1953-1958 moézZeme oznacit' za prelomové, nakolko dochadzalo
k zasadnym rozhodnutiam o budtcej orientacii krajiny. V roku 1953 doslo k podpisu
Balkanskeho paktu, teda dohody medzi Gréckom, Tureckom a Juhoslaviou, ¢&im si
zabezpecovala pripadni pomoc od ¢lenov NATO v pripade ohrozenia. Krajina spolupracovala
s lavicovo orientovanymi nekomunistickymi zdpadoeurdpskymi politickymi stranami na
demonstrovanie svojho prozapadného smerovania. V podobnom duchu sa niesol aj V1. Zjazd
Komunistickej strany Juhoslavie (KSJ) vroku 1952, kde bol potvrdeny zdmer smerovat

k demokracii. Doslo k premenovaniu KSJ na Zviz komunistov Juhoslavie. Nova tstava

¢ Tejchman, M.: Vilka na Balkdné. 1986. s. 125
%8 Pelikan, J.-Tejchman, M.: Dé&jiny Jugoslavie (1918-1991). 1994, s. 32
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zroku 1953 zvysila pravomoci jednotlivych zvdzovych republik, avSak aj posilnenie
kompetencii pre Tita ako prezidenta. Po smrti Stalina sa opét’ vynorila otazka normalizécie
vztahov Juhoslavie a ZSSR, pricom Tito tym sledoval upevnenie svojho postavenia V rdmci
socialistického vedenia, a Chrus¢ov mal za ciel' dostat’ Juhoslaviu pod svoju sféru vplyvu.
Koncom 50. rokov sprevadzalo vladu Tita ekonomické i politické uspechy. Poklesla
nezamestnanost’ a zarukou stability bolo najmi zniZenie narodnostného napitia®. Za ugelom
posilnenia svojich mocenskych pozicii sa rozhodol prezident zmenit’ nastroje na dosiahnutie
tohto ciela. Prostrednictvom dalSich ustavnych zmien sa rozhodol posilnit’ pravomoci
jednotlivych republik a prerozdelit’ kompetencie, ktoré boli doteraz mozné len na federalne;j
urovni. Tym vSak ale bola naruSena nielen stabilita Juhoslavie, ale opét’ sa zacali objavovat
narodnostné konflikty, ktoré boli mocenskymi prostriedkami potlacané. K zhorSeniu situacie
prispela aj hospodarska a socidlna kriza, ktora bola vyrazna najmé v polovici 60. rokov. ISlo
najmi o ekonomické rozdiely medzi severnou Castou (Chorvatsko a Slovinsko), a juznou
castou Juhoslavie " Politicka kriza v 70. rokoch vyrazne poskodila celistvost’ Juhoslavie ako
celku a ¢oraz viac dochadzalo k nacionalistickym poziadavkam. Po smrti vodcu Tita prisla

d’alsia vina nacionalizmu a vzrast socialnych a hospodarskych kriz.

S padom komunizmu v strednej Eurépe dochadza k jeho upadku aj v balkanskom
regione, pricom je sprevadzany obnovenim vnttornych konfliktov. Hoci doslo k odchodu
komunistickych stran, ich transformovand podoba, teda Socialistickd strana, si udrziavala
svoje postavenie eSte v nasledujucich dvoch volebnych obdobiach, t.j. v rokoch 1990 a 1994.
Problém silnejuceho nacionalizmu sa prejavoval najmd v Srbsku, ktoré pod vedenim

Slobodana Milo$evica sa pokusalo o upevnenie mocenského postavenia.

Rok 1989 nebol prelomovy len pre strednu Europu. V Slovinsku zacal vznikat
pluralitny politicky systém, neskor sa rovnaka situacia odohrala aj v Chorvatsku. Tieto
dolezité spolocenské zmeny viedli k vyhlaseniu referenda v oboch krajinach v roku 1990. Na
zaklade vysledkov bola vyhlasena nezavislost’ oboch krajin, ¢o prakticky viedlo k rozpadu
Juhoslavie. Hned po tomto akte prepukli krvavé nepokoje v oboch krajinach, hoci
v Slovinsku sa boje skoncili v pomerne kratkom case. KomplikovanejSia situdcia nastala
v Chorvatsku, predovsetkym kvoli pocetnej srbskej menSine. Vitazstvom Chorvatskeho
narodného spolocenstva na ¢ele s Tudjmanom sa chorvatsko-srbsky spor este vyostril. Srbom

bol odobraty status Statopravneho naroda, Co sa prejavovalo otvorenymi konfliktami,

% pelikan, J.-Tejchman, M.: D&jiny Jugoslavie (1918-1991). 1994. s. 64
"0 pelikan, I.-Tejchman, M.: Dé&jiny Jugoslavie (1918-1991). 1994. s. 71
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a predovsetkym likvidaciou Srbov. Vznikla srbska autondémna oblast’ Krajina, kde zase
dochadzalo k nasilnému odsunu Chorvatov. Konflikt sa natol'’ko zhorsil, Ze bol nevyhnutny
zasah vojsk OSN™. Znicujuce konflikty sprevadzajuce rozpad Juhoslavie su len dokazom
toho, ze etnicita je kI'i¢ovym faktorom stability v regione Zapadného Balkanu. Po jej zaniku
sa situdcia zacCala postupne, avSak vel'mi pomaly stabilizovat, a vytvarali sa predpoklady

budtceho formovania novych, nezavislych statov.

"Hurbani¢, M.: Prierez vyvojom Balkdnu. Od stredoveku po sicasnost 2. 2001. s. 43
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4 Posobenie EU na Zapadnom Balkane

Na zaliatok je potrebné spravne zadefinovat kategériu Zapadny Balkan.
Z geografického hl'adiska definujeme Balkan ako juhovychodnu ¢ast’ eurépskeho kontinentu.
Je potrebné rozliSovat’ pojmy Balkan a Zapadny Balkan. Pojem Staty Zapadného Balkanu
zahfna krajiny Chorvatsko, Bosnu a Hercegovinu, Srbsko, oblast’ Kosova, Macedonsku
republiku’®, Ciernu horu a Albansko. Pod pojmom balkénske §taty vsak geograficky
rozumieme navyse aj Slovinsko, Grécko, Rumunsko, Bulharsko, a europsku cast’ Turecka”®.
Z bezpecnostného hladiska je vhodné definovat Zéapadny Balkdn ako bezpecnostny
subkomplex, ktory sa do sucasnej podoby sformuloval po rozpade Juhoslavie. Pod tymto
pojmom rozumieme podl'a Baryho Buzana ,,skupinu Statov, ktorej primarne uvahy tykajace sa
bezpec€nosti su natol’ko vzajomne suvisiace, Ze ich narodna bezpecnost’ nemoze byt redlne
analyzovani bez ostatnych Statov’*. V sucasnosti prebicha integricia tohto regiénu do
struktir EU, ktora je povazovana za bezpe&nostny komplex™. Zarad’'ujeme tu Chorvatsko,
Srbsko, Boshu a Hercegovinu, Ciernu Horu, Albansko, Macedénsko a autonémnu oblast’
Kosovo a Metohija, ktorych status je vSak nejasn}'/76. Aj napriek tomu, ze nie vSetky Staty su
lenskymi $tatmi EU, z hladiska bezpe¢nosti mozno oznadit' region za stdast’ eurdpskeho
bezpe¢nostného komplexu vzhladom na existujiice silné vizby regionu na EU a ich uzke
vztahy. Na Gcely prace sa venujeme d’alej len Bosne a Hercegovine, Srbsku, Ciernej hore,
Kosovu, Macedonsku a Albansku. Chorvatsko a Slovinsko sme zo skumania problematiky
vyligili, nakol’ko nespadaju do kontextu prace, ked’ze tu nepdsobili ziadne misie EU v ramci

SZBP , a krajiny st uz ¢lenskymi $tatmi EU.

Proces rozpadu Juhoslavie za zacal v roku 1991, kedy doslo k odtrhnutiu a vyhlaseniu
nezavislosti zo strany Chorvatska a Slovinska, ktorému sa podarilo ubrénit a vojensky
kontrolovat’ svoje vlastné uzemie uz po 10 dioch. Avsak v Chorvatsku bola situacia podstatne
komplikovanejSia. Vypukli tu ozbrojené konflikty medzi Chorvatmi a Srbmi, ktoré prebiehali
na celom uzemi. Ked’Ze neudrzatel'nost’ Juhoslavie bola zjavna, medzinarodné spolocenstvo
sa rozhodlo prijat’ stratégiu uznania nezavislosti byvalych zvdzovych republik. Vizia

rozpadajucej Juhoslavie spocivala vo vytvoreni velkého Srbska pripojenim susediacich casti

72 Falej len Macedonsko

3 Buzan, B. et al.: The evolution of international security studies. 2009. 384s.

™ Buzan, B. et al.: The evolution of international security studies. 2009. 384s.

™ Mader, M.: Uzus tvrdej a mékkej bezpecnosti (pripadova stidia Balkén) II. [cit. 2013-28-07]. Dostupné na
internete: http://www.projectares.sk/index.php?option=com_content&task=view&id=1344&Itemid=423

"® Kosovo vyhlasilo samostatnost’ od Srbska v roku 2008, Slovenska republika doposial’ neuznala jeho
nezavislost’ (k januaru 2014)
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obyvanymi Srbmi. Tento pristup sa nakoniec neosvedcil, prave naopak, prispel k rozpttaniu
d’alSich konfliktov, nakolko rozdelenie Juhoslavie na povodné republiky nekoreSpondovalo
s ich narodnostnym zlozenim, &o by sme mohli povazovat’ za vyznamny faktor netspechu’’.
Konflikty postihli najviac Bosnu a Hercegovinu, ktora bola narodnostne pestrym uzemim,
nakol’ko tu zili Srbi, Moslimovia aj Chorvati, a kazd4 skupina sa snazila dosiahnut’ vlastné,
rozdielne ciele. Srbi mali snahu sa pripojit’ k vizii velkého Srbska, Chorvati k Chorvatsku
a Moslimovia usilovali o vytvorenie vlastnej Bosny a Hercegoviny. Nasledujice ozbrojené
boje mali obzvlast’ kruty charakter, a vyznaCovali sa etnickymi Cistkami a genocid0u78. Pocas
obdobia konfliktov v obdobi 1991-1995 doslo k vysokym stratdm na zivotoch, OSN uvadza
az 200 tisic obeti, a vySe 2,7 miliona l'udi stratilo domov, pricom sa jednd o najvicsie presuny
obyvatel'stva od druhej svetovej Vojny79. Medzinarodné spolo¢enstvo vypracovalo viacero
planov a stratégii na ukoncenie konfliktov, medzi ktoré mozeme zaradit’ Vance-Owenov ¢i
Owen-Stoltenbergerov plan, ale ani jeden z nich neuspel pre nedostatok politickej vole, ¢i uz
srbskych alebo moslimskych politickych predstavitel'ov. Rovnako sme pozorovali pouzitie
diplomatickych a ekonomickych réznych nastrojov (embargo) na dosiahnutie mieru, ktoré
radime k mikkej bezpecnosti. Napokon bol ciel’ dosiahnuty prostrednictvom vynutenia mieru,
¢o viedlo k podpisaniu Daytonskej mierovej zmluvy, ktora je povazovana za formalny koniec

konfliktov a predpoklad budovania mierového spoluzitia medzi Statmi.

4.1 RieSenie konfliktov na izemi Zapadneho Balkanu

Ak vezmeme do uvahy rozsah bojov, pocet obeti, okolnosti a obrovské dopady na region,

.....

historii Eurdpy. Prave preto sa snaha o ich vyrieSenie stali zaujmov viacerych subjektov na

medzindrodnej scéne, ktoré tu nasadili svoje vojenské a civilné zlozky:

e FEuropske spolocenstva,
e Severoatlanticka aliancia,
e Organizicia Spojenych narodov a

e Organizicia pre bezpe€nost’ a spolupracu v Europe.

" M.: Uzus tvrdej a mékkej bezpecnosti (pripadova stidia Balkan) I1. [cit. 2013-28-07]. Dostupné na internete:
http://www.projectares.sk/index.php?option=com_content&task=view&id=1344&Itemid=423

8 'M.: Uzus tvrdej a mdkkej bezpecnosti (pripadova stidia Balkan) II. [cit. 2013-28-07]. Dostupné na internete:
http://www.projectares.sk/index.php?option=com_content&task=view&id=1344&Itemid=423

" United Nations: Plight of refugees from Balkans conflicts remains priority for UN agency. [cit. 2013-28-07].
Dostupné na internete: http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=41700#.Uvetl_vWWDo
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Na dosiahnutie mieru a stability boli pouzité rézne prostriedky, ktoré by sme mohli

rozdelit’ do dvoch skupin®.:

e nastroje tvrdej bezpecnosti, kde zarad'ujeme operacie na budovanie, udrzanie
a vynuatenie mieru, a

e nastroje mikkej bezpecnosti, kde zarad'ujeme Sirokll $kdlu nastrojov, ktoré zahiiiaju
predovsetkym preventivnu diplomaciu, civilné a policajné misie a administrativne
misie, avSak patria sem aj rozne integracné aktivity, ¢i aktivity Medzinarodného
trestného tribunalu pre byvali Juhoslaviu (YCTYBl) a Vysokého komisara OSN pre
utedencov (UNHCR®)

V regione sa, predovsetkym kvoli geografickej blizkosti a bezprostrednému ohrozeniu,
angazovali predovSetkym Eurdpske spolocenstva, ktoré tu vysielali svoje vojenské misie
V ramci novovytvorenej Spolo¢nej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky, predovSetkym ale
Spolo¢nej bezpecnostnej a obrannej politiky. lde najmd o vojenské operacie EUFOR
Concordia®® v Macedénsku, EUFOR ALTHEA® v Bosne a Hercegovine, policajné misie
EUPOL Proxima® v Macedonsku, EUPM® v Bosne a Hercegovine, policajny poradensky
tim EUPAT®" v Macedonsku a misiu EULEX®® v Kosove, ktora je zamerana na budovanie
pravneho Statu. NATO tu bolo zastipené prostrednictvom svojich vojenskych misii na
udrzanie mieru KFOR v Kosove, implementac¢nej jednotky IFOR v Bosne a Hercegovine,
ktora bola neskor nahradena stabilizaGnou jednotkou SFOR, a Vv neposlednom rade bolo
pritomné prostrednictvom vedenia Operacie spojeneckych sil pocas vojny Kosove v roku
1999. Co sa tyka OSN, jednalo sa najmi o ochranné zlozky v ramci misie UNPROFOR®’,
ktora bola pdsobila v Chorvatsku, BaH a Maceddnsku, Misia OSN v Bosne a Hercegovine
UNMIBH®%, ktora bola zamerani na policajné aktivity a vynutitelnost prava, dalej
Preventivne pohotovostné jednotky OSN (UNPREDEP®Y), ktoré nahradili neskor
UNPROFOR v Macedonsku. Za ucelom opédtovného zaclenenia oblasti Vychodného

8 Mader, M.: Uzus tvrdej a mdkkej bezpecnosti (pripadovad Stidia Balkan) III. [cit. 2014-28-07]. Dostupné na
internete: http://www.projectares.sk/index.php?option=com_content&task=view&id=1343&Itemid=423
& International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia

8 United Nations high Commissioner for Refugees

& European Union Force in the Former Yugoslav Republic of Macedonia

& European Union Force Althea

& European Union Police Mission in the Former Yugoslav Republic of Macedonia

8 European Union Police Mission in BaH

8 European Union Police Advisory Team

8 European Union Rule of Law Mission in Kosovo

8 United Nations Protection Force

% United Nations Mission in Bosnia and Hercegovina

°! United Nations Preventive Deployment Force
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Slavonska, Baranje aSrijemu do Chorvatska, bola zalozena vojensko-civilnd misia
UNTAES®. V oblasti mikkej bezpegnosti sa jednalo napriklad o Civilna policajna podpornt
skupinu UNPSG® v Chorvatsku, a Docasni administrativnu misiu UNMIK** v Kosove.
Vzhl'adom na pocetnost’ a Casto krat sa prekryvajice oblasti posobenia, mézeme polemizovat,

aky vplyv to malo na nastolenie mieru a udrzanie stability v regione.

4.2 Vyvoj vztahov s EU

Zapadny Balkan tvori jednu z priorit vonkajsej ¢innosti EU. Pravnym zakladom pre
Gipravu vztahov so Zapadnym Balkanom je hlava V ZEU (vonkajsia ¢innost’ EU), ¢lanok 207
ZFEU (medzinarodné obchodné zmluvy) a ¢lanok 49 ZEU (kritéria élenstva)95. Hlavnym
ciefom a zaujmom Unie je podpora a udrzanie mieru, stability a rozvoja, pricom poskytuje
krajindAm moznost budiceho clenstva. Prostrednictvom integracnych procesov poméaha
rozvoju krajin, avsak tato pomoc je zaloZend na vzajomnej spolupraci a naplihani stanovenych
kritérii a podmienok. Zakladnym ramcom vzt'ahov sa stal Proces stabilizacie a pridruzenia
(PSP), ktory bol zahajeny v roku 1999 s Albanskom, Bosnou a Hercegovinou, Srbskom a

% Byvalou juhoslovanskou republikou Macedénsko as Kosovom®’. Na

Ciernou Horou
summite Europskej rady (ER) v roku 2000 v Santa Maria da Feira bolo stanovené, ze vSetky
krajiny, ktoré su si¢astou PSP, maji status ,,potencialneho kandidata.” To bolo potvrden¢ aj

na summite ER v Solane v roku 2003.

Proces stabilizdcie a pridruzenia zahffia predovSetkym rozvoj hospodarskych
a obchodnych vztahov s regidonom, ako aj v ramci regionu, rozvoj hospodarskej a finan¢nej
pomoci, pomoc pri demokratizacii, formovani obcianskej spolo¢nosti a rozvoji
inStitucionalneho systému, spolupracu v oblasti vnutornych veci vratane sudnictva,
a v neposlednom rade rozvoj politického dialogu zaloZenom na spolupraci®®. Pri plneni kritérii
vedie neskor k podpisaniu Stabilizacnej a asociacnej dohody (SAD), ktora sa uzatvara na
bilateralnej baze podla pokroku a pripravenosti jednotlivych krajin. V roku 2002 vysla prva

hodnotiaca sprava Komisie o sti¢asnej situdcii a pokroku krajin. Dovtedy uz stihli prvé dve

°2 United Nations TRANSITIONAL Authority In Eastern Slavonia, Baranja And Western Sirmium

% United Nations Civilian Police Support Group

% United Nations Interim Administration Mission in Kosovo

®Eurépsky  parlament:  Zdpadny  Balkdn. [cit.  2013-20-01].  Dostupné  na  internete:
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/fiches_techniques/2013/060502/04A_FT%282013%29060502_S
K.pdf

% Srbsko a Cierna Hora tvorili kedysi jeden 3tatny celok, v méji 2006 sa CH osamostatnila.

" Podra rezolticie BR OSN &. 1244 z roku 1999, Kosovo tvorilo jeden celok so Srbskom, pod nizvom Federalna
juhoslovanska republika.

®EUROPA:  Proces stabilizace  apiidruzeni.  [cit.  2013-20-01].  Dostupné na internete:
http://europa.eu/legislation_summaries/enlargement/western_balkans/r18003_cs.htm
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krajiny regionu podpisat SAD v roku 2001, konkrétne Chorvatsko (od 1.7.2013 ¢lensky Stat
EU) a Macedonsko (od roku 2005 kandidatska krajina). V hodnotiacej sprave Komisia

. . . . . iy (99,
uvadza, ze vyzvami do buducnosti pre region ostavaju”

e budovanie efektivnych demokratickych Statov,
e Dboj s chudobou, a

e podpora regionalnej spoluprace.

Medzicasom boli zacaté rokovania o podpisani dohody s Albdnskom. Sprava uvadza, ze
podpis SAD priniesol pozitivne uc¢inky v Chorvatsku a Macedonsku, a napomohol k bliz§im
vztahov a prehibeniu spoluprace. Na druhej strane sa uvadza, e BaH zaostava v politickej aj
ekonomickej oblasti, a rovnako aj potrebu reforiem vo Federalnej juhoslovanskej republike
(dnes Srbsko). Dalsou uspesnou krajinou, ktorej sa podarilo podpisat’ SAD, bolo Albansko
v roku 2006. Nasledovala Cierna Hora (samostatny $tat od roku 2006) v roku 2007, a Srbsku
sa to podarilo o rok neskor v roku 2008, kde bol podpis sprevadzany pochybnost'ami, nakol’ko
k nemu doslo tesne pred novymi parlamentnymi volbami. K podpisu zmluvy s BaH doslo
v roku 2008, avsak tato zmluva kvoli nedostato¢nym politickym reformam v krajine doteraz

nevstupila do platnosti.

V stiéasnosti su kandidatskymi krajinami Cierna Hora, Srbsko a Macedénsko
a potencialnymi ¢lenmi st Albansko, Bosna a Hercegovina, a napriek svojmu nejasnému
Statatu aj Kosovo (v sulade s Rezoliciou BR OSN ¢.1244 a ndzorom Medzindrodného

stidneho dvora na Deklaraciu nezavislosti krajiny*®).

4.2.1 Uloha SZBP

Ulohu a vyznam SZBP tu treba chépat’ v irSom kontexte, nakol’ko podla ¢lanku 24
ZEU ,pravomoc Unie v zilezitostiach spolo¢nej zahrani¢nej a bezpe¢nostnej politiky sa
vztahuje na vietky oblasti zahrani¢nej politiky a vietky otazky tykajuce sa bezpeénosti Unie
vratane postupného vymedzenia spolo¢nej obrannej politiky, ktord moze viest' k spoloc¢ne;j

101
obrane‘

. Priority aciele politiky st uvedené a aktualizované v dokumente Eurdpska
bezpednostna stratégia, ktory vysiel v roku 2003, ¢im EU len potvrdzovala snahu vicsej

spoluprace v tejto oblasti a jednotného postupu v oblasti bezpe¢nosti. V roku 2009 bola

% EUROPA: Evaluation of the stabilisation and association process. [cit. 2013-20-01]. Dostupné na internete:
http://europa.eu/legislation_summaries/other/r18004_en.htm

100 EUROPE. Kosovo. [cit. 2013-20-01]. Dostupné na internete:
http://ec.europa.eu/enlargement/countries/detailed-country-information/kosovo/index_en.htm

%Y Hurna, L.-Rusiiiak, P.: Pravo Eurdpskej Unie. [cit. 2013-01-20]. str 288
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prijata aktualizovana podoba, kde Rada sumarizuje dosiahnuty pokrok ako aj vyzvy a hrozby,
ktorym &eli SZBP a EU. Uvadza sa tu, Ze aj ,,dvadsat’ rokov po skonéeni studenej vojny &eli
Europa oraz komplexnej§im hrozbam a vyzvam'®’. Proces rozsirovania zohriva nadalej
vyznamnu ulohu v budovani mieru, stability a presadzovani reforiem v Eurdope. Balkan sa
uvadza ako uspesny priklad vo viacerych suvislostiach, avsak predovsetkym s faktom, ze
vietky krajiny prehlbuji vztahy s EU, hoci nie vietkym sa dari rovnako dobre. Dalej sa
uvadza, ze Eurdpska unia ,urobila pokrok v oblasti koherentnej zahrani¢nej politiky a
G&inného krizového riadenia“’®. Co sa tyka vyziev, je potrebné zefektivnit’ strategické
partnerstvo s NATO a prehibit’ vzajomnu spolupracu pri d’alsom rozvijani vojenskej kapacity.
Podl'a spravy nehrozi na uzemi Balkanu vypuknutie ziadneho vac¢Sieho konfliktu a ,,eurdpska

perspektiva ponuka strategicky ciel’ aj stimul pre reformu“'®

. Bertic do tivahy vysSie uvedené
aspekty, za ucelom hodnotenia ulohy avyznamu SZBP pre dany region, je potrebné
vyhodnotit’ nielen vojenské aspekty, ale aj mieru pokroku v ramci pristupového procesu do

EU, ktory by sme mohli brat’ ako smerodajny faktor uspechu.

Na tzemi Zapadného Balkanu podsobilo a posobi hned niekolko misii. K vojenskym
misiam zarad'ujeme EUFOR Althea v Bosne a Hercegovine (BaH), misiu Concordia
V Macedonsku, z ktorych je prva zmienena stile prebiehajica. K civilnym misiam
zarad'ujeme EULEX v Kosove, EUPM v BaH, EUPAT a EUPOL Proxima v Macedonsku.

Jednotlivé misie by sme mohli delit’ podl'a nasledovnych kritérii:

e stav misie: prebiehajuca, ukonena, a

e charakter misie: vojenska, civilna.

4.2.1.1 Bosna a Hercegovina

Vobec prvou misiou v ramci SZBP bola policajna misia EUPM v BaH v januari 2003,
ktora bola dokazom toho, Ze od podpisu Daytonskej mierovej dohody zostala tiloha Unie
V tejto krajine silna. Misia je su¢astou §irSieho ramca pristupu EU a jej posobnost’ spo&ivala
predovsetkym v oblasti dodrziavanie principu prava a pravneho Statu. Pocas svojej existencie

sa zameriavala na vybudovanie ,modernej, udrzatelnej, profesionalnej, multietnickej

192 Rada Eurépskej unie: Eurdpska bezpecnostnd stratégia. Bezpecnd Eurdpa v lepsom svete. [cit. 2013-01-22].
Dostupné na internete: http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/librairie/PDF/QC7809568SKC.pdf. str.
103 Rada Eurdpskej unie: Eurdpska bezpecnostnd stratégia. Bezpecnd Eurdpa v lepsom svete. [cit. 2013-01-22].
Dostupné na internete: http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/librairie/PDF/QC7809568SKC.pdf. str.
39

104 Rada Eurdpskej unie: Eurdpska bezpecnostnd stratégia. Bezpecnd Eurdpa v lepsom svete. [cit. 2013-01-22].
Dostupné na internete: http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/librairie/PDF/QC7809568SKC.pdf. str.
35
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policajnej jednotky, trénovanej, vybavenej a schopnej plnej zodpovednosti a nezavisle

«105 " Misia bola

pomahajicej vynutitelnosti prava na urovni medzindrodnych Standardov
skon¢ena k 30. junu 2012. V roku 2004 bola zahajena v poradi druha vojenska operacia EU,
ato v Bosne a Hercegovine pod nazvom EUFOR Althea. Vznikla rozhodnutim Rady v jali
roku 2004 abola spustena v decembri toho istého roku. Prebicha vramci Spolocnej

106

zahrani¢nej a obrannej politiky PodrobnejSie sa budeme tymto misidm venovat

Vv pripadovej Studii v nasledujucej kapitole.

4.2.1.2 Macedonsko

V Macedonsku bola spustend prva vojenskd misia v ramci SZBP/SZOP, pod nazvom
Concordia, s trvanim od 31. marca do 10. decembra 2003. Jej vytvorenie bolo logickym
pokracovanim politickej intervencie poc¢as konfliktov. EU tu zastupoval v rokovaniach Javier
Solana, ktora pdsobil ako Vysoky predstavitel pre SZBP. Concordia sa stala pre EU
symbolickou, abola dokazom komplexnej schopnosti EU vystupovat’ ako jednotny aktér
Vv oblasti rieSenia konfliktov. Rovnako predstavovala sl'ubny vyvoj SZBP a jej celkového

A . r 107
posobenia na Balkdne 0

. P6vodne tu malo vojenské zastipenie NATO, ktoré tu viedlo misiu
Essential Harvest uz od roku 2001, ktora dohliadala na udrzanie mieru v oblasti, a umoznila
tak, aby politické reformy, ktoré boli sicastou Ohridskej mierovej dohody, mohli byt
uskutoénené. Ulohou misie pozostavajiicej z 3500-&lenného timu bolo skonit’ ozbrojeny
konflikt a odzbrojit'" skupiny albanskych etnickych vojsk. Po skonceni konfliktu mali dve
nasledujice misie za ulohu postupne predat’ zodpovednost za mier a stabilitu do ruk
macedonskej vlady. Ta vSak trvala na pritomnosti medzinarodnych vojsk na svojom uzemi,
nakolko sa obavala d’al§ich moznych hrozieb. V juni 2002 prejavila EU zaujem o prebratie
misie v Macedonsku, a malo sa to odohrat’ na zaklade dohody Berlin plus, mechanizmu
umoziujucemu pristup EU k nastrojom a vybaveniu NATO. Avsak kvoli odmietavému
postoju Turecka sa dohoda oddialila a EU tu zadala oficilne svoju samostatnii misiu aZ
v marci 2003, pri¢om kvoli zdiel'aniu vojenskych kapacit pokracovali obe organizacie v uzkej
spolupréci a koordinacii. Pozicia EU v krajine sa postupne zvy$ovala. Okrem vojenskej misie

tu bola zastipena aj prostrednictvom postu Osobitného reprezentanta EU (EUSR), delegacie

105 EUPM: European Union Police Mission in Bosnia and Herzegovina. [cit. 2014-28-01]. Dostupné na
internete: http://www.eupm.org/FCKeditor/Images/File/EUPM%20BiH%20factsheet%20ENG.pdf

106 EUROPA. Althea/BiH. In: European Union External Action. [online]. [cit. 2014-28-01]. Distupné na
internete: http://eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/althea-bih/index_en.htm

197 European Union Institute for Security Studies: European Securit and Defence Policy: The first ten years
(1999-2009). [cit. 2013-29-01]. Dostupné na internete: http://www.iss.europa.eu/uploads/media/ESDP_10-
web.pdf. strana 174
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Komisie, Europskej agentiry pre rekonstrukciu (EAR), Eurdpskej monitorovacej misie
(EUMM) a svojho predsednictva. Prostriedky z EAR mohla misia pouzit’ na vybrané projekty
civilno-vojenskej spoluprace (CIMIC). *®Uspesna misia Concordia poukézala na schopnost’
EU zostavit misiu auviest ju do operativnej &innosti. Aviak aj tu sa stretivame
s nedostatkami a vyzvami. V prvom rade ide o lepSiu koordinaciu s ¢innostou NATO,
predovSetkym v oblasti vymeny informacii a obojstranného pristupu k dokumentom
suvisiacich s operaciou, a v druhom rade ide 0 vnutorni koordinaciu v ramci samotnej misie,
kde ide najmi o jednotny pristup a vyuzivanie konkrétnych nastrojov a mechanizmov. Za
ucelom zefektivnenia postupov by bolo vhodné hlbSie prepojenie vojenskej misie
a diplomatickej misie, ktora disponovala informaciami o politickej situacii v krajine. AvSak tu
misia utrpela najmé pre jej bliz§i vztah s NATO na tkor vnatorného prepojenia v ramci
jednotlivych nastrojov EU. Neslo ani tak o koordinaciu v rAmci samotnej SZBP, ako skor
inter- institucionalnu spolupracu. I$lo predovsetkym o potrebu spoluprace medzi vyuzitim

finanénych  nastrojov prostrednictvom CARDS'®®

, ktoré mali napomdct krajine pri
ekonomickych a politickych reformach, kde bola potreba koordinicie stanovenia cielov ich

vyuzitia a ich efektivne vyuzitie.

Celkové naklady operacie predstavovali 6,2 miliona EUR a misia obsahovala 350 Clenov.
Kapacitne bola zlozena z prispevkov 13 ¢lenskych a 14 neclenskych krajin, medzi ktorymi sa
nachadzala aj Slovenska republika. Misia pozostavala z 22 timov, ktorych tlohou bolo
hliadkovanie, prieskum a dohlad s pripadnym hlasenim. Z nich 8 timov malo k dispozicii
pancierové vozidla a helikoptéry typu MedEvac (so medicinskym zariadenim) a EOD (s
moznostou manipulacie municie)llo. Celkovo by sme mohli zhodnotit’ tato misiu
ako preukazanie schopnosti EU pdsobit ako vyznamny aktér aj vo vojenskej oblasti

a vyzdvihnat' najmi postupné prepojenie misie na civilné oblasti spoluprace.

Aj ked’ sa podarilo v krajine nastolit’ bezpecnost’ a postupne situaciu stabilizovat’, stale
vsak Celila mnohym hrozbdm a vyzvam, najméd s oblastiach potencidlnych etnickych
konfliktov. Uloha udrziavania stability sa presunula z vojenskych na policajné zlozky a

kompetencie boli postupne odovzdané naspédt lokdlnym autoritdm, ktoré vSak neboli

198 European Union Institute for Security Studies: European Securit and Defence Policy: The first ten years
(1999-2009). [cit. 2013-01-28]. Dostupné na internete: http://www.iss.europa.eu/uploads/media/ESDP_10-
web.pdf. strana 176

109 Eyropean Union Institute for Security Studies: European Securit and Defence Policy: The first ten years
(1999-2009). [cit. 2013-01-28]. Dostupné na internete: http://www.iss.europa.eu/uploads/media/ESDP_10-
web.pdf. strana 180

119 Medical evacuation, Explosive Ordnance Disposal
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pripravené plnit svoju funkciu dostatocne. V krajine bola nalichava potreba reformy
policajného sektora, ¢o opit vychadzalo z ustanoveni Ohridskej dohody. ISlo najma
0 vytvorenie multietnickej policajnej sluzby, ktoré by presla potrebnymi zmenami. Tento ciel
patril do Sir§ieho ramca reforiem a spoluprace s EU vyplyvajucich zo stabilizaéného
a asociatného procesu, ktory vznikol za ucelom pomoci krajindm v balkdnskom regidéne
dosiahnut’ nevyhnutné politické a ekonomické reformy, ktoré maju zabezpecit' hlbsiu

integraciu krajin do eurdpskych Struktur.

Presun spoluprice z vojenského na policajny sektor bol sprevadzany spustenim novej
operacie pod vedenim EU, konkrétne EUPOL Proxima. Jej zaCiatok, 15. decembra 2003,
kontinualne nadvdzuje na ukoncenie predchadzajicej Concordie, ktord bola oficidlne
ukoncend k 10. decembru toho istého roka. Pravnym zadkladom bolo vydanie spolo¢nej akcie
Rady ¢&. 681 z roku 2003, Jej mandatom bolo poskytnutie podpory macedénskym autoritam

pI‘I 112,

e konsolidécii prava a pravneho poriadku,

e boji proti organizovanému zlo¢inu,

e implementdcii reforiem Ministerstva vnutra,
e Cinnosti policie a hrani¢nej policie,

e ziskani dovery u miestnej populacie, a

e podpore spoluprace so susediacimi krajinami.

Pokial’ Komisia sa v tejto oblasti angazovala prostrednictvom svojich timov, ktoré
posobili na Ministerstve vnuatra, misijné zlozky Proximy boli zlozené z operativnych
policajnych a civilnych zloziek, ktoré boli na Ministerstve, policajnych staniciach na
centralnej urovni, a na regiondlnych a lokalnych urovniach v oblastiach s prevladajacou
albanskou menSinou. Ich praktické ulohy spocivali v Skoleni, monitorovani, poradenstve
a asistovani a predovSetkym pri implementécii reforiem, menovite i§lo o Narodna policajni
stratégiu a Integrovani stratégiu manazmentu hranic.™™ V druhom roku mandatu, Proxima II,

doslo k presunu ¢innosti so zameranim na stredny a vy$$i manazment pri sucasnej redukcii

MEYROPA: Eupol Proxima/Fyrom. [cit. 2014-28-01]. Dostupné  na internete:
http://www.eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/proxima-fyrom/index_en.htm

112 Eyropean Union Institute for Security Studies: European Securit and Defence Policy: The first ten years
(1999-2009). [cit. 2013-01-28]. Dostupné na internete: http://www.iss.europa.eu/uploads/media/ESDP_10-
web.pdf. strana 190

113 European Union Institute for Security Studies: European Securit and Defence Policy: The first ten years
(1999-2009). [cit. 2013-01-28]. Dostupné na internete: http://www.iss.europa.eu/uploads/media/ESDP_10-
web.pdf. strana 190
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poctu Clenov aj misii, a postupnému presunu Cinnosti aj na vidiecke oblasti. Zavedenie
systému ,,benchmarkingu®, ktory nahradil mechanizmus ad-hoc aktivit a operacii, dopomohlo
k lepsej identifikacii cielov. Prebiehal na zaklade vopred stanovenych kritérii, konkrétnych
cielov aakcii spresnym casovym vymedzenim aktivit a pravidelného tyzdenného
monitorovania, ktoré umoznilo sledovat, do akej miery sa podarilo ciele naplnit. DalSou
vyhodou bolo, ze to pomohlo k efektivnejSiemu uplatiovaniu reforiem a Vv kone¢nom
dosledku aj k vyhodnoteniu celkovych vysledkov operacie. Rozpocet operacie dosiahol
v prvom roku 15 milionov EUR so 186- ¢lennou policajnou zakladnou a v druhom roku to
bolo 15,95 milidnov so 169 &lenmi™**. Po ukon&eni operacie v decembri 2005 bola z dovodu
potreby d’alSej pritomnosti a pokracovania reformovania policajného sektoru ustanovena
pokracujica iniciativa EUPAT, vo forme poradného policajného timu. Toho pritomnost’ bola
aj nad’alej potrebnd najmi vo vidieckych oblastiach a mimo hlavného mesta. Potreba bola
obzvlast dolezitd vzhl'adom na vtedajSie snahy Kosova o osamostatnenie, ¢o by mohlo
narus$it’ nedavno vybudovanu, relativne stabilni bezpecnostnu situaciu na uzemi Maceddnska.
Jeho ustanovenie nebolo ani tak cielom samo o sebe, ako skor poskytnutie pripravy

v . . . . . . ’ 11
a docasnej asistencie pre spustenie Komisiou veden¢ho programu LOC >

, ktory bol zamerany
na budovanie kapacit. Neslo tu uz pritom o stabiliza¢ny program, ale o reformny, ktory bol
priamo napojeny na ciele uvedené v programe CARDS, ktory predstavoval jeden s nastrojov
predvstupovej pomoci pre krajiny, ktoré sa uchadzaju o ¢lenstvo v EU. EUPAT v podstate
nadvdzovala na vysledky dosiahnuté prostrednictvom predchadzajucej politickej misie so
spominanym rozdielom v&¢Sej orientacie na implementaciu reforiem a V spolupraci
s macedonskymi autoritami, kde eurdpske zlozky plnili len poradnti tlohu a podliehali
reStrikciam. Napokon, prechod ktejto forme spoluprace bol len logickym vyastenim
politickych rokovani, po ktorych bol krajine v roku 2005 udeleny status kandidatskej krajiny,

¢o najlepsie reflektovalo dosiahnuty pokrok.

Novym prvkom bolo vytvorenie konzultatného mechanizmu, ktory nadviazal na
spominany ,,.benchmarking system®, zavedeny eSte v predchadzajlicej operdcii. Na zéklade
tohto mechanizmu mal EUPAT povinnost’ zverejiiovat’ spravy na mesacnej baze zverejiiujice
pokrok, ktory sa dosiahol v ramci jeho aktivit, d’alej pokrok Statnych autorit v oblasti

zavadzania reformnych opatreni a nedostatky, ktoré boli monitorovanim odhalené pri vykone

114 European Union Institute for Security Studies: European Securit and Defence Policy: The first ten years
(1999-2009). [cit. 2013-01-28]. Dostupné na internete: http://www.iss.europa.eu/uploads/media/ESDP_10-
web.pdf. strana 188
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policie. Novy systém mal prispiet’ k vac¢Sej transparentnosti a K vyvazenosti vztahov medzi
EU a macedonskymi narodnymi a lokalnymi autoritami''®. Najva¢sim nedostatkom, ktory
sprevadzal chod misie, bola potreba efektivnejSej spoluprace medzi jednotlivymi institiiciami
EU afakt, 7e tu paralelne prebichalo niekolko iniciativ a programov, ktoré mali va&si
potencial, keby boli viac ¢asovo a kapacitne prepojené. Tento fakt vychadzal najma
z nedostatoénej prepojenosti Rady a Komisie a prejavil sa hned’ v niekol’kych rovinach. I$lo
predovsetkym o nedostato¢nii koordinaciu medzi viacerymi bilaterdlnymi a multilateralnymi
donormi a problémy, ktorym celili jednotlivé programy s prekryvajucimi sa mandatmi
a nedostato¢nou kapacitnou prepojenostou, ¢o mohlo do urCitej miery limitovat’ ich
efektivnost. Aj ked’ sa vo vieobecnosti povazujii misie vedené v Macedénsku pod vlajkou EU
za Uspe$né, ¢o mozeme vidiet aj na vyraznom pokroku vzijomnych vztahov s Uniou
a priblizovaniu sa cClenstvu, operacia bola kritizovand najmi v stvislosti s nedostatocnom
prepojeni v ramci jednotlivych projektov. AvSak aj tieto nedostatky sluzia na identifikaciu
buducich vyziev a ako zaklad pre potrebné zmeny v ramci SZBP/SBOP v budicnosti. Pocas
posobnosti EUPOL a EUPAT doSlo k identifikacii klucovych faktorov, ktoré dokazu

zabezpetit lepsi a efektivnejsi vykon operacie. Ide predovietkym o tieto prostriedky™’:

e zriadenie spolo¢ného sekretariatu pre Radu a Komisiu, ktorého ulohou je
ziskavanie informacii a faktov potrebnych pre vykonavanie misie,

e vcasny transfer vybavenia misie umoziujuci jej zalozenie uz pocas planovace;j
fazy a pouzitie vybavenia na podporu inych stcasnych ¢i budacich misii,

e vysSia prepojenost’ medzi policiou, justiciou a reformy v oblasti vdznenia,

e pritomnost policajnych prislusnikov EU popri tych lokalnych, aby doslo
Kk realnemu obrazu o situacii v policajnom sektore,

e kombindcia, a/alebo prechod od krizového manazmentu k budovaniu kapacit,

e zligenie funkcie zastupcu Komisie a Osobitného reprezentanta EU do jednej
pozicie, ¢o zabezpeci nielen lepSiu spolupracu, koordinaciu ale aj viditelnost’

a prehl’adnost’ ¢innosti EU v krajine, a

116 Eyropean Union Institute for Security Studies: European Securit and Defence Policy: The first ten years
(1999-2009). [cit. 2013-01-28]. Dostupné na internete: http://www.iss.europa.eu/uploads/media/ESDP_10-
web.pdf. strana 193
117 European Union Institute for Security Studies: European Securit and Defence Policy: The first ten years
(1999-2009). [cit. 2013-01-28]. Dostupné na internete: http://www.iss.europa.eu/uploads/media/ESDP_10-
web.pdf. strana 196
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e zavedenie novych mechanizmov, t.j. konzultatného a ciel'ovo- orientovaného,
zabezpecilo systematickejSie naplianie cielov a prispelo K lepSiemu

vyhodnocovaniu aktivit.

Vsetky uvedené faktory nim jasne ukazuju zlepSujicu sa schopnost EU viest misie
v ramci SZBP/SBOP, jej postupny vyvoj, a aj dolezity fakt, ze sa na zdklade spravneho

identifikovania svojich chyb a nedostatkov doslo k ur¢itému pokroku.

4.2.1.3 Kosovo

Na tvod je potrebné zadefinovat’ status Kosova. Vyhlaseniu nezavislosti 17. februara
v roku 2008 predchadzali burlivé vojenské a politické nepokoje. Jeho autondémny status bol
zruseny v roku 1989 pod rezimom Slobodana MiloSevica. Po rokoch napitia a diskriminécie
voc¢i kosovskému obyvatel'stvu doslo k prepuknutiu nepokojov v roku 1998, a konflikt sa stal
natol’ko zavazny, Ze v roku 1999 sa aktivne zapojili aj ozbrojené zlozky NATO. Na zaklade
rezolicie OSN €. 1244 bola schvélend pritomnost’ medzinarodnych zloziek na izemi Kosova,
ktoré tvorilo Cast’ vtedajSej Federdlnej republiky Juhoslavia. Rovnako bola na jej zaklade
zaloZena docasnd administrativna misia OSN pod ndzvom UNMIK, ktora bola pod vedenim
Specialneho reprezentanta Generalneho sekretariatu OSN. V suc¢asnosti uznava Kosovo 107
Glenov. OSN™®. V ramci élenskych krajin EU neuznali jeho nezavislost Spanielsko,
Slovensko, Grécko, Cyprus a Ru munsko'®. Za ugelom zistenia situdcie a moznej pdsobnosti
misie v Kosove, vyslala Komisia spologne s Radou v roku 2006 misiu FFM*?°, ktorej ulohou
bolo identifikovat’ oblasti spoluprace v oblasti dodrziavania prava a pravneho Statu. Na
zéklade jej odporucani bol zostaveny planovaci tim EUPT™?, ktory pozostaval z policajného,
justiéného a administrativneho timu a zahffial 80 medzinarodnych, 50 lokalnych ¢lenov
personélu. Tie mali zabezpeéit’ bezproblémovy prechod od misie UNMIK k buducej misie EU

pod taktovkou SBOP. Mandat EULEX misie bol skutoéne obsiahly*?:

e asistencia kosovskym instituciam, sidnym autoritdm, vladnym organizdcidm

zameranym na vynutitelnost’ prava pri :

118 Kosovo Thanks You: Who recognized Kosova as an Independent State? [cit. 2014-17-02]. Dostupné na
internete: http://www.kosovothanksyou.com/

Y9 SME: Sebej: Uznanie Kosova prehodnotime najskér v roku 2014. [cit. 2014-17-02]. Dostupné na internete:
http://www.sme.sk/c/6950625/sebej-uznanie-kosova-prehodnotime-najskor-v-roku-2014.html

120'Fact Finding Mission

121 Eyropean Union Planning Team

122 Eyropean Union Institute for Security Studies: European Securit and Defence Policy: The first ten years
(1999-2009). [cit. 2013-01-28]. Dostupné na internete: http://www.iss.europa.eu/uploads/media/ESDP_10-
web.pdf. strana 353
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o pokroku smerom k udrzatel'nosti a zodpovednosti,

o Vdalsom nezdvislom rozvoji multietnického sudneho a policajného
systétmu, nezavislého od  politickej intervenciea  dodrziavani
medzinarodnych Standardov a eurdpskych postupov,

e monitorovanie, Skolenie a poradenstvo pri sucasnom dodrziavani vykonnych
povinnosti a zavizkov,

e zabezpecCenie dodrziavania a podpory atribatov pravneho $tatu, verejného poriadku
a bezpecnosti,

e zabezpecenie, Ze vojenské zlo€iny, terorizmus a organizovana trestna ¢innost’ budu
nalezite vysetrené, odsudené a vykonané, a v neposlednom rade

e prispiet’ k boju proti korupcii, podvodom a finan¢nej trestnej ¢innosti.

Misia predpokladala 1900 ¢lenov medzinarodného timu a 1100-Clenny lokalny tim,
pricom stav v roku 2009 zodpovedal poctu 1642 a 1000 &lenov'®. K roku 2010 bol rozpocet
265 milionov EUR*. Tato misia je unikdtna kvoli viacerym aspektom. V prvom rade ide
0 zloZenie misie, kde ¢lenov misie tvorili napriklad aj Ameri¢ania. V druhom rade sa jedna
Ooprva misiu svojho druhu, nakolko jej hlavnym cielom je podpora budovania
demokratického Statu a principu prava, ¢im zasahuje do viacerych oblasti, ktorymi su
policajna, stidna a colna. Obzvlast’ je zdoraznend colna oblast’, nakol’ko colné prijmy tvoria
doleziti polozku pre Kosovo. Dal§im odlisnym aspektom je, Ze popri zvycajnych
monitorovacich, Skoliacich a poradnych ulohach je navySe misia poverend aj vykonnymi
kompetenciami, ¢im sa zna¢ne odliSuje od ostatnych misii. K rozdielnym ¢rtdm by sme mohli
eSte zaradit’ Specificky pristup k planovaniu programu. Ide o detailny rozpis aktivit, ku ktorym
prislachaju  konkrétne indikatory pre kazdua jednu oblast pdsobnosti'®®. Na zaklade
vyhodnocovania v Sestmesa¢nych cykloch, dochadza k flexibilnému stanoveniu, pripadne

regulovaniu aktivit v rdmci jednotlivych ciel'ov.

Co sa tyka monitorovania, Skolenia a poradenstva kosovskym autoritdm, doslo

K postupnému presunu z centralnej trovne na lokalnu. V oblasti poradenstva sa jedna

123 European Union Institute for Security Studies: European Securit and Defence Policy: The first ten years
(1999-2009). [cit. 2013-01-28]. Dostupné na internete: http://www.iss.europa.eu/uploads/media/ESDP_10-
web.pdf. strana 353

124 European Union Institute for Security Studies: European Securit and Defence Policy: The first ten years
(1999-2009). [cit. 2013-01-28]. Dostupné na internete: http://www.iss.europa.eu/uploads/media/ESDP_10-
web.pdf. strana 353

125 European Union Institute for Security Studies: European Securit and Defence Policy: The first ten years
(1999-2009). [cit. 2013-01-28]. Dostupné na internete: http://www.iss.europa.eu/uploads/media/ESDP_10-
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0 spolupracu v ramci Stdnej rady a NajvysSicho stdu, pri navrhovani narodnych stratégii
uréenych na boj proti organizovanému zloCinu, terorizmu a praniu Spinavych penazi.
V oblasti policajnej spoluprace sa podarilo vytvorit' funkény pracovny vztah medzi zlozkami
EULEX a miestnymi policajnymi zlozkami. Rovnako mozno za ispech povazovat’ vytvorenie
multietnického policajného zboru zlozeného z kosovskych Srbov, Bosniakov a Albancov
a monitorovanie jeho ¢innosti. S nedostatkom personalneho vybavenia sa stretla misia hned’
na zaGiatku svojho pdsobenia, predovietkym pokial ide o sudnych tlmoénikov. Dal§im
problémom bol pomaly proces spristupnenia sudnych dokumentov zo strany UNMIK,
avaznym problémom bol aj nedostatok pravnej istoty v oblastiach, kde kosovski Srbi
odmietli pravny systém prijaty centralnymi autoritami. UZ v priebehu prvych Sest’ mesiacov
boli dosiahnuté vidite'né pokroky. Dolezitym faktorom bola spolupraca lokalnych autorit pri
stic¢asnom informovani centralnych institicii. Do akej miery st tieto pokroky udrZatel'né, bude
zavisiet’ od uspesnosti identifikovania a rieSenia troch klI'icovych hrozieb, ktorymi st inter-

etnické konflikty, rozmahajuci sa organizovany zlo&in, a korupcia v $tatnej sprave™?°.

EULEX je suéastou komplexného pristupu EU v regiéne Zapadného Balkanu za cielom
prevedenia nevyhnutnych reforiem a poskytnutia eurdpskej perspektivy pre krajiny celého

" Tato misia je zaroven kontroverzne vnimana zo strany medzinarodného

regionu’
spolo¢enstva pre nejasny status krajiny a prispieva K vysiclaniu signalov o moznom vstupe
krajiny do EU, dokonca aj pred samotnym vstupom do OSN*?. Pritomnost’ eurdpskych
jednotiek na tizemi krajiny s cielom priblizenia sa k eur6pskym hodnotam a Standardom moze

byt’ povazovana za predpoklad buduceho Clenstva.

4.3 Rozsirovanie EU smerom na Zapadny Balkan

Prvotnou myslienkou vzniku Eurépskeho spolo¢enstva uhlia a ocele, predchodcu EU,
bolo prostrednictvom zmierenia Francizska a Nemecka, udrzat mier a zabranit vzniku
konfliktu. Tento model sa mal postupne rozsirit do celej Eurdépy. Uz v Schumanovej
deklaracii, ale aj vo vSetkych nasledujucich zmluvach zohravalo rozSirovanie Spolocenstva
vyznamnu Ulohu. Predovsetkym po pade bipolarneho sveta sa otvorila mozZnost’ ¢lenstva pre
mnohé krajiny. S tym prislo aj stanovenie podmienok ¢lenstva, ktoré poznadme pod ndzvom

Kodanské kritéria, ktoré boli schvilené¢ v roku 1993. Tie uvadzaji politické, ekonomické

126 European Union Institute for Security Studies: European Securit and Defence Policy: The first ten years
(1999-2009). [cit. 2013-01-28]. Dostupné na internete: http://www.iss.europa.eu/uploads/media/ESDP_10-
web.pdf. strana 365

127 http://eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/eulex-kosovo/index_en.htm

128 Euractiv: Stalo sa Kosovo siicastou EU? [cit. 203-01-25]. Dostupné na: http://www.euractiv.sk/obrana-a-
bezpecnost/clanok/stalo-sa-kosovo-sucastou-eu
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a pravne podmienky, ktoré musi krajina spiiat, aby sa mohla stat’ ¢lenom. Podl'a ¢lanku 49
ZEU, o ¢lenstvo sa mdze uchadzat’ ,.eurépsky $tat, ktory reSpektuje hodnoty uvedené v &lanku
2 a zaviaze sa ich podporovat*'?°. Clanok 2 ZEU stanovuje, e EU je zalozena na hodnotach
,ucty k T'udskej dostojnosti, slobody, demokracie, rovnosti, pravneho Statu a reSpektovania
Pudskych prav vratane prav osob patriacich k men§inam*“**°. Postoj EU v otazke rozsirovania
v kontexte Zapadného Balkanu je postaveny na principe kondicionality a regiondlneho
pristupu. Vzhladom na Specifické crty regionu, ktorymi su multietnicita, silné
nedemokratické reZimy, vysoka miera korupcie a nestabilné ekonomické systémy, je potrebny
osobitny pristup. Ten prebieha v ramci Stabilizacného a asociacného procesu, ktory definuje
Siroky radmec spoluprace, ktora je zamerana na politické a ekonomické reformy. K politickym
by sme mohli zaradit’ spolupracu v budovani demokratického Statu zalozen¢ho na principe
prava, aVoblasti ekonomickej je to predovSetkym podpora regiondlnej hospodarske;j
spoluprace, liberalizacia obchodu a prechod k trhovej ekonomike. Krajiny Zapadného
Balkanu st zahrnuté v dohode CEFTA, ktora predpoklada vytvorenie zony voI'ného obchodu
a ul'ah¢enie obchodu odstranenim jeho prekazok. Okrem toho su d’alsimi ekonomickymi
nastrojmi bilateralne dohody medzi EU a jednotlivymi krajinami, predovietkym Stabilizaéné
a asocia¢né dohody a Dohody 0 obchode. Vsetky tieto ekonomické nastroje st, okrem iného,
povazované za silny stimul odvratenia hrozby konfliktov na Balkdne. V oblasti finan¢nej
pomoci bol vroku 2006 vytvoreny nastroj predvstupovej pomoci IPA, ktory nahradil
dovtedajSie ostatné formy. Predstavuje cieleni financnu asistenciu pre potencidlne

a kandidatske krajiny. Zahtiia nasledujuce prioritné oblasti spoluprécelgl:

e budovanie demokratickej spolo¢nosti, trhovej ekonomiky a budovanie
instituci,

e cezhranicnu spoluprdcu medzi potencialnymi a kandidatskymi krajinami,
a medzi nimi a ¢lenskymi krajinami,

e regionalny rozvoj, predovSetkym v oblasti dopravy, Zivotného prostredia,
ekonomickej a technickej podpory,

e rozvoj l'udskych zdrojov, predovsetkym rozvoj l'udského kapitdlu a znizovanie

socidlneho vylucenia, a

129 Uradny vestnik Eurdpskej tnie: Konsolidované znenie zmluvy o Eurépskej vnii. [cit. 2014-15-02]. Dostupné
na internete: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0013:0046:sk:PDF. str.43
130 Uradny vestnik Eurdpskej tnie: Konsolidované znenie zmluvy o Eurépskej vnii. [cit. 2014-15-02]. Dostupné
na internete: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0013:0046:sk:PDF. str.17
131 Bislimi, F.: EU Foreign Policy towards Balkans: An Opportunity or a Challenge?. [cit. 2014-15-02].
Dostupné na internete: http://www.kppcenter.org/WBPReview2010-1-1-Bislimi.pdf. str. 43
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e udrzatelny rozvoj vidieckych oblasti.

Hlavnou ulohou tohto finanéného nastroja je asistencia pri vytvoreni podmienok
vhodnych na realizaciu potrebnym politickych a ekonomickych zmien, ¢im by krajiny splnili
podmienky pre Clenstvo. Jednou z oblasti, ktora by mohla demonstrovat’ pokrok krajin v ich
pristupovom procese, je proces liberalizacie vizového rezimu. Od roku 2009 bol umozneny
bezvizovy vstup do Schengenu pre obanov Macedonska, Ciernej Hory a Srbska, od roku
2010 aj obcanom Albanska a Bosny a Hercegoviny. Napokon, od roku 2012 sa zacali
rokovania v tejto oblasti aj s Kosovom, kde momentalne prebieha monitorovanie pokroku,

132 y , ,
%2 Kedze dochadzalo k masovému

ktory je treba dosiahnut’ na liberalizovanie vztahov
zneuzivaniu bezvizového rezimu, zaviedla Komisia na kontrolovanie situdcie monitorovaci

mechanizmus.

4.4. Sucasny stav krajin vV rdmci pristupového procesu

Albansko podalo Zziadost' 0 Clenstvo vroku 2009. Komisia podmienila zacatie
pristupovych rokovani splnenim stanovenych kIi¢ovych priorit, ktoré uvadza vo Ssvojej
sprave vroku 2010. Ddlezitym medznikom vo vyvoji vztahov bolo dosiahnutie dohody
medzi dvoma hlavnymi politickymi stranami, vedicou Demokratickou stranou a opozi¢nou
Socialistickou stranou. Vd’aka tomuto kroku mohlo dojst’ k pokroku v d’alsich kIi¢ovych
oblastiach, akymi st zmena Volebného zakona, systém vol’by Ombudsmana a zmena Zakona
0 imunitach. V roku 2012 oznacila Komisia ich plnenie za vyrazny pokrok a odporucila Rade
udelenie kandidatskeho statusu pre krajinu za podmienky, ze sa dosiahne pokrok v oblasti
reformy verejnej a stdnej spravy a revizie rokovacieho poriadku parlamentu. Skaskou boli aj
parlamentné vol'by v jani 2013, kde zvit'azila nakoniec opozi¢nad Socialistickd strana. Krajine
sa status nepodarilo dosiahnut na decembrovom summite EU v tom istom roku, kvéli vetu zo
strany Holandska, ato aj naprieck podpore Komisie. Ralf Gjoni, albansky parlamentny
zahrani¢no-politicky poradca, odmietnutie povazuje ako ,naznak velkosti vnutornych
problémov, ktorymi prechadzaji niektoré krajiny EU* **. Stcasny premiér Edi Rama sa

vyjadril, Ze ,,Albansko si zaslizi ¢o si zasluhovalo uz v decembri - docielenie statusu

132 Burépsky  parlament:  Zapadny Balkan. [cit.  2014-15-02]. Dostupné na internete:

http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/fiches_techniques/2013/060502/04A_FT%282013%29060502_S
K.pdf. str. 3

3% Euractiv: Holandsko vetuje kandidatsky status Albanska. [cit. 2014-15-02]. Dostupné na internete:
http://www.euractiv.sk/rozsirovanie/clanok/holandsko-vetuje-kandidatsky-status-albanska-021850

53



kandidatskej krajiny“***. Vyzvou pre krajinu ostiva najmé boj proti korupcii. Albansko tak

nad’alej ostava potencialnou kandidatskou krajinou.

V pripade Bosny a Hercegoviny je situdcia zlozitejSia. Stabilizacnd a asociacna
dohoda bol podpisana relativne neskoro v porovnani s ostatnymi regionmi na Balkane, v roku
vztahov s EU je najmi nedostatoénd spoluprica lidrov jej troch Statotvornych entit.
Podrobnejsie sa pri¢inam zaostdvania krajiny v integracnom procese venujeme v pripadove;]

stadii.

Vyrazny pokrok bol dosiahnuty v Macedonsku. Krajina poziadala o ¢lenstvo v roku
2004 a status kandidatskej krajiny jej bol udeleny uz v nasledujicom roku. V predéasnych
parlamentnych volbach zroku 2011 svoje vitazstvo zopakovala pravicova nacionalisticka
strana VMRO-DPMNE s 39% pod vedenim Nikola Gruevskeho.'® Etnické napitie a nasilie
medzi albanskym a macedonskym etnikom v aprili 2012 predstavovalo hrozbu vypuknutia
konfliktov, ktoré pripominali obcianske nepokoje zroku 2001. Tie boli ukoncené az
podpisom Ohridskej dohody. Nedavne udalosti len potvrdili vyznam tejto zmluvy
a aktualnost’ plnej implementacie jej ustanoveni. Na podnet Europske komisie bol v januari
2012 spusteny Dialdg o asociacii na vysokej urovni HLAD, ktory mal za tlohu urychlit’
proces reforiem prostrednictvom poslinenej spoluprace medzi vladou a Komisiou. Na zaklade
dosiahnutého pokroku odporucila Komisia uz v roku 2009 zacatie pristupovych rokovani,

ktoré sa doteraz nezacali z dovodu sporu Macedonska s Gréckom ohl'adom nazvu krajiny.

Najvacsi progres dosiahla v plneni predvstupovych kritérii Cierna Hora. T4 poziadala
o Clenstvo dva roky po vyhlaseni svojej nezavislosti, teda v roku 2008. Jej nezavislost’ bola
uznana vSetkymi ¢lenskymi Statmi. V roku 2010 sa jej podarilo ziskat' status kandidatskej
krajiny, a do platnosti vstipila Dohoda o stabilizacii a pridruzeni (DSP). V jini 2012 boli
s lou zahajené pristupové rokovania. To bolo logickym dosledkom toho, Ze krajina splnila
vSetky kritéria vytyéené Komisiou v DSP, ako aj vo svojej kazdoro¢nej sprave o pokroku a jej

naslednych odportcani pre zacatie rokovani.

B34 TASR: Rama: Albdnsko si zashizi svoje miesto v Eurdpskej vinii. [cit. 2014-15-02]. Dostupné na internete:
http://www.europskyparlament.sk/sk/spravodajstvo_a_aktivity/agenturne/institution-2014-january/institution-
2014-january-69.eu/portal/sk/Facebook%20str%C3%A1nka%20s%C3%BA%C5%A5a%C5%BEe:

35 Euractiv: V Macedonskych volbach zvitazila vladnuca strana. [cit. 2014-15-02]. Dostupné na internete:
http://www.euractiv.sk/rozsirovanie/clanok/v-macedonskych-volbach-vyhrala-vladnuca-strana-017236
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Srbsko podalo Ziadost' o ¢lenstvo v EU na konci roku 2009. Zmluva o stabilizacii
a pridruzeni bola podpisana v roku 2008, ale jej ratifikacia bola pozastavena pre nedostatocnii
spolupracu s Medzinarodnym trestnym tribundlom pre byvald Juhoslaviu. Poslednym
ratifikujicim Statom zmluvy bola Litva, a jej vstup do platnosti sa o¢akava uz v najblizSom
obdobi.®*® Vd'aka normalizacii a progresivnemu zlepSovaniu vztahov s Kosovom dosiahla
krajina aj pokrok vo vztahu K pristupovému procesu. I$lo najméd o uspe$sné naplnenie
politickych kritérii, ked’ sa obe krajiny zhodli na samostatnom zastipeni pre Kosovo na
regionalnych forach. V roku 2012 jej bol udeleny kandidatsky status, Vv januari 2014 boli

oficialne odStartované pristupové rokovania.

Nezavislost Kosova uznalo védcSina krajin OSN, avSak v ramci EU je eSte stale

137 krajin, ktora tak neurobila. V Kosove pdsobi osobitny zastupca EU, Samuel Zbogar

pética
od februara 2012. V tom istom roku rozbehla EU v Kosove viacero d’aliich iniciativ. Boli
zaCaté rokovania o otazkach vizovej povinnosti, Struktirovany dialog s Komisiou a bola
vypracovana Stidia o moZnostiach krajiny uzavriet’ Stabiliza¢nll a asocia¢ni dohodu. Mandat

Gispesnej misie EULEX , ktora zaznamenala vyrazné pokroky, bol predizeny do jina 2014.

4.5 Pripadova Stadia: Bosna a Hercegovina

4.5.1 Bosna a Hercegovina po rozpade Juhoslavie

Po odchode Slovinska a Chorvatska z Juhoslavie sa ocitla v komplikovanej situdcii
najmid Bosna a Hercegovina (BaH), ktord bola v tazsej pozicii kvoli etnickému zlozeniu
svojho obyvatel’stva, ktoré tvorili Srbi, Chorvati a Moslimovia. Otazne bolo najméa postavenie
Moslimov, ktori boli vnimani len z hl'adiska naboZenskej odliSnosti a nie ako samostatny
narod, a obavali sa diskriminacie v pripade zotrvania vo federacii. Preto sa rozhodli politici
pod vedenim Alija Izetbegovica vyhlasit Memorandum o Zvrchovanosti Bosny
a Hercegoviny v roku 1991, Avsak predstavy srbskej Casti obyvatel'stva sa podstatne lisili,
¢o sa potvrdilo vyhlasenim Republiky Srbskej v BaH. Nasledné referendum, ako aj podpora
zo strany Eurdpskych spolocenstiev len potvrdili samostatnost BaH. To vSak neznamenalo
ukoncenie sporov, prave naopak. Aj ked’ sa juhoslovanskd armada musela stiahnut’ z izemia,

svoju vojenskll vyzbroj tu nechala, ¢o vyuzili srbski vojaci, ktori postupne ovladli viac ako

3¢ Burépsky parlament:  Zdpadny  Balkdn. [cit.  2014-15-02]. Dostupné na internete:

http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/fiches_techniques/2013/060502/04A_FT%282013%29060502_S
K.pdf. str. 4

187 Cyprus, Grécko, Rumunsko, Slovensko, gpanielsko

38 Hurbani¢, M.: Prierez vyvojom Balkdnu. Od stredoveku po siic¢asnost 2. 2001. s. 44
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polovicu uzemia'®*. Dochadzalo k etnickym &istkdm a kvoli nasilnostiam boli skupiny
obyvatel'stva nutené opustat svoje domovy a migrovat’ po krajine. Tito vaznu situdciu sa
snazili vyrie$it zahrani¢ni politicki predstavitelia na viacerych medzindrodnych
konferenciach, av$ak netspeSne. RieSenie priSlo az v roku 1995, kedy sa konala v USA
mierova konferencia, ktorej zaverom bola VSeobecna ramcova dohoda pre mier v Bosne

a Hercegovine, znama aj pod nazvom Daytonska dohoda*

. Negociacie prebichali na
najvyssej urovni, za ucasti prezidentov Milosevica, Izetbegovi¢a, Tudjmana, pricom na
rokovaniach boli zastipené aj Staty ako Velka Britania, Franctizsko, Nemecko, Taliansko,
Rusko a EU!. Rokujuce strany sa dohodli na vytvoreni multietnického federativneho §tatu
BaH, ktory bude tvoreny Moslimsko- Chorvatskou federaciou a Republikou Srbskou.
Vyznam dohdd nespocival len v ukoneni dlhoro¢ného vojnového konfliktu, ale aj
Vo vytvoreni predpokladov udrzania mieru a bezpecnosti krajiny, jej obfanov a jej buduceho

fungovania.

4.5.2 Daytonska mierova dohoda

Vseobecna rdmcova dohoda pre mier v Bosne a Hercegovine tvorila zaklad vzniku
samostatného Statu Bosny a Hercegoviny. Dohoda ustanovila koniec vojny a zaroven upravu
podmienok pre povojnové usporiadanie krajiny a jej rozvoj. Clanok 1 stanovuje, ze vztahy
medzi zmluvnymi stranami, teda republiky Bosny a Hercegoviny, Chorvatskej republiky
a Juhoslovanskej republiky, sa upravujii podl'a principov Charty OSN. Staty vzajomne uznali
suverenitu a zaviazali sa ju reSpektovat, riesit’ spory mierovou cestou a vyhnat’ sa pouzitiu
sily proti uzemnej integrite alebo politickej zvrchovanosti**2. Co sa tyka zabezpeenia mieru
a stabilizacie krajiny, tieto otazky st upravené v Dodatkoch 1A a 1B. Prvy z nich je venovany
vojenskym aspektom nastolenia mieru. Na tento Ucel bola na zéklade rezolicie Bezpecnostnej
rady OSN vytvorend medzinarodnd vojenska implementacnd misia (IFOR) pod vedenim
Severoatlantickej aliancie (NATO), ktorej ulohou je dohliadat na implementaciu
a dodrziavanie zmluvnych podmienok. Tu tvorili pozemné, vzdu$né aj namorné jednotky
¢lenskych aj neélenskych staitov NATO a podliehali rozhodnutiam Severoatlantickej rady
(NAC). Ich tlohou je nastolenie trvalého primeria a bezpecnosti v krajine, vratane kontroly

ozbrojenych sil na danom uzemi. Zlozky IFOR boli opravnené podniknit’ vSetky potrebné

3% Hurbani¢, M.: Prierez vyvojom Balkdnu. Od stredoveku po siicasnost 2. 2001. s. 44

140 podPa miesta konania mierovej konferencie- americky Dayton

11 Mader, M. Uzus tvrdej a mékkej bezpecnosti (pripadova $tidia Balkdn) 1. 2012, [cit. 2013-07-28]. Dostupné
na internete: http://www.projectares.sk/index.php?option=com_content&task=view&id=1345&Itemid=52

142 Office of the High Representative: The General Framework Agreement for Peace in Bosnia and Hercegovina.
[cit. 2013-15-09]. Dostupné na internete: http://www.ohr.int/dpa/default.asp?content_id=379

56



13 Na ugely zabezpelenia stability v regiéne bolo

kroky na dosiahnutie tychto cielov
potrebné prijat opatrenia, ktoré umoznia rozvoj novych foriem spoluprace na dosiahnutie
regionalnej stability, dovery a bezpecnosti. Konkrétne opatrenia boli schvalené pod zastitou
Organizacie pre bezpecnost' a spolupracu v Europe (OBSE) a obsahovali najmi restriktivne
opatrenia tykajice sa rozmiestnenia vojenskych sil, tazkych zbrani, povinnosti notifikacie

planovanych vojenskych akcii &i kontrola vyroby zbrani*.

Spominané ustanovenia upravuju oblast’ tvrdej bezpecnosti, teda vytvorenie primeria
a demilitarizaciu krajiny. Na ne nadvdzuji oblasti mikkej bezpecnosti, ktoré zahfiiaji
povojnovu rekonstrukceiu, vratane vybudovania politického systému a socidlnej infrastruktury,

pri¢om sa jednalo predovsetkym o upravu nasledujicich oblasti***;

e urcenie hranic,

e slobodné, rovné a demokratické volby,
e vytvorenie novej Ustavy,

e systém rieSenia buducich sporov a

e ochrana l'udskych prav.

Aj ked vznikla republika Bosna a Hercegovina, jedna sa Vv skuto¢nosti o dve entity:
Federaciu Bosny a Hercegoviny a Republiku Srbsku. Tie st oddelené hranicou, ktoru sa
zmluvné strany zaviazali dodrziavat a reSpektovat. Zikladom vybudovania nového
politického usporiadania bolo vytvorenie novej ustavy, ktort upravuje ¢lanok 4 Dohody.
Podl'a novej tstavy je republika Bosna a Hercegovina demokratickym Statom, zalozenym na
pravnom principe s rovnymi a demokratickymi volbami. Krajina je ¢lenom OSN. KI'icovym
aspektom demokratického politického systému su slobodné volby, ako vysledok prijatia
volebného programu navrhnutého OBSE, ktory vychddza z Kodanského dohovoru prijatého
na pode tejto organizacie v roku 1990. OBSE mala za ulohu vytvorit Docasni volebnu
komisiu, dohliadat’ nad pripravami aj samotnym priebehom volieb, pricom ich datum bol
stanoveny ako Sest’ mesiacov po vstupeni Dohody do platnosti. V pripade vzniku buducich
sporov su zmluvné strany povinné rieSit tieto spory mierovou cestou, konkrétne

prostrednictvom vytvoreného arbitrdzneho tribundlu. Vzhl'adom na etnické pozadie celého

%3 Office of the High Representative: The General Framework Agreement: Annex 1A. [cit. 2013-15-09].
Dostupné na internete: http://www.ohr.int/dpa/default.asp?content_id=368

144" Office of the High Representative: The General Framework Agreement: Annex 1B. [cit. 2013-15-09].
Dostupné na internete: http://www.ohr.int/dpa/default.asp?content_id=369

145 Office of the High Representative: The General Framework Agreement for Peace in Bosnia and Hercegovina.
[cit. 2013-15-09]. Dostupné na internete: http://www.ohr.int/dpa/default.asp?content_id=379
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sporu tvori ochrana l'udskych prav obzvlast’ délezitti sucast’ mierovych dohdd. Na dohliadanie
nad ich dodrziavanim bola ustanovena Komisia pre udské prava. Staty musia zabezpegit
osobam spadajicim pod ich jurisdikciu najvys$siu urovenn medzinarodne uznavanych l'udskych
prav aslobdd, pricom vychddza z Eurépskeho dohovoru o ochrane ludskych prav
a zékladnych slobod. Prava aslobody musia byt poskytované nediskriminaéne. So
spominanymi ustanoveniami bezprostredne suvisi ochrana utecencov a presidlenych osob.
Tieto osoby maju podl'a Dohody pravo sa vratit' do svojich domovov, pricom im maja byt
navratené ich nehnutelnosti, a ak to nie je mozné, ma im byt poskytnuta kompenzacia.
Krajiny by mali vytvorit' také podmienky pre tieto osoby, aby sa rodiny mohli vratit' do
svojich povodnych regionov bez strachu z prenasledovania ¢i diskriminacie. Jednd sa
0 zruSenie vnutroStatnych diskriminaénych predpisov, prevencia Sirenia etnického nasilia
prostrednictvom médii, ¢i ochrana etnickych a nabozenskych mensin. Program navratu oséb
vratane vytvorenia primeranych podmienok néavratu prebieha pod dohladom Vysokého
komisara OSN pre utecencov. Pod primeranymi podmienkami rozumieme také politicke,
ekonomické a socialne podmienky, ktoré zabezpecia ¢o najlepSiu opdtovnu integraciu
navratenych osob. Pri napliani humanitarnych cielov spolupracuju §taty aj s Medzinarodnym

vyborom Cerveného kriza ako aj s Rozvojovym programom OSN (UNDP).

Vsetky predoslé aspekty mikkej bezpecnosti by sme mohli nazvat’ ako civilné aspekty
mierovych procesov. Tak ako NATO a OBSE dohliadaju na dodrziavanie podmienok zmluvy
v oblasti vojenskych opatreni, v civilnej sfére tato tlohu plni Urad vysokého reprezentanta
(OHR) v BaH. Ako uvadza ¢lanok II dodatku 10 Dohody, jeho tlohou je dohlad nad
implementaciou ustanoveni mierového usporiadania krajiny, udrziavanie kontaktu so
zmluvnymi stranami za uCelom zabezpeCenia suladu a uc€inného zavadzania zmluvnych
opatreni, a napokon koordinacia ¢innosti medzi obc¢ianskymi organizaciami v BaH. Pokial
uzna za nevyhnutné, prispieva k zmiereniu stran a napomaha vyrieSeniu problémov. Vysoky
reprezentant monitoruje situaciu a podava spravu medzinarodnému spoloc¢enstvu o pokroku

krajiny. 4°

. Jeho mandat bol potvrdeny a Rezoluciou Bezpecnostnej rady OSN 1031 z roku
1995. Od roku 2009 bol Vysokym reprezentantom pre BaH Valentin Inzko, ktory zaroven
zastaval post Specialneho reprezentanta EU pre BaH. Po zmenach, ktoré priniesla Lisabonska
zmluva a s postupnou zmenou $truktury vonkajsej ¢innosti EU, doslo v roku 2011 k zligeniu

pozicii Specialneho reprezentanta EU a veduceho Delegacie EU v BaH, ana ich &elo bol

148 Office of the High Representative: General Information. [cit. 2013-16-09]. Dostupné na internete:
http://www.ohr.int/ohr-info/gen-info/#2

58



vymenovany Peter Serensen. Valentin Inzko pokracoval vo svojej funkcii Vysokého
reprezentanta. V stdasnosti teda OHR aurad EU vykonavaju separatne, ale zaroven

komplementéarne tlohy.

4.5.3 Stabilizacny a pristupovy proces

Etnické konflikty a vojny, ktoré sa odohravali v krajinach byvalej Juhoslavie
a pokracovali aj po jej rozpade , zasiahli obzvlast Bosnu a Hercegovinu (BaH). Tato krajina
ma $pecifické postavenie predovsetkym kvoli svojej nabozenskej a etnickej pluralite. Sti¢asné
usporiadanie, ktorym je federacia dvoch celkov: Bosniansko-Chorvatska federacia
a Republika Srbska, vychadza z Daytonskej dohody. V praxi to znamena vlastny parlament,
legislativu aj policajné zloZky separatne pre obe Casti federalneho Statu. V oblasti bezpecnosti
zohravalo hlavna ulohu NATO, ktoré¢ho vojenskd misia IFOR dohliadala na implementaciu
zmluv. Avsak v roku 2004 presla zodpovednost’ nad bezpec¢nostnou situdciou a S tym spojeny

dohl'ad a kompetencie z NATO na Eurdpsku uniu.

Formalne by sme mohli datovat’ zagiatok vzajomnych vztahov medzi EU a BaH uz od
roku 1999, kedy prostrednictvom oznamenia Komisie doslo k ustanoveniu Stabiliza¢ného
a asociacného procesu (SAP) pre krajiny juhovychodnej Eur6py. Nasledne bola tato iniciativa
schvalena na zasadnuti Eurdpskej rady (ER) v Santa Maria da Feira v jani 2000. ER tak
potvrdila, Ze jej cielom ostava ,najvyS$ia mozna integracia krajin regionu do politickych
a ekonomickych Struktar Europy prostrednictvom Stabilizacného a asocia¢ného procesu,
politického dialégu, liberalizacie obchodu a spoluprace v oblasti spravodlivosti a vnatornych
zalezitosti. Vietky spomenuté krajiny st potencidlnymi kandidatmi na &lenstvo v EU“,
Unia sa zaviazala poskytnut’ krajindm technickti a ekonomicki pomoc a zaroveii vyzvala
krajiny balkanskeho regiénu k prehibeniu ich vzajomnej spoluprace vratane regionalnej

obchodnej spolupréci. Si¢astou asistencie zo strany EU ma byt'*:

e ckonomicka a finan¢na podpora,

politicky dialog,

volny obchod,
e aproximacia legislativy EU, a

e spoluprica v ostatnych oblastiach.

7 European Parliament: Santa Maria da Feira European Council. . [cit. 2013-17-09]. Dostupné na unternete:
http://www.europarl.europa.eu/summits/feil_en.htm
148 European Parliament: Santa Maria da Feira European Council. [cit. 2013-17-09]. Dostupné na internete:
http://www.europarl.europa.eu/summits/feil_en.htm

59



Podmienkou rozvijania vzajomnych vztahov veducich k podpisaniu Dohody
0 stabilizécii a pridruzeni bolo zavedenie politickych a ekonomickych reforiem nevyhnutnych
na zabezpe&enie demokratickej a ob¢ianskej spolognosti. Co sa tyka bezpe¢nostnej otazky v
BaH, v roku 2003 tam bola vysland vobec prva misia v ramci SBOP, ktora je integralnou
sucastou SZBP. Jednalo sa o Policajna Misiu EU (EUPM™®), ktor4 nahradila dovtedajsiu
medzinarodnu policajnii misiu OSN™°. Hlavnou ulohou misie EU bola podpora boja proti
organizovanému zlo¢inu a korupcii, zvySovanie vzajomnej su¢innosti policie a prokuratury
a podpora regionalnej a medzindrodne;j spolupréce151. Podla Vysokého predstavitela
Catherine Ashtonovej, naplnenie a ukonéenie misie ,,odraza pokrok dosiahnuty Bosnou
a Hercegovinou v budovani pravneho $tatu.*% Mandat tejto misie sa skoné¢il v roku 2012. Co
sa tyka priamo vojenskej spoluprace, ta spadala pod vedenie NATO, konkrétne Stabilizacne;j
misie SFOR. Avsak aj tu doslo k presunu kompetencii na vojenska misiu EU, teda EUFOR
Althea, ktora bola zahajena 2. decembra 2004 a pokraCuje aj v sucasnosti. Jej hlavnym
poslanim je pokracovat’ v dohliadani nad dodrziavanim Daytonskej dohody a prispiet’
k udrziavaniu bezpeénosti v BaH. Na zéklade dohody ,.Berlin plus“ méze EU v ramci
stanovenych podmienok vyuzivat' kapacity NATO. Jej ciele by sme mohli definovat' ako
podporu Krajiny v jej uasili udrzat bezpeénost, budovanie kapacit, trénovanie a podpora
Ministerstva obrany a ozbrojenych sil BaH®*. Délezitym okamzikom bolo oficialny zadiatok
negociacii 0 Stabiliza¢nej a asocia¢nej dohode vV novembri 2005, ktora poskytuje realnejSie
vyhliadky na pripadné buduce ¢lenstvo v EU. Dohoda poskytuje zakladny pravny ramec pre
vzajomné vztahy EU a BaH. M4 byt podporou krajine pri**:

e posililovani demokracie a prava,

e udrziavani ekonomickej a instituciondlnej stability, ako aj stability regionu,

e rozvijani politickych vztahov s Uniou,

e priblizovani sa legislative EU,

e podpore transformacie krajiny na trhovii ekonomiku a rozvijani ekonomickych

vztahov s Uniou, a

14% European Union Police Mission

0 United Nations International Police Task Force

131 EUPM: EU Completes its Police Mission in Bosnia and Herzegovina.. [cit. 2013-17-09]. Dostupné na
internete: http://www.eupm.org/Detail.aspx?1D=884&TablD=1

152 http://www.eupm.org/Detail .aspx?ID=884&TablD=1

1% EUFOR.. EUFOR  Fact  Sheet.  [cit.  2013-20-09].  Dostupné na internete:
http://www.euforbih.org/index.php?option=com_content&view=article&id=15:eufor-fact-
sheet&catid=185:about-eufor&Itemid=134

%% European Communities: Stabilisation and Association Agreement. [cit. 2013-20-09]. Dostupné na internete:
http://www.official-documents.gov.uk/document/cm77/7743/7743.pdf

60



e progresivnom rozvoji vztahov v celom regione.

Dohoda SAD bola podpisana v juni 2008 po tom, ako boli schvéalené kIi¢ové politické
reformy v aprili toho istého roku. Na jej vstup do platnosti je potrebna ratifikacia vo vSetkych
CS, ktora uz mimochodom prebehla, avsak dohoda stale nevstipila do platnosti kvoli
nenaplneniu podmienok zo strany BaH. Ako priklad mozeme uviest' napriklad zlyhanie
implementacie rozsudku Europskeho sudu pre ludské prava zroku 2009, ohl'adom
diskriminaéného principu kandidovania do vieobecnych volieb'. Tento princip pritom

vychadza priamo z Daytonskej ustavy z roku 1995.

4.5. 4 EUPM: Policajna misia EU

Bosna a Hercegovina vyhlasila nezavislost’ v roku 1992, avSak to ¢o nasledovalo nebol
novy zaliatok ale kruté etnické konflikty, ktoré sa podarilo vo vicSej miere zastavit' az
podpisom Daytonskej dohody v roku 1995. Spdsob, ktorym sa tak udialo, v8ak viac-menej
pripominal undhlené a zvonku nanutené podpisanie dohod, a nie vysledok obojstrannych
rokovani. D4 sa povedat, Ze rozdelenie BaH na dva relativne samostatné celky bolo
rozhodnutie medzinarodného spoloCenstva skor, nez vola samotnej krajiny, ktorej sa
rozhodnutie tykalo. Systém fungovania Statu bol etnicky, pravne a politicky rozdeleny. Na
dohliadanie dodrzovanie podmienok a zaruk oficidlne dohliadal Vysoky predstavitel’, ktory
vystupoval skor ako sprostredkovatel’ a koordinator. Prvotnym cielom medzinarodného
spoloCenstva bola ustavna a policajnd reforma, ktora vSak narazila na mnoho prekazok
a politicka nevolu. Az v roku 2008 sa podarilo v Mostarskej deklaracii o policajnej reforme
pokrocit’ aj v oblasti policajného riadenia. AZ po prijati novych zadkonov bolo umoznené

krajine pristupit’ k podpisu Stabiliza¢nej a asocia¢nej dohody.

Policajnd misia EUPM sa stala vobec prvym redlnym vysledkom SZBP. Az vytvorenie
medzinarodného timu l'udi a ich vyslanie za hranice EU bolo tym medznikom, ktory odlisil
diplomaticky a redlny charakter SZBP, resp. SBOP. Pravnym zékladom na vznik misie je
rozhodnutie o0 spolo¢nej akcii Rady 2002/210/SZBP z 11. marca 2002. Je to civilnd misia,
ktorej kompetencie spadali len do oblasti koordinicie a vykonavania dohl'adu. Mala sluzit

ako pomoc krajine dosiahnut' pokrok potrebny na podpisanie Stabilizacnej a asociacnej

3 grincz, J.: Bosna a Hercegovina: Maratén bude trvat dlho. [cit. 2013-20-09]. Dostupné na internete:
http://zahranicnapolitika.sk/bosna-a-hercegovina-maraton-bude-trvat-dlho/
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dohody. Tieto poziadavky sa vsak nepodarilo Gispe$ne naplnit’ a misia bola dvakrat prediZena,

pricom k podpisu dohody doslo aZ v roku 2008. Jej mandat spoéival predovietkym v*°° :

e monitorovani a kontrole za u¢elom vytvorenia profesionalneho, multietnického
policajného systému fungujuceho v sulade s eurdpskymi a medzinarodnymi
Standardmi,

e pomoci lokdlnym autoritdm pri planovani a vedeni krimindlnych vysetrovani
prostrednictvom podpory a zlepSovania policajného a sidneho systému
a v zlepSovani vztahov medzi policiou a prokurattrou, a v

e asistovani  (spolo¢ne s Europskou  komisiou) domacim  autoritdm

Vv identifikovani potrieb rozvoja policajné¢ho systému.

EUPM pozostava z troch misii, resp. obdobi misii, pricom mdézeme postupne sledovat’
urcity vyvoj jej mandatu. EUPM 1 bola v prvom rade zamerana na vybudovanie lokalnych
kapacit a zloziek. Obsahovala sedem programov zameranych na budovanie kapacit a spolu to
predstavuje vySe 120 projektov, ktoré pokryvali inStitucionalne a funkéné aktivity v oblasti
modernizacie a lepSej policajnej administrativy. Ich tlohami bolo monitorovat’ implementéciu
reformnych projektov, trénovat’ policajné zlozky, zlepSovat’ policajné vedenie, vynutite'nost’
prava a budovanie novych kapacit. Vo vztahu k politickym autoritdim bolo ich ulohou
poskytnat’ odportacania pre navrhy reforiem v oblasti bezpe¢nostného sektora a sudneho

systému157.

Spominany vyvoj mozno sledovat v d’alSom obdobi, kedy sa EUPM 2 a3
sustredili na oblast boja proti organizovanému zlo¢inu. Kriminalny poradcovia a experti
spolupracovali na lepSom prepojeni policie a prokuratiry prostrednictvom spolo¢nych
tréningov a pravneho poradenstva v oblasti vynutitel'nosti prava. V neposlednom rade patrilo
kich uloham boj proti policajnej korupcii, zneuzitiu sily a neopravnenému policajnému
zédsahu™®. Délezitym predpokladom pre Gspesny vyvoj a dosahovanie pokroku sa stalo

prijatie policajnej reformy v roku 2008, a predovsetkym vytvorenie novych $tatnych institacii.

8 ostricio, K.: The European Union's Police Mission in Bosnia and Hercogovina: Barriers to Reform and their
Impacts on Accession. [cit. 2013-01-28]. Dostupné na internete:
http://www.indiana.edu/~eucenter/documents/EU%20Police%20Mission%20t0%20BiH.pdf. strana 2

57 European Union Institute for Security Studies.: European Securit and Defence Policy. The first ten years
(1999-2009). [cit. 2013-01-28]. Dostupné na internete: http://www.iss.europa.eu/uploads/media/ESDP_10-
web.pdf. strana 165

158 European Union Institute for Security Studies.: European Securit and Defence Policy. The first ten years
(1999-2009). [cit. 2013-01-28]. Dostupné na internete: http://www.iss.europa.eu/uploads/media/ESDP_10-
web.pdf. strana 166
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Je potrebné podotknut, Ze tato misia bola prvou svojho druhu, prvou pre EU. Pri
planovani misie neboli zdroje, z ktorych by bolo mozné vychadzat, ani iné¢ schémy, ¢i
navody. Misia zacinala Gplne od nuly, ¢i uz zo strany skusenosti, l'udskych kapacit, postupov
a sposobov implementacie rozhodnuti. DalSie misie, ktoré &asovo nasledovali po nej

Vv ostatnych krajinach uz mohli ¢erpat’ know- how a poucit’ sa z jej chyb a nedostatkov.

Medzinarodné spolocenstvo ur¢ilo tri hlavné priority v policajnom sektore:
vybudovanie policajnych kapacit na Statnej Grovni, vybudovanie Statnych instittcii, kde Slo
predovietkym o Statnu hrani¢ni sluzbu, Statnu vySetrovaciu a Ochranni agentiru
a Ministerstva bezpeCnosti, a za najkontroverznejSiu oblast’ reformy moZno povazovat

reStrukturalizaciu oblasti spadajicich pod jednotlivé policajné oddelenia®®.

To vyplyva
z faktu, Ze policajny systém bol znaCne decentralizovany ako dosledok daytonskych
ustanoveni. Dolezitym aspektom, ktory odrazal vyznamné medzery vo fungovani v oblasti
policajného vySetrovania bol aj fakt, ze BaH bola odmietnuta ucast na NATO programe
Partnerstvo pre mier, kvoli nedostatku spoluprace krajiny s Medzinarodnym trestnym
tribunalom pre byvali Juhoslaviu. To odrazalo fakt, ze policajny sektor v Kkrajine nie je
dostatoéne koordinovany a schopny efektivne fungovat. Na tito situdcie reagoval Specialny
predstavitel EU v BaH, v tom ¢ase v BaH Paddy Ashdown, ktory stanovil priority reformy
policajn¢ho sektora nasledovne: legislativne a rozpoctové zalezitosti sa budii vykonavat’ na
Statnej Urovni, pricom funkéné a operativne pravomoci budu spadat do kompetencie
lokédlnych policajnych zloziek a v neposlednom rade sa zbavit’ politického zasahovania do
¢innosti policajného sektora™®. Tieto principy boli silno kritizované zo strany predstavitelov
BaH, ktori v nich videli snahu o naruSenie ich integrity a neboli ochotni sa vzdat' ich
autondmie v policajnej oblasti. Aviak predstavitelia EU na tychto principoch trvali aj nad’alej,
a po nastupe komisara Oliho Rena do funkcie v roku 2004 sa na tomto fakte ni¢ nezmenilo.
Dalo by sa povedat’, ze rokovania o podobe reformy a podmienok implementacie policajnej
reformy zasadne ovplyvnili celkové vztahy medzi EU aBaH. Zo zadiatku Gelila misia
mnohym prekazkam a vyzvam, najmé kvoli nedostato¢nej spolupraci na oboch stranach, a aj
v ramci jednotlivych zloziek. AvSak po spravnej identifikacii problémov bola mozna ich

postupna eliminicia. V prvom rade doSlo k zlepSeniu komunikacie v ramci jednotlivych

59 European Union Institute for Security Studies: Ten years after: Lessons from the EUPM in Bosnia and
Hercegovina. [cit. 2013-01-28]. Dostupné na internete:
http://www.iss.europa.eu/uploads/media/EUPM_report.pdf. strana 20
180 Eyropean Union Institute for Security Studies: Ten years after: Lessons from the EUPM in Bosnia and
Hercegovina. [cit. 2013-01-28]. Dostupné na internete:
http://www.iss.europa.eu/uploads/media/EUPM_report.pdf. strana 21
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zloziek misie, ako aj medzi Radou a Komisiou. Postupne, s rastucimi skusenostami
dochadzalo k zefektivneniu spoluprace. K dolezitej zmene prispel aj navrh Vysokého
predstavitel'a SZBP Javiera Solanu na summite ER v roku 2005, ktory presadzoval vytvorenie
zloziek Kapacity civilného planovania a riadenia (CPCC), ktorych tlohou bolo viest’ civilné
misie, a Direktoratu planovania civilného manazmentu (CMPD), ktory mal na starosti
strategické planovanie misie. Ich vytvorenie pomohlo k preciznejSiemu prerozdeleniu
pravomoci, ktoré umoznili zefektivnenie Cinnosti. KI'icovy je predovSetkym vzt'ah medzi
Specialnym reprezentantom Unie (EUSR) a EUPM, ktory nebol idealny. Napité vztahy sa
podarilo uvolnit’ vymenou hlavnych predstavitel'ov. Novym velite’'om misie sa stal Vincenzo
Coppola , a zaujmy Unie v BaH zastupoval Christian Schwarz- Schilling. Uz spominané nové
obsadenie postov umoznilo d’al$i vyvoj operacie. K d’alSiemu pokroku mozno zaradit
posilnenie mandatu misie, ktoré rovnako vychddzalo z iniciativy Solana. Zmeny boli
uskutoénené na zaklade spravy ,,Komplexny prehlad aktivit EU v Bosne a Hercegovine®,
ktory bol vydany v roku 2005. Kompetencie misie boli posilnené najmé v oblasti podpory
boja proti organizovanému zlo¢inu a asistencie pri reformnom procese policajného sektora.
Doslo aj k jasnejSej klasifikacii uloh EUPM, EUSR a novej vojenskej misie EUFOR, ktora
bola medzicasom spustena v BaH vroku 2004. Prerozdelenie a zadefinovanie uloh bol
nevyhnutny proces, nakol’ko strany nemali jasnu predstavu, aké kompetencie im prinalezia

a Casto dochadzalo k paralelnym, niekedy odlisnym akciam zo strany EUPM a EUFOR.

Ked sa po vol'bach vroku 2006 stal premiérom Republiky Srbskej opédt’ Milorad
Dodik'®*, opit’ bola nastolena otazka spdsobu implementécie reforiem a najmé citliva téma
reStrukturalizacia policajnych okrskov. Rokovania ohladom zavadzania novych opatreni
prebiehali vramci Direktoratu pre implementaciu reStrukturalizacie policie. Snaha
0 depolitizaciu celého procesu bola zrejma, ale neuspes$na. Nedostatocna vola v oblasti
politickej spoluprace v BaH, osamostatnenie Ciernej Hory od Srbska, ako aj pochybnosti
okolo buducnosti Kosova. Toto vSetko viedlo k stagnacii procesu rokovani, a dokonca
podnietilo nacionalistické mySlienky Republiky Srbskej. Findlny dokument z rokovani
Direktoratu nesplnil stanovené ciele a nedospelo sa Kk pozadovanej dohode. Tu moZno
identifikovat’ jeden z faktorov, ktory ma vyrazne negativny vplyv na celkovy vyvoj krajiny.
Tym je neschopnost’ politickych lidrov krajiny ndjst spolo¢né stanovisko, ¢o vyplyva
predovsetkym z etnického zloZenia krajiny. Politicki predstavitelia maji rozne vizie o vedeni

krajiny a uprednostiujii separatne vykonavanie politickych kompetencii v ramci svojich

161 Milorad Dodik bol premiérom aj v rokoch 1998-2001
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teritorii, ako spolupracu v ramci BaH ako celku. Vlada je rozdelend na srbski, bosniansku
a chorvatsku cast, o narusa jej integritu. Slabd centrdlna vldda je vyraznym problémom,
ktory negativne vplyva na politicka stabilitu v krajine. Za ucelom zjednotenia a posilnenie
centralnej vlady bola zriadena funkcia $pecialneho reprezentanta EU pre BaH. Do roku 2007
sa na tomto poste vystriedalo Sest predstavitelov, ktorym sa vSak nepodarilo tento ciel’
dosiahnut’. V juni 2007 nastipil na post EUSR Miroslav Laj¢ak, ktorého ulohou bolo priviest’
politické elity v krajine k spoloénej dohode a pomdct’ krajine postupne sa priblizovat’ k EU.
Prvym tspechom by sa dala nazvat’ kompromisnd dohoda dvoch predstavitelov krajiny,
bosnianskeho lidra Harisa Silaidzica a srbského premiéra Milorada Dodika. Je potrebné
dodat’, Zze dohoda bola podpisana len par dni pred uplynutim lehoty stanovej zo strany EU.
Jednalo sa o integrovanie rozdelenych policajnych zloziek v ramci krajiny. Po upokojeni
politickej situacie a dosiahnuti d’alSich politickych kompromisov, doslo v decembri toho
istého k roku uvedeniu Stabilizacnej asocia¢nej dohody medzi BaH, zastipenu premiérom
Nikolom Spiricom a EU zastipeni Komisdrom pre rozsirovanie, Ollim Rehnom. Laj¢ak od
zaCiatku vyvijal tlak na bosnianske autority k podpisaniu dohody. Toto rozhodnutie mozno
povaZzovat’ za kontroverzné, ale po zohl'adneni celkovej politickej situacie v regione v tom
Case, vol'by v Srbsku a rasttice pochybnosti o Kosove, by sa dalo zhodnotit’ ako primerané.
Atak sa podarilo vroku 2008 dospiet k podpisaniu Stabilizaénej a asociaénej dohody
a upokojit’ potencidlne konflikty. Dohoda vSak doteraz nevstupila do platnosti. V januari
d’alSicho roka doslo k podpisaniu dohody medzi klIaCovymi predstavitelmi krajiny,
Sulejmanom  Tihicom, Draganom Covicom a Miloradom Dodikom, ktora vsak
nepredstavovala ziadny pokrok oproti vtedajSej situacii. Dohoda, ktord bola nejednoznacna
a rozli¢ne interpretovana, deklarovala nové teritorialne a ustavné usporiadanie, ktoré, naopak,
znamenalo eSte vac¢Siu decentralizaciu krajiny. Miroslav Lajcék, ktory medzicasom ukoncil
svoje posobenie na poste EUSR vyhlésil, ze uz nevidi Sancu na dosiahnutie svojej vizie
0 zjednoteni krajiny: ,,Europska tnia je znepokojend dojmom, ze politicki lidri v BaH
neprevzali zodpovednost a zavizky priviest BaH smerom k eurdpskej integrécii, kedZe

162

nenapliaji ich zavizky takym spdsobom, ako sa ocakava. Tento argument je mozné

pozorovat’ pomerne casto vo vyhlaseniach zahraniénych predstavitelov tykajicich sa

162 European Forum for democracy and solidarity: Political dead-lock in BiH deepens, Lajcak to leave the post of
High Representative. [cit. 2014-03-03]. Dostupné na internete:
http://www.europeanforum.net/news/506/political_dead_lock_in_bih_deepens_lajcak _to_leave_the post_of hig
h_representative. Vlastny preklad autora z originalu: ,.the EU is worried about the impression that the political
leaders in BiH have not taken their responsibilities and obligations to lead BiH towards EU integration, as they
are not fulfilling their obligations in a way they are expected to*.
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nedostatku politickej vole zo strany BaH, néjst’ spolo¢ny kompromis a presadzovat’ potrebné

reformy v politickej a ekonomickej oblasti.

4.5.4.1 Uspechy a vyzvy do budiicnosti

Operacia poCas 9 rokov svojho trvania predstavovala vydavky vo vyske takmer 33

i, 1 , v P . , , ; p
milionov*®® EUR. Zaroveii sa hovori o viacerych uspechoch operacie ako napriklad:

e bolo dosiahnuté vytvorenie institicii a mechanizmov predpisanych v policajnej
reforme,

e policia asudnictvo na S§tatnej Urovni disponujii schopnostou viest vySetrovania
v doslednej spolupraci s organmi na lokalnej urovni,

e policia na vSetkych Grovniach riadenia je schopna reagovat’ a ur¢it’ zodpovednost’ za
svoje aktivity smerom ku komunite v sulade s domacou legislativou, dodrziavanim
I'udskych prav a principom dobrého riadenia,

e policajné organy naplnili vSetky kritéria potrebné pre vizovu liberalizaciu, o viedlo
Kk odstraneniu vizovej povinnosti pre obéanov BaH v roku 2010, a

e vyrazne stupol pocet velkych policajnych operacii na boj proti organizovanému

zloc¢inu, atd®,

Ak chceme realne zhodnotit dopad misie na krajinu, nesta¢i brat’ do uvahy len
kvantitativne ukazovatele, ale je potrebné aj stanovit, do akej miery sa naplili ciele, teda
kvalitativny prinos. BaH je Specificka tym, Ze politicky systém je zaloZzeny na etnickom
principe. Schopnost’ policajnych zloziek viest vySetrovanie a bojovat’ proti organizovanému
zlo¢inu, je znatne obmedzena kvoOli chybajucej konzistentnosti v oblastiach ako
vymahatel'nost’ prava, spolupraca jednotlivych policajnych organov na ré6znych urovniach ale
aj politickym vplyvom vtomto sektore. Na zaciatku misia Celila viacerym, prevazne
administrativnym, problémom. I§lo predovsetkym o nedostatok personalu a vybavenia misie.
ZavaznejSim problémom bol vSak nejasny mandat misie, nakol'ko misia nemala exekutivne
pravomoci. Dal§im problémom, ktory sa opit’ tyka mandatu misie, je orientacia vyluéne na
policajny sektor. AvSak pre komplexné reformy v bezpecnostnej oblasti je potrebné venovat
pozornost aj sudnictvu apravnemu poriadku. Moézeme teda konStatovat, Ze pokial

dochadzalo k reformam len v oblasti policie, pricom nezasiahli sidnictvo a vymahanie prava,

163 EUPM.: European Police mission in Bosnia and Herzegovina. Overview. [cit. 2014-03-03]. Dostupné na
internete: http://www.eupm.org/Overview.aspx
164 EUPM.: European Police mission in Bosnia and Herzegovina. Overview. [cit. 2014-03-03]. Dostupné na
internete: http://www.eupm.org/Overview.aspx
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neslo o komplexné, ale len Ciastkové rieSenie problému, nakolko fungovanie spominanych
sektorov je prepojené a vzajomne od seba zavislé. Na dosiahnutie pozadovanych cielov je

potrebny komplexny a konzistentny pristup a jasné vymedzenie mandatu.

4.5.5 Vojenska misia EUFOR-ALTHEA

Absencia exekutivnych pravomoci, ako sme ju mohli pozorovat’ pri EUPM, sa uz pri
EUFOR nezopakovala. Rovnako aj pri definovani mandatu uz moézeme sledovat’ odlisSny
pristup, kedy ciele su presne definované, ¢i uz vo vojenskej alebo politickej oblasti. Misia je
dolezitou su¢astou komplexného pristupu k plneniu zavizku EU smerom ku krajine, ktory je
vykondvany vramci Spolocnej zahrani¢nej bezpecnostnej politiky, resp. Spoloc¢nej
bezpecnostnej a obrannej politiky. Spominany pristup nezahfiia len bezpe€nost krajiny
v uzSom zmysle, ale aj vytvorenie vhodného politického a demokratického prostredia pre
dlhodoby a udrzatelny rozvoj krajiny. Predstavuje ,.dolezitd Gast jednotného usilia EU
podporit’ politické procesy zamerané na umoznenie BaH, na zaklade nevyhnutnych reforiem,
pokracovat smerom k europskemu integraénému procesules“. EUFOR zabezpecuje
vytvorenie podmienok pre naplnenie vizie ,,stabilnej, Zivotaschopnej, mierovej a multietnickej
BaH, spolupracujucej mierumilovne so susednymi krajinami a nenavratnej smerujlice]
k &lenstvu v EU“'®®. Ty jasne vidno, ak stratégiu EU zvolila vo¢i krajine. Prostrednictvom
zaradenia BaH do integraénych procesov, ¢im jej poskytne viziu mozného ¢lenstva, sa
podiel'a na udrziavani stability v Krajine a realizacii nevyhnutnych politickych zmien, ¢im sa
zabezpecCi bezpeéné prostredie nielen v Krajine, ale aj v celom balkanskom regione, ktory je
v koneénom dosledku priamym susedom EU. Zikladnym nastrojom je stabilizaény

a asociacny proces, ktory vytvori predpoklady pre spolupracu, a definuje zakladné vztahy

medzi BaH a EU.

EU sa vytvorila tito misiu po tom, ako sa NATO rozhodlo ukongit’ pdsobenie svojich
zloZiek SFOR v krajine. Bola prijata tzv. spolocna akcia Radou, a mandat misie vyplyva z
Rezolucie BR OSN ¢&. 2074. Je to prva misia, ktord obsahuje vojensky prvok. Ked’Ze tato

misia funguje v ramci mechanizmu ,,Berlin plus®, velitelom operacie je General Sir Richard

165 EU Council Secretariat: European Union Common Security And Defence Policy. EU military operation in
Bosnia and Herzegovina. [cit. 2014-28-02]. Dostupné na internete: http://www.eeas.europa.eu/csdp/missions-
and-operations/althea-bih/pdf/04032013_factsheet_althea-bih_en.pdf. str. 2

YEUFOR:  Political/Millitary ~ Background..  [cit.  2014-28-02].  Dostupné na internete:
http://www.euforbih.org/index.php?option=com_content&view=article&id=12&Itemid=132. Preklad autora
z anglického originalu: ,,EUFOR assists in creating the conditions to deliver the long term political objective of a
stable, viable, peaceful and multiethnic BIH, co-operating peacefully with its neighbours and irreversibly on
track towards EU membership*
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Shireff z Velkej Britanie, ktory je zaroven zastupcom vrchného velitel'a spojeneckych sil
v Eurdpe. Jeho kompetencie spadaju do strategickej vojenskej oblasti. Vrchné velitel'stvo
spojeneckych sil poskytuje misii vojenska centralu. Asistuje mu personalna skupina EU, tzv.
Persondlna skupina®’, ktora pozostava z 14 vojenskych a 5 civilnych pracovnikov z Rakuska,
Belgicka, Franctuzska, Nemecka, Grécka, frska, Talianska, Polska, Spanielska a Velkej
Britanie'®®. Personalna skupina je navyse sprostredkovatelom medzi misiou a Eurdpskou
sluzbou pre vonkajsiu ¢innost, rovnako aj personalnou vojenskou skupinou EU. Komunikécia
a spolupraca prebiecha vramci Spolo¢nej bezpecnostnej a obrannej politiky. Politicky
a bezpecnostny vybor je organ vykondvajici dohl'ad nad vykonavanim pravomoci vojenskej

misie, ktory spada pod Radu EU. Misia ma konkrétne nasledujuce elementyleg:

e medzinarodna vojenska jednotka (Multinational Battalion-MNBN),
e sty¢né a pozorovacie timy (Liaison and Observation Teams-LOTS),
e budovanie kapacit a tréning (Capacity building and Training-CB&T),

e integrovana policajna jednotka (Integrateg Police Unit-1PU).

V stcasnosti je medzinarodnd vojenskd jednotka pod vedenim podplukovnika
Christopha Blascha a je jedinou vojenskou jednotkou operujucou na tizemi BaH. Jej ulohou je
byt v pripade potreby k dispozicii na vedenie vojenskej operacie za ucelom udrzania
bezpecnosti, a to ¢i uz autonémne alebo v spolupraci so Statnymi a miestnymi autoritami.
Z dovodu zvySovania kapacit misie je posilnend o rezervnu jednotku IRF, ktora je rapidnou
jednotkou schopnou okamzite reagovat v pripade bezpednostnej hrozby. Ulohou
koordina¢nych centier pozorovacich timov je disponovat’ uplnymi a aktualnymi informaciami
0 situacii v regidnoch krajiny. Neoddelitelnou stcastou je budovanie kapacit doméacich
zloziek a bosnianskych autorit prostrednictvom odovzdavania skusenosti, technickej podpory,
trénovania a $kolenia. V oblasti verejnej a civilnej bezpecnosti pdsobi integrovana policajna

jednotka IPU.

Vo vSeobecnosti by sme ciele mohli klasifikovat’ ako politické a vojenské. Politické

ciele odrazaji viziu medzinarodného spolodenstva a predovsetkym EU, ktorou je budovat

167 7 anglického originalu Staff Group

188 Council of the European Union: European Union Staff group: Operation ALTHEA OHQ in Shape. [cit. 2014-
04-03]. Dostupné na internete:
http://consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/missionPress/files/100608%20Shape%20-
%20EUFOR%20Althea%200HQ%20-%20how%20it%20works.pdf

1EUFOR: EUFOR Elements. [cit. 28-02-2014]. Dostupné na internete: http://euforbih.org/

170 Intermadiate Reserve Force
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bezpecnq, stabilni a demokratickii BaH. Podl'a konceptu Rady su politické ciele vymedzené

pre misiu nasledovne'™:

e dlhodobé, ktoré definuje ako vytvorenie stabilnej, mierovej a multietnickej
BaH, spolupracujicej so svojimi susednymi krajinami a na ceste do EU,

e strednodobé, ktorymi st podpora krajiny v pokroku smerom k europske;j
integracii, prostrednictvom Stabiliza¢nej a asocia¢nej dohody, a

o kratkodobé, kde patri hladky prechod tulohy zNATO na EU v oblasti
dohliadania nad wudrziavanim mieru a stability v Kkrajine a postupnému

budovaniu vlastnych kapacit.

Tieto ciele sa vykonavajia v ramci Planu implementacie misie (MIP), ktory je pod
dohladom Specialneho reprezentanta EU. Cielom nie je len pomoc a asistencia, ale aj
postupné budovanie vlastnych domacich kapacit a nadsledne postupny presun kompetencii na
lokdlnu troven. Pri tomto procese sa kladie déraz na vzdjomni previazanost podmienok
urcenych v ramci procesu stabilizacie a pridruZenia, a cielmi vymedzenymi v ramci MIP.
Vojenské ciele by sme mohli vymedzit' ako vytvorenie takych bezpe¢nostnych podmienok
a stabilného prostredia, ktoré by umoZnilo vykonanie nevyhnutnych politickych
a ekonomickych reforiem. Ciele sa uskutocnuju prostrednictvom vykondvania vojenske;j
operacie, prevzatia zavizkov z toho vyplyvajacich a podpory implementa¢ného planu EUSR,
v ramci uvedenych prostriedkov a kapacit, ktoré su uvedené v kratkodobych a strednodobych
prioritach'®. Teda moZno konstatovat, Ze pod pojmom vojenska operacia sa rozumie $irsi
ramec ¢innosti, & neznamena to vylu¢ne nasadenie vojenskych prostriedkov. To je len jeden
aspekt. Ako mézeme vidiet’ na zéklade jej cielov, operacia je sucastou komplexného pristupu

EU ku krajine, &i uZ sa tu jedna o oblast’ politickt, ekonomicki a zahrani¢nopoliticki.

Mandat misie, ktory jej udelila BR OSN'", sa rovnako ako pri EUPM postupne
vyvijal a prispdsoboval meniacej sa situdcii a potrebam. Zo zaciatku vychéadzala jej ¢innost’
z potreby plynulého prechodu zodpovednosti z jednotiek SFOR na EUFOR. Boli stanovené
konkrétne tlohy, ktorymi st predovsetkym potlacenie a odstranenie recidivizmu ozbrojenych

sil a zloziek v krajine, zastavit' nasilie, a prostrednictvom preventivnych opatreni zabranit’

71 Council of the European Union: Concept for the European Union (EU) Military Operation in Bosnia and
Herzegovina  (BiH) -  Operation ALTHEA. [cit.  2014-03-04]. Dostupné na internete:
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=EN&t=PDF&gc=true&sc=false&f=ST+12576+2004+INIT. Str.3
172 Council of the European Union: Concept for the European Union (EU) Military Operation in Bosnia and
Herzegovina (BiH) - Operation ALTHEA. [cit. 2014-03-04]. Dostupné na internete:
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=EN&t=PDF &gc=true&sc=false&f=ST+12576+2004+INIT. Str.4
1”3 Rezolucia BR SN &. 1575 2 22.10.2004
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snahdm o naruSenie implementacie ustanoveni mierovej dohody z Daytonu, ktora poskytuje
zékladny ramec fungovania BaH. Dalej tu patri manazment vzduiného priestoru,
odminovanie a zbieranie zbrani. Podporné tlohy, ktoré doplnovali tie vojenské, st najmi
poskytovanie podpory pri koordinovani ¢innosti EU, vratane EUSR, a ostatnych aktérov
medzinarodného spolocenstva v BaH. Ide najmi o civilné aspekty spolupréace. Prioritnymi
oblastami je boj proti terorizmu a organizovanému zlo¢inu a presadzovanie pravneho Statu.
Dalsie aktivity zahffiali asistenciu v oblasti reformy obrany a poradenstvo vo vojenskej
atechnickej oblasti. V neposlednom rade bolo ciefom zlepsit spolupracu s ICTY.'
Postupne, ako dochadzalo k naplianiu jednotlivych cielov a zlep$ovaniu situécie, boli priority
pozmenené. Od povodne vojenskych aspektov, ktoré definujii predovSetkym uvodnu fazu,
nastal presun smerom Kk civilnym. Ako zaciatok d’alsej fazy by sme mohli oznacit' vydanie
spravy Rady vo februari 2007, ktora reflektovala dosiahnuty pokrok v bezpecnostne;j situdcii
v krajine. EU rozhodla zniZit' kapacitu operacie na 2500 vojakov, ale na druhej strane udrzat’
schopnost’ operacie zareagovat’ na pripadné bezpecnostné hrozby. Na udrzanie bezpecnosti by
mali sluzit’ sty¢né a pozorovacie timy (LOTs), ktoré by v pripade potreby vedeli okamzite
zareagovat’ a zvratitt nebezpecenstvo. V sprave sa uvadza, ze operdcia ,,uspeSne zaistila
dodrzanic Daytonskej dohody a prispela k udrzaniu bezpe¢ného a pokojného prostredia
v BaH prostrednictvom odstrasenia a uistenia“'’®. Tieto efekty boli dosiahnuté prezentovanim
pritomnosti, viditeI'nosti a vel'kosti operacie a budovanim autority. V spolupraci s lokalnymi
agenturami sa podarilo bojovat’ proti ilegalnej ¢innosti a proti organizovanému zlo¢inu. Na
zaklade ziadosti zo strany lokadlnych autorit a so sthlasom EUPM, doslo k posilneniu
vymahatel'nosti prava a zlepSeniu Cinnosti policajnych zloziek. Koordinacia aktivit EUPM

a EUFOR tu zohravala vyznamnu rolu.

Dalsou fazou by sme mohli nazvat obdobie poénic rokom 2010. Rada EU vydala
spravu, kde uvadza, Ze operécia dosiahla zna¢ny pokrok smerom k naplneniu jej mandatu. Na
zéklade tychto vysledkov bolo rozhodnuté, ze EU sa bude angazovat v ramci budovania

a formovania kapacit, podpory a trénovania miestnych zloziek a organov, pricom uz nebude

174 Council of the European Union: Concept for the European Union (EU) Military Operation in Bosnia and
Herzegovina (BiH) - Operation ALTHEA. [cit. 2014-03-04]. Dostupné na internete:
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=EN &t=PDF&gc=true&sc=false&f=ST+12576+2004+INIT. Str.7
175 Council of the European Union: Operation ALTHEA in Bosnia and Herzegovina: EU confirms decision on
transition. [cit. 2014-08-03]. Dostupné na internete:
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/esdp/92992.pdf.  str. 5. Z anglického
originalu: ,has successfully ensured compliance with the Dayton agreement and contributed to the maintenance
of the safe and secure environment in BiH through deterrence and reassurance®.
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mat’ vykonné pravomoci, o je podmienené potrebnou reformou bezpe¢nostného sektora.'’
Mbzeme teda pozorovat postupny presun pravomoci a zodpovednosti od EU na miestne
autority, pricom EUFOR plni len poradnti a podpornu funkciu. Misia trva dodnes a podla
oficidlnych vyjadreni je bezpecnostna situdcia v Bosne ,stabilna, napriek naro¢nému
politickému prostrediu“’’’. Celkové naklady na operaciu predstavuju 15 milionov EUR, ktoré
tvoria prispevky 18 ¢lenskych Statov, ale aj Albanska, Cile, Macedonska, Svajéiarska

a Turecka'’®

. Aj napriek tomu, ze misia stale prebieha, je mozné identifikovat’ urc¢ité uspechy,
ale aj moZzné vyzvy. Prvym pokrokom a zmenou, ktoré mozno pozorovat’, bol uz samotny
prechod od SFOR k EUFOR. Pévodna velkost SFOR bola 32 000, ktora sa zredukovala na
12 000. Operaciu Althea tvorilo pdvodne 7000 lenov'”®, aviak aj toto Cislo sa postupne
redukovalo, pricom zlepSenie bezpecnosti a stability v krajine umoznili d’alie znizenie poctu
zloziek na 2500™° vroku 2007. Rozdielom oproti predoslej operacie vedenej NATO
a EUFOR bol viditeI'ny predovsetkym v jej vyvijajucom sa mandate. Od vojenskych aspektov
dochadzalo postupne k presunu k civilnym aspektom. Dalsou déleZitou értou bol aj charakter
misie a jej pravomoci. Spociatku vykonné pravomoci operacie boli nahradené pravomocami
koordinatnymi, asistencnymi. V sucasnosti je to predovSetkym trénovanie, podpora
a budovanie kapacit. To znamena, ¢ EU sa snazi vybudovat' a podporovat’ samostatné
riadenie a kontrolu krajiny, a popri tom presuvat kompetencie na domace autority. ZO
zaCiatku sa operacia vyznacCovala predovsetkym robustnostou a velkost'ou, ¢im si budovala

autoritu amala tzv. zastraSovaci efekt'®!

na akékol'vek subjekty, ktorych cielom bolo
narusenie mieru destabilizovanie regionu. Postupne, ako sa darilo vybudovat stabilné
prostredie, charakter misie sa postupne menil na uistenie a opitovné ubezpeenie™®® mierovej
situdcie, ako aj dohliadanie a pomoc domacim zlozkdm pri ich ¢innosti. V sucasnosti ma

183
7

misia 600 clenov, priCom pozostava z Clenov 1 Clenskych Statov EU. ZmenSovanie

vel'kosti operacie mozeme povazovat ako signal, Ze situdcia sa zlepSuje a Coraz viac

6 Council of the European Union: Foreign Affairs. [cit. 2014-08-03]. Dostupné na internete:

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/112569.pdf

" EUROPA: EU Military Operation in Bosnia and herzegovina. [cit. 2014-08-03]. Dostupné na internete:
http://eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/althea-bih/pdf/04032013_factsheet_althea-bih_en.pdf. str. 2

7% EUROPA: EU Military Operation in Bosnia and herzegovina. [cit. 2014-08-03]. Dostupné na internete:
http://eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/althea-bih/pdf/04032013_factsheet_althea-bih_en.pdf.

179 NATO. Operation Althea. [2014-04-03]. Dostupné na internete: http://www.aco.nato.int/page39511625.aspx

89Council of the European Union: Operation ALTHEA in Bosnia and Herzegovina: EU confirms decision on
transition. [cit. 2014-08-03]. Dostupné na internete:
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/esdp/92992.pdf. str. 4

181 7 anglického originalu , deterrance

182 7 anglického orifinalu ,,reassurance*

8 EUFOR. European Union Mission. Fact Sheet. [onling]. [cit. 2014-20-03]. Dostupné na
internete:http://mww.euforbih.org/index.php?option=com_content&view=article&id=15&Itemid=134
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kompetencii je prenaSanych na lokédlne autority. Na druhej strane sa v§ak vynara otazka, ¢i je
aktudlny pocet ¢lenov dostacujuci v pripade, Ze by nastalo vypuknutie konfliktu alebo akutne;j
potreby zasahu v regione. Generdl Dieter Heidecker, ktorého mandit bol prediZeny
v decembri 2013, vyjadril nadej v d’alsi pokrok: ,,Som presvedceny, ze vola T'udi BaH,
spolo¢ne s politickou pripravenostou ku kompromisom a silnému vedeniu, BaH mdbze
postapit’ smerom k EU“'®*. Z vojenského aspektu a cielov, ktoré boli stanovené ako
vytvorenie mierového a bezpedného prostredia, sa da povedat, Ze ciele sa dari napliiat,
nakolko situdcia v krajine je stabilnd. Aj samotné transformécie misie, ktoré prebehli, boli
uskutocnené na zéklade zlepSujlcej sa situacie v krajine. Napriek tomu, ,situdcia v Bosne
a Hercegovine si stale zaslizi pozorné sledovanie, ak sa chceme ubezpecit, ze zlepSenie,
ktoré sa dosiahlo po vojne v oblasti stability, obnove krajiny a zmierenia obyvatel'ov, nebudu

stratené*'%

, vyjadril sa Valentin Inzko, vysoky reprezentant pre BaH . Na tom istom
zasadnuti BR OSN bolo schvalené predizenie mandatu misie Rezoliciou ¢. 2123 na obdobie

d’al$ieho roka.

4.5.6 Vonkajsia ¢innost’ Europskej unie a pritomnost’ medzinarodného

spolo¢enstva

V ramci svojej vonkajsej ¢innosti je Unia zastupena v BaH prostrednictvom jednej zo
svojich vy$e 130 delegacii, ktora je zakladnym ramcom vztahov krajiny smerom k EU. Je
nastrojom a prostriedkom prezentacie a implementacie politik EU, vedenia negociacii
s krajinou ohl'adom politik, rozvoja a ostatnych oblasti v sulade s jej mandatom. Delegacia je
pod vedenim Vysokého predstavitela inie pre zahrani¢né vzt'ahy a bezpecnostnu politiku. Na
podporu implementacie politik a dohliadanie nad ich dodrziavanim pdsobi V krajine Zvlastny
predstavitel EU, ktory je zaroven na &ele delegicie v BaH. V su¢asnosti zastava tento post
Peter Serensen. Jeho ulohou je poskytovanie asistencie, poradenstva a podpory inStitiiciam
v politickej oblasti a zabezpeCovanie vidcsej konzistencie a koherentnosti politickych

a ekonomickych priorit'®.

184 pyblic Affairs Office: Commander EUFOR extends for another year. [cit. 2014-06-04]. Dostupné na
internete: http://eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/althea-bih/pdf/20131212-
commander_eufor_extends_for_another_year_en.pdf

5 UN News Centre: Situation in Bosnia and Herzegovina merits ‘close watch,” Security Council told. [cit. 2014-
03.23]. Dostupné na internete:
http://www.un.org/apps/news/story.asp?Cr=bosnia&Cr1=&News|D=46477#.Uy12ugKQW8c

18 EUROPA: Delegation of the European Union to Bosnia and Herzegovina & European Union Special
Representative in Bosnia  and Herzegovina. [2014-20-03]. Dostupné  na internete:
http://europa.ba/Default.aspx?id=118&Ilang=EN
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Medzinarodné spoloéenstvo je v krajine zastipené prostrednictvom Uradu vysokého
reprezentanta. Urad predstavuje najvy$Siu autoritu v krajine ana jeho &ele stoji Vysoky
reprezentant (VR), ktorym je v sucasnosti Valentin Inzko. Garantom mieru v ¢ase zalozenia
bola Rada pre zavedenie mieru, ktorej vykonnym organom je Riadiaci vybor na ¢ele s VR.
V pripade, Ze dojde k poruseniu daytonskych ustanoveni, disponuje VR najvysSou
legislativnou a vykonnou mocou. Vyplyva mu to z tzv. Bonnskych pravomoci®®’, ktoré ho,
medzi inym, opraviiuji odvolat’ z funkcie tamojsich politikov. Jeho primarnou ulohou je
dohliadanie nad plnenim ustanoveni Dohody. VR na zaciatku plnil zaroven aj tlohu
Specialneho reprezentanta EU (EUSR). Toto $pecifické zdvojenie funkcie bolo vytvorené za
i¢elom postupného prevzatia politickych aspektov spoluprice a rozvoja Uniou. Postupom
asu dochadzalo k prehlbovaniu vztahov s EU. V roku 2001 doslo k d’alsim zmenam, kedy
bol post urad EUSR zlaéeny s postom vedtceho Delegacie EU v BaH, ktory je pod vedenim
Eurdpskej komisie. Cielom bolo predovietkym zefektivnit posobenie EU v krajine, ato
prostrednictvom posilnenej a jednotnejsej reprezentacie EU v krajine. Valentin Inzko
pokraduje nad’alej vo vykonavani svojho mandatu VR. Ulohy tychto dvoch spominanych
mandétov, teda na jednej strane EU a medzinarodného spolocenstva na strane druhej, st

oddelené, ale vzajomne komplementarne.

4.5.7 Zhodnotenie pésobenia EU na vyvoj krajiny

Udrzanie mieru a budovanie pravneho S§tatu Vregione Zapadného Balkanu sa po
rozpade byvalej Juhoslavie stalo primarnym ciefom EU, ako aj medzinarodného
spolocenstva. S odstupom ¢asu mozno, aj ked’ iba Ciasto¢ne, hodnotit’ vysledky. Hlavni ulohu
v spominanom procese prevzala EU, ktora ako najvhodnejsiu stratégiu zvolila nadviazanie
uzSej spoluprace a zaClenenie krajin do integratného procesu. To ich ma podporit
a motivovat’ v ich mierovych a demokratickych snahach. Spolupraca prebieha na viacerych
urovniach, ¢i uz ide o sektorové alebo tzemné cClenenie. Na zaciatku iSlo predovSetkym
0 nastolenie a udrzanie mieru. Na to nadviazala politicka spolupraca za uc¢elom zreformovania
policajného a obranného sektora, a vybudovania $tatnych institucii. Z ekonomického hladiska
bolo dolezitym krokom nadviazanie hospodarskej spoluprace a vytvorenia vhodného
prostredia na rozvoj ekonomiky a zaroven vytvorenie mechanizmu poskytovania finanénej
pomoci. Pritomnost EU na Balkédne bola zrejma v mnohych oblastiach. V bezpeénostnej

oblasti prostrednictvom SZBP, SBOP, v oblasti ekonomickej a finan¢nej prostrednictvom

187 Nazov odvodeny z konferencie Rady pre implementaciu mieru, ktor4 sa konala v roku 1997 v Bonne.
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SAP, SAD, anapokon v oblasti politickej prostrednictvom delegacie EU, Vysokého

predstavitel'a a Specialneho reprezentanta EU.

Aj ked EU pristupovala ku krajinam Zapadného Balkdnu na zéklade regionalneho
principu a zacala stabiliza¢ny a asociacny proces so vSetkymi krajinami v rovnakom ¢ase, ich
vyvoj a pokrok je do znacnej miery odlisny. Ako mozeme vidiet v nasledujucej tabulke,

jednotlivé krajiny napreduju rozdielnym tempom.

Tabulka ¢.3: Prehlad su¢asného statusu krajin v ramei integraéného procesu do EU

Albansko Bosna a HercegovinaCierna Hora Maceddnsko Srbsko
SAP a status potencidlneho clena 2003 2003 2003 2003 2003
podpis SAD 2006 2008 2007 2001 2008
vstup SAD do platnosti 2009|zatial nie 2010, 2004 2013
podanie Ziadosti o ¢lenstvo 2009|zatial nie 2008 2004 2009
bezvizovy rezim 2010 2010 2009 2009 2009
aktualny status krajiny potencialny clen|  potencialny clen| kandidatska krajina| kandidatska krajina| kandidatska krajina

Spracované autorom, zdroj: European Commission: Enlargement. [cit. 2014-07-02]. Dostupné na internete:
http://ec.europa.eu/enlargement/index_en.htm

Tri krajiny uz ziskali $tatit kandidatskej krajiny a to konkrétne Srbsko, Cierna Hora
a Macedonsko, priCom s prvymi dvoma krajinami uz boli dokonca aj zacaté aj pristupové
rokovania. Naproti tomu, Albansko a Bosna a Hercegovina st stale eSte potencidlnymi
¢lenmi, ich status ostava nezmeneny od roku 2003. Eurépska komisia uz vydala odportac¢ania
na udelenie statusu kandidatskej krajiny Albansku, avSak v tomto pripade chyba jednohlasny
stihlase zo strany CS, nakol’ko Holandsko v decembri 2013 vetovalo jeho udelenie. Co sa tyka
Bosny a Hercegoviny, tam je proces zna¢ne komplikovany. Krajina ma sice podpisani
stabiliza¢nll a asociacnu dohodu, ale ta doteraz nevstupila do platnosti. Zatial' nedoslo ani
k oficialnemu podaniu prihlagky o ¢lenstvo v EU. Krajina teda vyrazne zaostiva za svojimi
regionalnymi susedmi. Kde nastala chyba, na strane EU, & Bosny a Hercegoviny? EU
opakovane potvrdila, Ze krajina ma budicnost v EU, ako aj jej zdujem o prehibenie
vzajomnych vztahov. AvSak snaha musi byt’ na oboch stranach, a prave tento aspekt je casto
kritizovany, pokiall hovorime o BaH. Za najddlezitejsi dovod zaostdvania Bosny
a Hercegoviny Vv pristupovom procese by sme mohli oznaéit' nedostatok politickej vole
Vv krajine, ¢o sa prejavuje neschopnostou politickych elit v krajine najst’ spolo¢ny kompromis.
To vedie k znemozneniu prijimania nevyhnutnych reforiem. Priinu tejto situdcie mézeme
hladat’ v ¢ase samotného vzniku krajiny v roku 1995. Bosna a Hercegovina ako samostatny

Stat vznikla podpisanim Daytonskej dohody, ktord ukoncila vojnu. Dohoda, ktora je zaroven
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ustavou, definuje krajinu ako federaciu dvoch celkov. Nedostatky tejto Dohody sa prejavuji
dodnes vo vyraznej miere. Ddsledkom je politicka nejednotnost’ a vytvorenie politického
systému, ktory je zalozeny na etnickom principe. Krajina je zna¢ne decentralizovana, deli sa
na uzemné kantdny, priCom kazdy z nich ma svoj vlastny riadiaci organ, ¢ize spolu to ¢ini
viac ako 700 Statnych cCinitelov a viac ako 140 ministrov. Po poslednych parlamentnych
vol'bach, je zlozenie vlady nasledovné: z desiatich ministrov st Styria Bosniaci, traja Srbi
a traja Chorvati. Koalicia je tvorena Stranou socialnej demokracie (SDP), Uniou nezavislych
socidlnych demokratov (SNSD), Stranou demokratickej akcie (SDA), Chorvatskou
demokratickou tUniou (HDZ BiH) a Chorvatskou demokratickou uniou (HDZ 1990).
Premiérom je v sucasnosti Vjekoslav Bevenda, ktory bol v minulosti ministrom financii
bosniansko-chorvatskej ¢asti BaH. Bevanda zaradil medzi svojej priority aj posilnenie snah
v savislosti so ziskanim ¢&lenstva v EU. O politickych problémoch svedéi aj fakt, Ze
vytvorenie vlady sa podarilo az po pitnastich mesiacoch od parlamentnych volieb, ktoré sa
konali v oktobri 2010. Toto obdobie bolo ukonené vymenovanim premiéra, ktoré ale
podliehalo nasledovnému kompromisu: premiérom bude bosniansky Chorvat a ministrom
zahrani¢nych veci bosniansky Moslim. Etnicky princip sa odraza v kazdej oblasti politického
zivota BaH. Politickd situacia by sa dala v sucasnosti opisat’” ako znepokojiva, nakolko od
februara vo viacerych mestach krajiny prebiehajii nasilné protesty obyvatel'stva, ktoré takto
vyjadruje svoju nespokojnost’ so sucasnym stavom. Doévodom nespokojnosti je zla
ekonomicka situécia, pricom skrachovalo viacero Statnych podnikov, rastica nezamestnanost’,

188 A
. MoOzZeme

ktora dosahuje takmer 30%, ale aj korupcia a zla sprava verejného sektora
konsStatovat, ze problémy v krajine sa tykaja viacerych klIicovych oblasti a su tuzko

prepojené, ¢o vyzaduje ich komplexné a pozorné resenie.

Jednym z rieseni patovej politickej situacie by podla predstavitela HDZ, Dragana
Covica, mohla byt’ reorganizacia federacie do troch celkov, teda v praxi by to znamenalo mat
tri parlamenty namiesto sG&asnych jedenastich'®®, o by podla neho mohlo zabranit
dezintegracii krajiny. Podla jeho slov, pokial ,,ponechame ten isty model politicke]
organizacie §tatu , aky sme mali poslednych 15 rokov, myslim si, e sa ni¢ nezmeni“'*’. Na
druhej strane, prezident Republiky Srbskej, Milorad Dodik, ma celkom odli$né vizie

0 buducnosti krajiny, ked’ v roku 2012 naznacil moznost’ referenda o osamostatneni srbske;j

188 Dzidic, D.: Bosnia-Herzegovina hit by wave of violent protests. [cit. 2014-25-03]. Dostupné na internete:
http://www.theguardian.com/world/2014/feb/07/bosnia-herzegovina-wave-violent-protests

189 Federalny plus desat’ parlamentov pre kazdy kanton

190 jykic, M. E:  Bosnian Croat Leader Urges Three-Unit Federation. [2014-20-03]. Dostupné na internete:
http://www.balkaninsight.com/en/article/bosnian-croat-leader-mulls-three-units-in-federation
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casti od BaH, nakol’ko té je podl’a neho jedind komunita v BaH schopnd fungovat’ samostatne
v ekonomickej aj politickej oblasti. Zaroven si vSak uvedomuje, Ze spravne nacasovanie je
mimoriadne d6lezité, ked’ nedavno vyhlasil, Ze referendum bude ,,spravené len raz, a ¢i bude

e s , y A 191
Gispesné, zavisi od posudenia spravneho Gasu a sposobus

. Celkovu situdciu by mohli
zmenit' bliziace sa parlamentné aj prezidentské volby, ktoré st naplanované na oktober tohto
roka. AvSak uz teraz je zrejmé, ze krajina je prili§ politicky roztrieStena na to, aby mohlo
dojst’ k zmene. V nasledujicej tabulke uvadzame zoznam politickych stran, ktoré sa zucastnia

oktobrovych parlamentnych volieb so stru¢nou charakteristikou:

Tabulka ¢.4: Prehlad sucasnych hlavnych politickych stran v Bosne a Hercegovine

Politicka strana Skratka Etnicka prislusnost  [Predstavitel
Chorvatska demokraticka Unia HDZ BiH chorvatska Dragan Covic
Chorvatska demokraticka Ginia 1990 HDZ 1990 chorvatska Bozo Ljubic
Aliancia pre lepsiu budutcnost BaH SBB BiH bosnianska Fahrudin Radonci¢
Strana pre Bosnu a Hercegovinu SBiH bosnianska Haris Silajdzic
Strana pre demokraticky akciu SDA bosnianska Sulejman Tihic
Socialna demokraticka strana SDP multietnickd Zlatko Lagumdzija
Aliancia nezavislych socialnych demokratov SNSD srbska Milorad Dodik
Socialisticka strana republiky srbskej SPRS srbska Petar Djokic
Srbska demokratickd strana SDS srbska Mladen Bosic
Strana pre demokraticky pokrok PDP srbska Mladen Ivanic
Nasa strana NSRB multietnickd Dennis Gratz

Pramen: spracované autorom.

Tabul'ka uvadza len vyznamnejsie politické strany, pricom existuju aj mensie politické
strany, z ktorych je vhodné spomenut najmd tie multietnické, akymi su Aliancia
demokratického I'udu, Demokratickd narodna unia ¢i Cudova strana prace pre pokrok. Tie
majt viak len maly vyznam. Co sa tyka srbskych politickych stran, ide predovietkym o silne
nacionalistick¢é strany ako Aliancia nezavislych socidlnych demokratov a Srbska
demokraticka strana, ale aj umiernenejSie ako napriklad Socialistickd strana republiky srbskej
aStrana pre demokraticky pokrok. Co sa tyka chorvatskych politickych stran,
najvyznamnejSou je Chorvatska demokratickd uUnia, ktord je silno nacionalistickd
a konzervativna. Od nej sa odlucila kvdli politickym nezhodam Chorvatska demokraticka
unia 1990, ktora sa vSak tiez vyznacuje nacionalistickou ideologiou. K bosnianskym stranam
zarad'ujeme Stranu pre Bosnu a Hercegovinu, ktord sa radi skor ktym umiernenym,

nachadzajuc sa v centre politického spektra. Strana pre demokratickli akciu presadzuje

191 ykic, M. E:  Bosnian Croat Leader Urges Three-Unit Federation. [2014-20-03]. Dostupné na internete:
http://www.balkaninsight.com/en/article/bosnian-croat-leader-mulls-three-units-in-federation
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myslienku politickej a ekonomickej jednotnosti, ale kultirnej autonémie pre vsetky etnika.
Nakoniec, Aliancia pre lepSiu budicnost BaH je novou politickou stranou, pricom svoju
pozornost’ venuje predovSetkym ekonomickym otdzkam. Ako moézeme vidiet na zaklade
uvedeného, prevaznd vicSina stran je zaloZend na etnickom principe a nacionalistického
charakteru. AvSak modzeme vidiet aj nové, multietnické politické strany, ktoré mozu
predstavovat’ nadej pre transformaciu politického systému na demokraticky a vyvazeny, kde
boj 0 moc medzi jednotlivymi etnikami vystrieda konstruktivny dialég za Gcelom presadenia
reforiem a vytvorenie podmienok pre rozvoj obCianskej spolocnosti, ktora v sucasnosti
nezohrava takmer ziadnu ulohu. Co sa tyka odpory eurdpskej perspektivy BaH, je dolezité
spomenit’ Socidlnu demokratickli stranu pod vedenim Zlatka Lagumdzija, ktorda je
multietnickd a otvorene podporuje integraciu do eurdpskych Struktur. Je otdzne, ako
nadchadzajice volby zmenia zloZenie vlady. Momentalne sa nevyluCuje ani mozZnost
predcasnych volieb, ako moZné reakcia na nasilné protivladne protesty. Okrem volieb celi
krajina aj d’alSim zavaznym vyzvam, ktorymi st implementacia SAD, policajnd a Ustavna
reforma a restrukturalizacia ekonomiky. Na to, aby spominana stabiliza¢na a asocia¢na
dohoda mohla vstapit’ do platnosti, musi BaH predstavit’ komplexny plan reforiem a prijat’
potrebné opatrenia v legislativnej oblasti na splnenie podmienok. Rovnako dolezit¢ bude
vynechanie nacionalistickej rétoriky politickych predstavitelov a preukazanie ich vole
pristupit’ na kompromisné rieSenia a posunut’ tak stagnujice a neuspe$né rokovania do
praktickej roviny s konkrétnymi vysledkami. V EU prevlada nazor, Ze kli¢ovou spomedzi
reforiem je najmad reforma ustavy, ktora ma v sucasnosti stale podobu povojnovej Daytonske;j
dohody. Tu sa vSak ocakéava nesthlas srbskych politickych stran s akoukol'vek centralizaciou.
Podla vyjadreni Dodika je presun novych pravomoci na §tatnu troveii nepripustny™*%. Co sa
tyka oblasti ekonomickych reforiem, ta tzko suvisi s SAD, ktora by vyrazne pomohla
ekonomickému rozvoju krajiny. Ddraz by sa mal klast’ rovnako na regionalny rozvoj. Vysoka
predstavitel’ka tinie pre vonkajSie zalezitosti a bezpecnostnu politiku Catherine Ashtonova
avizovala, ze EU bude stistredit’ svoju pozornost’ viac na ekonomické aspekty, reagujic aj na
sucasné protesty. Podl'a jej slov, je unia ,pripravena zvazit' SirSie zapojenie na rieSenie tejto
otazky“, ale ako dodava ,, prvotni a najvicsia zodpovednost’ je na politickom vedeni“!®,

Orientacia na ekonomické aspekty spoluprace vychadza z predpokladu, Ze zlepSenie

92Gebastian, S.:  Elections in Bosnia and Herzegovina. [cit. 2014-25-03]. Dostupné na internete:
http://www.fride.org/download/DB_Bosnia_Herze_Elec_ENG_sep08.pdf

193 Jukic, M. E.: Ashtin switches EU focus on Bosnia to Economy. [cit. 2014-26-03]. Dostupné na internete:
http://www.balkaninsight.com/en/article/eu-s-ashton-presents-new-focus-on-bosnia
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ekonomickej situacie a rozvoj krajiny su dolezitym predpokladom a motivom na pozitivny

vyvoj V politickom systéme a stabilizacie krajiny.

O tom, ze zaostavanie BaH integratnom procese nie je len frazou, sved¢i aj neddvna
naviteva komisara EU pre rozsirovanie Stefana Fiileho v krajine, kde vyjadril znepokojenie
a hlboké sklamanie nad sucasnou situdciou. Nardzal najmd na opdtovné zlyhanie
implementécie rozsudku Europskeho sudu pre I'udské prava (ESLD), zndmeho pod ndzvom
Sejdi¢-Finci, ktory sa tyka prava byt zvoleny prinaleziace kazdému ob¢anovi bez ohl'adu na
jeho etnicitu. Momentalne je moZzné zastdvat’ politicki funkciu len pre tri etnicity, a to
Chorvatov, Srbov a Bosniakov. Dvaja kandidati, romskej a Zidovskej prislusnosti, napadli
toto diskriminujiice ustanovenie a ESLCP im dal za pravdu. Uz celkovo tri formalne iniciativy
boli vyvinuté tykajic sa tejto zaleZitosti, ale zatial’ bez Gspechu. Podl'a Fiileho je dovodom
nedostatok  uprimnej snahy o najdenie kompromisu. Taktiez poznamenal, Ze
neimplementovanim rozsudku porusuje krajina zavdzky plynlce z medzinarodného prava.
Dalej zdoraznil, ze predstavitelia BaH by mali viac po&avat’ hlas Pudu a nie ho ignorovat'.
Podl’a jeho slov je tu ,,ddlezity priestor pre ob¢iansku angazovanost- mali by byt vypocuti-
mali by sa angazovat- mali by byt’ schopni tak spravit’ bez strachu z nasilnosti, suzovania ¢i
zastraSovania“'®. Aj napriek deficitom v napiiiani dohodnutych kritérii, nezabudol Fiile
pripomentt, Ze ,toto nie je koniec nasho zavdzku voci Bosne a Hercegovine a jej
obdanom‘'*®, Mézeme vidiet, Ze zo strany EU sa postoj nezmenil a je stale pripravena

pomdct’ krajine v ceste K ¢lenstvu, aj ked’ to bude trvat’ dlhsie, ako by sa bolo predpokladalo.

Podl'a vyjadreni poprednych politickych lidrov v EU je zrejmé, Ze dvere pre krajinu
v Unii su stale otvorené, ale treba ukazat’ politickd volu a ochotu tamojsich politickych elit
dosiahnut” kompromis v oblasti reforiem a zabudnat’ na nacionalistickt rétoriku. Catherine
Ashtonova upozornila, Zze BaH ,,moZe vstipit' do Eurdpskej tnie ako jednotna krajina, ktora
hovori jednym hlasom, zastupuje individualne I'udské prava a rozli¢né kultury Statotvornych

, 196
narodov".

Tym jasne odmietla akékol'vek snahy srbskej Ccasti krajiny o pripadné
osamostatnenie. Jej slova potvrdil aj komisar pre rozsirovanie Stefan Fiile, ked’ prehlasil, Ze
EU potrebuje stabilnii, jednotni a efektivne fungujicu BaH. Ako sa zda, EU ma v danej

oblasti jasno. Na druhej strane, domace politické elity nezdiel'aji rovnaké ndzory na spdsob

YEuropean Commission.: Bosnia-Herzegovina - EU: Deep disappointment on Sejdi¢-Finci implementation.
[cit. 2014-28-04]. Dostupné na internete: http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-14-117_en.htm

195 European Commission.: Bosnia-Herzegovina - EU: Deep disappointment on Sejdic¢-Finci implementation.
[cit. 2014-28-04]. Dostupné na internete: http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-14-117_en.htm
YeEyractiv:  Bosna a Hercegovina na ceste do EU. [cit. 2014-05-04]. Dostupné na internete:
http://www.euractiv.sk/rozsirovanie/zoznam_liniek/bosna-a-hercegovina-na-ceste-do-eu-000261
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vedenia krajiny a jej budtacnost’ ako celku. Veduci lider Republiky srbskej, Milorad Dodik,
zasadne odmieta prenos kompetencii na centralnu urovein a presadzuje myslienku
osamostatnenia bosnianskych Srbov. Opaény nazor zastava prezident Federacie Bosny
a Hercegoviny (FBaH), Zivko Budimir, ktory je nakloneny spolupraci Bosny a Hercegoviny
a Republiky Srbskej arovnako spolupraci krajiny s Vysokym predstavitelom Valentinom
Inzkom. Prezident FBaH povazuje za prioritu posilnenie stability krajiny ako celku. Ako
mozeme vidiet, vrcholni predstavitelia oboch Statotvornych celkov BaH maju odlisné vizie

0 usporiadani krajiny.

Podl'a nazorov odbornikov je zakladom uspesného rozvoja krajiny zmena ustavy,
ktora ma eSte daytonsky charakter, aj napriek tomu, Ze odvtedy sa podmienky v Krajine aj
V jej regione podstatne zmenili, ¢o Ustava zroku 1995 neodraza. Zmena ustavy by mala
»zasadny vyznam v trvalej stabilite celého regionu, povedal Hido Biccevi¢, generalny
tajomnik Rady regionalnej spoluprace v juhovychodnej Eurdpe, a zaroven situaciu oznacil za

spiaci zamrznuty konflikt“!®’

. Na dosiahnutie stability v celom balkanskom regione je
nevyhnutné, aby bola stabilna aj BaH. Vzhl'adom na fakt, Ze Chorvatsko, Slovinsko su uz
v EU, a ostatné krajiny sa mu pomalSie &i rychlejsie priblizuja, je skutodne potrebné, aby tu
patrila aj BaH. Pripadnd izolacia krajiny by mala dalekosiahle negativne politické,
ekonomické a socialne dosledky pre krajinu a jej obyvatel'ov, ktori st nakloneni europske;j
integracii. Podobny nazor zastava aj Jan Havranek, expert Prazského instititu pre
bezpecnostné Studia, ktory dodéava, ze zékladom je reforma v pravnom systéme pri si¢asnom
odstraneni korupcie, ktory je podla neho kliovy faktor zlyhania v oblasti reforiem. Podla
neho potrebuje tiez BaH ,,zosuladit’ dva odlisSné pravne systémy v ramci jedného Statu

a zlepsit’ spolupracu medzi jeho dvoma ¢astami“. Reformy st nielen v zaujme vstupu do EU,

ale buda v prvom rade prinosom pre jej obcanov.

4.5.8 Eurdpska perspektiva ako univerzalna stratégia pre Zapadny Balkan?

Rozsirovanie EU o nové &lenské krajiny, ako najiispesnejsia spomedzi politik EU, sa
preukazala ako U€inny ndstroj na presadzovanie Ziaducich reforiem v krajinach usilujicich
0 &lenstvo. Mozeme to vidiet na tspesnom rozsireni EU o nové &lenské krajiny v rokoch
2004, 2007 a 2011. Ako vhodné priklady by sme mohli uviest’ Slovinsko a Chorvatsko, ked’Ze

obidve boli stcastou byvalej Juhoslavie a boli, aj ked v menSej miere, poznacené jej

YEuractiv:  Bosna a Hercegovina na ceste do EU . [cit. 2014-05-04]. Dostupné na internete:
http://www.euractiv.sk/rozsirovanie/zoznam_liniek/bosna-a-hercegovina-na-ceste-do-eu-000261
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rozpadom a naslednymi konfliktami. Slovinsko, ktoré sa stalo ¢lenom EU uz v roku 2004, a je
od roku 2007 aj ¢lenom eurozony, sa dokonca zaclenilo do schengenského priestoru. Tymito
uspesnymi krokmi sa krajina definitivne odtrhla od minulosti krvavych konfliktov
a politickych nepokojov vo svojom regione. Chorvatsko, ktoré sa stalo ¢lenom v juli 2013, sa
dokazalo od podania ¢lenstva v roku 2003 dopracovat’ k zaciatku pristupovych rokovani uz
v roku 2005. Aj napriek viacerym problémom, ktorym muselo riesit’ v pristupovom procese,
predovsetkym spolupraca s Medzindrodnym trestnym tribundlom pre byvali Juhoslaviu,
korupciou auzemnym sporom so Slovinskom, krajine sa podarilo naplnit podmienky
a uskutonit’ reformy, a dnes je 28. ¢lenom EU. Ako sa vyjadril Maro§ Seveovi¢, podpredseda
Europske; Komisie, krajina ,,je pravdepodobne najlepSie pripravenou krajinou zo vSetkych
Statov, ktoré sa pripojili k EU v poslednych rokoch“!%, Krajina mé snahu stat’ sa sucast'ou
schenghenského priestoru do konca roku 2015. Uspesny politicky a ekonomicky rozvoj tychto
dvoch krajin, sprevadzany reformami, dospel az k ich &lenstvu v EU, vd’aka ¢omu sa vytvorili

d’alsie predpoklady pre ich uspesny rozvoj a prosperitu.

Plati v8ak rovnaky pristup aj pre ostatné krajiny Zapadného Balkanu? Ked’ si pozrieme
st¢asny status krajin, Srbsko, Cierna hora a Macedénsko su kandidatskymi krajinami, pri¢om
prvé zo zmienenych krajin uz uspeSne zacali pristupové rokovania. Je znamym faktom, ze
najblizsie k ¢lenstvu ma Cierna hora, krajine sa podarilo uz uzavriet’ aj dve kapitoly rokovani.
Macedoénsko bojuje so zacatim pristupovych rokovani kvoli ich blokovaniu Gréckom. Na
druhej strane, Albansko a Bosha a Hercegovina maju status potencialneho Clena, nezmeneny
od roku 2003, hoci Albansko uz ma odporacanic od Komisie. Bosna a Hercegovina je
spomedzi tychto krajin najzaostalejSia v ramci integracnych procesov, nakolko Dohoda
0 stabilizacii a pridruzeni stale nevstupila do platnosti a krajina dokonca eSte ani nepodala
oficialnu Ziadost’ o Clenstvo. Na rozdielnom pokroku krajin mdézeme demonStrovat, ze
pristupovy proces nie je len formalnou zalezitostou a neexistuje univerzalne pravidlo ani
casovy harmonogram pre vstup. Podmienky st urené jednotlivo pre kazda krajinu a cely
proces podlicha prisnej podmienenosti, predovSetkym ide o zavddzanie ekonomickych
a politickych reforiem. V pripade Bosny a Hercegoviny mozno vidiet zna¢né nedostatky
Vv oblasti prijimania reforiem, najméd ak ide o nutnu reformu ustavy a nedostatok politickej

vole predstavitel'ov krajiny zhodnut’ sa na podobe reforiem.

Y8Euractiv:  Pristupovy  proces  Chorvitska.  [cit.  2014-05-04].  Dostupné na internete:
http://www.euractiv.sk/rozsirovanie/zoznam_liniek/chorvatsko
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Eurépska integracia je vSeobecne uznavanad za ucinny nastroj na dosiahnutie mieru,
stability a prosperity. EU si kladie za ciel, na zéklade posilnenia jej pritomnosti v regione,
vytvorit podmienky pre dlhodoby a udrzatelny vyvoj, ktory povedie k ekonomickej
a politickej stabilite a prosperite celého regionu. Spolupraca s EU je vyznamna v ekonomickej
oblasti, ked’Zze krajina ¢erpa pomoc v ramci nastroja pre predvstupoviu pomoc IPA, ktory
vroku 2007 nahradil dovtedajSie nastroje. Prostrednictvom finan¢nych prostriedkov sa
Vv krajine vytvaraju podmienky na rozvoj hospodarstva. V rokoch 2007-2011 ¢erpali krajiny
Zapadného Balkanu z EU spolu 3530,4 milionov EUR'. Prave ekonomicky rozvoj, ktory
vedie k prosperite krajiny, moze byt pozitivnym aspektom nastartovania politickej reformy.
Komisia vo svojich hodnotiacich spravach hodnoti pokrok krajin a je zrejmé, ze krajiny ZB
maji jasny ciel, ktorym je &lenstvo v EU. Pokial’ krajiny naplinaju kritéria a preukazuji
zaujem o hlbsiu integraciu, mala by EU ich zdujem podporit. Napokon, kone&nym cielom je

zjednotenie celej Eurdpy, ¢o bez krajin ZB nie je Giplne mozZné.

EU sa drzi svojej stratégie z roku 2006, tzv. ,.troch C«?0

, ¢o znamena konsolidacia,
komunikécia a kondicionalita. Konsolidacia odraza splnenie zavizkov Unie, ¢o zahfia
poskytnutie eurdpskej perspektivy pre vSetky krajiny ZB. AvSak tento proces znamena
zavizky pre obe strany a je podmieneny pokrokom zo stran potencialnych &lenov v napiiiani
dohodnutych kritérii a podmienok. Komunikacia prebiecha s Europskou komisiou, ktora pre
kazdé kritérium stanovuje meratelné kritéria, na zéklade ktorych hodnoti pokrok
v ekonomickej, politickej, administrativnej a pravnej oblasti, ktoré tvoria podmienky vstupu

do Unie.

Zapadny Balkan ostéva teda dlhodobou prioritou pre EU v oblasti vonkajsej ¢innosti,
ale aj v procese rozsirovania, pri¢om su ticto oblasti izko prepojené. M6zeme konstatovat’, ze
Zapadny Balkan predstavuje zéaroven znacni vyzvu pre dalSie formulovanie cielov

a nastrojov politik, ako aj pre celi EU, pokial’ hovorime o tlohe globalneho aktéra.

199 EUROPA: Financial Assistance to the Western Balkans- Donor Cooperation. [cit. 2014-05-04]. Dostupné na
internete: http://europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-08-144_en.htm?locale=en
200 7 anglického prekladu: consolidation, communication and conditionality.
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ZAVER

Na zéklade podrobného skiimania roznych aspektov danej problematiky sme dospeli
k formulacii zaveru. Cielom prace je zhodnotenie ulohy a vyznamu Spolo¢nej zahrani¢nej
a bezpeCnostnej politiky Europskej unie na Zapadnom Balkane, ato konkrétne v SirSom
kontexte ich buducej eurdpskej perspektivy. Ulohou SZBP je zachovanie mieru, posilnenie
bezpeénosti v Eurépe aj mimo nej, a zachovanie hodnot EU. V kontexte Zapadného Balkanu
su tieto ciele sticastou komplexného zévézku tnie voci krajindam ZB, ktoré tvoria prioritu
Unie. Stanovené ciele SZBP sa Unia rozhodla dosiahnut prostrednictvom stratégie
postupného zaclenenia krajin do svojich Struktar. Je jasné, Ze stabilita Eurdpy je podmienena

stabilitou na celom jej uzemi, teda aj v ramci Zapadného Balkanu.

Na dosiahnutie ciela prace sme si vymedzili Ciastkové ciele, ktorymi st analyza
vzajomnych vztahov EU a krajin ZB, ich su¢asné vymedzenie a vyzvy, ktorym &elia krajiny
a Unia v ramci buduceho vyvoja tychto vztahov. Dal§im ciefom bola analyza bezpe¢nostného
aspektu, kde sme sa zamerali na konkrétne misie, ktoré tu posobili a posobia. Dalsim
¢iastkovym ciel'om bolo, vzhI'adom na komplexnost’ problematiky a odli$nost’ krajin, venovat’
sa podrobne jednej vybranej krajine a zhodnotit’ prinos aj vyzvy pre pdsobenie EU v BaH.
Poslednym ¢iastkovym cielom bolo na zaklade podrobného sktimania problematiky
identifikovat’ priCiny rozdielneho vyvoja vramci ZB. Tu sme si plne vedomi odliSnych
charakteristik, ktorymi sa vybrana krajina, teda Bosna a Hercegovina, odliSuje od ostatnych

krajin ZB.

Region Zapadného Balkénu je znacne Specificky, pretoze je domovom mnohych etnik,
ktorych vzajomna interakcia viedla v minulosti ku krvavym konfliktom. Zapadny Balkan
predstavuje pre EU klG¢ovy region. Na to, aby na eurdpskom kontinente bol zabezpeéeny
mier a stabilita, je nevyhnutné splnit’ tieto podmienky na jej celom tzemi, teda vratane
regionu ZB. Této potreba sa dostala do popredia predovSetkym po vypuknuti vojen na
Balkane, ktoré sprevadzali snahy $tatov o osamostatnenie. Do obdobia koncov 90. rokov
datujeme aj prvé nadviazanie vztahov medzi EU a krajinami balkanskeho regionu, ¢o bolo
potvrdené zahrnutim celého regionu do stabilizacného a pristupového procesu. Dnes moZeme
pozorovat dva uspe$né priklady, ato Slovinsko a Chorvatsko, ktoré st v stcasnosti
demokratickymi a stabilnymi krajinami, navyse ¢lenskymi $tatmi Unie. Pre ostatné krajiny
regionu je tento proces o nieco zloZitejsi. Krajiny, ktoré sa sformovali ako samostatné $taty, sa

opierali o princip etnicity, ¢o znamena, Ze svoju existenciu zalozili na etnickom vymedzeni
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pravomoci a prav svojich obanov podl'a etnického ¢lenenia. To sa uvadza ako hlavna pri¢ina

pretrvavania problémov v regione, obzvlast v Bosne a Hercegovine.

V ramci SZBP posobila Unia na uzemi ZB prostrednictvom civilnych a vojenskych
misii. V ramci civilnych misii i§lo o EULEX v Kosove, EUPAT aEUPOL Proxima
V Macedonskej republike, a EUPM v Kosove. Vsetky spominané misie boli tuspesne
ukonc¢ené. K vojenskym misidm patri EUFOR Althea v Bosne a Hercegovine, ktora prebicha
dodnes a misia Concordia v Macedonsku, ktorej ¢innost’ bola uz ukonc¢ena. Hodnotit,, ¢i misie
boli uspesné, a do akej miery naplnili svoje ciele, nie je jednoduché. Vobec prvou misiou
vramci SZBP bola policajna misia v BaH, ktora narazila na viaceré problémy, akymi st
napriklad nejasny mandat, personalne a kapacitné moZnosti. Ked’ o rok neskor doslo aj
k spusteniu aj vojenskej misie v krajine, ich rozdelenie tloh nebolo jasne definované.
Vseobecne mézeme skonstatovat, ze misie splnili svoj prvotny ciel’, ktorym je udrzanie mieru
a stability v krajine a zabranenie vzniku dalSicho konfliktu. AvSak podrobnejSia analyza
stanovujica mieru uspechu politiky v danych krajinach je komplikovana vzhladom na
nasledujuce faktory. Prvym z nich je fakt, ze stabilita krajiny sa nedd posudzovat’ izolovane,
ked’ze silno zavisi od stability susednych statov. Druhym faktorom je, ze vysledky sa prejavia
az po urcitom case. Jedna sa predovSetkym o Bosnu a Hercegovinu, ked'ze tam misia eSte
stile prebicha a momentalne je vo faze, kedy dochadza k prechodu kompetencii z EU na
lokdlnu uroven. Navyse, v pripade spominanej BaH je hodnotenie pokroku otdzne, ked’ze
v krajine je stale pritomny Vysoky reprezentant, ktory disponuje znaénymi politickymi
pravomocami. Napokon, tspesnost’ a vyznam politiky nezavisi len od samotnej EU, ale aj od
politickej vole na druhej strane spoluprace. V tomto pripade mozno hovorit a skutocnej
trpezlivosti predstavitelov EU po mnohych netispesnych pokusoch a prisluboch o reformach,

ktoré sa doteraz nepodarilo kvoli nedostatku politickej vole naplnit’.

V pripade Bosny a Hercegoviny mozno hovorit’ skér o vyzve ako o uspechu.
Pri¢inami, preco krajina vyrazne politicky zaostiva za ostatnymi krajinami Zapadného
Balkéanu, je niekol’ko. Prvotna pricina siaha podl'a ndSho ndzoru uz do ¢ias vzniku samotnej
Federacie Bosny a Hercegoviny v roku 1995. Bolo to na zaklade rozhodnutia medzinarodného
spolocenstva, podpisanim Daytonskej dohody, ktorej clanok 4 doteraz tvori Ustavu krajiny.
Cely politicky systém vratane rozdelenia krajiny na dva celky, je vysledkom daytonského
usporiadania, ktoré je zaloZené na etnickom principe, ¢o znamend rozdelenie pravomoci
vV ramci krajiny tak, aby zarucovali zastupenie a prava pre vsetky tri menSiny v Krajine, teda

pre Srbov, Bosniakov a Chorvatov. Toto rozhodnutie o sposobe vzniku BaH sa neukazalo ako
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spravny pristup. Dal§ie faktory sa odvijaju od tejto priciny. V stiasnosti sivisia problémy
Vv krajine prave kvoli jej rozdeleniu na dva celky, ktoré so sebou nedostatocne spolupracuju,
¢o sa prejavuje v politickom a ekonomickom zaostavani krajiny. Odlisné vizie ohladom
fungovania a smerovania krajiny z pohl'adu politickych elit tvoria vyznamna prekazku jej
d’alSieho rozvoja. Nedostatok politickej vole a konsenzu vyplyvajuceho z rozdielnych priorit
politickych lidrov sa odraza aj vo vztahu k EU. Ako sme spominali, pristupovy proces je
podmieneny preukazanim pokroku a naplianim stanovenych kritérii. V pripade BaH je
nevyhnutna potreba reforiem, predovSetkym ustavnej. Ta je vSak predmetom sporu
politickych stran Vv podstate uz od zaciatku. Doteraz vSetky iniciativy a snahy o jej
uskutoénenie zlyhali. Dalsim problémom je rozdielny postoj k podobe krajiny. Pokym EU by
si priala vidiet BaH ako stabilnu a jednotna krajinu s fungujicou vladou a spravou, neda sa
povedat’, Ze tuto vidinu zdiel'aju aj vSetci politicki predstavitelia v BaH. Tu vznikéd problém
predovsetkym na srbskej strane, kde st tendencie skor opacné, ato v prospech posilnenia
svojho postavenia a odmietanie akejkol'vek centralizacie. Prevlada silne nacionalisticka
rétorika, ktora je zo strany EU neZiaduca. Nedd sa povedat, Ze neexistuju politické strany,
ktoré by sa snazili o presadzovanie zjednotenia, posilnenia a rozvoja krajiny s ciel'om priblizit’

sa EU, ale tie st zatial’ natol’ko v mensine, Ze nemaju takmer Ziadny vplyv.

Co sa tyka Zapadného Balkanu ako celku, mdZeme zhodnotit’ stratégiu perspektivy
lenstva zo strany EU, aj napriek rozdielnemu pokroku krajin, ako relativne uspesnu.
Macedénsko, Srbsko a Cierna hora sa stali kandidatskymi krajinami. Cierna hora dosahuje
V poslednom obdobi vyrazny pokrok, dari sa jej aj v pristupovych rokovaniach. U Srbska je
pokrok zrejmy najméd od minulého roku, kedy doslo k normalizécii vztahov s Kosovom, ¢o
bolo zo strany EU hodnotené viac ne pozitivne. Na zaklade splnenia tohto kritéria boli
pristupové rokovania zacaté v januari 2014. S Maceddénskom sa pristupové rokovania zatial
nezacali, kvoli sporom s Gréckom. O pokroku mozno hovorit’ aj v suvislosti s Albanskom,
ktoré uz odporucila Eurdpska komisia na udelenie statusu kandidata a zacatie pristupovych
rokovani, ale zatial' chyba politicky konsenzus &lenskych krajin EU. Vsetky spominané

krajiny maji sti¢asnosti bezvizovy rezim s EU.

Velkou vyzvou ostava popri BaH aj Kosovo, ktorého status je nejasny. Od roku 2008,
kedy krajina vyhlasila jednostranne nezavislost’, sa vel'a toho nezmenilo. Tu v neprospech EU
hovori aj fakt, Ze niektoré ¢lenské Staty aj napriek odporucaniu Eurdpskeho parlamentu zatial
krajinu neuznali. Pokial' hovorime o SZBP, ktorej zédkladom by mal byt jednotny postoj

K tretim krajinam, neda sa hovorit’ o iispechu. Krok Unie, rozbehniit' misiu EULEX v Kosove,
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je vnimany kontroverzne, nakol'ko sa tym krajina z pohl'adu niektorych odbornikov stala
nepriamym ¢lenom EU. Budtcnost krajiny zavisi od vyvoja jej vztahov so Srbskom, ktoré
maju momentalne pozitivnu tendenciu, aj ked’ sapripadné uznanie Kosova Srbskom
V najblizSom obdobi nepredpokladd, ale nemozno ho ani vylucit. Prave tu spociva potencial

EU v tejto oblasti.

Europska tunia je jednotnd v nazore a postoji ohladom Zapadného Balkanu
a odhodlana svoj zaviazok splnit. Vsetko vSak zavisi od spoluprace dotknutych Statov a ich
pokroku. Je vSak jasné, Ze pokial Staty preukazuji snahu a tendenciu uchddzat sa o ¢lenstvo,
EU musi byt pripravena im poskytniit pomoc a asistenciu v zlozitych pristupovych
rokovaniach. Napokon, koneénym cielom EU je bezpeéna, stabilna a zjednotend Eurdpa,

a tento ciel’ nebude naplneny, pokial’ Zapadny Balkan sa nestane jej redlnou sucast'ou.

Ciel prace, teda zhodnotit’ ulohu a vplyv politiky SZBP na Zapadnom Balkadne, sme sa
pokusili naplnit’ prostrednictvom dosahovania ¢iastkovych cielov. Na zaver ostdva priestor
pre nacrtnutie buducich perspektiv pre Zapadny Balkdn. V kriatkodobom horizonte sa
predpokladd d’alSia integracia krajin. Rozhodujicim faktorom bude predovsetkym politicka
stabilita v ramci jednotlivych krajin ZB aj regionu ako celku. V BaH budu rozhodujtce
oktobrové vol'by. Jej vyvoj bude zavisiet’ predovsetkym od moznosti ukonCenia misie Althea,
ako aj od dlho diskutovaného uzavretia Uradu vysokého reprezentanta. Udrzatelnost’ uspechu
v krajine sa ukaze, az ked dojde k preneseniu vsetkych kompetencii na lokalne autority,
a krajina tak bude mat’ vietky pravomoci vo svojich vlastnych rukach. Co sa taka Kosova,
jeho budtcnost’ bude aj nad’alej zavisiet' od vyvoja vztahov so Srbskom. V dlhodobom
horizonte je pravdepodobné, Ze sa vietky §taty stanti su¢astou EU ato hned’ z niekolkych
dévodov. Je nepravdepodobné, ze by doslo k spitnému smerovaniu krajin, ked’ uz sa vacsina
z nich nachadza na dobrej ceste stat’ sa ¢lenom EU. Zaroven pre ostatné krajiny je nielen
nevyhodné, ale takmer nemozné ostat’ izolované od vyznamného politického a ekonomického
celku, akym je Unia, bez negativnych désledkov. Navyse, uspesné pripady Chorvatska
a Slovinska len dokazujii, Ze Clenstvo v EU je spravnou volbou. Prevlada vseobecny
predpoklad, Ze vizia Clenstva je pre krajiny silnym stimulom a zarukou prosperity. Napokon,
reformy v politickej a ekonomickej oblasti, ktoré krajiny musia implementovat’, neslizia len
na ucely splnenia eurdpskych kritérii, ale aj na vytvorenie podmienok pre ekonomicky rast

krajiny a rozvoj celej spolo¢nosti.
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