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Editorial

JIRI STRAUS

Vazeni ¢tenari,

Toto ¢islo odborného ¢asopisu pfinasi rozmanité pohledy na aktualni témata z oblasti
kriminalistiky, prava a socialnich véd. Bezpecnost spolec¢nosti a efektivita vymahani prava
jsou dnes tésné spjaty s rychlym vyvojem technologii, zaroven vsak Celi slozitym etickym
a pravnim otazkam. Interdisciplinarni charakter kriminalistiky a forenznich véd vyzaduje
spojovani poznatkl z oblasti pfirodnich véd, prava, psychologie, sociologie i techniky.
Predlozené clanky reflektuji tuto komplexitu a prinaseji hlubsi vhled do aktudlnich
problému souvisejicich s bezpecnosti a trestnépravni problematikou.

Pravdépodobnostni zavéry v kriminalistické expertize

Jifi Straus a Eduard Bruna ve svém ¢lanku analyzuji teorii kriminalistické expertizy a jeji
roli pfi hodnoceni dlkazl v trestnim fizeni. Zd{raznuji, Ze pravdépodobnostni vyjadieni
je v kriminalistickém zkoumani nezbytné, nebot védecké poznani nelze vzdy redukovat
na binarni odpovédi ,ano” nebo ,ne”. Clanek se zabyva metodologii forenzni analyzy
a zdaraznuje odpovédnost znalcl pfi vyjadieni expertnich zavéra.

Presumpce neviny a vyznam trestni minulosti obvinéného

Timon Svoboda se vénuje vyznamu znalosti trestni minulosti obvinéného pfi rozhodovani
o jeho viné. Upozoriuje na mozné zkresleni rozhodovaciho procesu a poruseni principu
presumpce neviny. Clanek se inspiruje angloamerickym pravnim systémem a navrhuje
opatieni, kterd by mohla eliminovat negativni dopady tohoto faktoru v trestnépravni
praxi.

Stres a jeho vliv na rozhodovaci procesy pf¥i tfednich jednanich

Zdenék Sadilek se zaméfuje na problematiku stresu pfi jednani s ufady. Vysvétluje,
jak asymetricka mocenska dynamika mezi Uredniky a ob¢any muze vyvolat extrémni
stresové reakce, které ovliviuji rozhodovani jednotlivcl. Autor zkouma moznosti aplikace
biofeedbacku pti analyze a redukci stresové zatéze.

Mikrointoxikace a zdravotni dopady expozice toxickym latkam
Jifi Straus v dalSim pfispévku upozornuje na problém mikrointoxikace osob, které se
nevédomky vystavuji toxickym l[atkam v prostfedi spojeném s nelegalni produkci drog.

Clanek podrobné popisuje fyziologické dopady dlouhodobé expozice a mozné metody
fyzioterapie jako feseni tohoto zdravotniho rizika.
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Elektronické dikazy a nova legislativa EU

Martin Jank( analyzuje nedavno prijaté evropské nafizeni o pfistupu k elektronickym
dikazlm v trestnim Fizeni. Zaméfuje se na spolupraci mezi organy ¢innymi v trestnim
fizeni a soukromymi poskytovateli sluzeb a hodnoti dopad téchto pravnich zmén na
ochranu lidskych prév.

Verejné zakazky a smlouvy s organy verejné moci v ramci EU

Jifi Novotny se zabyva pravnim ramcem verejnych zakazek a jejich vlivem na fungovani
vnitfniho trhu EU. Zdlraziuje, jak harmonizace pravnich predpisd mezi ¢lenskymi staty
prispiva k transparentnosti a efektivité vefejnych vydaja.

Toto vydani reflektuje sloZitost souc¢asné bezpecnostni reality a propojeni rliznych obora

v jejim zkoumani. Vétime, ze prispévky poskytnou c¢tendfim podnétné informace
a inspiraci k dalsi odborné diskuzi.

Jifi Straus
séfredaktor
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Role kriminalistické expertizy
v bezpecnostni teorii
The Role of Forensic Expertise in Security Theory

JIRI STRAUS, EDUARD BRUNA'

Abstrakt

Clanek se zamé&tuje nateorii a praktické vyuziti kriminalistické expertizy, zejménav kontextu
pravdépodobnostnich zavér(i znalce v trestnim fizeni. Klicova otazka kriminalistické
identifikace ¢asto zahrnuje hodnoceni pravdépodobnosti riznych verzi, pficemz znalec je
povinen vyjadfit svlj subjektivni pohled na feseny problém. Pravdépodobnostni vyjadieni
je zasadni pri identifikaci objektd a vysetfovani, kdy je tfeba podpofit nebo vyvratit urcité
verze. Pravdépodobnostni vyjadfeni je v kriminalistickém zkoumani ¢asto nezbytnym
krokem, protoze védecké poznani nelze vzdy zredukovat na jednoznacné ,ano” nebo
,ne”. Znalec by nemél byt nucen k jednozna¢nym zavérdm, pokud jsou dostupna ¢astecna
feseni, ktera maji ddkazni hodnotu. V ptipadech, kdy vyklad fakt(i vyzaduje specidlni
znalosti, je znalec povinen vyjadfit, jakou mirou pravdépodobnosti Ize odpovédét na
poloZenou otazku.

Kli¢ova slova
kriminalistickd expertiza, identifikace, pravdépodobnost, znalecké zkoumani

Abstract

The article focuses on the theory and practical use of forensic expertise, especially in the
context of the experts probabilistic conclusions in criminal proceedings. The key question
of forensic identification often involves the assessment of the probability of different
versions, while the expert is obliged to express his subjective view of the problem being
solved. Probabilistic representation is essential in object identification and investigations
where certain versions need to be supported or refuted. Probabilistic expression is often
a necessary step in forensic investigation, as scientific knowledge cannot always be
reduced to an unequivocal yes” or,no”. The expert should not be forced to draw definite
conclusions if partial solutions are available that have probative value. In cases where the
interpretation of the facts requires special knowledge, the expert is obliged to state with
what degree of probability the question posed can be answered.

Key words
forensic expertise, identification, probability, expert examination
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Uvod

V ramci teorie policejné bezpecnostni cinnosti, jako organické soucasti systému
bezpecnostnich véd, je i trestné procesni Cinnost. Sdéleni je zamérené na teorii a
praktickému vyuziti kriminalistické a expertizy, zejména s akcentem na problematiku
pravdépodobnych zavérl znalce v trestnim fizeni, kdy se ¢asto fesi otazka kriminalistické
identifikace a zejména stupen pravdépodobnostnich zavérd. V procesu dokazovani se
také casto fesi otazka pravdépodobnosti objektu nebo vyjadieni pravdépodobnosti
uvazovanych verzi. Pfi jednéni pfed soudem nebo pfi zpracovani posudku se v mnoha
pfipadech pozaduje od znalce, aby se vyjadfil k pravdépodobnosti jedné nebo druhé
verze, v takovych pfipadech je nutné vyjadrit subjektivni pohled na hodnoceny problém.
Pravdépodobnostni vyjadieni identifikace objektu je ¢asto nevyhnutelnym stupném
poznani v kriminalistickém zkoumani.

Znalec je osoba rozdilnd od procesnich stran a organu cinnych v trestnim fizeni. Jde
o odbornika s fundovanymi, konkrétnimi znalostmi a dovednostmi v urcitém oboru,
ktery je pribirdn rozhodnutim organu ¢inného v trestnim fizeni, aby objasnil skute¢nosti
dulezité pro trestni fizeni, k jejichz objasnéni se vyZaduji odborné znalosti.

Expertiza (kriminalisticka expertiza) je svou podstatou procesem utvareni znaleckého
dukazu. Expertiza, chdpana jako metoda kriminalistické praktické ¢innosti a vyuzivana
k odhalovani a zkoumani stop a jinych dlikaz( a dekédovani kriminalisticky, resp. dlikazné
relevantni informace, je pramenem dukazl v trestnim fizeni. Vysledek expertizy je
dukaznim prostredkem upravenym trestnim radem. Platny trestni fad pojem expertiza
nepouziva, upravuje pouze procesni aspekty opatieni a zajisténi dlikazu znalcem.

1.  Pojem, druhy a obsah kriminalistické expertizy

Znalecké zkoumdni relevantnich skute¢nosti souvisejicich s uddlosti trestného ¢inu
provadéné s cilem ziskat dlikaz pouzitelny v trestnim Fizeni, tj. vlastni proces utvareni
znaleckého dlikazu, je v kriminalistice nazyvano expertizou.

Expertizy Ize délit podle riznych kritérii. Takovymi kritérii mohou byt napfiklad pocet
pribranych znalc(, pocet aplikovanych obord, rozsah znaleckého zkoumani, posloupnost
expertiz. Nejdllezitéjsim a zakladnim kritériem déleni expertiz je déleni podle
druhu odbornych znalosti v prisluSném oboru védy, techniky, uméni a femesel.
Nejvice frekventované expertizy jsou daktyloskopicka, balistickd, mechanoskopicka,
defektoskopickd, metalograficka, biologicka, trasologicka, antropologicka aj.
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Podle poctu pribranych znalct se rozlisuji:

- expertizy provddéné jednim znalcem;

- expertizy provddéné dvéma znalci, obligatorné v pfipadech, kdy se jednd o
prohlidku a pitvu mrtvoly, v ostatnich pfipadech jen jde-li o objasnéni skutecnosti
zvldsté dalezitych (§ 105 odst. 4 TrR);

- vevyjimecnych pfipadech viceoborové, komplexni expertizy Ize pribrat i vice znalct
neZ dva.?

Podle posloupnosti se expertizy déli na prvotni, dopliujici a opakované. Doplnujici
expertiza se natizuje tehdy, pokud byly zjistény v pribéhu trestniho fizeni nové skutec¢nosti,
které je tfeba v ramci prvotni expertizy objasnit, popfipadé pokud neni podany znalecky
posudek dostatecné jasny nebo neni z riznych ddvodu Uplny, tj. nefesi dlisledné v tvahu
pfipadajici, mozné aspekty feSeni daného pfredmétu expertizy.

Opakovana expertiza prichazi v ivahu tehdy, pokud se zjisti, Ze prvotni expertiza nebyla
provedena Uplné nebo vyjadfeni znalce zejména v zadvéru posudku jsou nesrozumitelna
a takovéto vady neni znalec schopen odstranit ani vyslechem ptipadné doplnujici
expertizou. Opakovanou expertizu zdsadné provadi jiny znalec, v zadvaznych pfipadech
mUze byt o jeji provedeni pozadan ustav nebo mUze byt nafizena expertiza provadéna
dvéma znalci.

2. Etapy utvareni znaleckého dtikazu

a) Priprava a nafizeni expertizy

Takticky vyznam pfipravy a nafizeni expertizy spociva v tom, Ze provedeni objektivniho,
Uplného a vycerpavajiciho znaleckého zkoumani je mozné jen na zakladé ddkladné
a vSestranné zamérené pripravy. Etapa pfipravy vcetné nafizeni expertizy (znaleckého
zkoumani) zahrnuje zajisténi, shromazdéni a dokumentaci materidlll potfebnych
k provedeni expertizy. Objekty expertizy jsou objekty, které budou podrobeny znaleckému
zkoumani za pouziti odbornych znalosti, metod a prosttedk a u nichz se predpoklada, ze
jsou nositeli dllezitych informaci majicich vyznam pro objasnéni odbornych otazek. Do
skupiny objektl expertizy Ize zatadit objekty neznamého puvodu, u nichZ se predpoklada
pfi¢inna souvislost s vysetfovanou udalosti nebo nékterou jeji okolnosti. Takovymi objekty
jsou zejména materidlni stopy trestného ¢inu nebo jiné relevantni udalosti, kopie stop
(naptiklad odlitek trasologické stopy, daktyloskopicka stopa zajisténa na félii apod.), véci,
listiny (pfipadné jejich ¢asti nebo zbytky), mrtvoly, kosterni nélezy a jejich casti apod.
Objekty zndmého plvodu, u nichz se nepredpoklada pfi¢inna souvislost s vysetfovanou
udalosti, jsou obstarany v prlbéhu vysetfovani kriminalistou nebo vlastni ¢innosti
experta (znalce). Jedna se zejména o srovndvaci a pomocné materidly. Nej¢astéji se jednd
o pisemnou dokumentaci v podobé ¢asti vysetfovaciho spisu (protokol o ohledani mista

2 PORADA, V. a kol. Kriminalistika. Technické, forenzni a kybernetické aspekty. Plzen: A. Cenék, 2016,
s. 345-353. ISBN 978-80-7380-589-0.
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¢inu, pofizend kriminalisticko-technickd dokumentace, protokoly o vyslechu a dalSich
vySetfovacich ukonech atd.).?

b) Vymezeni predmétu znaleckého zkoumani

Je dalsi fazi pfipravy, proto je dulezité nejen urcit, které objekty a jakému znaleckému
zkoumani budou podrobeny, ale i z jakého hlediska musi byt znalecké zkoumani
provedeno, nebot jeden a tyz objekt mize byt zkouman z rdznych aspektd. Tento objekt
muze byt zkouman oddélené od ostatnich objektld a v ramci zkoumani mohou byt
zjistovany jeho urcité vlastnosti (napfiklad funkéni, materialové, technologické apod.)
a naopak v jinych pfipadech mize byt tyz objekt podroben zkoumani z hlediska jeho
vztahu k jinym objektdm (napfiklad za Gcelem zjisténi jeho plivodu, zda je soucasti jiného
objektu, nese-li stopy interakce s jinymi objekty apod.).

) Vyzadani znaleckého zkoumani

V této fazi vystupuji do popredi dva dulezité aspekty. Jednak je to volba vhodného
okamziku nafizeni expertizy a jednak rozhodnuti orgdnu ¢inného v trestnim fizeni
o pfibrani znalce nebo znalecké instituce (experta, expertizniho pracovisté) a presna
formulace odbornych otazek, které musi byt zodpovézeny. Volba okamziku nafizeni
expertizy je vzdy determinovana konkrétni situaci pfipadu. Pro rozhodnuti o momentu
nafizeni expertizy jsou vyznamné i nékteré prvky dané situace, kterymi jsou napftiklad
zvlastnosti objektl, které maji byt zkoumany a jejich stav, nutnost ziskani srovnavacich
vzork( nebo jinych materidld bez kterych znalecké zkoumani nelze uskutecnit a dalsi.
Dulezita je i dalsi spoluprace se znalcem.

Tato spoluprace je nutnd predevsim proto, Ze soubor vychozich informaci predanych znalci
nemusi byt Uplny, coz mlze byt zjisténo dodatecné bud' v procesu vysetiovani, nebo i v
prabéhu znaleckého zkoumani. Takto vznikla informacni mezera musi byt odstranéna a
materialy musi byt dodatecné zajistény a predany znalci.

3. Znalecké zkoumani

Cely proces |ze rozdélit do téchto stadii: pfipravné stadium, analyticko-syntetické stadium,
stadium vyvozovani a formulovani zavéra.*

a) Pripravné stadium

V tomto stadiu si znalec predevsim ujasrfiuje otazky, které bude fesit, utvafi si obecné
predstavy o stavu a znacich zkoumanych objektU, vypracovava hypotézy, ur¢uje metody,
prostiedky a postupy zkoumani i posloupnost jejich pouziti na zakladé ohledani objekt(
zkoumani a studia ostatnich materiald, které ma k dispozici, dokumentuje stav objektu
pfedanych ke zkoumani.

3 PJESCAK, J. a kol. Kriminalistika. Praha: FMV, 1976. MUSIL, J. a kol. Kriminalistika. Praha: FMV, 1993.
4 PJESCAK, J. a kol. Kriminalistika. Praha: FMV, 1976. MUSIL, J. a kol. Kriminalistika. Praha: FMV, 1993.
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b) Analyticko-syntetické stadium

V analyticko-syntetickém stadiu dochazi k vlastnimu podrobnému a detailnimu zkoumani
jednotlivych objekt(, jejich vlastnosti a znak(. Vysledkem analytického stadia je urceni
obecnych (druhovych, rodovych) a zvlastnich vlastnosti a znakd, jejichz dalsim zkoumanim
pronikad znalec k zavérim jednotlivych dil¢ich zkoumani a jejich syntézou dospiva
k postizeni celkovych souvislosti.

) Stadium vyvozeni a formulovani zavéra

Stadium vyvozovani a formulovani zavér predstavuje vrcholné stadium znaleckého
zkoumani. Jde o slozity myslenkovy proces, ktery se uskutecriuje postupné, vnémzje nutné
Casto se vracet k analyticko-syntetickému stadiu, vysledkam dil¢ich zkoumani, ke studiu
predlozenych materiall s cilem prezkoumani ¢i doplnéni faktd, svédcicich o pravdivosti
postavenych hypotéz. Odpovédi musi byt jasné, srozumitelné a nesméji pfipoustét dvoji
vyklad. Pokud to vysledky zkoumani dovoluji, je zavér formulovan jako kategoricky soud,
v ostatnich pfipadech jako pravdépodobny. V pfipadé, Ze vysledky zkoumani nedovoluji
odpovédét na polozenou otazku ani pravdépodobnym zavérem, formuluje zavér tak, ze
na poloZenou otazku nelze odpovédét. Podrobnéji viz bod 6.

4. Etapa hodnoceni a vyuziti znaleckého posudku

Vysledky expertizy, obsazené ve znaleckém posudku, mohou byt pouzity jen na zédkladé
jejich objektivnosti, pfesnosti a konkrétnosti vylucujici jakékoliv pochybnosti o zptsobu,
jakym byly ziskany, o spravnosti postupu znalce v pribéhu zkoumani a o jim pouzitych
metodach a prostiedcich. Proto jesté pred vlastnim vyuzitim vysledkd znaleckého
zkoumani v procesu dokazovani je orgdn ¢inny v trestnim fizeni povinen hodnotit
jak vlastni zavéry znalce, tak i postup popsany ve znaleckém posudku, jimz k témto
zavérim dospél. Hodnoceni vysledkl (zavérd) experta, znalce a jeho postupu v pribéhu
zkoumani se provadi neptimo, zprostiedkované hodnocenim odborného vyjadfeni,
resp. znaleckého posudku. Podané odborné vyjadieni nebo znalecky posudek je nutno
hodnotit ze dvou hledisek - formalniho a obsahového. Shrneme-li, tak hodnoceni formalni
stranky odborného vyjadreni i znaleckého posudku znamena zjistit pfipadné nedostatky
v pozadovanych nalezZitostech odborného vyjadieni nebo znaleckého posudku.
Hodnoceni obsahové stranky znamend zkoumat nalezitosti, které by obsahovaly chyby
v predlozenych materidlech, zda nedoslo k zaméné objektl, vyhodnoti vhodnost aplikace
pouzitych metod a prostiedk(l, zda zavéry ucinéné znalcem vychazeji pravé z téchto
védeckych metod a postupd.

Znalecky posudek je v trestnim fizeni dUkaz jako kazdy jiny. Nejde o dlikaz vylu¢ny nebo
privilegovany a znalecky posudek podléha volnému hodnoceni dlikazd jako kazdy jiny
dukaz. Presto se vsak jedna o dlkaz specificky svym charakterem a zplUsobem jeho
utvareni, ktery ma v trestnim fizeni své nezastupitelné misto.
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5. Zavéry znaleckého zkoumani, subjektivni charakter
znaleckych zavéri

Ve vyse uvedenych souvislostech se pfi formulovani zavérl o totoznosti, resp. uréeni
skupinové prislusnosti pouzivaji metody formalni logiky. Zavéry musi byt jednoznacné,
stru¢né a srozumitelné. Tomu nejlépe vyhovuji kategorické soudy: obecné kladny, obecné
zaporny, ¢astecné kladny a ¢astec¢né zaporny soud. V pfipadech, kdy se znalci z jakékoli
pric¢iny nepodatii dospét ke kategorické odpovédi, formuluje tzv. zavéry pravdépodobné.’
Jistota a objektivita zavérQ kriminalistického identifika¢niho zkoumani je zavisla na fadé
matematického modelu sledovaného déje a stupen jeho shody se skute¢nym pribéhem,
jednoznacnost pravniho pfedpisu, ktery je podkladem pro znalecky rozbor aj.® Neexistuje
pfesné vyhranénd hranice mezi pravdépodobnosti a jistotou. | v pfipadech, kdy proces
znaleckého zkoumdni je zcela algoritmizovan a vyjadien matematicky, ma takova hranice
podminénou, relativni pravdu a se dokonalovanim metod se m{ize ménit a zpfesnovat.
Tuto problematiku v posledni dobé intenzivné sleduje zejména J. Straus, ale i jini autofi.”

V fadé znaleckych zkoumani je znalecky zavér vysloven na zakladé subjektivniho
nazoru znalce. Subjektivni hodnoceni znaleckého zkoumani muze nékdy prindset
chybnou intepretaci znaleckého posudku. V literatufe jsou znamy pfipady chybného
hodnoceni vlast FBI. Problémem dle autort je, Ze pfi mikroskopické analyze vlasu je
dan velky prostor pro subjektivni (a tudiz nevédecké) zhodnoceni pfipadnych shod,
a diky tomu, bez existence ,tvrdych védeckych dat”, m{ze expert vysledky interpretovat
tak, aby to vyhovovalo obZalobé. Obecné se uvadi, Ze zavér znalce se opird o zkusenosti,
védomosti a znalosti znalce. Otazkou je, co to jsou ,zkusenosti znalce”. Je to délka praxe
nebo pocet zpracovanych znaleckych posudkd? Stejné tak je otazkou i pojem ,védomosti
znalce”. Je zcela nezpochybnitelné, Ze znalec musi mit dostate¢né vzdélani v oboru
a dlouholeté zkuSenosti, ale dalsim problémem je jeho nasledné vzdélavani nebo
publika¢ni a predndskova aktivita, ktera by dokladovala jeho dalsi soustavné vzdélavani.

Pravdépodobnost je ¢asto nevyhnutelnym stupném poznani. Jakékoliv poznani, zvlasté
védecké, nelze vzdy redukovat do kategorickych soudu ,ano-ne”, nybrz ¢asto pFipousti
rlzna castecna reseni, coz plati i pro identifika¢ni ¢innost. Nelze nutit znalce k tomu, aby
¢inil pouze kategoricky potvrzujici nebo negujici zavér, jestlize nachazi ¢astecné feseni,
které dava také urcitou dlkazni informaci. Z hlediska objektivnosti a pfezkoumatelnosti
vysledkl znaleckého dokazovani musi byt ziejmé, jaké podklady byly v procesu
kriminalistické identifikace k dispozici. Jaké vzorce, grafy a vypocetni programy znalec
pouzil. Co znamenaji jednotlivé veli¢iny vzorcl, prameny z kterych pochazeji aj. Stupen
individualni shody (neshody) je vzdy spojen s urcitou pravdépodobnosti.

5 PORADA, V. Teorie kriminalistické identifikace a jeji vyuZiti v procese dokazovdni trestni cinnosti. In:
SIMOVCEK, I. a kol. Hodnoty trestného prdva v teérii a praxi.
BRADAC a kol. Soudni inZenyrstvi. Brno: CERM, 1999.
STRAUS, J. Pravdépodobnostni zdvéry znaleckych zkoumdni. Kriminalistika. Praha: Ministerstvo vnitra CR,
2018, roc. LI, 1, s. 46-57.
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a) Hodnoceni znaleckého posudku

Realizuje se podle kritérii, jez maji troji povahu, jednak je to pravni korektnost dikazu, dale
dukazni vyznam (relevance) znaleckého posudku a za tieti je to hodnoceni vérohodnosti
znaleckého posudku.® Pfi posuzovani vérohodnosti je nutné prihlizet k nasledujicim
kritériim — za prvé je to zpUsobilost osoby znalce (¢i znaleckého Ustavu) poskytovat
vérohodné znalecké posudky, za druhé Uplnost a bezvadnost podkladovych materiald
a za treti odbornou odlvodnénost znaleckého posudku.

b) Vérohodnostni pomér

Hodnoceni znaleckych zjisténi pfed soudem vyuzivd v mnoha pripadech pojem
pravdépodobnosti jako miru nejistoty. Hodnoceni pravdépodobnosti zavér(
vychdzi z uréeni vérohodnostniho poméru. Zadkladem je Bayesova teorie podminéné
pravdépodobnosti. Vérohodnostni pomér udava podil pravdépodobnosti, Ze se
vyskytne néjaky jev A za urcité podminky (B), k pravdépodobnosti, Ze se jev A vyskytne,
kdyz podminka neplati (non B). Koncept vérohodnostniho poméru je prakticky shodny s
vyznamem pojmu relativni riziko, ale ma obecnéjsi pouziti.®

Volba pravdépodobnosti jako méfitka nejistoty nabizi tfi zdsady hodnoceni ve znaleckych
zavérech:

1. Pravdépodobnostni vyjadieni zavérl znaleckého posudku vychazi pouze
z podklad(l daného pfipadu a informaci ziskanych v ramci feseni konkrétniho
pfipadu.

2. Zavér je smysluplny pouze tehdy, kdyz se zabyvd dvéma nebo vice vzijemné
rozpornymi hypotézami.

3. Ukolem soudniho znalce je zvazit pravdépodobnost zjisténi ve vztahu k Fesenym
hypotézam, a nikoliv samotnou pravdépodobnost hypotéz.'

Pti vyhodnocovani zavérl znaleckych posudk(, zejména pfi hodnoceni jednotlivych
hodnocenych verzi, se ¢asto pracuje s pomérné zndmym pojmem pravdépodobnosti,
sjakym mohl dany jev nastat. Pouziva se pojem subjektivni pravdépodobnost a podminéna
pravdépodobnost.

Pravdépodobnost podminéna predstavuje pojeti, jehoz prostfednictvim Ize
vyjadfit nejistotu (ohledné udalosti, nebo obecné, nezndmy stav skutecnosti). Zdkony
pravdépodobnosti definuji hodnoty, jakou mulze pravdépodobnost mit, a zplsob
kombinace pravdépodobnosti.’' V kruzich soudnich znalc a soudni oblasti obecné je
uzite¢né vnimat pravdépodobnost, jako pravdépodobnost podminénou informacemi
dostupnymi osobam, které ji prifazuji (tj. veSkerd pravdépodobnost je podminéna).

MUSIL, J. Hodnoceni znaleckého posudku. Kriminalistika 3, 2010, s. 182 a ndsl.

9 AITKEN, C.G.G., TARONI, F. Statistics and the Evaluation of Evidence for Forensic Scientists, Chichester: John
Wiley & Sons, 2004.

10 EVETT, ILW., JACKSON, G., LAMBERT, J.A., MCCROSSAN, S. The Impact of the Principles of Evidence
Interpretation on the Structure and Content of Statements. Science and Justice, 2000, 40, 233-239.

11 AITKEN, C.G.G., TARONI, F. Statistics and the Evaluation of Evidence for Forensic Scientists, Chichester: John
Wiley & Sons, 2004.

FORENZNI VEDY, PRAVO, KRIMINALISTIKA, 1/2025, ro¢nik 10




Pravdépodobnosti Ize odhadovat z ¢iselnych udajd (tam, kde jsou dostupné a znamé jako
objektivni pravdépodobnosti) nebo ji uvést jako miru osobniho presvédéeni (subjektivni
pravdépodobnost).'

Pravdépodobnost subjektivni vyjadiuje subjektivni hodnoceni vysledkd zkoumani
znalcem. Vyjadfeni subjektivni pravdépodobnosti je mirou vnitiniho pfesvédceni znalce
o prubéhu udalosti. Tuto miru predstavuje ¢islo od 0 do 1. Miru presvédceni lze ziskat
prostfednictvim myslenkovych experimentld a moznym ziskanim dalsim informaci
prostfednictvim ad hoc fyzikdlnich pokust malého rozsahu. Vyvozovani odbornych
znalosti je vice technicistni pFistup ke zjisténi subjektivni pravdépodobnosti.” Subjektivni
pravdépodobnost je pravdépodobnost, kterou pfifazujeme vysledku pokusu, jez
neni za stejnych podminek opakovatelny. Pokud neni k dispozici zadny lepsi odhad
pravdépodobnosti daného vysledku, prichdzi na fadu subjektivni pravdépodobnost.
Subjektivni pravdépodobnost znamena, Ze si na zakladé ziskanych informaci a nazord na
budouci udalost ¢lovék vytvofi svou vlastni procentudIni pravdépodobnost.

V pfipadech, kde chybi alternativni hypotéza (napf. jeden tGcastnik se odmitne vyjadfit),
pak soudni znalec pfijme alternativni hypotézu, kterd pravdépodobné a pfiméfené
odpovida tvrzeni Ucastnika a tuto hypotézu podpofi v zavérech znaleckého posudku.
V posudku by mél uvadét, ze jakakolivzména v hypotézach (napfiklad ucastnici fizeni nebo
zadavatel pfedlozi nové hypotézy) mohou mit vliv na hodnoceni vérohodnosti znaleckych
zjisténi. Tato skutecnost si vyzada dalsi posouzeni a mozné vypracovani nového posudku.
Pokud nelze alternativni hypotézu stanovit, pak by se mél soudni znalec vyjadfit k tomu,
jakou verzi povazuje za vhodnou v souvislostech pfipadu, a dbat na to, aby nebyla pro
adresata zavadéjici.

) Doporuceni ENFSI

Velkou pomoci pro znalce (kriminalisty, statni zastupce, soudce) je, jestlize pro urcitou
znaleckou oblast existuji standardizované znalecké metody, jejichz kvalita je garantovana
nezpochybnitelnou odbornou autoritou. Proto je tteba mimofadné ocenit Usili, které na
poli standardizace metod vyviji napf. organizace European Network of Forensic Science
Institutes (ENFSI). ENFSI vydala metodicka doporuceni pro znalecké vystupy ve forenznich
védach. Jde o znalecké vystupy, které ve svych zavérech interpretuji zjisténi zkoumani,
nejde o hodnoceni znaleckych posudki. Tento dokument poskytuje znalcim doporuceny
rdmec pro tvorbu znaleckych posudkl a formulace zavérd. Vysledkem znaleckého
hodnoceni je zavére¢né hodnoceni, které v konec¢ném dulsledku vede k presvédcivosti
zjisténi v kontextu tvrzenych skute¢nosti. Evropska sit forenznich instituci ENFSI doporucila
vyuzit vérohodnostniho poméru pro vyjadieni hodnoty vysledkl forenzniho zkoumani.
Vérohodnostni pomér Ize vyjadfit verbalnim ekvivalentem v souladu se skalou zavér(.™

12 TARONI, F, AITKEN, C.G.G., GARBOLINO, P. De Finetti’s subjectivism, the assessment of probabilities and
the evaluation of evidence: a commentary for forensic scientists. Science & Justice, 2001, 41, 145-150.
Thompson W.C.

13 O’HAGAN, A. et al. Uncertain judgements: eliciting experts’ probabilities, Hoboken, NJ: John Wiley & Sons,
2006.

14 NORDGAARD, A., ANSELL, R., DROTZ, W., JAEGER, L., Scale of conclusions for the value of evidence. Law,
Probability and Risk, 2012, 11, 1-24.
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Slovni kvantifikatory nemaji v zadném pripadé nahradit pouzivani ¢iselného vyjadreni
pravdépodobnosti, ale takovéto vyjadieni je velmi uzite¢né pro komunikaci mezi znalci a
soudci a vyjadienim vérohodnostniho poméru je dobfe sdélena vaha znaleckych zavérd.”
Znalci by se méli vyvarovat vyvolani dojmu, Ze vyroky podobného typu -,znaleckd zjisténi
svéddi slabé ve prospéch prvni hypotézy oproti alternativni hypotéze” - znamenaji, ze
zjisténi svéddi silné ve prospéch uvedené alternativni hypotézy. Znamena to jen, ze
zjisténi jsou desetkrat pravdépodobnéjsi, pokud plati prvni hypotéza, nez pokud by byla
pravdiva druha hypotéza.To je i dlivod, proc je tieba vyslovné uvést alternativni hypotézu.
V ptipadech, v nichz mlze dojit ke zmateni adresata vyse uvedenym zplsobem, by soudni
znalec mél pridat doplnujici komentar. Otazka vhodné vysoké pravdépodobnosti je rlizna,
napf. teoreticti fyzici si stanovili pro objev nové ¢astice potiebnou pravdépodobnost jedna
ku deseti milioniim, v procentech je to vyjadieno 99, 99999 %.V jinych oborech je hranice
pro potvrzeni hypotézy obvykle mnohem nizsi. Napfiklad v mediciné nebo v biologii to
casto byva jedna ku dvaceti, takovou jistotu lze vyjadfit v procentech jako 95 %.

Zavér

Zavérem lze konstatovat, ze pravdépodobnostni vyjadieni vysledkd identifikace
objektl predstavuje nezbytny krok v procesu kriminalistického zkoumani. Védecké
poznani, zejména v oblasti forenznich disciplin, nelze vzdy redukovat na jednoduché
dichotomické schéma ,ano-ne”. Casto je nezbytné pfipustit dil¢i fedeni, kterd mohou
poskytnout vyznamnou ddkazni informaci. Znalecky posudek by proto nemél byt omezen
na kategorické potvrzeni ¢i vyvraceni hypotézy, pokud odbornik na zédkladé zjisténych
skute¢nosti dospéje k ¢aste¢nému feseni s ur¢itou pravdépodobnosti.

V pfipadech, kdy jsou zavéry znaleckého zkoumani jednoznacné, prechazi logickd analyza
na organy ¢inné v trestnim fizeni, soudy ¢i jiné pfislusné subjekty. Pokud viak interpretace
fakt( vyzaduje specialni znalosti, je znalec povinen formulovat zavér tak, aby bylo ziejmé,
v jaké mife a s jakym stupném pravdépodobnosti Ize odpovédét na poloZzenou otazku.
Pravdépodobnostni analyza, vyuzivajici principy matematické teorie pravdépodobnosti,
umoznuje kvantifikovat miru jistoty ve vztahu k predpokladanému pribéhu jevu di
rozsahu vysledka.

Praktickd aplikace pravdépodobnostnich zavérd se mulze lisit v zavislosti na druhu pravniho
fizeni.V ptipadech, kdy rozsah vstupnich hodnot vede k jednoznaé¢nému pravnimu zavéru,
neni efektivni usilovat o jejich dalsi zptesnéni. Pokud vsak vysledky posudku mohou vést k
rdznym pravnim dlsledkdm, je tieba zvazit moznost uptesnéni vstupnich Gdaji ¢i model(
a projednat postup dalsiho zkoumani.

V nékterych oblastech forenznich véd lze shodu vyjadfit kvantitativné, napfiklad
v daktyloskopii ¢i genetice, kde je mira shody ur¢ena pfesnymi numerickymi hodnotami.
Jiné obory, jako trasologie, kriminalisticka balistika nebo mechanoskopie, se zaméruji na

15 BIEDERMANN, A. The Role of the Subjectivist Position in the Probabilization of Forensic Science. Journal of
Forensic Science and Medicine, Januar, 2015, s. 140-148.
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analyzu markantl ve stopach a srovnavacim materialu. Tyto obory vyuZzivaji komplexni
hodnoceni, zahrnujici jak rozméry, tak specifické markanty vzniklé ndhodnymi procesy,
naptiklad opotifebenim ¢i opravami. Na zékladé téchto charakteristik je znalec schopen
vyjadfit miru pravdépodobnostni shody, coz predstavuje klicovy pfispévek k forenzni
analyze a dikaznimu fizeni.

Tento pfistup odrdzi nejen interdisciplinarni povahu kriminalistickych disciplin, ale také
nutnost skloubit exaktni metody s pozadavky pravni praxe.
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Trestni minulost a rozhodovani o viné s ohledem
na zasadu presumpce neviny
Criminal History and Deciding on Guilt with Regard
to the principle of Presumption of Innocence

TIMON SVOBODA'

Abstrakt

Prispévek se zabyva problematikou znalosti trestni minulosti obvinéného pfi rozhodovani
o jeho viné zajiny trestny ¢in. Tato znalost mdze negativné ovlivnit subjektivni presvédceni
osob rozhodujicich o viné obvinéného, cozZ ¢ini prekazky ve vztahu k dislednému
naplhovani zasady presumpce neviny. Autor se snazi nalézt vhodné feseni tohoto
problému de lege ferenda, pticemz se inspiruje v angloamerickém pravnim systému.

Klicova slova
presumpce neviny, trestni minulost, subjektivni pfesvédceni, kognitivni zkresleni

Abstract

The paper deals with the issue of knowledge of the accused's criminal history when deciding
on his guilt for another criminal act. This knowledge can negatively affect the subjective
beliefs of the persons deciding on the guilt of the accused, which creates obstacles in relation
to the consistent fulfillment of the principle of the presumption of innocence. The author
tries to find a suitable solution to this de lege ferenda problem, taking inspiration from the
Anglo-American legal system.

Key words
presumption of innocence, criminal history, subjective beliefs, cognitive distortion
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Uvod

Presumpce neviny znameng, ze obvinény je povazovan za nevinného, dokud jeho vina
neni prokazana zakonnym zplsobem. Je zarukou objektivniho postoje k obvinénému
v pribéhu trestniho fizeni.?

1 Mgr. Timon Svoboda, MAAARS advokadti s.r.o.
2 CISAROVA, Dagmar. Princip presumpce neviny. Stdt a prdvo. 1964, ¢. 10, s. 133.
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Znalost trestni minulosti obvinéného vsak muze ovlivnit subjektivni presvédceni organt
¢innych v trestnim fizeni o jeho viné. Zasada presumpce neviny proto funguje jako
protivaha pfirozenych myslenkovych pochodl osob rozhodujicich o viné obvinéného,
které mohou byt ovlivnény v dlsledku tzv. kognitivnich zkresleni (zkreslujicich efektd).
Kognitivni zkresleni na strané orgdn cinnych v trestnim fizeni predstavuji vyznamny
problém, nebot mohou vést k predcasnému utvofeni nazoru o viné, k zachazeni
s obvinénym jako vinnym a pfipadné i k odsouzeni nevinné osoby.

V dusledku tzv. efektu poradi (primacy effect) ma totiz na celkovy dojem nejvétsi vliv
informace, kterou osoba rozhodujici o viné obdrzi jako prvni.> Proto existuje riziko
predcasného zformovani vnitiniho presvédceni soudce na podkladé prvotnich informaci,
které o obvinéném ziska.* Jestlize jednou z téchto informaci bude zdznam o trestni
minulosti obvinéného, mUze to mit na dalsi prlibéh fizeni podstatny vliv. Nespravny prvotni
usudek je nadto slozité opravit s ohledem na tzv. konfirmacni zkresleni (confirmation
bias), podle kterého maiji lidé tendenci interpretovat dlikazy tak, aby podporovaly jejich
plvodni presvédceni.® Pfitom ani profesionalni soudci nejsou vici takovym kognitivnim
zkreslujicim efektdim imunni.®

Presumpce neviny do kognitivnich proces( nabyvani subjektivniho presvédceni o viné
obvinéného vnasi potfebnou miru objektivity tak, aby subjektivni presvédceni organt
¢innych v trestnim fizeni nebylo projevem jejich libovdile, ale aby se zakladalo na
nutnosti prekonani prekazek kladenych zdsadou presumpce neviny pomoci hodnoceni
objektivnich dlkazd.” Z opa¢ného pohledu, neni-li vina jednoznacné prokazana, musi
organ ¢inny v trestnim fizeni rozhodnout ve prospéch obvinéného, byt v rozporu se svym
subjektivnim presvédcenim.® Pravé prekonani rozporu mezi pozadavkem vyplyvajicim
z presumpce neviny na strané jedné a subjektivnim pfesvédcenim na strané druhé slouzi
k dosazeni zavéru, ktery je v souladu s objektivni realitou.’ Subjektivni pfesvédéeni musi
byt pojato na zékladé shromazdénych dlkaz(l. Nelze ptipustit opacny postup, kdy dikazy
jsou opatfovany a hodnoceny podle jiz nabytého subjektivniho pfesvédceni.

V pfipadé nékolikrat soudné trestaného recidivisty vsak mlze byt pro organy c¢inné

v trestnim fizeni pfirozené slozitéjsi pfistupovat k nému objektivné a zachovat jeho pravo
na presumpci neviny, nebot si mohou utvofit nazor, ze se takovy recidivista dopustil

ATKINSON, Rita L. Psychologie. 1. vyddni. Praha: Victoria Publishing, a.s., 1995, s. 718.
PUDILOVA, Anezka. Formdini dikazni bfemeno stdtniho zdstupce v trestnim Fizeni. Praha, 2019. Disertacni
prdce. Univerzita Karlova. Pravnickd fakulta. Vedouci prace Tomds Grivna. S. 143.

5 OSWALD, M. E., GROSJEAN, S. Confirmation Bias. In: POHL, R. F. Cognitive lllusions. A Handbook on Fallacies
and Biases in Thinking, Judgement and Memory. Hove: Psychology Press, 2004, s. 79.

6  BENNETT, Mark W. Confronting Cognitive "Anchoring Effect" and "Blind Spot" Biases In Federal Sentencing:
a Modest Solution For Reforming a Fundamental Flaw. The Journal of Criminal Law and Criminology.
2014, vol. 104, no. 3, s. 503. Viz téZ ndlez Ustavniho soudu ze dne 1. 4. 2015, sp. zn. I. US 2726/14, bod 63.
oddvodneéni.

7 FENYK, Jaroslav. Diikazni bfemeno a trestni Fizeni. In: JELINEK, J. a kol. Trestni prdvo procesni — minulost
a budoucnost. Praha: Leges, 2016, s. 72.

SUCHOMEL, Jaroslav. Jesté jednou k otdzce presumpce neviny. Pravnik. 1967, roc. 106, ¢. 6, s. 506, 509.
CISAROVA, op. cit., s. 138.
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dalsi trestné Cinnosti. Pfedmétem tohoto ¢lanku je zamysleni nad moznostmi odstranéni
prekazek naplriovani presumpce neviny, které jsou zplsobeny tim, Ze osoby rozhodujici
o viné obvinéného jsou sezndmeny s jeho trestni minulosti.

Trestni minulost obvinéného a rozhodovani o viné

Vyjma pfipad(, kdy skutkova podstata trestného ¢inu predpoklada spachani téhoz nebo
jiného trestného ¢inu v minulosti, nebo predchozi odsouzeni za takovy trestny ¢in, neni
zpravidla trestni minulost obvinéného pro posouzeni jeho viny relevantni. V urcitych
pripadech mlze poslouzit k dokresleni osobnosti obvinéného, ktera spolu s dalSimi dikazy
mUze vést k zavéru, Ze obvinény spachal skutek, ktery je mu kladen za vinu. Zasadné tyto
okolnosti maji vliv az na rozhodovani o trestu, nicméné z toho divodu se soud s témito
okolnostmi sezndmit musi. Takova znalost ale nesmi nahrazovat prokazani viny u¢inéné
na zakladé dakazl vztahujicich se k projednavanému skutku.

Pfi ukladani trestu soud pfihlizi zejména k dosavadnimu zpUsobu zivota pachatele, k osobé
pachatele a k pfitéZujici okolnosti pfedchoziho odsouzeni za trestny ¢in.’® Na véechny tyto
okolnosti ma trestni minulost obvinéného vliv. Jeji posouzeni je v souladu s presumpci
neviny, nebot trest je ukladan vyrokem, ktery navazuje na vyrok o viné.

Trestni minulost obvinéného je viak casto nutné zkoumat jiz na pocatku trestniho
fizeni. Posouzeni spachani jiného trestného ¢inu je dulezité z hlediska promlceni trestni
odpovédnosti.'"' V piipadé trestnych cind, které v kvalifikované skutkové podstaté
podminuji uziti vyssi trestni sazby opétovnym spachdnim trestného ¢inu nebo pfedchozim
odsouzenim za trestny ¢in, ma takova okolnost vliv na posouzeni potfeby nutné obhajoby
jizv pfipravném fizeni.'? Ke zkoumani trestni minulosti obvinéného dochazi také v pfipadé
rozhodovani o uloZeni predstizné vazby,'* nebot predchozi pachani trestné cCinnosti
odUvodnuje obavu z jejiho opakovani.™ V tomto pfipadé je zkoumani trestni minulosti
obvinéného rovnéz v souladu s presumpci neviny, nebot se netyka otazky viny. Z hlediska
naplnéni Ucelu predstizné vazby nelze vyckavat, az bude jisté, ze obvinény zopakuje
trestnou ¢innost, pro kterou je stihan.™

ESLP ve véci Bikas proti Némecku potvrdil, ze po odsouzeni pachatele platnost presumpce
neviny kon¢ia v fizeni o ulozeni sankce Ize brat v potaz trestni minulost odsouzeného jako
soucdast posouzeni jeho charakterovych vlastnosti. Toto posouzeni se vsak nesmi rovnat
stanoveni viny za jiny trestny ¢in.'¢

10 §39odst. 1a2tr.zdk.a § 42 pism. g) tr. zdk.

11§34 odst. 4 pism. b) tr. zdk.

12§36 odst. 3 tr. Fddu ve spojeni napf. s § 149 odst. 2 pism. e) tr. zdk. nebo § 283 odst. 2 pism. b) tr. zdk.
13§67 pism. c) tr. fddu.

14 VICHEREK, Roman. Divody vazby. Trestni prdvo. 2012, ¢. 9, s. 22.

15 Ndlez Ustavniho soudu ze dne 25. 1. 2006, sp. zn. . US 356/05.

16 Rozsudek ESLP ze dne 25. 1. 2018 ve véci Bikas proti Némecku ke stiznosti ¢. 76607/13.
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Hodnocenim trestni minulosti obvinéného v souvislosti s rozhodovanim o viné se zabyval
také Ustavni soud. Nalezl, ze z hlediska presumpce neviny nesmi v postupu organ
¢innych v trestnim fizeni nic naznacovat tomu, ze predjimaji vysledek trestniho fizeni na
zékladé negativniho hodnoceni obvinéného. Zejména to plati v ptipadech, kdy vyvozuji
skutkové zavéry z povahovych rysti obvinéného a z jeho predchozi trestné ¢innosti, které
vsak pro posouzeni konkrétniho projedndvaného skutku nemaji zadny vyznam. Fakt, ze
obvinény ma podle evidence Rejstiiku trestl sklony k nasilné trestné ¢innosti, nevypovida
nic o tom, zda se pfedmétného skutku skute¢né dopustil. Posuzovani téchto okolnosti
pfi vyhodnocovani viny je proto v rozporu s ¢l. 40 odst. 2 Listiny. Je viak potfeba odlisit
fazi rozhodovani o trestu, pfi némz je hodnoceni osoby obvinéného pfipustné.’” Proto
v jiném svém rozhodnuti Ustavni soud uvedl, Zze v otazkach trestani, jako je rozhodovani
o podminéném propusténi z vykonu trestu odnéti svobody, je naopak pfihlédnuti k trestni
minulosti odsouzeného nezbytné pro redlné posouzeni rizika nevedeni fadného Zivota
po propusténi.’®

Problém spociva v tom, ze s ohledem na shora uvedené je soud na zakladé studia spisu
s trestni minulosti obvinéného seznamen jiz pfed rozhodovanim o jeho viné. Z hlediska
vnitiniho presvédceni soudu o viné obvinéného mlze mit tato znalost na rozhodovani
o viné vyznamny vliv (zejména v dusledku shora popsanych kognitivnich zkresleni), a¢
se fakticky nemusi viibec tykat viny obvinéného za konkrétni projednavany trestny ¢in."

Reseni problému informovanosti o jiné trestné ¢innosti obvinéného pfi rozhodovani
o viné lze nalézt v angloamerickém pravnim systému, kde je fizeni dvoufazové a déli se
na rozhodovani o viné a na rozhodovani o trestu.? Existence tohoto systému je dana
pfitomnosti laického prvku v angloamerickém soudnictvi.V fizenich pfed porotnimi soudy
je rozhodovani o viné svéfeno porotciim, jimz nesmi byt prezentovana zadna z okolnosti
tykajici se trestni minulosti obvinéného. Tomu napomdha i tzv. sekvestrace poroty, tj. jeji
izolace za ucelem zamezeni vlivu masovych sdélovacich prostiedkd na utvareni dsudku
jednotlivych porotc(.' Okolnosti trestni minulosti obvinéného jsou brany v Gvahu az
v navazujici fazi rozhodovani o ulozeni trestu soudcem poté, kdy porota shleda vinu
obvinéného.?? Proto se podle Thayera angloamerické trestni fizeni vzdy odliSovalo od
trestniho systému jinych zemi tim, Ze nedovolovalo odsoudit obvinéného na zakladé
spachani jinych trestnych ¢inl. V angloamerickém trestnim fizeni je mozné odsoudit

17 Ndlez Ustavniho soudu ze dne 1. 4. 2015, sp. zn. I. US 2726/14.

18 Usneseni Ustavniho soudu ze dne 15. 2. 2022, sp. zn. I. US 147/22.

19 Naproti tomu Repik povazuje za bezproblémové, pokud se soud zabyvd predchozim odsouzenim
obvinéného prirozhodovdni o otdzce viny za novy trestny ¢in, pokud slouzi jen k dokresleni pfipadu a vina
je prokdzdna na zdkladé jinych dikazi. Za problematickou povazuje naopak jen situaci, kdy soud vezme
v vahu trestnou ¢innost, za kterou obvinény dosud odsouzen nebyl. (REPIK, Bohumil. Evropskd umluva
o lidskych prdvech a trestni prdvo. Praha: Orac, 2002, s. 181.)

20 FENYK, J., CISAROVA, D., GRIVNA, T. a kol. Trestni prdvo procesni. 7. vyddni. Praha: Wolters Kluwer CR, 2019,
5. 914, 920.

21 HERCZEG, Jiri. Média a trestni Fizeni. Praha: Leges, 2013, s. 243.

22 Vizndlez Ustavniho soudu ze dne 1. 4. 2015, sp. zn. I. US 2726/14; FENYK, CISAROVA, GRIVNA, Trestni prdvo
procesni, s. 914, 921.
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obvinéného jen na zakladé dlkaz(, které se tykaji pfimo trestné ¢innosti, pro kterou je
obvinény souzen.?

V nasem soudnim systému je v3ak angloamericky model patrné nepouzitelny, protoze
soud musi byt s informacemi o trestni minulosti obvinéného predem seznamen nejen
z hlediska rozhodovani o uloZeni trestu, ale v urcitych ptipadech i z hlediska posuzovani
viny. Jak jsem jiZz naznacil, je tomu tak zejména pfi posuzovani otdzky promlceni trestni
odpovédnosti za diive spachany trestny ¢in. ProtoZe jde o otdzku podstatnou z hlediska
viny obvinéného, organy ¢inné v trestnim fizeni budou muset posoudit, zda pozdéji
spachany trestny ¢in mohl pferusit béh promléeci doby ve vztahu k dfive spachanému
trestnému Cinu podle § 34 odst. 4 pism. b) tr. zak. Stejné tomu je v pfipadé, kdy skutkova
podstata vyzaduje spachdani jiného trestného ¢inu. Zejména jde o potiebu posuzovani
opétovného spachani nékterych trestnych ¢inl.2* (Podobné je tomu pfi posuzovani viny
za trestny ¢in, z jehoz skutkové podstaty vyplyva hodnoceni spachdani ¢i nespachani
trestného cinu jinou osobou, typicky u rlznych forem trestné soucinnosti.)?® Spachani
jiného trestného cinu se v téchto pripadech posuzuje jako pfedbéznd otdzka. Pfedbézné
otdzky jsou takové otazky, které sice nejsou predmétem fizeni, ale jejichz zodpovézeni
je predpokladem rozhodnuti ve véci.?® V souladu s § 9 odst. 1 tr. fddu orgdny cinné
v trestnim Fizeni vzdy samy posuzuji otdzku viny obvinéného. Proto je-li zodpovézeni
otazky spachani jiného trestného cinu dlilezité pro posouzeni viny obvinéného, pak si ji
organy ¢inné v trestnim fizeni museji posoudit samy, at uz byl jiny trestny ¢in predmétem
jiného trestniho fizeni, nebo nebyl.

Podle nékterych autorl je tento pfistup problematicky.?” Pfevazuje vsak nazor, Ze takovy
postup, kdy organ ¢inny v trestnim fizeni vyhodnoti v ramci predbézné otazky spachani
jiného trestného ¢inu obvinéného, neni v rozporu s presumpci neviny. Hlavnim divodem
je skutecnost, ze Ucinky vyfeseni takovych pfedbéznych otdzek jsou omezeny pouze na
konkrétni trestni fizeni.?® Podle Vojtuse konstatovani spachani trestného ¢inu v rdmci
pfedbézné otdzky neni v rozporu s presumpci neviny, protoze v ramci predbézné otazky
neni posuzovana vina obvinéného, ale pouze spachdni jiného trestného ¢inu. ,Spachat
trestny ¢in” sice znamend naplnit viechny znaky skutkové podstaty trestného cinu, ale
,vina” je pojem 3irsi. Pro posouzeni viny pachatele za spachany trestny ¢in neni podstatné
jen to, zda trestni odpovédnost vznikla, ale i to, zda pfipadné pozdéji nezanikla. Vina je
souhrnem vsech podminek trestni odpovédnosti. Je zdvérem o odpovédnosti osoby za
jeji jednani, které naplnilo znaky trestného cinu, vyvozenym bez divodnych pochybnosti
v trestnim Fizeni.?

23 THAYER, J. B. The Presumption of Innocence in Criminal Cases. The Yale Law Journal. 1897, vol. 6, no. 4,
5. 192.

24 Napt. § 140 odst. 3 pism. h) tr. zdk.

25 Napt. § 366 odst. 1 tr. zdk.

26 JELINEK, J. a kol. Trestni prdvo procesni. 3. vyddni. Praha: Leges, 2013, 5. 24.

27 REPIK, op. cit., s. 182.

28 SOTOLAR, A., PURY, F,, SAMAL, P. Alternativni feseni trestnich véci v praxi. Praha: C. H. Beck, 2000, s. 76.

29 VOJTUS, Frantisek. Spdchanie trestného ¢inu ako predbeznd otdzka. Prdvnik. 2020, ro¢. 159, ¢ 10, s. 756-
759.
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Také podle Nejvyssiho soudujsou,vina”a,spachanitrestného c¢inu” dvé odlisné skute¢nosti
s odliSnymi pravnimi nasledky.** K posouzeni spachani nového trestného ¢inu v promliceci
dobé v ramci predbézné otazky Nejvyssi soud uvedl, Zze ,neni rozhodné, kdy bylo pro
novy trestny cin zahdjeno trestni stihdni, podstatné je, Ze z okolnosti soudy shromdzdénych
bylo bezpochyby dovozeno, Ze doslo k jeho spdchdni. Skutecnost, zda byl novy trestny cin
,spdchdn; posuzuji totiz soudy jako predbéZznou otdzku dle ust. § 9 odst. 1 tr. 1. [...]1 K tomu
je tfeba pripomenout, Ze podle ndzoru Nejvyssiho soudu neni posuzovdni této otdzky jako
predbézné podle § 9 odst. 1 tr. I. na pfekdzku Gstavni zdsada [presumpce nevinyl. Jde totiz
o otdzku rozhodnou pro vedeni fizeni, bez jejihoZ zodpovézeni pred tim, neZ je o viné pachatele
pravomocné soudem rozhodnuto, by v fadé pripadi mohl byt zmaren ucel trestniho rizeni” '

Z téchto dlvodli musi orgdny ¢inné v trestnim fizeni v mnozstvi pfipad prihlizet k trestni
minulosti obvinéného, coz v nasem pravnim prostiedi muze Cinit prekazku zakotveni
angloamerického dvoufazového modelu rozhodovani o viné a trestu. Nelze se vsak
spoléhat pouze na profesionalitu soudc(i. Jak vyplyva z nélezu Ustavniho soudu, samotna
profesionalita soudcl nemUze zabranit tomu, aby k poruseni presumpce neviny v tomto
ohledu doslo.??

Pokud bychom uvaZzovali napfiklad o mozZnosti, ze by o viné a o trestu rozhodoval odlisny
soud (popf. soud v jiném obsazeni), patrné by mohlo dojit ke kolizi se zdsadou rychlosti
a hospodarnosti fizeni. De lege ferenda by bylo mozné uvaZovat alespon o takovém
modelu, ktery by zarucoval, ze v pfipadech, kdy to neni z hlediska skutkové podstaty
trestného ¢inu nezbytné, by se informace o trestni minulosti obvinéného k soudci az do
faze rozhodovani o trestu nedostaly. Listiny s témito informacemi, jako je napfiklad opis
z evidence Rejstiiku trestd, by mohl statni zastupce se spisem predavat soudu napfiklad
v zapeceténé obalce. Podobné je soucasti soudniho spisu zapecetény protokol o hlasovani
soudniho senatu.®

Problém by nastal v pfipadé, ze by soud mél pfezkoumavat otdzku promliceni trestni
odpovédnosti, vyfeSenou jinymi organy v pfipravném fFizeni. Takovy prezkum by
pravdépodobné mohl provést jen na vyslovnou zadost obvinéného, na zdkladé které
by soud mohl do zapeceténych listin nahlédnout. Dalsim problémem je skutecnost, Ze
soucasti obZaloby musi byt téz navrh na ulozeni trestu s uvedenim jeho druhu a vyméry

30 Zprdva Nejvyssiho soudu CSSR ze dne 4. 4. 1974, sp. zn. Tpjf 28/73.

31 Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 13. 6. 2007, sp. zn. 3 Tdo 584/2007. Na druhou stranu striktni rozliSovdni
pojmi vina”a ,spdchdni trestného ¢inu” a umoznéni konstatovdni spdchdni trestného &inu pfi posouzeni
predbézné otdzky nardzi na judikaturu ESLP. V neddvném rozsudku ve véci Kangers proti LotySsku ESLP
judikoval, Ze doslo k poruseni presumpce neviny, kdyz vnitrostdtni soud odsoudil stéZovatele za opakovdni
trestného cinu fizeni pod vlivem alkoholu. V dobé jeho odsouzeni za tento opakovany trestny ¢in vsak
o prvnim trestném cinu (jehoz spdchdni bylo predpokladem pro posouzeni otdzky opakovaného spdchdni
tohoto trestného cinu) stdle probihalo fizeni pred jinym soudem. Podle ESLP mél vnitrostdtni soud vyckat
na rozhodnuti jiného soudu o pivodnim trestném cinu. (Rozsudek ESLP ze dne 14. 3. 2019 ve véci Kangers
proti Lotyssku ke stiznosti ¢. 35726/10.)

32 Ndlez Ustavniho soudu ze dne 1.4. 2015, sp. zn. |. US 2726/14, bod 63. odiivodnéni. Viz téz BENNETT, op. cit.,
5.503.

33 §58odst. 4 tr. fddu.
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a odlGvodnéni pouziti urcité trestni sazby.** Tento problém by bylo mozné fesit jediné tak,
ze konkrétni vyméru trestu by statni zastupce navrhoval az po prokazani viny v hlavnim
liceni, coz nas navraci k myslence na zavedeni dvoufazovosti rozhodovani o viné a trestu,
¢imz by véc ziejmé nebylo mozné vyfidit bez prodlouzeni fizeni v podobé odroceni
hlavniho li¢eni. Pro posouzeni kolize se zadsadou rychlosti fizeni je tfeba zvazit, zda by
takové prodlouzeni bylo,pfimérené” sledovanému cili, kdyz zasada rychlosti fizenije v ¢l. 6
odst. 1 EULP vyjadfena jako pravo na projednani véci,v pfimétené Ih(ité”. Domnivam se, ze
je-li cilem daslednéjsi ochrana presumpce neviny, mohlo by jit o prodlouzeni pfimérené.

Zaveér

Podle Stuckenberga zdsada presumpce neviny zamezuje tomu, aby se z trestniho procesu
stal pouhy ritual s predem pojatym vysledkem, ¢im chrani samou podstatu trestniho
fizeni.* O vyznamu presumpce neviny svéddi jeji zakotveni v samostatném odstavci
2 ¢l. 6 EULP. Je proto dilezité snazit se o co nejdlsledné;jsi naplhovani této zasady a jeji
ochranu pred negativnimi faktory, jako je vliv znalosti trestni minulosti obvinéného na
subjektivni presvédceni osob rozhodujicich o jeho viné. Proto pokldaddm za nutné vést
diskusi o moznostech feseni tohoto problému.

Shora jsem dospél k zavéru, ze pfi rozhodovani o viné obvinéného v mnoha pfipadech
neni mozné se vyhnout znalosti informaci o jeho trestni minulosti. Tyto informace jsou
nadto potiebné zejména z hlediska rozhodovani o trestu. Nelze se v3ak spoléhat pouze
na profesionalitu soudc(, ktera neni zarukou toho, Ze jejich subjektivni pfesvédcenio viné
nemze byt znalosti trestni minulosti obvinéného negativné ovlivnéno.

De lege ferenda jsem se snazil nalézt vhodnou variantu, jak zdsadu presumpce neviny
proti témto vliviim ochranit. Nedospél jsem vsak k jednoznacnému teseni, nebot shora
nastinéné varianty by mohly narazet na jiné zasady trestniho procesu, zejména na zdsadu
rychlosti a hospodarnosti fizeni. Vzhledem k tomu tento ¢lanek predkladam nikoliv jako
konkrétni navrh feseni dané problematiky, ale jako pfispévek do diskuse o jejim feseni.

Priklanim se vsak k nazoru, Ze presumpce neviny je hodna ddslednéjsi ochrany.
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Identifikace extrémni stresové reakce
pii uiednim jednani
Identifying extreme Stress Reactions
during official Meetings

ZDENEK SADILEK'

Abstrakt

Utedni jednani se z principu vyznacuje asymetrickym postavenim stran, kdy ufad kumuluje
vsechny vyhody nadfazenosti. Extrémni pocit bezmoci se vryje subjektu jednani do
podvédomi natolik silné, ze jakykoliv podnét, byt i jen nepatrné pfipominajici zdrojovou
udalost traumatického stresu, aktivuje amygdalu s emo¢nimi projevy strachu, stresu a
ostrazitosti. V obecné populaci se pred covidovou socidlni izolaci vyskytovalo asi 20 %
osob s vysokou emocni citlivosti. Stres negativné ovliviiuje jednani subjektd vysetrovani,
které jsou vystaveny socialni predaci ze strany Ufednich osob. Teoretické prace ukazuji
rozsah vlivu stresu, ale dosud chybi rozsahlejsi experimentalni ovéreni kvili nedostatku
vhodné instrumentalni techniky. Biofeedback takovou moznost pfinasi jak laboratorné,
tak i ovéfenim pfimo v terénu.

Kli¢ova slova
stres, biofeedback, covid, trauma

Abstract

In principle, official proceedings are characterized by the asymmetric position of the party,
where the authority accumulates all the advantages of superiority. The extreme feeling
of powerlessness is etched into the subject's subconscious so strongly that any stimulus,
even slightly reminiscent of the source event of the trauma, only affects the amygdala with
emotional manifestations of stress, stress and vigilance. In the general population, before
covid social isolation, there were about 20% of people with high emotional sensitivity. Stress
negatively acting on the part of the subjects of the investigation, which are exposed to
social transmission from officials. Theoretical works show the extent of the effect of stress,
but a more extensive experimental verification is still lacking due to the lack of suitable
instrumental technique. Biofeedback brings such a possibility both in the laboratory and
through verification directly in the field.

Key words
stress, biofeedback, covid, trauma

DOI
http://dx.doi.org/10.37355/fvpk-2025/1-03

1 JUDr. Zdenék Sadilek, Ph.D., Fakulta prdvnich a sprdvnich studii, Katedra kriminalistiky a forenznich
disciplin, Vysokd skola finan¢ni a sprdvni, a.s.

FORENZNI VEDY, PRAVO, KRIMINALISTIKA, 1/2025, ro¢nik 10




Uvod

Kazdy se v zZivoté stal objektem ufedniho jednani, nékdy i vysetfovani. Nejedna-li se o
zkuseného delikventa ¢i patopsychologickou osobnost, byl to pro néj vyrazny stresor.
Zaroven cileny rozvoj stresového stavu je pro vysetfujici i Ufedni organy klicovy pro
navozenivhodnésugestivniho stavu subjektu vysetfovanizacelem potifebné manipulace.
Emocniinteligence je zde paradoxné vyraznou nevyhodou - schopnost citlivého vnimani
vede k akutni stresové poruse, pfi delsim pusobeni ¢i vyraznéjsim traumatu se dostavuje
az stresova porucha. Takovym extrémnim stresem se muze stat pravé cileny natlak v
prabéhu vysetfovani ¢i justi¢niho fizeni. Problematika rozvoje akutniho ¢i chronického
stresu u osob vystavenych soustfedénému tlaku vy3etfujicich ¢i justi¢nich orgdnl neni
dosud experimentdlné popsana, ackoliv dostupné kazuistiky existuji.

Pfipadova zprava:

Podle obzaloby chtéli ,zaméstnanec soudu” a jeho ,pfitel” vytdhnout z ,firmy” 150 miliond
na uplatcich. ,Pritel” v soucasnosti tvrdi, Ze md nemocné srdce a nedokdze chodit k soudu.
Trikrdt se uz soud pokusil zahdjit proces v nejvétsi uplatkdrské kauze ceské justice: pfipadu, v
némzZ je obZalovany ,zaméstnanec soudu” a jeho ,pfitel” JenZe stdtni zdstupce ani po tfech
jednacich dnech jesté nedokdzal docist celou obZalobu. V bfeznu se obZalovany ,pfitel”
omluvil kvili problémm se srdcem. Soudce proto prelozil zacdtek procesu na kvéten. Béhem
Cteni obZaloby v kvétnu si ,pfitel” vyZddal dvé prestdvky — pfi mluveni sipal a stéZoval si, Ze
se mu Spatné dychd. Potom se prerusovalo kvili,,zaméstnanci soudu” Nakonec mu advokadti
zavolalizdchranku a bylo po jedndni.,,Zaméstnanec soudu”skon¢il vnemocnici, kde mu podle
Iékarské zprdvy namérili extrémné vysoky tlak. Dalsi tyden ,pfitel” hned na zacdtku hlavniho
liceni upozornil, Ze se neciti dobre. ,Byl jsem vcera na kardiologii a tam mi fekli, Ze je to blbé,”
vysvétloval soudci pfidusenym hlasem. Rovnou upozornil, Ze se mu muze udélat spatné. A to
se také stalo: pul hodiny nato mu uz jeho advokdtka volala zdchranku. Soucasné dal soudce
Holy najevo, Ze si ,pfiteliv” zdravotni stav dukladné ovéri: napriklad Ze ho bude zajimat, jak
se obzalovany dostal z ordinace domu - protoze jestli sdm Fidil auto, téZko mohl byt v ,Zivot
ohrozujicim”stavu. A také ,priteli” vzkdzal, at dodrzuje rady Iékari. Tedy at zhubne a prestane
kourit. To vse proto, aby uz konecné proces hladce bézZet. A navic pohrozil, Ze ,pritel” mize
skoncit ve vazbé, jestli potize prehrdvd. Byvaly ,zaméstnanec soudu” je také nemocny, tfikrat
tydné musi kvali chorobé ledvin jezdit na dialyzu (Blazek, 2024).

Dopady justi¢niho traumatu a stresu na lidsky organismus

Tésnd vazba rozvoje stresu na Uzkostné poruchy je spojena i s traumatem jako takovym
- a pro jedince disponovaného béznou urovni emocni inteligence je vysetfovani
bezpecnostnimi organy nebo konfrontace s justi¢ni masinérii bezpochyby apriori stresem
s vysokym traumatickym potencidlem. Dlsledkem justi¢niho traumatu z bezmoci je
akcentovana bdélost a opatrnost spojend s vyhybanim se zdroji stresu ¢i mistu spojenému
s traumatem (tj. soudni sini), nespavost spojena se zlymi sny a vzpominkami — tedy
typickymi znaky post-traumatické stresové poruchy. Tyto traumatické vzpominky se diky
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predrazdéni amygdaly nesmazatelné vtisknou do emocnich nervovych okruh( a vysilaji do
podvédomi vjemy opétovné vybavujici emocni zatéZ vzpominek na traumatické udalosti.
Jde o srovnatelnou formu emocni reakce jako u obéti ¢i svédkl aktivniho strelce, zavazné
nehody ¢i pfirodni katastrofy (Lehmert, 2024a).

Vyse uvedeny priklad ukazuje, jak bezmocna je justice a zaroven jak mocny je stres
plsobici na obé strany v prdbéhu jednani. | z popisu novinare je zfejmé, ze nezdravi jedinci
vystaveni extrémnimu stresu podléhaji reakci autonomniho nervového systému (ANS)
na vstupni podnéty. Citlivost osoby na stres je navic potencovana prodélanou infekci
dopadajici na centrdIni nervovou soustavu (CNS) - boreliéza, meningitida, covid-19,
encefalitida apod. (Lehmert, 2022).

Z4atéz organismu pretéZzovanim jeho kapacity pfindsi pfirozenou reakci na zdroj s rychlym
nastupem a zanikem. Fyziologicky je stres fizen amygdalou, ktera je propojena s centry
vzruseni v mozkovém kmeni a s bazdlnimi ganglii, jejichz prostfednictvim ANS fidi
fyziologické reakce celého organismu. Stres pfitom vyrazné negativné ovliviiuje vnimani
a pamét (Visser et al., 1996). Pii akutnim stresu mozek nesyntetizuje potiebné neesencialni
aminokyseliny. Vlivem chronického stresu se organismus adaptuje zvysenim biosyntézy
mozkovych neurotransmiter( a nasledné stresovych hormond, které reaktivuji amygdalu
a v dusledku toho se spirala Uzkosti zvétsuje az do nezvladatelné paniky. Soucasné se
objevuji patofyziologické reakce na bazélni Urovni (Kim, Yun, Park, 2020). Pokud je
organismus naladén na vysokou miru stresu a dokdaze se odpovidajicim zplsobem
kompenzovat, je to v pofddku. Kdyz ale kompenzace skondi - tedy po ndvratu z mise
- mUze nastat posttraumaticka stresova porucha v dasledku nevyvazené produkce
neurotransmiterd a hormon0 (Lehmert, 2024b). A pokud je zdkladni mira odolnosti
organismu narusena zvysenim pfirozené hladiny stresu, pak se dfive bézné zvladany stres
razem stava nadmeérnym a vede ke kolapsu fyziologickych funkci organismu, ktery se dnes
oznacuje jako ,civiliza¢ni’, psychosomaticka onemocnéni.

Subtilni poruchy metabolismu mozku, ovlivnéného akutni ¢i postakutni infekci, je obtizné,
ne-li nemozné prokazat laboratorné ¢i standardnim Iékafskym vysetfenim (NINDS, 2023).
Avsak vyuziti modernich forem profilovani neurobiologickych abnormalit umoziuje
v kratkém casovém horizontu a jakémkoliv prostredi identifikovat probihajici extrémni
stres. Tim Ize potvrdit i vyvratit tvrzeni o zdravotnich vlivech a zaroven navrhnout feseni.
K tomu efektivné slouzi technologie biofeedbacku.

Biofeedback je plivodné anglicky, mezinarodné pouzivany termin pro biologickou
zpétnou vazbu, kterd umoznuje sledovani, kontrolu a pfimou nebo nepfimou zpétnou
vazbu pro fizeni biologickych funkci v redlném ¢ase. Jako jednim ze zakladateld metody je
povazovan Neal Miller, psycholog a neurovédec, ktery experimentdlné u krys i lidi dokazal,
Ze je mozné sledovat a védomé ovladat procesy fizené autonomnim nervovym systémem.
BioFeedback je od 60. let 20. stoleti intenzivné studovan na lékafskych vyzkumnych
pracovistich po celém svété. Vlastni princip metody se opira o cisté védecké zplsoby
sledovani ¢innosti a projevu jednotlivych organt a ¢asti lidského téla a jejich vzajemnych
souher - koherenci, které jsou lidskému télu naprosto pfirozené. V soucasné dobé je
biofeedback pouzivan jak v diagnostické praxi, tak i ke stimulaci ¢innosti urcitych organ(
nebo casti téla a terapii fady obtizi, a to jak v oblasti védy, vyzkumu, védecké mediciny,
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tak i alternativni mediciny. Méfeni a stimulace pomoci metody biofeedback je neinvazivni
a nema v soucasnosti zZddné znamé vedlejsi ucinky a indikace.

V souvislosti s nejnovéjsimi védeckymi poznatky je mozné biofeedback technologie
vyuzit pravé ke zkoumani fady nespecifickych projevl chovani téla a télesnych struktur.
S vyhodou Ize technologie pouzit predevsim ke sledovani vzajemnych vazeb chovani
mozku a nervové soustavy, télesnych struktur, svald, srde¢ni ¢innosti, dechové cinnosti
atd. Pomoci namérenych informaci a analyzou diagnostickych dat tak mGzeme sledovat
napf. odezvy téla na signaly mozku a zpétné odezvy mozku na chovani napfiklad svalovych
nebo podkoznich struktur, dechu, srde¢ni ¢innosti, funkénost a vykonnost autonomni
nervové soustavy apod.

Metoda biofeedbacku je vhodné doplnéna mérenim odporu a prenosu fidicich pulzl
pro nervovou soustavu. Metoda se zacala provadét zac¢atkem 70. let minulého stoleti
pfi zdokonaleni citlivosti pristroji na méfeni mozkové aktivity, které umoznily snimat
pulzy, pfes které mozek komunikuje po nervové soustavé s celym télem. Tyto pulzy jsou
obousmérné. Prikazové pulzy vyddvd mozek pro realizaci cilové reakce svalu, organu
apod., a reakénimi pulzy mozek zpétné prijima zpétné informace vyhodnocujici kvalitu
plnéni pfikazu. Samotny pulz je nizkofrekvencnim elektrickym vybojem, jehoz hodnotu
Ize zmé¥it. Podle téchto méfeni mizeme zaznamenat intenzitu urcité aktivity v daném
nervu, a tudiz i v dané oblasti téla, a tak ziskat podklady pro analyzu citlivosti v dané
oblasti téla. Protoze nervové drahy se vzdy poji s uritymi organy, zobrazi se poruchy
téchto organll zpétné na odpovidajicich reak¢nich liniich. Nervovy systém vystaveny
stresu vykazuje nestalost (Lehmert et al., 2019).

Shrnuti

Vétsinou se vlivy stresu na organismus projevuji podle citlivosti zasazenych osob jako
soubor nespecifickych, $patné diagnostikovatelnych obtizi. Casto jsou pFisouzeny skupiné
civiliza¢nich chorob ¢i mohou byt klasifikovany podle specifickych symptomu jako tplné
jiné onemocnéni. Existuje vsak jednotici prvek — reakce organismu s fyziologickymi
i psychologickymi projevy. Prestoze pticina a presny mechanismus vlivu infekci na
citlivost organismu vUci stresu nejsou dosud zcela objasnény, zdkladni metabolicka
draha je podobna popsanym patologickym procesim mikrodavek metamfetaminu, a tedy
extrémniho oxidacniho stresu mozkovych bunék (Lehmert, 2024b). Klinické pfiznaky viech
stresor(l — infekce, intoxikace ¢i vnéjsiho podnétu - jsou velmi podobné. Post-covidové
neurologické pfiznaky jsou podobné ptiznakim mikrointoxikace metamfetaminem -a oba
jsou jen odliSnymi aspekty stresu. Velmi zjednodusenym vysledkem je hyperstresovany
organismus s mnohem nizsi zakladni odolnosti vici stresu vyvolaného vnéjsimi vlivy.
Zvysena citlivost na stres u postizenych osob vede k urychlenému rozvoji Zivot ohrozujicich
komplikaci, které se mohou vyskytnout bez prodromalnich pfiznak( a které se opakuji
podle matematického vzorce.
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Fyzioterapie jako ieSeni zdravotnich nasledkii
mikrointoxikace 0sob
Physiotherapy as a Solution to the Health
Consequences of Microintoxication of People

JIRI STRAUS'

Abstrakt

Pachatelé krimindlni cinnosti vstupuji do kontaktu s rizikovymi faktory dobrovolné a
na vlastni riziko, coz se netyka ostatnich osob pfichazejicich s nimi do styku — napf.
déti obyvajicich stejnou domacnost nebo zasahujici persondl. Jsou vystaveni vysokym
koncentracim chemickych latek véetné psychoaktivnich, ackoliv jsou davky nizsi nez
pfi jeho abuzu. Nedobrovolné exponované osoby vsak byvaji postizeny proporcionalné
nejvice, byt i jen délkou nebo cetnosti pobytu v dlouhodobé kontaminovaném prostiedi,
nebot mikrokontaminace stavby vydrzi aktivni i 10-15 let. Poznani sifeni a vlivu mikrodavek
metamfetaminu na fyziologii ¢lovéka je klicovym prvkem umoznujicim identifikovat fadu
dosud nefeSenych nebo tolerovanych zdravotnich obtizi zdsadné limitujicich pracovni
vykon a kvalitu Zivota - a efektivné je v kratkém case eliminovat. Pfispévek shrnuje poznani
a diskutuje moznosti zlepseni Zivotniho standardu lidem nedobrovolné postizenym nelegalni
vyrobou psychoaktivnich latek.

Klicova slova
metamfetamin, fyzioterapie, kriminalita, zdravi

Abstract

Perpetrators of criminal activity come into contact with risk factors voluntarily and at their
own risk, which does not apply to other persons who come into contact with them - for
example, children living in the same household or intervening staff. They are exposed to
high concentrations of chemical substances, including psychoactive ones, although the
doses are lower than in the case of its abuse. However, involuntarily exposed persons tend
to be affected proportionally the most, even if only by the length or frequency of stay
in a long-term contaminated environment, as the micro-contamination of the building
remains active for 10-15 years. Knowing the spread and effect of microdoses of metham-
phetamine on human physiology is a key element enabling the identification of a number
of hitherto unsolved or tolerated health problems that fundamentally limit work perfor-
mance and quality of life - and to effectively eliminate them in a short time. The paper
summarizes knowledge and discusses the possibilities of improving the standard of living
of people involuntarily affected by the illegal production of psychoactive substances.

1 prof. PhDr. Jifi Straus, DrSc., Katedra kriminalistiky a forenznich disciplin, Vysokd skola financni a spravni,
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Uvod

Samotné téma rizika intoxikace mikrodavkami pfi sluzebnim zakroku je stdle pomérné
nové. Od roku 2015 jej zacal propagovat na zdkladé zahrani¢nich zkusenosti v rdmci
textl Bulletin NPC SKPV, pozdéji Drugs & Forensics Bulletin. S narlstajicim povédomim
o sifeni metamfetaminu i aerosolem v pribéhu sluzebnich zadkrokl? se pomalu zvy3ovalo
povédomi o jeho rizikovosti a zaroven i ochota zacit se proti nému chranit.? Spolu s tim
vyvstal problém ve zjisténi takové subtilniintoxikace a zaroven i jeji terapie. Terapie téchto
stavU byla dosud |ékafskou i adiktologickou komunitou pfehlizena, v nejlepsim pak byli
postiZzeni léceni stejné jako bézni zavisli. Rozdil v terapii je vSak shodny jako rozdil v davce
(0,00001 g vs. 0,5 g) a postupy ovéfené na tisicovkach zavislych se ukazaly byt nedcinné.

Stimulace organismu specifickymi chemickymi, omamnymi nebo psychotropnimi
latkami mohou vyvolat fadu reakci od nespecifickych projevl az po fyziologické zmény
a dopady na lidské zdravi.* Osoby exponované davkami metamfetaminu mohou
vykazovat rlzné druhy pfiznakd, které zahrnuji fadu fyziologickych a psychickych obtizi
v€etné Uzkosti, zmatenosti, nespavosti, poruch nélady az po psychickou nestabilitu
a nasilné chovani. Mohou také vykazovat fadu psychotickych rysl, véetné paranoie
a bludd. Patopsychologické ptiznaky mohou nékdy trvat mésice nebo roky poté, co osoba
prestala byt vystavena vlivu psychoaktivnich latek.> Vyzkumy bylo prokazano, Ze stres

2 LEHMERT, K. a J. RADA. Bezpecné nakldddni s materidlem nalezenym ve varndch a péstirndch. Drugs
Forensics Bull, 2017, 23 (1), ISSN 1211-8834. Lehmert, K.: Rychld detekce psychoaktivnich Idtek pro terénni
pouziti. In Sbornik Xlll. konference DDD - Pfivorovy dny. 1. vyd. Praha: SdruZeni DDD, 2018, ISBN 978-80-
02-02799-7. Lehmert, K.: Zdravotni ndsledky kontaminace prostredi vyrobou metamfetaminu. In Sbornik
XIIl. konference DDD - Privorovy dny. 1. vyd. Praha: SdruZeni DDD, 2018, ISBN 978-80-02-02799-7.

3 KRATINA, T. Toxické Idtky v nelegdlnich laboratofich na vyrobu metamfetaminu a jejich ptsobeni na
zasahujici pfislusniky integrovaného zdchranného systému [online]. Kladno, 2018. Dostupné z: https://
dspace.cvut.cz/bitstream/handle/10467/80790/FBMI-DP2018-Kratina-Tomas-prace.pdf?sequence=-
1&isAllowed=y. Diplomovd prdce. CVUT. Vedouci prdce Jan Sttibrny.

4 LEHMRT, K. a M. HYBL. Specifické poruchy uceni jako mozny disledek nelegdini vyroby narkotik. Drugs
Forensics Bull, 2017, 23 (3), ISSN 1211-8834.

5 LEHMERT, K. Rychld detekce psychoaktivnich Idtek pro terénni pouziti. In Sbornik XIll. konference DDD -
Privorovy dny. 1. vyd. Praha: SdruZzeni DDD, 2018, ISBN 978-80-02-02799-7. Lehmert, K.: Zdravotni ndsledky
kontaminace prostredi vyrobou metamfetaminu. In Sbornik Xlll. konference DDD - Privorovy dny. 1.
vyd. Praha: Sdruzeni DDD, 2018, ISBN 978-80-02-02799-7. Lehmert et al., 2019, Rizika pracovni expozice
mikroddvkou metamfetaminu. Casopis vyzkumu a aplikaci v profesiondini bezpec¢nosti [online]. 2019,
roc. 12, specidlni ¢. Nové trendy v BOZP 2019. Dostupny z: https://www.bozpinfo.cz/josra/rizika-pracovni-
expozice-mikrodavkou-metamfetaminu. ISSN 1803-3687.

FORENZNI VEDY, PRAVO, KRIMINALISTIKA, 1/2025, ro¢nik 10




urychluje spontanni recidivu u lidi, ktefi uzivaji metamfetamin a dfive zazili psychézu.®
Stava se tak problémem i v pfipadé obyvani ¢i u citlivych osob jen v krdtkodobém pobytu
v nemovitostech kontaminovanych bud’ pfedchozi nelegélni vyrobou psychoaktivnich
latek, nebo sekunddarni kontaminaci z blizké vyroby.

Tytoadalsiproblémyodrazejivyznamnézményvmozkuzplisobenéuzitimmetamfetaminu.
Neurologické studie’ prokazaly zmény v ¢innosti dopaminergniho systému, které jsou
spojeny se snizenou rychlosti pfenosu vzruchl a poruchami kognitivnich funkci, které
u chronickych uzivatel metamfetaminu postoupily az do zdvaznych strukturdlnich
a funkénich zmény v oblastech mozku spojenych s emocemi a paméti. Takové skutecnosti
jsou nesmirné zdvaznym limitujicim faktorem pro sluzebni zakrok a v del$im ¢asovém
horizontu si vyZaduji i potfebu lé¢ebného procesu k navratu postizeného organismu do
plvodni kondice. Dodrzovani pravidel bezpe¢ného pohybu v kontaminovaném prostiedi
neni ani dnes u realizaci zakrok( na varnach a péstirndch samoziejmé, i kdyz edukace
slouzici ke zvy3eni povédomi probiha dlouho.® Paradoxné se riziko kontaminace objevuje
i u nasazeni mimo kontaminované oblasti, avsak tam kde zasahujici personal pfichazi do
rizikového kontaktu s kontaminovanymi ob¢any, vozidly apod.®

Vliv mikrokontaminace na zdravotni stav

Lidské télo je pripraveno na zvlddani rlznych situaci a zaroven jako Zivy organismus je
mu vlastni potfeba udrzet homeostaticky stav, coz zajistuji specifickd mozkova centra ve
spolupraci s autonomnim nervovym systémem. Organismus pod vlivem psychoaktivnich
ldtek s vytrvale drazdénym nervovym systémem je v kontinudlnim stresu, v ptipadé
stimulant( jesté potencovaném jejich samotnym ucinkem. PFi béZzné stresové reakci je
mozné rozvoj stresu omezené korigovat, a navic ndsledné nechat organismus regenerovat
po dobéhnuti stresového cyklu. Mikrointoxikace metamfetaminem je obvykle spojena
s kontaminaci prostoru, v kterém se postizeny pohybuje. A to jsou dva kli¢cové faktory,
uréujici odpovéd na zakladni otazku PROC."

NESPOR, K. 2007. Ndvykové chovdni a zdvislost. Praha: Portdl. ISBN 978-80-7367-6.
HUBLOVA, V. a kol. 2016. Psychobiologickd teorie v kontextu poruch osobnosti a well-being; In Psychiatr.
praxe; 17(1e): e17-e25; Psychiatrickd klinika, LF MU a FN Brno, 1. neurologickd klinika LF MU a FN u sv. Anny
v Brné, Ustav psychologie a psychosomatiky LF MU. Janik, A., Dusek, K., 1988. Drogové zdvislosti. 1. vyd.
Praha: Ustav zdravotnivychovy. ISBN 80-7071-189-2. Martyny, J., 2008. Methamphetamine Contamination
on Persons Associated with Methamphetamine Laboratories. National Jewish Medical and Research Centre
Lehmert et al., 2019, Rizika pracovni expozice mikroddvkou metamfetaminu. Casopis vyzkumu a aplikaci
v profesiondlni bezpecnosti[online]. 2019, roc. 12, specidlni ¢. Nové trendy v BOZP 2019. Dostupny z: https://
www.bozpinfo.cz/josra/rizika-pracovni-expozice-mikrodavkou-metamfetaminu. ISSN 1803-3687.

8 LEHMERT, K. a J. RADA. Bezpecné nakldddni s materidlem nalezenym ve varndch a péstirndch. Drugs
Forensics Bull, 2017, 23 (1), ISSN 1211-8834.

9 LEHMERT, K. a M. HYBL. Siteni kontaminace z nelegdlnich laboratofi. Drugs Forensics Bull, 2016, 22 (1), ISSN
1211-8834.

10 LEHMERT, K. a M. HYBL. Specifické poruchy uceni jako mozny disledek nelegdini vyroby narkotik. Drugs
Forensics Bull, 2017, 23 (3), ISSN 1211-8834. Kratina, T. Toxické Idtky v nelegdlinich laboratorich na vyrobu
metamfetaminu a jejich plsobeni na zasahujici pfislusniky integrovaného zdchranného systému [online].

FORENZNI VEDY, PRAVO, KRIMINALISTIKA, 1/2025, ro¢nik 10



Obr. 1: Reakce téla na plsobeni stresort
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Zdroj: LEHMERT et al. 2019. Rizika pracovni expozice mikroddvkou metamfetaminu. Casopis
vyzkumu a aplikaci v profesiondlni bezpecnosti [online]. 2019, roc. 12, specidlni ¢ Nové trendy
v BOZP 2019. Dostupny z: https://www.bozpinfo.cz/josra/rizika-pracovni-expozice-mikrodavkou-
metamfetaminu. ISSN 1803-3687.

Kontinudlni stimulace organismu postupné snizuje odolnost organismu diky jeho
vycerpani, nebot neustavajici stresové podnéty zplsobené vlivem metamfetaminu mu
nedovoli regenerovat. Prostiedi nasycené i jen nizkou davkou metamfetaminu tak udrzuje
organismus trvale nabuzeny, ¢imz dochdzi ke vzniku undula¢ni kfivky vykonu spojené
s excesivnim narlstem stresu vedoucimu ke kolapsu organismu, fyzickému i psychickému.
Mikrodavka metamfetaminu je tedy mnohem rizikovéjsi svym sklonem k chronicité nez
béZnd normoddavka a téz lécba zavislosti na mikrodavkach je mnohem komplikovanéjsi
a delsi.”
Na zakladé porovnani a analyzy diagnostickych dat, méfenim a aplikaci pouzitych technik,
zejména biofeedbacku, je mozné konstatovat, Ze pfi dlouhodobéjsim sledovani urcitych
specifickych oblasti a méfenych fyziologickych veli¢in bylo mozné u subjektl zafazenych
do projektu vysledovat nejen korelaci symptomatickych projeva ke sledovanym tdajlim,
ale taktéz blize stanovit dalsi vyvoj tykajici se postupného odstranéni nebezpecnych
latek z organismu kontaminovanych osob. Jednotlivé aspekty projevi mikrokontaminace
u exponovanych osob jsou pozorovatelné v disledku excesivniho, déletrvajiciho stresu
bez regeneracni faze predevsim jako:™

- zmény typu rytmu a energetické vykonnosti mozkové aktivity

+ nestabilita srde¢ni ¢innosti

- zmény koherence srdec¢ni a dechové ¢innosti

Kladno, 2018. Dostupné z: https://dspace.cvut.cz/bitstream/handle/10467/80790/FBMI-DP2018-Kratina-
Tomas-prace.pdf?sequence=-1&isAllowed=y. Diplomovd prdce. CVUT. Vedouci prdce Jan Stfibrny.

11 LEHMERT et al. 2019. Rizika pracovni expozice mikroddvkou metamfetaminu. Casopis vyzkumu a aplikaci
v profesiondini bezpecnosti[online]. 2019, roc. 12, specidlni ¢. Nové trendy v BOZP 2019. Dostupny z: https://
www.bozpinfo.cz/josra/rizika-pracovni-expozice-mikrodavkou-metamfetaminu. ISSN 1803-3687.

12 LEHMERT, K. a N. HAMPLOVA. Rizikovost nedetekovatelné intoxikace psychoaktivnimi ldtkami. In Sbornik 5.
mezindrodni konference o trestnéprdvnich a kriminalistickych aspektech dokazovdni, Praha: VSFS, 2019.
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+ vliv zmény stavu zatéze na srdecni a dechovou ¢innost a jeji koherenci
- zmény funkénosti a vykonnosti v oblasti kognitivnich funkci a to predevsim:
- pozornosti a koncentrace
- alfanumericka rekognice
- klesajici uroven pfesnosti a na ukor rychlosti vykonu ¢innosti
- psychicka nestabilita, schopnost zvladat zatéz a stres, identifikovat a prozivat emoce
« celkovd neschopnost udrzeni homeostatického stavu organismu, celkové
koherence, vykonnosti organismu a schopnosti regenerace
Vyhodnocenim jak experimentalnich vyzkumu, tak i epidemiologického setieni byly
nalezeny souvislosti mezi kvalitou chovani a zménami nékterych fyziologickych projevi
lidského organismu projevujicich se reakci autonomniho nervového systému.'® Ten
reaguje bud aktivaci organismu a zapojenim sympatiku nebo naopak utlumenim
a uvedenim organismu do parasympatikového médu. Pokud se jedinec nachazi ve
stresové situaci, reaguje obdobné jako v pfipadé ohrozZeni Zivota. Poplachovou reakci
organismu je zapojeni sympatiku, ktery aktivuje organismus a pfipravi ho na uték nebo
utok. Tato priprava probiha na vice drovnich, a to ve formé odvodu krve z perifernich
Casti (vazokonstrikce cév) fungujici jako opatteni proti vykrvaceni v pfipadé povrchovych
zranéni. S timto mechanismem také Uzce souvisi snizovani teploty pokozky na perifernich
Castech téla. Dale se télo pripravuje zvysenou srdecni a dechovou frekvenci pro prevod
potiebného mnozstvi kysliku, vylu¢ovanim potu a aktivizaci svall (obr. 2).

Obr. 2: Plisobeni mikroaerosolu metamfetaminu na metabolismus neurotransmiter v mozku
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Zdroj: LEHMERT et al. 2019. Rizika pracovni expozice mikroddvkou metamfetaminu. Casopis
vyzkumu a aplikaci v profesiondlni bezpecnosti [online]. 2019, roc. 12, specidlni ¢. Nové trendy
v BOZP 2019. Dostupny z: https://www.bozpinfo.cz/josra/rizika-pracovni-expozice-mikrodavkou-
metamfetaminu. ISSN 1803-3687.

13 LEHMERT, K. a N. HAMPLOVA. Rizikovost nedetekovatelné intoxikace psychoaktivnimi ldtkami. In Sbornik 5.
mezindrodni konference o trestnéprdvnich a kriminalistickych aspektech dokazovdni, Praha: VSFS, 2019.

FORENZNI VEDY, PRAVO, KRIMINALISTIKA, 1/2025, ro¢nik 10



Vyrazné ovlivnény je i centrdini nervovy systém. ZvySend produkce tyrozinu ma
za nasledek prebytek dopaminu, jehoZz produkce je ovlivihovana hladinou véapniku
v organismu. Hoic¢ikovapnikova pumpa ma také vliv na srdec¢ni frekvenci a krevni
tlak, zejména systolicky. Dopaminergni systém se pokousi omezit excitaci neuronl a
prenos informaci z oblasti thalamu do prednich lalokd. Dopamin je spotfebovavan na
produkci adrenalinu a kortizolu ke stimulaci organismu. Serotonin, vyrovnavajici funkéné
dopamin, zGstava v organismu a je zodpovédny za nasledné stavy serotoninovych boufi,
ohrozujicich extrémné citlivé nebo chronicky intoxikované na zZivoté. Limbicky systém
je mikrodavkou metamfetaminu postizen nejvice — a zaroven kontroluje vyznamné
funkce. Predni laloky jsou odpovédné za Umysiné chovani a spole¢né s dalsimi oblastmi
reguluji pozornost, planovani a kratkodobou pamét spole¢né s odménové motivovanym
chovanim — potésenim, orgasmem, zavislosti, agresi, strachem nebo placebo efektem. Tim
se také demonstruje typické chovani intoxikovaného ¢lovéka: zvysena aktivita, potlacena
Unava, euforie, snizend chut k jidlu a vliv na libido. Dlouhodobé inhalace mikrodavek
metamfetaminu vede az ke ztraté libida a snizené az vymizené schopnosti dosazeni
orgasmu a ejakulace.’

Vyse uvedené pfiznaky nikoliv ndhodou pripominaji typické znaky stresové fyziologické
reakce na ohrozeni,utok/uték”, ktera je v psychologické roviné spojena s uzkosti a vysokou
ostrazitosti.’ Avsak zatimco pfi bézné stresové reakci je mozné vili rozvoj stresu ovladat
pfinejmensim pomoci relaxac¢nich technik (dychdni a svalové napéti), pfi mikrointoxikaci
metamfetaminem télo ,jede” samo. V lepsim pripadé si intoxikovana osoba uvédomi, co
se déje a ze je to déj na vuli nezavisly. Horsi variantou vyvoje situace je moznost, kdy si
intoxikovany vibec intoxikaci nepfipousti a jeho okoli mu dava najevo, Ze se méni a je
obtizné s nim vydrzet. To je zejména v rodinném prostiedi vyznamny stresor, umocnujici
psychickou zatéz a tim i nasobici stresovou reakci organismu. Vznikd zac¢arovany kruh,
kdy intoxikovany se té3i do prace, ktera ho uspokojuje (= pfisunem drogy) a zaroven kde
neni cilem vycitek.'®

To ovsem trva jen do doby, nez dojde ke kolapsu obrannych funkci organismu vycerpanim.
Pokud reakce ,utok/uték” neskonci po vymizeni redlného nebezpedi a stale pretrvava,
fyzicka pFipravenost na krizovou udalost vyraznéji ovlivni myslenkové pochody a nasledné
se vymyka kontrole. Je-li mikrointoxikaci primarné vysoce stresovany organismus vystaven
dalSimu stresu, byt predtim standardné zvladanému, dochazi k natolik extrémni stresové
nalozi, ze organismus kolabuje. Toto velmi dobfe definoval Stephen Porges v polyvagalni
teorii.'” Bézny anatomicky popis autonomniho nervového systému predstavuje dvé &asti
- sympaticky nervovy systém, ktery je aktivnéjsi (,boj/uték”), a parasympaticky nervovy
systém, ktery podporuje zdravi, rist a obnovu (,odpocinek a stravit”). Polyvagalni teorie

14 LEHMERT et al. 2019. Rizika pracovni expozice mikroddvkou metamfetaminu. Casopis vyzkumu a aplikaci
v profesiondlni bezpecnosti[online]. 2019, roc. 12, specidlni ¢. Nové trendy v BOZP 2019. Dostupny z: https://
www.bozpinfo.cz/josra/rizika-pracovni-expozice-mikrodavkou-metamfetaminu. ISSN 1803-3687.

15 LEHMERT, K. Research into Post-covid syndrome as risk factor of Central Nervous System oxygen toxicity. In
Coll. of Technical Papers Undersea Defence Technology, London, UDT, 2024 .

16 LEHMERT, K. a N. HAMPLOVA. Rizikovost nedetekovatelné intoxikace psychoaktivnimi ldtkami. In Sbornik 5.
mezindrodni konference o trestnéprdvnich a kriminalistickych aspektech dokazovdni, Praha: VSFS, 2019.

17 PORGES, S. 2017. The Polyvagal Theory; W.W. Norton & Company, Ltd. ISBN 978-0-393-70787-8.
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identifikuje treti typ reakce nervového systému - ,systém socialni angazovanosti”, tj.
hybridni stav aktivace a zklidnéni, ktery hraje roli v nasi schopnosti se spolecensky zapojit
(nebo ne).

Porgesova teorie polyvagalniho reflexu vidi parasympaticky nervovy systém slozeny ze
dvou odlisnych vétvi — ventralniho vagového systému, ktery podporuje socidlni zapojeni,
a dorzélniho vagového systému, ktery podporuje imobiliza¢ni chovani, a to jak,odpocinek
a traveni”, tak obrannou imobilizaci nebo ,vypnuti“. A pravé ono ,vypnuti” je extrémnim
dusledkem extrémniho stresu organismu vystaveného kontinudlnimu drazdéni
v dlouhodobé casové expozici. Vypinani organismu bylo popsano v priibéhu predrazdéni
autonomniho nervového systému béhem akupresurni terapie.

Pfirozena adaptacni reakce, stfidani sympatiku a parasympatiku, ve fyziologickém stavu
zajistuje dostatecny pfijem zivin pro narocny fyzicky a psychicky vykon. Ve chvili, kdy
organismus vyhodnoti, Ze Zivotni ohrozeni pominulo, spousti se protipél sympatiku
a to parasympatikus, ktery ma za ukol organismus zklidnit, regenerovat a doplnit zasoby
energie. Pokud nedokazeme stres efektivné odbourdvat a nechat organismus po ukonceni
stresové cyklu regenerovat, bude nadéle vyhodnocovat vsechny situace jako stresujici
a v pribéhu celého dne bude fungovat na Urovni sympatiku. Tim dochazi k pomérné
rychlému vycerpani energetickych zasob, které se dopliuji pouze pfi zapojeni
parasympatiku v klidovém reZimu. Pokud ma organismus fungovat, co nejefektivnéji je
nutné zapracovat na udrzeni rovnovahy téchto dvou systému.

Terapeutické ptsobeni na agitovany organismus

V pribéhu vlivu metamfetaminu na mozek je organismus ovlivnén jak biochemicky, tak
fyziologicky. Mozek se pfizplsobi vyssimu stupni aktivity béhem chemické stimulace
a zrychleni a znasobeni biochemickych reakci bude potfebovat ¢as na ndavrat do
normalnich hodnot. Z fyziologického pohledu pravdépodobnost navratu k plvodnim
hodnotam vyrazné zavisi na ddsledné abstinenci, tj. totadlni zménou Zivotniho i pracovniho
stylu v¢etné povolani. Ackoliv mikrodavka neni takovym rizikem pro nervovou soustavu
z dGvodu bunécné smrti jako u normodavky, stale zalezi na misté postizeni. Pokud dojde
k poskozeni nervovych bunék mozku tam, kde Ize toto poskozeni kompenzovat z jinych
zdroju, Ize predpokladat moznost navratu k plvodnimu stavu v fadu mésicd. Pokud ale
byly poskozeny specializované nervové buriky bez moznosti zastoupeni, bude ndvrat
k pdvodnimu stavu obtizny ¢i nemozny.

Dlouhodoba expozice organismu metamfetaminem vede k pfizplsobeni nervovych
prenasecl i receptorl. Protoze pravé tento systém prenosu informaci uvniti mozku
je odpovédny za tvorbu nalad ¢i emoci, chronické predrazdéni vede k popsanym
symptomUm jako je nespavost, deprese, podrazdénost, zlost, apatie, Uzkost apod. Pro
naslednou terapii je podstatné, Ze metamfetamin nezasahuje neurony jako takové - ty
zUstavaji neporusené. Vyraznym zplsobem je vsak zasazen prenos informaci mezi nimi.
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U nékterych postizenych to trva tydny, u jinych az 18 mésicd, nez dojde k napravé stavu.'
V pfipadé probandi sledovanych pro mikrointoxikaci metamfetaminem byl zaznamenan
extrémni pfipad, kdy navrat do pdvodni mentaini a fyzické kondice trval vice nez 4 roky
od vzniku akutni faze mikrointoxikace.

Epizody hypertonickych kontrakci vedly ke kauzdlnimu spojeni s technikou Tension
& Trauma Release Exercise, kdy skrz pfirozeny tfes téla lze zklidnit pfedrazdény nervovy
systém a navodit opét vyvazenost organismu.' Tim Ize efektivné eliminovat primarni,
fyzickou, fazi intoxikace. Jako vhodny zpUsob zpracovani nasledné depresivni faze
zpUsobené vlivem kortizolu se zminuje hypnoterapie, kdy usnadnénim komunikace
mezi védomim a podvédomim sledovaného subjektu doslo snizenim stresové zatéze
k definitivnimu odstranéni hypertonickych epizod spojené s celkovym zlepSenim
psychického stavu.Vhodnym fyzickym cvi¢enim se dafilo stabilizovat télesny stav a zaroven
efektivné kompenzovat hyperstimulaci organismu.V neposledni tadé se projevil i pozitivni
vliv na celkovou detoxikaci organismu.?* Pfirozeny pohyb je nedilnou soucasti vSech
fyziologickych funkci lidského organismu. Optimalni ¢innost svalového aparatu pomaha
predevsim krevnimu i lymfatickému obéhu a kvalitnimu traveni, resp. vylucovani. Zvysena
fyzickd zatéz navysuje intenzitu metabolismu a tim i vyménu latek v téle. Prohlubuje se
a zrychluje dychani, narlista télesna teplota, a proto se vyrazné zvysuje poceni. Vhodny
pohyb tedy intenzivné podporuje viechny pfirozené ocistné funkce lidského téla.

Pro optimalni ¢innost svalového aparatu Ize jednoznacné doporudit funkéni cvic¢eni. Pro
télo spravné pohyby, resp. cviky jsou dané funk¢ni anatomii. Fyzické cviceni je prevenci
proti depresim, nebot se v téle stabilizuje produkce neurotrasmiter(, odpovédnych
za vyvazeni psychiky. Serotonin mé navic kli¢ovou roli pro regulaci spanku. Vhodné
casové i objemové rozlozena fyzickd zatéz pomaha snizovat symptomy deprese a stresu.
Pocatecni intenzita a Cetnost trénink( se odvodi podle aktudlni formy a subjektivniho
vnimani zdravotni kondice. Pred tréninkem se nezapomente dikladné rozehrtat, a pred
i po trénink( protahnout. Strecink je dlleZitou prevenci zranéni a po tréninkové protazeni
ma priznivy vliv na regeneraci. Pfi praci s nizsimi vahami a vétsim poctem opakovani se
zaroven stabilizuje autonomnim nervovym systémem ovlivnény krevni obéh. Zatézi
namdahany cévni systém v téle reaguje na vyssi tlak tim, Ze se rozsifi a pfendsi vétsi objem
okyslicené krve do pracujici muskulatury. Srdec¢ni sval optimalizuje krevni obéh.V pfipadé
patologického ovlivnéni stresem je vhodnéjsi i z hlediska sebezachovy snizit zatéz na
tolerovanou uroven a pracovat radéji s délkou zatéze. Vhodna Uroven a délka trvani zatéze
zvysi pratok krve mozkem, coz zlepsuje i regeneraci mozkovych tkani. Pravidelné cviceni
zvysuje velikost hippokampu, coz je oblast mozku, kterd je zodpovédna za uceni a pamét.

Pficvicenilidiovlivnénych psychoaktivnimilatkamivyuzivame vahy vlastniho télaa malych
zatézi prostfednictvim principl rovnovahy, postupné rychlosti, spravného zaméreni cviku

18 BUDDY, T. and N. T. FOGOROS. 2018. Brain Recovery After Stopping Metamphetamine. 2018. [online].
Dostupné z: https://www.verywellmind.com/brain-recovery-possible-for-meth-users-67583

19 BERCELI, D. 2012a. The Revolutionary Trauma Release Process. Namaste Publishing, 2012. ISBN 978-1-
897238-40-0. Berceli, D., 2012b. Trauma Release proces; Amazon, 2012, ISBN 978-1-41960-754-7.

20 LEHMERT, K. Research into Post-covid syndrome as risk factor of Central Nervous System oxygen toxicity. In
Coll. of Technical Papers Undersea Defence Technology, London, UDT, 2024.
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a praci s postupnou silou provedeni. Efekt ptinese teprve dlouhodobé a pravidelné cviceni
s minimem 1x tydné a optimem 3x v tydnu. Klicové je cviceni v tandemu, nebot zejména
v prvnich fazich rekonvalescence muze byt nutna dopomoc a kontrola Zivotnich funkci pfi
prekolapsovych az kolapsovych stavech. Ty se dostavuji diky zvysené zatézi agitovaného
organismu.

Fyzioterapie zadrovenn napomaha i k udrzeni objemu svalové hmoty, nebot excitace
organismu vede k stresovému tremoru a tim i vyrazné negativni energetické bilanci. Ta
se projevuje Ubytkem na vaze spojenym se ztratou svalové hmoty, coz ohrozuje zdravi
postizenych. Efektivni nabirani svalové hmoty je zélezitosti tfi zakladnich véci - kvalitni
stravy spolu se suplementy, kompozi¢né i ¢asové adekvatni skladby cvic¢eni a dostatku
relaxace. Pokud je jedno z toho zanedbdano, je celé snaZzeni vyrazné sabotovano a zlepseni
zdravotniho stavu, pokud néjaky vibec bude, jsou daleko za ocekavanimi. Klicové je
pfijimat vice energie, nez organismus vydava. Je to pravé ten energeticky prebytek, ze
kterého jsou svaly pfi odpocinku po cvic¢eni budovany. Pro nabirani svaloviny plati, Ze je
tfeba pfijimat dostate¢né mnozstvi bilkovin 1-1,5 g na 1 kg télesné vahy. S vétsi proteinovou
dotaci si télo nedokdaze poradit a bilkoviny vylucuje. Tukl se obecné doporucuje pfijimat
mensi mnozstvi, aviak nelze je omezit Uplné. Rada vitamind je totiz rozpustna vyhradné
vtucich.Kregeneracije dllezity spanek, ktery zlepsuje i rekonvalescenci. S psychoaktivnimi
latkami jsou ale spojeny poruchy spanku v délce i kvalité, je proto alespon zpocatku nutné
sahnout k medikamentéznimu feseni.

Zaveér

Z hlediska napravy poskozenych mozkovych struktur je zajimava studie katedry
psychologie Centrem pro vyzkum zavislosti Temple University (NIDA, 2013), zaméfené na
napravu mozkovych struktur u uzivatell béznych rekrea¢nich drog (marihuana, MDMA,
metamfetamin). UZivatelé normodavek metamfetaminu, abstinujici 6 mésicl, vykazovali
nizké skére v motorickych dovednostech, verbalnim vyjadfovanii psychologickych testech
ve srovnani s osobami, které nikdy metamfetamin nepozili. Po 12-17 mésicich se jejich
schopnosti zejména v oblasti motorické a verbalni zlepsili na Urover shodnou s referencni
skupinou. Stéle viak byli vystaveni vétsimu riziku psychickych obtizi v podobé depresi,
apatie nebo agrese (Lehmert et al., 2019). Asi nejvyznamnéjsi je poSkozeni odménového
systému mozku. Chronicka otrava metamfetaminem zpUsobuje narlst hladiny cytokint
v mozku. Ty, kromé jiného, zpUsobuji i narist poctu nervovych synapsi v mozku. Plati pfima
Umeéra — ¢im castéji metamfetamin plsobi na mozek, tim vice cytokiny podporuji vznik
dalSich synapsi, které prenaseji vzruchy zvysené mozkové aktivity. Tyto zmény zlstavaji
obvykle permanentni (Lehmert, 2024). Naruseny odménovy systém je zodpovédny za
snizenou sexualitu, problémy se soustfedénim na pracovni nebo sportovni vykon, bazenim
po droze (cravingem) apod. To se po preruseni pfisunu metamfetaminu mulze projevit
zvy$enim touhy po nahradnim uspokojeni — touze po alkoholu, cukru, kofeinu, zvysené
sexualité atd. Poslednim vyznamnym ndsledkem je pfima bunécnd smrt v postizenych
oblastech mozku zodpovédnych za sebekontrolu, zejména celnilalok, nucleus caudatus a
hipokampus. Poskozeni téchto oblasti se manifestuje zejména psychdzami, schizofrenii az
demenci u pfimych,,pouli¢nich” uzivatel gramovych davek. Bohuzel tyto mozkové buriky
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nemaji nahradu a jejich poskozeni je obvykle permanentni. U motivovanych postizenych
toto lze korigovat umyslnou zménou vzorcl chovani pfi dobré spolupraci zejména
s blizkymi osobami, pokud budou postizenému ukazovat nové vzorce chovani a pomdahat
mu je fixovat. To si vSak vyzaduje obrovskou trpélivost z obou stran, kterad uz vsak po tak
dlouhé dobé intoxikace i ndsledné terapie byva obvykle vycerpéana.
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Pravo EU - nova uprava pieshrani¢niho piistupu
k elektronickym ditkazitm v trestnich vécech
a upevnéni justicni spoluprdace mezi ¢lenskymi stdty
EU Law - New Regulation of Cross-border Access
to Electronic Evidence in Criminal Matters
and Strengthening judicial Cooperation between
Member States

MARTIN JANKU'

Abstrakt

S tim, jak se "kybernetické" aspekty stéle vice stavaji soucasti trestné Cinnosti, nabyvaji na
vyznamu elektronické dlikazy a moznost sSirokého piistupu k nim. Uchovavani téchto dliikazu
mimo jurisdikci statu vysetfujiciho organu pfimélo organy ¢inné v trestnim fizeni aktivné
zkoumat moznosti spoluprace se soukromymi poskytovateli sluzeb na dobrovolné bazi.
Legislativa EU tento typ spoluprace nedavno formalizovala pfijetim nafizeni (EU) 2023/1543
o evropském vydavacim pfikazu a evropském uchovavacim prikazu pro elektronické dikazy
v trestnim Ffizeni spolu se smérnici (EU) 2023/1544. V pfispévku autor objasnuje klicova
ustanoveni tohoto natizeni, nasledné pak kriticky reflektuje garance pro ochranu zékladnich
lidskych prav s ohledem na privatizaci postup v oblasti vymahani prava.

Klicova slova
elektronické duikazy; evropsky vydavaci prikaz (EVP); evropsky uchovévaci pfikaz (EUP);
poskytovatelé sluzeb; zdsada vzajemného uznavani

Abstract

As cyber-related aspects are increasingly become part of criminal activity, electronic evi-
dence and the possibility of wide access to it are gaining more importance. The storage of
this evidence outside the investigating jurisdiction prompted law enforcement authorities to
actively explore avenues for collaboration with private service providers on a voluntary basis.
This has resulted in the establishment of an informal channel of cooperation, running parallel
to those established through mutual legal assistance and the principle of mutual recognition.
The EU legislation has recently formalised this type of cooperation by adopting Regulation
(EU) 2023/1543 on the European Extradition Order and the European Preservation Order for
electronic evidence in criminal proceedings together with Directive (EU) 2023/1544. In this
paper, the author explains the key provisions of this Regulation, and then critically reflects
the guarantees for the protection of fundamental rights with regard to the privatisation of
law enforcement procedures.

1 doc. JUDr. Martin Jankd, CSc., Provozné ekonomickd fakulta CZU v Praze
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1 Uvod

Rozsahlé vyuzivani online sluzeb k dosazeni cile trestnich Utokd, které casto presahuji
rdmec pachani klasické pocitacové kriminality ¢i kyberkriminality (trestné ciny pfi
kterych je uzito modernich informacnich a komunikacnich technologii?), zvysuje vyznam
modernizace a pfizpUsobovani souboru nastroj(, které policejni a soudni organy pouzivaji
k jejich odhalovani na vnitrostatnii nadnarodni trovni. Nedilnou soucésti véasné prevence
a uc¢inného potirani soudobé trestné ¢innosti je zejména pristup k elektronickym datiim
(znamym také jako digitalni data, coz je termin, ktery zahrnuje rizné kategorie dat, jako
jsou udaje o ucastnicich, udaje o provozu ¢i Udaje o obsahu v oblasti telekomunikaci?).
Lze je ziskat rdznymi zplsoby v zavislosti na narodnim pravu statu, v jehoz jurisdikci jsou
elektronické udaje uloZeny, na existenci dvoustrannych nebo mezinarodnich dohod
o preshrani¢nim pfistupu k elektronickym udajidm nebo dlkazdm obecné, ale také
v dlsledku dalsich okolnosti, jako je napfiklad to, zda jsou dané Gdaje volné pristupné ci
nikoliv.

V praxi je ptistup vysetiujicich organt k elektronickym tdajam pomérné komplikovanou
zalezitosti. Hlavnim dlvodem je délka fizeni predvidaného existujicimi nastroji pro
vzajemnou pravni pomoc, které - prestoze se zaméfuji na boj proti kyberkriminalité,
a tedy zohlednuji specifika pfislusného trestniho fizeni - byly bud pfijaty pred rozsitenim
tzv. cloud computingu (poskytovani sluzeb pomoci cloudt), jako napf. Budapestska imluva
o pocitac¢ové kriminalité z roku 2001, nebo - prestozZe se zabyvaji pfeshrani¢nim pfistupem
kdlkazGmyvtrestnimfizeni-neobsahujispecializovana ustanovenitykajicise elektronickych
dat vzhledem k jejich kratkému Zivotnimu cyklu, jako napf. Smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2014/41/EU ze dne 3. dubna 2014 o evropském vysetfovacim prikazu
v trestnich vécech (ddle jen "smérnice o evropském vysetrovacim pfikazu").* Zatimco tedy
smérnice o evropském vysetfovacim pfikazu byla pfijata na zakladé zasady vzajemného
uznavanirozsudkl a soudnich rozhodnuti® a vybudovala kanaly spoluprdce mezi prislusnymi
orgdny clenskych stdtd za Ucelem provadéni vysetrovacich ukon, pristup k elektronickym
udajlim je nakonec vétSinou zajistovan prostrednictvim dobrovolné pfimé spoluprdce

2 Srov. KOLOUCH, J. Cyber Crime. 2016, Praha: CZ.Nic, ISBN 978-80-88168-18-8; online na https://knihy.nic.
cz/media/filer_public/46/a9/46a97e3e-4fc7-4598-a73e-a44b2cce5e57/cybercrime-ukazka.pdf

3 Prehled stdvajiciho pravniho ramce v ¢lenskych stdtech EU viz Smuha,N.: Towards the EU harmonization of
access to cross-border e-evidence: (2018) European Criminal Law Review, 83 a ndsl.

4 Directive 2014/41/EU of the European Parliament and of the Council of 3 April 2014 regarding the European
Investigation Order in criminal matters.

5 VASKE, V. Uzndni a vykon cizich rozhodnuti v Ceské republice. Praha: C.H. Beck, 2007. 491 s. ISBN 978-80-
7179-614-5.
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mezi zahrani¢nimi poskytovateli sluzeb a vnitrostdtnimi vysetfujicimi a soudnimi orgdny.®
Vzhledem k tomu, Ze tato alternativa je rychlejsi a méné byrokraticka, stala se ve srovnéni's
vyuzivanim nastrojl vzajemné pravni pomoci ¢asto vyuzivanou formou spoluprace, i kdyz
v praxi ne vzdy zarucuje Uspésny vysledek. Podle studie Europolu neni zejména pfima
spoluprace se zahrani¢nimi poskytovateli sluzeb ve vétsiné clenskych statt EU upravena
(alespon ne vyslovné)’, coz vede k rozdilnému zachdzeni s zadostmi o spolupraci podanymi
vnitrostatnimi organy jednotlivych statl v zavislosti na misté usazeni poskytovatele
sluZzeb. Podle téZe studie navic zlstava nejisté, zda budou Gdaje ziskané prostrednictvim
dobrovolné spoluprace pfipustné jako dikaz pred pfislusnymi vnitrostatnimi trestnimi
soudy.® A ani spolupraci ze strany poskytovatell sluzeb nelze povaZovat za samoziejmost.
Existuji rizné ddvody, jako jsou vzajemné si odporujici vnitrostatni pravni predpisy, které
plsobi problémy co se tyce legalnosti spoluprace se zahrani¢nimi policejnimi a soudnimi
organy, nedostatek prostredkl pro feseni rostouciho poctu zadosti, jakoz i ¢i nedostatek
vule k vyhotoveni protokoll o spolupraci pro tento tcel.’

Proto se jako vyznamny prilom jevi nové pravni predpisy EU o pfeshrani¢nim ptistupu
k elektronickym dlkazlm v trestnim fizeni (dale téz "e-dlkazy"). Tyto byly pftijaty
v Cervenci 2023 po slozitych a dlouhych jednanich probihajicich od zvefejnéni navrhu

Komise v dubnu 2018.™

Nova pravidla jsou obsazena v nafizeni (EU) 2023/1543 (dale jen "nafizeni") a smérnici (EU)
2023/1544" (déle jen "smérnice") a vstoupi v platnost v srpnu 2026."2 Nafizeni sméfuje
k usnadnéni pfimé spoluprace mezi prislusnymi vnitrostatnimi organy a zahrani¢nimi
poskytovateli sluzeb pUsobicimi v EU bez ohledu na misto jejich usazeni, a tedy i jejich
pfimého zapojeni do vymahani prava. Smérnice potom zajistuje, aby poskytovatelé sluzeb,
ktefi nabizeji sluzby v EU, aniz by méli stdlou pobocku na tzemi EU, jmenovali pravniho
zmocnénce alespon v jednom ¢lenském staté EU za ucelem uchovévani a predkladani
elektronickych diikazu v trestnim fizeni.

V tomto pfispévku hodldme objasnit néktera klicova ustanoveni nafizeni. Zaméfime se
nejprve na analyzu ustanoveni, jez urcuji pravidla pro pfimou spolupraci s poskytovateli

6  Dok. Evropské komise ‘Non-paper: Improving cross-border access to electronic evidence: Findings from the
expert process and suggested way forward’ (2017) <https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2017-
05/20170522_non-paper_electronic_evidence_ en.pdf>

7 VizEuropol, ‘'SIRIUS EU Electronic Evidence Situation Report’ (2023) . Dostupné online https://www.europol.
europa.eu/publications-events/publications/sirius-eu-electronic-evidence-situation-report-2023
Tamtéz, s. 42.

9 Tamtéz, s. 16.

10 Evropskd komise, Ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o evropskych vyddvacich a uchovdvacich
prikazech pro elektronické dukazy v trestnich vécech, COM/2018/225 final - 2018/0108.

11 Smeérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/1544 ze dne 12. cervence 2023, kterou se stanovi
harmonizovand pravidla pro urcovdni uréenych provozoven a jmenovdni zdstupci za Ucelem
shromaZdovdni elektronickych dikazt v trestnim Fizeni.

12 Uceleny prehled klicovych ustanoveni obou pravnich ndstrojii viz Juszczak A., Sason, E. : The use of electronic
evidence in the European Area of Freedom, Security and Justice. An introduction to the new EU package on
e-evidence (2023) EUCRIM 2, 182 a ndsl.
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sluzeb, znamenajici posun v privatizaci ¢innosti pfi vymahani prava. Dale konfrontujeme
cil natizeni upfednostriovat rychlost a Gcinnost trestni represe s moznymi konflikty
s narodni Upravou prava na obhajobu a ochrany zdkladnich lidskych prav. V zavéru se
zminime o budoucich problémech, které vyplyvaji nejen z provadéni nové legislativy EU,
ale také z rychlého technologického vyvoje, umoznujiciho mj. ptimé ziskavani dikazu
z informacnich systému.

2 Nafrizeni (EU) 2023/1543 a jeho stéZejni ustanoveni
2.1 Pfedmét a oblast plisobnosti

Nové natizeni o preshrani¢nim pfistupu k elektronickym dikazdm bylo pfijato s dvojim
cilem:

1) zvysit efektivitu policejniho vysetifovani trestnych ¢inli a posilit ddvéru v jednotny
digitalni trh zlepSenim bezpecnosti a snizenim pocitu beztrestnosti za trestné ciny
spachané v online prostfedi a

2) zajistit pfitom ochranu zakladnich prav osob, kterych se takové preshrani¢ni
vysSetfovani tyka.

Proto nové nastroje, jimiz jsou evropsky vydavaci ptikaz (dale jen "EVP“)a evropsky
uchovavaci pfikaz (dale jen "EUP”), mohou byt vydany nejen z podnétu prislusného
organu ¢lenského statu, ale také na Zzddost samotné podezielé nebo obvinéné osoby nebo
advokata jednajiciho jejim jménem v rdmci platného prava na obhajobu a v souladu s
vnitrostatnim trestnim pravem procesnim. EVP a EUP Ize vydat pouze v rdmci probihajiciho
trestniho fizeni a pro vykon trestu odnéti svobody nebo ochranného opatfeni spojeného s
odnétim osobni svobody v délce nejméné ¢tyf mésicl po skonceni trestniho fizeni, ktery
musel byt uloZen rozhodnutim, jez nebylo vydano in absentia (vzhledem k rozdilnym
vnitrostatnim pravnim pristuptm k této otazce), v pfipadech, kdy odsouzena osoba unika
pfed spravedlnosti. Dale je vzhledem k neexistenci harmonizovaného pfistupu k trestani
pravnickych osob za trestné ¢iny napfic ¢lenskymi staty EU vyjasnéno, Zze EVP i EUP mohou
byt vydany v fizeni tykajicim se trestného cinu, za ktery by mohla ve vydavajicim staté nést
odpovédnost nebo byt potrestdna pravnicka osoba. A konec¢né se nafizeni nepouzije na
fizeni zahdjend v rdmci vzajemné pravni pomoci jinému ¢lenskému statu nebo treti strané.

2.2 Poskytovatelé sluzeb a e-diikazy: definice a hlavni rozdily

Poskytovatelé sluzeb, s nimiZ mohou pfimo spolupracovat prislusné organy vydavajiciho
statu, jsou definovani jako fyzické nebo pravnické osoby poskytujici sluzby elektronické
komunikace, internetovych domén a (islovani adres internetového protokolu
a dalsi sluzby informacni spole¢nosti, které umoziuji jejich uZivateldm mezi sebou
navzajem komunikovat, uchovavani nebo jiné zpracovani Gdaji jménem uzivatele.
Spojovacim ¢ldnkem mezi poskytovatelem sluzeb a vykondavajicim stdtem neni misto
ulozeni Udajd urcenych k vydani nebo uchovani, ale misto poskytovani sluzeb v
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Unii. To znamend, Ze EVP a EUP nevychdzeji z principu teritoriality, a to pfedevsim
s ohledem na sloZité uplatnovani této zasady v oblasti pfistupu k elektronickym tdajlim
a jejich proménlivé lokalizace. Takové feSeni je mozné najit i v narodni legislativé.’
Proto nafizeni vyzaduje, aby vyse uvedené sluzby poskytovatele mohly vyuzivat i
fyzické nebo pravnické osoby v ¢lenském staté a aby existovalo podstatné spojeni
s timto ¢lenskym statem. Takové spojeni existuje, ma-li poskytovatel sluzeb provozovnu
v ¢lenském staté, nebo, v pfipadé neexistence takové provozovny, ma-li tento poskytovatel
vyznamny pocet uzivatelG/klient(i v jednom nebo vice ¢lenskych statech nebo zamétuje-li
svou ¢innosti na jeden nebo vice ¢lenskych statd.

Neméné dulezité je vymezeni elektronickych dlkazl (e-dlkazl) a zejména rozliseni mezi
rdznymi kategoriemi Udajl, které do této definice spadaji. Nafizeni se drzi tradi¢niho
rozliSovani mezi:

a) udaji o ucastnikovi,
b)udaji o provozu a
¢) udaji o obsahu.

Klade ptitom dlraz na oblast telekomunikaci.

Do prvni kategorie (Udaje o Ucastnikovi) patfi idaje, které ma poskytovatel sluzeb a které
souviseji s predplatnym jeho sluzeb, konkrétné udaje, které se tykaji totoznosti ucastnika
nebo zakaznika, typu sluzby a doby jejiho trvani, jakoz i Udaje souvisejici s ovéfovanim
vyuzivani sluzby (s vyjimkou prostiedkd ovérovani totoznosti uzivatele, jako jsou hesla).
Udaje o provozu souviseji s poskytovanim sluzby nabizené provozovatelem a poskytuji
k ni kontext nebo dodatecné informace (napf. polohu zafizeni, datum, c¢as, dobu trvani
atd.). Udaje o obsahu jsou definovény jako jakakoliv digitalni data (napk. text, hlasové
video), jez nespadaji do vyse uvedenych dvou kategorii.

Nafizenidefinuje dvarlzné rezimy: prvni (povazovany za méné rusivy) nabizi vétsiflexibilitu
pro uUdaje o Ucastnicich a zahrnuje Gdaje pozadované vyhradné za Ucelem identifikace
Ucastnika v ramci konkrétniho vysetfovani, jako jsou IP adresy a pfipadné zdrojové porty
a Casova razitka; druhy (pfisnéjsi a vice rusivy) rezim zahrnujici idaje o pohybu, které
nejsou pozadovany vyhradné pro Ucely identifikace uzivatele, a idaje o obsahu.

2.3 Pozadavky na vydavani, oznamovani a vymahani EVP a EUP

Vyse uvedené rozliSovani mezi rliznymi kategoriemi Udaji ma plosny dopad na nékolik
oblasti Upravy. Za prvé, kategorie Udaju, které maji byt poskytnuty, urcuje, ktery organ je
opravnén vydat takovy pfikaz. EVP k ziskani idajd o ucastnikovi nebo udajli pozadovanych
vyhradné za ucelem identifikace uZivatele i EUP bude vydavat soudce, vysetiujici soudce
nebo statni zastupce ¢i jakykoli jiny prislusny orgén, ktery v daném ptipadé jedna
jako vysetfujici orgdn v trestnim fizeni s pravomoci nafidit shromazdovani dukaza.

13 Napt. belgicky trestni fdd spojuje povinnost poskytovatele sluZzeb umoznit pristup k elektronickym datiim
nikoliv s mistem jeho sidla nebo mistem uloZeni dat, ale s faktory, jako je jazyk poskytovanych sluzeb ¢i
doména nejvyssi urovné (vizSmuha N., op. cit. v pozn. 2).
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V druhém pfipadé bude EVP resp. EUP potvrzen soudcem, vysetfujicim soudcem nebo
statnim zastupcem. Ale v pfipadech, kdy jsou k predlozeni pozadovany Udaje o provozu
(s vyjimkou tdaja pozadovanych vyhradné za ucelem identifikace uzivatele) nebo tdaje
o obsahu, neni jiz uveden jako mozny vyddvajici organ statni zastupce.

Dale nafizeni obsahuje dalsi omezeni, nebot EVP k ziskani idajli o provozu (které nejsou
pozadovany vyhradné pro tcely identifikace uZivatele) nebo Udaji o obsahu mize byt
vydan pouze pro:

- trestné ciny, za které lze ve vydavajicim staté ulozit trest odnéti svobody s horni
hranici trestni sazby nejméné tfi roky;

- bez ohledu na trestni rdmec - podvody a padélani bezhotovostnich platebnich
prostiedk(, pohlavni zneuzivani a pohlavni vykofistovani déti a détskou
pornografii a utoky proti informacnim systémuam, pokud jsou zcela nebo zldsti
spdchdny prostiednictvim informacniho systému;

- trestné ciny terorismu, bez ohledu na zpusob jejich spdchdni, a pro vykon trestu
odnéti svobody nebo ochranného opatieni spojeného s odnétim svobody v trvani
nejméné ¢tyi mésict ulozeného na zakladé trestniho fizeni rozhodnutim, které
nebylo vydano in absentia.

Natizeni obecné stanovi pro vydani EVP pfisnéjsi podminky nez pro vydani EUP. EVP
zejména musi byt nezbytny a pfiméreny vzhledem k vysetfovanému pfipadu a "muUze
byt vydan pouze tehdy, pokud by podobny pfikaz mohl byt vydan za stejnych podminek
v obdobném vnitrostatnim pripadé." (¢l. 5 odst. 2 nafizeni). Naopak v pFipadé EUP je
pozadavek pfiméfenosti posuzovan pouze s ohledem na "Ucel zabranit odstranéni,
smazani nebo zméné (daju, a bylo tak mozné podat naslednou zadost o vydani téchto
Udaja", at uz prostfednictvim vzajemné pravni pomoci nebo prostrednictvim EVP (¢l. 6
odst. 2 nafizeni).

Kromé toho nafizeni stanovi dalsi podminky pro vydani EVP k ziskani idaj{ o provozu
(s vyjimkou udaji pozadovanych vyhradné za ucelem identifikace uzivatele) nebo Udajl
o obsahu v nasledujicich pfipadech:

- Udaje chranéné profesni micenlivosti podle prava vydavajiciho statu, kdy Ize EVP
vydat pouze tehdy, jestlize osoba vazana profesni mlcenlivosti ma bydlisté ve
vydavajicim staté, osloveni osoby by mohlo ohrozit vySetfovani nebo pokud byla
tato osoba pravoplatné zbavena své profesni mi¢enlivosti;

- Udaje chranéné imunitami nebo vysadami udélenymi podle prava vykonavajiciho
stdtu nebo se na tyto Udaje vztahuji v tomto staté pravidla pro uréeni a omezeni
trestni odpovédnosti tykajici se svobody tisku a svobody projevu v jinych
sdélovacich prostredcich, coz je pfipad, kdy si vydavajici stat maze pred vydanim
prislusného EVP vyzadat objasnéni statusu téchto Udaji nebo od néj upusti, pokud
riskuje, Ze doty¢né udaje patii do této zvlastni kategorie.

Tato alternativa souvisi se snahou co nejvice chranit zakladni lidska prava osob, které
se mohou stat predmétem vysetiovani z dlvodu své politické, profesni ¢i dokonce
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dobrovolné cinnosti (napf. ¢lenové politickych stran, investigativni novinafi, ¢lenové
nevladnich organizaci atd.)

V dal$im kroku jsou EVP ¢i EUP vydavany ve formé certifikatli (v nafizeni oznacovany jako
L,EPOC"), které jsou zpravidla adresovany urcené provozovné nebo zastupci dotéeného
poskytovatele sluzeb, vyjimecné pak téz vykonavajicimu orgdnu. Co se posledné
uvedeného tyce, ozndmeni vykondvajicimu organu se zasild pouze v pripadé EVP
vydanych za Ucelem ziskani Udajd o provozu (s vyjimkou Uudajl pozadovanych vyhradné
za Ucelem identifikace uZivatele) nebo Udaji o obsahu. Zaroven vsak nafizeni zavadi
dulezitou vyjimku pro oznameni vykondvajicimu organu v pfipadech, kdy ma vydavajici
organ dlivodné podezieni, Ze dany trestny ¢in byl, je nebo pravdépodobné bude spachan
ve vydavajicim staté a dot¢ena osoba v ném ma bydlisté.

Oznameni (nebo jeho neucinéni) ma dopad na ¢asovy ramec provedeni EPOC. Obecné
plati, Ze poskytovatel sluzeb predd pozadované udaje nejpozdéji do 10 dnl nebo - v
naléhavych ptipadech do 8 hodin po obdrzeni EPOC. Tyto Ihity se prodluzuji v pfipadech,
kdy je vyZzadovano oznameni vykonavajicimu orgdnu, a v zavislosti na tom, zda tento
organ uplatnil néktery z divodl pro odmitnuti pfikazu (viz dale), nebo potvrdil, ze tak
ucinit nehodla. Dlvody pro odmitnuti EVP zahrnuji nasledujici:

1)pozadované Udaje jsou chranény imunitami nebo vysadami podle préava
vykonavajiciho statu, které brani provedeni nebo vykonu pfikazu, nebo se na
pozadované Udaje vztahuji pravidla pro ureni nebo omezeni trestni odpovédnosti,
kterd se tykaji svobody tisku nebo svobody projevu v jinych sdélovacich
prostiedcich;

2)provedeni EPOC by znamenalo zjevné poruseni nékterého ze zakladnich prav
uvedeného v ¢l. 12 odst. 1 pism. a). 6 Smlouvy o Evropské unii (SEU) a v Listiné
zdkladnich prav EU (LZPS);

3)provedeni EPOC by bylo v rozporu se zdsadou ne bis in idem; a

4)vysetfovany ¢in nenaplniuje skutkovou podstatu trestného cinu podle prava
vykonavajiciho statu'®, ledaze se jedna o néktery z trestnych ¢inG uvedenych
v pfiloze nafizeni, ktery je ve vyddavajicim staté ,trestan odnétim svobody nebo
ochrannym opatfenim spojenym se zbavenim osobni svobody s horni hranici
trestni sazby v délce nejméné tfi let” (¢l, 12 odst. Tpism. d).

Dale ¢l. 16 nafizeni stanovi postup vykon EVP a EUP v pfipadé, Ze poskytovatel sluzeb
nevyhovi pfislusnému EPOC, aniz by uved| divody ptijatelné pro vydavajici organ, popf.
pokud vykonavajici organ neuvedl Zadny z vyse uvedenych dlvodl pro odmitnuti.
V tomto pfipadé se EVP stava "klasickym" nastrojem vzdjemné pravni pomoci a jeho vykon
Ize odeptit z dlivodl vyjmenovanych v nafizeni, zejména:

- EVP nebyl vydan pro néktery z trestnych ¢ind uvedenych v nafizeni;

14 Angl. European Production Order Certificate.
15 Tzv. kritérium dvojiho ohroZeni (double jeopardy).
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- je dana fakticka nemoznost splnéni z dlivodu okolnosti, které poskytovatel sluzby
nemze ovlivnit, nebo pfikaz obsahuje zjevné chyby,

- pozadované udaje jsou nedostupné, pfip. chranéné imunitami nebo vysadami
udélenymi podle prava vykonavajiciho stdtu nebo se na né vztahuji pravidla pro
uréeni nebo omezeni trestni odpovédnosti, kterd se tykaji svobody tisku nebo
svobody projevu v jinych sdélovacich prostfedcich;

- vykon EVP by za konkrétnich okolnosti v dané véci vedl ke zjevnému poruseni
pfislusného zakladniho prava dle SEU a LZPS.

Dlvody odmitnuti vykonu EUP jsou obdobné.

A konecné nutno uvést, ze v pfipadé nesplnéni povinnosti podle uznaného EVP nebo EUP,
jehoz vykonatelnost potvrdil vykondvajici orgdn, ulozi tento orgdn penézitou sankci ve

vysi "az 2 % celkového celosvétového ro¢niho obratu poskytovatele sluzeb dosazeného
za predchozi finan¢ni rok" (¢l, 15 odst. 1).

2.4 Ochrana zakladnich prav dotéenych osob

Nafizeni napomaha vytvoreni pravniho ramce pro pfistup k udajlim, ktery se tyka jedné
znejintimnéjsich oblasti soukromi v digitalnim véku: obsahu a kontextu telekomunikacnich
sluzeb. Tento pravni ramec, ktery klade dliraz na rychlost a efektivitu, mGze vytvaret
problémy v souvislostise zajisténim zdkladnich lidskych prav. Kompromisnitesenidosazena
jako vysledek dlouhotrvajicich jednéani o obsahu nafizeni v rdmci unijniho trialogu byla
pfijata s cilem umoznit dot¢enému jedinci zasahovat do probihajicich procedur. Je tomu
tak napfiklad v pfipadé dodrzovani zasady ne bis in idem ¢i pozadavku trestnosti jednani
podle prava obou statl, jehoz neexistence predstavuje dlivod pro odmitnuti vykonu
EVP, jakoz i v ptipadech, kdy vykonavajici stat mize zasdhnout a uvést tyto divody pro
odmitnuti vykonu EVP ¢i EUP, a to i v pfipadech, kdy mu oznameni nedoslo (viz vyse). Tyto
kroky maji vyznam proto, Ze zapojuji do celé procedury vykonavajici stat a umoznuji mu
v ramci jeho jurisdikce zasahnout a chranit prava dotéenych osob.

Neméné dulezité je informovani osoby, jejiz Udaje jsou pozadovany (nafizeni ji oznacuje
jako ,uZivatele”). Vydavajici organ bez zbyte¢ného odkladu informuje tuto osobu
o poskytnuti Gdaji na zakladé EVP. Uvedené informovani muze byt odloZzeno nebo
omezeno, nebo dokonce odepfeno, pokud by byla ohroZzena prevence, odhalovani,
vysetiovani ¢i stihani trestnych ¢inl nebo vykon trest(, a dale aby byla chranéna verejna,
resp. narodni bezpelnost, jakoZ i prava a svobody tietich osob. V takovém pfipadé
vydavajici orgédn uvede ve spisu dlvody pro odloZeni informovani, jeho omezeni nebo
upusténi od néj (v¢etné stru¢ného oddvodnéni).

A konecné nafizeni stanovi pradvo dotlené osoby (podezielého, obvinéného nebo treti

osoby) na ucinné prostredky napravy EVP (nikoli u EUP), pficemz toto pravo Ize uplatnit
pouze u soudUl vydavajiciho statu.
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3  Prima spoluprace statnich organt s poskytovateli
sluzeb jako zintenzivnéni procedury vymahani prava

Rozhodnuti EU formalizovat dfive dobrovolnou pfimou spolupraci mezi narodnimi
vysetfujicimi organy a poskytovateli sluzeb v jinych ¢lenskych statech je reakci na kritiku
malé ucinnosti existujicich nastrojl vzajemné pravni pomoci a zejména evropského
vysetiovaciho pfikazu. Nicméné je dulezité zdlraznit, Ze smérnice o evropském
vysSetfovacim prikazu (¢. 2014/41/EU) neni implementovana v Dansku a Irsku. Jak znamo,
oba staty se justi¢ni spoluprace v trestnich vécech tradi¢né ucastni pouze v omezené mifte,
pricemz zejména rozhodnuti Irska o opt-out znacné ovlivnilo oblast pohybu e-dikazd,
vzhledem k tomu, Ze v irské jurisdikci sidli fada evropskych pobocek nejvyznamnéjsich
technologickych spole¢nosti (napf. Meta, Microsoft, Google).'®

Model pfiméspoluprace predstavuje podstatné omezeninarodnisuverenity vykondvajiciho
statu, tj. statu, v némz ma poskytovatel sluzeb provozovnu. Toto omezeni, pokud vyplyva
z mezinarodni smlouvy, mize byt uplatriovdno na zakladé zdsady mezinarodniho prava,
podle niz suverénni staty mohou jednat jakymkoli zpisobem, pokud tim neporusuji
vyslovny zdkaz." V oblasti pfeshrani¢ni justi¢ni spoluprace v trestnich vécech na urovni
EU i Rady Evropy se ovsem jedna o Siroké sebeomezeni stat(.'® Za zminku zejména stoji,
Ze pouziti natizeni EU jako legislativniho nastroje vyznamné omezuje diskreci narodniho
zédkonodarce v oblasti justi¢ni spoluprace, a to na zakladé ¢l. 82 odst. 1 SFEU, ktery
predstavuje zakladni ustanoveni primarniho prava EU tykajici se justi¢ni spoluprace mezi
¢lenskymi staty v trestnich vécech a pravni zaklad pro vytvoreni kanall pfimé spoluprace
vysetfujicich organa s poskytovateli sluzeb...

Podle ¢l. 82 odst. 1 SFEU predstavuje zaklad justi¢ni spoluprace v trestnich vécech na
urovni EU zadsada vzdjemného uznavani. Ackoli toto ustanoveni nepfisuzuje pojmu
vzadjemné uzndvani konkrétni vyznam ani neuvadi, Ze se nezbytné musi tykat spoluprace
mezi vnitrostatnimi organy vefejné moci, zcela nepochybné se tyka justi¢ni spoluprace, coz
je pojem, nezahrnujici soukromé subjekty.'® Zasada vzdjemného uznavani si bere za vzor
jiny unijni pravni ramec, a sice evropské hospoddrské prdvo. Je proto ¢asto argumentovano,
ze by méla byt vykladana flexibilnim zplsobem a ze v této souvislosti existuje prostor
pro zohlednéni nejnovéjsiho technologického vyvoje, mj. zejména rostouciho vyznamu
preshrani¢niho pristupu k elektronickym ddkaztm.? Prijeti takového nazoru vsak nebere
v Uvahu odlisné politické souvislosti evropského trestniho prdva ve srovnani s evropskym
hospodaiskym pravem, nebot v pfipadé toho druhého uplatiovani zasady vzajemného
uznavani umoznuje volny pohyb osob, zboZi a sluzeb, zatimco v pfipadé trestniho prava se

16 Vtakovém pripadé se naddle pouZije Evropskd umluva o vzdjemné pomoci v trestnich vécech z roku 1959.

17 Zdsada je odvozovdna z rozhodnuti PClJ v pfipadu Lotus (1929) - blize viz Hertogen A. Letting Lotus
Bloom, European Journal of International Law, Volume 26, Issue 4, November 2015, s. 901-926, https://doi.
org/10.1093/ejil/chv072

18 TOSZA, S. The E-Evidence Package is Adopted: End of a Saga or Beginning of a New One? (2023) EDPL 2,
s. 165.

19 Tamtéz, s. 169.

20 Gless, S. Zum Prinzip der gegenseitigen Anerkennung (2004) ZStW 116 (2), s. 353 ad.
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dotykdme omezeni zakladnich svobod jako Ustavniho zédkladu narodnich pravnich rada.”
Kromé toho je tato omezujici funkce uplatiiovana v kontextu, ktery neznamena sblizovani
vnitrostatnich pravnich Uprav v procesnich otdzkach jako celku, a tedy zahrnujicich napf.
téz ochranu prava na obhajobu, nebot smérnice prijaté na zakladé Usneseni Evropské
rady ze dne 30. listopadu 2009 o,,cestovni mapé pro posileni procesnich prav podezielych
nebo obvinénych osob v trestnim fizeni” se timto regula¢nim aspektem blize nezabyvaly.?
V kazdém ptipadé je tfteba poznamenat, Ze jiz pred pfijetim navrhu Komise EU na zlep3eni
preshrani¢niho pristupu k elektronickym dikazlm byly pravni pfistupy jednotlivych
¢lenskych statd dosti rozdilné, nejen pokud jde o otazky souvisejici s nezbytnou vazbou
na narodni pravni fady pti ¢inéni vysetiovacich ukon0 s preshrani¢nimi ucinky, ale také
s ohledem na procesni zaruky, které jsou poskytovany osobdm, jichZ se tyto vySetfovaci
ukony dotykaji. Vzhledem k tomu existovaly v ndrodnich Upravach zna¢né diskrepance
mezi postupnym rozsitovanim postupl pfi ¢inéni vysetfovacich tkon( a ochranou prav
podezielych nebo obvinénych osob. Nafizeni se touto otazkou nezabyva, nebot se
nezabyva vykonem prava na obhajobu dotéenych osob, s vyjimkou toho, ze samotnému
podezielému nebo obvinénému pfizndva pravo pozadat o vydani EVP nebo EUP v rdmci
platné narodni Upravy prava na obhajobu.

Je vSak pravda, ze spoluprace se soukromymi subjekty, zakotvena v naftizeni, neni prvni
unijni Upravou v této oblasti. Pravni ramec EU pro boj proti prani $pinavych penéz je zfejmé
nejreprezentativnéjsim pfikladem norem, jimiz je soukromym osobdm, nazyvanym zde
jako povinné subjekty, uloZena fada povinnosti v oblasti nalezité péce. Vyvolava to otazky
ohledné vhodnosti decentralizace rozhodovani tykajiciho se trestniho soudnictvi, jez ma
dopad na jeho vykon.?

Pripomenout muizeme jesté nékteré dalsi priklady, jako je existence mechanism
whistleblowingu v soukromém i vefejném sektoru, fungovani programui resp. Utvar(
pro trestnépravni compliance v soukromych firmach ¢i tzv. interni investigace.?* Nové
pfijaty unijni pfedpis o preshrani¢nim pristupu k elektronickym dikaz{m vsak posunuje
rozsah zapojeni soukromych subjektd do vykonu vefejného prava na novou Uroven,
ktera prekracuje ramec pouhé samoregulace a zasahuje do oblasti vykonu verejnych
povinnosti, véetné posuzovani zakonnosti, pfimérenosti ¢i ochrany zakladnich lidskych
prav. Navrh nafizeni o pfeshrani¢nim pristupu k elektronickym ddkazlm, predlozeny
Komisi, poprvé vyslovil myslenku privatizace vzdjemné pravni pomoci, véetné pravnich
norem ukladajicich poskytovatellim sluzeb dokonce i povinnost zkoumat, zda pfislusny
EVP zjevné neporusuje zakladni lidskd prava nebo neni zjevné zneuzitelny, a pfitom na
druhé strané obsahuje hrozbu sankci, které mohou byt uloZeny v pfipadé nedodrzeni

21 Tamtéz, s. 358.

22 Srov. doc. 2009/C 295/01, online na https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/
2uri=CELEX:32009G1204(01)

23 Blizeviz VAVOULA, N. The evolving EU anti-money laundering regime. Challenges for fundamental rights
and the rule of lawMaastricht Journal of European and Comparative Law. 2016, no. 2, s. 261 a ndsl.

24 NAHLOVSKA, E. Vyznam etického kodexu pro trestnéprdvni compliance. Advokdtni denik. 16. 1. 2016
Dostupné online: https://advokatnidenik.cz/2020/01/16/vyznam-etickeho-kodexu-pro-trestnepravni-
compliance/
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povinnosti po obdrzeni vykonatelného prikazu. V této podobé vsak navrh nebyl do
konecné verze nafizeni zahrnut. Nafizeni nakonec stanovi pouze oznameni EVP k ziskani
dat o provozu (s vyjimkou udaji urcenych vyhradné k identifikaci uzivatele) nebo dat
o obsahu vykonavajicimu organu, které mulze vést k uplatnéni nékterého z divod
k jeho odmitnuti (viz vySe), mezi nimiz je i zjevné poruseni pfislusného zakladniho prava
uvedeného v ¢l. 6 Smlouvy o EU &i v LZPS. Z toho tedy nutné vyplyva, Ze ve viech ostatnich
pripadech je to poskytovatel sluzeb, od néhoz se ocekava, ze bude fungovat jako jakysi
.detektor” poruseni zékladnich prav a pfi jeho zjisténi odmitne vykonat pfislusny EVP
¢i EUP, ¢imz spusti mechanismus podle ¢l. 16 nafizeni (,Vykon pfikazu”). Pokud vsak
vykonavajici orgadn dospéje k opacnému zavéru, tedy Ze k poruseni zakladnich prav
vydanim EVP nedochazi a pfikaz mé byt vykonan, poskytovatel sluzeb pfi odmitnuti stale
Celi riziku uloZeni sankce podle ¢l. 15 nafizeni. To znamend, Ze poskytovatel sluzeb je
postaven pred dilema ,splnéni nebo potrestani”, dilema, které muize byt mj. ovlivnéno
i nedostatkem potiebnych odbornych znalosti (pokud jde o posouzeni, v jakych pripadech
mUze byt vydani pfikazu k poskytnuti nebo uchovani dat v rozporu se zakladnimi pravy),
kratkymi lhGtami k provedeni a velkym poctem pfiikaz(, které musi vykonat. Soucasné
ale mohou byt vySe zminéné ,ostatni pfipady", tj. situace, za nichZ vykonavajici stat nema
zadnou ¢i skoro Zadnou moznost zasahnout z dlvodu chybéjiciho oznameni, tvoreny
zadostmi pochazejicimi z vydavajiciho statu, ktery se snazi identifikovat zranitelné osoby,
jako jsou kupt. novinafi, ktefi mohou vysetfovat skandal kolem politické korupce v tom
samém statu.?

Tento regulaéni rdmec je komplikovdn skute¢nosti, ze poskytovatelé sluzeb jsou
soukromymi subjekty, které se fidi predevsim korporatnimi zajmy. Soukromé spole¢nosti
sice Casto vyvijeji iniciativy ve prospéch vefejnych zajm (napf. v oblasti firemniho etického
kodexu a odpovédnosti firmy), ale zejména tehdy, pokud to zaroven (nebo predevsim)
slouzi jejich vefejnému image nebo korporatni agendé.

To ale jesté neznamend, ze jim muze ¢i mél by byt svéfen vykon vefejné moci. Ta naopak
vyZzaduje nestrannost a nezavislost, cozZ jsou kvality, které ¢asto nejsou vlastni soukromym
spole¢nostem, ani v souladu s jejich podnikatelskymi zajmy. Pfi prosazovani téchto zajmu
mUze dokonce dojit k vykonani potencialné zneuzivajiciho EVP ¢i EUP, jen aby tyto subjekty
zamezily uvaleni sankci. Je tomu tak zejména proto, ze penézité sankce maji nepfiznivy
dopad nejen na podnikovy rozpocet, ale znamenaji také poskozeni povésti a dalsi mozné
finan¢ni ztraty, pokud je napfiklad odmitnuti splnit urcity EVP vefejnosti vnimano jako
kryti vySetfovaného protipravniho jednani. Kromé toho jsou hodnotové soudy, které patfi
do verejné sféry, spojeny s vefejnopravnimi pravidly pfijimani (politické) zodpovédnosti,
zatimco zaméstnanci soukromé firmy se zodpovidaji akcionarlim a vlastniklim spolec¢nosti.
Navic mlze byt s pfenesenim vykonu verejné moci do soukromého sektoru spojeno
i riziko zneuziti moci ¢i jeji vykon pod vlivem korupce.

25 MITSILEGAS, V. Privatisation of mutual trust in Europe s area of criminal justice: The case of e-evidence.
Maastricht Journal of European and Comparative Law, 2018, No. 25, s. 263 et sd.

26 VizEDRI, “e-Evidence” trilogues: what's left of fundamental rights safeguards’ (2022) online https://edri.org/
our-work/e-evidence-trilogues-whats-left-of-fundamental-rights-safeguards/
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4  Zavér a vyvoj de lege ferenda

Iniciativa unijniho normotvarce upravit preshrani¢ni pristup k elektronickym ddkazim
v trestnim tizeni ukazuje rostouci vyznam tzv. druhé generace forenznich dlkazd, ktera
zahrnuje mimo jiné i digitalni data.?” Jejich pouzivani znamena nutnost zajistit, aby se
obcané seznamili s vlastnostmi téchto dikazl, a aby byla vytvorena spravna infrastruktura
pro jejich zpracovani, véetné poskytnuti potifebnych procesnich zaruk v trestnim fizeni,
zahrnujicim vyuziti elektronickych dikazl ziskanych prostiednictvim EVP.

Vtomto ohledujsou formulace pfijaté ve findlni verzi natizeni a z nich vyplyvajici normativni
dusledky problematické na vice Urovnich. Kladou totiz zvyseny dlraz na trestni represi
a efektivitu vymahani prava, a to i za cenu oslabeni ochrany zakladnich lidskych prav.
Z této obecné tendence je jasnou vyjimkou pouze vyslovné uznani prava podezielé nebo
obvinéné osoby pozadat (ve prospéch jejiho prava na obhajobu) o vydani EVP nebo EUP.

Nedostatek harmonizovanych pravidel pro pfipustnost elektronickych dikaz( vsak
pfedstavuje problém, ktery se stane jesté naléhavéjsi vzhledem k rodici se treti generaci
forenznich dlkazu, které budou generovany pfimo informacnimi systémy.?® Zatimco
elektronické dikazy zahrnuji mimo jiné Udaje o obsahu, které mohou byt vyménovany
prostiednictvim aplikace pro vyménu rychlych zprav (instant messsaging), dlkazy
generované umeélou inteligenci (Al) budou zahrnovat napfiklad vystupy detektoru
falzifikatd (deepfake), ktery zkouma pravost vyse uvedenych tidajd o obsahu (napf, hlasova
posta) s pomoci Al. Prozatim jen malo narodnich zakonodarcl podniklo kroky k regulaci
pouzivani diikaz(i generovanych Al. Snahy EU samotné vyvrcholily prijetim Al Act (2024),
nafizeni, kterym se stanovi harmonizovana pravidla pro vyuziti umélé inteligence.?’ To
mUze mit nepfimy dopad na pouzivani Al v oblasti trestniho soudnictvi, ale rozhodné se
nezaméruje na otazky, které se tykaji trestniho fizeni a provadéni diikaz(. To znamena, ze
v oblasti trestniho soudnictvi, které se stale jesté prizplsobuje digitalnimu prostiedi, bude
brzy postaveno pred nutnost kategorizace nové generace dikaz(, jejichz dekédovani
bude z vétsi ¢i mensi ¢asti v rukou soukromého sektoru, coz pred néj postavi dalsi
problémy souvisejici s tim, jak zajistit ochranu zakladnich prav.
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Smlouvy s orgdny veiejné moci
v ramci vnitiniho trhu
Contracts with Public Authorities
within the Internal Market

JIRI NOVOTNY'

Abstrakt

Verejné zakazky hraji klicovou roli v dosaZeni inteligentniho, udrzitelného rdstu
podporujiciho zaclenéni a zaroven k zajisténi nejefektivnéjsiho vyuziti vefejnych
prostiedkl. Podle Smlouvy o fungovani EU? pfijima Unie opatieni urcend k zajisténi
fungovani vnitiniho trhu v souladu s pfislusnymi ustanovenimi svych zakladatelskych
smluv. V oblasti smluv uzaviranych s organy vefejné moci je harmonizace vnitrostatnich
pravnich predpisu ¢lenskych statli realizovana zejména stanovenim spolec¢nych pravidel
a postupu pro pripady, kdy jsou uzavirdny smlouvy s organy verejné moci. Tato koordinace
je nezbytna k zajisténi ucinnosti zasad zakotvenych ve Smlouvé o fungovani Evropské
unie, zejména volného pohybu zbozi, svobody usazovéani a volného pohybu sluzeb, jakoz i
zésad z toho vyplyvajicich, jako je rovné zachazeni, zakaz diskriminace, vzajemné uznavani,
proporcionalita a transparentnost. Za timto u¢elem Unie stanovi pravidla a principy jejichz
revize a modernizace ma zvysit efektivitu vefejnych vydajd, a to zejména usnadnénim
Ucasti malych a stfednich podnik(i na verejnych zakazkach. Otazkou jakym zplsobem
vsak koordinace vnitrostatnich predpist v otdzce smluv uzaviranych s organ verejné moci
prispiva k zajisténi fungovani vnitiniho trhu, se zabyva nasledujici ¢lanek. Obdobné Ize
hledat odpovéd na otazku, jakym zplsobem Unie v pfipadé smluv uzaviranych s organy
vefejné moci odstranuje odlisnosti vnitrostatnich pravnich predpist ¢lenskych stata.

Klicova slova
EU, harmonizace, smluvni pravidla, vefejné zakazky

Abstract

Public procurement plays a key role in achieving smart, sustainable and inclusive growth
while ensuring the most efficient use of public funds. Under the Treaty on the Functioning
of the EU, the Union is to adopt measures designed to ensure the functioning of the inter-
nal market in accordance with the relevant provisions of its founding Treaties. In the area
of contracts concluded with public authorities, harmonisation of the national laws of the
Member States is achieved in particular by establishing common rules and procedures for
the award of contracts to public authorities. Such coordination is necessary to ensure the
effectiveness of the principles enshrined in the Treaty on the Functioning of the European
Union, in particular the free movement of goods, freedom of establishment and freedom
to provide services, as well as the principles resulting therefrom, such as equal treatment,

1 JUDr. et PhDr. Jifi Novotny, Ph.D., Katedra teorie prdva, Fakulta prdvnickd ZCU v Plzni; a VSFS, a. s.
2 Smlouva o fungovadni EU, ¢l. 26 odst. 1.

FORENZNI VEDY, PRAVO, KRIMINALISTIKA, 1/2025, ro¢nik 10



non-discrimination, mutual recognition, proportionality and transparency. To this end, the
Union shall lay down rules and principles, the revision and modernisation of which shall in-
crease the efficiency of public spending, in particular by facilitating the participation of small
and medium-sized enterprises in public procurement. The following article deals with the
question of how the coordination of national regulations on contracts concluded with public
authorities contributes to ensuring the functioning of the internal market. Similarly, the an-
swer can be sought to the question of how the Union eliminates differences in the national
legislation of the Member States in the case of contracts concluded with public authorities.
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Uvodem k problematice

Smérnici Rady 71/305/EHS o koordinaci postupl pfi zadavani vefejnych zakazek na
stavebni prace Unie jiz v roce 1971 harmonizovala vnitrostatni pravidla ¢lenskych stat
pfi zadavani vefejnych zakdzek na stavebni prace. Tato harmonizace se ale nevztahovala
na vefejné zakazky, jejichz predmétem bylo dodéni sluzeb ¢&i vyroba, distribuce, pfeprava
nebo doprava vody a energie. Verejné zakazky byly zminénou smérnici definovany jako
smlouvy za penézni nahradu uzaviené pisemné mezi dodavatelem (fyzickou ¢i pravnickou
osobou) a orgdnem zaddvajicim vefejnou zakazku. Za organ zaddvajici vefejnou zakazku
byl pro Ucely smérnice povazovan statni, regiondlni nebo mistni organ a vefejnopravni
pravnické osoby. Ackoli tyto prvotni harmonizaéni snahy predchézely integra¢nimu
zaméru vytvorit vnitini trh, byly vedeny jiz tehdy platnym zdvazkem ¢lenskych statd
odstranit dosavadni omezeni svobody usazovani a poskytovani sluzeb, jez doprovazela
snaha zajistit rovnost zachazeni a rovné pfilezitosti mezi dopravnimi podniky, které
napfric ¢lenskymi staty podléhaly jak pravu vefejnému, tak prdvu soukromému. Kritériem
pro zadavani vefejnych zakazek v ramci smérnice Rady 71/305/EHS byla jak nejnizsi
cena, tak i dalsi kritéria, jako lhlta dokonceni, provozni naklady, ziskovost a technické
okolnosti. Svyym obsahem smérnice Rady 71/305/EHS stanovila, kromé obecnych pravidel,
zejména pravidla pro zvefejnéni a vedeni fizeni, a pravidla ucasti v fizeni.> V souladu se
stanovenym cilem postupné vytvofit vnitfni trh, Unie jiZ v roce 1993 pfijala smérnici
o koordinaci postupl pti zadavani zakazek subjekty plsobicimi v odvétvi vodniho
hospodaistvi, energetiky, dopravy a telekomunikaci.* Jednim z dGvodu pfijeti spolecnych
pravidel byla skute¢nost, ze tehdejsi smlouva o EHS zakazovala omezeni volného pohybu

3 Smérnice Rady 71/305/EHS ze dne 26. cervence 1971 o koordinaci postupt pfi zaddvdni vefejnych zakdzek
na stavebni prdce Uredni véstnik L 185, 16. 8. 1971.

4 Smeérnice Rady 93/38/EHS ze dne 14. ¢ervna 1993 o koordinaci postupt pfi zaddvdni zakdzek subjekty
plsobicimi v odvétvi vodniho hospoddfstvi, energetiky, dopravy a telekomunikaci. UF. vést. L 199, 9. 8.
1993, p. 84-138.
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zbozi a moznosti poskytovat sluzby tykajici se zakdzek zaddvanych v odvétvi vodniho
hospodafistvi, energetiky, dopravy, a telekomunikaci.®

Prostfednictvim nafizeni Rady (EHS) ¢. 3975/87 ze dne 14. prosince 1987° byl stanoven
postup pro pouziti pravidel hospodaiské soutéze pro podniky v odvétvi letecké dopravy,
a déle pak byla nafizenim (EHS) €. 3976/87 ze dne 14. prosince 1987 o pouziti ¢l. 85 odst.
3 Smlouvy pro urcité kategorie dohod a jedndni ve vzajemné shodé v odvétvi letecké
dopravy’, stanovena pravidla k prohloubeni hospodaiské soutéze mezi subjekty, které
nabizeji sluzby v letecké dopravé vefejnosti. Obdobné i Smlouva o Euroatomu zakazovala
jakakoli omezeni zaloZzena na statni pfislusnosti, pokud jde o spolecnosti podléhajici
soudni pravomoci ¢lenského statu, které projevi pfani podilet se ve Spolecenstvi na
vystavbé jadernych zafizeni védecké nebo primyslové povahy nebo zde poskytovat
s tim souvisejici sluzby.® Dalezitym pro nasledny vyvoj harmonizace pravidel poskytovani
vefejnych zakazek bylo rozhodnuti Rady 94/800/ES ze dne 22. prosince 1994 o uzavfeni
dohodjménem Evropského spolecenstvis ohledem na oblasti, které jsou vjeho plsobnosti,
v rdmci Uruguayského kola mnohostrannych jednani (1986-1994)°, jez schvdlilo zejména
Dohodu WTO o vladnich zakazkach. Cilem dohody bylo vytvofit mnohostranny ramec
vyvazenych prav a povinnosti tykajicich se vefejnych zakazek se zamérem dosdhnout
liberalizace a rozsifeni svétového obchodu. Dohoda se vztahovala na vSechny pfedpisy,
postupy a zvyklosti tykajici se zadavani vladnich zakazek, déle na zadavani vladnich
zakazek vSemi smluvnimi prostfedky, véetné koupé, koupé na splatky, ndjmu nebo ndjmu
s pravem nasledné koupé nebo bez néj, véetné jakékoli kombinace zboZzi a sluzeb.™

Pfijetim smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/17/ES, o koordinaci postupl
pfi zadavani zakazek subjekty pUsobicimi v odvétvi vodniho hospodafistvi, energetiky,
dopravy a postovnich sluzeb; smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES,
o postupech pfi zadavani vefejnych zakadzek na stavebni prace, dodavky a sluzby;
a déle pak smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/81/ES, o koordinaci postupt pfi
zadavaninékterych zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby zadavateli v oblasti obrany
a bezpecnosti, mél byt dosavadni pfistup zjednodusen a vice koordinovan. Divodem bylo
pfijeti novych zmén smérnice Rady 92/50/EHS ze dne 18. cervna 1992 o koordinaci postupt
pfi zadavani vefejnych zakazek na sluzby', smérnice Rady 93/36/EHS ze dne 14. Cervna

Smlouva o EHS, ¢l. 30 a ¢l. 59.

6  Council Regulation (EEC) No 3975/87 of 14 December 1987 laying down the procedure for the application
of the rules on competition to undertakings in the air transport sector. OJ L 374, 31.12. 1987, p. 1-8.

7 Council Regulation (EEC) No 3976/87 of 14 December 1987 on the application of Article 85 (3) of the Treaty
to certain categories of agreements and concerted practices in the air transport sector. OJ L 374, 31. 12.
1987, p. 9-11.

Smlouva o Euroatomu, ¢l. 97.

94/800/EC: Council Decision (of 22 December 1994) concerning the conclusion on behalf of the European
Community, as regards matters within its competence, of the agreements reached in the Uruguay Round
multilateral negotiations (1986-1994). OJ L 336, 23. 12. 1994, p. 1-2.

10 Uruguay Round of Multilateral Trade Negotiations (1986-1994) - Annex 4 - Agreement on Government
Procurement (WTQ). OJ L 336, 23. 12. 1994, p. 273-289.

11 Council Directive 92/50/EEC of 18 June 1992 relating to the coordination of procedures for the award of
public service contracts. OJ L 209, 24. 7. 1992, p. 1-24.

E FORENZNI VEDY, PRAVO, KRIMINALISTIKA, 1/2025, ro¢nik 10



1993 o koordinaci postupt pfi zadavani vefejnych zakazek na dodavky' a smérnice Rady
93/37/EHS ze dne 14. cervna 1993 o koordinaci postupt pii zadavani vefejnych zakazek na
stavebni prace’?, které byly nutné ke splnéni pozadavk{ na zjednoduseni a modernizaci
vyjadienych vefejnymi zadavateli a hospodaiskymi subjekty v jejich reakcich na Zelenou
knihu, kterou pfijala Komise dne 27. listopadu 1996', mély byt uvedené smérnice
v zajmu srozumitelnosti pfepracovany. Zadavani zakdzek sjednanych v ¢lenskych statech
jménem statu, regiondlnich nebo mistnich organ( a jinych verejnopravnich subjektd mélo
zajistit dodrzovani zasady zakladatelskych smluv, zejména mélo byt v souladu se zdsadou
volného pohybu zboZi, zdsadou svobody usazovani a zdsadou svobodného poskytovani
sluzeb a se zdsadami z nich odvozenymi, jako je zdsada rovného zachazeni, zdsada
zdkazu diskriminace, zdsada vzajemného uznavani, zdsada proporcionality a zdsada
transparentnosti. Pro vefejné zakazky, které prevysovaly uréitou hodnotu, bylo dle Unie
zadouci, aby byla vypracovana ustanoveni zavadéjici na Urovni Spolecenstvi koordinaci
vnitrostatnich zadavacich fizeni téchto zakdazek, jez by byla zaloZena na téchto zédsadach,
aby zajistila jejich uc¢innost a zarucila otevieni zadavani vefejnych zakazek hospodarské
soutézi.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/17/ES umoznovala zadavateldm pred
zahajenim zadavaciho fizeni prostfednictvim ,technického dialogu” vyhledavat nebo
prijimatinformace, které mohou pouzit pfi pripravé zadavaci dokumentace za predpokladu,
Ze tyto informace nebudou branit hospodaiské soutézi. S ohledem na rozmanitost
zakdazek na stavebni prace zamyslela smérnice zadavatellim stanovit bud spole¢né, nebo
oddélené zaddvani zakazek na navrh a provadéni stavebnich praci. Zdmérem smérnice ale
nebylo pfedepsat spole¢né nebo oddélené zadavani. Rozhodnuti zadat zakdzku spole¢né
nebo oddélené mélo byt zalozeno na kvalitativnich a hospodaiskych kritériich, ktera méla
byt vymezena vnitrostatnim pravem. Podle smérnice zakdazka mohla byt povaZzovana
za zakazku na stavebni prace, pouze pokud jeji pfedmét zvlasté zahrnoval provedeni
¢innosti uvedenych v pfiloze XlI, a to i tehdy, kdyz zakdzka zahrnovala poskytovani jinych
sluzeb nezbytnych k provedeni téchto ¢innosti. Zakdzky na sluzby, zejména v oblasti
spravy majetku, mohly za urcitych okolnosti zahrnovat stavebni prace. Pokud byly viak
tyto stavebni prace ve vztahu k hlavnimu pfedmétu zakazky pouze vedlejsi a byly jen
jeho pfipadnym duisledkem nebo doplnkem, skutecnost, ze byly zahrnuty do zakazky,
nebyla divodem, aby byla posuzovana jako zakazka na stavebni prace. Pro Gcely vypoctu
odhadované hodnoty zakazky na stavebni prace smérnice doporucovala za vhodné vzit
za zaklad hodnotu samotnych stavebnich praci a pfipadnou odhadovanou hodnotu
dodavek a sluzeb, které zadavatelé davaji k dispozici zhotovitelim, do té miry, do jaké
byly tyto sluzby nebo dodavky nezbytné k provedeni dotéenych praci. Mélo byt ziejmé, ze
pro Ucely této pravni Upravy jsou dotéenymi sluzbami sluzby, které poskytuji zadavatelé
prostiednictvim svych vlastnich zaméstnanct. Na druhou stranu vypocet hodnot zakazek
na sluzby poskytnuté ¢i neposkytnuté zhotoviteli na dodatec¢né provedeni stavebnich

12 Council Directive 93/36/EEC of 14 June 1993 coordinating procedures for the award of public supply
contracts. OJL 199, 9. 8. 1993, p. 1-53.

13 Council Directive 93/37/EEC of 14 June 1993 concerning the coordination of procedures for the award of
public works contracts. OJL 199, 9. 8. 1993, p. 54-83.

14 COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES. GREEN PAPER - PUBLIC PROCUREMENT IN THE EUROPEAN
UNION: EXPLORING THE WAY FORWARD. COM/96/0583 FINAL. Brusel dne 27. 11. 1996.
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praci se fidil pravidly pouzivanymi na zakdzky na sluzby. Pokud jde o zakazky na sluzby,
mélo byt Uplné uplathovani této smérnice na prechodnou dobu omezeno na zadavani
zakazek na ty sluzby, u kterych smérnice dovoluje, aby se v pIné mite vyuZzil potencial
pro zvyseni pfeshrani¢niho obchodu. Zakazky na jiné sluzby mély byt po urcitou dobu
sledovany pred tim, nez bude pfijato rozhodnuti o pIném uplatfiovani této smérnice.'

Odvétvi jako vodni hospodafstvi, energetika a doprava, a telekomunikace patfily
k odvétvim, které byly podle akéniho programu a ¢asového planu Bilé knihy o dotvofeni
vnitfniho trhu vyjmuté z aplikace smérnice Rady 71/305/EHS ze dne 26. ¢ervence 1971
o koordinaci postupl pfi zadavani vefejnych zakazek na stavebni prace, a smérnice
Rady 77/62/EHS ze dne 21. prosince 1976 o koordinaci postupll pfi zadavani vefejnych
zakazek na dodavky. Divodem pro vynéti téchto odvétvi byla dle Unie skute¢nost, ze
subjekty poskytujici sluzby byly v nékterych pfipadech vefejnopravni a v jinych subjekty
soukromopravni. Pro vytvofeni vnitiniho trhu viak bylo dle Unie nezbytné zajistit skute¢né
otevieni trhu a pfiméfenou rovnovahu pfi pouzivani pravidel pro zadavani vefejnych
zakazek v téchto odvétvich. Pravé uzaviena povaha trhi zminénych odvétvi, existence
zvlastnich a vylu¢nych prav udélovanych vnitrostatnimi organy, ktera se tykaji dodavek
do siti, poskytovani nebo provozu siti pro zajisténi doty¢nych sluzeb, vyuZiti geografické
oblasti pro urcity ucel, poskytovani a provozovani vefejnych telekomunikacnich siti nebo
poskytovani vefejnych telekomunikacnich sluzeb, byla ddvodem, pro¢ subjekty pUsobici
v téchto odvétvich nenakupovaly na zdkladé soutéze na urovni Spolecenstvi. Dalsi
pfi¢inou, pro¢ ve zminénych odvétvich neexistovala soutéz na uUrovni Spolecenstvi,
spocivala dle Unie v tom, Ze existovaly rzné zplsoby, kterymi mohly vnitrostatni organy
ovlivnit chovani zadavatel(, v¢etné majetkové Ucasti a zastoupeni ve spravnich, fidicich
nebo dozorcich organech zadavateld.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES, o postupech pfi zadavani verejnych
zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby poskytla vefejnym zadavatelim pred
zahajenim zaddvaciho fizeni prostfednictvim ,technického dialogu” moznost vyhledavat
nebo prijimat informace, které mohly pouzit pfi pfipravé zadavaci dokumentace za
predpokladu, Ze tyto informace nebudou branit hospodarské soutézi. Dale bylo vefejnym
zadavatelim umoznéno stanovit bud'spolecné, nebo oddélené zadavani zakazek na navrh
a provadéni stavebnich praci, a to prace s ohledem na rozmanitost vefejnych zakazek na
stavebni prace. Smérnice ale neumoznovala vefejnym zadavatelim predepsat spolecné
nebo oddélené zadavani vefejnych zakazek. Rozhodnuti zadat zakazku spole¢né nebo
oddélené by mélo byt zalozeno na kvalitativnich a hospodafiskych kritériich, kterd mohly
byt vymezena vnitrostatnim pravem. Podle smérnice mohla byt zakdzka povaZzovana za
vefejnou zakdzku na stavebni prace, pouze pokud jeji predmét zvlasté zahrnuje provedeni
¢innosti (specifikovanych v priloze 1), a to i tehdy, kdyz zakazka zahrnovala poskytovani
jinych sluzeb nezbytnych k provedeni téchto Cinnosti. Vefejné zakazky na sluzby, zejména
v oblasti spravy majetku, mohly za urcitych okolnosti zahrnovat stavebni prace. Pokud
viak takové stavebni prace byly ve vztahu k hlavnimu pfredmétu zakazky pouze vedlejsi
a byly jen jeho pfipadnym dlsledkem nebo doplrikem, skute¢nost, Ze byly zahrnuty do

15 Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/17/ES ze dne 31. bfezna 2004 o koordinaci postupt pfi
zaddvdni zakdzek subjekty pusobicimi v odvétvi vodniho hospoddfstvi, energetiky, dopravy a postovnich
sluzeb. UF. vést. L 134, 30. 4. 2004.
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zakazky, nebylo dle smérnice divodem, aby byla posuzovana jako vefejna zakazka na
stavebni prace. Smérnice soucasné definovala na Urovni rdmcové dohody zvlastni pravidly
pro ramcové dohody uzaviené pro zakazky spadajici do oblasti plsobnosti smérnice.
V pfipadé, Ze vefejny zadavatel uzaviel ramcovou dohodu, jez se tykala zejména
zverejnovani, Ihit a podminek pro podavani nabidek, mohl sjednat zakazky zaloZzené na
této ramcové dohodé v dobé platnosti této dohody bud za pouZiti podminek stanovenych
v rdmcové dohodé, nebo pokud nebyly viechny podminky pfedem stanoveny v rdmcové
dohodé, obnovenim soutéZe mezi stranami rdmcové dohody ve vztahu k tém podminkam,
které nebyly stanoveny. Obnoveni soutéze tak mélo byt v souladu s urcitymi pravidly,
jejichz cilem bylo zarucit nezbytnou pruznost a dodrzovani obecnych zdsad, zejména
zasady rovného zachazeni. Ze stejnych dlvodU byla doba platnosti ramcové dohody
omezena a neméla prekrocit Ctyfi roky, s vyjimkou pfipadd, které verejni zadavatelé
nélezité odGvodni.'

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/81/ES, o koordinaci postupl pii zadavani
nékterych zakdzek na stavebni prace, dodavky a sluzby zadavateli v oblasti obrany
a bezpeclnosti, upravila zvlastni pozadavky zejména v oblasti bezpecnosti dodavek
a bezpecnosti informaci. Pozadavky se vztahovaly predevsim nakupl zbrani, stieliva
a vale¢ného materidlu pro ozbrojené sily, jakoz i sluzeb a praci s tim pfimo souvisejicich,
ale také nékterych zvlasté citlivych nakupt v oblasti nevojenské bezpecnosti. Pravidla
smérnice se vztahovala jak na vojenské vybaveni, tak na oblast nevojenské bezpecnosti.
Vojenské vybaveni bylo specifikovano podle typl vyrobkd dle seznamu zbrani, streliva
avale¢ného materialu pfijatym rozhodnutim Rady 255/58 ze dne 15.dubna 1958 a ¢lenské
staty se mohly pfi provadéni smérnice omezit pouze na tento seznam, jez zahrnoval pouze
vybaveni, které je navrzeno, vyvinuto a vyrobeno specidlné pro vojenské ucely. V oblasti
nevojenské bezpecnosti se pravidla smérnice vztahovala na zadavani zakdzek podobné
povahy a stejné citlivosti jako zakazky v oblasti obrany. To byl pfipad predevsim oblasti,
v nichZ vojenské a nevojenské sily spolupracovaly na splnéni stejného tkolu nebo v nichz
je ucelem verejné zakazky chranit bezpecnost Unie nebo ¢lenskych statli na jejich vlastnim
Uzemi ¢i mimo né pred vaznymi hrozbami ze strany nevojenskych nebo nevladnich
subjektu (jako napt. ochrana hranic, ¢innost policie a mise pro feseni krizi).'®

Zména unijni strategie

V roce 2014 Unie reformovala dosavadni pravidla pro zadavani verejnych zakazek
prostfednictvim smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU ze dne 26. Unora

16 Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES ze dne 31. bfezna 2004 o koordinaci postupt pfi
zaddvdni vefejnych zakdzek na stavebni prdce, doddvky a sluzby. UF. vést. L 134, 30. 4. 2004, p. 114-240.

17 Council Decision of 31 March 1958 drawing up a list of products to which Article 223(I)b applies. 255/58, 31
March 1958 and Written Question E-132/01, 4 May 2001.

18 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/81/ES ze dne 13. ¢ervence 2009 o koordinaci postupi pfi
zaddvdni nékterych zakdzek na stavebni prdce, doddvky a sluzby zadavateli v oblasti obrany a bezpecnosti
a o zméné smérnic 2004/17/ES a 2004/18/ES (Text s vyznamem pro EHP). UF. vést. L 216, 20. 8. 2009, p.
76-136.
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2014 o zadavani zakazek subjekty plsobicimi v odvétvi vodniho hospodafstvi, energetiky,
dopravy a postovnich sluzeb a o zruseni smérnice 2004/17/ES; smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. Unora 2014 o zadavani vefejnych zakazek a o
zrudeni smérnice 2004/18/ES; smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/81/ES ze dne
13. Cervence 2009 o koordinaci postupt pfi zadavani nékterych zakazek na stavebni prace,
dodavky a sluzby vefejnymi zadavateli nebo zadavateli v oblasti obrany a bezpecnosti
aozméné smérnice 2004/17/ES a 2004/18/ES; a dale pak smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2014/23/EU ze dne 26. Unora 2014 o udélovani koncesi; smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2014/55/EU ze dne 16. dubna 2014 o elektronické fakturaci pfi zadavani
vefejnych zakézek.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU blize definovala samotny pojem
zadavani verejnych zakdzek a stanovila pravidla pro zadavani verejnych zakazek
a organizovani soutézi o ndavrh vefejnymi zadavateli, jejichz odhadovanad hodnota
dosahovala finan¢nich limith stanovenych smérnici. Cilem pravidel pro zadavani
vefejnych zakazek nebylo pokryt vsechny formy vynakladani vefejnych penéznich
prostredk(, ale pouze ty, jejichz cilem bylo pofizeni stavebnich praci, dodavek nebo
sluzeb za Uplatu prostfednictvim verejné zakdzky. Smérnice se tak méla vztahovat pouze
na pofizeni stavebnich praci, dodavek nebo sluzeb bez ohledu na to, zda k nému dochazi
prostfednictvim nakupu, leasingu nebo jinych smluvnich forem. Pojem pofizeni byl
smérnici chapan 3ifeji ve smyslu ziskani vyhod z pfislusnych stavebnich praci, dodavek
nebo sluzeb, pficemz nebyl nezbytné vyzadovan prevod vlastnictvi na zadavatele
zakazek. Smérnice soucasné zavadéla nova pravidla o pfeshrani¢nim spole¢ném zadavani
vefejnych zakdazek, a to za ucelem usnadnéni spoluprace mezi vefejnymi zadavateli
a pro zvyraznéni prospéchu vnitfniho trhu vytvofenim pfeshrani¢nich podnikatelskych
pfileZitosti pro dodavatele a poskytovatele sluzeb. Smérnice déle upravila podminky
pro preshrani¢ni vyuzivani centralnich zadavatell a urceni pouzitelné pravni predpisy
pro zadavani vefejnych zakazek, vcetné pouzitelnych pravnich predpisi pro opravné
prostiedky.” Spole¢né zadavani verejnych zakazek verejnymi zadavateli z rlznych
¢lenskych statl i po koordinaci pravidel narazelo na konkrétni pravni problémy z hlediska
konfliktl vnitrostatnich pravnich predpis(i, kdy predevsim vefejni zadavatelé byli
vystaveni znacnym pravnim a praktickym obtizim p¥i nakupech od centralnich zadavateld
v jinych ¢lenskych statech, nebo pfi spolecném zaddvani verejnych zakazek, a to i pfesto,
ze smérnice 2004/18/ES implicitné umoznovala pfeshrani¢ni spole¢né zadavani vefejnych
zakazek.

Cilem pfijeti smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU bylo zachovat pravidla
pro zadavani zakazek subjekty plsobicimi v odvétvi vodniho hospodafstvi, energetiky,
dopravy a postovnich sluzeb. Divodem byla skute¢nost, Ze vnitrostatni organy byly
i nadale schopné ovlivnit jednani doty¢nych subjekt(, a to i prostfednictvim kapitalové
Ucasti nebo zastoupenim v jejich spravnich, fidicich nebo dozorcich organech. Dalsim
z ddvodu pro ponechani pravni Upravy zadavani zakazek v téchto odvétvich byl uzavieny
charakter trhd, na kterych subjekty z téchto odvétvi plsobi, zplsobeny tim, ze ¢lenské
staty udéluji zvlastni nebo vyhradni prava na dodavky, obstaravani nebo provozovani siti

19 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. iinora 2014 o zaddvdni vefejnych zakdzek
a o zruseni smérnice 2004/18/ES Text s vyznamem pro EHP. UF. vést. L 94, 28. 3. 2014, p. 65-242.
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pro poskytovani dotcenych sluzeb. Unie v tomto ohledu zd(raznovala, Ze pro dosazeni
skute¢ného otevreni trhu a pfimérené rovnovahy pfi pouzivani pravidel pro zadavani
zakazek v odvétvich vodniho hospodafstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb,
musi byt subjekty, jez maji byt zahrnuty, vymezeny na jiném zakladé nez odkazem na
jejich pravni postaveni. Dle Unie tak bylo nezbytné zajistit, aby nebylo ohrozeno rovné
zachdazeni se zadavateli z vefejného a soukromého sektoru, a déle pak i to, aby v souladu
s ¢lankem 345 Smlouvy o fungovani EU nebyla dot¢ena Uprava vlastnictvi uplatiiovana
v ¢lenskych statech.®

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/23/EU zcela nové vytvafela na drovni
Unie pravni ramec pro udélovani koncesi. Podle Unie dosavadni stav, ve kterém nebyla
jednoznacné na urovni Unie stanovena pravidla, kterd upravovaly udélovani koncesi,
vyvoldval nejen nejistotu, vytvarel prekazky pro volny pohyb sluzeb a narusoval fungovani
vnitiniho trhu. Hospodaiské subjekty, zejména malé a stfedni podniky, byly dle Unie
pfipravovany o sva prava na vnitfnim trhu a prichazely o dllezité obchodni ptileZitosti,
pri¢emz ve stavajicim stavu se organUim verejné spravy nemuselo podafit nalézt nejlepsi
moznost pouziti vefejnych finan¢nich prostredkd, aby obcané Unie mohli vyuzivat kvalitni
sluzby za nejlepsi ceny. Podle Unie mél odpovidajici a vyvazeny pravnirdmec pro udélovani
koncesi zajistil pro véechny hospodaiské subjekty v Unii G¢inny a nediskriminacni pfistup
na trh a pravni jistotu podporujici vefejné investice do infrastruktur a strategickych sluzeb
pro obcany. Zamysleny pravni ramec mél pfinést i vétsi pravni jistotu pro hospodarské
subjekty a mél predstavovat zakladni ndstroj umoznujici dalsi otevieni mezinarodnich
trha s vefejnymi zakazkami a posileni mezinarodniho obchodu. Zvlastni vyznam pak byl
v ramci smérnice ptikladan zlepseni moznosti moznosti malych a stfednich podnikd co
do pfistupu na trhy s koncesemi v celé Unii.*' Smérnice Evropského parlamentu a Rady
2014/23/EU ze dne 26. Unora 2014 o udélovani koncesi*, stanovila pravidla pro fizeni, na
jejichz zakladé vefejni zadavatelé a zadavatelé zadavaji zakazky prostfednictvim koncese,
jejiz odhadovana hodnota dosahovala alespon finan¢nich limitG ve vysi 5 186 000 EUR
nebo vyssi. Za finan¢ni hodnotu koncese se povazoval celkovy obrat koncesionare bez
DPH za dobu trvani koncese, odhadnuty vefejnym zadavatelem nebo zadavatelem, jako
protiplnéni za stavebni prace a sluzby, jez jsou pfedmétem koncese, jakoZ i za dodavky,
jez s témito stavebnimi pracemi a sluzbami souviseji. Zminéna smérnice se vztahovala na
udélovani koncesi na stavebni prace a na sluzby hospodaiskym subjektlim, a to verejnymi
zadavateli nebo zadavateli za pfedpokladu, Ze stavebni prace nebo sluzby jsou uréeny
k vykonavani smérnici specifikovanych ¢innosti. Uplatnovani této smérnice podléhalo
¢lanku 346 Smlouvy o fungovani EU. Dohody, rozhodnuti ¢i jiné pravni nastroje, které
upravovaly rozdéleni pravomoci a odpovédnosti za vykon Ukoll verejné sluzby mezi
vefejnymi zadavateli ¢i zadavateli nebo skupinami vefejnych zadavatell ¢i zadavateld
a které nestanovily odménu za smluvni plnéni, se povazovaly za véc vnitini organizace

20 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU ze dne 26. Gnora 2014 o zaddvdni zakdzek subjekty
pusobicimi v odvétvi vodniho hospoddrstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb a o zruseni smérnice
2004/17/ES Text s vyznamem pro EHP. UF. vést. L 94, 28. 3. 2014, p. 243-374.

21 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/23/EU ze dne 26. unora 2014 o udélovdni koncesi Text s
vyznamem pro EHP. UF vést. L 94, 28.3.2014, s. 1-64.

22 Directive 2014/23/EU of the European Parliament and of the Council of 26 February 2014 on the award of
concession contracts Text with EEA relevance. OJ L 94, 28. 3. 2014, s. 1-64.
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doty¢ného clenského statu, a tudiz nebyly touto smérnici zadnym zplsobem dotceny.
Nafizenim (EU) 2023/2497 ze dne 15. listopadu 2023 byl vyse uvedeny finan¢ni limit
navysen na ¢astku 5 538 000 EUR.?

Smérnici Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. Ginora 2014 o zadavani
vefejnych zakazek a o zruSeni smérnice 2004/18/ES** byla stanovena pravidla pro zadavani
vefejnych zakazek a organizovani soutézi o ndvrh vefejnymi zadavateli, jejichz odhadovana
hodnota dosahuje alespon financnich limit{ uvedenych ve smérnici. Podle smérnice byly
limity vefejné zakazky, jejichz odhadovana hodnota bez DPH se rovnala témto finan¢nim
limitdm nebo je vyssi: 5 186 000 EUR u verejnych zakazek na stavebni prace, 134 000 EUR
u vefejnych zakazek na doddavky a sluzby zadavanych Ustfednimi orgdny statni spravy
a u soutézi o ndvrh pofddanych takovymi orgény; 207 000 EUR u vefejnych zakazek na
dodavky a sluzby zaddvanych vefejnymi zadavateli na nizsi Urovni a u soutézi o navrh
pofadanych takovymi zadavateli; a 750 000 EUR u vefejnych zakazek na socidlni a jiné
zvlastnisluzby. Zadavanim vefejnych zakazek ve smyslu této smérnice bylo pofizenivefejné
zakazky prostfednictvim stavebnich praci, dodavek nebo sluzeb jednim ¢i vice vefejnymi
zadavateli od hospodafskych subjektd vybranych témito vefejnymi zadavateli bez ohledu
na to, zda tyto stavebni prace, dodavky nebo sluzby maji slouzit vefejnému ucelu, ¢i nikoli.
Smérnici vsak nebyl dot¢en zpUsob, jakym clenské staty organizuji své systémy socialniho
zabezpeceni. Shodné s pfedchozi smérnici dohody, rozhodnuti ¢i jiné pravni néstroje,
které upravovaly rozdéleni pravomoci a odpovédnosti za vykon vefejnych tkold mezi
verejnymi zadavateli nebo skupinami vefejnych zadavatell a které nestanovily odménu
za smluvni plnéni, se povazovaly za véc vnitini organizace dotéeného ¢lenského statu,
a tudiz nebyly touto smérnici zadnym zptsobem dotceny.?* Nafizenim (EU) 2023/2495 ze
dne 15. listopadu 2023 byl finan¢ni limit u vefejnych zakazek na stavebni prace navysen
na ¢astku 5538 000 EUR; u vefejnych zakazek na dodavky a sluzby zaddvanych ustfednimi
organy statni spravy a u soutézi o ndvrh porddanych takovymi organy na ¢astku 143 000
EUR; u verejnych zakdzek na dodavky a sluzby zadavanych vefejnymi zadavateli na nizsi
urovni a u soutézi o navrh pofadanych takovymi zadavateli navysen na ¢astku 221 000
EUR.?

Smérnici Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU ze dne 26. Ginora 2014 o zadavani
zakazek subjekty plsobicimi v odvétvi vodniho hospodaistvi, energetiky, dopravy
a postovnich sluzeb a o zruSeni smérnice 2004/17/ES byla stanovena pravidla pro zadavani
zakazek zadavateli a organizovani soutézi o navrh, pokud jde o zakadzky a soutéze
o navrh, jejichz odhadovana hodnota dosahuje alespon financnich limit: 414 000 EUR
u zakazek na dodavky a sluzby, jakozZ i u soutézi o ndvrh; 5 186 000 EUR u zakazek na

23 Natizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2023/2497 ze dne 15. listopadu 2023, kterym se méni smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2014/23/EU ohledné finanénich limitd pro koncese. C/2023/7637. UF. vést.
L,2023/2497, 16. 11. 2023.

24 Directive 2014/24/EU of the European Parliament and of the Council of 26 February 2014 on public
procurement and repealing Directive 2004/18/EC Text with EEA relevance. OJ L 94, 28. 3. 2014, s. 65-242.

25 Directive 2014/24/EU, ¢I. 1.

26 Nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2023/2495 ze dne 15. listopadu 2023, kterym se méni smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ohledné financnich limitd pro verejné zakdzky na doddvky, na
sluzby a na stavebni prdce a pro soutéZe o ndvrh, C/2023/7642. UF. vést. L, 2023/2495, 16. 11. 2023.
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stavebni prace; a 1 000 000 EUR u zakdzek na socidlni a jiné zvlastni sluzby. Zadavanim
zakazek ve smyslu této smérnice bylo pofizeni, dodavek, stavebnich praci, nebo sluzeb
prostfednictvim zakdzky na doddavky, stavebni prace a sluzby jednim ¢i vice zadavateli od
hospodarskych subjektl vybranych témito zadavateli, pokud pfislusné stavebni prace,
dodavky nebo sluzby byly uréeny k vykonu nékteré z ¢innosti. Oblast plsobnosti této
smérnice nezahrnovala sluzby obecného zajmu, které nemély hospodérskou povahu.
Touto smérnici nebyla dot¢ena moznost ¢lenskych statd stanovit v souladu s pravem
Unie, co povazuji za sluzby obecného hospodaiského zajmu, jakym zplsobem by tyto
sluzby mély byt organizovany a financovany, v souladu s pravidly pro statni podpory,
a jakym zvlastnim povinnostem by mély podléhat. Touto smérnici rovnéz nebylo dot¢eno
rozhodnuti verejnych organd, zda, jak a do jaké miry chtéji samy vykonavat verejné
funkce podle ¢lanku 14 Smlouvy o fungovani EU a Protokolu ¢. 26.% Nafizenim Komise
v pfenesené pravomoci (EU) 2023/2496 ze dne 15. listopadu 2023 byly vySe uvedené limity
u zakazek na dodévky a sluzby, jakoZ i u soutézi o ndvrh navyseny na ¢astku 443 000 EUR;
a u zakdazek na stavebni prace navyseny na ¢astku 5 538 000 EUR.

Shora uvedena pravidla pro udélovani koncesi méla za cil stanovit jasny pravni pfistup
a soucasné zarucit uc¢inny pfistup na trh s koncesemi pro vSechny unijni podniky, v¢etné
malych a stfednich podnik(, a poskytnout jim moznosti pro investice do vyznamnéjsich
vefejnych sluzeb v budoucnosti. DalSim pfikladem mohou byt pravidla pro elektronickou
fakturaci. V ¢lenskych statech existovala fada celosvétovych, celostatnich, regionalnich
i soukromych norem pro elektronickou fakturaci, Zadna z téchto norem vsak nepfevazovala
a vétsina z nich nebyla navzajem interoperabilni. Napfi¢ Unii tak neexistovala zddna
spolec¢nanorma, a ¢lenské staty v pripadé, kdy prosazuji pouzivani elektronickych faktur pfi
zadavani verejnych zakazek nebo toto pouzivani povinné ukladaji, preferovaly vytvoreni
vlastniho technického feseni zalozeného na vlastni vnitrostatni normé. V dlsledku toho
pocet odlisSnych norem koexistujicich v ramci vech ¢lenskych statd dle Unie nardsta
a je pravdépodobné, ze se bude i déle zvySovat. Dalsim pfikladem pravidel byla pravidla
v oblasti zaddvani zakazek subjekty plsobicimi v odvétvi vodniho hospodaistvi,
energetiky, dopravy a postovnich sluzeb, kdy pro hospodarské soutéze byla vypracovana
ustanoveni koordinujici postupy pfi zadavani zakadzek prekracujicich ur¢itou hodnotu.

Soucasny stav sblizovani pravnich predpisi

Ackoli si Unie dala za cil vytvofit a rozvijet prostor svobody, bezpecnosti a prava, a k
postupnému vytvoreni tohoto prostoru méa Unie pravomoc pfijimat opatfeni tykajici se
soudni spoluprace v ob¢anskych vécech s mezinarodnim prvkem v mife nezbytné pro
fadné fungovani vnitiniho trhu, i nadale pretrvavaji zasadni odlisnosti v ramci jednotlivych

27 Directive 2014/25/EU of the European Parliament and of the Council of 26 February 2014 on procurement
by entities operating in the water, energy, transport and postal services sectors and repealing Directive
2004/17/EC Text with EEA relevance. OJ L 94, 28. 3. 2014, s. 243-374.

28 Nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2023/2496 ze dne 15. listopadu 2023, kterym se méni smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU ohledné financnich limitd pro zakdzky na doddvky, na sluzby
a na stavebni prdce a pro soutéZe o ndvrh. C/2023/7647. UF. vést. L, 2023/2496, 16. 11. 2023.
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pravnich fadu clenskych statd. Pripadné kolize smluvnich zavazkovych vztahl podle
obcanského a obchodniho prava jsou v soucasnosti feseny prostifednictvim koliznich
norem.? Je nezbytné, aby zadavani verejnych zakazek organy nebo jménem organl
¢lenskych statd musi byt v souladu se zdsadami zakotvenymi ve Smlouvé o fungovani
Evropské unie, a to zejména zasadami volného pohybu zbozi, svobody usazovania volného
pohybu sluzeb, jakoz i se zdsadami z nich vyplyvajicimi, jako je rovné zachazeni, zdkaz
diskriminace, vzajemné uzndvani, proporcionalita a transparentnost. Pro vefejné zakazky,
které prevysuji ur¢itou hodnotu, byla jiz vypracovana ustanoveni koordinujici vnitrostatni
postupy pfi zadavani vefejnych zakazek, aby bylo zajisténo uplatfhovani uvedenych zasad
v praxi a otevieni zaddvani vefejnych zakdzek hospodaiské soutézi. Oteviena soutéz s
cilem ziskat za verejné prostiedky maximalni protihodnotu, viak i pfes stanoveni vyse
uvedenych koordinujicich postupt, pravé z divodu odlisnych vnitrostatnich pravidel,
eliminuje ze soutéze predevsim malé a stfedni podniky, a to prdvé pro zvysené naklady
spojené s pfeshrani¢ni verejnou zakazkou.

Unie s cilem zvysit u Ucastnik( trhu, véetné malych a stfednich podnikd, davéru v Gcast na
zadavacich fizenich pfijala nékolik pravnich Uprav, jejichz cilem bylo dosazeni G¢innych
moznosti feseni probléml a spravedlivého zadavani verejnych zakazek nezavislym
pfezkumem rozhodnuti o zadani verejné zakdzky. Smérnice o zvyseni uclinnosti
prezkumného tizeni pfi zadavani vefejnych zakazek uklada ¢lenskym statiim zajistit, aby
pfezkumné fizeni na zadani vefejné zakazky probihalo podle provadécich pravidel, jez
budou dostupna kazdé osobé, kterd ma nebo méla zajem na ziskani urcité zakazky a které
v dUsledku domnélého protipravniho jednani vznikla nebo hrozi skoda. Pozadavek Unie
na prezkumné fizeni zahrnoval zejména pravomoc pfijimat co nejrychleji prostfednictvim
predbéznych postupt predbézna opatieni sméfujici k napravé domnélého protipravniho
jednani nebo k zabranéni dalSimu poskozovani dotéenych zajm(, véetné opatieni
vedoucich k pozastaveni nebo zajisténi pozastaveni daného zadavaciho fizeni nebo
vykonu rozhodnuti ucinéného vefejnym zadavatelem; zrusit protipravni rozhodnuti
nebo zajistit jeho zruseni, véetné odstranéni diskriminacnich technickych, hospodafskych
nebo financ¢nich specifikaci ve vyzvé k podani nabidek, v zadavaci dokumentaci nebo
v jakychkoliv dalsich dokumentech souvisejicich se zadavacim fizenim; a soucasné také
pozadavek priznat ndhradu skody osobdm poskozenym protipravnim jednanim.°

Dalsim krokem k odstranéni nejednotnosti jednotlivych vnitinich pravnich rada ¢lenskych
statd, resp. k odstranéni rozdil( v pravidlech pro zadavani verejnych zakazek v jednotlivych
¢lenskych statech Unie, je dale pak zavedeni pravidel pro spolecné zaddvani vefejnych
zakazek verejnymi zadavateli z rGznych clenskych statl. Ackoli jiz smérnice 2004/18/ES
umoznovala prfeshrani¢ni spolecné zadavani vefejnych zakazek, nebyly touto smérnici
odstranény obtize pfi ndkupech od centralnich zadavatel( v jinych ¢lenskych statech nebo
pfi spole¢ném zadavani vefejnych zakéazek. Z tohoto dlvodu zavedla smérnice 2014/24/
EU nova pravidla o pfeshrani¢nim spole¢ném zadavani vefejnych zakazek, jez mély

29 Natfizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 593/2008 ze dne 17. cervna 2008 o prdvu rozhodném pro
smluvni zdvazkové vztahy (Rim I). UF. vést. L 177, 4. 7. 2008, 5. 6-16.

30 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/66/ES ze dne 11. prosince 2007 , kterou se méni smérnice
Rady 89/665/EHS a 92/13/EHS, pokud jde o zvyseni ucinnosti pfezkumného Fizeni pfi zaddvdni vefejnych
zakdzek (Text s vyznamem pro EHP ). UF. vést. L 335, 20. 12. 2007, s. 31-46.
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usnadnit spolupraci mezi vefejnymi zadavateli a pro zvyraznéni prospéchu vnitiniho trhu
vytvofenim preshrani¢nich podnikatelskych pfilezitosti pro dodavatele a poskytovatele
sluzeb.

Spole¢né zadavani vefejnych zakazek s ohledem na vyse uvedené muze mit rliznou
podobu, tedy jak spole¢né koordinovanym zadavanim vefejnych zakazek prostfednictvim
pripravy spolecnych technickych specifikaci pro stavebni prace, dodavky nebo sluzby, jez
budou zadany nékolika vefejnymi zadavateli, z nichZ kazdy povede samostatné zadavaci
fizeni, az po pfipady, kdy verejni zadavatelé spole¢né povedou jediné zaddvaci fizeni, a to
bud na zakladé spole¢ného jednani, nebo povéfenim jednoho vefejného zadavatele, aby
zadavaci fizeni vedl jménem vsech vefejnych zadavateld. Spole¢né zadavani verejnych
zakazek bylo smérnici 2014/24/EU specifikovano bud'jako pfilezitostné spole¢né zadavani
verfejnych zakazek, tedy pfipad, kdy se dva nebo vice vefejnych zadavateld dohodnou
na spole¢ném provadéni nékterych konkrétnich zadavacich fizeni. Pokud bylo zadavaci
fizeni vedeno celé spole¢né jménem a na Ucet vSech zucastnénych verejnych zadavatel(,
pak v takovém pfipadé postihovala vefejné zadavatele spole¢nd odpovédnost za plnéni
svych povinnosti podle zminéné smérnice.?’ Druhou rovinu pak predstavovala pravidla
pro zadavani vetejnych zakazek za ucasti vefejnych zadavatell z riznych ¢lenskych stata.
V tomto pfipadé mohou verejni zadavatelé z riznych ¢lenskych statd jednat spole¢né pfi
zadavani verejnych zakazek jednim ze zplisobd stanovenych smérnici.>?

Zaveér

Nedilnou soucasti vnitfniho trhu je vyuzivani vefejnych prostiedkd. Pro organy verejné
moci by zadavani verejnych zakazek mélo byt icinnym nastrojem pro efektivni, udrzitelné
a strategické vynakladani vefejnych financi. Ackoli je zakladem zadavani verejnych zakazek
oteviend soutéz, a to s cilem ziskat za verejné prostredky maximalni protihodnotu, jsou
z dlvodu odlisnych vnitrostatnich pravidel ze soutéze i nadale eliminovani zejména malé
a stfedni podniky, pravé pro zvysené naklady spojené s preshrani¢ni Ucasti v soutézi
o verejnou zakazku. | pfes shora uvedené snahy Unie zvysit napfic ¢lenskymi staty dlvéru
Ucastnik(l trhu v Ucasti v pfeshrani¢nim zadavani verejnych zakazek, nebyla doposud
odstranéna jedna ze zdkladnich prekazek, kterd prinasi ucastnikim zvysené naklady,
a to odlisné vnitrostatni pravni normy ¢lenskych statll. K odstranéni rozdill odlisnych
vnitrostatnich pravnich fadd ¢lenskych statd v pfipadé zadavani verejnych zakazek
pfistoupila Unie, kromé stanoveni spole¢nych pravidel pro zadani vefejnych zakazek,
pomérné specifickym zptsobem, kdyz zavedla spolecné (preshranic¢ni) zadavani vefejnych
zakazek.

Spolecné (preshrani¢ni) zadavani verejnych zakazek, at jiz jako pfilezitostné spole¢né
zadavani vefejnych zakazek, ¢i zadavani vefejnych zakazek za Ucasti vetfejnych zadavatell
zruznych ¢lenskych statl, nikterak neméni dosavadni odlisné vnitrostatni pravo ¢lenskych
statl. Spolecné preshrani¢ni zadavani vefejnych zakazek nevytvafi Zadna nova jednotna

31 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. tinora 2014, ¢l. 38.
32 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. tinora 2014, ¢I. 39.//
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smluvni pravidla, ktera by eliminovala naklady malych a stfednich podnik{ spojenych se
vstupem na ¢ast unijniho trhu, na kterém plati odlisné normy soukromého préva. Pravidla
pro spole¢né zadavani vefejnych zakdazek, pak v oblasti soukromého prava nevytvaii
,nova” spolecna unijni pravidla smluvnich zavazkovych vztaht, avsak pouze dopliuje
stavajici kolizni normy Unie.

Tim sice Unie zajistila mozZnost Ucastnit se vefejné zakazky v jiném ¢lenském staté, avsak
bez eliminace té zdsadni pfekazky, kterou tvofi odlisSné normy soukromého a obchodniho
prava, jez zUstaly i nadale, nékolik desetileti po vzniku myslenky vytvofit spolecny vnitini
trh, zdsadni prekdzkou pro nejen pro malé a stfedni podniky, ale pro obyvatele Unie v
béznych smluvnich vztazich.
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