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ABSTRAKT

POLGAR, Michal: Kultiirna dimenzia prezentdcie Stdtu v zahranic¢i so zretelom na
obdobie predsednickej funkcie §tdtu v EU. — Ekonomickd univerzita v Bratislave. Fakulta
medzindrodnych vztahov; Katedra medzindrodnych politickych vztahov. — Skolitel’ka:

doc. PhDr. Marta ZagorSekova, CSc. — Bratislava: FMV EU, 2016, 155 s.

Cielom tejto dizertatnej prace je skimanie teoretickych konceptov prezenticie
identity Stitu v zahrani¢i zo Specifického stredoeurépskeho a slovenského pohladu.
V uvedenom kontexte sa pokisime o analyzu tohto problému z hl'adiska hlavného ciela
nasej prace, ¢im je otdzka aku funkciu hrd kultirna dimenzia zahrani¢nej politiky Statu
pocas jeho predsednickeho postu v Rade Eurdpskej tnie. Skiimanie tejto problematiky sme
rozdelili do Styroch kapitol, ktorym predchddza tivod do problematiky a stanovenie Styroch
hypotéz. Prvé kapitola priace analyzuje poznatky zo sticasnej odbornej literatiry. V druhe;j
a tretej kapitole sa venujeme vyskumnym metédam a v§eobecnym konceptudlnym otdzkam
skimania uvedenej problematiky. Vo Stvrtej kapitole od vSeobecnych poznatkov
prechddzame k Specifickym otdzkam ich aplikdcie z hl'adiska stredoeurdpskej, a hlavne
slovenskej reality.

Dovodom tohto postupu je to, Ze vroku 2016 Slovenska republika prvy krat
v historii Statu bude zastdvat’ funkciu predsedajiceho Staitu v Rade Eurdpskej tunii. Tato
jedinecnd historickd dloha Slovenska na medzindrodnej scéne nds inSpirovala k tomu, aby
sme tito problematiku preskimali z teoretického i praktického hl'adiska vyuZitel'nosti
naSich poznatkov v uvedenom kontexte. V zdvereCnej diskusii konfrontujeme vyhody
anevyhody skimanych teoretickych konceptov a praktickych odporicani z hladiska
uspesSnosti predsednickej funkcie Slovenskej republiky. Vzhladom na hlavny ciel’ naSej
prace predovSetkym skimame otdzku prezentdcie kultirnej identity Stdtu, ¢ize problémy
z okruhu kultdrnej a verejnej diplomacie. Téato problematika patri medzi aktudlne problémy
nielen zahrani¢nej politiky §titov EU, ale aj medzi aktudlne a malo prebadané oblasti tedrie
medzindrodnych vztahov. Pojmy, ktoré Cerpame z odbornej literatiry v sicasnosti nie su
ustdlené a ich interpretdcie sa menia podla autorskych konceptov. Preto k prici pripdjame
aj struény prehlad slovensko-anglickych vyznamov tych klicovych pojmov, pomocou

ktorych sme postupovali v predloZenej praci.



KPacové slova:
prezentdcia Statu v zahranici, Eurpska unia, predsednictvo, Rada EU, mikka moc, kultura,

kultirna diplomacia, verejnd diplomacia, ekonomicka diplomacia, Sportovd diplomacia,

znacka Statu, branding, kultirna prezentacia Statu v zahranici



ABSTRACT

POLGAR, Michal: Cultural Dimension of the Foreign Projection of State with regard to
the function of the Presidency in the Council of the EU. — University of Economics in
Bratislava. Faculty of International Relations; Department of International Political
Relations. — Supervisor: doc. PhDr. Marta ZagorSekovd, CSc. — Bratislava: FMV EU,
2016, 155 s.

The aim of this dissertation thesis is to study the theoretical concepts of the foreign
projection of state identity from a specific Slovak and Central European perspective. In this
context we will attempt to analyze the problem in terms of the main objective of our work,
which consists of a question of what function the cultural dimension of state's foreign
policy plays during its Presidential term in the Council of the European Union. Our study
is divided into four chapters, an introduction to the study and a determination of four
hypotheses. The first chapter analyzes the current literature on these phenomena. The
second and the third chapter is dedicated to the methodological and conceptual issues of
this research. In the fourth chapter we apply the general knowledge on specific questions in
terms of the Central European, and especially Slovak reality.

One of the reasons for this study is that in 2016 the Slovak Republic shall act as the
chair of the Council of the European Union for the first time in its history. This unique
historical role of Slovakia in the international arena inspired us to examine the Presidency
from a theoretical and practical point of usability of our knowledge in the present context.
In the conclusion of this thesis we confront the pros and cons of the studied theoretical
concepts and practical recommendations for the success of the Presidency function of the
Slovak Republic.

Given the main objective of our work we primarily study the presentation of the
cultural identity of the state, i.e. problems of the cultural and the public diplomacy. These
phenomena belong to the currently treated issues of the foreign policy of the EU states and
are little studied also within the theory of the international relations. Concepts we draw
from the literature are not currently adequately defined and their interpretation varies.
Therefore, we also attached a brief overview of Slovak and English meanings of those key

concepts we worked in our research with.
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RPR Rokovaci poriadok Rady EU
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SARIO Slovenska agentira pre rozvoj investicii a obchodu
SK PRES Predsednictvo Slovenskej republiky v Rade EU 2016
SR Slovenska republika
ZEU Zmluva o Eurépskej tnii
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Uvob

Prezentécia Stitu v zahrani¢i je podmienena charakterom politického rezimu Statu.
Liberdlny a demokraticky $tat, ktory je sucastou urcitej regiondlnej medzindrodnej
organizdcie (napriklad EU) md iné principy svojej prezenticie ako totalitny $tit. V nasej
praci skimame problém prezenticie $titu v demokratickych $tatoch EU, ktoré si vytvorili
liberdlny a pluralitny politicky systém a maji zaujem o spolocnd politiku v mnohych
kl'icovych oblastiach hospodarstva, bezpe¢nostnej politiky a interkultirnych vztahov.

Liberdlny a demokraticky S$tit ani vo svojej vnutornej politike, ani vo svojej
zahraniCnej politike nebrani obCianskym iniciativam. Z tohto hl'adiska musime rozliSovat
dve dimenzie prezenticie Stiatu v zahrani¢i. Na jednej strane do foriem prezentdcie Stitu
mdZzeme zahrnut' vSetky formy aktivity jeho obCanov mimo tzemia S$titu, ktoré nie su
riadené a kontrolované Stitom. Obcania, firmy, mimovlddne organizicie, médid arad
d’alSich aktérov prezentuju S$tit, ktorého st obCanmi, ¢i v ktorom ma dand organizicia
sidlo. Tito aktéri prezentdciu svojho Stitu vykondvaji z vlastnej vole a vzhladom na
vlastné pragmatické ciele a v medziach zakonov daného Statu. Prirodzene uZ len tym, Ze
vycestujui do zahrani¢ia alebo so zahranicim komunikuji uZ vstupuji do procesu
prezentdcie identity Statu. Zahrani¢na verejnost’ si ich automaticky spdja so Stitom ich
povodu. Ak prezentuju $tit cielene robia to s uritym zaujmom. Ten mdZe mat’ neziStny
charakter, lebo su k vysielajicemu S$titu napojeni emociondlnym putom alebo maji
pragmatické zaujmy priviest zahrani¢ny kontakt do vysielajiceho Statu, dohodnut
obchodny kontrakt, rozbehnit’ novu kvalitnejSiu spolupracu a d’alSie.

Na druhej strane v jednotlivych formach prezenticie Statu v zahrani¢i ma kli¢ové
miesto zahranicnd politika Statu. V naSej praci skimame hlavne tdto druhid dimenziu
prezentdcie Statu v zahrani¢i, vzhl'adom na to, Ze tito (oficidlna) ¢innost’ Statu patri do
oblasti skiimania tedrie medzinarodnych vzt'ahov.

V ekonomicky naro¢nych krizovych ¢asoch vo vysoko konkuren¢nom prostredi aj
v oblasti medzindrodnych vztahov vlady Stitov hl'adaji mozZnosti ako v tomto prostredi
posilnit’ svoju reputdciu s cielom vytvérat’ lepSie socidlnoekonomické prostredie tak vo
vnutornej ako i zahrani¢nej politike.

Vlada, ako aktér prezenticie Stitu v zahrani¢i, disponuje potencidlom, ktorého
vyuzitie mdze takéto aktivity posilnit, koordinovat’ ¢i zefektivnit. Exekutiva Statu
z pozicie koordinidtora moZe zvysit' prinos nespocetného sthrnu aktivit velmi Sirokého

okruhu aktérov, ktori k prezentécii Statu v zahrani¢i prispievaju.



V zédujme hlbSieho poznania tejto aktudlnej problematiky sme v naSej praci
stanovili tieto hypotézy:

A. Kultirna identita S$tatu je klIdcovym vychodiskom prezentdcie Statu
v zahrani¢i.

B. Kultirna identita Stitu je determinujicim faktorom sebareflexie obCanov
Stitu. V procese sebareflexie kultdrnej identity musime rozliSovat
individudlnu a spolocensku rovinu.

C. Medzi jednotlivymi nastrojmi zahrani¢nej politiky Statu musi byt jednotna
koordinécia vzhl'adom na potrebu udrZania kontinudlneho imidzu $tétu.

D. Pocas predsednickej funkcie §titu v Rade EU predpokladdme vyznamné

zjednotenie vnitornej a zahrani¢nej politiky Statu.

V naSom skumani tejto problematiky sa venujeme relativne Sirokej Skale foriem a
metdd, ktoré podporuju a tvoria sicast’ prezentdcie Statu v zahrani¢i a zdroven ich hlavnym
aktérom je Stat, prostrednictvom svojich mocenskych instititov a vykonnych organov.
V sucasnych podmienkach medzinarodnej globalizicie a regiondlnej eurdpskej integracie
sa zasadne meni aj charakter diplomatickej sluzby Stitu. Diplomacia v praxi postupne meni
svoj charakter k multilateralizmu, oproti doterajSiemu bilateralizmu, meni sa aj forma
diplomacie od Stitom riadenej diplomacie k diplomacii, ktord pocita s tiCastou verejnosti.
Tieto procesy viedli ku znovuobjavenym formdm a nastrojom diplomatickej praxe ako je
verejnd diplomacia, kultirna diplomacia, ekonomickéd diplomacia a Sportova diplomacia.
Tie patria na jednej strane medzi zdkladné néstroje oficidlnej prezenticie Stitu v zahranici
a zaroven su dokazom toho, Ze koordinovand aktivita Stitnej a ,,obCianskej* diplomacie
prispieva k upevneniu a kontinuite imidzu Statu.

V stéasnosti je zdvaznym problémom to, Ze redlny proces integracie $titov do EU
je mimoriadne dynamicky aich teoretické vysvetlenie zaostdva za praxou tejto politiky.
Problémom pri skiimani tychto javov je nizka droven ich konceptualizécie. Pri kazdom by
sme nasli niekol’ko dovodov takého stavu, predovSetkym je to vSak ich komplexnost
a potreba interdisciplindrneho pristupu. Z pohl'adu diplomatickej praxe verejnd a kultirna
diplomacia zvyc€ajne patria medzi sekundarne alebo marginalne ciele diplomacie Statu. Ich
vystupy a prinosy sa prejavuju az v dlhodobom horizonte, preto ich politicka a spolocenska
evaludcia je na nizkej drovni. Teoretické odborné skiimanie tychto procesov je eSte
v Stddiu  hladania a konfrontovania rozlicnych postupov, ktoré by prispeli ku

konzistentnosti tedrie diplomacie.



Dal§fim problematickym okruhom je nedostatoénd rozpracovanost Specidlnych
dimenzii prezentdcie Stitu na zdklade regiondlnych kultirnych znakov. V naSom pripade
ide o otdzku stredoeur6pskych kultirnych identit a v ich ramci o interkultirne vztahy,
ktoré determinujd imidZ a reputiciu Slovenskej republiky v ramci EU.

V tejto dizertacnej praci sa pokusime o vyuZitie poznatkov z angloamerickej
provenencie ako aj od odbornikov, ktori sa venuju stredoeurdpskej, respektive Specidlnej
slovenskej dimenzie kultdrnej identity. Z tychto vychodisk sa pokiisime vybudovat’ nas
koncept prezenticie Statu v zahrani¢i vzhl'adom na ciele sudvisiace s predsednickou
funkciou SR v Rade Eur6pskej unie.

NaSe skumanie vychddza z troch redlnych faktov. Po prvé: Sucasny medzindrodny
proces je dynamicky premenlivy a determinovany globdlnymi faktormi. Po druhé: Fakt, Ze
od Maastrichtskej zmluvy z roku 1993 az po sicasnost’ v oblasti kultiry nebola navrhnuta
ani realizovand nijaké harmonizac¢nd agenda, viedla k tomu, Ze v sicasnosti sme svedkami
tol’ko odlisnych kultirnych politik, kol’ko je clenskych Statov EU. Po tretie: Faktickou
vyhodou vynatia kultirnej agendy z procesu harmonizicie a implementéicie spolo¢nych
politik je, Ze Clenské Staty principy svojej kultirnej identity moézu vyuZzivat ako jeden
z pramenov svojej politickej suverenity. AvSak tento stav md z hladiska eurdpskej
integracie aj nevyhodné konzekvencie. Nevyhodou tohto faktu je, Ze odliSné kultirne
politiky Stitov EU sice reSpektuji heslo Unita in Diversitate (motto EU — Zjednoteni
v rozmanitosti), ale vo&i uplatiiovaniu plurality kultdr a vo&i multikultdrnej vizii EU
zaujimaju skeptické stanovisko.

Je nepochybné, Ze zmeny, ktorymi prechddza medzindrodné prostredie sa nasledne
prendsajui na uroven Statov a ovplyviuju ich funkcie. V nom su Staty ndtené hl'adat’ nové
metddy presadenia sa prostrednictvom mikkej moci kultdry. Medzindrodné vztahy
v postmodernom obdobi st komplexom kvalitativne novych interakcii sndd’ vo vSetkych
dimenziach spolocensko-politického Zivota.

Globalizécia ako proces ma svoje korene v posiliiovani medzinarodného obchodu,
vo zvySovani ekonomickej spoluprdce a zdvislosti Statov, v modernizicii a zrychleni
informacnych tokov. Tato nova konsteldcia medzinarodnych vztahov vyvoldva nové
naroky a poZiadavky aj na zahrani¢né politiky Statov a spdsob ich vykonu prostrednictvom
diplomacie. Do popredia vystupuji nové potreby:

e Rozsirit diplomatické aktivity onové postupy okrem preferovania

klasickych politickych a bezpecnostnych nastrojov. Nové postupy vyzaduje



hlavne verejnd a kultirna diplomacia, z hl'adiska udrZania dobrého mena
Statu.

e ReSpektovat’ diplomatické aktivity novych obcianskych a verejnych
aktérov, vyuzivat inovacné postupy z hladiska sucasnych moZnosti
informacnych technolégii.

e Zefektivnit podporu spolocnych kultirnych politik c¢lenskych Statov
vzhl'adom na potrebu hlbsej interferencie medzikultirnych vzt'ahov v rdmci
EU.

Je preto vyzvou pre S$taty aich zahrani¢nopolitické agendy reagovat’ na tento
dynamicky sa rozvijajici systém vztahov. Zmeny v diplomacidch zaznamendvame
prirodzene uz dlhSie, ich vysledkom je postupna orientdcia na nové oblasti diplomacie — na
verejnu, kultdrnu, ekonomicku ¢i Sportovd diplomaciu. Tieto formy diplomacie majui
potencidl reagovat na spomenuté potreby Stitov v dynamicky sa meniacich
medzindrodnych vztahoch a zaroven inovovat doteraz nedostatocne vyuzity priestor pre
medzindrodni komunikdciu. A to nie len na posilnenie postavenia Stitu v systéme
medzinarodnych (politickych) vztahov, ale aj zpohladu ich socidlno-ekonomického
vyznamu. Prave tento vyznam je Coraz doOlezitej$Si a podnecuje aj tradi¢né formy
diplomacie k hl'adaniu novych ciest ako posilnit’ ekonomiky Statov.

Vysledkom nového pristupu je okrem inych aj moznost inovativnym sposobom
kreovat imidz S$tatu v zahrani¢i prostrednictvom koordinovanych projektov viacerych
Statnych 1 neStatnych aktérov.

Staty musia hladat’ nové, ekonomickym vyvojom, zaujmami, vztahmi a praktikami
inSpirované, metédy vlastného ,,marketingu* svojej prezentacie v zahranici.

Sucasny status kultdry ¢lenskych Statov v procese eurdpskej integracie zrejme tieZ
bude podliehat’ pokusom o jeho transforméciu. Tym, Ze v primarnom prave kultira nebola
harmonizovand, vznikd priestor v ktorom si ¢lenské Staity mdzu plne uplatiiovat’ svoju
suverenitu. Nasledkom globdlnych zmien, migricie pracovnej sily, imigraénych vin
a d’alSich faktorov ovplyviiujicich kultdru c¢lenskych Statov mdze dochadzat’ bud
k posilneniu etnocentrizmu v ich vnidtornej izahrani¢nej politike, alebo prejavom
xenofébie voci nositel'om inych kultirnych identit.

V oblasti kultiry Eurépska unia prijima opatrenia s cielom zabezpecit ochranu
kultirnej diverzity ako faktora bohatstva a tradicie Eur6py. Jej tloha v tejto oblasti je vSak
limitovana na podporu spoluprdce medzi kultirnymi aktérmi jednotlivych Clenskych Statov

pripadne na komplementujice aktivity. Ma tak prispievat k rozvoju kultir ¢lenskych
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Statov pri stCasnom reSpektovani ich ndrodnej a regiondlnej diverzity so zretelom na

zdoraziovanie spolocného kultirneho dedicstva.

Spravnost’ naSich hypotéz a predpokladov budeme verifikovat’ v zdverecnej Casti
v kapitole ,,Vysledky prace*.

Vytstenim ndsho skimania je pokus o konceptualiziciu zdkladnych dimenzii
prezentdcie Statu v zahranic¢i v zdujme vyuzitia potencidlu kultdrnej identity Statu v obdobi
jeho predsednickej funkcie vRade EU. Naplnenie tohto ciela budeme sledovat
prostrednictvom skiimania jednotlivych néstrojov modernej diplomacie. K dosiahnutiu
hlavného ciel’a budeme postupovat’ skiimanim tychto parcidlnych cielov:

Preskimame niektoré koncepty prezentdcie Stitu v zahranic¢i, ich ponimanie
kultirnej dimenzie, jej aktérov a funkcnost’ preferovanych nastrojov diplomacie. Tento
ciel dosiahneme prostrednictvom analyzy dostupnej literatiry a syntézy zdkladnych
poznatkov.

Pokusime sa prostrednictvom verifikdcie hypotéz dospiet k moznosti navrhnut
formulovanie a zddvodnenie Specifickych funkcii kultirnej diplomacie v procese
prezentécie Statu v zahranici zo slovenského a stredoeurépskeho pohladu prostrednictvom
analyzy dostupnej literattry. S pouZitim vysvetlujiceho kvalitativneho vyskumu potom
preskimame kauzdlne stuvislosti a vysvetlime naS pohlad, ktory vyplynie z vyskumu
prostrednictvom polostruktirovanych rozhovorov.

Zéaverom nasSho skdmania sa pokusime o aplikdciu ziskanych poznatkov na
Specificki  dlohu $titu v podmienkach predsednickej funkcie v Rade EU. Budeme
analyzovat’ poznatky, ktoré sme ziskali z dspechov aj nedspechov prezenticie Stitu
v uvedenej funkcii v rdmci partnerskych stitov VySehradskej skupiny. V tejto ¢asti naSou
ambiciou je teoreticky vyuzit’ empirické poznatky ziskané z komparativnych pripadovych

Studii, ktoré realizovali uzndvani autori po skonceni jednotlivych predsednictiev.

Vyznam tejto prace v kontexte vednej discipliny medzinarodnych ekonomickych
vztahov vidime najméd v potrebe konceptualizovat' zdkladné poznatky o ndstrojoch
zahrani¢nych politik Stdtov akymi su verejna diplomacia, kultirna diplomacia, ekonomicka
diplomacia ¢i Sportova diplomacia v kontexte funkcii prezenticie Statu v zahrani¢i. A to
hlavne z dévodu, aby bolo mozné d’alej s tymito konceptmi pracovat’ a vytvdrat’ systém
a pristupy kich hodnoteniu. Iba tak sa bude zvySovat zdujem oich vykon zo strany

diplomatickej praxe avlad ako aj oich skimanie pomocou teoretickej 1 empirickej



analyzy. Teoreticky diskurz prispeje  k efektivnosti, vySSej  koordinovanosti
a profesionalizicii vyslednej prezentdcie Statu v zahranici.

Konkrétny vyznam naSej prdce v praktickej rovine vidime v nadvédznosti na
pripravu Slovenskej republiky na predsednicku dlohu v Rade Eurépskej unie v roku 2016.

Struktira tejto prace predpoklada definovanie zakladnych konceptov zo stiéasného
odborného diskurzu doma a v zahrani¢i v prvej Casti tejto prace. Pre vytvorenie vlastnej
definicie prezentdcie Statu v zahrani¢i sa zaoberdme mikkou mocou Statov, ich verejnou,
kultirnou, ekonomickou a Sportovou diplomaciou. V prvej casti vymedzujeme aj
predsednicku funkciu v Rade EU tak ako ju definuje primérne pravo a ako sa vykondva na
zéklade tradicie vykonu predsednictva.

V d’alsej Casti prace formulujeme hypotézy prace, jej hlavny ciel’ a parcidlne ciele.

V Casti prezentujicej vysledky prace predstavujeme zdavery z jednotlivych
parcidlnych vyskumov, definujeme zdkladné koncepty z pohladu slovenskej zahrani¢ne;j
politiky.

V zéaverecnej Casti prace spojenej s diskusiou sa pokusime na zdklade verifikacie
nasich hypotéz o formulovanie ndvrhov ako vyuZzit' ziskané poznatky na dspesSnu kultirnu

prezentdciu Slovenskej republiky pred eurépskou verejnostou.



1 SUCASNY STAV POZNANIA PROBLEMATIKY DOMA I

V ZAHRANICI

1.1 Teéria miikkej moci ako vychodisko skimania kultirnej diplomacie

Teoéria mikkej moci $tatu, CastejSie nazyvanej jej podvodnym nazvom soft power Ci
co-optive power, je zdkladnym predpokladom pre skumanie novych diplomatickych
pristupov a praktik akymi su verejnd a kultirna diplomacia, Sportova diplomacia, branding
Statu, prezentacné aktivity podporujice ekonomicku diplomaciu a d’alSie.

Nye, ktory prvy rozvinul koncept mékkej moci Stitu vo svojej praci Bound to
Lead,' pri tvorbe jej definicie vychddza z tradi¢ného vnimania moci. T4 bola (a vo vela
pripadoch stdle je) podla neho vnimand ako schopnost’ vykondvat' veci a kontrolovat’
druhych tak, aby robili to, ¢o by inak nerobili. V pripade S$titov je to schopnost’
kontrolovat’ spojend s vlastnictvom zdrojov (obyvatelstva, teritéria, prirodnych zdrojov,
ekonomickej vykonnosti, vojenskej moci a politickej stability). Tradi¢nym testom moci je
vojensky konflikt.”

Dnesny pohl'ad na moc $titu okrem vojenskej moci zdoraznuje hlavne funkciu
informdcii, technoldgii, kvalifikdciu pracovnej sily, ekonomicky potencidl krajiny, pravny
systém a pristup k zdrojom. Je to preto, Ze zdroje moci vo svetovej politike, ako aj samotna
svetova politika, podliehajid globdlnym zmendm. Na druhej strane by nebolo spravne vzdat’
sa tradi¢ného zaujmu o dosahovanie vojenskej rovnovahy, treba vSak akceptovat’ jej limity.
Podl'a Nyea preto redlna aktudlna moc spociva nie v zdrojoch, ale v schopnosti zmenit
spravanie Statu a tak dosahovat’ vo svetovej politike svoje ciele. ,, Nejde ani tak o moc nad
Stdatmi ako o moc nad vystupmi. «“

V novom prostredi svetovej politiky, pre ktoré je charakteristickd (1) ekonomicka
interdependencia, (2) novi a transnaciondlni aktéri, (3) nacionalizmus v slabych a
zlyhdvajicich §tatoch, (4) rychle irenie technoldgii a (5) zdsadné politické zmeny* si
tradiéné mocnosti (vel'ké Staty) menej schopné vyuZivat' svoje tradi¢né zdroje moci na

dosiahnutie zahrani¢nopolitickych ciel'ov ako v minulosti. Vo vela veciach sa malé Staty ¢i

'NYE, I.S. Bound to lead: the changing nature of American power [online]. New York: Basic Books, 1990, .
Dostupné na internete: http://anet.ua.ac.be/record/opacua/c:1vd:588646.

’NYE, J.S. Soft Power. In: Foreign Policy [online]. 1990, ¢. 80, s. 54. [cit. 06.06.2013].

3NYE, Soft Power, s. 155.

* V ¢ase, ked’ Nye formuloval svoju tedriu sa jednalo hlavne o pad bipolarity. Ale mame za to, Ze aj
aktudlne prostredie svetovej politiky zmenami prechddza a to v stvislosti s ekonomickymi krizami,
povstaniami, vojenskymi krizami, zmenami reZimov a pod.



privétni aktéri stali mocnejS$imi a to preto, Ze hore spomenutych 5 vyziev nového prostredia
st schopné adresovat’ rychlejsie a kreativnejSie (mdme na mysli predovSetkym schopnost
tvorit  koalicie, prikladom mo6Ze byt spoluprica Weimarského trojuholnika ¢i
Vysehradskej skupiny). Tieto trendy menia spdsob vykonu moci- Stat uz nemusi moc len
vy/donucovat, k dosiahnutiu svojich cielov mdZe ostatné Staty presvedcit’, ziskat’ ich
sthlasné stanovisko. Nakoniec Nye definuje d’alSiu, novid, dimenziu moci — mékkd moc.
Prostrednictvom nej §tdt dosiahne, aby ostatné $taty chceli to, &o chce on.” (Dal tak do
kontrastu soft/co-optive power a command power.)

Nye za zdroje mikkej moci povazuje kultiru, ideoldgiu a ingtitiicie® alebo na inom
mieste hovori, Ze mdkkd moc vznikd z atraktivity kultiry, politickych idedlov a politik
Statu.”

Ak Stat zabezpeci atraktivitu svojej kultiry, ideoldgie, ktorou vstupuje do vztahu so
svojimi ob¢anmi aj partnermi na medzinarodnej scéne ¢i dobré fungovanie inStiticii (tzv.
good governance), ktoré moze byt prikladom d’al$im Stitom a ndsledne sa legitimnymi
stand aj jeho zadujmy.

Spominali sme schopnost’” malych hri¢ov formovat’ koalicie, takéto formélne a
neformdlne zvidzky moézu Stity nadvédzovat aj s novymi aktéri (napr. transnaciondlne
korporécie), rozhodujicim potom nie je tradicny mocensky hrac, ale ten, kto je schopny
sformovat’ lepSiu koaliciu pre dosiahnutie spolo¢ného ciel’a.

Skimanie mékkej moci Statu je vSak vel'mi zlozity problém. S jej pomocou ciele
Statu nemozno dosiahnut’ demonstrativne alebo donucovanim ako v pripade pouzitie tvrdej
moci ako je vojenskd agresia. Vojensk4 sila je poslednou formou demonstracie moci. Ale
d’alsSie néstroje ako komunikdcia, organizacné a inStituciondlne zru¢nosti ako aj zvladnutie
interdependencie Stitu sa stdvaji dolezitymi, menej finanne naro¢nymi nastrojmi
presadzovania zdujmov Statu v medzinarodnom prostredi. Napokon musime brat’ do tvahy
fakt, Ze vysledky kultirnej diplomacie sa nedaji exaktne objektivne merat’, Ze tato aktivita
musi byt dlhodobd a koordinovand v danej oblasti. Hoci kultirne néstroje diplomacie
z hl'adiska ich financovania nie su tak naro¢né ako vojenské intervencie alebo ekonomické
sankcie, ale ich nevyhodou je, Ze ich efektivitu adspeSnost mozno vyhodnotit" iba

relativne a v dlhodobom horizonte.

SNYE, J. S.: Soft Power, s. 166.
’NYE, J. S. Soft Power, s. 167.
7NYE, J.S. Soft Power: The Means to Success in World Politics. [s.1.]: PublicAffairs, 2004, s. xi.
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Akceptujeme vSak paradigmu Josepha Samuela Nyea, poradcu Clintove]
i Obamovej administrativy, Ze , mdkkd moc nie je slabost, ale je formou moci. “Tyrdime
preto, Ze kultira mdéze vyznamne na tento nastroj moci Statu vplyvat’, lebo disponuje istymi
mentdlnymi behaviordlnymi vzormi, typmi sprdavania, ktoré st v danych kultirnych
oblastiach rychlo zrozumiteI'né. Nye okrem anglického vyrazu soft power pouZiva aj vyraz
smart power, ktory md bohati sémantiku a mdZze znamenat napriklad to, Ze ide
oelegantny, moderny arychlo komunikovatelny obraz o politickych postojoch
a hodnotovych systémoch daného Statneho aktéra.

Z konstatovaného mdzeme vyvodit’ zdver, Ze aktudlne redlna moc $tatov spociva
z velkej Casti v schopnosti flexibilne menit’ svoje spravanie a tak dosahovat’ vo svetovej
politike svoje ciele. K dosiahnutiu zahrani¢nopolitickych a inych cielov mdze $tat pouzit
mikkd moc na presvedCenie a ziskanie suhlasného stanoviska inych Statov, jeho sila sa
prejavi v schopnosti formovat® koalicie. Zdrojmi mékkej moci su kultira, ideoldgia,
politické hodnotové systémy Stitu a identity jeho obcanov. Z tohto hladiska kultirne
hodnoty a kultirou, resp. jej zloZkami determinované mentdlne vzory spravania sa v danej
spolo¢nosti, mdzeme uspesSne vyuzit' v projektoch prezenticie Statu.

Mikkd moc v naSej praci budeme chdpat’ ako schopnost’ Statov prispdsobovat’ svoje
spravanie tak, aby pomocou svojich kultirnych inStitdcii a hodndt dokdzal vytvarat

koalicie s d’alS§imi Statmi na dosahovanie svojich politickych ciel'ov.

1.2 Vzajomné interferencie medzi jednotlivymi diplomatickymi nastrojmi

Statu pre jeho prezentaciu v zahranici

Zmeny v diplomacii, ako sme poznamenali v uvode su naviazané na zmeny
v systéme medzindrodnych vzt'ahov a zmeny vo fungovani a funkcidch $tatov. Pozorujeme
narast v kvantite diplomacie, ako priamy ddsledok rasticeho poctu medzindrodnych
aktérov; zmenami prechddza obsah diplomacie a menia sa aj jej metddy; diplomacia sa
meni na sofistikovani ¢innost’, ma nové komunika¢né moznosti a ustavicne vzrastaji aj
naroky na Statnych aktérov, ktori sd v istom konkuren¢nom postaveni vo¢i moZnostiam
nestatnych aktérov (paradiplomatov), hlavne v podmienkach liberdlneho a demokratického

Statu. Nestatni aktéri v uvedenych politickych podmienkach pouzivaji nielen vlastné

SNYE, J. S.: Soft Power, s. 158.
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finan¢né zdroje, ale aj vlastny smart power na dosahovanie svojich ciel'ov v zahrani¢nom
obchode, na liberalnych trhoch ako aj v medzikultirnej spolupréci.

Tieto paradiplomatické aktivity v nasSej praci podrobnejSie neskimame, lebo nasim
cielom je analyza kultirnych ainych diplomatickych ndstrojov Statu z hladiska ich
vyuZitia v procese prezentacie Statu v zahranici.

Vyraz ,prezenticia Statu v zahrani¢i“ v slovenskej odbornej literatire sa
v sticasnosti vyskytuje vel'mi casto, vzhl'adom na bliziacu sa predsednicku funkciu
Slovenskej republiky v Rade EU. Peter Rusifidk pod pojmom prezenticia $titu v zahraniéi
rozumie ,,jeho dlhodobii a kontinudlnu komunikacnii koncepciu (stratégiu) zameranti na
cielové skupiny v zahranici s cielom vytvorit o sebe pozitivny (realisticky) obraz. Ide teda
o cielenii profildciu Stdatu, obsahom ktorej su zdkladné posolstvd a témy, ktoré chce Stdt o
sebe v zahranici oznamovat’ (komunikovat), a to nielen prostrednictvom orgdnov Stdtnej
spravy, ale aj mimovlddnych subjektov i samotnych obcanov a zdroven schému
koordindcie cinnosti jeho jednotlivych siucasti (tzv. organizacny rdmec). . 10 1y
podobnom zmysle definuje prezentdciu §tatu v zahrani¢i aj Matto§'?, ¢&i Rusitidkova.'?

Prezentdcia Statu v zahrani¢i ma dve linie — obsahovid a organizacnd. Obsahova
linia sa vytvara brandingom, ktory je zamerany na zdkladné posolstvd a témy v intenciach
komunika¢nych cielov a posolstiev $tatu pre zahrani¢nd verejnost. Organizacnd linia
prezenticie vyzaduje stratégiu a koordindciu vSetkych aktérov zapojenych do projektu
prezentacie.

Problematike prezenticie S$titu sa v SR venuje vyskumny tim Fakulty
medzindrodnych vztahov Ekonomickej Univerzity v Bratislave v rdmci niekol’kych
projektov VEGA. K danej problematike publikuju vedecké ¢lanky a uCebné texty autori
Marta B. ZigorSekovd, Peter Rusindk, Boris Mattos, Jarmila Rusifidkova, Laura

Meri¢kovd. Taktiez Ustav eurpskych 3tddii a medzindrodnych vztahov Fakulty

’RUSINAK, P. K problematike jednotnej prezentacie 3titu v zahraniéi. In: Zbornik prispevkov z 11.
medzindrodnej vedeckej konferencie “Medzindrodné vztahy 2010 AKTUALNE OTAZKY SVETOVEJ
EKONOMIKY A POLITIKY 2.-3.12.2010” Zdmok Smolenice. 2011, s. 675.

" RUSINAK, P. Imid? Slovenskej republiky v ¢innosti organov pre zahrani¢né styky. In:
Medzinarodne vztahy (Journal of International Relations) [online]. 2012, ro¢. 10, ¢. 2, s. 11. [cit.
14.10.2013].

"RUSINAK, K problematike jednotnej prezenticie §titu v zahranigi.

2MATTOS, B. Jednotni prezenticia $titu ako ndstroj vonkajSej komunikécie krajiny - Ceskd
republika. In: Medzinarodne vztahy (Journal of International Relations) [online]. 2011, ro€. 9, €. 1, s. 165—
175. [cit. 14.10.2013].

PRUSINAKOVA, J. K niektorym aspektom jednotnej prezenticie Slovenskej republiky v zahraniéi.
In: Zbornik prispevkov z 11. medzindrodnej vedeckej konferencie “Medzindrodné vztahy 2010 AKTUALNE
OTAZKY SVETOVEJ EKONOMIKY A POLITIKY 2.-3.12.2010” Zdmok Smolenice. 2011, s. 696-707.
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socidlnych aekonomickych vied Univerzity Komenského v Bratislave, najmi
prostrednictvom spoluprdce s Ministerstvom zahrani¢nych veci SR, inicioval aktudlny
diskurz o prezenticii Slovenskej republiky v zahraniéi. Ustav a jeho tvorivy tim vedenie
Jozef Batora. Problematike sa Ciastotne venuje aj Fakulta politickych vied
a medzindrodnych vztahov Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici najmid Erik
Pajtinka. Vyznamnym prispevkom do diskusie o danej problematike v SR boli konferencie
Ministerstva zahrani¢nych veci SR, iniciované Elenou Mallickovou, riaditel’kou odboru
verejnej diplomacie na ktorych vystipili okrem akademikov, ktori sa problematike venuju
vo vyskume, aj reSpektované osobnosti z mimovladneho prostredia a biznisu. Problematike
sa venoval aj tim Slovenskej spoloc¢nosti pre zahrani¢nu politiku pod vedenim Alexandra
Dulebu.

Vyznamnym prispevkom k dsiliu podnietit domdcu verejnd diskusiu smerujicu
k brandingu krajiny a ndslednej jednotnejSej prezentdcii Statu v zahrani¢i je aj projekt
portdlu  brandingslovenska.com. Jeho realizitorom je tim Studentov z Fakulty
masmedidlnej komunikécie Univerzity sv. Cyrila a Metoda, ktory pracuje pod vedenim
skisenych odbornikov na tému tvorby a riadenia znacky Statu Martina Horvétha a Artura
Bobovnického.

Avsak odborny a vedecky diskurz v tejto oblasti je vel'mi tzky. V zahrani¢i aj na
Slovensku sa sice aktudlne venuje problematike prezentdcie Stitu v zahrani¢i zvySend
pozornost’, najmé v oblasti praxe, vlady predovsetkym vyspelych Statov si uvedomuju, Ze v
obdobi globalizdcie je potrebné zviditelnit, odliSit S$tit od ostatnych, abudovanim
zahranicnej reputdcie pripravovat’ d’alSie prileZitosti pre ekonomicky a socidlny rast Statu,
pozornost’ nie je dostatocna.

Prezentacia Statu v zahrani¢i je mimoriadne zlozity problém, do ktorého prakticky
vstupuje okrem Stitu mnozstvo ¢innosti r6znych verejnych aktérov. V zaujme lepSieho
poznania tohto problému je preto nevyhnutné preskimat’ hlavné funkcie a ndstroje
demokratického Statu v zadujme plnenia tejto tlohy. Zameriame sa pritom na Stat ako na
jedného z hlavnych aktérov, resp. koordinitora tychto aktivit. Akceptovat’ Stat ako
hlavného aktéra svojej prezenticie v zahranici je potrebné nielen z hl'adiska mikkej moci
Statu, ale aj z hl'adiska stanovenie priorit a preferencii, ktoré Stat ako mocenska institicia
predstavuje. Preto moZeme tvrdit’, Ze obraz, ¢i reputdcia Statu nie je komplementarna s tym
imidZom, ¢i reputdciou, ktord vytvdraji paradiplomaticki aktéri, masové média, c¢i

individualni ob¢ianski aktéri.
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Hlavnym vyskumnym problémom v tejto oblasti je chybajici koncepény ramec.
V domdcom diskurze sice k prezentécii Stitu v zahrani¢i nachddzame niekol’ko prispevkov,
tie vSak maju parcidlny charakter. Zahrani¢nd literatira sa takymto komplexnym
problémom nezaoberd, autori vicSinou rieSia parcidlne aspekty prezentdcie Statu
v zahranici.

NevyrieSenou otdzkou odborného diskurzu zostdva aj systematika prezentacie. My
sa vtejto praci pokusime podrobnejSie preskumat’ aké poznatky, respektive z nich
vyplyvajice praktické ndstroje mozZe Stat ziskat' hlavne ztedrie kultirnej a verejnej
diplomacie. Bude potrebné pre tucely tejto prace preto definovat’, aké javy, praktiky,
ndstroje, ktoré ma Stat k dispozicii budu do jeho zahrani¢nej prezentacie vstupovat'.

Pricom musime brat do uvahy, Ze ponimanie novych aspektov diplomacie
v sticasnosti je velmi réznorodé. V tejto Casti nasho skimania sa budeme venovat
komparativne] analyze teoretickych pristupov k jednotlivym dimenzidm prezentacie Stitu
v zahrani¢i, ato prostrednictvom skimania verejnej diplomacie, kultirnej diplomacie,
budovania znacky Stitu v zahrani¢i, aktivit ekonomickej diplomacie a Sportovej
diplomacie. K definovaniu tychto dimenzii ako zdkladnych ndstrojov prezentdcie Stitu
v zahrani¢i nds viedol teoreticky model ,,ddZdnika pre ndrodny branding*, v podstate
zastreSujuci tak Sirokud oblast’ ako je v naSom ponimani prezentdcia Statu v zahranici, ktory
rozvinuli na zéklade Nebenzahla, Jeffeho a Lamperta'® vo svojej $tddii Iversenova
aHem. " Zhoduji sa na tom, e §tit zahrani¢nd verejnost vnima predovietkym
prostrednictvom politického vystupovania (Statnej identity), kultdrnej identity, obchodnych
vzt'ahov a Sportovych vysledkov.

Analogicky teda budeme aj my pokladat’ tieto Styri zdkladné formy prezenticie
obrazu Stitu v zahrani¢i prostrednictvom zahrani¢nej politiky Staitu ajeho miesta

v kontexte eur6pskeho hodnotového systému.

Verejnd, kultirnu, ekonomickud a Sportovi diplomaciu budeme v naSom skimani

pokladat’ za hlavné diplomatické formy prezentécie Statu v zahranici z toho jednoduchého
ovodu, Ze ni zmysel samé jmu prezentacie vyjadruj , Ze nie¢o ukazuyj

dévodu, Ze nielen zmysel samého pojmu prezenticie vyjadruje to, Ze nieCo ukazujeme na

verejnosti, Ze zviditenujeme identitu $tatu, ale aj Stat ako mocenskd organizdcia k svojmu

14NEBENZAHL, LD., JAFFE, E.D., LAMPERT, S.I. Towards a theory of country image effect on
product evaluation. In: MIR: Management International Review [online]. 1997. [cit. 04.04.2014].

IVERSEN, N.M., HEM, L.E. Country Image in National Umbrella Brandingbeffects of Country
Associations on Similarity Judgments by Nina M. Iversen and Leif E. Hem. In: [cit. 04.04.2014]. Dostupné
na internete: http://www.acrwebsite.org/search/view-conference-proceedings.aspx?1d=11338.
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uznaniu nevyhnutne potrebuje, aby jeho legitimitu iné Staty verejne uznali. To znamena, Ze
prezentaciu Statu pred medzinarodnou verejnosti eo ypso musime chdpat’ ako Specificku
formu politickej ¢innosti Stitu, pricom budovanie znacky (brandingu) Stitu budeme vnimat’

iba ako servisny ndstroj tejto politiky.

Tabul’ka €. 1: Dimenzie vnimania Stdtu zahranicnou verejnostou a ndstroje na

prdcu s nimi

Prezentacia Statu v zahraniéi

N

/ \
/ kultarna Statna
identita identita

zahraniéna verejnost’ @ 1 STAT |

| obchodné Sportové |

vztahy  vysledky /
/

\\\

vnimana dimenzia prezentacie | nastroj na pracu s touto dimenziou .
., budovanie
Statu .
— - p . — - znacky
politické vystupovanie — vnitornd | verejna diplomacia Stitu
a zahrani¢na politika Statu el
- , - - - - v zahranici
kultirna identita | kultdrna diplomacia .
— branding
obchodné vztahy a ekonomika | ekonomicka diplomacia (servisny
Sportové vysledky | §portova diplomacia nastroj)

Zdroj: vlastné spracovanie

K prezentécii $tatu v zahrani¢i moZzeme zhrnit, Ze ide o dlhodobi koncepciu na
vytvédranie pozitivneho obrazu o Stite v zahrani¢i prostrednictvom Styroch hlavnych
dimenzii — politického vystupovania, kulttirnej identity, obchodnych vzt'ahov a Sportovych
vysledkov. Ako sme uviedli vyssie samotny vykon prezentacie rozdel'ujeme na obsahovi
a organiza¢nii liniu. Stit by mal zohrdvat v tomto procese tlohu koordinatora aktivit

a procesov na dosiahnutie synergie a efektivity.

1.2.1 Verejnd diplomacia

V tejto podkapitole preskimame moZnosti andstroje verejnej diplomacie vy

hl'adiska jej prinosu a vyuZzitel'nosti v procese prezentacie Statu.
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Subor néstrojov oznacovanych ako verejna diplomacia je sucastou diplomaticke;j
praxe scielom prispdsobovat’ sa aktudlnym trendom v medzindrodnych vztahoch
globalizovaného sveta. Teoria verejnej diplomacie predpokladd vyuzitie mikkej moci Statu
a vychadza z predpokladu, Ze zahrani¢no-politické ciele Staitu moZno rychlejSie dosahovat’
pomocou komunikdcie s verejnostou v zahrani¢i a jej aktivnou participdciou na dobrom
mene Statu. Zatial’ co tradicné diplomatické metddy, ktoré v modernej dobe niekolkokrat
zlyhali (uzavretost, utajenost kruhov adiskurzu o zahrani¢nopolitickych témach,
utajovanie skutocnosti, nepristupnost’ pre novych aktérov a pod.), verejna diplomacia ako
flexibilny komunikacny proces vzdy md k dispozicii aktudlne ndstroje ako informovat’
verejnost’ o politike a identite Statu.

Uznanie ndstrojov verejnej diplomacie sa dostdva do popredia az v druhej polovici
20. storocia. V diplomatickej praxi ma vSak dlhoro¢nu tradiciu.

Tradi¢ne sa za zakladatel'a verejnej diplomacie ako ju vnimame v jej dneSnej
podobe povazuje Edmund Gullion z Fletcher School of Law and Diplomacy, ktory v roku
1965 zalozil Centrum verejnej diplomacie Edwarda R. Murrowa. Podl'a jeho vtedajSej
definicie sa verejna diplomacia ,,zaoberd posobenim postojov verejnosti na tvorbu a vykon
zahranicnej politiky. Zahrna aspekty medzindrodnych vztahov, ktoré presahuji hranice
tradicnej diplomacie, posobenie vldd na verejnii mienku v zahranici, vzdjomnii interakciu
sitkromnych subjektov medzi krajinami, spravodajstvo o zahranicnych veciach a jeho vplyv
na politiky, komunikdciu medzi subjektmi, ktorych prdca je komunikdcia (diplomati,
zahranicni korespondenti), a procesy medzikultiirnej komunikdcie. «l0

Prvenstvo v pouziti vyrazu ,verejnd diplomacia“ je vSak predmetom sporu.
Napriklad Cull nesthlasi s ndzorom o zakladatel'ovi verejnej diplomacie Gullionovi,
uvadza niekol’ko prikladov pouzitia konceptu verejnej diplomacie v modernej historii.
Medzi inymi sndd’ najvyznamnej$im prikladom je pouZitie pojmu americkym prezidentom
Woodrowom Wilsonom v roku 1918 v prihovore kongresu ,, Four Principles. !

Po korenoch verejnej diplomacie mdZeme patrat’ aj hlbSie v histérii diplomacie,
napriklad kardindl Richelieu si uvedomoval doleZitost’ reputdcie krajiny v zahrani¢i

a podla Melissena ju povazoval za jeden zo zdrojov moci."®

'®*CULL, N.J. Public diplomacy before Gullion: the evolution of a phrase. In: Routledge handbook of
public diplomacy [online]. 2009, s. 1. [cit. 17.03.2014].

17CULL, Public diplomacy before Gullion, s. 3.

'"SMELISSEN, J. The New Public Diplomacy : Soft Power in International Relations [online]. New
York: Palgrave Macmillan, 2005, s. 3. Dostupné na internete: http://kimo-mp3.at.ua/_1d/0/87_en-09.pdf.
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Milnikom v rozvoji verejnej diplomacie bola studend vojna. V tomto obdobi oba
mocenské bloky vyuZivali ideologické pdsobenie na verejnost’. Tazko vsak o tom hovorit
ako o verejnej diplomacii. Obe strany $irili svoju ideoldgiu, informdcie vSak neboli
zaloZené na pravde, ale na snahe ovplyviiovat’ verejni mienku v zahrani¢i za kazdd cenu
bez vytvarania kritického obojsmerného dialégu. ISlo skor o propagandu. (Aj z toho
dovodu je spominany Gullion povaZzovany za otca verejnej diplomacie, snaZil sa totiz
0 odistenie verejnej diplomacie od propagandistického aspektu.)'® Tieto aktivity viak
zohrali istd dlohu v rozpade bipoldrneho mocenského systému. Po pade Zeleznej opony
nastalo obdobie mierneho ochladenia verejnych diplomatickych aktivit na oboch stranéch.

Stddium aj prax verejnej diplomacie sa spdja najmid s anglo-americkou
zahrani¢nopolitickou tradiciou. Preto aj sicasné pohlady na jej historicky vyvoj si do
verejnej diplomacie po udalostiach z 11. septembra 2001 ked’ administrativa Spojenych

Statov americkych zacala blizSie skiimat’ priciny antiamerikanizmu vo svete.

Prieskum najvyznamnejsich prdc k verejnej diplomacii
Aktudlne medzi najreSpektovanejSich autorov venujucich sa Stidiu verejnej

diplomacie patri Jan Melissen z holandského inStititu medzindrodnych vztahov
Clingendael. Okrem mnoZstva préc je Séfredaktorom Haagskeho diplomatického Casopisu.

Melissen tvrdi, Ze verejnd diplomacia v histérii diplomatickej praxi vZdy bola
pritomnd. Povazuje ju za kli¢ovy ndstroj mikkej moci Statu. Spdja ju s tvorbou imidzu
Statu v zahraniCi, s otvorenostou v komunikécii ainformovanostou verejnosti aj o
medzindrodnych otdzkach. V diskusii onovej verejnej diplomacii hovori o potrebe
venovat’ sa tomuto konceptu nie len z pohl'adu anglo-americkej odbornej diskusie a praxe,
ktory vyrazne prevazuje.”’

Alan K. Henrikson v hl'adani odpovede na to, aky prinos mdze mat verejna
diplomacia nemd zdujem zaoberat’ sa opisom néplne jej ¢innosti. Mnohi autori totiz podla
jeho mienky jej potencidl zvyknu preceniovat. Henrikson tvrdi, Ze oslovenie zahrani¢nej
verejnosti popri dolezitejSich zahrani¢nopolitickych tulohdch, akymi su napriklad
bezpecnostné ¢i ekonomické otizky, mdze mat (obojstranny) prinos. Rozoberd pit

konceptov zahrani¢nej politiky, v ktorych verejnd diplomacia moZe zohrat' dodleziti

COWAN, G., CULL, N.J. Diplomacy in a Changing World. In: The Annals of the American
Academy of Political and Social Science [online]. 2008, ro€. 616, s. 6. [cit. 17.03.2014].

**MELISSEN, The New Public Diplomacy: Soft Power in International Relations [online]. .
Dostupné na internete: http://kimo-mp3.at.ua/_1d/0/87_en-09.pdf.
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podpornt ulohu. Ato pri zahrani¢nopolitickych stratégidach zameranych na konsolidaciu
v prijimajuicej krajine; na inkldziu réznych aktérov; na preniknutie do nepriatel'skych krajin
s cielom hladat’ partnerov; na rozsSirovanie medzinarodného spoloCenstva; ¢i na transformaciu
krajin prostrednictvom miestnych lidrov, o ktorych by prijimajice krajiny mali prejavit' vyssi
zédujem.”!

Kolektiv autorov ako Mark Leonard, Catherine Steadovd a Conrad Smewing sa
venuju definovaniu zdkladnych konceptov verejnej diplomacie. RozliSuju tri dimenzie
verejnej diplomacie (riadenie sprdv, strategickd komunikécia a budovanie vztahov) a na
zéklade prikladov z praxe charakterizuji osobitosti kompetitivnej a kooperativnej verejnej
diplomacie.*

Mark Leonard skima fazy pdsobenia na zahrani¢ni verejnost. V prvej faze by
malo byt cielom zvy$enia povedomia a znalosti o vysielajicom 3tite. Dalej je potrebné
pracovat’ na zlepSeni imidzu Stitu v oCiach zahranicnej verejnosti a jej ndsledné aktivne
zapdjanie. Verejna diplomacia je podl'a Leonarda efektivna a prinosna pre obe strany, ked’
sa podari vytvorit’ dlhotrvajice vztahy medzi verejnostou doma a v zahranici.

Prinos Nicholasa Culla okrem teoretického vymedzenia verejnej diplomacie je vo
vymedzeni kli¢ovych komponentov verejnej diplomacie ako su akceptdcia informécif,
advokdcia, resp. obhajovanie postojov a politik, kultirna diplomacia, vzdjomné styky
obanov amedzinirodnd masmedidlna komunikdcia. O propagande tvrdi, Ze je
,psychologickou vojnou* uskutociovanou cez silni komunika¢ni bariéru medzi
krajinami.”

Cull definuje verejni diplomaciu ako pokus medzindrodného aktéra riadit
medzindrodné prostredie a to prostrednictvom kontaktu so zahrani¢nou verejnost’ou hlavne
kontaktom medzi vlddou jedného a ciel'ovou skupinou (verejnostou) druhého Stétu.

Michaell J. Waller v roku 2007 uverejnil tctyhodni zbierku nidzorov a poznatkov
o verejnej diplomacie.”* Z jeho poznatkov vyplyva zéver, 7e koncept verejnej diplomacie
je ako Zivd mozaika, ktord modze vyuZivat' ustavicne sa meniace a aktualizované

komunikacné ndstroje na dosahovanie svojich cielov.

*'HENRIKSON, A.K. What can public di lomacy achieve? In: Discussion Papers of Netherlands
Institute of International Relations’ Clingendael’ [online]. 2006. [cit. 15.03.2014]. Dostupné na internete:
http://www.peacepalacelibrary.nl/ebooks/files/Clingendael_20060900_cdsp_paper_dip_c.pdf.

22LEONARD, M. et al. Public diplomacy [online]. London: Foreign Policy Centre, 2002, . Dostupné
na internete: http://fpc.org.uk/fsblob/35.pdf.

BCULL, Public diplomacy [online]. [cit. 15.03.2014].

*WALLER, .M. The Public Diplomacy Reader. Washington: The Institute of World Politics Press,
2007, .
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Dow Lynch navrhuje spdsob ako komunikovat’ s verejnostou ciele zahrani¢nej
politiky. Verejnd diplomacia ma byt podla neho podpornym ndstrojom pre zahrani¢nu
politiku Statu. Musi jej rozumiet, zrozumitelne o nej informovat' atak posobit na
zahrani¢né publikum. Vyzdvihuje jej potrebu najmid v podmienkach spleti zaujmov
a inStiticii Eurdpskej unie, ilustruje ako ,,USA vedia robit ponuky, ktoré sa nedajii
odmietnut, na rozdiel od EU, ktorej ponukdm nik nerozumie. «23

Vo svojom vyskume sa verejnej diplomacii venuje aj CynthiaSchneiderova.
V definicidch je obSirnejSia, zahfila pod pojem verejna diplomacia vSetko, ¢im sa Stat
prejavuje vo vztahu k ostatnému svetu. Tdto autorka pripdsta uznanie roznych verejnej
aktérov z mimovlddnej oblasti, ktori podl'a nej rovnako ovplyviiuji medzindrodnd verejni
mienku ako 3ttni aktéri.”®

Tuch definuje verejni diplomaciu ako proces komunikdcie vlady so zahrani¢nou
verejnost'ou, ktorého snahou je dosiahnut’ porozumenie pre vlastné narodné idey a idedly,
inStitdcie a kultdru, ako aj narodné zdujmy a aktudlnu politiku.27

Evan Potter ju vidi cynickejSie, ako udsilie vlady ovplyvnit’ verejni mienku alebo

nazory elity iného §tdtu s ambiciou zmenit’ politiku cielovej krajiny vo svoj prospech.”®

Medzi vyznamnych a medzindrodne reSpektovanych autorov verejnej diplomacie
zo slovenského prostredia patri Jozef Batora. O verejnej diplomacii hovori ako o Sirokom
portféliu aktivit Stitnych a neStitnych aktérov, ktoré prostrednictvom komunikacie
s aktivnou verejnostou v prijimajicej krajine pozitivne prispievaji k udrZaniu
a upeviovaniu mikkej moci Statu.”

Podl'a Petra Rusindka je verejnd diplomacia sucastou mikkej moci Stitu na
presviedCanie zahranicnej verejnosti prostrednictvom kultiry, hodndt a myslienok. Ciel'om

takych aktivit je vytvorenie novych vztahov pdsobenim na rozhodovacie procesy

®LYNCH, D. Communicating Europe to the world: what public diplomacy for the EU? In: EPC
Working Paper. 2005, ¢. 21, s. 11.

*SCHNEIDER, C.P. Culture Communicates: US Diplomacy That Works. In: The new public
diplomacy: soft power in international relations. [s.1.]: Palgrave, 2005. Basingstoke.

“'TUCH, H.N. Communicating with the world: US public diplomacy overseas [online]. St. Martin’s
Press New York, 1990, S. 3. [cit. 15.03.2014]. Dostupné na internete:
http://www.getcited.org/pub/102806328.

POTTER, E. Canada and the new public diplomacy. In: International Journal [online]. 2002. [cit.
15.03.2014].

YBATORA, J. Public diplomacy in small and medium-sized states: Norway and Canada. In:
Discussion Papers in Diplomacy Netherlands Institute of International Relations’ Clingendael’ [online].
2005. [cit. 15.03.2014]. Dostupné na internete:
http://www.peacepalacelibrary.nl/ebooks/files/Clingendael _20050300_cli_paper_dip_issue97.pdf.
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a preferencie cudzich $titov tak aby vyvolali dobrovol'nd spolupricu v stlade s politickymi
a ekonomickymi zdujmami vysielajiiceho $tatu.*

Z Ceskych autorov sa verejnej diplomacii venuje Jana Peterkovd. Podl'a nej ma
verejnd diplomacia utvdrat a ovplyviiovat’ pozitivne predstavy zahrani¢nej verejnosti
o vysielajicom Stite a jeho hodnotich prostrednictvom pravdivej komunikacie so
zahrani¢nou verejnostou, vykondvanej v sucinnosti Statneho apardtu a mimovladnych ¢i
siikromnych subjektov.!

Podl'a Erika Pajtinku je verejnd diplomacia Specifickym néstrojom zahrani¢nej
politiky Statu ktory sa orientuje primarne na Sirokd verejnost’ v prijimajicom State s cielom
ovplyviiovat’ tamojSiu verejni mienku a jej prostrednictvom potom vyvijat’ tlak na zmenu
spravania politickych elit.*>

Elena Mallickova definuje verejni diplomaciu ako dlhodoby proces komunikécie s
domécou aj zahrani¢nou verejnost'ou s cielom zvySovat atraktivnost’ §titu, jeho kredibilitu

a pochopenie jeho zahrani¢nopolitickych cielov.*

Definicia verejnej diplomacie
V otdzke definicie verejnej diplomacie sa autori zhoduji v tom, zZe ide o jednu

z najvyznamnejSich sucasti mikkej moci Statu. Ak vSak chceme prejst’ d’alej k definovaniu
ciela verejnej diplomacie ¢i jej aktérov nardZame na rozkol vo vnimani tychto
charakteristik jednotlivymi autormi. Rusindk tvrdi, Ze ide o SirSie a o uZSie chdpanie
verejnej diplomacie. Budeme vychddzat’ z jeho rozdelenia, pre nds vSak nebude ucelom
definovat’ verejni diplomaciu uzSie ¢i SirSie. PovaZzujeme za dolezité poukdzat’ na
relevantnost’ niektorych aktérov a irelevantnost’ d’alSich vzhl'adom na schopnost’ vnimat’ a
hodnotit’ vystupy verejnej diplomacie.

Skupinu, ktord verejni diplomaciu chdpe Siroko tvoria najmd Melissen,
Schneiderovd, Waller, Bétora ¢i Peterkova. Cielom verejnej diplomacie je podla tychto

autorov Sirokospektrdlne posobenie v zahrani¢i tak aby bol predovSetkym vytvarany

YRUSINAK, P. ed. Diplomacia - iivod do §tiidia. Bratislava: Vydavatel'stvo EKONOM.,, s. 53 — 56.

'PETERKOVA, J. Vefejnd diplomacie malych stitdl a realita Ceské republiky. In: Mezindrodni
vztahy. 2008, ro€. 43, €. 2, s. 13.

ZPAITINKA, E. Verejnd diplomacia. In: Zbornik z konferencie “Diplomatickd sluzba clenského
Stau  EU v procese eurdpskej integrdcie” [online]. 2008, s. 192. Dostupné na internete:
http://www.fpvmv.umb.sk/app/accountPropertiesAttachment.php?kernelUserID=ID&ID=2279.

“BATORA, J., HOZLAROVA, Z. Verejn4 diplomacia: Novy strategicky ndstroj MZV SR?, s. 10.
Dostupné na internete:
http://www.mzv.sk/ App/WCM/media.nsf/vw_ByID/ID_EDAFEDC26AF339EFC12577180026BA92_SK/$F
ile/Zbornik.pdf.
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pozitivny imidZ abudovand reputicia Stitu v zahrani¢i. Toto pOsobenie je vyvijané
mnohopocetnou skupinou aktérov od vlady vysielajiceho Statu, cez stikromné spolo¢nosti,
mimovladne organizdcie az po jednotlivcov. VSetci tito aktéri totiz svojim dielom
a individudlnym pdsobenim reprezentujui vysielajici Stat. V takomto pripade je potom na
mieste otdzka, Ci je pouZivanie slova diplomacia v tomto slovnom spojeni opodstatnené.
T4, ako sme definovali v prvej Casti price, md svoje opodstatnenie ak je spdjand
s oficidlnymi aktivitami nejakého zo Statnych aktérov, v inom pripade ide o bezné vztahy
subjektov, ktoré presahuju hranice Statov.

Z hladiska ciela ndsho skimania verejnej diplomacie ako sucasti diplomacie,
vyuZzijeme price autorov, ktori verejnu diplomaciu chdpu ako uzsi koncept. Henrikson,
Leonard, Cull, Lynch, Tuch, Potter, Rusiidk ¢i Pajtinka a Mallickovd chdpu verejni
diplomaciu ako ndstroj Statu. Verejna diplomacia sliZi na presadzovanie hodnoét, idedlov a
prezentovanie prinosu, ktory mdéze mat’ zahrani¢na politika (zdujmy) vysielajiceho Statu pre
prijimajuci Stat ¢i skupinu ostatnych Statov. Zohl'adiiuje pritom priority prijimajticeho Statu a
zaujmy jeho verejnosti. Vysielajuci Stat tieZ musi zvazit’ alternativu, ¢i pontka cielovému Statu
ur¢ité moZnosti rieSenia jeho problémov, pretoZe len takto ziska istotu vzdjomnej spolupréce.
V tomto pripade je nositel' verejnej diplomacie jasne stanoveny. Je to vysielajuci Stat.
Samozrejme, Ze aktivity verejnej diplomacie si vyZaduju zapojenie Sirokého spektra aktérov od
firiem aZ po mimovlddne organizicie.

Dal§im spdsobom rozdelenia pristupov k definovaniu verejnej diplomacie je ideové
zameranie autorov na Studované aspekty tohto javu. MoZeme ich rozdelit’ na skupinu
formalistov a skupinu praktikov. Formalisti sa zameriavaji predovSetkym na Stddium
organizaCnej stranky verejnej diplomacie, teoretické zovSeobechovanie organiza¢nych
modelov, cielov, aktérov, ¢i na samotny vyvoj skimania tejto discipliny. Skupina
praktikov sa zameriava najmi na skimanie konkrétnych pripadovych studii, sledovanie

prinosov verejnej diplomacie a jej hodnotenie.

V nasledujicej Casti pristipime k definovaniu verejnej diplomacie v uzZSom chapani
a z pohl'adu formalistov, zameriame sa na doévody jej rozvijania, ciele, ndstroje a aktérov,
pricom za kl'i¢ového hraca a koordinatora tychto ¢innosti budeme pokladat’ Stat.

Stity rozvijaji verejni diplomaciu z viacerych dévodov. Typickym prikladom
politicko-ideologickych zaujmov je obdobie studenej vojny, kedy Staty v mocenskom boji
vyuzivali aj nekonvencné diplomatické nastroje, uz viackrat sme vSak spomenuli, Ze pre

toto obdobie je charakteristickd skor propaganda.
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VyuZivanie verejnej diplomacie mozZe slizit' aj k podpore dosahovania cielov
zahraniCnej politiky (prostrednictvom zahrani¢nej verejnosti) ¢i dokonca k formulovaniu
cielov zahrani¢nej politiky (s vyuZzitim diskusie s doméacou verejnostou).

Z velkej miery si motorom vyuzivania verejnej diplomacie ekonomické zaujmy
a podpora ekonomického rozvoja Statov. Tie v globalizovanom svete, navySe ovplyvnenom
ekonomickou krizou, hladaji mozZnosti ako zvySovat atraktivitu svojich exportérov
a produktov na zahrani¢nych trhoch, ich kredibilitu, ako prildkat’ zahrani¢nych investorov.
Prave verejna diplomacia poskytuje nie dplne pokryty a vyuZivany priestor v ktorom sa
spominané ciele daji napiiat inak a efektivnejsie.

Verejni diplomaciu moZno vyuZzit na zvidite[novanie Stitu a jeho imidZu
v zahrani¢i, vzbudzovat pozitivne povedomie o vysielajicom Stite medzi zahrani¢nou
verejnostou.

Nezistné zdujmy, kvoli ktorym Stity rozvijaji verejnd diplomaciu su napriklad
zodpovednost’ a zainteresovanost’ na rozvoji susedného Statu v regiéne alebo c¢lenského
Statu v rdmci spolo¢ného medzindrodného zoskupenia Statov, ako je napriklad Eurépska
Unia.

V praxi sa verejnd diplomacia realizuje v niekol’kych krokoch. V prvom rade je
potrebné identifikovat’ problém alebo zadefinovat’ ciel’, ktory mé verejnd diplomacia riesit.
Predpokladom k rieSeniu by mal byt stret Stitnych aktérov a verejnosti. Vo faze
planovania sa vypracuje makrostratégia verejnej diplomacie na centrdlnej trovni a z nej
budd nasledne vychadzat’” mikrostratégie jednotlivych subjektov zapojenych do verejnej
diplomacie. Na tejto baze bude mozZné zacat’ nadvidzovat’ kontakty a vytvorit’ pevny zdklad
pre zdielanie idei, ndzorov ¢i rieSeni. V zdverecnej faze pojde o zosuladenie ndzorov a
presvedceni pri rieSeni problémov medzi dvoma Statmi, spolocné planovanie do budicnosti
a samozrejme hodnotenie dosiahnutych vystupov.

Cielovou skupinou verejnej diplomacie je zahrani¢nd verejnost. MdzZze to byt
Sirokd verejnost’, no mnohokrét diplomacie cielia na konkrétne Specifické cielové skupiny.
Na zdklade poznania cielovej skupiny sa vyberaju aktivity a ndstroje, ktoré umoZznia jej
adresnost’ voci ciel'ovej skupine.

Nastroje, ktoré vyuZiva verejnd diplomacia sa odvijaji od dvoch faktorov. Na
zdklade cielovej skupiny sa voli obsah komunikdtov. Obsah komunikdtov musi byt
v prvom rade atraktivny pre cielovi skupinu, musi zaujat’ jej pozornost’, poukazovat’ na
silné stranky, vynimocnost’ a atraktivitu vysielajiceho Statu. Zaroven vSak musi byt

pravdivy a zaloZeny na hodnotidch. Komunikdcia nema prebiehat’ len jednosmerne, cielova
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skupina mad byt aktivne zahrnutd do procesu, musi byt schopnd sa stotoZnit’
s komunikovanym obsahom. Obsah komunikdtov ma mat’ pre cielovd skupinu aj urciti
pridant hodnotu, ktora je pre ciel'ovi skupinu atraktivna.

Obsahovo majui byt komunikované posolstvd musia byt’ postavené na hodnotovom
zdklade. V prvom rade vSak musi byt hodnotovo orientovand zahrani¢nd politika Statu.
Takisto aj sposob komunikdcie ma mat’ hodnotovu orientdciu. T4 sa prejavuje otvorenou,
Uprimnou a obojstrannou pravdivou vymenou informdcii akladenim dorazu na
konStruktivny, aj kriticky dialég. V pripade, Ze by niektory z tychto atribiitov komunikacie
chybal, verejnd diplomacia by sa zmenila iba na ¢isti propagandu.

Masmédid zohravaju dolezitd udlohu ako prostriedok na komunikdciu posolstiev
verejnej diplomacie. Do tivahy prichddzaji nové komunika¢né kandly, ktoré by v tradi¢nej
diplomacii nenasli uplatniteI'nost’” ani pochopenie. Diplomati na komunikiciu s cielovymi
skupinami v prijimajucich Stitoch vyuZivaji blogy, socidlne siete, ale aj koncerty
populédrnej hudby, festivaly a pod.

Mimovladne organizicie aktivne pdsobia v zahrani¢i na r6znych drovniach a maji
vybudované siete cielovych skupin, je preto vel'mi vyhodné vyuZivat komunikdciu prave

prostrednictvom nich, lebo zvySuju kredibilitu komunikovaného obsahu.

Zaverom, verejnu diplomaciu vnimame ako ndstroj Stiatu na presadzovanie hodnot,
idedlov a prezentovanie prinosu, ktory modZe mat zahrani¢nd politika (zdujmy)
vysielajiceho Stiatu pre prijimajici Stat (¢i skupinu $tatov). Zohladiluje pritom priority
prijimajiceho $tatu a zadujmy jeho verejnosti. Vedl'ajsim dc¢inkom je budovanie reputécie,
dobrého mena $titu vykondvajiceho verejnd diplomaciu. Uloha $titu ako hlavného
koordinétora Sirokého portfélia aktivit zapojenych aktérov, ktori mdézu byt zo Stitneho,
sukromného alebo mimovladneho sektora je kI'icova z pohl'adu hodnotenia vystupov, ich
kvantifikacie, meratel’'nosti a hodnotenia.

Aj voblasti verejnej diplomacie ostdva niekol’ko otvorenych otdzok
a problematickych oblasti z pohl'adu jej konceptualizicie v stredoeur6pskom regidéne a na
Slovensku.

Tradi¢ne je na mieste otdzka Sirokého okruhu aktérov, ktorych navySe média (ale aj
d’alsi) zvyknd populdrne nazyvat’ verejnymi diplomatmi. Vyvstdva otdzka aka je a akd ma
byt rola Stitu vo verejnej diplomacii. Zostane verejnd diplomacia verejnou, pokial

komunikuje §tat so zahranicnou verejnost'ou prostrednictvom oficidlnych predstavitel'ov?
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Bola by verejnd diplomacia diplomaciou ak by navzdjom komunikovala len verejnost’
vysielajiceho $tatu s verejnostou prijimajiceho Statu?

TaktieZ je nevyjasnenym problém zahrnutia domécej verejnosti do cielovych
skupin verejnej diplomacie. Niektori autori totiZ povazujui pracu s domacou verejnostou,
trebdars za tucelom budovania zahrani¢nopolitického konsenzu Stitu, za legitimny
a objektivny ciel' verejnej diplomacie. Na druhej strane s autori, ktori tento pristup
odmietaji aza verejnd diplomaciu povazuju len komunikdciu cieleni na zahrani¢nu
verejnost’.

Rozdiel medzi Sirokym pristupom k verejnej diplomacii a pragmatickejSim uzsim je
predmetom diskusie. Je vObec mozné konceptualizovat, systematizovat a skimat, ¢i
dokonca riadit’, tak Siroky proces akym by bola verejnéd diplomacia v jej Sirokom ponati?

Hladanim odpovedi na vysSie uvedené problémy ateda formulovanim nasho,
stredoeur6pskeho vnimania verejnej diplomacie sa budeme zaoberat’ vo vyskumnej Casti

tejto prace.

1.2.2 Kultirna diplomacia

DalSou dimenziou prezenticie $titu v zahraniéi su aktivity kultdrnej diplomacie.
V slovenskych podmienkach ide o nedostato¢ne spracovany koncept, do praxe slovenskej
diplomacie zavedeny len neddvno, v tejto Casti sa na jej vymedzenie podl'a zahrani¢ného aj
doméceho diskurzu sa preto zameriame hlbSie ako v pripade ostatnych aspektov
prezentdcie Statu v zahranici.

Kultdrna diplomacia, ktord je stucastou verejnej diplomacie Stitov a podiel'a sa na
tvorbe mikkej moci Stitov, je i¢innym modernym zahrani¢nopolitickym ndstrojom. Tato
podkapitola analyzuje kultirnu diplomaciu z pohladu anglo-amerického a zdpado-
eurdpskeho vedeckého diskurzu s cielom zadefinovat’ jeho zapadné vnimanie.*

Definicii konceptu kultdrnej diplomacie sa venuje velkd cast’ aktudlnych
odbornych a vedeckych préc, ktoré sa touto problematikou z oblasti diplomacie a vykonu
zahraniCnej politiky zaoberaji. HlbSiemu Stidiu kultirnej diplomacie vSak doteraz bola
venovand iba mald pozornost a aj to je jednym z dovodov jej nejednoznacného

definovania. Viac ako teoretickému diskurzu sa priace venuju praktickej stranke vykonu

**Na Slovensku bola na tému napisand iba jedna dizertaéna préca a niekolko vedeckych &lankov.
Podobne v okolitych krajinach vySehradskej skupiny sa jej venuje maly pocet akademikov a vyskumnikov.
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kultirnej diplomacie, implementacii réznych iniciativ a projektov a aktudlnym vyzvam a
problémom z tejto oblasti.

Kultira je podla nds hlboko prepojend s historickym vyvojom S$titov strednej
Eurépy. TaktieZ, vnimanie kultiry a jej ulohy v zahrani¢nej politike (v diplomacii ¢i v
prezentdcii Statu v zahrani¢i) v naSom geopolitickom priestore je odliSné od vnimania
kultary v zdpadoeurdpskych krajinach a v USA.

Preto cielom tejto podkapitoly je analyzovat definiciu kultirnej diplomacie na

zdklade dostupnej zahranitnej literatiry zo ,zdpadnych krajin,* >

prispiet’ tak k
aktudlnemu vel'mi dzkemu diskurzu o kultirnej diplomacii na Slovensku. Zaroven poslizi
ako zdklad pre dal$i vyskum a vychodiskové myslienky pre definovanie kulttirnej
diplomacie v nasom stredoeurépskom regiéne (s taziskom v krajinidch V4).

Pokisime sa o analyzu kliCovych =zahrani¢nych teoretickych prac a préc
venovanych praxi kulturnej diplomacie so zameranim na jej definiciu a interpretaciu. Z
hl'adiska vyskumnych metéd pouZzivame hlavne dedukciu, explandciu a interpreticiu.
Explanéciu chdpeme ako metédu vysvetlovania predmetu skimania pomocou tedrie. Teda
ju pouzivame ako neempiricki metédu, ale ako sprostredkovanie teoretickych poznatkov.
Interpretaciu ako metédu skimania teoretickych poznatkov chdpeme ako postup aplikdcie
poznatok na skumanie problematiky naSho zdujmu. V zavere jednotlivych casti sa
pokusime o syntézu ziskanych poznatkov, aby sme zistili vyhody a nevyhody skimanych
tedrii z hl'adiska nasho skimania danej problematiky.

Aj pri skumani konceptov kultirnej diplomacie rozliSujeme uZzsiu a SirSiu definiciu.
Ucel zjednoduseného definovania konceptu kultirnej diplomacie vidime predovietkym v
jeho informacnej funkcii. HlbSie skimanie problematiky predpokladd podrobny rozbor
cielov a cielovych skupin, aktérov a rdmca ich pdsobenia, aktivit ako aj d’alSich aspektov
sociokultirneho procesu.

Pod vyrazom ,, kultirna diplomacia“ rozumieme:

Po prvé - jeden Specificky druh vykonu zahrani¢nej politiky Stitu zamerany na

oblast’” medziStatnych kultirnych kontaktov v oblasti vzdeldvania, umeleckej kreativity,

*Pre tplnost uréenia vyskumného ramca je potrebné zadefinovat’ aj zapadny okruh §titov z ktorého
prac praktikov a teoretikov budeme Cerpat’. Ide o anglo-americkych autorov (Velka Britania, USA, Kanada,
Austrdlia, Novy Zéland) a d’alej autorov blizkych holandskému vyskumnému instititu medzindrodnych
vztahov Clingendael (teda krajiny Beneluxu), ale taktie? autorov zo Spanielska, Franclzska a
severoeuropskych krajin. Referencie na tento okruh S$titov/autorov budeme oznacovat ako zdpadny
okruh/zapadni autori. Zaroveni vSak musime poznamenat, Ze nie je mozné dokonale vymedzit zdpadné
vnimanie, ked’Ze nie vSetci autori maju ,,zdpadny pdvod, ich prace vSak publikuji v zdpadnych vyskumnych
inStitdtoch a na univerzitich, aj ich vnimanie kultirnej diplomacie je ovplyvnené tymto prostredim.
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kultirneho priemyslu, ako aj Sportu. Pricom néstroje kultirnej diplomacie v praxi
diplomacie sa nemusia liSit’ od inych néstrojov diplomacie, naopak ¢asto su s nimi totozné.
V tomto zmysle pod kultirnou diplomaciou rozumieme konkrétny vykon zahranicnej
politiky Statu.

Po druhé — tedriu a politické principy kultirnej diplomacie, ktoré vyplyvaji
z poznatkovej bdzy tedrie (tedrii) medzindrodnych vztahov, medzindrodného prava
a politického systému daného Stitu. V naSej praci sa priklaname k tej paradigme tedrie
kultirnej diplomacie, ktord preferuje principy demokracie, pluralizmu a liberalizmu

uplatnenych vo vnutornej i zahrani¢nej politike Statu.

Definicie kultiirnej diplomacie

Uzka definicia kultiirnej diplomacie

.....

Cummingsova charakteristika: ,, ...[Kultirna diplomacia je] vymena myslienok, informdcii,
umenia a dalSich aspektov kultiiry medzi Stdtmi a ich obyvatelmi, s cielom podporit
vzdjomné porozumenie; moZe ist vSak aj o jednosmernu, skor ako o obojstrannii vymenu,
kedy Stdty sustredia svoje usilie na propagdciu ndrodného jazyka, vysvetlovanie svojich
politik a stanovisk alebo prezentdciu viasmého pribehu zvysku sveta. “*°

Schneiderovd, pre ilustraciu doleZitosti, ktord vyznamni Stitnici a diplomati
pripisovali kultdre, uvddza zdznam z koreSpondencie Thomasa Jeffersona, ktory sa vyznal
zo svojho entuziazmu pre umenie, , kedZe moZe prispiet’ k zlepSeniu vkusu mojich
krajanov, zvysit ich reputdciu, ziskat im svetovy respekt a sldvu.“’’; toto vyjadrenie sice
nie je o kultirnej diplomacii ako takej, av§ak vyznamny diplomat a neskor Statnik jej
prizndva dolezitd dlohu uz v obdobi stredného novoveku konStituovania modernych
Statov.

Zmienku o jednom z prvych modernych vymedzeni kultirnej diplomacie
nachddzame v zbierke eseji od Gienow-Hechtovej a Donfrieda; ide o definiciu
International Educational Exchange Service, organizacnej zloZzky US Department of State

z roku 1959 ktord povazuje kultirnu diplomaciu za ,, priame a trvalé kontakty medzi ludmi

z roznych ndrodov, ktorych cielom je pomoct vytvorit' lepsie prostredie medzindrodnej

% CUMMINGS, M.C. Cultural diplomacy and the United States government: A survey. In:
Washington, DC: Center for Arts and Culture. 2003, s. 1.
’SCHNEIDER, Culture Communicates: US Diplomacy That Works, s. 167.
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doévery a porozumenia na ktorych sa mézZu stavat oficidlne styky medzi Stdtmi. “I8 Autori
dodédvaji, Ze kultirna diplomacia je zdleZitostou tradicnej zahrani¢nej politiky, ale
nepriame;j.

Dalsf autori, ako napriklad. Marc, parafrazuji Cummingsa: ,, kultiirna diplomacia je
vnimand ako prax s normativiymi idealistickymi cielmi, casto formulovanymi ako
dosiahnutie vzdjomného porozumenia“>’, na inych miestach eSte zjednodusuje: ,, vyuZitie
kultiiry Stdtu na podporu zahranicnopolitickych cielov alebo diplomacie.“***!

Ivey a Hulburtova definuji kultirnu diplomaciu ako ,,ndstroj na nadvizovanie,
rozvoj a udrZiavanie vztahov s cudzimi Stdtmi prostrednictvom kultiry, umenia a
vzdeldvania. Ide o cieleny proces prezentdcie institicii, systému hodnot a kultiirnej
osobitosti $tdtu na bilaterdlnej a multilaterdlnej virovni v zahranici. “*

Teoretici Hamilton a Langhorne sa vo svojej komplexnej prici o diplomaticke;j
praxi o kultirnej diplomacii zmieniujd len vel'mi stroho, v jednej vedlajSej vete, Ze ide o
,wvlddnu podporu na ochranu a prezentdciu ndrodnej kultiiry v zahranici “¥3 struéne sa
venuju prikladu Francuzska ajej frankofénnej politike. Tento fakt na jednej strane
ilustruje, Ze klasicki teoretici diplomacie venovali kultdrnej diplomacii iba mald
pozornost’. Na druhej strane vnasajd do tejto problematiky dolezity prvok, ktorym je vyzva
na ochranu kultirnej identity Statu. Riordan o verejnej diplomacii tvrdi, Ze namiesto jej
explicitného pomenovania méd vyznam hovorit iba o kultirnej prezentdcii Statu
prostrednictvom kultdrnych instititov ako Biritish Council, Goethe Institut ¢i USIS, nie
o verejnej, C€i kultdrnej diplomacii, ktoré , nemoZeme pokladat' za seriozne siicasti
diplomacie. wh

Pre kolektiv autorov, ktory zostavila Boundova je kultirna diplomacia jednym z

aspektov medzindrodnych vztahov a mikkym (soft) aspektom spoluZitia na svete v

* GIENOW-HECHT, J.C.E., DONFRIED, M.C. Searching for a Cultural Diplomacy. [s.1.]:
Berghahn Books, 2010, s. 13.

*MARK, S. A Greater Role for Cultural Diplomacy [online]. Netherlands Institute of International
Relations’ Clingendael’, 2009, S. 5. [cit. 02.05.2013]. Dostupné  na  internete:
http://www.clingendael.nl/publications/2009/20090616_cdsp_discussion_paper_114_mark.pdf.

“MARK, S. Rethinking cultural diplomacy: The cultural diplomacy of New Zealand, the Canadian
Federation and Quebec. In: Political Science [online]. 2010, ro¢. 62, ¢. 1, s. 62. [cit. 11.05.2013].

41MARK, A Greater Role for Cultural Diplomacy, s. 1.

4ZIVEY, B., HURLBURT, H.F. Cultural Diplomacy and the National Interest: In Search of a 21st
Century Perspective. In: The Curb Center for Art, Enterprise and Public Policy [online]. 2008, ro¢. 12, s. 1.
[cit. 14.05.2013].

“HAMILTON, K., LANGHORNE, R. The Practice of Diplomacy: Its Evolution, Theory and
Administration. [s.1.]: Routledge, 2013, s. 127.

“RIORDAN, S. The New Diplomacy. [s.1.]: Polity, 2002, s. 121.
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kontraste k tvrdej moci (prdvnych predpisov a zmldv, multilaterdlnych organizécii a
vojenskych palktov).45

Podl'a Appela a kolektivu je kultirnou diplomaciou akdkol'vek interakcia alebo
vymena medzi 'udmi z dvoch krajin v oblasti kultiry a univerzilne preferovanych
sociokultirnych hodnot a fenoménov.*

Vifualesovd definuje kultirnu diplomaciu ako podporny ndstroj verejnej
diplomacie na sprostredkovanie hodndt, obsahu zdujmu verejnej mienky a prispievanie k
rozvoju diskusie v obcianskej spolocnosti tak, aby bolo mozné dosahovat urcité
zahrani¢nopolitické ciele. V zaujme zahrani¢nej politiky Statu je usilovat’ sa o dosiahnutie
odliSnosti prezentacie Statu od inych Statov, jeho spolo¢nosti a jej kulturnych prejavov v
medzindrodnom prostredi. Doddva taktieZ, 7e je komponentom medzindrodnej prestize.*’

Channickova sa stavia ku kultirnej diplomacii ako sucasti Statnej politiky kriticky.
RozliSuje medzi dvoma pristupmi ku kultdrnej diplomacii: oficidlnym, o predstavuje Stit
a pristupom individudlnych osobnosti, hlavne umelcov. Zatial' ¢o v prvom pripade vnima
kultiru iba ako (diplomaticky) ndstroj v druhom pripade ide o to ako porozumiet’ odliSnym
vnimania sveta. Rozdiely v rdmci tychto dvoch pristupov ku kultirnej diplomacii autorka
vidi vtom, Ze cielom oficidlneho S$tatnej diplomacie je ovplyviovat, na rozdiel od
pristupu umelca, ktorého cielom je byt ovplyvneny. Vychodisko vidi v uzkej spolupraci
diplomata a umelca.*®

V tzkom chépani zdpadnych autorov je teda kultirna diplomacia ndstrojom mikke;j
moci Statu, podpornym ndstrojom verejnej diplomacie. Znamend vymenu myslienok,
informdcii a vSetkych aspektov kultiry a umenia s cielom podporit’ idealisticku a praktickd

rovinu vzajomnych vztahov medzi Statmi (idealistickd rovina — porozumenie, spoznanie sa

YBOUND, K. et al. Culture is a Central Component of International Relations. Its Time to Unlock
Its Full Potential. London: Demos, 2007, s. 15.

“APPEL, R. et al. Cultural Diplomacy: An Important but Neglected Tool in Promoting Israel’s
Public Image [online]. The Interdisciplinary Center Herzliya, Lauder School of Government, Diplomacy and
Strategy, 2008, . 7 - 8. Dostupné na internete:
http://portal.idc.ac.il/SiteCollectionDocuments/Cultural_Diplomacy.pdf.

“VINUALES, I. Diplomacia cultural: experiencias argentinas. In: ARI - Real
Instituto Elcano [online]. 2010, ¢. 64. Dostupné na internete:
http://www .realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano/contenido?WCM_GLOBAL_CON
TEXT=/elcano/elcano_es/zonas_es/lengua+y+cultura/ari64-2010.

“CHANNICK, J. The Artist as Cultural Diplomat. In: American Theatre. 2005,
ro¢. 22, ¢. 5.
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a pod.; praktickd rovina — dosahovanie zahrani¢nopolitickych cielov). Takdto vymena ma

bud’ nadviazat’ alebo rozvit’ vzdjomné vztahy, ma byt obojstranne obohacujica a trvala.

.....

je sti¢astou vyskumu verejnej diplomacie. Specificky tomuto fenoménu sa venovala vo
svojej dizertaénej praci iba Kristina Vandova.*’

Rusindk povazuje kultirnu diplomaciu za vyznamnud sucast’ verejnej diplomacie,
definuje ju ako osobitni dimenziu zahranicnej politiky Stitu s funkciou podporovat’ a
rozvijat' kultirny vplyv Stitu v medzindrodnych vztahoch. Cielom, je podla neho,
prostrednictvom kultiry, umenia, vedy a Sportu prezentovat’ hodnoty vysielajiceho S$tétu,
jeho tradicie, jazyk, idey a iné informdcie, ktoré pomadhaji vzdjomnému porozumeniu
medzi obyvatel'mi a §tatmi.”

Spomenut’ musime aj prispevky na vedeckych konferencidch. Nasou témou stivisia hlavne
prispevky Kurucza, Mattoga &i Pajtinku® ako aj préce Jozefa Bétoru.

Kurucz definuje kultiru ako dvojzlozkovy jav zloZzeny z duchovnych a
materidlnych prejavov a zasadzuje kultiru do systému medzindrodnych vztahov. Hovori,
Ze kultdra bola vzdy pritomnd v medzindrodnych vzt'ahoch, vymena kultirnych hodnét je
podl'a neho stucast'ou rozvoja stykov medzi Statmi a regiénmi. Ich Sirka a intenzita zavisi
od komunikaénych kanélov- teda aj kultdrnej diplomacie medzi $tatmi.’*Vznik kultirnej
diplomacie je podla neho ovplyvneny zmenami v diplomacii, ktoré vyvolali nové
tendencie v medzindrodnych vztahoch. Kurucz dlohu kultirnej diplomacie taktieZ vnima
ako budovanie porozumenia medzi I'ud’'mi, ndrodmi a Stitmi, ako prezentdciu Stitu v
zahrani¢i a pripdsta aj jej ulohu v brandingu krajiny, avSak nie vylu¢nd. Zhoduje sa so
zahranicnymi autormi na tom, Ze ide o dlhodobé dtsilie a premyslené poOsobenie
zohl'adiiujice podmienky krajiny alebo regiénu v ktorom diplomacia pdsobi.”® Dalej vo
svojom Clanku rozoberd modely riadenia kultirnej diplomacie a upozoriiuje na vyznam

formulovania stratégie kultirnej diplomacie. Taktiez sa venuje kultirnej diplomacii v

YVANDOVA, K. Kultiirna diplomacia, FFUK 2006.

*’RUSINAK. ed., Diplomacia - iivod do §tddia, s. 56.

S'PAITINKA, E. Kultirna diplomacia ako st¢ast’ medzindrodnych vztahov na za&iatku 21. storodia.
In: Zbornik prispevkov zo IV. vedeckej konferencie doktorandov a mladych vedeckych pracovnikov v Banskej
Bystrici 8.-9. novembra 2007 “INTERPOLIS 07”. 2007.

2KURUCZ, M. Kultirna dimenzia diplomacie. In: Zbornik z vedeckej konferencie “Zahranicnd
politika a diplomacia Slovenskej republiky v kontexte eurdpskej integrdcie” Fakulta medzindrodnych vztahov
Ekonomickej univerzity v Bratislave. 2007.

»KURUCZ, Kultirna dimenzia diplomacie, s. 66.
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kontexte integriacie v Eurdpskej unii. Vidi opodstatnenie aktivit kultirnej diplomacie
nielen smerom k tretim krajinam ale aj do vnttra Unie pre zvySovanie kohézie.

Mattosov prispevok méa charakter pripadove;j stidie o rakuskej kultirnej diplomacii.
Nastol'uje zaujimavy problém, ktory budeme aj my adresovat v naSej d’alSej praci a
skumani a to, Ze v pripade Rakuska je najvacsi zaujem zo zahranicia najmé o umenie a hudbu
s dosahom na minulost, prienik stiCasnej rakiskej kultirnej tvorby nie je taky
vyrazny.* Preskiimanie a pojednanie o zahrani¢nom dopyte po slovenskych kultirnych
prejavoch a adresovanie tohto dopytu ponukou kultirnej diplomacie by malo byt
zékladnym vychodiskom stratégie naSich aktivit.

K diskusii o kultirnej diplomacii sa zapojil aj spisovatel Hvorecky, ktory na
aktudlne problémy fenoménu reagoval uvedenim jeho prvej divadelnej hry pod ndzvom
»dlovensky institdit. Jedna komédia“>ktord na platforme vymysleného inStititu ilustruje
ako ndro¢né je propagovat’ kultiru akejkol'vek krajiny §tdtnou, oficidlnou cestou.”*Kultiru
vnima ako kapitdl, imidZ, zdroj pefiazi aj prace.’’ Za vyzvy pre kultdrnu diplomaciu
povazuje jej dlhodobé a zmysluplné programovanie™®, nezdvislost, odbornd kvalitu a
financovanie.”” ®

KompletnejSiu mozaiku kultirnej diplomacie by sme vSak vyskladali Stddiom prac
stredoeurépskych akademikov. Pozorujeme totiz zatial' nevyuzity priestor pre rozvinutie
diskusie o novych pristupoch k diplomacii v akademickych kruhoch Statov vysSehradskej
Stvorky. Na niekol'kych univerzitich a vo vyskumnych centrdch pracuji akademici, ktor{
sa venuju, aj ked’ len okrajovo, kultirnej diplomacii (vd¢S§inou zastreSenej Stidiom verejnej

diplomacie). Popri Stidiu a snahe o formulovanie slovenského vnimania mame ambiciu

*MATTOS, B. Kultirna dimenzia diplomacie ako ndstroj zahrani¢nej politiky $tdtu na priklade
Rakuskej republiky. In: Zbornik prispevkov z 12. medzindrodnej vedeckej konferencie doktorandov a
mladych vedeckych pracovnikov “Ekonomické, politické a prdvne otdzky medzindrodnych vztahov 2013”.
2013.

“HVORECKY, M. Premiéra v Theater Forum. In: Hvorecky.sk [online] [cit. 14.05.2013]. Dostupné
na internete: http://hvorecky.sk/2009/03/18/premiera-v-theater-forum/.

HVORECKY, M. Casto som &esky autor. In: Hvorecky.sk [online] [cit. 11.05.2013]. Dostupné na
internete: http://hvorecky.sk/2009/02/10/casto-som-cesky-autor/.

"HVORECKY, M. Zanikni Slovenské institdty? In: Hvorecky.sk [online] [cit. 11.05.2013].
Dostupné na internete: http://hvorecky.sk/2012/06/27/zaniknu-slovenske-instituty/.

* HVORECKY, M. Ako zachranit Slovenské institity? In: komentare.sme.sk [online] [cit.
26.07.2013]. Dostupné na internete:  http://komentare.sme.sk/c/6798176/ako-zachranit-slovenske-
instituty.html.

* HVORECKY, M. Problémom Slovenskych ingtititov... In: facebook.com [online] [cit.
14.05.2013]. Dostupné na internete: https://www.facebook.com/michal.hvorecky/posts/10151488859924006.

“HVORECKY, M. Co sa Slovensky institit nau¢i od Goetheho? In: Hvorecky.sk [online] [cit.
11.05.2013]. Dostupné na internete: http://hvorecky.sk/2011/07/07/co-sa-slovensky-institut-nauci-od-
goetheho/.
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roz3irit' okruh aj o pol'skych autorov- treba spomentt Beatu Ociepku,’' veddcu Sekcie
medzindrodnej komunikdcie Fakulty socidlnych vied Vroclavskej univerzity. Cesky
vyskum v odbore zastupuje Jana Peterkova z Fakulty medzinarodnych vztahov Vysokej
Skoly ekonomickej v Prahe. Kultirnu diplomaciu povazuje za sucast tradi¢nych
diplomatickych vztahov, zarad’uje ju ako sticast’ kultirnej diplomacie. Mala by zahrani¢ne;j
verejnosti ,,prezentovat’ vilastnii kultiiru vysielajiiceho Stdtu ... a zdroven vytvdrat' jeho
pozitivny imid? prostrednictvom kultiirnych aktivit.“*> Dobry imidZ krajiny, podla nej,

dopomadha Statu dosahovat’ jeho zahrani¢nopolitické ciele.

Vypracovanie $irSej definicie kultdrnej diplomacie si vyZaduje hlbsi rozbor jednak
historického vyvoja, cielov a predmetu tohto fenoménu a uz spominanych cielovych

skupin, aktérov a rdmca ich pdsobenia

Historicky vyvoj kultirnej diplomacie ako praxe a ako vednej discipliny
V krétkej Casti o historickom vyvoji sa zameriame na obdobie modernej kultirnej

diplomacie. V tomto pripade hovorime o nej ako o modernej pretoZe mame za to, Ze urCité
¢rty a odkazy kultdrnej diplomacie v rdmci diplomatickej praxe je mozné pozorovat’ uz od
prvopociatkov diplomacie a prierezom antickej, stredovekej, renesan¢nej diplomacie a
diplomacie obdobia osvietenstva. Za vSetky uvddzame priklad kultirnej diplomacie s
vyznamnymi bezpec€nostno-politickymi implikdciami barokového flaimskeho maliara Petra
Paula Rubensa, ktory vd’aka svojej mimoriadnej umeleckej reputdcii zaroven posobil aj
ako diplomat a podielal sa na dojednani mieru v anglicko-Spanielskej vojne (sucast
Tridsatro¢nej vojny v Eurépe) v roku 1630. Okrem tohto, z pohladu eurépskej kultiry
musime spomentit Rubensove vyznamné maliarske diela, ktoré dodnes zdobia strop
Banqueting Hall, pozostatku komplexu Whitehall v centrdlnom Londyne.**

Rovnako by bola diskusia o vyvoji prvkov kultirnej diplomacie nekompletnd bez

spomenutia prispevku obdobia osvietenstva, ¢i impaktu literatdry, ktord svojim

' OCIEPKA, B., RYNIEJSKA, M. Public Diplomacy and EU Enlargement: the Case of Poland. In:
Discussion Papers in Diplomacy. 2005, €. 99, s. 18.

S2PETERKOVA, J. The Cultural Dimension of the Czech Foreign Policy. In: Michal Koran et al. -
Czech Foreign Policy in 2007-2009: Analysis [online]. Prague: Institute of International Relations, 2010, s.
362. Dostupné na internete: http://www.dokumenty-iir.cz/Knihy/CFP10.pdf#page=362.

63MARTIN, G. Rubens in London : art and diplomacy [online]. London: Miller, 2011, . Dostupné na
internete: http://anet.ua.ac.be/record/opacua/c:lvd:13206380.

SLAMSTER, M. The Art of Diplomacy. In: Wall Street Journal [online]. 2009. [cit. 16.05.2013].
Dostupné na internete:
http://online.wsj.com/article/SB10001424052748703298004574459753201012282.html.
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potencidlom rychleho a jednoduchého Sirenia sa plnila funkcie vymeny idef ¢i diskusie o
kultirnych identitdch narodov.®

Pociatky praxe modernej kultirnej diplomacie spdjame so vznikajicim napatim
medzi mocnostami v medzindrodnych vztahoch pred druhou svetovou vojnou a pocas nej.
Rovnako viak aj s ekonomickymi zdujmami.*°V roku 1934 bol zaloZeny dodnes fungujici
British Council o Styri roky neskor v 1938 bol vytvoreny v Spojenych Statoch Odbor
kultdrnych vztahov v rdémci US Department of State.”” ®®Aj v nacistickom Nemecku boli
kultirne a politické zélezitosti uzko spité. V pripade vSetkych troch krajin nemoZeme
tvrdit, 7e by ich aktivity spifiali aktudlne naroky a predpoklady na kultirnu diplomaciu,
iSlo skor o propagandu69’70. Nakoniec treba poznamenat’, Ze vnimat’ kultirnu diplomaciu v
jej rannom Stadiu iba ako Statnu zélezitost’ by bolo skreslovanim reality, podl'a Iveyho a
Hurlburtovej m4 korene do rovnakej miery v sikromnom ako vo verejnom sektore.”"

Kultirna diplomacia, ktord taZzko oddelovat od verejnej diplomacie, tvorila
vyznamnu sucast’ zahrani¢nej politiky najmd USA v 40. - 60. rokoch 20. storo¢ia. Glade
dokonca uvédza, Ze i3lo o jej ,,zlaté roky.“’* V nasledujiicich odstavcoch tejto podkapitoly
o historickom vyvoji praxe kultirnej diplomacie sa budeme venovat Spojenym Statom,
vzhl'adom na to, Ze v dostupne;j literatdre je spracovand prave histéria tej americkej a vplyv
Statov na celkovy vyvoj v tejto oblasti povaZujeme za zdsadny.

Povojnova rekonstrukcia vojnou znienych krajin umoZnila rozSirenie oboch
americkych aktivit- verejnej a kultirnej diplomacie. V ich ziujme bolo pracovat
predovsetkym s inteligenciou a elitami. Politickym cielom vyuZitia kultirnej diplomacie

USA bolo nepriamym spdsobom budovat’ povedomie v prijimajicej krajine, tak aby

% Ako priklad mbZeme uviest romany Marka Twaina & Harriet Beecher, venované pdléivym
spolo¢nskym témam.

5 Glade uvadza podnet podnikatel'a Rockefellera na zaloZenie neskor v praci spominaného Odboru
kultirnych vztahov; s cielom inou cestou podporit ekonomické a podnikatel'ské vizby s Latinskou
Amerikou. NavySe, aj v tomto geopolitickom regidne sa rozSirovala nacistickd ideoldgia.

SCHNEIDER, C.P. The Unrealized Potential of Cultural Diplomacy: “Best Practices” and What
Could Be, If Only.. In: Journal of Arts Management, Law & Society. 2009, ro€. 39, €. 4, s. 263.

% Okrem tohto tidaju nachidzame napr. u Williama Glada nézor, Ze prvym krokom ku kultiirnej
diplomacii bol navrh Spojenych Stitov o Dohovore o podpore medziamerickych kultirnych vztahov na
Panamerickej konferencii pre udrZiavanie mieru, ktord sa konala v Buenos Aires v roku 1936.

SULICIANSKA, Z. Nacisti tazili Titanicom potopit’ Britdniu. Nakoniec s nim klesli na dno. In:
www.sme.sk [online] [cit. 16.05.2013]. Dostupné na internete: http://www.sme.sk/c/6788887/nacisti-tuzili-
titanicom-potopit-britaniu-nakoniec-s-nim-klesli-na-dno.html.

" History Channel Nazi Titanic. In: [cit. 16.05.2013]. Dostupné na internete:
http://www.youtube.com/watch?7v=MrnRTL4bYsY &feature=youtube_gdata_player.
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cielové skupiny boli ochotné pocivat’ vysvetlovanie politiky USA americkymi
diplomatmi, nésledne si ziskavat’ ich sympatie a zdujem aspoii o polemiku o nej.73

Aktivity kultirnej diplomacie spocivali v kultirnych vymendch, ndvstevach
americkych umelcov, spisovatel'ov a odbornikov z oblasti humanitnych a socidlnych vied v
prijimajucich krajindch, naStartovanie Fulbrightovho programu Stipendii a stazi, vysielani
radia Voice of America, budovani sieti kniZnic a kultirnych centier, vyucovani anglického
jazyka. USA tak zabezpecovali transfer znalosti v rozlicnych oblastiach vzdeldvania,
verejnej spravy a verejnej politiky. Tieto aktivity zdroven znamenali aj vzpruhu pre
samotnych americkych umelcov a ich zdruZujice organizdcie. Mnohé symfonické
orchestre, tane¢né subory, komorné telesd a dalSie zaplnili vzniknuty priestor po
eurépskych umelcoch zdecimovanych vojnou.

Mnohé z tsili spojenych s kultdrnou diplomaciou, a to nie len v USA, sa podpisali
aj na vzniku UNESCO (Organizécie Spojenych ndrodov pre vychovu, vedu a kultdru) v
roku 1945.

V roku 1953 bola v USA zaloZend informacnd agentira USIA (United States
Information Agency). Osamostatnil sa tak vykon kultirnej diplomacie od State
Department, kde sa tvorila zahrani¢na politika az do jej zaniku v roku 1999.

Pocas prvych rokov fungovania sa Agentira snaZila prioritne plnit' ciele
posiliovania vzdjomného porozumenia medzi narodmi, neskor od za¢iatku 60. rokov’*viak
nabrala raznejSiu rétoriku vyrazne jednosmernej prezenticie (a presviedCania o spravnosti,
& nadradenosti) amerického pribehu.”® Pri¢inou bolo aj ochladzovanie vztahov medzi
oboma mocenskymi blokmi pocas studenej vojny, podporené dalSim rozSirovanim
komunizmu (pad republikdnskej vliddy v Cine, pad Zeleznej opony vystavba berlinskeho
muru atd’.) Kultirna, ako sucast’ celej verejnej diplomacie, sa stdvala viac protisovietskou.

Z pohl'adu financovania kultirnej diplomacie sa v obdobi studenej vojny iSlo o
Stedro Ziveny program, postupom Casu a s udalostami akymi boli aj dve vojny v Perzskom
zélive, ropné Soky a pod. sa rozpocet kratil. Spdsob vlddnej podpory kultirnym vymenam
sa z finan¢nej menil na asistencnd. V obdobi po skonceni studenej vojny a po zaniku

politického rivala, bol rozpocet pre kultirnu diplomaciu minimalizovany.

GLADE, Issues in the Genesis and Organization of Cultural Diplomacy, s. 242.

™ Po zvoleni prezidenta Kennedyho a nominacii mimoriadne vyrazného Edwarda Murrowa na post
riaditel'a USIA (1961-64)

PGLADE, Issues in the Genesis and Organization of Cultural Diplomacy, s. 243.

33



Pad Zeleznej opony a otvorenie sovietskeho bloku si, podla Scheiderovej, praveze
vyZadovalo posilnit’ dsilie komunikovat' demokratické hodnoty, v skuto¢nosti doSlo k
zatvaraniu americkych kniZnic, zniZovaniu poctov uradnikov na kultirnych oddeleniach
ambasdd a oddeleniach pre verejné zélezitosti. V mnohych pripadoch ich nahradili Media
Resource Centers, miestnosti vybavené pocitaémi s pristupom na internet, ktoré sa len
tazko daju povazovat’ za ndhradu tisicok publikdcii v kniZniciach, ktoré nahradili.

Schneiderovd nesuhlasi s trendom znizovania rozpoctov pre kultirnu diplomaciu
najmi teraz v Case globalizacie, hovori o ilom ako o ,, hilbokom nepochopeni diplomacie a
reality po skonceni studenej vojny“.” Svoje tvrdenie vysvetl'uje ,,zmenSovanim sveta“
globalizaciou, vstupovanim novych aktérov do medzindrodnych vztahov- realita, ktora
podla nej kreuje prostredie v ktorom verejnd mienka znamend ovel'a viac, ako inokedy
predtym.

Po prechode agendy kulttirnej diplomacie opitovne pod Department of State v roku
1999 bolo zaznamenanych niekolko pokusov o jej oZivenie, av§ak mali véacSinou len
jednordzovy demonstrativny charakter.’’

Po teroristickych utokoch z 9/11 sa v roku 2001 americkd vldda zacala hlbsie
zaoberat’ agendou verejnej a kultirnej diplomacie. T4 vSak vZdy nesmerovala k vzdjomne
obohacujicej komunikécii, ¢i hladaniu porozumenia. NavySe, aktivity nabrali skor
marketingovy charakter a sustredili sa na jednosmernud propagéciu krajiny v zahranici, na
narodny branding.”® S prizvanim sikromnych konzultaénych firiem, ktoré sa podielali na

rozS8irovani informdcii o USA kredibilita nenarastala, akcie sa viac podobali propagande.

Uz sme spominali mensi zdujem o kultirnu diplomaciu. Z pohladu praxe,
zdrzanlivy postoj vo¢i vykonu kultdrnej diplomacie zastavali profesiondli diplomatického
zboru. Pésobenie v USIA, kam niektori boli priamo preradeni z Departement of State, im
nezabezpecoval taky kariérny postup ako pésobenie priamo v rezorte. Rezervovany postoj

Casti diplomatickej praxe a akademikov Schneiderovd vysvetluje aj velmi taZkou

7GSCHNEIDER, Culture Communicates: US Diplomacy That Works, s. 146.

"7V novembri 2000 Biely dom usporiadal konferenciu na vysokej tirovni White House Conference
on Cultural Diplomacy. Udalosti 9/11 2001 mali tieZ isty mobilizaény vplyv na verejni a kultirnu
diplomaciu.

DIZARD, W.P. Inventing public diplomacy: the story of the US information agency. Boulder,
Colo.: Lynne Rienner, 2004, s. 220.
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meratel'nostou vystupov kultirnej diplomacie, uspech vystupov je navySe viazany na
dlhodoby &asovy horizont™ (na rozdiel od 4-ro¢ného volebného cyklu).

Z pohladu akademickej pozornosti venovanej Stidiu kultirnej diplomacie ako
vedeckej discipline moZeme skonStatovat’, Ze popri mimoriadne silne zastipenej vedeckej
¢innosti v oblasti medzindrodnych vztahov a diplomacie, konkrétne kultirnej diplomacii
bola venovand paradoxne mald pozornost teoretikov. Jej vel'mi dobrd analyzu prindsa
dizertacnd praca Simona Marca. Hovori o paradoxe preto, Ze sdm ju povaZuje za ddleziti
vednu oblast’, sucast’ frekventovaného stidia medzinarodnych vztahov, navySe do vysokej
miery zasahuje do inych vednych disciplin, bola historicky pritomnad v diplomaticke]
praxia do jej vykonu boli investované velké zdroje velkych 3titov.* Spomina aj
konkrétnych poprednych teoretikov diplomacie, ktori sa tomuto fenoménu nevenujui vobec
napr. Geoff Berridge, Ronal Peter Barnston (v tretej edicii jeho Modern diplomacy sice
nachddzame 3 indexy kultirnej diplomacie tie vSak vyuZiva iba v suvislosti s popisom
naplne prace a Struktir ministerstiev zahrani¢nych veci konkrétnych krajin pre ich
porovnanie),®' a uZ sme v &asti uzich definicif kultirnej diplomacie spominali Hamiltona
a Langhorna, ktori kultdrnej diplomacii venovali minimum pozornosti. Riordan ju

nepovazuje za seriéznu stcast’ diplomacie.

Zaverom teda mdzeme konStatovat, Ze vo vedeckych pristupoch k skimaniu
kultirnej diplomacie existuju tri prady:

e popisné Stidie venované pripadovym Stddidm kultdrnej diplomacie
konkrétneho Statu,

e odborné studie praxi kultirnej diplomacie vSeobecnejSie (prostrednictvom
komparacie kultirnych diplomacii viacerych Statov),

e také Stddie, ktoré sa zaoberaji kultdirnou diplomaciou popri skimani
inych/pribuznych  fenoménov  (predovSetkym kultirnej diplomacie,
medzindrodnych kultirnych vztahov a pod.).

Prevazuje prvy, popisny pristup, vedeckych priac s teoretickym ¢i kritickym

pristupom je malo.

79$CHNEIDER, Culture Communicates: US Diplomacy That Works, s. 159.

MARK, S. A Comparative Study of the Cultural Diplomacy of Canada, New Zealand and India
[online]. s. 6 — 7. Dostupné na internete: https://researchspace.auckland.ac.nz/handle/2292/2943.
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Marc nezdujem na oboch stranidch vysvetluje- v pripade diplomatov nedostatkom
zdrojov (persondlnych, finan¢nych) a ich Sirokou vytaZenostou odbornou a konzuldrnou
agendou, ktori musia prioritne pokryt (aj napriek tomu, zZe o kultirne a prezentacné
aktivity vo vela pripadoch maji zdujem).** Dal3{ autori identifikujd ako pri¢iny nezéujmu
v potrebe vyvijania dlhodobého usilia pre ziskanie vystupov ako aj o tazkej meratel'nosti
impaktu na cielové skupiny. Nedostatok akademickej pozornosti mdze spdsobovat’ aj
dosial’ nejednozna¢né definovanie problematiky, konceptu ¢i presah s dalSimi

disciplinami, pribuznymi fenoménmi a nésledné tazsie uchopenie problematiky.

Sirsia definicia kultiirnej diplomacie
Kultirna diplomacia je jednym z prvkov mikkej moci Stiatu. Nye za zdroje mikke;j

466,

moci povazuje ,,nehmatatelné*: kultiru, ideoldgiu ainStiticie. Ak S$tat zabezpeci
atraktivitu svojej kultiry, ideoldgie, ktorou vstupuje do vztahu so svojimi obCanmi aj
partnermi na medzindrodnej scéne ¢i dobré fungovanie inStitdcii (tzv. good governance),
ktoré moze byt prikladom d’al$im Statom ndsledne sa legitimnej$imi stand sa aj jeho
zdujmy. Kultirnu diplomaciu preto mozno zaradit medzi ndstroje na posiliiovanie
zdrojov mikkej moci Statu. Kultirna diplomacia méd za ciel vytvaranie zdkladu pre
oficidlne styky, budovanie dovery a porozumenia medzi Stitmi a zvySuje ich koali¢ny
potencidl. A schopnost’ formovat’ partnerstva ¢i koalicie je d’alSim z aspektov mikkej

moci. Kultirna diplomacia je teda finanéne menej ndroénym a rychlo aktivizovateInym

nastrojom moci Statu.

Ciele a tilohy kultirnej diplomacie
Rovnako ako definicia kultirnej diplomacie samotnd nie je presne vymedzend,

neexistuje ani konsenzus v tom, aké su jej ciele a aké ma plnit’ tlohy. To z nasledujicich
troch dovodov. Stity a ich diplomatickd prax vnimajd tento fenomén kazdy osobitne a
inStitdcie, ¢i odbory, ktoré ju vykondvaju sa liSia kompetenciami, organiza¢ne, mnoZstvom
zdrojov a ideologicky- aj preto ciele a ulohy sa budu liSit' v zdvislosti od Statu, ktory
kultirnu diplomaciu vo svojej zahrani¢nej politike aplikuje. Druhym dévodom je opdtovne
jej uzka naviazanost’ na verejnud diplomaciu a pribuzné fenomény a teda aktivity, ktoré
niektori autori povazuji za kultirnu diplomaciu, druhi oznacuji skor diplomaciou

verejnou. Za treti dovod povaZzujeme medzeru, ktord vznikd medzi praxou a vednym

MARK, A Greater Role for Cultural Diplomacy, s. 3.
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odborom, v prvom pripade je kultirna diplomacia vnimana predovSetkym vo funkcnej
rovine a z pohl'adu vystupov, v pripade druhom ide skor o isté idealizovanie fenoménu.

O poslednom bode uvaZuje aj Marc, ktory tieZ rozdelil ciele kultdrnej diplomacie
na idealistické a funkéné.® On viak tvrdi, e idealistické ciele kultirnej diplomacie
deklarovali Staty z hladiska tradicného, aktudlne sa stretivame skor s tym, Ze udlohy
kultirnej diplomacie vymedzuji pragmaticky vzhl'adom na vlastné zaujmy.

Ako o idealistickych cieloch kultirnej diplomacie mdzeme hovorit o budovani
vzdjomnej dovery a rozvoji porozumenia medzi narodmi, ako aj porozumenia inych kultir
a tradicii, potlaCani etnocentrizmu a predchddzani stereotypom, prevencii vojenskych
konfliktov, vytvarani lepSieho prostredia medzinarodnych vztahov ¢i ako o zdroji

Ak momentdlne Stit aplikuje kultdirnu diplomaciu, tak to oddvodiiuje skor
funkénymi ciel'mi ako napriklad poloZenie zdkladov pre budovanie oficidlneho styku
medzi krajinami, realizdciu bi- a multilaterdlnych vzt'ahov v oblasti kultdry, posiliiovanie
zahrani¢ného obchodu, politickymi, diplomatickymi a ekonomickymi zdujmami, rozvojom
cezhrani¢nych bilaterdlnych vztahov, nadvizovanim kontaktov s cielovymi skupinami v
zahrani¢i ¢i udrZiavanim bilaterdlnych vzt'ahov v Case ked’ st napité. Niektoré Staty sa v
ramci aktivit kultirnej diplomacie staraji o svoju diaspéru. Vel'mi doleZitd tlohu zohrdva
kultirna diplomacia pri propagdcii Statu v zahrani¢i (pri vysvetl'ovani, prezentécii pribehov
a hodndt, ¢i brandingu znacky Statu); je ndstrojom na zvySenie reSpektu a ziskanie prestize
na medzindrodnej scéne.

Vystupy kultirnej diplomacie maji ambiciu vytvérat’ benefity pre vysielajici Stat aj
pre prijimajici. Castym prikladom kultirnej diplomacie si kultirne, alebo vedecké
vymeny, ktoré obohacuji obe strany; rovnako to moZu byt napriklad Stipendid, ktoré
reciprocita a obojsmerny vztah vzdjomnej vymeny v praxi nefunguje a kultirna
diplomacia je skor jednosmernou prezentaciou ¢i komunikéciou.

Stredoeurdépsky  pristup k formulovaniu cielov kultdrnej diplomacie je
charakteristicky jej vyuZitim na prezentatné ucely v zahrani¢i a na podporu ziskavania
prestize a prileZitosti hlavne v medzindrodnom obchode a medzi zahrani¢nymi investormi.
Ceskd zahrani¢na politika nerozliSuje medzi zahrani¢nou prezenticiou a kultirnou

diplomaciu, ¢o je ¢asté u mensich Statov; na margo toho Peterkovd poznamendva, Ze su to

MARK, A Greater Role for Cultural Diplomacy, s. 9.
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vii¢§inou vi&sie 3taty, ktoré striktne oba javy odliduji.* Vietky krajiny vyuZivaji siet
narodnych centier/inStititov na podporu diplomatickej c¢innosti, ktord sa orientuje
predovsetkym na organizaciu kultdirnych podujati. Odbory taktiez zabezpecujui dradnicku
agendu potrebni pre rozvoj bilaterdlnej a multilaterdlnej spoluprdce v oblasti kultdry,
Skolstva a vedy. Domnievame sa, Ze potencidl kultirnej diplomacie v Statoch V4 sa
nevyuZziva dostatocne. Namiesto Stvorstrannej multilaterdlnej komunikécie Casto prevazuji

jednosmerné komunikdcie Statov V4 k smerom inym Staitom EU.

Aktéri
Hlavnu politicki tlohu v kultirnej diplomacii zohrdva vlada, ktord urCuje smery

kultirnej diplomacie. Mark tvrdi, Ze najzloZitejSie problémy spdsobia viacstranné aktivity
skupiny vlad, ako v pripade EU.* O kultirnej diplomacii sa in3titdcie Eurépskej tnie
zatial nezmienuji, aj ked spolocnd komunitdrna akcia prostrednictvom Komisie, ¢i
Eurépskej sluzby pre vonkajSiu cinnost' urcité Crty kultirnej diplomacie vykazuje-
poskytuje tipendid (aj ob&anom §titov mimo EU), podiel'a sa na podpore spolo&ného
vzdeldvania, vedy a vyskumu s tretimi Stadtmi, poskytuje granty ¢i organizuje Dent Eurépy.

ZvyCajne ustrednym orgdnom Statnej spravy zodpovednym za planovanie a
implementédciu kultdrnej diplomacie a hlavnym koordindtorom akcii d’al§ich zahrnutych
subjektov je ministerstvo zahrani¢nych veci, v niektorych pripadoch to moze byt aj iné
ministerstvo, napriklad na Novom Zélande m4 kultirnu diplomaciu na starosti ministerstvo
kultiry. Ministerstvo prostrednictvom prislusného odboru vypraciva makrostretégiu
kultirnej diplomacie na zdklade ktorej zastupitel'ské urady a d’alSie jemu podriadené alebo
nim koordinované subjekty vypractivaju svoje mikrostratégie. Podla tychto stratégii
kultirnu diplomaciu implementuji do svojich politik.

Ulohou ministerstva zahraniénych veci je obvykle aj spoluprica s dalimi
ministerstvami- ministerstvom kultiry ¢i Skolstva v sucinnosti s ktorymi negociuje
medzindrodné kultirne dohody a vstupuje do bi- a multilaterdlnych vzt'ahov.

Vlady (alebo ministerstvo) d’alej vytvaraji Specidlne agentiry a siete kancelarii.
Vykondvaji agendu kultirnej diplomacie alebo jej Casti. V. SR je to napriklad siet’
Slovenskych instititov, v CR Ceské centrd, Pol'sko zriad’uje Pol'ské institiity a Mad’arsko
Balassiho inStituty. Poprednymi svetovymi su britské British Council, Spanielske Instituto

Cervantes, nemecké Goethe Institut. Vo Francuzsku ide o viacero kultirnych ustanovizni,

“PETERKOVA, The Cultural Dimension of the Czech Foreign Policy, s. 262.
®MARK, A Greater Role for Cultural Diplomacy, s. 8.
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ktoré plnia ulohy kultirnej diplomacie- Institut Francais a Alliance Francaise. Za
spomenutie stoja aj Japan Foundation, Canada Council ¢i ¢inske Confucius Institute.

Ciastoéne na kultdrnej diplomacii spolupracuji aj dal§ie institicie a agentdry na
podporu turizmu, rozvoj zahranicného obchodu a investicii a pod.

Nepriamu, tlohu v rdmci kultirnej diplomacie moZeme prisidit ndrodnym
parlamentom, navrhuji a prijimaji legislativu pre oblast’ kultiry a prostrednictvom
hiringov pred vyslanim diplomatov do zahrani¢ia m6Zu ovplyvnit’ ich akcie.

Z hladiska teérie medzindrodnych vztahov musime pocitat’ aj s mimoStatnymi
aktrémi, mimovlddnymi organizdciami a sikromnymi spolo¢nostami ako s novymi a
dolezitymi sddastami systému. Stity sice maji rozhodujiice postavanie avsak ¢im dalej
tym viac formuji koalicie s novymi aktérmi na presadzovanie svojich zdujmov.
Analogicky vstupuji mimostatni aktéri aj do kultirnej diplomacie. Stretivame sa so
sikromnymi spolo¢nostami, ktoré sa finan¢ne alebo inymi zdrojmi podielaji na
organizdcii kultirnych podujati, vystav, udelovani oceneni ¢i Stipendii v spolupraci so
zastupitel'skymi dradmi.

A na neposlednom mieste ide o rad paradiplomatickych entit ako su regiény a ich
miestna sprava, mestd a d’alSie samospravne celky, ktoré tiez vyvijaji zahrani¢né aktivity,

mnohokrét zaloZené na vel'mi Specifickej prezentacii svojej kultdry a odliSnosti.

Ciel’ové skupiny
Uspesnost” kultdrnej diplomacie podla Schneiderovej aj Meri¢kovej podmiefiuje
miera zapojenia cielovych skupin do aktivit vysielajiceho Stitu a pocit spoluprice,

. . . P ‘ . . . 86,87
vzdjomného obohacovania; ako aj ,,zdZitkovost™ pre cielovd skupinu. -8

Pre spravne
adresovanie cielovych skupin kultirnej diplomacie bude teda kI'icovym identifikovanie
cielovej skupiny a vyber aktérov; pouzitie nélezitého obsahu, ktory dokdzu absorbovat’,
najlepSie v podmienkach kedy nebudd len pasivnymi prijimateI'mi ale zapojeni do
kreativneho procesu.

Tradicne je ako cielovd skupina kultirnej diplomacie vnimand zahrani¢nd
verejnost’, ktord oslovuje vysielajuici Stat na Gzemi prijimajiceho Statu. Marc vSak uvadza
aj priklady kultirnej diplomacie, ktoré si podporou kultirnych prejavov inych Stitov na

domécom tzemi s cielom posilnit’ vztahy oboch krajin.

%SCHNEIDER, The Unrealized Potential of Cultural Diplomacy, s. 265.

¥ MERICKOVA, L. Vyuzitie teérie socidlneho kapitdlu vo verejnej diplomacii. In: Zbornik
prispevkov 13. medzindrodnd vedeckd konferencia Medzindrodné vztahy 2012 : aktudlne otdzky svetovej
ekonomiky a politiky [online]. 2012. [cit. 17.06.2013].
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Ciel'ova skupina moze zahtiiat’ bud’ konkrétnu socidlnu skupinu- Studenti, umelci,
vedci ¢i diaspdra vysielajiceho Statu. Nésledne ju ndlezZitym narativom adresovat. To
znamena, pri prijimani politickych rozhodnuti presahujicich Statne hranice klast’ déraz na
vzajomny reSpekt a zaujmy, diskutovat’ o rozhodnutiach a akcidch s verejnostou a vyzivat
kultirne vhodné narativy,® vyuZivat interpretov, u¢itelov & dalsich nositelov kultirne;
diplomacie, ktori st schopni pochopit’ a pribliZit sa konkrétnej cielovej skupine v
prijimajicom §tate.*

To by malo platit’ aj v druhom pripade, ked je cielovou skupinou §irSia verejnost’ v
prijimajicom $tate. Dokonca to mdZu byt aj masové popularne aktivity. Prikladom takych
aktivit moZe byt rozbehnutie populdrnej sitaze Afghan Star. Sutaz ma za sebou 7
uspesnych ro¢nikov, v Afganistane vritila do éteru pdvodni populdrnu tvorbu, navyse
vytvorila priestor pre vstup Zien a mensin do verejného Zivota. Je prilezitost'ou pre kazdého
a o vitazoch rozhoduje slobodné sms hlasovanie. Podobné celoplo$né populdrne aktivity sa

podarilo naStartovat’ napriklad v Egypte90 alebo v Irdne.”"

Aktivity, ndstroje a komunikacné kandly kultiirnej diplomacie
V doterajsej praxi kultirnej diplomacie sme mali moZnost’ stretnit’ sa s mnohymi

druhmi aktivit. Je vel'mi tazké jednoznacne vymedzit, Co su aktivity a ndstroje kultirnej
diplomacie. Jednou z pri€in je nejednoznacné vnimanie kultiry-kultirna. Kulturol6govia
samotni zvadzaji akademicky zdpas o definiciu kultiry, ich nédzory dodnes neboli
zjednotené, snad’ len v tom, Ze jednoznac¢na definicia kultdry neexistuje.

V pripade aktivit kultirnej diplomacie tiez zédlezi od pohladu vykondvatela,
niektoré Staty za kultirnu diplomaciu povazuji kultdrne prejavy tzv. vysokej kultdry
(vizudlne umenie, literatdra, divadlo ¢i hudba). ModernejSie pristupy sa nevyhybaji
vyuzivaniu populdrnej kultiry a oslovovaniu SirS§ich mdés. Taktiez je sporné, ¢i napr.
aktivity v oblasti vzdeldvania tvoria stucast’ kultirnej a nemali tvorit’ sicast’ skor vedecke;j

diplomacie.

%Measuring the State of Muslim-West Relations: Assessing the “New Beginning”, s. 74. Dostupné
na internete: http://www.gallup.com/strategicconsulting/153581/REPORT-Measuring-State-Muslim-West-
Relations-Assessing-New-Beginning.aspx.

% Napriklad Urad $kolstva a kultdry amerického Department of State rozbehol niekol’ko tspesnych
programov. Medzi nimi vel'mi trefne adresovala mladych l'udi z marginalizovanych skupin v Maroku,
medzi ktorymi je populdrny hip-hop, vyslanim hip-hopovej skupiny UNIVERSES z Bronxu, ¢im si
ziskali ,,hearts and minds* mladych Casablanc¢anov

% Sing Egyptian Woman, Let the World Hear You v spolupréci s americkou ambasadou v Kéhire

Program na posilnenie miestnych hlasov a ndzorov- program Parazit, ktory je satirickou kritikou
miestnej irdnskej politiky hostovany radiom Hlas Ameriky
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Vznikd aj diskusia o tom, ¢i vdbec kultirne akcie a prejavy maji byt nédstrojom
kultirnej diplomacie, niektori autori hovoria len o vel'mi tzkej dlohe §tatu v tomto smere
obmedzujicej sa na nadvidzovanie bilaterdlnych a multilaterdlnych vztahov v oblasti
kultdry.

VysSie uvedené otazky skima aj Gienow-Hechtova, ktord si v§ima rozdiely medzi
umiernenymi zdsahmi S$titu do kultdrnych diplomatickych aktivit a Stitom riadenymi
aktivitami. Umiernené zdsahy Statu predstavuje tzv. moderativistickd koncepcia, ktora
nepripusta zasahovanie Statu do kultirnych vztahov. Podl'a nej najextrémnejsi etatisticky
koncept, predstavuje takd cCinnost' Stidtu v kultirnej diplomacii, ktord kontroluje
a usmernuje vSetky formy propagandy a verejnej kulttirnej prezentécie $tatu.”

My v tejto Casti naSej prace povazujeme za potrebné, vzhladom na uvedené
hypotézy nasho skimania, pokusit sa o kategorizaciu Sirokého portfélia aktivit a
nastrojov kultdrnej diplomacie, aby sme mohli komplexnejSie vymedzit funkcie
jednotlivych druhov aktivit kultirnej diplomacie.

Domnievame sa, Ze aktivity, vyuzivané néastroje kultirnej diplomacie a
komunika¢né kandly prostrednictvom ktorych sa vysielajici Stat dostdva do kontaktu s
cielovymi skupinami by mali spifiat’ nasledovné kritéria:

e Hodnotovu orientdciu. VacSina prac o kultirnej diplomacii totiz skor
taxativne vymenuva druhy, pripadne pocty aktivit kultirnej diplomacie.
Ovela menej sa stretivame s pojednanim o tom, Co aktivity hovoria o
vysielajuicom S$tate, jeho hodnotich, principoch, politickych ideach,
inStiticidch ¢i dobrych rieSeniach spolocenskych problémov. Kultirna
diplomacia méd svoje ciele dosahovat v prvom rade prostrednictvom
prezentdcie hodndt, mordlnymi prostriedkami s Uprimnym umyslom.
Hodnoty musia byt’ pritomné nie len v komunikovanom obsahu odosielatel’a
ale maji byt prispdsobené a komunikované v silade s hodnotami
prijimatela.

e Obojstranné zapojenie, vysielajuceho aj cielovych skupin prijimajiceho
Stdtu, a spolupracu na aktivitach.

e Prisposobenie cielovej skupine, zapadat’ do istého kontextu, reality danej
situdcie, geopolitického priestoru, zohladiujic socidlne pozadie, vek,

vierovyznanie a d’alSie osobnostné charakteristiky cielovych aktérov.

“GIENOW-HECHT, DONFRIED, Searching for a Cultural Diplomacy, s. 9 — 11.
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Vhodné je aj ked’ aktivity adresuji problémy a zaujmy cielovej skupiny a

pomdhaji im ich rieSit. Niektori autori piSu o tom, Ze prezentované
«93

<413

informdcie musia byt ,,usité* na mieru.
e Aktivity musia byt atraktivne a ciel'ovu skupinu musia zaujat’.
e Dostato¢nd flexibilita, kreativnost’ a adaptabilita na obmedzené rozpoctové
moznosti je zdkladom moderného pristupu v ¢ase rozpoctovych skrtov vlad.
Prili§ vel'ky doraz na prezenticiu Statu prostrednictvom kultdrnych hodndt metédou
,uSit’ na mieru” vSak nesmieme absolutizovat’. Kultirne hodnoty Stitu nereprezentuji
nejakd vynimoc¢nu Struktiru urcenu iba elitdm, ale su organickou sticastou spolocenského
Zivota vSetkych jeho obCanov. Dnes je kultira vnimand ako vSeobecny komunikacny
prostriedok urceny pre Siroké publikum, avSak konkrétne cielend kultirna aktivita na
Specifické publikum je tieZ efektivnym nastrojom.

Odpoved’ou na otdzky ohl'adom tucinnosti kultirnej diplomacie, tvorivych prejavov
a kultiry ako takej v budovani medzil'udskych vzt'ahov, ktord sa d4 analogicky aplikovat’
aj na vztahy medzindrodné, su viaceré neurologické a sociologické vyskumy, ktoré
analyzuju a tento zaver z nich vyvodzuji Schneiderova, Nelsonova a Yousri. Tie dokazuju,
Ze tvorivé prejavy prenikaji do emocného vnimania, dokdZu komunikovat’ na viac ako len
raciondlnej Urovni a tym umoZiuji vnimat’ javy alternativnymi spdsobmi. R6zne pritazlivé
mentdlne vzory a Specifické narodné pribehy moézu mat vplyv na rozhodovanie
zahrani¢nych subjektov a na ich vnimanie daného Statu. Je totiz dokazané, zZe emdcie hraju

v rozhodovacom procese silnejsiu tlohu ako racionalne posudzovanie informécif.”**>
Aktivity (ktoré vnimame ako ndstroje) kultirnej diplomacie vykondvaju priamo
aktéri alebo nimi kontrahovani participanti (umelci, agentdry a pod.). Aktivity rozdelime

do nasledovnych kategérii podl'a dvoch parametrov- vecnej podstaty a vykondvatel’a:

% Ako priklad rieSenia istého spolotenského problému cestou umenia mdzeme uviest umelecké
dielo — instalaciu (kvazisochu) Anny Veronicy Janssens ,,Tennismuur® (2003). Ide o beténové bloky s
tenisovymi raketami a loptickami, ktoré okrem umeleckej plni aj d’alSie funkcie a mdze byt vyZzivana
ndvStevnikmi na hru tenisu. Samotné dielo v antverpskom parku Middelheim sice nie je prejavom kultirnej
diplomacie avSak funkénym prikladom umeleckého diela, ktoré modZe rieSit’ urcity socidlny problém,
nedostatok, i eSte viac zvysit kvalitu Zivota. http://www.hanstheys.be/artists/ann_veronica janssens/

*SCHNEIDER, The Unrealized Potential of Cultural Diplomacy, s. 264.

» Cynthia P. SCHNEIDER, Kristina NELSON, and Mohammed YOUSRI, Mightier Than the
Sword: Arts and Culture in the U.S.-Muslim World Relationship (The Saban Center for Middle East Policy
at Brookings, 2008),
http://www.brookings.edu/~/media/research/files/papers/2008/6/islamic %20world%20schneider/06_islamic_
world_schneider.pdf Na strane 10-11 autori analyzuji vyskumy konzultaénych spolo¢nosti Gallup a Pew, na
zaklade ktorych konStatuju, Ze vizudlne obrazy s pozitivnymi odkazmi kreuju pozitivne vnimanie zdpadnej
spolo¢nosti. Na strandch 20-21 uvadzaju konkrétne priklady a Stddie, ktoré dokazuju, Ze umenie a kultdra
vplyvaji na emodcie a tie ndsledne ovplyviiuju rozhodovanie I'udi (aj ked treba zobrat’ na vedomie, Ze
hypotézy boli testované predovsetkym na moslimskom obyvatel'stve v kontexte vnimania zapadnej kultiry).
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Riadenie a usmeriiovanie zastupitel'skych uradov a diplomatickych misii v oblasti
kultiry (v zavislosti od Stdtu aj v oblasti Skolstva, vedy, Sportu ¢i zdravotnictva). Vykonava
ministerstvo zahrani¢nych veci, vel'mi okrajovo do procesu mdze zasahovat aj hlava Statu,
ktord tradi¢ne vysiela vediceho diplomatickej misie, pripadne parlament, kde designovani
vel'vyslanci prechddzaji hiringom.

Realizicia dvojstrannych a multilaterdlnych vztahov v oblasti kultiry z hladiska
zahrani¢nopolitickych zdujmov. Ide o vstupovanie do vztahov s inymi S$titmi a
medzindrodnymi  organizdciami, tvorbu zmluvno-prdvneho ramca, vytvdranie
medzindrodnych organizdcii a ich inStitdcii. Vztahy sd realizované priamo
prostrednictvom oficidlnych tradnickych a diplomatickych Struktdr ministerstva.

Aktivity spojené s prezentdciou krajiny v zahranic¢i a s budovanim dobrého mena a
znacky Statu. Prezentdcia krajiny je aktivita, ktord presahuje aj hranice rezortu zahranicia,
to vSak vystupuje v procese zvycajne ako centrdlny koordinacny organ. Aktivity kultirnej
diplomacie budu teda sticast'ou SirSieho usilia. V tomto pripade ide o aktivitu koordinovani
ministerstvom, participantmi v procese je Sirokd skupina vlddnych a mimovladnych
inStitdcii a organizécii, sikromnych spolo¢nosti a d’alSich aktérov.

Cinnost’ kultirnych instititov $titu. Na jednej strane ministerstvo zahrani¢nych
veci riadi jeho technicky chod a zabezpecuje financovanie, na strane druhej odborne
usmernuje a koordinuje ich aktivity.

Podpora kultirnych prejavov inych krajin na dzemi Statu.

Udrziavanie vzt'ahov s diaspérou.

Kultdrne aktivity samotné, ktorych organizdtorom je bud prislusné ministerstvo,
zastupitel'sky urad alebo kultirny institit. V pripade, Ze ide o Stitny orgdn vyvstdva
otdzka, ¢i ma byt organizdtorom miesto funkcie koordinitora alebo objedndvatel’a, aby
kultirnu aktivitu zabezpecil kontraktor s vysSSou efektivitou a nizSimi zdrojmi.
Nevhodnym, no v praxi sa vyskytujicim, je neprimerany tlak na umelca alebo zasahovanie
do umeleckého prejavu uradom/Statnym organom. Vtedy sa prejav strdca autentickost’ a
obvykle je figurativnym prvoplanovym nepodarkom.

Oblasti kultirnych aktivit si mimoriadne Siroké: budovanie vztahov medzi
umelcami a kultirnymi entitami; literattra; film; folklér a tradicie; populdrna kultira;
moderné umenie; prica s médiami; oblast’ profesiondlneho umenia, hudby, divadla;
gastronomia; vzdeldvanie, veda a vyskum; oblast’ Sportu a d’alSie.

DalSou kategériou ndstrojov kultdrnej diplomacie spoluprdca s vyznamnymi

osobnostami alebo s populdrnymi osobnostami z oblasti kultiry, Sportu a d’alSich oblasti.
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V sucasnosti sa stretdvame s pripadmi, ked’ sa profesiondlni diplomati stdvaji populdrnymi
v ociach verejnosti, ¢i uz vd’aka svojim pracovnym uspechom alebo osobnej charizme (za
vSetkych moZzeme spomenit Henryho Kissingera, Madelaine Albrightovi ¢i Miroslava
Laj¢dka). Rovnako sa vSak stretdvame s osobnost’ami, ktoré svojimi aktivitami presahuju
rdmec zabavného priemyslu a prispievaju k réznym iniciativam a diplomatickym aktivitim
v prostredi medzinarodnych vztahov, alebo dokdzu ovplyviiovat rozhodujice Struktiry
(dokazali to napriklad Princeznd Diana, Bono Vox, Bob Geldof ¢i Lucianno Pavarotti,
vel'vyslanci dobrej vole OSN, poslovia mieru ¢i rdzne nadécie). Celebritdim v diplomacii sa
vo svojej praci Celebrity Diplomacy venuje Cooper.”®Aj ked” nemdZme aktivity osobnosti
povazovat' za vykon diplomacie, ide skor o druh spolocenského aktivizmu, moZeme
povedat’, Ze zastavaju dolezité miesto aj v kultirnej diplomacii. Su totiz (1) vhodnejSie na
komunikovanie istych sprav verejnosti ako oficidlni predstavitelia Statov, ¢i politici; (2)
mdzu otvorenejsie hovorit’ o problémoch; (3) ich vystupovanie obvykle sprevddza moment
emocie; (4) maji schopnost’ presviedcat’ kl'icovych rozhodovatel'ov; (5) ich konanie je
symbolom, ma signaliza¢ny efekt a preto mozu byt vyuzité aj (6) v medidcii.

Dolezitou sucastou kultirnych aktivit st follow-up aktivity. Jedno rdzové praca s
cielovou skupinou prindSa sice nadSenie ale iba chvilkové. Dlhodobost’ a kontinuita je
jednym zo zdkladnych predpokladov udspeSnosti kultirnej diplomacie. Nadviazanie na
kultirnu aktivitu, udrzanie a zvelad’ovanie ziskanych ,hearts and minds“, pripadne
ziskanie benefitov z vytvorenych kontaktov je via¢Sou vyzvou pre kultirnu diplomaciu ako

zabezpecenie samotnych kultdrnych aktivit.

7. konstatovaného teda vyplyva, Ze uspech kultirnej diplomacie by mal byt
postaveny na troch pilieroch: (1) podpore kultirnej diplomacie dostatoénymi zdrojmi’” *®
a (2) vytvorenim konsenzu o kultirnej diplomacii, ktord podnieti jej vyskum a nasledne
vytvori spdsoby schopné hodnotit’ redlne vystupy, (3) koordina¢na uloha vlddy a hl'adanie
synergii. Ak Stity nezabezpefia v prvom rade inStituciondlnu podporu kultirnej
diplomacie (a to teda hlavne finanénymi zdrojmi), t4 bude len akymsi chaotickym
vysledkom individudlnych iniciativ jednotlivcov (ambasidd alebo vel'vyslancov, ktori

takdto cinnost vo svojej kaZzdodennej pracovnej rutine vyuZivaji). Priestorom pre

%COOPER, A.F. Celebrity diplomacy. Boulder: Paradigm Publishers, 2008, .

7Ci uz finanénymi, persondlnymi. V podmienkach USA aj zabezpeenim plnej parity kariérneho
postupu tych diplomatov, ktori sa rozhodli pre Specializaciu v kultdrnej diplomacii.

“GLADE, Issues in the Genesis and Organization of Cultural Diplomacy, s. 250.
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posilnenie kultdrnej diplomacie je partnerstvo oficidlnych smerov kultirnej diplomacie s
privatnymi iniciativami, vytvaranie vizieb medzi posolstvami a hodnotami, ktoré svojou
podnikatel'skou diplomaciou odovzddvaju firmy, ¢i v koordindcii s aktivitami

mimovladnych organizacii.

1.2.3 Budovanie znacky stdtu a branding

Na prezentdaciu Statu v zahrani¢i a budovanie jeho reputicie sa vyuZiva proces
budovania znacky Stitu. Ak sme vuvode prace konstatovali, Ze prezentdcia Statu
v zahrani¢i ako vladou riadend alebo koordinovand aktivita je skor slovenskym pristupom,
tak z pohl'adu zahranicia sa mu bude najviac koncepcne podobat’ prave tito dimenzia.

Z nasho pohladu je vSak budovanie znacky Stitu, alebo branding, omnoho uzZs$im
konceptom, ktory ma jednoduchSie ciele, menej komplikovani Struktiru aktérov
v porovnani s prezentdciou Stitu v zahrani¢i. Povazujeme ho ale za mimoriadne ddlezity
a moderny pristup, ktory musi byt’ stavebnym prvkom spominaného dazdnika.

Prezentécia Statu v zahranici je teda SirSou kategoriou ako branding, zvycajne vSak
na jeho zdklade stoji.

Medzindrodnd reputicia je sucCastou mikkej moci Stitu. Vnimanie krajiny
zahrani¢im mdZe mat’ rozhodujici vplyv na jej dspech na medzindrodnom poli ¢i pre
prosperitu krajiny. Medzindrodna reputécia Stitu je kategdriou s ktorou sa d4 systematicky
pracovat pomocou brandingu. Ide o proces definovania Stitnej identity, hodndt a aj
jedinecnej pridanej hodnoty na ktorej zdklade sa potom rozvija znacka, imidZ a reputicia
Statu. Ciel'om takéhoto procesu je zlepsit’ medzindrodné postavenie, konkurencieschopnost’
a blahobyt Statu. Branding vnimame ako podporny, servisny ndstroj prezentdcie Stitu
v zahrani¢i. Ato vzmysle, Ze hlavni pridand hodnotu v procese prezenticie Stitu
v zahrani¢i tvoria 4 dimenzie prezenticie (a ich nastroje — verejnd, kultirna, ekonomicka
a Sportova diplomacia), budovanie znacky resp. branding je ndstrojom na podporu tvorby
tejto hodnoty.

PocCas procesu brandingu ako aj jeho vystupom dochadza predovsetkym k
jednosmernej komunikdcii so zahranicnym publikom a sebaprezenticii, upozoriuje

Lending. * Branding nemoZno povaZovat za definitivu pri budovani medzindrodnej

“LENDING, M. Change and Renewal - Norwegian foreign cultural policy 2001-2005. In: Topical
Foreign Policy Issues [online]. 2000, ¢&. 2. [cit. 14.10.2013]. Dostupné na internete:
http://www.regjeringen.no/en/dep/ud/documents/Reports-programmes-of-action-and-
plans/Reports/2000/Change-and-Renewal html?id=420086.
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reputdcie Statu, td je ovela SirSou a zloZitejSou kategériou ndrocnou na reciprocitu v
komunikdcii so zahrani¢m a musi vychddzat z realit danej krajiny.'® '*!

Pre uvedenie jedného dovodu preco by sa Staty mali zaoberat’ riadenim znacky
krajiny pomocou brandingu vyuZijeme vyskumy, ktoré dokdazali, Ze spotrebitelia su
ndklonnej$i kupovat produkty z rozvinutych krajin v porovnani s rozvojovymi v

dosledku/v zavislosti od hodnoty krajiny.'*

Terminologické vymedzenie
Cielom tejto Casti nasej prace je vymedzit zdkladné pojmy, s ktorymi budeme

d’alej pracovat’.

Identita a hodnoty Statu vs. Anholtova kompetitivna identita. Identita je konkrétna,
ni¢im nezamenitelnd podstata, ktorou sa od seba odliSuju jednotlivci a v prenesenom
vyzname i spoloGenstvd, napriklad ndrodnd identita.'”>V podobnom slova zmysle definuje
identitu aj anglicky Longmanov slovnik, podla ktorého ide o stibor vlastnosti a postojov
¢loveka alebo skupiny l'udi, ktoré ich odliSuju od ostatnych l'udi. Ndrodnd, kultirna alebo
socidlna identita je silnym pocitom spolupatri¢nosti k urcitej skupine, rase a pod.104

V naSom pripade vnimame teda identitu Statu ako vnitorne danu jedine¢nu podstatu
Statu zalozenu na vlastnostiach, postojoch a hodnotovej orienticii jeho obyvatel'stva.
Identita predstavuje seba vnimanie spolo¢nosti a preto nemodze byt zamienand s pojmom
imidz, ktory si vysvetlime d’alej a predstavuje vnimanie podstaty Statu zvonka.

V suvislosti s brandingom Anhol pouZiva aj pojem kompetitivna identita
(Competitive Identity) ktorym popisuje syntézu brand manaZzmentu s verejnou
diplomaciou, s obchodom, investiciami, turizmom a propagéaciou exportu. Kompetitivnu
identitu vyuZziva ako model pre zlepSenie konkurencieschopnosti $tatu v globalizovanom

svete. 105

'BATORA, J., GYELNIK, T. Branding krajiny: skiisenosti Nérska, Svédska a Finska. In: [online].
2012. Dostupné na internete:
http://www.mzv.sk/App/wecm/media.nsf/vw_ByID/ID_C6EB19ES5F13983FCC1257B0B0042912C_SK/$File
/Branding%20-%20Norsko,%20Svedsko,%20Finsko%20(1.pdf.

"'MARK, A Comparative Study of the Cultural Diplomacy of Canada, New Zealand and India, s. ii.

IOZKOTLER, P., GERTNER, D. Country as Brand, Product and Beyond - A Place Marketing and
Brand Management Perspective. In: Brand management [online]. 2002, ro¢. 9, ¢. 4-5, s. 250. [cit.
14.10.2013].

7. KACALA, M. PISARCIKOVA, M. POVAZAJ. eds. identita. . Dostupné na internete:
http://slovnik.juls.savba.sk/?w=identita&s=exact&c=s80d&d=kssj4 &d=psp&ie=utf-8 &oe=utf-8§.

'%dentity. . Dostupné na internete: http://www.ldoceonline.com/dictionary/identity.

' ANHOLT, S. Competitive Identity: The New Brand Management for Nations, Cities and Regions.
[s.L.]: Palgrave Macmillan, 2006, s. 3.
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Za hodnoty na ktorych je postavena identita Stitu méZeme v naSom geopolitickom
regiéne povazovat’ demokratické spoloc¢ensko-politické zriadenie, vymoZitelnost’ prava a
pravny Stat, garanciu zdkladnych l'udskych prav a slobod, slobodné trhové prostredie, ¢i
tradi¢né kultirno-ndbozenské hodnoty.

Imidz $tatu. ImidZ je vonkajiie posobenie, vzhl'ad &i celkovy dojem,'®ktory budi
Clovek, vec alebo jav. V niektorych pripadoch aj dobré meno. Akademicky slovnik cudzich
slov ho definuje ako predstavu, obraz osoby, veci alebo javu ¢asto zdmerne pestovanu s
cielom ziskat’ dspech. V inom, ekonomickom kontexte, je to (dobré) meno urcitého
vyrobku, skupiny vyrobkov, podniku, obchodnej znacky, doddvatelskej krajiny, jeho
reputicia; ¢i v inych pripadoch dokonca psychicky odtlatok reality subjektivne
prepracovany do formy dojmu, obrazu skuto¢nosti. Podl'a definicie hesla Longmanom je
imidZ ndzorom, ktory maji l'udia o inych l'ud’och, organizicii, produkte a pod. alebo
sposobom akym clovek, organizédcia alebo vec vyzerd navonok. S imidZom sa vytvara
obraz asociovany na zdklade podobnosti alebo V)’/zoru.107

Imidz statu teda chdpeme ako pdsobenie Statu na iné Staty a ich spolocnosti, ktoré si
na zdklade vonkajSich znakov utvdraji predstavu a asociuji obrazy k danému Statu.
Vnimanie vonkajSieho posobenia (imidZu) je Castokrit postavené na zjednodusSeni, skratke.
Komplexnost’” medzindrodnych vzt'ahov, rychlost’ procesov a mnoZstvo informécii nuti
&loveka pre lepsiu orientdciu si realitu zjednoduSovat.'®*Nésledne aj vnimanie imidZu
Statov moZe skiznut' do skratky stereotypu. Stereotyp je nemenny stav, sihrn predstdyv,
ktoré moZu pochddzat’ z viacerych zdrojov avsak nepodrobuji sa kritickej reflexii, iba sa
aplikujd, upeviiuji, recykluji a replikuja.'®

Je potrebné si uvedomit, Ze imidz Statu sa moze odliSovat’ od identity. Identita je
endogénne dany jav, s imidZom naopak sa da pracovat. S tymto predpokladom teoretici a
praktici zacali pracovat’ s ndrodnymi znackami Statov a upravovat’ vnimany imidz Statov v
zahrani¢i. ImidZ krajiny (prvy vnem, asociovany obraz) je charakteristikou, ktori ma
kazdy stat v istej miere danu (historickym vyvojom) a je mozné ho riadit’ alebo dotvarat’

brandingom.

%5 KACALA, M. PISARCIKOVA, M. POVAZAJ. eds. imid7 . Dostupné na internete:
http://slovnik.juls.savba.sk/?w=imid % C5 % BE&s=exact&c=88cd &d=kssj4&d=psp&ie=utf-8 &oe=utf-8.

""image. . Dostupné na internete: http://www.ldoceonline.com/dictionary/image.

IOSANHOLT, Competitive Identity, s. 2.

'%Slovensko, krajina s potencidlom - ideovy koncept prezentécie Slovenska. Dostupné na internete:
http://www.mzv.sk/ App/wem/media.nsf/vw_ByID/ID_BD82C7173CD03576C1257B0B0042923A_SK/$File

/Slovensko_krajina_s_potencialom_DEF.pdf.
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Medzindrodnd reputdcia Stitu. Pojem reputicia oznaCuje dobré meno,
vaznost, ''*iné nekodifikované slovniky o reputdcii hovoria ako o (dobrej) povesti,
vaznosti, ucte ¢i ocenujucich ndazoroch na niekoho. Longmanov slovnik Specifikuje,
reputdciu oznaCuje ako ndzor l'udi na niekoho alebo na nieCo na zdklade minulych
udalosti.'"!

Pojem medzinarodnd reputécia Stitu povaZzujeme za nadstavbu pojmu imidz. Imidz
vnimame totiZ ako prvd asocidciu, ktord vyvold meno Statu, ¢i vnem s nim spojeny u
zahraniCnej verejnosti. Reputdcia Statu sa vytvara ako vel'mi zlozitd charakteristika, zahfna
totiz aj skusenost, hodnotenie udalosti a nie je zaloZend iba na stereotypoch.
Vybudovanie medzindrodnej reputdcie si vyZaduje jednak branding pre vytvorenie dobrého
imidZu §tdtu v zahraniéi, ten musi byt systematicky, neustdle aktualizovany a dopiiiany
sofistikovanej$imi ndstrojmi a aktivitami pre pracu so zahrani¢nou verejnostou:
prezentdciou Stitu v zahrani¢i, verejnou a kultirnou diplomaciou, ktoré zabezpecuju
reciprocitu v komunikacii.

Nérodna znacka. Brand alebo znacka, ako sdm Anholt Specifikuje ,,je produkt,
sluzba alebo organizdcia posudzovand v spojeni s jej menom, identitou a
reputdciou. “''*Podl'a Molnarovej je znagka nositefom hodnoty.'"” Svoje znagky a k nim
asociovany imidZ maju aj Staty, regiony ¢i mestd. ImidZ Statu je tazké zmenit’, vzhl'adom
na to, Ze v povedomi zahrani¢nej verejnosti uz dlhSiu dobu existuje. Nastrojmi diplomacie
vSak mozZno vhodne riadit’ jeho pozitivne zmeny.

Kazda znacka je zloZend zo Styroch aspektov: (1) identita znacky, (2) imidZ znacky,
(3) ucel znacky a (4) jej hodnota.

Branding je potom proces ndvrhu, pldnovania a komunikdcie mena, identity s

cielom vytvérat alebo riadit’ reputaciu.

Budovanie znacky stdatu - branding Stdtu a jeho metody
Branding sme uZ na inom mieste definovali ako proces ndvrhu, pldnovania a

komunikdcie mena, identity s cielom vytvéarat’ alebo riadit’ reputdciu. Pojem ma svoje

pozadie najmé vo sfére marketingu avSak pre nase potreby nenachdadzame jeho presnd a

oy, KACALA, M. PISARCIKOVA, M. POVAZAJ. eds. reputdcia. . Dostupné na internete:
http://slovnik.juls.savba.sk/?w=reput%C3 %A1 cia&s=exact&c=Db44 &d=kssj4&d=psp&ie=utf-8 &oe=utf-8.

"'reputation. . Dostupné na internete: http://www.ldoceonline.com/dictionary/reputation.

“2ANHOLT, Competitive Identity, s. 4.

" MOLNAROVA, D. Pristupy k meraniu hodnoty znatky. In: Trends of economics and
management [online]. 2009, ro¢. I, ¢. 05, s. 58. [cit. 14.10.2013]. Dostupné na internete:
http://dspace.vutbr.cz/xmlui/handle/11012/19985.
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jedind definiciu. Tento stav analyzuje vo svoje Stidii Szondi, ktory hovori o ambiguite
brandingu s dal$imi fenoménmi, najmid vSak tej s verejnou diplomaciou, ktord je
spOsobend slabou konceptualizaciou a interdisciplindrnymi nedorozumeniami medzi
expertmi na medzindrodné vzt'ahy a marketing.'"*

Okrem vysSie spomenutej Anholtovej, Ying spomina aj Kotlerovu definiciu, ide o
»analogicky termin k efektu krajiny povodu alebo marketingu miesta* (na inom mieste zas
Kotler o brandingu hovori ako o strategickom riadeni imidZu (strategic image
management115 ), ¢i Jaffa a Nebenzahla: ,.ciel’ vytvorit' jasni, jednoduchii a odlisni
myslienku postavenii okolo emociondlnych vilastnosti, ktoré moZu byt vyjadrené verbdlne a
vizudlne a majii byt pochopené rozmanitym publikom v réznych situdcidch. Pre tiplnost a
efektivitu musi branding Stdatu zahrnat politické, kultiirne, obchodné aktivity a aktivity v
oblasti Sportu. “!1°

Zjednodusene Ying konStatuje, Ze branding Stitu sa vztahuje na aplikovanie
technik marketingovej komunikacie za ucelom podpory budovania a riadenia imidZu
krajiny.'"”

Cielom procesu brandingu Stitu je teda prejavit odliSnost od ostatnych Statov,
ziskat' ich uznanie, predstavit’ novd ¢i potvrdit’ sicasni identitu, zlepSit medzindrodné
postavenie, konkurencieschopnost’ a blahobyt Statu. Branding bude zdkladom pre riadenie
imidZu s cielom pracovat’ na reputdcii Stitu pomocou prezentdcie Stitu v zahranici,
procesu, ktory je nadstavbou brandingu.

Budovanie znacky Stitu s cielom ziskat' reputdciu, ktord je pravdivd, silnd,
atraktivna, ekonomicky, politicky a socidlne uzitocnd a zdroven reflektuje ducha,
schopnosti, vlastnosti a hodnoty obyvatelov''® si vyZaduje vytvorenie stratégie na jej
riadenie. Stratégia ma zabezpecit’ konzistentnost’ a koordindciu uZitocnych idei, produktov
a politik, ktoré budd postupne zlepSovat” povest’ ich krajiny povodu. Vybudovat’ novy

imidz Statu je vSak velmi ndroCny proces vzhladom na to, Ze krajiny uZ isty imidZ

"SZONDI, G. Public diplomacy and nation branding: Conceptual similarities and differences
[online]. Netherlands Institute of International Relations’ Clingendael’, 2008, s. 1. [cit. 14.10.2013].
Dostupné na internete: http://ts.clingendael.nl/publications/2008/20081022_pap_in_dip_nation_branding.pdf.

"SKOTLER, GERTNER, Country as Brand, Product and Beyond - A Place Marketing and Brand
Management Perspective [online]. [cit. 14.10.2013].

""" NEBENZAHL, JAFFE, LAMPERT, Towards a theory of country image effect on product
evaluation [online]. [cit. 04.04.2014].

'"EAN, Y. Branding the nation: What is being branded? In: Journal of Vacation Marketing [online].
2006, ro¢. 12, ¢. 1. [cit. 14.10.2013].

"8 ANHOLT, S. Beyond the Nation Brand: The Role of Image and Identity in International
Relations, s. 6. Dostupné na internete: http://www.exchangediplomacy.com/wp-content/uploads/2011/10/1.-
Simon-Anholt_Beyond-the-Nation-Brand-The-Role-of-Image-and-Identity-in-International-Relations.pdf.
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vybudovany majui. Anholt Stitom navrhuje vytvorit taku stratégiu aby uz existujici imidz a
reputdciu vyuZili viac vo svoj prospech.119

Opitovne sa dostdvame k pojmu kompetitivna identita, ak takd chce Stat vybudovat
musi podl’a Anholta podniknut’ tieto kroky:

1. preskimat’ a analyzovat suicasné vnimanie krajiny a porozumiet’ tomuto
vnimaniu,

2. formulovat viziu akou by domdce publikum chcelo aby zahrani¢ie vnimalo
krajinu (na zéklade vnitorného konsenzu),

3. implementovat demokraticky, efektivny a zodpovedny proces aktivit vedici
od povodného k Ziadanému imidZu.

Kotler potrebné kroky pre branding a zlep3enie imidZu popisuje nasledovne:'*°

1. SWOT analyza silnych a slaby stranok, prilezitosti a hrozieb imidzu krajiny,

2. vyber silnych komunikacnych posolstiev (odvetvia priemyslu, osobnosti,
prirodné krasy ¢i historick€é udalosti) pre vytvorenie a prerozpravanie
pribehu krajiny,

3. priprava zastreSujiceho konceptu, hlavného posolstva krajiny,

4. alokdcia potrebnych zdrojov na jednotlivé podporné brandingové aktivity,

5. vytvorenie systému sledovania a kontroly vystupov — nipomocnymi k
meraniu dspesnosti brandingu sud rozne spdsoby merania hodnoty a
populédrnosti znacky krajiny v podobe indexov.

Predpokladom uspeSnosti je konzistencia komunikovanych posolstiev réznorodymi
aktérmi, ktori sa podielaji na imidZi a reputdcii Statu. Stratégia by preto mala byt podla
Anholta (1) kreativna, prekvapujica a zapamitatel'nd. (2) Mala by byt vlastnd danej
krajine, pravdivd a uveritelnd. (3) Vyraznd, Specifickd a sustredend, komunikované
posolstvd by mali jednoduchym pribehom. (4) Je zalozend na dobrej politike, v zmysle
dobrého a zodpovedného vladnutia. Vyhodou je ked’ je (5) prinosnd istym spdsobom aj pre
prijimatela. V momente ked vldda, sikromné spolo¢nosti, mimovlddny sektor a celd
spolo¢nost’ dospeje k usmeriiovaniu svojho spravania spolo¢nym, pre reputdciu a dobry

imidz, pozitivnym a produktivnym smerom vtedy z nej modze zadat’ profitovat’.'*!

""" ANHOLT, Beyond the Nation Brand: The Role of Image and Identity in International Relations,
s. 7.

IZOKOTLER, GERTNER, Country as Brand, Product and Beyond - A Place Marketing and Brand
Management Perspective [online]. [cit. 14.10.2013].

"2l ANHOLT, Competitive Identity, s. 29.

50



V pripade negativneho vnimania imidZu krajiny pripadne pri zmene paradigmy
vladnutia prichddza do uvahy proces rebrandingu. Ten je vSak mimoriadne ndrocnym a
citlivym, pre rebranding je potrebnd praca nie len s imidZom krajiny ale aj so samotnou

identitou, vzhl'adom na ich zévislost’.'?

Metody merania hodnoty znacky Stdtu
Existuje viacero metdd merania hodnoty znacky. VyuZivaji sa jednak na urCenie

hodnoty znacky, na identifikdciu slabych a silnych miest ako vychodisk pre branding ¢i pre
analyzu riadenia znacky Statu.

Jednym z najzndmejSich je index ndrodnej znacky Anholt-GfK Roper Nation
Brands Index (NBI).Index bol vyvinuty Simonom Anholtom v roku 2005 a aktudlne meria
imidZ 50 krajin.Budeme sa mu podrobnejSie venovat’ d’alej.

Dal§im projektom je East West Global Index 200, spusteny v roku 2008. East West
Global Index hodnoti imidz 200 krajin, na zdklade ich vnimania v medzindrodnych
médidch. Ddva do pomeru pozitivne a negativne spravy, ktoré sa objavia vo vztahu k
spomenutej krajine. Sumarizuje pocet zdznamov o krajine a tén, v akom bola vykreslena
(pozitivny, resp. negativny) za &asové obdobie.'*

Country Brands Index (CBI) skoro desatrocie pripravuje konzultatnd spolocnost’
FutureBrand. Index meria a zorad’uje globdlne vnimanie Stitov z pohladu ich kultiry,
priemyselnych odvetvi, ich ekonomickej vykonnosti a vladdnutia. Vysledny index je
kombindciou predpovede trendov vyvoja znacky a odbornej analyzy dat ziskanych
prieskumom medzi 3600 mienkotvorcami z 18 krajin. Hierarchical Decision Model HDM
uréuje, ako kIi¢ové cielové skupiny, vritane obyvatelov, investorov, turistov a
zahrani¢nych vIad znacku danej krajiny vnimaji. Index uvazuje so siedmimi oblast’ami
vyskumu: povedomie o znacke, jej znalost, asocidcie, preferenciu, usudok o znacke,
rozhodnutie pre navstivenie a advokdcie znacky. Pre obdobie 2012-2013 hodnotil az 118

krajin.'**

IZ2KRISHNA, V. Can a nation be rebranded? In: News and Tribune [online]. 2011. [cit. 16.10.2013].
Dostupné na internete: http:/newsandtribune.com/opinion/x1435407693/KRISHNA-Can-a-nation-be-
rebranded.

2 MATTOS, Jednotnd prezentdcia §titu ako ndstroj vonkajiej komunikdcie krajiny - Ceskd
republika, s. 160.
124 Country Brand Index 2012-13. Dostupné na internete:

http://www.futurebrand.com/images/uploads/studies/cbi/CBI_2012-Final.pdf.
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Dalsim dostupnym hodnotenim znadiek §titov je Soft Power Survey magazinu
Monocle.'®” Radi ndarody podla ich kultiry, spdsobu vlddnutia, obchodu, diplomacie a
vzdeldvacieho systému vychddzajic z premis o mikkej moci Josepha Nyeho.'**Prieskum
zorad’'uje 20 vybranych Statov. Jeho metodika je vSak nejasnd a tazko ho povazovat za
vedecky relevantny.

Metodika indexu Anholt-GfK Roper Nation Brands Index (NBI)

Simon Anhol zaviedol pojem ndrodnd znacka v roku 1996, vytvoril tym novy
vedny odbor zaoberajuci sa riadenim imidZu a budovanim narodnych znaciek. V roku 2005
vyvinul Nation Brands Index (NBI) ako spdsob merania imidZu krajin a od roku 2008 ich
meria spolo¢ne so sikromnou poradenskou spolo¢nostou GfK Roper Public Affairs &
Corporate Communications (spolo¢ne pripravuji aj The Anholt-GfK Roper City Brands
Index™, ktory pouziva podobni metodiku ako NBI na meranie imidZu miest).

NBI kaZzdoro¢ne meria silu a pritazlivost imidzu znacky kazdej do prieskumu
zahrnutej krajiny. Ide o 50 vybranych krajin, Cast z nich vstupuje do prieskumu
automaticky a ich individudlne vysledky z prieskumu a analyzy si poskytnuté vladam
bezodplatne, rovnako su verejne dostupné. Druha cast’ krajin si analyzu u poradenske;j
spolo¢nosti objedndva.'*’ Prieskum prebieha na vzorke priblizne 20 tisic dospelych v 20
vybranych krajinach porotcovskej skupiny. Tito hodnotia a odpovedaji na otdzky Siestich
faktorov schopnosti krajiny, ktoré nésledne vytvoria Sestuholnik narodnej znacky (tzv.
Nation Brand Hexagon). Hexagén je zlozeny z faktorov vyvoz, model viddnutia, kultiira,
ludia, cestovny ruch a imigrdcia a investicie. Dosiahnuty NBI je priemerom vysledkov v
tychto Siestich jednotlivych kategoriach.

Kazdy z indexov vychddza z odpovedi respondenta na 3-5 polozenych otdzok,
odpoveda hodnotenim od 7 (najvysSie) po 1 (najnizsie). Prieskum v kazdom z indexov
uklad4 aj dopliiujice otazky so slovnou odpoved’ou pre lepSie chdpanie ¢t imidZu krajiny.

Prvy vrchol hexagénu — vyvoz pokryva (1) prinos krajiny k novym objavom vo
vede a technoldgiach, (2) posobenie krajiny pdvodu vyrobku alebo sluzby na postoje I'udi

k jeho zakipeniu a (3) mieru, do akej je krajina tvorivym miestom s priekopnickymi

135S0ft Power Survey - 2012 (Monocle.com). In: Monocle [online] [cit. 15.10.2013]. Dostupné na
internete: http://monocle.com/film/affairs/soft-power-survey-2012/.

126Britain has strongest cultural influence in Monocle Soft Power Survey. In: Dezeen [online] [cit.
15.10.2013]. Dostupné na internete: http://www.dezeen.com/2012/11/19/britain-most-powerful-nation-in-
soft-power-survey/.

"*"Faktiiry, objedndvky, zmluvy a zékazky s NH. In: Slovenskd agentiira pre cestovny ruch [online].
Dostupné na internete: http://www.sacr.sk/sacr/faktury-objednavky-zmluvy-a-zakazky-s-nh/. (pre cenovi
orienticiu Slovenskd agentira pre cestovny ruch, ktord zaplatila v roku 2011 za prieskum sumu 48500 USD)
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mySlienkami a novymi spdsobmi myslenia. Spolo¢ne tak pokryvaji klicové momenty
ekonomickej sily a potencidlu krajiny.

Sthrn principov riadenia Statu a modelu vlddnutia je posudzovany predstavami
respondentov o tom, ¢i je krajina (1) spravovand kompetentne a Cestne, (2) i reSpektuje
prava svojich ob¢anov a zaobchddza s nimi spravodlivo, (3) sprdva sa zodpovedne v
oblastiach medzindrodného mieru a bezpecnosti, (4) sprava sa zodpovedne pri ochrane
Zivotného prostredia a ¢i sa (5) sprdva zodpovedne v pomoci pri zniZovani svetovej
chudoby. Tento index teda pokryva vnitornd politiku, zdkladné demokratické principy
vladnutia a rovnako aj zahrani¢nu politiku a medzindrodnd zodpovednost.

Index kultiry sa tvori na zdklade posudzovania troch otdzok o (1) vynimocnosti
krajiny v Sporte, (2) bohatstve kultirneho dedicstva a (3) zaujimavosti pre sic¢asnud kulttru,
ako je hudba, film, vytvarné umenie a literatira a schopnosti stimulovat’ umelcov v tychto
oblastiach. Otdzky pokryvaju Siroko a moderne vnimand populdrnu kultiru v podobe
Sportu, ale aj hibku a bohatstvo kultiry a v neposlednom rade aj masmedidlnu a vysokd
kultdru.

Faktor I'udi zist'uje privetivost obyvatel'ov a percepciu spravania sa krajiny, ktoré
presahuji hranice turistického ruchu. Dalej hlbsie analyzuje vlastnosti obyvatel'stva a ich
kompatibilitu ¢i podobnost’ s vlastnostami respondenta. A nakoniec sa zameriava na
schopnosti, inteligenciu a pracovnu etiku obyvatel'ov. Vysledné hodnotenie je poloZené na
odpovediach na tieto otazky: (1) Keby som krajinu navstivil, citil by som sa medzi jej
obyvatel'mi vitany? (2) Rad by som mal Cloveka z tejto krajiny za blizkeho priatela. (3)
Dobre kvalifikovand osoba z tejto krajiny by bola cennym zamestnancom.

Index cestovného ruchu meria potencidl cestovného ruchu na zdklade zaujmu
respondentov o turistické destinécie krajiny (bez ohl'adu na fin. ndro¢nost’ ¢i vzdialenost),
hodnoti prirodné krésy, historické budovy a pamiatky a nakoniec hodnoti prinos miest tejto
krajiny k turistickému imidZu. Hodnotia sa tieto otdzky: (1) Chceli by sme krajinu
navstivit, keby peniaze neboli rozhodujice? (2) Krajina je bohatd na prirodné krasy. (3)
Krajina je bohat4 na historické budovy a pamiatky. (4) Krajina ma culy mestsky Zivot a
mestské atrakcie.

Index imigracie a investicii meria potencidl krajiny ako miesta na Zivot, Studium a
investovanie. M4 zachytit' schopnost’ krajiny pritiahnut’ talenty a kapitdl na dlhSiu dobu,
najmi prostrednictvom zdujmu o Stidium alebo priacu v danej krajine. Meria sa
pozorovand kvalita Zivota. Nakoniec aj ekonomické vnimanie krajiny a prileZitosti na

podnikanie ktoré poskytuje. (1) Ochota Zit' a pracovat’ v krajine po dost’ dlhi dobu. (2)
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Kvalita Zivota. (3) Dobré miesto na Stidium na vzdelanostna kvalifikéciu. (4) Krajina ma
odvetvia, do ktorych by som rad investoval. (5) Rovnost’ prileZitosti.

Jednotlivé indexy potom tvoria nasledovny vysledny hexagdn, ktory aj vizudlne
identifikuje silné a slabé stranky znacky a imidzu krajiny podla jej umiestnenia medzi 50
hodnotenymi. Plati, Ze ¢im blizSie k stredu, tym je faktor silnejSim. Pravidelnost’
Sestuholnika vyjadruje vyrovnanost’ vSetkych faktorov, ktoré sa na kvalite znacky
podielaju.

K vyslednej analyze Anholt eSte doddva svoje komentéare a odpordc¢ania pre krajinu
ako interpreticiu ziskanych dat. Urcuje silné a slabé stranky jej imidzu, stdlost’ globdlne;j
reputicie. Analyzuje jej hnacie mechanizmy (rozumej ktoré atribity NBI maju najvacsi
dopad na tiZzbu obcanov navstivit' krajinu), jej oblibenost, zndmost’ a skisenosti s
krajinou.

Taktiez uvddza na spravnu mieru rozdiely medzi percepciou a skutocnostou (na
priklade vnimaného exportu ako indexu NBI a redlnych makroekonomickych
ukazovatelov, ide o rozdielne koncepty). Analyzu dopiiia o rozdelenie hodnoteni podl'a
vekovych skupin, ktorého ciel'om je zohl'adiiovat’ generacné impulzy a rozdiely v pohlade
v zdvislosti od veku. DalSou pridanou analyzou je vnimanie budiiceho vplyvu krajiny na

svetovy obchod a ekonomiku.

V dimenzii brandingu v podstate nenachddzame koncepcné rozkoly vo vnimani
domécimi a zahraniénymi autormi. Ide o proces, ktory je medzindrodne aplikovany a
akceptovany. Stretdme sa skor s kritikou samotného pristupu, z ktorého si niektoré Staty
a predovSetkym konzultacné spolo¢nosti, ktoré sa budovanim znacky Stitu zaoberaji
urobili vynosny spdsob podnikania, s pochybnymi pristupmi. Ak sme v pripade verejnej
diplomacie pisali o ddlezitosti hodnotovej orientidcie komunikdcie, tak prave v pripade
brandingu mdze byt tito naruSend, ¢o v konecnom dosledku a dlhodobejSom horizonte
mdze znamenat’ narusenie kredibility a pokles ,,lesku* znacky Statu, ktoré sa umelo snazili
kontraktori vlad v podobe konzultantskych spolo¢nosti budovat’.

Ako priklad takejto hodnotovo nepodloZenej, umelo vytvorenej znacky
a komunikaénych posolstiev, ktoré nepresli verejnou diskusiou a obyvatel'stvo
vysielajiceho Statu sa s nimi nestihlo zZit' st r6zne posolstvd menSich exotickych Statov,
ktoré ich preddvaji v prvom rade ako turistickd destinaciu.

Branding Statu by vSak mal byt zalozeny na pridanej hodnote Statu, vychadzat

zjeho jedineCnosti aupozoriiovat na prinos, ktory chce mat pre medzindrodné
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spolocenstvo. Takto komunikovand znacka, ak bude v totoZnosti s redlnou prezentaciou
prostrednictvom verejnosti vysielajiceho Statu je Ziaducim vystupom z procesu, ktorému

sa v tejto praci venujeme.

1.2.4 Ekonomickd diplomacia

DalSou dimenziou prezenticie §titu v zahrani¢i sd aktivity ekonomickej
diplomacie. Ide zaroven o jeden z najucinnejSich néstrojov prispievajicich k pomerne
priamo viditelnym vystupom z prezenticie Stitu v zahrani¢i — ateda zvySovaniu
ekonomickej prosperity a socidlnej stability Statu.

Ekonomickd diplomacia tvori organicki sucast diplomatickej praxi. V
podmienkach aktudlnej ekonomickej krizy ponidka vlddam zatial' nedostato¢ne vyuzity
potencidl a prilezitosti, ktoré moZu prispiet’ k internacionalizacii domdcich firiem, ziskanie
zahrani¢nych investicii, zvySenie medzindrodného obchodu a nésledne cCiastocne aj k
hospodarskemu rastu Statu.

Cielom tejto podkapitoly je definovat koncept ekonomickej diplomacie.
Analyzovat preto budeme jej ciele, aktérov a ndstroje ako aj pristupy k modelom
fungovania ekonomickej diplomacie podobne ako v predoSlych. Zaverom projektujeme
tendencie vyvoja ekonomickej diplomacie.

Ekonomické diplomacia je praxou ktord vychddza z predpokladu, Ze ekonomické a
politické zaujmy Statu sa navzdjom posililuji a preto by mali byt vykondvané spolocne. Je
organickou sucastou diplomacie, ktord vyuZiva schopnost politickej influencie
(mierovymi prostriedkami) v zahrani¢i v prospech ekonomickych zaujmov Stitu, ¢oho
vysledkom je proces prijimania medzinarodnych ekonomickych rozhodnuti.

Maiéme za to, Ze ekonomickd dimenzia vzdy tvorila sucast’ diplomatickej praxe, aj
napriek tomu, Ze sa v odbornych pricach stretivame s ndzormi autorov 128 ktori Ju
povazuju za novy fenomén (v kontraste s politickou spolupricou, vyjednavanim o mieri a
bezpecnostnou funkciou, ktoré st uvadzané ako tradicné dimenzie diplomacie).

Ekonomické zaujmy boli od pociatku neregulovanych aj regulovanych stykov medzi Statmi

'Napriklad KUZMOVA, MORILLAS GOMEZ a dalsi
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(a im obdobnymi ttvarmi ako napr. riSami, kral'ovstvami, mestskymi $tatmi a pod.) hnacou
silou vytvérania diplomatickych vztahov.'?

Ako priklad ekonomickej diplomacie uvddzaji Felipe a Vernengo ° zndmu
pripadovu Stidiu komparativnych vyhod medzindrodnej del'by prace medzi Portugalskom
a Velkou Britdniou ekonéma Davida Ricarda.' 1Argumentujfl, 7Ze dohoda na obchode
portského a ovcej viny je prikladom vystupov ekonomickej a obchodnej diplomacie, v
podobe Zmluvy z Methuen, jedného z rieSeni vojny o dedi¢stvo Spanielskej koruny z roku
1703.

Avsak, ¢innosti ekonomickej diplomacie boli povaZzované eurépskymi mocnost’ami
za menej prioritné v porovnani s politickymi zdleZitostami diplomacie aZ do obdobia
sucasnej hospodarskej krizy. Preto tomuto fenoménu nebola venovand ani vyznamnejsia
vedecko-vyskumnd pozornost’; az od neskorého posledného desatrocia 20. stor. do
sucasnosti.

Prave ekonomickd kriza a moZnosti, ktoré v jej podmienkach ekonomickd
diplomacia Statom otvdra, spdsobila mimoriadny z4ujem o ekonomickd diplomaciu, ¢i z
pohladu politickej a diplomatickej praxe ako aj z pohladu jej Stidia ako vedeckej
discipliny. Aj ked’ zo $tadif vyplyva, Ze prinosy takéhoto usilia budd vyrazne znacnejSie v
rozvojovych ako rozvinutych Statoch *?; rovnako ekonomické diplomacia nemoze byt

preceniovand vnimana ako vSeliek na aktudlnu ekonomicku situiciu.

Koncepcéné vymedzenie ekonomickej diplomacie
Ekonomické diplomacia tak ako ju pozndme dnes vznikla a pdsobi v podmienkach

hlbokej previazanosti sveta, v ktorej sa medzindrodné a transnaciondlne spolocnosti a Stity
ovplyviiuji navzdjom a dohody na medzindrodnej urovni Coraz viac ovplyviuju
rozhodovanie vnutri Statov. Zapada tak do Sirokej mozaiky dohdd, ktoré vytvaraju doveru

medzi aktérmi celého systému. Situdcia zdroven umoznuje vznik pozitivnych

' BERGEIK, P.A.G. van, OKANO-HEIJMANS, M., MELISSEN, J. Economic diplomacy :
economic and political perspectives [online]. Leiden: Nijhoff, 2011, s. 1. Dostupné na internete:
http://anet.ua.ac.be/record/opacua/c:1vd:13200323.

B0 EELIPE, J., VERNENGO, M. Demystifying the Principles of Comparative Advantage:
Implications for Developing Countries. In: International Journal of Political Economy [online]. 2002, ro€.
32,¢.4,5.56 - 57. [cit. 03.03.2013].

mYAKOP, M., BERGEIJK, P.A.G. van. The weight of economic and commercial diplomacy. In:
Working Papers - Erasmus Universiteit Roterdam [online]. 2009, ¢. 478. Dostupné na internete:
http://repub.eur.nl/res/pub/18715/wp478.pdf.

2y AKOP, BERGEIJK, The weight of economic and commercial diplomacy, s. 24.
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neekonomickych externalit ekonomickej diplomacie, ktoré sa prelievaji do vysokej
medzindrodnej politiky.

Aktudlne sa vlady rozhoduji pre zvySenie aktivity ekonomickej diplomacie s
cielom podporit’ ekonomicky blahobyt a bezpecnost’ Statu. Malé Staty v nej vidia potencial
uspor z rozsahu- firmy s exportnym potencidlom na jednej strane potrebuju déveryhodné
informdcie o zahrani¢nych trhoch a diplomatickd sluZba na strane druhej takymito
informdciami disponuje; navyse pri prvom kontakte so zastupcami prijimajiceho Statu, ¢i
firmy v zahrani¢i dodéva biznismenovi vysielajiceho $tdtu na doveryhodnosti.'*

Prinosy ekonomickej diplomacie teda povazujeme za vzdjomné aj pre verejny
rovnako ako privatny sektor. Vedecké ¢€lanky v niektorych pripadoch kvantifikuja prinosy
aktivit ekonomickej diplomacie (napr. Garcia Rebollar tvrdi, ze , kaZdym otvorenym
konzuldtom alebo obchodnou kanceldriou v zahranici sa zvysi vyvoz do tejto krajiny o 6 aZ
10%, “"*V poslednej dobe navySe registrujeme, Ze prijmy z ekonomickej diplomacie v
rozvinutych krajindich nezaznamendvaji také zvySenie ako tie v rozvojovych
krajindch.).Pozerat na prinosy ekonomickej diplomacie len cez prizmu
kvantifikovateI'nych ekonomickych prijmov by bolo nedostatocné, nezanedbatelnym
prinosom su s fiou spojené Uspechy vo vysokej politike (aj medzinarodnej).

Podl'a Bayneho a Woolcocka mdZeme ekonomickd diplomaciu definovat’ ako
proces prijimania medzindrodnych hospodérskych rozhodnuti.'*> Morillas Gémez priddva,
Zze ide o ,schopnost Stdatu politicky vplyvat na dalsie Stdty v prospech svojich
ekonomickych zdujmov na medzindrodnych trhoch*. 136 podra Pajtinku mierovymi

37 ale nie len preto je samozrejmé, Ze ide o politicky néstroj.BSOkano—

prostriedkami, !
Heijmansova zhfna definiciu ekonomickej diplomacie: ,,je jednou z praktik zahranicnej
politiky Stdtu a zdroven stratégiou, ktord je zaloZend na predpoklade, Ze jeho ekonomické a

~ €€

politické zdujmy sa navzdjom posilnuji* a preto by mali byt vykondvané spolocne;

" GARCIA REBOLLAR, A. Notas sobre diplomacia econémica. In: ICE Boletin Econémico
[online]. 2010, ¢. 3000, s. 25. [cit. 02.03.2013].

GARCIA REBOLLAR, Notas sobre diplomacia econémica [online]. [cit. 02.03.2013].

"BAYNE, N., WOOLCOCK, S. The New Economic Diplomacy: Decision-Making and Negotiation
in International Economic Relations. Hampshire: Ashgate Publishing, Ltd., 2011, s. 1.

BSMORILLAS GOMEZ,J. La diplomacia econdémica - La otra mediacién del Estado en el mercado.
In: ICE Boletin Econdomico [online]. 2000, ¢. 2664. [cit. 01.03.2013]. Dostupné na internete:
http://www.revistasice.com/CachePDF/BICE_2664_41-
44 __8EE2454E0632C5A7E91D9301A77B0C56.pdf.

BTPAITINKA, E. Hospodirska diplomacia: Hl'adanie efektivneho modelu riadenia alebo boj o
obchodnych atasé? In: Mezindrodni politika. 2007, ro€. 31, €. 10, s. 16.

"SCOOLSAET, R. Trade and Diplomacy: The Belgian Case. In: International Studies Perspectives
[online]. 2004, roc. 5, €. 1, s. 61 — 65. [cit. 03.03.2013].
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ekonomickd diplomacia sliZi strategickym narodnym zdujmom S$tatu, tak politickym ako aj
ekonomickym.'*

V ndzore na vztah ekonomickej diplomacie k diplomacii ako takej nachdadzame
konsenzus autorov, Ze v pripade ekonomickej ide o organickd sucast’ diplomacie, také
tvrdenie nachddzame aj u domdcich autorov: Pajtinka, 140 Kuzmova, Y T6th a
Horvéthova;'** rovnako aj u zahrani¢nych: Bayne a Woolcock.'#

V odbornych a vedeckych pracach nachddzame mnozstvo definicii ekonomicke;j
diplomacie, vo vieobecnosti konstatuji to isté, 1iSia sa v hibke definicie (vymentivanie
aktérov, Specifikovanie).

Problém pri definicii konceptu ekonomickej diplomacie nastdva pri hladani
ekvivalentov v anglickom jazyku. Nésledne dochddza k prekryvaniu pojmov ekonomickej
diplomacie s obchodnou diplomaciou (commercial diplomacy), biznis resp. korporitnou
diplomaciou (business diplomacy). Hranice tychto konceptov nie sd jasne vymedzené
alebo identifikovateI'né, navyse st si vSetky vel'mi blizke.'**

Pre potreby tejto prace budeme ekonomicki diplomaciu definovat’ ako zahrani¢no-
politicki prax a stratégiu, ktord vychddza z predpokladu, Ze ekonomické a politické
zaujmy Statu sa navzdjom posiliiuji a preto by mali byt vykondvané spolocne. Je
organickou sucastou diplomacie, ktord vyuZiva schopnost politickej influencie
(mierovymi prostriedkami) v zahrani¢i v prospech ekonomickych zdujmov Stitu, ¢oho

vysledkom je proces prijimania medzinarodnych ekonomickych rozhodnuti.

Ciele, aktéri a ndstroje ekonomickej diplomacie
Ciele ekonomickej diplomacie si kombinéciou ekonomicko-politickych, v praxi sa

Casto stretdvame s aplikdciou politickych nastrojov so zdmerom ekonomickym a naopak

(Morillas Gémez déava ako priklad ekonomické sankcie, ktoré Stity medzindrodného

"“’BERGEIK, OKANO-HEIJMANS, MELISSEN, Economic diplomacy, s. 64.

"“OPAJTINKA, Hospodéarska diplomacia: Hladanie efektivneho modelu riadenia alebo boj o
obchodnych ata$é?, s. 16.

“'KUZMOVA, L. Potrebuje Slovensko domécu verejnd diplomaciu? In: Medzinarodne vztahy
(Journal of International Relations) [online]. 2013, ro€. 11, €. 2, s. 154. [cit. 14.10.2013].

mTOTH, L., HORVATHOVA, K. Hospoddrska diplomacia: bilaterdlne vztahy. Bratislava: Sprint
vfra, 2006, s. 14.

143BAYNE, WOOLCOCK, The New Economic Diplomacy.

" Tieto rozne formy definuji: Raymond SANER a Lichia YIU, International economic diplomacy:
mutations in post-modern times (Netherlands Institute of International Relations’ Clingendael’, 2003), 11-16,
http://www.ppl.nl/ebooks/files/Clingendael_20030100_cli_paper_dip_issue84.pdf.

58



spoloCenstva vyuzivaju vo€i Irdnu. Tieto maju jednoznacne politicko-bezpecnostni
finalitu).'*’

Zameriava sa na ekonomické otdzky vysokého politického profilu (obchod (tovary,
sluzby a financie), Zivotné prostredie a oficidlna rozvojovd pomoc) a ich reguldciu.'*®

V praxi ide o ndstroj na rokovanie o slobode obchodu a investovani za hranicou
Statu; spoluprdcu s podnikmi pdsobiacimi v zahrani¢i a v pripade Eurdpskej tnie je
zdkladom jej komunitédrnej konstrukcie.'’, '*®

Ekonomickd diplomacia kombinuje medzindrodnym aspekt s vnitornym. V cCase
globalizacie maju vnutroStitne ekonomické rozhodnutia implikdcie na medzindrodnej
urovni a rovnako sa napr. rokovania na medzinarodnej drovni mdzu ldmat’ na vnidtornych
zélezitostiach rokujucich Statov (Bayne a Woolcock tvrdia, Ze medzi rozvinutost'ou Stitu a
mierou z4vislosti vnitornej a medzindrodnej Grovne existuje priama zavislost'*").

Skupina aktérov ekonomickej diplomacie ma Sirokd zdkladfiu. Okrem ministerstva
zahrani¢nych veci sa na jej vykone spolupodiel’aju aj d’al$i vladni aktéri a Stitne organy
(vlada, ministerstvd, agentiry ale aj orgdny regiondlnej spravy, ¢i samospravy).
Mimovladdni aktéri sa na jednej strane usiluji ovplyvilovat Statnu politiku a na strane
druhej vstupuji do vztahov s dal§imi aktérmi v zahrani¢i, a v pripade, Ze ide o
podnikatel'sky subjekt, samostatne vykondva svoju podnikatel'skd ¢innost’.

Pre lepsiu organizdciu aktérov ich rozdelime na Statnych a mimostatnych.

Stétni aktéri si dvojakého charakteru- diplomaticki a nediplomaticki.

Charakteristickou ¢rtou novej situdcie v ekonomickej diplomacii je postavenie
ministerstva zahrani¢nych veci, ktoré, sice ide o diplomaticki cinnost, nemusi mat
dominantné postavenie.' >’ Agenda ministerstiev hospodérstva alebo obchodu a dalSich,
predovsetkym v Stitoch Eurdpskej unie, sa internacionalizuje a tieto majui tendenciu ju
rieSit’ priamo po svojej linke aj na medzinarodnej drovni Situdcia si preto vyZaduje vysoky

stupenn koordinicie, aby nedochadzalo ku konfliktom zaujmov, pripadne prekryvaniu

“SMORILLAS GC)MEZ, La diplomacia econémica - La otra mediacién del Estado en el mercado, s.
44.

“*ODELL, J.S. Negotiating the World Economy. [s.1.]: Cornell University Press, 2000, .

""MORILLAS GOMEZ, La diplomacia econémica - La otra mediacién del Estado en el mercado
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kompetencii medzi ministerstvom zahrani¢nych veci, ktoré je zodpovedné za politické
otazky a d’alSimi ministerstvami, ktoré maji na starosti ekonomické otdzky. Cielom
koordiniacie méd byt jednotnost’ ekonomickej diplomacie. Diplomaticki aktéri budu teda
ministerstvo zahrani¢nych veci a drady, osoby nim riadené.

V praxi ekonomickej diplomacie sa stretdvame s tymito nediplomatickymi aktérmi:
d’alSie ministerstvd (okrem rezortu diplomacie), Stitne a vliddne agentiry na podporu
internacionalizdcie a ziskavanie investicii, Specializované siete zahrani¢nych kanceldrii, v
niektorych pripadoch aj informaé&né sluzby."'

Aj nestatni aktéri by mali reSpektovat’ spolocné ciele prezentécie Statu v zahranici,
ktoré vyplyvaji z principov zahrani¢nej politiky. Ide o stkromné spoloCnosti a
mimovladne organizicie. Ich sila spociva nie len v ekonomickej vykonnosti v pripade
sukromnych firiem, ale aj v schopnosti poukazovat a tla¢it na doméacu implementéaciu
dobrych praktik a skudsenosti firiem v zahrani¢i a ich vladd- zhoduji sa na tom Garcia
Rebollar'** a Saner a Yiuova,' ktori k tomu priddvajd aj schopnost’ lobovat, pracovat’ s
verejnou mienkou a d’alSie.

Dolezitymi aktérmi si medzindrodné organizéacie, prostrednictvom ktorych Staty
prehlbuji svoju spoluprdcu, posuvaju svoje kompetencie v prospech medzivladnych
rozhodovacich Struktdr a vzddvaju sa Casti svojej suverenity. Tak vznika isté napitie medzi
medzindrodnou a vnutrostatnou uroviou, ktoré komplikuje proces prijimania rozhodnuti-
totiz ustupky na medzindrodnej drovni musia ndjst’ podporu v domécej politike a zaroven
koordinicia politickych a ekonomickych zdujmov na vnutroStitnej urovni moZe
predstavovat’ prekdzku k napredovaniu dohdd na medzindrodnej drovni.

Ekonomickd diplomacia vyuziva Siroké spektrum ndstrojov. Diplomatické kroky
procesu zvycajne zac¢inaji neformalnymi rokovaniami a vytvorenim primarnych kontaktov
(diplomatickymi aj nediplomatickymi aktérmi, obchodnikmi a lobistami), dalej
nadviazanim dobrovolnej spolupridce, vytvorenim tzv. mikkych druhov reguldcie (napr.
kédexov spravania) az k vytvoreniu a zadviaznych pravidiel prostrednictvom presvied¢ania,

negocidcii, konfrontacii a dohod.

51 Ako napriklad: CIA Planning and Coordination Division v USA alebo Japanese Association of
Chief Information Officers v Japonsku.

2 GARCIA REBOLLAR, Notas sobre diplomacia econémica, s. 24.
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Teoretické vymedzenie ekonomickej diplomacie
Tedria ekonomickej diplomacie md Siroky zdber vzhladom na to, Ze sa fiou

zaoberaju teoretici medzindrodnych vztahov, medzindrodnej politickej ekonémie ako aj
vSeobecnd ekonomickd tedria. Tedria medzindrodnych vztahov sa zaoberd vysokou
politikou, Stitnymi zdujmami takZe aj jej pohlad na ekonomickd diplomaciu bude cez
prizmu ekonomickej sily Statov, ¢i jej implikdciami pre ekonomickd bezpecnost’ Stitu az
po legislativnu (medzindrodno-pravnu) dpravu vztahov. Medzindrodna politickd ekonémia
analyzuje spdsoby akymi politické sily ddvaji formu systémom a spidtne skima efekty
ekonomickych interakcii na politické Struktiry a ich vysledky. Ekondémovia vnimaji
ekonomicku diplomaciu ako ndstroj na zvySenie ekonomického blahobytu, kvantifikuji
vstupy a vystupy ekonomickej diplomacie, ich rentabilitu a vplyv na zlepSenie
ekonomickej situdcie Statu.

Bayne a Woolcock tvrdia, Ze neexistuje tedria, ktord by vysvetl'ovala ako by Staty
mali ekonomickd diplomaciu implementovat’ v praxi.* PovaZujeme viak teoreticki
analyzu ekonomickej diplomacie za uzito¢nd ak poméha pochopit’ a kvantifikovat' jej
vstupné faktory a vystupy (prinosy), rovnako aj v pripadoch kedy tedria a prax
spolupracuji na optimalizécii systému fungovania ekonomickej diplomacie konkrétneho
Statu .

Jednym z uZito¢nych vystupov z tedrie je kategorizdcia organizacnych modelov
ekonomickej diplomacie, najmé pre ucely komparacie systémov dvoch Statov. VyuZivanie
konkrétneho modelu Stitom zdvisi od formy organizéicie tustrednej Stitnej spravy a jej
historickych skusenosti. Podla KuZzmovej maji jednotlivé modely tieto rozliSovacie

znaky: 155

(1) aktéra, ktory vystupuje ako koordinator ekonomickej diplomacie (subjekt,
ktory definuje stratégiu), (2) formu, akou ekonomické oddelenie zapada do Struktdry
riadenia zastupitel'ského tradu (bud’ ide o jednu organiza¢nu jednotku alebo viacero; alebo
moze ist’ o Specializovani jednotku s plnou nezavislostou od ambasady) a (3) persondlny
profil osdb vykondvajucich diplomatickd aktivitu (ekonomicky diplomat, ekonomicky
zéstupca).

Podet modelov sa v zdvislosti od autorov 1i§i, napriklad Rana'>® uvéddza pit

modelov ekonomickej diplomacie: (1) unifikovany model, (2) ciasto¢ne unifikovany

154BAYNE, WOOLCOCK, The New Economic Diplomacy, s. 5.

KUZMOVA, L. Intituciondlne modely hospodarskej diplomacie - priklad Nemecka, Rakuska,
Svajéiarska a Slovenska. In: Medzindrodné vztahy. roé. X., &. 4/2012,s. 167.

*RANA, K.S. Bilateral diplomacy. New Delhi: Manas, 2002, s. 70 — 71.
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model, (3) model tretej agentdry, (4) konkurencny model a (5) model vzdania sa
pravomoct.

Jeho Stddia vychadza z diplomatickej praxi Statov, pre jednotlivé modely vyuziva
konkrétne priklady implementacie ekonomickej diplomacie, avSak chyba jej detailnejSie
analytické spracovanie. Preto aj blizsia interpretdcia modelov zostdva skor na Citatelovi.
Dali autori '’ istym spdsobom modifikujd, spdjaju alebo prepracivaju tieto kategdrie.
Preto sa pri Stidiu dostupnej literatiry stretivame s konfliktnou kategorizaciou
konkrétnych Statov.

Unifikovany model predpokladd, Ze ekonomicku diplomaciu riadi ministerstvo
zahrani¢nych veci, ktoré je zodpovedné za stanovovanie ciel'ov, stratégie a v spolupraci s
relevantnymi entitami ju vykondva. Takyto model aplikuje napr. Austrdlia, Kanada,
Svédsko a Slovensko.

Ciasto¢ne unifikovany model predpoklad riadenie ekonomickej diplomacie dvoma
ministerstvami- zahrani¢nych veci a hospodarstva alebo obchodu. Za politickd liniu
ambasdda zodpovedd ministerstvu zahranicnych veci a aktivity ekonomickej diplomacie
riadi druhé ministerstvo. Na jednej strane sa tym zabezpecuje vysokd odbornd udroven
persondlu vykondvajiceho ekonomickd diplomaciu, na strane druhej mo6Zu vznikat
byrokratické alebo kompeten¢né spory v pripade, Ze by systém koordinédcie nebol
dostatocne zvladnuty. Takyto model aplikuje Spojené kral'ovstvo.

Pri modeli tretej agentiry ministerstvo zahranicnych veci postupuje svoje
pravomoci v ekonomickych témach samostatnej agenture, ktoréd je kompletne zodpovedna
za riadenie a vykon ekonomickej diplomacie. Tato rovnako urCuje a vysiela Specidlnych
zéastupcov do cielovych Statov. Zastupca pOsobi na ambasdde alebo na generdlnom
konzulite a tzko spolupracuje s vel'vyslancom a d’al§imi diplomatmi. Uspech takéhoto
modelu vysoko zavisi od schopnosti tychto dvoch predstavitel'ov spolupracovat’ (osobne aj
profesiondlne) ako aj od timového ducha. To st dve premenné, ktoré sa mo6Zu znacne 1iSit
v jednotlivych Statoch. Model vSak funguje v Sigaptire, v istej modifikédcii ho nachddzame
ajv Ceskej republike (kancelarie CzechTrade), Mexiku (ProMexico), v Spanielsku (ICEX),
v Slovinsku ¢i vo Finsku (FinPro).

Konkurenény model je chaotickym systémom v ktorom si ministerstvo
zahrani¢nych veci konkuruje s d’al§imi ministerstvami ohl'adom zodpovednosti a moZnosti

vykonu ekonomickej diplomacie. Takyto systém majui podl’a Ranu India a Thajsko.

"Kuzmova, Téth, Rusindk, Pajtinka, Gotisan a Molendowski
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Pri poslednom modeli sa ministerstvo zahranicnych veci uplne vzdédva riadenia a
vykonu ekonomickej diplomacie v prospech d’alSieho ministerstva. Napriek tomu, Ze je to
jeden zo spdsobov ako sa vyhnit konkurenénym tlakom medzi viacerymi aktérmi
riadiacimi ekonomicku diplomaciu, mame za to, Ze takyto systém nevyuziva naplno vSetky
ekonomické, persondlne aj intelektudlne zdroje a know-how v zahrani¢i, ktoré zdruzuje
ministerstvo zahrani¢nych veci. Takyto systém viak aplikuje aj napr. Nemecko a Cina.

Ekonomickd diplomacia je predmetom neustdlych zmien. Teoretici ekonomicke;]
diplomacie '*® predikuji nasledovné tendencie pre jej dalsi vyvoj: (1) zvySovanie
trasparentnosti medzindrodného systému, sice podl'a Bayneho a Woolcocka sa neosvedc¢ilo
angazovanie byvalych Stiatnikov do vysokych riadiacich pozicii v medzindrodnych
ekonomickych organizdcidch z pohladu vyrokovanych dohdd, boli vSak uZitocni pre
osvetu a stransparentnenie systému. (2) Vysokd miera transparentnosti, tak vyZadovana s
pohl'adu verejnej mienky, nemusi byt na druhej strane vZdy ndpomocnd pri rieSeni
ekonomickych otdzok, sporov alebo napredovanie v istych veciach medzindrodnych
ekonomickych vzt'ahov (obchodné dohody, colné dohody atd’.). NavySe, mimostatni aktéri
sice v takychto rokovaniach vystupuji ako rovnocenni partneri Stitom, avSak nie su tak
tladeni k otvorenosti a transparentnosti ako su §tity. (3) Uloha nestitnych aktérov aj
v ekonomickej diplomacii bude rést, je vSak potrebné ju vybalansovat. Mimovlddne
organizdcie a firmy tvoria podstatni Cast’ systému avSak mdzeme pozorovat, Ze firmy
sleduji, predovsetkym svoje ekonomické zdujmy a mimovlddne organizicie su
motivované ziskavanim pozornosti verejnosti. Nakoniec, systém si musi zachovat
rovnovahu medzi aktérmi aby nevznikla situdcia, ktord by slazila privatnemu pre verejnym
zdujmom. (4) Vyzvou pre ekonomicki diplomaciu bude ndjst’ nové sposoby dosahovania
dohdd na medzindrodnej urovni. VIady budd musiet’ byt pripravené zvladat’ koordinovat’
vnutroStatnu droven a medzinarodnud uroven svojich politicko-ekonomickych zaujmov a
zavazkov, ktoré sposobuju predlZovanie rokovacich kol o medzinarodnych dohodach. (5)
Budd sa objavovat’ nové, technické, oblasti v systéme, ktoré systém medzindrodnych
vztahov eSte dostatocne nepokryva- vyzvou nad’alej ostiva internacionalizicia napr. v
oblasti energetiky.

Zmena v diplomacii je proces, ktory ide ruka v ruke so zmenami v systéme
medzindrodnych vzt'ahov a svetovej politiky. ZvySuje sa mnozstvo diplomacie, meni sa jej

obsah, metédy vykonu, do systému vstupuji novi aktéri, diplomatické témy sa stavaju

S BAYNE, WOOLCOCK, The New Economic Diplomacy, s. 359.
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odbornej$imi, technickej$imi. Prepojenost’ procesov je takd hlbokd, zZe ekonomické otazky
nie je mozné vnimat’ oddelene od politickych a rovnako aj ekonomickd diplomacia sa stala
organickou sucastou diplomatickej praxi. Predstavuje nevyuZity potencidl pre rieSenie
vaznych ekonomickych problémov a z pohladu tejto prace je ndstrojom k prezentacii Statu
v zahrani¢i. Navzdjom sa totiZ politické a ekonomické zaujmy posiliiuji a prezenticia Statu

je v zaujme oboch.

1.2.5 Sportovd diplomacia

Za predpokladu, Ze Stat ekonomicky uspeSne napreduje, Sport zvySuje Sance, Ze Stit
ho vyuZije aj z hl'adiska svojich diplomatickych aktivit na zaujatie pozornosti zahrani¢nej
spolo¢nosti.

Sport je jednym z prostriedkov na budovanie reputicie $titu v zahraniéi a jeho
prezentdciu. Popri kultdre, Statnej identite a obchode m4 silny potencidl oslovit’ a posobit’
smerom k verejnosti a komunikovat’ cez seba posolstva.

Zmienky o Sportove] diplomacii sa Casto objavuju najmd v médidch v suvislosti
s najdolezitejSimi udalostami svetového Sportu (majstrovstva sveta, olympijské hry). Ide
vSak o volne pouZzivany, rovnako ako v predoslych pripadoch tieZ nie dostatocne
definovany a slabo preskimany koncept. Ako Sportovd diplomacia sa potom oznacuje
vel'mi §iroky okruh fenoménov pocniic samotnymi Sportovcami, ktorych média populdrne
oznacuju Sportovymi diplomatmi azZ po samotné organizovanie Sportovych podujati.

Dostupny vyskum v oblasti Sportovej diplomacie md podobu predovsetkym
¢lankov s pripadovymi Stidiami bez definovania zdkladnych konceptov, hlbSej analyzy
systematiky fenoménu, vztahov jednotlivych aktérov, funkénych modelov a pod.

Ked uvazujeme o Sporte ako samostatnom fenoméne z pohladu diplomacie
a medzindrodnych vztahov vidime hned niekol’ko moznosti pre jeho potencidl. Ma
vyznam najmid z pohladu prezenticie a budovania reputicie $titu. Sport a $portova
diplomacia mdzu prispiet’ k rozvoju Statov, ten je totiZ multispektralnou zdleZitost'ou a ako
bez rozvoja socio-ekonomickej ¢i kultirnej oblasti ani bez rozvoja v oblasti Sportu nie je
komplexny rozvoj mozny. Sport, aj prostrednictvom Iportovej diplomacie, je ndstrojom
mikkej moci Stitu, zvySuje atraktivitu Stitu, je napojeny na kultdru, mnohokrét sa vyuzil
a spdja s prezentovanim uréitych politickych idedlov. Sportova diplomacia je nastrojom na
vytvaranie dialégu, zbliZzovanie a integraciu spolo¢nosti a taktieZ je nastrojom na podporu

a budovanie mieru, solidarity a prehlbovanie vztahov medzi Stitmi a ich narodmi
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Autori sa zhodujui na tom, Ze Sportova diplomacia mé potencidl rozsirovat’ moznosti
diplomacie ako takej azvySovat jej efektivitu. Tento potencidl je vSak limitovany
nedostatkom systematického pristupu jednak k jej vyskumu ako aj k praxi. Ten je moZné
rozvit' hlavne prostrednictvom interdisciplindrneho stretu praktikov a teoretikov z oboch
oblasti — aj Sportu a diplomacie.

K odbornému  a vedecko-vyskumnému  diskurzu o Sportovej  diplomacii
najvyznamnejsie prispeli nasledovni autori.

Murray konStatuje Ze oba fenomény, aj Sport aj diplomacia maji medzinarodny
prvok a medzi politikou, Sportom a diplomaciou existoval vzdy prienik (uvadza aj priklady
dodrZiavania mieru po€as antickych olympijskych hier ¢i poskytovania ochrany a imunity
Sportovcom). Podl'a neho prepojenie Sportu a diplomacie ma pdvod vo vyuzivani
Sportovych podujati a Sportovcov tradicnymi diplomatmi k prezenticii svojich krajin.
Priklana sa k ndzoru, Ze Sportova diplomacia je sicast'ou verejnej diplomacie.

Sportové diplomacia zahfia reprezentatné a diplomatické aktivity v oblasti $portu
a samotnych Sportovcov, ktoré si nejakym spdsobom prepojené na vladu vysielajiceho
Stat. ,,S pomocou tradicnej diplomacie tdto cinnost vyuZiva Sportovcov a Sportové
podujatia na spdjanie, informovanie a vytvdranie priaznivého imidZu Stdtu medzi
zahranicnou verejnostou za ticelom formovat ich vnimanie tak aby bolo prospesné
dosahovaniu cielov zahranicnej politiky vysielajiiceho $tdtu. “”° Hovori, e ak diplomacia
je nastrojom realizdcie zahrani¢nej politiky tak Sportova diplomacia je jeden z mnoha
spdsobov na dosiahnutie tohto ciela.

Nezamysla sa len nad prinosmi $portovej diplomacie (zblizovanie USA a Ciny
v 70. rokoch prostrednictvom ping-pong diplomacie, ¢i kriketova diplomacia medzi Indiou
a Cinou) ale aj nad obmedzeniami oboch fenoménov. Hovori, Ze $port je mnohokrit
zneuzivany na politicky mocensky zdpas, ataktiez konstatuje nevyjasnenost’” ohl'adom
aktérov Sportovej diplomacie.

Teoretickému vymedzeniu Sportovej diplomacie sa venuji aj Black a Peacock.
Priklanaji sa k ndzoru, Ze Sportova je suCastou verejnej diplomacie. Taktiez rozoberaju
prileZitosti ktoré prepojenie Sportu a diplomacie prinasa. Zamyslaji sa nad aktérmi

Sportovej diplomacie. 160
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Beacom vold po odbornom diskurze, ktory by akceptoval, Ze Sport ako jedna
z kl'i¢ovych Tl'udskych aktivit je integralnou sicastou politickej, ekonomickej a socidlnej
interdisciplindirneho  pristupu  a zapojenia  oblasti  medzindrodnych  vztahov
a diplomacie).Vyskumnici z oblasti medzindrodnych vztahov sa podla neho priliSne
zaoberaju a zameriavaju len na formy vysokej politiky ako relevantné sposoby, ktoré mozu
vyvolat’ zmeny v oblasti medzindrodnej politiky.'®!

Pre Jonesa je Sportovd diplomacia vyuZivanim vztahov, ktoré je mozné
prostrednictvom  Sportu nadviazat’ na prekondvanie rozdielov medzi ndrodmi
a kultdrami.'®

Slovensky diskurz o Sportovej diplomacii je taktiez vel'mi tzky, v podstate ide
o vystupy z niekol’kych konferencii, ktoré sa tykali tejto oblasti.

Stulajter vysvetluje obtiaznost’ definovat’ $portovii diplomaciu. Definuje ju ako
prax prostrednictvom ktorej sa na dosahovanie cielov zahrani¢nej politiky vyuZiva
Sportovy idealizmus a myslienky priatel'skej Sportovej spoluprace. Tiez je podla neho
si¢astou verejnej diplomacie. Sport vyuZiva ako prostriedok komunikédcie a na politické
ucely vyuZiva jeho spolo¢ensku funkciu.'®

Stulajter rozlisuje dva druhy $portovej diplomacie. Tie maju stvislost’ s jej aktérmi.
Zatial' Co oficidlna Sportova diplomacia je vykondvand aktérmi na Statnej drovni, vyuziva
Statne prostriedky, neoficidlna Sportovd diplomacia je stborom sukromnych aktivit
Sportovcov s cielom neoficidlnou cestou vyjadrit svoj ndzor ¢i ovplyvnit politiku
cielového Statu.

Aj podla Chmeléra je Sportova diplomacia sucastou diplomatickej praxi. Ma dve
polohy. Sport mdze prispievat’ k posilneniu politického postavenia $tdtu v medzinarodnych
vztahoch ako aj k ekonomickej prosperite. V druhom pripade diplomacie v Sporte ide o
vyuzivanie ndstrojov, noriem a prostriedkov klasickej diplomacie, ktoré vedu

k presadzovaniu medzindrodnych Sportovych zdujmov. Cielom Sportovej diplomacie by

malo byt dosahovanie lepSieho postavenia Stitu a jeho Sportu v medzindrodnej Sportovej

'BEACOM, A. Sport in International Relations: a case for cross-disciplinary investigation. In:
Sports Historian [online]. 2000, roc. 20, ¢. 2. [cit. 22.03.2014].

'2JONES, S. Sports Diplomacy -- A Muscular Foreign Policy. In: About.com US Foreign Policy
[online] [cit. 21.03.2014]. Dostupné na internete:
http://usforeignpolicy.about.com/od/usstatedepartment/a/Sports-Diplomacy.htm.

' STULAIJTER, I. Sportové diplomacia jej vyznam v medzinirodnom $portovom hnuti. In: Acta
Facultatis Humanisticae Universitatis Matthiae Belii Neosoliensis - Vedy o Sporte : Zbornik vedeckych
studii  ucitelov a doktorandov  Fakulty humanitnych vied Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici. 2010.
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komunite ato prostrednictvom projektov, aktivit, podujati a spdjania zdujmov s d’alSimi
krajinami. o4

Z pripadovych $tddif, ktoré v diskurze prevlddaji Caffrey analyzuje ako Cina
vyuzila olympijské hry v Pekingu na upeviiovanie svojej pozicie vo svetovej politike
a dokazuje vyuzitie olympijskych hier ako silného politického prostriedku.165 Aryabaha na
tom istom priklade demonStruje, Ze Sport a olympijské hry si ndstrojom verejnej
diplomacie a m6zu mat’ pozitivny dopad na politiku, ekonomiku a Zivotné prostredie Statu

ako aj vylepSenie imidZu a upevnenie pozicie vo svete.'®

Aktéri Sportovej diplomacie
Okruh aktérov Sportovej diplomacie je velmi Siroky. Je moZné ich Clenit’ na

oficidlnych a neoficidlnych aktérov. Oficidlni aktéri Sportovej diplomacie prispievaju
k Stitom riadenému a koordinovanému usiliu dosiahnut’ zahrani¢nopolitické ciele.
Neoficidlni aktéri sice prispievaju k vytvaraniu imidZu $tatu vo svete, ich aktivity vSak nie
st financované, koordinované ani riadené Stitnymi orgdnmi anemusia sa zhodovat
s oficidlnou zahrani¢nou politikou Statu. Najmé populédrny diskurz, ale aj vedecké clanky
takychto aktérov sice nazyvaju Sportovymi ambasddormi, ide skor o pomenovanie
jednotlivca alebo skupiny, ktord sa podiel'a na komunikécii so zahrani¢nou verejnost'ou nie
oficidlneho predstavitela Stétu.

Pri vhodnom pristupe vSak oficidlni aktéri (diplomati a diplomatické misie, narodné
olympijské vybory, Stitne organy) dokdzu vyuzivat a koordinovat’ aktivity neoficidlnych
aktérov (Sportovci, Sportové timy, mimovladne organizacie Ci Sportovi fanusSikovania) tak
aby podporovali oficidlnu liniu Sportovej diplomacie s cielom zvysit jej efektivitu
a rozsirit’ jej dosah.

Stulajter, vychddzajic z aktérov rozli§uje bilaterdlnu a multilaterdlnu $portovi
diplomaciu ana Sportovi diplomaciu zamerani na ovplyvnenie verejnosti. V pripade
bilaterdlnej Sportovej diplomacie ide o rokovania a aktivity medzi oficidlnymi
predstaviteI'mi olympijského hnutia a Statov. Multilaterdlna Sportovd diplomacia je potom

komunikdcia medzi oficidlnymi predstaviteI'mi olympijského hnutia a viacerych Statov.

' CHMELAR, F. Vyznam 3portovej diplomacie. In: Sportovd diplomacia v medzindrodnych
podmienkach a v rdmci SR : Zbornik predndSok z konferencie 12.11.2013 v Bratislave [online]. 2013.
Dostupné na internete: http://www.olympic.sk/userfiles/files/Publikacie/zbornik-z-konferencie-sportova-
diploamacia-79376.pdf.

' ORLOVA, M. 25 Chairs. Council of Europe Cafe “Bar Europe®. In: MAJA Estonian Architectural
Review [online]. Dostupné na internete: http://www.solness.ee/maja/?mid=131&id=308&p=1.

'ARYABAHA, E.P. The Role of the Beijing Olympics in China’s Public Diplomacy and its Impact
on Politics, Economics and Environment [online]. [cit. 22.03.2014]. Dostupné na internete:
http://www.diplomacy.edu/sites/default/files/30112010134404%20Aryabaha%?20(Library).pdf.
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Ked’ ide o Sportovi diplomaciu so zameranim na ovplyvnenie zahrani¢nej verejnosti, ta je
cielovou skupinou aktivit.

Dal$imi aktérmi moZu byt ambasddori dobrej vole, mimovlddne organizicie a
Sportové zdruzenia, Sportové kluby, ndrodné olympijské vybory a pod.

Nastroje Sportovej diplomacie
Sport samotny ako ndstroj moZe prispievat k posiliiovaniu mierového Zivota,

solidarity, €1 odstranovaniu réznych ekonomickych, politickych, socidlnych, kultirnych,
rasovych, rodovych alebo inych sporov. Nastrojom sa stdva aj organizdcia Sportovych
podujati, konferencii a akcii s medzinarodnym vyznamom.

Sportovd  diplomacia je teda sd¢astou  verejno-diplomatickej praxe.
Prostrednictvom organizdcie Sportovych podujati, koordindcie akcii Sportovcov
a Sportovych hnuti prispieva k vytvdraniu pozitivneho imidZzu o Stiatoch s idealistickymi
(poznanie, porozumenie, mier) aj praktickymi cielmi (ekonomické, politické
a zahrani¢nopolitické zdujmy). Sportovii diplomaciu vykondvaji oficidlne organy
a inStitdcie Statov (prostrednictvom ministerstva zahrani¢nych veci a diplomatov), za
pomoci neoficidlnych aktérov (Sportovcov, hnuti, klubov) s cielom vplyvat' na cielovd
skupinu, ktorou je zahrani¢nd verejnost’ a prispievat’ tak k tvorbe reputdcie Stitu v

zahrani¢i.

1.3 Predsednictvo v Rade EU

DalSou oblastou, ktorou sa v naSom vyskume zaoberdme je funkcia rotujiceho
predsednictva v Rade EU. V projekénej Casti tejto price budeme analyzovat' pripadové
Studie jednak pripravy predsednictva a takisto kultirnej prezentdcie Statov v zahrani¢i. Na
zéklade nich vypracujeme odporicania vSeobecného aj konkrétneho charakteru pre
nadchédzajice predsednictva.

Délezitost’ analyzy pripravy predsednictva a formulovania odporticani vychadza
z velmi v$eobecného a strohého vymedzenia tejto funkcie v primdrnom prave EU.
Predsednictvo sa vykondva predovSetkym na zédklade tradicie v spolupraci s Generdlnym
sekretaridtom Rady, ktorého skidsenosti a inStituciondlna pamit’ do istej miery garantuje
zvladnutie povinnosti predsednictva.

V tejto kapitole podrobne rozoberieme redlne kompetencie predsednickeho Statu
ajeho moznosti ovplyvnit' realitu fungovania Unie programovymi prioritami. Na$im

cielom je definovat’ institdt rotujiceho predsednictva v Rade EU podl’a primdrneho préiva,
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podla tradicie vykonu predsednictiev a podl'a doterajSicho fungovania Unie. Dalej,
identifikovat’ povinnosti aulohy pre predsednicky S$tat vyplyvajice z tejto funkcie
a zosystematizovat’ ich.

Pri hl'adani metéd na dosiahnutie stanoveného ciela, aj vzhl'adom na chybajice
podrobné legislativne vymedzenie kompetencii v primdrnom prave museli sme
syntetizovat' zdvery Studii hodnotiacich predsednictva vybranych Statov. Jednotlivé
argumenty podkladdme odporicaniami a zdvermi vybranych predsednictiev- Slovinska,
Ceskej republiky, Svédska, Spanielska, Belgicka, Mad’arska a Pol'ska.

Motivmi vyberu referencnych predsednictiev boli nasledovné argumenty: (1) ide
o susediace krajiny VySehradskej Stvorky ktorych predsednicke know-how bude tvorit
Slovinsko vnimame ako Stat blizky Slovensku nie len geograficky a kulttirne, navyse bolo
prvym predsednickym §titom z najvicSieho roziirenia EU zroku 2004 apolas
predsednictva dosiahlo uznania hodné tspechy v oblasti zahraniénej politiky EU. (3)
Svédsko tvorilo konstruktivneho partnera Cesku v triu spolu s Belgickom, Spanielsko zas
za chodu predsednictva implementovalo Lisabonskd zmluvu a podielalo sa na tvorbe
diplomatickej sluzby EU. (4) Belgicko zvladlo svoje predsednictvo aj napriek/vd'aka

uradnickej vlade.

Rotujice predsednictva Rady Eurdpskej unie predstavovali vyznamny inStitit pre
zabezpelenie vndtorného fungovania Unie aboli vyznamnym styénym bodom pre
komunikdciu s tretimi Statmi pred prijatim Lisabonskej zmluvy. Zmeny, ktoré Lisabonska
zmluva priniesla sa vyznamne tykaji aj tohto inStititu. Rotujice predsednictvo v Rade
viak nad’alej zastdva doleZité miesto v medziinstitucionalnom dialégu Unie, riadi program
rokovani Rady, md administrativnu funkciu, funkciu alternativneho rieSitel'a konfliktov
a boli mu ponechané aj isté kompetencie v reprezentécii Unie navonok.

Predsednictvo vychddza z principu rovnosti Clenskych Stitov a umoZnuje
predsedajicemu ¢lenovi  zanechat stopu v Zivote Unie, na 6 mesiacov zvysit' svoj vplyv
na oficidlnej trovni ako aj vybudovat’ si neformdlne kontakty a zdroje vplyvu, ktoré mo6zu

pretrvat’ a posuvat krajinu d’alej aj po skonceni predsednickeho obdobia.
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Slovenskd republika sa ujme predsednickej funkcie v Rade Eurépskej tinie v druhe;j

«167

polovici roku 2016 a v strede ,,tria spolu s Holandskom a Maltou bude mat’ prilezitost

nielen do eurépskeho klubu kompletne patrit’, ale ho i viest'.

1.3.1 Aktudlne vymedzenie predsednictva v primdrnom prdve EU,
historicky vyvoj predsednictiev a tradicia na zdklade ktorej sa vykondva

Predsednictvo v Rade EU je jednym zo zdkladnych prvkov institucionalneho
systému Unie. Primarne pravo EU obsahuje niekolko ustanoveni tykajdcich sa
predsednictva Rady.

Clénok 16 ods. 9 Zmluvy o Eurépskej tnii (ZEU) stanovuje, Ze ,, ZloZeniam Rady s
vynimkou zloZenia Rady pre zahranicné veci predsedajii zdstupcovia clenskych stdtov v
Rade na zdklade zdsady rovnosti rotdcie.“ V nadviznosti na to ¢lanok 236 Zmluvy o
fungovani Eurdpskej tnie (ZFEU) v pismene b) 3pecifikuje ako sa zabezpe&i rovnost
rotacie: ,, Europska rada kvalifikovanou vdcsinou prijme [...] rozhodnutie o tom, kto bude
predsedat zloZeniam Rady, s vynimkou Rady pre zahranicné veci. “'®

Nasledovné rozhodnutie Eurdpskej rady z decembra 2009 detailnejSie upravuje
inStitdt predsednictva. V ¢l. 1 je stanovené vykondvat predsednictvo koordinovane
v trojiciach v obdobi 18 mesiacov ,, Predsednictvo Rady, s vynimkou zloZenia Rady pre
zahranicné veci, vykondvaju vopred urcené skupiny troch clenskych stdatov pocas obdobia
18 mesiacov.“ Zaroven tu sa Specifikuje aj pravidlo, podl'a ktorého sa urCuje poradie
predsednictiev: ,, Skupiny sii vytvorené na zdklade rovnej rotdcie medzi clenskymi Stdtmi s
prihliadnutim na ich rozmanitost a geografickii rovnovdhu v rdmci Unie.“"'% Poradie
predsednictiev do roku 2020 je stanovené Rozhodnutim Rady 2009/908/EU z decembra
2009, rovnaky dokument v prilohe II stanovuje predsednictvo pripravnych vyborov Rady
pre zahranicné veci, ktorych predsedanie si delia zdstupcovia vysokej predstavitel’ky a 6-
mesacného predsednictva.

Jednotlivi Clenovia trojice maji v poradi predsedat’ Rade pocas Siestich mesiacov,

maju si byt ndpomocni navzdjom prostrednictvom spolocného programu.

17 ustalené pomenovanie pre trojicu po sebe nasledujicich predsednictiev, ktoré koordinuju svoje
programové priority pre zabezpecenie kontinuity a vacsej koherencie v praci Rady

18K onsolidované znenie Zmluvy o Eurdpskej iinii a Zmluve o fungovani Eurdpskej iinie. Uradny
vestnik EU. Vol. 2010, 2010. http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=0J:C:2010:083:SOM:SK:HTML.

1 Rozhodnutie Eurdpskej rady z 1. decembra 2009 o vykondvani predsednictva Rady 2009/882/EU.
EUR-Lex - Uradny vestnik. Vol. 2009, 2009. http://eur-
lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=0J:L:2009:315:SOM:SK:HTML.
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Z ustanoveni ZEU a ZFEU a Rozhodnutia vyplyva, e predsedajici &lensky Stat
a jeho predstavitelia predsedaji 9 zloZeniam Rady EU okrem Rady pre zahraniéné veci,
ktorej predsedd vysokd predstavitel’ka Unie pre zahrani¢né veci a bezpe¢nostni politiku, ak
sa nerozhodne inak. Dalej predsedd vyboru stilych predstavitelov ¢&lenskych Stitov
(COREPER) aostatnym pripravhym orgdnom Rady. Rada pre vSeobecné zdleZitosti
zabezpecuje konzistentnost’ a kontinuitu prace ostatnych zloZiek Rady v rdmci viacro¢nych
programov v spolupréci s Komisiou.

Generdlny sekretaridt Rady napomdha predsednictvu zabezpecit organizéaciu
a hladky priebeh prace Rad.

Dal§fm ddleZitym ustanovenim upravujicim fungovanie Rady je Rozhodnutie rady
2009/937/EU tiez z decembra 2009, ktorym bol prijaty Rokovaci poriadok Rady (RPR).'”

Z RPR vyplyva, ze Rada zasadd na zdklade podnetu predsedu Rady, na ziadost
jedného z jej ¢lenov, alebo na Ziadost’ Komisie.

Vseobecnu ulohu predsednictva zmluvy neopisuji. V niektorych oblastiach si mu
zverené ulohy (napr. informovanie Eurépskeho parlamentu v oblasti hospodarskej politik
¢i zvolavanie konferencie zastupcov vlad clenskych Stitov k zmendm a doplneniam
zékladnych zmliv EU), konkrétnej$ie vymedzenie viak nachddzame iba v RPR.

Uloha predsednictva sa formovala praxou a skiisenostami z jeho priebehu, '’
sposob jeho vykonu vychddza predovSetkym z tradicie, zaloZenej na niekol’kych
principoch, ktoré zosumarizoval Generdlny sekretariat rady:'’*

¢ jedinecnosti,

¢ neutrality,

e vyuZivania Statnych prostriedkov,

e predsednictvo je v rukdch Rady,

e gucinnosti s Generdlnym sekretaridgtom Rady.

Jedinecnost’ predsednictva spoc¢iva vo vyluc¢nej kompetencii predsedat’ zloZeniam
Rady ajej pripravnym organom pocas 6 mesiacov predsednickej funkcie. Tri po sebe
nasledujice predsednictva pripravia spolocny program, zabezpe¢i sa tak koordinacia

a kontinuita medzi jednotlivymi zloZzeniami Rady a aktérmi, ktori pripravujui rokovania.

170 http://europa.eu/legislation_summaries/institutional _affairs/institutions_bodies_and_agencies/l114
576_en.htm

" Prirucka predsednictva Rady Eurdpskej tinie [online]. Brusel: Generdlny sekretariat Rady, 2013,
s. 10. Dostupné na internete: www.consilium.europa.eu/infopublic.

'"Priru¢ka predsednictva Rady Eurépskej tnie, s. 10 — 17.
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Neutrdlne anestranné predsednictvo je arbitrom diskusii, nepresadzuje svoje
vlastné zaujmy, ani preferencie iného Clenského Stitu. Poradie prerokovédvania spisov
odzrkadl'uje Stddium pripravenosti a stanovené terminy.

Predsednictvo mobilizuje cely Stitny aparit, zapojenie Stitnej administrativy
v hlavnom meste ana stdlych zastipeniach aich suc¢innost’ s Generdlnym sekretaridtom
Rady je predpokladom tspeSného zvladnutia predsednictva.

Proceduralne rozhodnutia prijima Rada na ndvrh predsednictva.

Pomoc predsednictvu poskytuje Generdlny sekretaridt Rady. Jeho riadny chod
zabezpecuje generdlny tajomnik. Poskytuje predsednictvu logistickii podporu, informuje
ho o platnych postupoch aje zodpovedny za vypracovanie dokumentoch o stave prac
avysledkoch pric Rady. Generdlny sekretaridt tieZz plni udlohu zapisovatela
a inStituciondlnej pamite, pomédha predsednictvu hl'adat’ kompromisné rieSenia problémov
v rokovaniach. Poskytuje predsednictvu pravny servis. Zverejiiuje dokumenty, oznamuje
akty a informuje institicie EU a verejnost’.

Funkcia predsednictva presla zmenami prijatim Lisabonskej zmluvy. Tykaji sa ho
inovécie, ktoré zaviedla v oblasti zahrani¢nych vztahov Unie. Vytvorenie (staro)novych
pozicii vysokej predstavitel’ky a stdleho predsedu Eurépskej rady znamenalo ul'ahcenie
agendy hlave predsedajiiceho 3titu a Ciastoéne aj ministrovi zahraniénych veci. Ulohu
predsedat’ Eurdpskej rade hlavam Statov novej konfigurdcii prevzal jej stdly

predseda 173,174,175

1.3.2 Charakteristika predsednictva v akademickom diskurze

Aj napriek tomu, e predsednictvo v Rade EU sa nedd povaZovat za predmet
Sirokého vyskumného zdujmu nachddzame, predovsetkym, zahranicné studie, ktoré sa tejto
problematike venujui. Aktudlny vyskum, ktory by sa venoval predsednictvu v novych
podmienkach intitucionalneho systému EU po vstupe Lisabonskej zmluvy do platnosti je

prirodzene eSte uZzsi.

' DOSTAL, V. Postlisabonské piedsednictvi — dobfe namazany stroj? In:
http://www.diplomacie.info [online] [cit. 05.03.2014]. Dostupné na internete:
http://www.amo.cz/publikace/postlisabonske-predsednictvi--dobre-namazany-stroj.html.

177 pohladu reprezentécie Unie voéi zahrani¢iu ale stile existuje pretlak GiniteFov medzi stilym
predsedom Eurépskej rady, predsedom Komisie, predsedom Parlamentu, ¢i hlavou predsednickeho §titu
spolu s ,dvoma ministrami zahranicnych veci“ — vysokou predstavitel’kou a ministrom zahrani¢ia
predsednickej krajiny

'3 Kontroverziu v po¢iatkoch zavddzania Lisabonskej zmluvy do praxe vyvolala ineddast
amerického prezidenta na bilaterdlnom samite EU-USA pocas $panielskeho predsednictva 1/2012, okrem
inych dévodov aj kvoli nejasnostiam ohl'adom hostitel’'a a miesta uskuto¢nenia samitu.

72



Naprie¢ dostupnou literatirou dominuji prace a Stidie, ktoré k predsednictvu
pristupuju ako k praktickej zéleZitosti. Vypracované odbornikmi priamo sa podielajicimi
na priprave a vykone predsednictva uvadzaju do diskusie otazky tykajice sa programovych
priorit predsednictva ¢i kultirno-prezenta¢nych aktivit.

Odborny a vedecky diskurz na tdto tému sa da rozdelit’ do troch oblasti:

® vnajvicSom mnoZstve nachddzame deskriptivne ¢i pripadové Stidie
jednotlivych predsednictiev v podobe ¢lankov a reportov. Ich autori
prispievaji  konkrétnymi  prikladmi  a skdsenostiam  z jednotlivych
predsednictiev.

e (iastoéne predsednictvo spracivaji $tidie instituciondlneho systému EU,

e autori, ktori sa venuju tedrii predsednictva spracivaju tito problematiku
najmi z pohl'adu funkcif a principov fungovania.

V niektorych vlddnych S$tddidch hodnotiacich zavery predsednictiev sme
zaznamenali pokusy o kvantifikdciu vstupov a vystupov predsednictva.176

Diskurz tykajici sa moZnosti politického vplyvu predsednictva sa rozdeluje na dva
smery. Na jednej strane autori tvrdia, Ze predsednictvo ma zodpovednost’ bez pravomoci,
na druhej strane d’alSi autori obhajujui predsednictvo z pohladu prilezitosti, ktoré sa
predsedajiicemu §tdtu naskytaji na ovplyviiovanie rozhodovacich procesov Unie (aj
smerom k svojim vlastnym preferencidm). Thomson vo svojej Studii kvantitativne
analyzuje rozsah politického vplyvu predsednictva v legislativnej rovine.'”’

Obsahovo vyznamny je diskurz o charaktere predsednictva. Kajncova a Svetlici¢
charakterizuji predsednictvo ako moZnost’ zanechat' stopu v Zivote Unie, zvysit' vplyv
¢lenského S§tatu na oficidlnej drovni na 6 mesiacov ako aj vybudovat si neformdlne
kontakty a zdroje vplyvu, ktoré mdzu pretrvat’ a posuvat’ Stat dalej aj po skonceni
predsednickeho obdobia.'”® Podl'a nich prax umoZiiuje predsedajicemu 3tétu presadzovat
narodné priority vyplyvajice z programu svojho predsednictva, ich predndsanim vytvarat
tlak na prijimanie legislativy a politickych rozhodnuti, ktoré zo svojho pohl'adu povazuje

za dolezité. Této tendencia je vSak vyvazovand Generdlnym sekretaridtom Rady, potrebou

"Pol’ské predsednictvo podrobne spracovalo aj odborné a kultirno-prezentaténé vystupy svojho
predsednictva v porovnani so slab§im informacnym vystupom mad’arského predsednictva.

""THOMSON, R. The Council Presidency in the European Union: Responsibility with Power*. In:
JCMS: Journal of Common Market Studies [online]. 2008, ro€. 46, ¢. 3. [cit. 09.03.2014].

"BKAINC, S., SVETLICIC, M. What it Takes to Run an EU Presidency: Study of Competences in
Slovenia’s Public Administration. In: Administrative Culture [online]. 2010, ¢. 11_1, s. 85. [cit. 05.03.2014].
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koordinovat’ programy v 18-mesacnych predsednickych tridch a principom neutrdlnosti
predsednictva. 179

Drieskensovd oznacila predsednictvo ako jedného z najddlezitejSich aktérov
v rozhodovacom procese EU.'® Podla nej trialég medzi Radou, Eurépskou komisiou
a Eurépskym  parlamentom predpokladd  predovSetkym agilnost v zdkulisnych
rokovaniach, pri hladani kompromisu a medziinstituciondlnych dohdd. Prikladom
zvladnutia dlohy medidtora rokovani a facilitdtora v komunikdcii medzi institdciami EU
bolo poc¢as svojho predsednictva v druhom semestri 2010 Belgicko, vdaka blizkosti
bruselskych administrativ a v neposlednom rade aj vd’aka jazykovej vybavenosti vladnych
tradnikov.'®"'#?

Minister zahrani¢nych veci predsedajiceho Stitu je jednym z kI'iCovych aktérov
predsednictva, zhoduje sa Drieskensovd'® s Dostdlom, jeho agendu sice ¢iastoéne prebrala
vysokd predstavitel'ka, ktord predsedd Rade pre zahrani¢né veci, ale v jeho kompetencii
zostdvaju dolezité koordinacné ukony vyplyvajice aj z predsednictva Rade pre vSeobecné
zélezitosti. K tomu, konStatuji niektori autori, objem priac predsednictva Lisabonska
zmluva navysila kladenim dorazu na vedenie vnutroinStituciondlnych rokovani, hl'adanie
kompromisu (Mad’arsko pocas svojho predsednictva I/2011 popri 210 ministerskych
konferencidch zorganizovalo 21 neformalnych rokovani ministrov, v zmysle rokovani
mimo Bruselu184).

Elgstrom hovori o dvoch druhoch predsednictva. Prvé, srozhodujicou tulohou
hlavného mesta a druhé tahané stdlym zastdpenim pri EU.'"® Druhy pripad oznacuje ako

vyhodnej$i pre Komisiu, vprvom pripade su predsednictva s centralizovanym

rozhodovanim v ustredi naviazanejSie na ndrodné priority a menej kooperuju s institiciami

.

EU.

"KAINC, S. The Slovenian Presidency: Meeting Symbolic and Substantive Challenges. In: JCMS:
Journal of Common Market Studies [online]. 2009, ro€. 47, s. 97. [cit. 05.03.2014].

"YDRIESKENS, E. Ceci n’est pas une présidence: The 2010 Belgian Presidency of the EU. In:
JCMS: Journal of Common Market Studies [online]. 2011, ro€. 49, s. 100. [cit. 09.03.2014].

1 To potvrdzuji aj v analyze vlastného predsednictva Slovinci, zktorej vyplyva, Ze okrem
anglictiny zohrdva doleziti ulohu aj schopnost’ aktérov predsednictva komunikovat vo francizstine
a nemcine.

2K AINC, SVETLICIC, What it Takes to Run an EU Presidency, s. 101.

183DRIESKENS, Ceci n’est pas une présidence, s. 93.

WEISS, P. Mad’arské predsednictvo ako in$pircia. In: Zahranicnd politika. &.5/2011.

" ELGSTROM, O. European Union Council Presidencies: A Comparative Analysis. [s.l.]:
Routledge, 2012, .
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. > . . 1 187 , 1
Diskurz o funkcidch predsednictva sa zjednocuje 86, 187 188

vo vymedzeni
predsednictva ako koordinitora administrativy, tvorcu politickej agendy, medidtora ako
reprezentanta Unie.

Predsednictvo sa nachddza v strede rozhodovacieho systému EU, o predpokladd
znaéni administrativnu zataz predsedajiceho Statu. Podla Elgstroma vSak existuje
teoretickd moznost ovplyvnit' agendu, smerovat vyjedndvaci proces a navrhovat
Specifické rozhodnutia na problémy, ktoré ma v kompetencii.

Ako medidtor predsednictvo smeruje negocidcie k dohodam, prispieva k budovaniu
konsenzu, sprostredkovanim hl'add kompromisy prijateI'né vSetkym strandm. Elgstrom ho
oznacuje za prijate'nejSiecho medidtora pre ostatné ¢lenské $tity ako Komisiu.

Reprezentacna funkcia navonok po vstupe Lisabonskej zmluvy stratila zo svojej
funkcnosti, novy systém institiicii a reprezentantov vytlacil rotujice predsednictvo z tejto
funkcie. Smerom dovnitra EU ako aj dovniitra samotného predsedajiceho §tatu viak ma
predsednictvo Siroky priestor na sebaprezentdciu, na diskusiu o eurépskych témach
a pod.'”’

Sharf zvolil iny pristup k pojednaniu o predsednictve.'” Neststredi sa na funkcie

samotné ale na to ako ulohy plnené predsednictvom pomohli alebo obmedzili vykon

predsednictva a jeho vystupy v legislativnom procese.

Zaverom tejto podkapitoly moéZeme funkcie predsednictva zhrnit’ do 3 oblasti.

(1) Funkcia koordinicie programu rokovani jednotlivych rad je zdkladnou népliiou
predsednictva. Viacero teoretikov sa zhoduje na tom, ¢o konStatuje aj Bil¢ik, Ze ,, hlavnym
poslanim predsednictva je udriat chod Unie a produkovat trebdrs aj zdanlivo menej
dolezité vystupy c¢i dohody v nie prilis kontroverznych oblastiach. Tam kde pretrvdva
otvoreny konflikt md predsednictvo obmedzené funkcie.“ ' Prostrednictvom Rady pre

vSeobecné zdleZitosti musi predsednictvo zabezpecit’ konzistentnost' a kontinuitu préice

" KIRCHNER, E.J. Decision-making in the European Community: The Council Presidency and
European Integration. [s.1.]: Manchester University Press, 1992, .

'""TALLBERG, J. The Power of the Presidency: Brokerage, Efficiency and Distribution in EU
Negotiations*. In: JCMS: Journal of Common Market Studies [online]. 2004, ro¢. 42, €. 5. [cit. 12.03.2014].

188ELGSTROM, European Union Council Presidencies.

189ELGSTROM, European Union Council Presidencies.

'"SHARF, A. Does Self-Perception Affect EU Council Presidency Performance? : Studies of the
German 2007 and French 2008 EU Council Presidencies. Dostupné na internete:
http://lup.lub.lu.se/luur/download ?func=downloadFile &recordOId=1397298 &fileOId=1397362.

PIBILCIK, V. Predsednictvo je hlavne o nds. In: Zahranicnd politika [online]. 2012, &. 3. [cit.
05.03.2014].
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ostatnych zlozeni Rady v spolupriaci s Eur6pskou komisiou a s pomocou Generdlneho
sekretariatu Rady.

(2) Administrativna funkcia. Predsednictvo ma zabezpecit’ takud koordinaciu, 'udské
zdroje a prijat’ také opatrenia na organizdciu apriebeh price Rady aby pripadné
procedurdlne ¢i technické nedostatky neohrozovali obsahovi ndpln price arokovania.
Kladie doraz aj na schopnost’ krajiny logisticky pripravit’ a realizacne zvladat’ rokovania
a sprievodné podujatia spojené s predsednictvom. Na podmienky realizdcie predsednictva
je mozné aplikovat’ certifikat ISO20121- Event Sustainability Management Systems, ktory
vyZaduje plnenie vysokych Standardov pldnovania, obstardvania, uzatvaranie dohdd, kladie
néroky na rokovacie priestory, catering atd’.'*?

(3) Funkcia alternativneho riesitel'a konfliktov (medidtora) predpokladd na jedne;j
strane trialég medzi indtitdiciami EU (Radou, Eurépskou komisiou a Eurépskym
parlamentom), na strane druhej schopnost oficidlne aj kulodrne vykonavat funkcie

facilitatora, mediatora, zmierovaca pripadne predstavovat’ autoritu v procese rokovania.

Predsednicka funkcia je prilezitostou zviditel'nit predsednicky S$tat, no takéto
vnimanie by bolo zna¢ne obmedzené. Predsednictvo je jednym z reprezentantov Eurdpske;j
unie ako celku. Tieto dve motivdcie v rovine prezentdcie by mali byt’ vykondvané sticasne,

obe sa navzdjom komplementuji a mézu jedna druhej byt osozné, aj ked’ sme konstatovali

.....

Ucelom tejto Casti price bolo zosystematizovat’ a konceptudlne vymedzit', podla
aktudlneho diskurzu doma a v zahrani¢i, dimenzie prezentdcie Statu v zahrani¢i. Zavery
z jednotlivych podkapitol (dimenzii prezenticie) ndm zdroven odkryli problematické
oblasti vymedzenia tychto konceptov, navySe posliZili na pozorovanie odliSnosti vo
vnimani z pohl'adu zdpadnych anaSich autorov. Zistenia pouZijeme ako zdklad pre

vyskum.

2POSPISILOVA, M. Najlacnejie predsednictvo v Rade EU. In: Zahranicnd politika [online].
2013, &. 02/2012. [cit. 05.03.2014].
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2 HYPOTEZY SKUMANIA

Stddiom literatiry v troch oblastiach- v oblasti prezentdcie $titu v zahranidf,
v oblasti novych dimenzii diplomacie a predsednictva v Rade Eur6pskej unie z predosle;j
kapitoly prace sme identifikovali niekol’ko problematickych okruhov a nevyjasnenosti.
Maji podobu predovSetkym nedostatocnej konceptualizicie a chybajiceho doméceho
diskurzu. Tieto hlavné problémy ndm posliZili na formulovanie hlavného ciela price
a hypotéz. Hlavny ciel sme rozdelili do viacerych parcidlnych cielov ktorym sa budeme
venovat’ vo vyskumnej Casti.

Hlavnym cielom prace je vytvorenie definicii zdkladnych konceptov kultirnej
prezentdcie Stitu v zahrani¢i z pohl'adu nasho geopolitického regiéonu a so zameranim na
funkciu predsednictva v Rade EU.

Na zaciatok nisho skimania sme formulovali Styri hypotézy z ktorych sme pri
skimani vychadzali. Hypotézy sa dotykaji hlavnych tém prace (prezenticie Stitu
v zahraniéi, predsednickej funkcie $tatu v Rade EU a kultiirnej identity a imidZu §tatu).

Hypotéza A. Kultdrna identita Stitu je kl'iCovym vychodiskom prezenticie Statu
v zahrani¢i.

Hypotéza B. Kultirna identita Stitu je determinujicim faktorom sebareflexie
obCanov Statu. V procese sebareflexie kulturnej identity musime
rozliSovat individudlnu a spolo¢enskd rovinu.

Hypotéza C. Medzi jednotlivymi ndstrojmi zahrani¢nej politiky Statu musi byt
jednotnd koordinicia vzhl'adom na potrebu udrzania kontinuialneho
imidZu Statu.

Hypotéza D. Potas predsednickej funkcie $titu vRade EU predpokladame
vyznamné zjednotenie vnutornej a zahrani¢nej politiky Statu.

Hypotézy nam umoznili hlbSie poznanie problematiky a zameranie sa na podstatu
skimanych fenoménov. Spravnost’ tychto tvrdeni overujeme v zavere¢nej Casti prace.

Oblast’ prezentdcie S$titu v zahrani¢i je multidimenziondlny pojem, ktory si
vyZzaduje interdisciplindrny pristup. Odborny diskurz, ktory by formuloval ¢o 1ilen
zékladné definicie v tejto oblasti je vzhl'adom na jej komplexnost’ vel'mi tzky. V pracach
zahrani¢nych autorov sa tento pojem prakticky nevyskytuje. Autori sa venuju
samostatnym, uZz aj tak zloZitym a interdisciplindirnym konceptom ako si verejnd ¢i

kultirna diplomacia, budovanie znacky Stitu a podobne.
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Na Slovensku zaznamendvame pokusy o definovanie zdkladnych konceptov v tejto
oblasti, ide vSak o niekol'ko pripadov bez hlbsej systematizicie.

Aby sa odborny diskurz mohol d’alej touto problematikou zaoberat’ je potrebné
zadefinovat’ premenné aby ho vObec bolo mozné hodnotit. Z vedeckého aani z
praktického hl'adiska totiz nemd zmysel zaoberat’ sa konceptom, ktorého vystupy nie je
mozné zmerat alebo kategorizovat pre potreby zhodnotenia. TaktieZz je doleZzité
zadefinovat’, kto takéto aktivity vykondva. Okruh aktérov pre potreby hodnotenia vystupov
musi byt tieZ jasne vymedzeny vinom pripade by sa jednalo o zhluk aktivit bez
vnutorného poriadku. Z ndsho pohladu je obzvlast' dolezity hlavny aktér, aby sa dala
vyvodit’ jasnd zodpovednost' za plnenie ¢i neplnenie uloh acielov prezentdcie Stitu
v zahranici.

Bez takejto konceptualizicie nezaznamendme v Stddiu prezentécie Statu v zahranici
ako samostatného fenoménu zasadnejsi posun.

NasSim parcidlnym cielom v tejto praci bude preto definovat’ ¢o je prezenticia Statu
v zahranici, z akych dimenzii sa sklada a kto je jej hlavnym aktérom a aké ma funkcie.

V oblasti novych dimenzii diplomacie sme identifikovali tieto problematické
oblasti a nevyjasnenosti:

Diplomacii vzhladom na to, Ze je tradi¢ne vnimand skor ako prax ¢i subor
nastrojov na vykon zahrani¢nej politiky nebola venovand ako vednej discipline taka
vedeckovyskumnd pozornost ako ostatnym oblastiam medzindrodnych vztahov. Jej
zékladné koncepty preto mnohokrat ostdvaji definované alebo nejednotne chipané, ich
interpretdcia sa meni v zavislosti od Stitu, Skoly ¢i konkrétneho autora.

Diplomacia je taktieZ predmetom konS$tantnych zmien sudvisiacich s procesmi
globalizécie, uzsieho prepojenia sveta, novych komunika¢nych kanélov, vznikom novych
aktérov. Menia sa aj jej nastroje, prikladd sa na ddleZitosti znovuobjavenym dimenzidm
a nastrojom akymi su napr. ekonomicka, verejna, kultirna ¢i Sportové diplomacia.

Okruh aktérov, ktori sa zacali zapdjat’ do aktivit s medzindrodnym prvkom sa
rozs$iril. Najmé populdrne v médiach sa zacali oznaCovat’ Siroky okruh l'udi ako diplomatov
a aktivit za diplomatické. Ale aj niektori autori venujuci sa Stidiu diplomacie a jej novym
dimenzidm prisudzujd paradiplomatom, mimovlddnym organizicidm, Sportovcom ¢i
biznismenom takéto oznacenie aistd diplomaticki funkciu. Opéit, ako pri koncepte
prezenticie Stitu v zahrani¢i, takymto Sirokym vymedzenim aktérov sa znemoZziuje
sledovat’ uspesSnost’ vykonu diplomacie, stiva sa Sirokym konceptom, pod ktorym sa

skryva mnoZstvo aktivit mnozZstva aktérov s medzindrodnym prvkom. Aj pre oblast’
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diplomacie ajej dimenzii je preto dolezité urcit’ jasné hranice diplomatickych aktivit,
vymedzit’ jej aktérov. AZ tak bude mozné pristipit’ k jej hodnoteniu, meraniu vystupov, ¢i
zefektivnit’.

Jej vystupy su tazSie meratelné. RozSiruje sa totiz jej zdber, aktivity presahuji
volebné obdobia a vysledky price diplomatov sa prejavuji v dlhodobom horizonte, ktory
si vyZaduje systematicky pristup.

Menia sa poziadavky na vystupy diplomacie. Popri tradi¢nych ulohach
diplomatickych misii a diplomatov analyzovat’ a informovat’, sprostredkivat komunikaciu
a kontakt medzi Stitmi a ich predstaviteI'mi, dojedndvat’ medzindrodné zmluvy a pod. sa
rozSiruje portfélio jej aktivit v konzuldrnej oblasti, v oblasti nadvidzovania ekonomickych
vzt'ahov ¢i prezenticie Statu v zahranici.

Tlak na transparentnost’” vo vykone diplomacie kladie naroky na informovanost
verejnosti, hodnotovi orientdciu cielov zahrani¢nej politiky ako aj jej vykon a pricu
samotnych diplomatov.

Na vSetky tieto vyzvy a problémy v odbornom diskurze sme sa rozhodli reagovat
vytvorenim stredoeurépskeho vymedzenia problematiky na priklade kultirnej diplomacie.

Definicii konceptu kultirnej diplomacie su sice venované Casti vedeckych préc
a dostupne;j literatury, jej Stidiu vSak doteraz bola venovana slab$ia pozornost’. T4 navyse
prebieha predovsetkym medzi anglo-americkymi a zdpadoeurépskymi autormi a praktikmi.
Na Slovensku bola na tému napisand iba jedna dizertacnd praca a niekolko vedeckych
¢lankov. Podobne v okolitych krajindch vySehradskej skupiny sa jej venuje vel'mi maly
pocet akademikov a vyskumnikov.

Kultira je hlboko prepojend s historickym vyvojom Statov strednej Eur6py a mame
za to, Ze jej vnimanie a vnimanie dlohy kultiry v zahrani¢nej politike (v diplomacii ¢i v
prezentdcii Statu v zahrani¢i) je v naSom geopolitickom priestore odliSné od vnimania
kultiry v zdpadoeurdpskych krajindch a v USA. Je preto dblezité venovat’ priestor tejto
problematike, a v prvom rade vnimaniu, kultirnej diplomacie z pohl'adu stredoeur6pskych
Statov.

Nasim parcidlnym cielom bude preto formulovat’ definicie a zdkladné koncepty zo
stredoeur6pskeho pohladu. To dosiahneme prostrednictvom poloStruktirovanych
rozhovorov kde rozvedieme s respondentmi diskusiu o ich vnimani ciel'ov a tloh kultirne;j

diplomacie, okruhu jej aktérov, meratel'nosti vystupov a pod.
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Funkcia rotujiceho predsednictva vRade EU je dolezitou st¢astou
instituciondlneho systému Unie. Zabezpetuje fungovanie legislativneho procesu
prostrednictvom vedenia rokovani ministrov clenskych Statov a d’alSich pripravnych
organov. TaktieZ plni dlohu facilititora komunikdcie medzi institdciami EU (najmi EP a
Komisiou), mé na to totiZ silny mandat a obvykle aj doveru zo strany ostatnych ¢lenskych
Statov.

V obdobi zlozitej ekonomickej situdcie a poziadavkdch na efektivitu riadiacich
procesov na vsetkych trovniach spolo¢nosti je to vSak funkcia nahradite'nd. Generdlny
sekretari4t Rady a $irok4 byrokracia EU by si vedela s predsedanim rokovaniam poradit’ za
nizSie ndklady, ktoré si administridcia predsednictva kazdych Sest mesiacov vyZaduje.
Rotujice predsednictvo je udrziavané najmid zo symbolickych dévodov. Ani jeho prinos
v politickej oblasti nie je vysoky. Ak zoberieme do dvahy beZziacu agendu EU, témy
a problémy ktoré vznikaji za pochodu a nepredvidatelne a navyse potrebu koordinovat
politické priority v tridch, clenskému Statu zostdva na jeho politicky prinos
prostrednictvom narodnych priorit iba zhruba pit’ percent.'”

Neda sa predpokladat’, Ze by to vSak existenciu rotujuiceho predsednictva v blizkej
a strednej budicnosti ohrozilo. Bude stcastou inStituciondlneho systému najmenej do
najblizsieho prehodnotenia zakladajicich zmliv podobnému tomu ,,lisabonskému.* V ¢om
vSak baddme prinos predsednictva, okrem dolezitej symboliky rovnosti Clenskych Statov
a demokratickosti, je moznost prispiet vykonom predsednickej funkcie k zviditeI'neniu
$tatu v ramci Unie aj navonok.

Predsednicka funkcia je vynikajicou prileZitostou na prezentdciu kultdry,
osobnosti, dobrych rieSeni réznych druhov problémov so zabezpecenou viditenostou
v médidch.

Poziadavky na proces pripravy §titu, ktory bude Rade EU predsedat’, vo vietkych
oblastiach predsednictva rovnako ako jeho samotny vykon nie st jednotne, jednoznacne
a jasne stanovené v Ziadnom predpise. Ako sme konstatovali v predoslej kapitole, primarne
pravo stanovuje povinnosti predsednictva vel'mi vSeobecne. To sa obvykle vykondva na

zéklade tradicie a odporicani predoslych predsednictiev a Generdlneho sekretaridtu Rady.

"*NEUWIRTHOVA, M., PAVLOVIC, B. Zdznam zo stretnutia Koordina¢nej skupiny MZVaEZ
SR pre pripravu SK PRES - odovzdavanie skisenosti Danska pri priprave predsednictva v Rade EU, s. 2 [cit.
30.03.2014].
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V prici sa teda zameriame a navrhneme spdsob akym prezentovat' $tat pocas
vykonu tejto funkcie. Dal§im parcidlnym ciefom bude preto analyza pristupov
k prezentdcii Statu v kultdrnej oblasti predoslych predsednictiev.

Najprv zadefinujeme kIiCové oblasti pre prezenticiu Stitu v podmienkach
predsednickej funkcie. Vychddzajic zo Stddia a spracovania pripadovych Stadii
zanalyzujeme pristup Statov v tychto oblastiach a v zdvere zhodnotime tieto pristupy, ktoré
budd tvorit odporicania, jednak vSeobecné a zdroveinn aplikovatelné pre pripravu

slovenského predsednictva v Rade EU v roku 2016.
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3 METODY VYSKUMU

Proces tvorby tejto dizertacnej prace nasleduje metddy, ktoré v prirucke k pisaniu
dizertatnych priac nacrtol Dunleavy, 194 pre spravny postup sme naStudovali aj prace
Reichla,'” Sedovej a Svaiitka'*®a Druldka'”’ ked’ze méd byt vysledkom predovietkym
kvalitativneho vyskumu v oblasti spolocenskych vied.

Hlavna linia pisania prace pozostdva zo siedmich faz, ktoré sa premietli do
aktualnych kapitol a podkapitol.

Zacali sme Studiom dostupnej literatiry a rozborom troch zdkladnych oblasti prace
podla zahrani¢ného a domdaceho diskurzu. Tie oblasti su:

1. prezenticia Statu v zahrani¢i a pristupy knej (predovSetkym zredlnend
v Castiach o budovani znacky Statu a brandingu),

2. nové dimenzie diplomacie (verejnd, kultirna, ekonomicka a Sportova) ktoré
st hlavnymi ndstrojmi diplomacie na prezenticiu Statu v zahranic¢i

3. anakoniec oblast’ venujiicu sa predsednickej funkcii v Rade EU.

Studovali sme predovietkym odborné &lanky a asti publikécii venujice sa tymto
trom oblastiam. Ucelenych prac (v podobe monografii ¢i knih) samostatne sa venujicich

Stidiom literatiry sme identifikovali v kaZdej oblasti niekolko problémov
spoc¢ivajicich predovSetkym v nedostatocnej konceptualizicii fenoménov na zdklade
ktorych sme naformulovali tri parcidlne vyskumné otazky (resp. ulohy). Z parcidlnych
cielov sme potom naformulovali hlavny ciel préace.

Ciele uvadzame v tabulke ¢.2, a ku kazdej vyskumnej tlohe prirad'ujeme metédy

rieSenia. Verifikdciu stanovenych hypotéz uvadzame v zavere€nej kapitole nasej prace.

194DUNLEAVY, P. Authoring a PhD: How to Plan, Draft, Write and Finish a Doctoral Thesis or
Dissertation [online]. Basingstoke: Palgrave Macmillan, 2003, . Dostupné na internete: http://dba-
aec.com/userfiles/file/Authoring%20a%20PhD %20-%20How%?20to%20Plan,%20Draft,%20Write.pdf.
SREICHEL, J. Kapitoly metodologie socidlnich vyzkumii. [s.1.]: Grada Publishing a.s., 2009, .
196§EDOVA, K., SVARICEK, R. Jak psat kvalitativné orientované vyzkumné studie. Kvalita v
kvalitativnim vyzkumu. In: Pedagogickd orientace [online]. 2013, roc€. ro€. 23, €. 4. [cit. 23.03.2014].
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Tabulka ¢. 2: Zhrnutie hlavného ciela, hypotéz, metod skiimania, parcidlnych

cielov a identifikovanych problémov pre skiimanie v tejto prdci

Celkovy ciel
prace

Hypotéza

Vyskumna metéda
rieSenia

Korespondujice
parcialne ciele

Identifikované
pociato¢né Ciastoéné
problémy

Vytvorenie
definicif
zdkladnych
konceptov
kultdrne;j
prezentacie
Stitu

v zahranic{

z pohl'adu
nasho
geopolitického
regiénu a so
zamera-nim na
funkciu
predsednictva
v Rade EU

A. Kultirna identita Statu
je klicovym
vychodiskom
prezenticie Statu v
zahranic{

B. Kultdrna identita Statu
je determinujicim
faktorom sebareflexie
obcanov Stitu. V
procese sebareflexie
kultirnej identity
musime rozliSovat’
individudlnu
a spolocensku rovinu.

C. Medzi jednotlivymi
ndstrojmi zahrani¢nej
politiky $tatu musi byt
jednotna koordinécia
vzhl'adom na potrebu
udrzania
kontinudlneho imidzu
Statu.

- analyza dostupnej
literatury (teoreticka,
vSeobecnd metdda),
rozloZenie problému
na casti

- syntéza zdkladnych
definicii (teoreticka,
vSeobecnd metdda)
prostrednictvom
spdjania Casti
problému do
vSeobecného celku

- definicia konceptu
prezentdcia Stdtu

v zahranici, jej
aktérov, ich funkcif

1. prezentdicia
Stdatu
v zahranici
- nedostatocne
rozvinuty koncept
v odbornom diskurze,
v praxi sa vSak
fenomén vyskytuje
a procesy, ktoré ho
charakterizuju
prebiehaji

- analyza dostupnej
literatiry

a definovanie
angloamerického
vnimania tychto
konceptov

- vyuZzitie
vysvetlujiceho
kvalitativneho
vyskumu na zistenie
kauzélnych stvislosti
a popis novej reality

- formulovat’
Jjedinecény pristup
k vrimaniu
zdkladnych
konceptov kultiirnej
diplomacie

a prezentdcie Stitu
v zahranic{

zo slovenského

a stredoeurépskeho
pohladu

2. nové dimenzie
diplomacie

- §iroké ponimanie
konceptu, ktoré
komplikuje
meratel'nost’
vystupov
- slovensky a stredo-
eurépsky pohlad na
jednotlivé koncepty
je odlisny od ich
tradi¢ného ponimania

(formulovanie v anglo-americkej
vychodisk) literatuire
prostrednictvom
polostruktirovanych
rozhovorov
D. Pocas predsednickej - z dostupnych - systematizovat’ 3.  funkcia
funkcie $titu v Rade pripadovych $tidif oblasti kultirnej rotujiiceho
EU predpokladime vykonat’ prezentdcie Stdtu predsednictva
vyznamné zjednotenie | komparativnu v podmienkach v Rade EU
vnitornej analyzu, predsednickej - aktudlny prdvny
a zahrani¢nej politiky systematizovat’ funkcie v Rade EU rdmec vymedzujuci
Statu. informécie - analyzovat pristup | predsednictvo
k rieSeniu a tradicia jeho

prezenticie v tychto
oblastiach v §tdtoch
V4

- zhodnotit’ tieto
pristupy a vytvorit’
vSeobecné aj
konkrétne
odporiicania pre
nadchddzajice
predsednictva

vykonu ponukaji
Statu
vykondvajicemu tito
funkciu priestor
predovsetkym pre
jeho prezentdciu

- skdsenosti z
kultirnej prezentacie
uplynulych
predsednictiev si
cennymi
odporicaniami pre
d’alsie predsednictva,
poznatky a skisenosti
vSak nie sd
systematizované

a zovSeobecnené,
maju charakter ad-
hoc pripadovych
Stidif za jednotlivé
Staty

Zdroj: viastné spracovanie
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Po naformulovani vyskumného rdmca pre naSu dizertatnd pricu pristipime
k samotnému vyskumu. V jednotlivych podkapitolach tejto kapitoly Specifikujeme ako
parcidlne vyskumy rieSiace vyskumné dlohy prebehli.

V casti vysledky prace analyzujeme ziskané déta, posolstva a kédy, pristupujeme
k definiciam zakladnych konceptov.

Diskusiu tejto prace vyuzivame na prezentdciu vlastnych zaverov z vyskumu na
zéklade ktorych ponikame vlastné odporicania v jednotlivych skimanych oblastiach ¢i uz
v teoretickej alebo praktickej rovine. Diskusiu vyuZivame aj na prezentovanie vystupu

hlavného ciela prace.

3.1 Polostruktirované rozhovory

Rozhovor, alebo interview, je prirodzenym spdsobom vyskumu, lebo vychadza zo
socidlnej interakcie. Jeho cielom je ziskat informdcie od respondenta (Gcastnika
rozhovoru) vo forme odpovedi na otdzky. Tie je mozné ziskavat’ dstnym rozhovorom, no
¢oraz viac sa vyuzivaju uz aj nové spdsoby umoziujice on-line komunikaciu cez internet.
Prinosom rozhovoru ako vyskumnej metddy je ziskavanie informécii o postojoch
respondenta.

Zameranie rozhovoru moze byt rdzne, niektoré si orientované na problém. Tie
otdzkami navodzuju problematickd tému, zist'ujd, ¢i je relevantné sa s respondentom bavit’
anisledne ziskavajui jeho postoje k problému. Narativny rozhovor sa vyuZiva skdr na
ziskanie informécii o postupe, popisoch.

Exituje niekol’ko druhov rozhovorov podla jeho dizajnu:

o Struktirovany alebo Standardizovany kde si otdzky a alternativy
odpovedi vopred dané, nich si respondenti vyberaji a odpoved’
urcuje poradie d’alSej otazky.

o neStruktirovany alebo neStandardizovany reSpektuje diverzitu
respondenta v porovnani s ndrokmi na dlohu anketdra/vyskumnika.
Sled otdzok je prirodzeny, vyndarajui podl'a toho ako sa vyvija téma
rozhovoru. Takyto rozhovor je Siroky, je mozné vracat’ sa k istym
témam na prehibenie arozsirenie pohladu, porozumiet skrytym

vyznamom, ziadat’ ich vysvetlenie a reagovat’ na nich.

84



o poloStruktirovany, ¢i inak nazyvany aj poloStandardizovany je
kompromisnym rieSenim oboch predoslych.

V dalsich pripadoch sa moZe vyuZzit napr. hibkovy typ polostruktirovaného
rozhovoru pre lepSie preniknutie do problematiky postojov, pocitov, idei. V pripade
skupinovych rozhovorov je potrebné pocitat’ s vic¢Sou socidlnou kontrolou a menSou
anonymitou odpovedi. V naSom pripade sme vyuZili hibkovy typ polostruktirovaného
rozhovoru, v jedinom pripade 2 respondentov sa jednalo o skupinovy rozhovor.

Metodolégovia odportcaju tito metddu vyuzit' napriklad na skiimanie mentéalnych,
hlavne psychickych prvkov v postojoch respondentov, na ich individuélne Crty, ktoré su
viazané na jedinca, javov, ktoré je tazko predpovedat’. V pripade, Ze skiimany jav je pre

respondenta méalo vyznamny ¢i prili$ zlozity sa tdto metéda neodporica.

Polo§truktirované hibkové rozhovory sme v tejto praci pouZili na zistenie
Specifického slovenského a stredoeurépskeho pohl'adu na oblast’ kultirnej diplomacie
a prezentdcie Stitu v zahrani¢i medzi skupinou respondentov, ktord pdsobi v oblasti
medzinarodnych vztahov, v zahrani¢nej politike alebo pracuje v kontexte so zahrani¢nym
prvkom.

Déta sme zbierali prostrednictvom osobnych rozhovorov, ktoré sledovali vopred
urcenud Struktiru otdzok, respondentom vSak bolo umoZnené rozvit odpovede, ¢o nds
zvyCajne doviedlo k d’alsim blizkym fenoménom, problematickym oblastiam ¢i
k spdsobom ich rieSenia z pohl'adu respondenta.

Vyskumni vzorku takéhoto vyskumu moZno stanovit ndhodnym vyberom,
stratifikovanym vyberom, mechanickym a zdmernym vyberom. V nasom pripade sme
vyuzili zdamerny vyber.

Néhodny vyber je totiZ vhodny pri dotaznikovej metdde ¢i ankete a jeho ndhodnost’
sa chape v zmysle matematickej teérie pravdepodobnosti, respondenti dobre reprezentuju
zékladny reprezentativny subor. Stratifikovany je Specifickym typom ndhodného vyberu.
Pouziva sa vtedy, ked’ nie je vhodné alebo mozné zostavit’ ndhodny vyber zo zdkladného
suboru a preto sa zdkladny subor rozlozi podla niektorého podstatného znaku a z kazdej z
tychto kategoérii sa vyberd ndhodnym sposobom osoby. Mechanickym vyberom sa vybera

VPR . . « 2 . < . 198
kaZzd4 n-td osoba pricom sa vychddza z presne uréeného zdkladného stiboru. ?

8 SEDOVA, SVARICEK, Jak psit kvalitativné orientované vyzkumné studie. Kvalita v
kvalitativnim vyzkumu [online]. [cit. 23.03.2014].
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Nas§ zdmerny vyber sa pouZziva v pripade, Ze skimatel’ nemozZe uskuto¢nit’ ndhodny
vyber. Nevychadza zo zdkonitosti ndhodnych javov, uskutociiuje sa na zdklade urCenia
typickych znakov. Pripadne moéze ist o dostupny vyber, kedy skimatel' vybera
respondentov, ktori sd jeho vyskumu dostupni, ten ma vSak nevyhodu v silnom skresleni.

NaSa sledovand vzorka pozostivala zo 16 respondentov, ktori profesionalne
pOsobia alebo poOsobili v oblasti vykonu zahrani¢nej politiky v rezortoch diplomacie
aobrany (6 respondentov), v medzindrodnej organizicii (1 respondent), v akademickej
oblasti so zameranim na medzinarodné vztahy (5 respondentov), v oblasti podpory rozvoja
medzinarodného obchodu ainvesticii (1 respondent), v oblasti manazmentu kultury
s medzindrodnym prvkom (2 respondenti) a nakoniec v korpordtnej sfére z medzindrodne;j
poradenskej spolocnosti (1 respondent). VSetci respondenti rozumeli preberanym
problémom a nastolenou problematikou sa vo svojej praxi alebo vyskume zaoberaju.
Roéznorodost” ich profesiondlneho pozadia zabezpecila multidisciplindrny pristup
a komplexnost” vysledného obrazu. Povod respondentov bol stredoeurépsky (13 zo
Slovenskej republiky, 2 zo Slovinska a 1 z Pol'ska). Zastipenie pohlavi respondentov bolo
10 Zien a 6 muZov.

Vyskum prebehol v mesiacoch mdj 2013 — m4dj 2014 na viacerych miestach. Pat
respondentov odpovedalo na podde eurdpskych a euro-atlantickych medzinarodnych
inStitdcii v belgickom Bruseli, 8 rozhovorov sme vykonali v Bratislave a3 v pol’skej
VarSave. Jednalo sa o cca 1-hodinové stretnutia. Prebehli zvacsa v prijemnych prostrediach
kaviarni pre navodenie pozitivneho raportu, prijemnej atmosféry. Vyhli sme sa nahrdvaniu
rozhovorov na diktafén ak si to respondent neZelal, pdsobil by naiho stresujico alebo ndim
to nedovolovali technické a bezpe¢nostné podmienky.

Ako anketar/prieskumnik sme neddvali najavo svoj nazor ¢i postoj k vyskumu aby
sme sugestivne neovplyvilovali respondenta abola zachovand vyskumnd objektivita.
Taktiez sme sa vyhybali dlhym otdzkam, viacvyznamnovym formuldcidm, zaporne
formulovanym otdzkam, nastol'ovaniu viacero veci naraz.

Okrem polostruktirovanych rozhovorov sme do vyskumu zaradili aj zadvery
z konferencie Kultirna diplomacia — tloha umelca zo 14. 11. 2013, pocas ktorej sa
jednotlivi vystupujuci vyjadrovali k nami skimanym fenoménom, navyse sme s nimi viedli

aj diskusiu po skonceni konferencie.
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Konstrukcia polostruktiirovaného hibkového rozhovoru pre iicely tejto prdce
KonStrukcia rozhovorov vychddzala z problematickych oblasti identifikovanych

v prieskume literatiry v prvej Casti tejto prace. Od parcidlnej vyskumnej otdzky sme odvili
otdzky pre rozhovor.

Kritérid pre jednotlivé otdzky. Rozhovor je prevod istého socidlneho javu, ktory
chceme aby respondent reflektoval, do otdzok. Vyskumnik musi vytvorit’ takd otdzku,
ktord prinesie najspolahlivejSiu odpoved’ na to, ¢i dany respondent ma znaky a akud
intenzitu znakov skimaného javu. Otdzky nemajui obsahovat nadbyto¢né informécie.
Otazky musia byt respondentom zrozumitelné, jednoznacné, nemajui spdjat’ viacero
problémov do jednej. Riziko predstavuju aj priliSne otvorené otazky, otazky typu ,,Preco?*
(riziko konfabulécie), sugestivne pdsobiace otdzky, ktoré uz pri poloZeni vyvoldvaju urcity
zmysel odpovede.

Je potrebné rozhovor formulovat ako logicky celok, tak aby otdzky neboli
izolované, ale zasadené do urcitého kontextu (ale aj ten moZze byt zdrojom skreslenia)
a nevytvdrali takisto halo efekt, kedy jedna otdzka moZe ovplyvnit’ nasledujice.

Typy otdzok, ktoré sa odportica v tychto pripadoch pouZivat’ su:

o otéazky o skisenostiach a spravani,
o otazky o nazoroch a hodnotéch,

o otéazky o pocitoch,

o otéazky o znalostiach,

o otazky o vnimani,

o akontextové otazky.

Nage polostrukturované hibkové rozhovory nasledovali jednoduchi $truktiru:
1. vytvorenie pozitivneho raportu (5-7 min.)
2. samotny rozhovor (45-50 min.)
3. ukoncenie rozhovoru (5-7 min.)

Ziadost’ o rozhovor sme zaslali e-mailom zhruba mesiac pred samotnym stretnutim,
dohodli sme miesto a ¢as rozhovoru, zéroven informovali o ndplni rozhovoru s pribliznou
Struktdrou a Specifikdciou otdzok v d’alSej komunikicii, aby sa respondent mohol na
rozhovor pripravit. Na navodenie tej spradvnej uvolnenej atmosféry na mieste sme vyuZzili
,icebreakingové® otazky tykajice sa aktudlneho diania v spolo¢nosti, osobnych uspechov
na blizs§ie zozndmenie sa s kurikulom respondenta. Zaroveni sme ho uistili o neformélnosti

rozhovoru s prosbou o otvorenie sa, o ,,brainstorming,” o pontknutie myslienok, postojov
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a vnimania problémov, na ktoré sme sa chystali dopytovat zich profesiondlneho
a osobného pohl'adu.

Priblizili sme vyskumny problém ato, Ze je naSou ambiciou vytvorit' definicie
niektorych zdkladnych konceptov kultirnej diplomacie a prezenticie Stitu v zahrani¢i
z pohladu stredoeur6pskych autorov, odbornikov a praktikov.

Potom nasledovalo jadro rozhovoru. To bolo rozdelené do zakladnych tematickych
okruhov otdzok:

o kultirna diplomacia
o prezenticia §titu v zahraniéi a predsednicka funkcia v Rade EU

Jadru rozhovoru a konkrétnym otdzkam, ktoré sme klddli sa venujeme niZSie so
zdmerom praktickymi poloStrukturovanymi rozhovormi ciasto¢ne verifikovat' niektoré
prevladajice postoje diplomatov a odbornikov, ktoré chidpeme ako aktudlne a realistické

vychodiskd hypotéz naSej prace.

Jadro polostrukturovanych hibkovych rozhovorov
Prvy okruh — kultirna diplomacia

Ak dlohu by mal v oblasti kultiry zohravat’ Stat, liberalisticku alebo intervencionisticki?
L Vysvetlite Vas postoj.
Akt tdlohu by podla Vas v kultirnej oblasti mala zohrdvat Eurépska dnia, mala by
Clenskym S$tatom ponechdvat’ suverenitu ako doteraz, alebo sa uberat’ komunitirnym
smerom?
L Vysvetlite Vas postoj.

Ako by ste zjednodusenou formou definovali pojem kultirna diplomacia?
L Uved'te priklad vystupu kultirnej diplomacie.
L. Mali moznost zucastnit’ sa, vidiet, pocut, citat’ ¢i zazit' vystup z kultirnej
diplomacie iného Statu?
L Ak 4no, uved'te priklad, a dovod ¢im Vas zaujal?

Akud dolezitost’ prikladdte mikkej moci Statu v aktudlnom prostredi medzindrodnych
vzt'ahov? Vyberte z moznosti: a) vysokii, b) rovnako doleZitii ako dalsim zloZkdm moci, c)
Jje irelevantnd

L Vysvetlite Vas postoj.

Ako vnimate nasledujice pojmy v sivislosti s kultdrnou diplomaciou?
a) medzindrodné kultiirne vztahy
b) medzindrodnd kultiirna politika
c) verejnd diplomacia
d) propaganda

Aky ucel by mali plnit’ ciele kultirnej diplomacie? Idealistické alebo funkcionalistické?
L Vysvetlite Vas postoj?
L Je podla Vés potrebné aby kultirna diplomacia plnila aj idealistické ucely?
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(Aktéri kultiirnej diplomacie z pohladu Vdsho stdtu.)
Aky je V&S postoj k sieti ndrodnych kultdrnych inStitdtov?
L Sd inStitity potrebné?
L Aku dlohu maju plnit'?
Hlavnym aktérom kultirnej diplomacie je zvyc€ajne ministerstvo zahrani¢nych
veci, aki ma mat’ podl'a Vas funkciu, koordina¢nu alebo vykonnu?

Na aké ciel'ové skupiny ma byt’ zamerana kulttirna diplomacia?

Ktoré si podl'a Vas najdoleZitejSie ndstroje, ktoré by kultirna diplomacia Vasej krajiny
mala vyuZzivat'?

Druhy okruh —prezenticia §tdtu v zahraniéf a predsednicka funkcia v Rade EU

Aku obsahovi ndpln by podla Vds mala mat oficidlna prezentdcia Vasho Statu
v zahrani¢i?
L Prostrednictvom ¢oho by sa mala prezentovat’ kultira Vasho Statu v zahranic¢i?

Kto (aky aktér, inStitiicia) by mal vykondvat’ prezentaciu Vasho $titu v zahranici?
Kto by mal prezenticiu Vasho Stitu v zahrani¢i koordinovat’ (aky aktér, institicia)?

Aky je Vas postoj k vyznamu histérie v prezenticii Vasho Stitu v zahrani¢i? Ako

obsahova ndplit komunikovanych posolstiev je podl'a Vés histéria: a) ddleZitd, b) rovnako

doleZitda ako iné typy obsahu, c) nds stdt by sa mal zamerat na iny obsah ako historizujiici
L Vysvetlite Vas postoj.

Analyza ddt a prezentdcia vystupov
Sposob analyzy dat. Analyza a interpretdcia ziskanych dét v rozhovore predpoklada

vprvom rade roztriedenie informdcii, ich kodovanie a kategorizaciu. Nasledne
naformulujeme zdkladné jadrové tvrdenia, tie budd tvorit vystup z ndsho vyskumu
apodklad pre definicie jednotlivych konceptov. Potom budeme jadrové tvrdenia
interpretovat’, porovndvat’ ich medzi sebou. Nase vyskumné usilie vyvrcholi do teoreticke]
generalizacie jednotlivych konceptov.

Pri prezenticii vystupov zanalyzy dat poskytneme datové uryvky (presné
anonymné citdcie idei a postojov), ktoré reprezentujui kli¢ové kédy a kategérie a logicky
ich v texte zoradime. Tie nie len uvedieme ale aj interpretujeme a zhrnieme v komentdri.
Pri findlnych typolégiach, ktoré ndm vzniknid poukdZeme na rozdiely medzi jednotlivymi
typmi, vyjasnime klIi¢ové dimenzie vzniknutej typoldgie. V diskusii tejto prace potom
zapojime nalezy do kontextu existujucej tedrie.

Ziskané informdcie prostrednictvom zdpisu alebo audiozdznamu sme zaarchivovali

a nasledne pri spracivani dét a ich analyze sme pracovali s tymto autentickym materidlom.
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4 VYSLEDKY PRACE

Ako vychodiskovy poznatok nasho skumania sme akceptovali tie nédzory
v Studovanej odbornej literatiire, ktoré upriamili pozornost' na meniace sa funkcie Statu
v priebehu eurdpskej integracie. V tomto procese sa Ciastocne transformovala suverenita
Statu v zdvislosti od prijatych dohovorov pocnic Maastrichtskou zmluvou az po
Lisabonskd zmluvu. V pravnej, ekonomickej, politickej, bezpeCnostnej oblasti sa
v priebehu harmonizicie clenské Staty Cciastocne vzdali svojej suverenity v zdujme
spolo¢nych eurépskych hodnot a cielov vnitornej a zahrani¢nej politiky. Tymto aktom
zéroven ziskali novua identitu, ktorej korene Ciastocne vyvierali z vlastnej histdrie, ale
hlavne z nového trendu europeizmus.

Z harmoniza¢ného procesu vSak bola kultirna sféra Statov vynatd, z tohto dovodu
prave ona zostala klasickym pramenom identity integrovanych Statov. Z tohto dovodu sme
predpokladali, Ze v procese prezenticie ¢lenského Statu pocCas predsednickej funkcie prave
jeho relativne tradi¢na Specifickd kultdrna identita sa stane hlavnym vychodiskom. Z tohto
dovodu sme sa venovali hlavne néstrojom kultirnej diplomacie a jej aktérom. Zaciatkom
tejto kapitoly preto overime spravnost’ naSich predpokladov v oboch oblastiach

Prvou testovanou vychodiskovou realitou bol predpoklad, Ze vzh'adom na zmeny
prebiehajice v medzindrodnych vztahoch sa menia aj funkcie Stitov atie ndsledne
ovplyviuju diplomaciu, ktora tieZ podlieha zmendm a tymto zmendm sa prisposobuje.

Druhou testovanou otdzkou bol problém, ¢i neharmonizované kultiry clenskych
Statov vytvaraju dostatony priestor na prezentdciu vlastnej suverenity. Zarovei sme chceli
ziskat’ empirické i teoretické poznatky o tom, ako vnimat’ vzt'ah medzi tradi¢nou kultirnou
identitou Statu a jeho novou, eur6pskou dimenziou. Preskiimali sme preto kultirne oblasti
EU. Analyzovali sme primdrne privne akty Eurépskej tnie a prestudovali systém
fungovania kultdrnej politiky EU.

Dalej bolo potrebné pojmovo vymedzit zdkladnd terminolégiu, sktorou sme
pracovali. Prave skiimanie zdkladnej terminolégie je jednou z ambicii naSej prace.
Definicie Styroch zakladnych néstrojov na prezentaciu Statu v zahrani¢i (Sportova
diplomacia, verejna diplomacia, kultirna diplomacia a ekonomickd diplomacia) a jedného
servisného ndstroja (budovanie znaCky Stitu - branding) sme vymedzili uz v prvej
teoretickej Casti price. Tieto koncepty su totiZ rozpracované v dostupnej literatire
a prostrednictvom syntézy tychto poznatkov sme vygenerovali definicie. Vymedzenie

pojmov kultirna prezentacia, prezentacia kultiry v zahranici a prezentdcia Statu v zahranici
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nie je v sucasnej odbornej literatire dostatocne spracované, preto sme ich podrobili
teoretickej analyze.

Zaroven sme naSe teoretické zavery chceli podporit’ prieskumom nézorov
odbornikov prostrednictvom polostruktirovanych rozhovorov s vyznamnymi osobnost’ami
slovenskej diplomacie na zistenie stredoeurdpskeho a slovenského vnimania zdkladnych
konceptov kultirnej dimenzie prezenticie Statu v zahranici.

Dal$im cielom nasho skimania bola snaha analyzovat’ kultirne aspekty prezenticie
Statu v zahranici, ktoré sme previedli na zdklade pripadovych Stidii, ktoré sa venovali
otdzke ako pristupovali tri $tity V4 (Cesk4 republika, Pol'sko a Mad’arsko) k svojej tlohe
pocas predsednictva a aky vyznam pripisali prezentécii vlastnej kultirnej identity.

Z tychto poznatkov sa v Casti prace diskusia a zdver robime zdvery a odporucania.

4.1 Overenie predpokladov k vychodiskam prace

4.1.1 Zmeny v zdkladnych funkcidch Stdtov

Moderné Stity nie st z hladiska medzindrodnoprdvnej subjektivity tplne
suverénnymi. TaktieZ nie st vyhradnym poskytovatel'om verejnych sluzieb. Ich spolo¢nost’
nie je z kultdrneho a etnického hl'adiska homogénna a v suCasnosti nasledkom migrécie
eSte viac diferencuje. Vyvoj medzindrodného prostredia meni tri zo Styroch definujicich
charakteristik moderného Stitu - vnitornd a vonkajSiu suverenitu, legitimitu a byrokraciu;
Uzemie Stitu ostdva nemenné.

V popularnej, ale aj v odbornej literatire sa Casto stretdvame s pouZitim vyrazu
moderny Stit. Moderné Staty ako ich tradicne vnimame vznikali medzi pitndstym
a osemndstym storocim v Eurdpe. Nasim zdmerom nie je spochybnovat’ pouzitie adjektiva
moderny v tomto ani mnohych d’alSich pripadoch. Pouzivame ho ako jednoduchy priklad
na ilustraciu dlhej cesty, ktorou moderné Staty presli vo svojom vyvoji. Ilustrujeme nim
priepastny rozdiel medzi zédkladnymi funkciami moderného Statu zalozeného po
Vestfalskom mieri v roku 1648, ktory presiel vysledkom Viedenského kongresu z roku
1815, druhou svetovou vojnou ¢i ndstupom a padom bipolarneho systému medzinarodnych
vztahov. Ak k tymto udalostiam pripocitame postmoderné prepojenie sveta informa¢nymi
a komunika¢nymi technolégiami naskytd sa ndm priestor pre otdzku: Menia sa moderné

Staty? Transformuju sa ich zédkladné funkcie?
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Na otazky intuitivne odpoveddme kladne, d’alej to podkladdme argumentmi.
V suavislosti s danymi otdzkami sa vSak v prepojeni na zameranie nasSej prace naskytd
d’alSia, podstatnejsia, otdzka. Vzhl'adom na zmeny, ktorymi prechddzaju Staty vo svojich
funkcidch aké zmeny si vyzaduje ich diplomacia?

Moderny $tat je jednym z najdoleZitejSich stupfiov organizicie spolocnosti, ktory
spaja spolo¢né zdujmy a identitu I'udi, z ktorych sa formujui institicie na ur¢itom tizemi a
tento komplex mé vnutornd a vonkajsiu nezavislost— suverenitu. Funkcie Stitu vnimame
ako oblasti posobnosti a zameranie ¢innosti pri vykone vnutornej a vonkajSej suverenity.
V nasSej analyze sme na zdklade nazorov a poznatkov rdznych teoretikov agregovali
funkcie moderného Stitu do piatich oblasti- manaZérsku, hospoddrsku, bezpecnostni,
kultirnu a funkciu vyjednavaciu.

S pouzitim metodiky Cortella a Petersonovej'”® sme analyzovali zmeny, ktoré v
tychto piatich funkcidch nastdvajui a to prostrednictvom analyzy:

1. zdroja zmeny (vndtorné a vonkajSie udalosti, aktéri a ich postavenie v rdmci
inStitdcie ako inicidtori zmeny);

2. a prejavu tejto zmeny (prostrednictvom zmien v zdaujmoch, identite a
samotnych inStiticidch).

Zmeny funkcii sa najvyraznejSie prejavili v manazérskej, bezpecnostnej funkcii a
funkcii Statu ako negocidtora.

Nésledne sme zadefinovali meniacu sa povahu diplomacie. Odborny diskurz sa
zhoduje na redefinicii diplomacie, aj kvoli zmendm, ktorymi prechddza samotny systém
medzindrodnych vztahov. Ked’ ide o diplomaciu meni sa k inovativnejsej, adaptivnejsej a
elastickejSej forme — aj kvdli jej kvantitativnemu ndrastu, meniacemu sa obsahu, novym
metédam prace diplomatov ainych aktérov. Celd disciplina prechddza obdobim
technizdcie, na vykon diplomata (obklopeného d’alSimi (aj) paradiplomatmi) kladie nové
poziadavky. VyZaduje zaroven ind mieru osobnostnych, charakterovych, profesiondlnych
¢ft a iny charakter predoslej odbornej praxe ako u diplomatov z predoslych obdobi.

Postavili sme do paralelného vztahu jednotlivé funkcie moderného Stitu

a jednotlivé dimenzie diplomacie a sledovali v ktorych prebiehaji zmeny.

199CORTELL, A.P., PETERSON, S. Altered States: International Relations, Domestic Politics, and
Institutional Change. [s.1.]: Lexington Books, 2003, .
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Tabul’ka €. 3: Paralelny vztah zmien vo funkcidch Stdatov a zmien v diplomacii

funkcie moderného Statu diplomacia a jej dimenzie
zaznamenané zmeny? zhoda v zmenach zaznamenané zmeny?
v manazérska, decentralizcia, | ¥ manaZérske kompetencie a naroky v/
internacionalizicia a spdjanie sa do na diplomata sa menia

medzinarodnych zoskupent,
okresanie suverenity

v bezpec€nostna funkcia sameni | & | bezpecnostnd agenda diplomatov x
vzhl'adom na zmeny ostdva pritomnad a jej podstata sa
v bezpec¢nostnom prostredi, nové nemeni, rovnako ako metddy jej
vyzvy a aktérov s ktorymi vykonu
prichddza $tit do vztahu
v vyjedndvacia, menia sa tradi¢ni | ¥ vyjedndvacia podstata a funkcia v
partneri Statu ostdvaju, zdsadne sa vSak meni
spdsob vykonu tejto funkcie
diplomatom
x hospodérska | % | ndrast doleZitosti hospodérske;j v
diplomacie, ekonomizacia
diplomacie
x kultirna | &  vznikajui nové dimenzie v

v diplomacii - kultirna d.,
Sportova d., prezentécia Statu
v zahranici, budovanie znacky
a branding Stitu

Zdroj: viastné spracovanie

NenaSli sme vSak jasny smer medzi meniacou sa podstatou funkcii Stitu
a diplomaciou. Sice v manaZérskej funkcii, funkcii negocidtora a kultirnej funkcii sa
zmeny na drovni Statu prejavuju aj v prispdsobovani sa diplomacie (zavadzanim novych
nastrojov a procedudr do diplomatickej praxe). Ak sme vSak definovali hospodarsku funkciu
Statu ako relativne stabilnd, bez zdrojov zmien a viditeI'nych prejavov, realita diplomacie
ukdzala opak. Diplomacia sa ¢im d’alej viac ekonomizuje (hospodarske otdzky rastd v
objeme aj na dolezitosti). Na druhej strane nové vyzvy bezpeCnostného prostredia
redefinuji bezpecnostnd funkciu S$tatu, ¢o vSak pre diplomaciu neznamend Zziadnu
zdsadnejSiu zmenu, vzhl'adom na to, Ze bezpecnostnd agenda bola v diplomacii vZdy
pritomnd. Metédy vykonu bezpecnostnej funkcie, ¢i funkcie negocidtora, ako aj d’al§ich

funkcii a diplomacie ako takej sa menia.

4.1.2 Oblast kultiiry v Europskej tinii
UZ pri kladeni zdkladov Eurdpskej tnie v pitdesiatych rokoch Jean Monnet
konStatoval, Ze ak md integracia uspeSne napredovat’ musi sa rovhomerne rozvijat’ v troch

rozmeroch — v hospodarskom, mierovom a v kultirnom.
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Kultiira je jednou z oblasti, v ktorej &lenské $tity EU moZu konat' samostatne
a vyuzivat' tak plne svoju suverenitu. Poskytuje im priestor na zachovanie si kultirnej
identity a odli$ného prejavu od ostatnych &lenskych $titov v duchu hesla EU Zjednoteni
v rozmanitosti. Kultdrny sektor ¢lenskych 3$titov EU nepodliecha legislative na
komunitdrnej drovni. Harmonizdcia pravnych a spravnych opatreni Clenskych Statov je
vylucena.

Unii ako takej z primdrneho prdva vyplyva tloha prispievat’ k rozmachu kultdr
Clenskych Statov za sicasného reSpektovania ich narodnej a regiondlnej diverzity a zaroven
zddraziovat’ spolo¢né kultirne dediéstvo. Unia mé4 podporovat’ spolupracu medzi ¢lenmi,

tretimi krajinami a medzindrodnymi organizaciami v tejto oblasti.

Oblast’ kultiiry v primdrnom prdve EU
Z principov fungovania Eurépskej tnie formulovanych v Clinku 6

konsolidovaného znenia Lisabonskej zmluvy vyplyva, e Unia mé4 pravomoc vykondvat
Cinnosti, ktorymi podporuje, koordinuje alebo dopiia ¢&innosti ¢&lenskych Stitov
v oblastiach, okrem inych, (c) kultdry, (d) turizmu a (e) vzdeldvania, mlddeZe a Sportu.

V Hlave XIII, Clinku 167, je ¢innost’ EU v oblasti kultdry rozpracovand v piatich
bodoch. Podl'a prvého z nich Unia prispieva k rozkvetu kultir &lenskych $titov, pri¢om
reSpektuje ich ndrodnd a regiondlnu rozmanitost’ a zaroven zdorazinuje spolocné kultirne
dedi&stvo. Cinnost’ Unie sa zameriava na podporu spoluprice medzi lenskymi $tatmi a v
pripade potreby na podporu a dopliiovanie ich ¢innosti v oblastiach ako:

e zlepSovanie znalosti a $irenia kultdry a histérie eurépskych narodov,
® zachovanie a ochrana kulturneho dedi¢stva eurépskeho vyznamu,

® nekomerc¢né kultirne vymeny,

e umelecka a literarna tvorba, vratane audiovizualneho sektora.

Unia podporuje spoluprcu s tretimi krajinami a medzindrodnymi organizdciami v
oblasti kultdry, najmi s Radou Eurépy. Podla $tvrtého bodu Unia vo svojej ¢innosti berie
na vedomie kultirny aspekt s cielom reSpektovat a podporovat rozmanitost svojich
kultdr.

Pre ticely dosiahnutia tychto cielov Eurépsky parlament a Rada v silade s riadnym
legislativnym postupom a po porade s Vyborom regiénov prijimaji podporné opatrenia;
Rada na navrh Komisie zas odporic¢ania pre ¢innost’ v oblasti kultdry. Zaroven vSak musi
byt vylicené akdkol'vek harmonizdcia zdkonov a inych pravnych predpisov clenskych

Statov.
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V instituciondlnom systéme EU vyplyvajii povinnosti v oblasti kultiry Eurépskemu
parlamentu, Rade EU, Komisii, Vyboru regiénov a Vykonnej agentire pre vzdeldvanie,
audiovizudlny sektor a kultiru (EACEA).

Vybor pre kultiiru a vzdelanie EP je zodpovedny za kultirne aspekty EU; za
vzdeldvacie politiky Eurdpskej unie, vratane Eurdpskeho priestoru vysSieho vzdeldvania,
za podporu systému eurdpskych $kol a celoZivotného vzdeldvania; taktieZ za audiovizudlnu
politiku a kultirne a edukacné aspekty informacnej spolo¢nosti. Vybor ma na starosti aj
mladeznicku politiku arozvoj Sportu a volnocCasovych aktivit; informacnd a medidlnu
politiku EU. TaktieZ spoluprdcu s tretimi krajinami v oblasti kultiry a vzdeldvania
avztahy s prisluSnymi medzindrodnymi organizdciami a inStiticiami. Tieto oblasti sa
kryju s agendou d’al$ich institicii a organov EU, ked’ze EP je spolo¢ne s Radou najvyssim
rozhodovacim organom Unie.

Jedna z konfiguracii Rady EU- Rada pre vzdeldvanie, mldde: a kultiru (EYC)
alebo jednohlasne v sucinnosti s EP.

Castou vykonnej zlozky &innosti Unie v oblasti kultiry je Generdlne riaditel'stvo
pre vzdelanie a kultiru Eurdpskej komisie zloZené z dvoch oddeleni (units). Oddelenie
kultiirnej politiky a interkultirneho dialégu tvori kultirnu politiku EU, oddelenie pre
kultdrne programy a &innosti implementuje kultdrny program Unie (roky 2007-2013)
v spolupraci s EACEA.

Komisia pre socidlnu politiku, vzdeldvanie, zamestnanost, vyskum a kultiiry
(SEDEC) (predtym Komisia pre vzdelanie, mlddeZ, kultiru a vyskum (EDUC)), ktord
funguje vrdmci Vyboru regiénov zdruZuje zéstupcov regiénov Unie pre udely
pripomienkovania eurdpskych politik a vymenu skuisenosti v tejto oblasti. Slovensko na
tomto fére reprezentujui primator mesta Nitra, predseda Nitrianskeho samospravneho kraja
a podpredseda Trnavského samospravneho kraja.

Vykonnd agentiira pre vzdeldvanie, audiovizudlny sektor a kultiru (EACEA)
manaZuje niekolko programov afondov EU v oblasti kultdry, je podriadend trom
riaditel'stvdm Komisie (DG EAC pre vzdelanie a kultiru; DG COMM pre komunikaciu

a DG DEVCOM, ktord ma na starosti rozvojovi pomoc a spolupricu).

Politika EU v oblasti kultiiry a jej programy
Na zédklade primarneho prava Eurdpsky parlament a Rada prijimaji politické

rozhodnutia v oblasti kultiry. Na zdklade strategického politického dokumentu Eurdpska
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agenda pre kultiiru v globalizovanom svete Unia pripravuje pracovny plan pre kultiru.
Tromi prioritami agendy su kultirna diverzita a interkultirny dialoég, stimulovanie
kreativity v rdmci Lisabonskej stratégie pre rast a zamestnanost’ a kultira ako vitdlny
element medzindrodnych vzt'ahov.

V novembri 2014 bol prijaty Pracovny pldn na roky 2015-2018, ktory je zamerany
na kldcové vyzvy, pred ktorymi stoja kultirne organizdcie a malé a stredné podniky
v kreativnom sektore. Plan zahfna okolo 20 akcii na podporu tychto priorit- dostupnost’
a inkluzivna kultdra, kultdrne dedicstvo, kreativne sektory a inovdcie, podpora kultirne;j
diverzity (kultira vo vonkajiich vztahoch EU a mobilita). Oproti minulému, druhému,
pléanu z rokov 2011-2014 akcentuje zapojenie kreativnych sektorov a podporu podnikania
v oblasti kultiry. Prvy kultiirny program na roky 2007-2013 podporoval cezhrani¢nu
spolupracu v kultirnom sektore, nadndrodnud vymenu kultirnych a umeleckych hodnot.

Vykonnd agentiira pre vzdeldvanie, audiovizudlny sektor a kultiiru (EACEA)
poskytuje financovanie pre kultirny, kreativny a audiovizudlny sektor v rdmci programu
Creative Europe. Podporuje tak projekty spoluprace, literdrne preklady, ul'ahCovanie
vstupu na trh, ¢i filmové festivaly a mnoho d’alSich programov a projektov. Nadvézuje na
program MEDIA z rokov 2007 — 2013.

Kligové programy Unie v oblasti kultiry zviditelfuji Uniu dovniitra aj navonok,
utuzuji azlepSuju kultirne vztahy v Eurépe a posiliiuji eurépske obcianstvo.
Najvyznamnejs$imi kultirnymi akciami st nasledovné:

Eurdpske hlavné mesto kultiiry kazdoro€ne umoziuje dvom eurépskym mestdm
prispiet’ k vy$sie spominanym cielom Unie v oblasti kultiry anavy$e zvysit svoju
medzindrodnu reputdciu, obnovit' ¢i vytvorit' svoju kultirnu a obcCiansku infraStruktdru,
zlepsit’ kultirny zZivot a prildkat turistov.

Ceny za kultiru, konkrétne kultirne dedicstvo, architektuiru, literatiru a hudbu
upozoriiuji na mimoriadnu kvalitu a dspechy v tychto sektoroch.

Dni europskeho dedic¢stva umoznuju kazdy september 'udom navstivit' zriedka
otvarané miesta ¢i podujatia. Kazdy rok sui niekol’kym znich udelované Znacky
europskeho dedicstva s cielom upozornit’ na ich vyznam pre eurdpsku integraciu, idedly
a historiu.

Vzdelédvaci program Erasmus pdvodne zamerany na zvySenie mobility a spolupréce
v oblasti vzdeldvania a odbornej pripravy na vysokoskolskej drovni bol rozSireny na

Erasmus+, ktory v rokoch 2014-2020 podporuje aktivity uz aj v oblasti mladeze a Sportu.
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Napriklad stit'az popularnej hudby Eurovizia od roku 1956 prispieva k uvedomeniu
si eurdpskej kultirnej vzdjomnosti, i ked’ nie je priamo ndstrojom kultirnej diplomacie.
Program zastreSuje Eurdpska tnia vysielatelov, ktord zdruZuje verejné televizie nie len

krajin EU ale aj d’al3ich eur6pskych $tétov.

Suverenita c¢lenskych Stdtov
Spolo¢néd eurdpska kulturna identita, kultira a umenie samotné su eurdpskymi

inStitdciami, najméd Komisiou, vnimané ako zdsadné ¢rty eurépskeho kultirneho dedic¢stva.
Je im zich strany pripisovand vysokd dolezitost, ktord je mozné vyjadrit poctom
programov ¢i priamo vySkou finanénych prostriedkov urCenych na kultirnu politiku a
programy. Na komunitdrnej drovni je kI'i¢ovym prvkom tvorby spolo¢nych politik. Shaid
tvrdi, Ze ,,médid a vzdelanie boli zneuzité na zvySenie uniformity konvergenciou kultiry
[...] s cielom vytvorit’ a zdiel'at’ kultirnu identitu Eur6panov na podporu sociédlnej kohézie
a transnaciondlnej suverenity za tradi¢né legislativne a ekonomické vztahy.* 200 Autor
tvrdi, Ze kultirna politika EU je spdsobom ako legitimizovat’ ob&anom EU rastici vplyv
a silu Unie na narodnej aj nadndrodnej drovni.

Zetterholm tvrdi, Ze existencia, alebo inklizia kultirne rozdielnych skupin vytvéra
napétie. Integracia viacerych kultirne rozdielnych skupin totiz podla neho predstavuje
hrozbu pre centrdlne kultirne hodnoty razené kultirnymi politikami a rozdielne kultury
vytvaraji mentdlny odstup aneochotu vnimat druhd stranu ako rovného politického
partnera. To usti do krizy dovery anedostatku solidarity a v konecnom dosledku si
vyzaduje zmeny politického rezimu.?’' Pokial’ populdcia (novo)integrovanych &lenskych
Stitov spolo¢enstva (EU) nebude pocitovat’ dostatoéni rozdielnost svojej kultiry
aidentity transfer lojality vo¢i nadnarodnym inStiticidm v kratkom horizonte v tychto
Statoch nenastane. NavySe, vnimanie kultiry je v niektorych bodoch medzi ¢lenskymi
$tatmi rozdielne a nekompaktné. Preto musi byt politika EU v tejto oblasti nie len legdlne
autonémna ale aj ideovo autondémna, resp. politicky korektnd ateda nekonkrétna a
vSeobecna.

Zo skumaného stavu nazorov vyplyva, Ze nepomer pozornosti venovanej kulttrne;j
oblasti na komunitirnej androdnej drovni je spdsobovany snahou EU institicii

prostrednictvom kultiry legitimizovat' svoj vplyv. AvSak kultirna oblast' nie je pre

20 SHAID, R. Europe: The Community of Cultures. In: European Alternatives [online] [cit.
12.01.2014]. Dostupné na internete: http://www.euroalter.com/201 1/europe-the-community-of-cultures/.

'ZETTERHOLM, S. National Cultures and European Integration: Exploratory Essays on Cultural
Diversity and Common Policies. [s.1.]: Berg, 1994, s. 72.
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pripadnd harmonizdciu ndrodnych politik pripravend vzhl'adom na jej diverzitu medzi
jednotlivymi ¢lenskymi Statmi, politickd citlivost’ a vSeobecny charakter, ktory
nevzbudzuje dostatocny zaujem c¢lenskych Statov na spolupréci.

Napriek tomu, spoluprdcu clenskych Statov v kultirnej oblasti nachddzame.
Napriklad v pripade EUNIC. Pre kultirnu diplomaciu a medzindrodné kultirne vztahy
Clenské Staty vyuZzivaju siete vlastnych kultirnych inStitdtov a ustanovizni. Na
komunitdrnej drovni ich aktivity zdruZuje neformalna organizécia/siet EUNIC- Eurdpske
ndrodne kultiirne institiity. Poslanim tejto siete je podporovat’ Sirenie hodndt a prispiet’
k budovaniu kultirnej diverzity vo vnitri EU aj navonok. EUNIC implementuje spolo¢né
projekty jednotlivych inStititov aich skupin, poskytuje expertizu v tejto oblasti, vytvara
partnerstvd medzi jednotlivymi organizdciami a prispieva k zvySovaniu povedomia
a efektivity kultirnej spoluprace medzi 'ud'mi a narodmi po celom svete. EUNIC od roku
2006 zdruzuje 31 cClenskych organizicii asieti kultirnych inStitdtov z 26 krajin. M4

celosvetovy dosah.

4.2 Definicia pojmov kultirna prezentacia, prezentacia Kkultary

v zahranici a prezentacia Statu v zahranici

Doteraz sme v nasej préaci stretali s nevyjasnenostou definicii a diferencovanym
chdpanim tych istych konceptov medzi zahranicnymi a domdacimi autormi. V pripade
konceptov ,, kultiirna prezentdcia“ a ,,prezentdcia kultiiry“ vsak ide o zjavne dve rozdielne
veci. Tieto slovné spojenia sa pouZzivajui v médiach, v odbornych ¢lankoch, v strategickych
dokumentoch a v d’alSich metodickych ¢i koncepénych materidloch. Podrobili sme ich teda
analyze s cielom overit’ ich pouZitie a vyznam a na zdklade vysledkov sme konkretizovali
ich sémanticky kontext.

Pojmy prezentdcia kultdry v zahranici, kultirna prezentdcia a kultirna diplomacia
su Casto zamienanymi konceptmi. NaSim predpokladom je, Ze prezentdcia kultiry a
kultirna prezentdcia st identickymi avSak diametrdlne odliSnymi od pojmu kultirna
diplomacia.

Pojem ,, kultiirna prezentdcia® v naSej praci chdpeme ako vSeobecny vyraz na ten
typ zahrani¢nopolitickej aktivity Statu, ked’ Stat okrem svojich ekonomickych tspechov sa
usiluje pred =zahrani¢nou verejnostou ukdzat, zakych ndrodnych, jazykovych,

nabozenskych, skratka kultirnych korefiov sa vytvdrala jeho dneSnd identita.
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Pojem ,, kultiiry “ pouzivame ako vyraz na vSetky tie historické a redlne hodnotové
preferencie, ktoré participuji na sicasnej identite Stitu. Su to hodnoty politické, morélne,
naboZenské, estetické, umelecké, jazykové a iné.

Na zaciatok sme vymedzili jednotlivé pojmy definiciou a analyzovali sme
kvantitativne aj kvalitativne spravnost’ nasho predpokladu prostrednictvom pozorovania
ich pouZitia. Pozorovali sme ich v dokumentoch a v textoch na internete, kvantifikovali ich

a vybrali konkrétne priklady pouZitia.

Pojmy kultira, kultirny a ich vyznamy

Kultira zachovdva spolocenstvo, vyjadruje obsahy jeho vedomia aj vedomia
individudlneho tvorcu a podporuje socidlnu diferencidciu a integraciu. Je systémom
I'udskych vytvorov, artefaktov. Rovnako je aj kognitivnym (pozndvacim a hodnotiacim)
systémom, lebo obsahuje urciti reflexiu i vyjadrenie tejto reflexie. Kultira je aj
symbolickym a hodnotovym systémom. Kultira je siborom ro6znorodych l'udskych
¢innosti. Predstavuje systém organizdcii a inStiticii. Kultira sa diferencuje s postupom
civilizdcie na zdklade schopnosti ¢loveka (vytvédraji sa Specializované skupiny ludi
zamerané na urditd oblast’ kultirnej tvorby).***
Slovo kultira je podla literdrneho kritika Williamsa jedno =z troch

najkomplikovanejSich slov v Anglictine. 203

Jeho latinsky zdklad, colere, ma vyznam
obrabat’, kultivovat’ pddu. Snahy a dohady o vymedzeni kultdry prebiehaji starocia.
Mistrik kultiru definuje ako stbor predstdv, informdcii a poznatkov o svete a ich
zobrazenie; ¢innosti a inStiticie na ich realizéciu; a hodnoty a normy platné v urcitej
spolocnosti, ktoré zabezpecia uskutoCnenie tychto predsta’lv.204 Na inom mieste vysvetl'uje
rozdiely vo vyzname slova kulttra, ktory je zakladom pre jeho sprdvne vnimanie a pouZitie
aj v nasom pripade. Na jednej strane vecne vyjadruje urCity stav veci (viaZe sa na zaujatie
priestoru, starostlivost ofi i pohyb v tomto priestore). Na druhej strane vyjadruje
hodnotenie, posudzuje stav veci. (oznaCuje procesy zdokonalovania, zuSlachtovania,

205

vzdeldvania — teda, Ze svet hodnotime na zdklade urcitych noriem a idedlov).”™ Tento

rozdiel, podl'a Mistrika, sposobuje nedorozumenia pri pouzivani slova kultdra. ,,V beznej

Y2MISTRIK, E. Idedl 7enskej krasy v kultdre (Kultira ako Padovec). In: Kultiira ako emdcia.
Multikultiirna zbierka eseji, nielen o ,,nds*“. 2006, s. 12.

*MULCAHY, K.V. Cultural policy: Definitions and theoretical approaches. In: The Journal of Arts
Management, Law, and Society [online]. 2006, ro€. 35, €. 4, s. 319. [cit. 27.10.2013].

YMISTRIK, E. Kultira. In: Multikulti.sk mapujeme fenomén rozmanitosti [online]. Dostupné na
internete: http://www.multikulti.sk/pojmy/kultura.html.

*®MISTRIK, Idedl Zenskej krasy v kultire (Kultdra ako adovec), s. 16.
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g . L Do > 206
komunikdcii nemusi byt zrejmé, ¢i sa chceme vyjadrit vecne, alebo chceme hodnotit.“

Zepetnek definuje kultiru ako vietku Fudskd aktivitu, ktord dsti do umeleckej tvorby.*"’
Akademicky slovnik cudzich slov zas ako ,,sithrn duchovnych a materidlnych hodnot
vytvorenych a vytvdranych ludstvom v celej jeho historii. “*%

Podla Gazovej a SluSnej je kultira spoluvytvarand dialégom vSetkych
zucCastnenych kultdr (¢i uz polemickom, sthlasnom, popierajicom alebo negativhom
zmysle).”” Je jednym z identifikaénych priznakov ndrodov, etnickych a ndboZenskych
skupin aj ostatnych identifikova(tel’)nych socidlnych skupin.

ZvycCajne autori kultiru systematizujd, zdkladnym delenim na materidlnu (hodnoty,
normy, symboly, systémy ndzorov a poznatkov a socidlne inStiticie) a nemateridlnu
(hmotné, hmatateI'né vytvory l'udskej ¢innosti. Netvori ju okolity svet l'udi, ale len t4 jeho
Cast’, ktora vznikla ako dosledok neinstinktivnej I'udskej Cinnosti). A d’alej do mnozstva
dalsich kategoérii podla roznych cCasovych, socidlnych, teritoridlnych a pod. faktorov

napriklad na dominantnd, konzervativnu, subkultiry, alternativne kultdry, antickd,

stredoveku ¢i postmodernd kultdru.

Pre pokrocCenie v naSej analyze vyznamov jednotlivych konceptov je dolezité
definovat’ vyznam a pouZitie slova kultiirny/kultiirna. Pridavné meno kultirny definuje
akademicky slovnik ako (1) tykajiici sa kultiiry alebo (2) stojaci obycajne na
vysokom stupni kultiry,; svedciaci o tom ¢i (3) ovplyvneny, zasiahnuty cinnostou
Floveka.*"’Synonymami k tomuto pridavnému menu si kultivovany, jemnym zoslachteny,

pestovany, nevtieravy, decentny.

2MISTRIK, Idedl Zenskej krasy v kultire (Kultidra ako adovec), s. 16.

207ZEPETNEK, S.T. de. Comparative Central European Culture. [s.l.]: Purdue University Press,
2002, s. 2.

208 KRAUS, J. ed. kultdra. . Dostupné na internete:
http://slovniky.korpus.sk/?w=kult% C3%B Ara&s=exact&c=j750&d=kssj4&d=psp&d=scs&d=sss&d=peciar
&d=ma&d=hssjV &d=bernolak&d=obce&d=priezviska&d=un&d=locutio&d=pskcs&d=psken&ie=utf-
8&oe=utf-8.

YGAZOVA, V., SLUSNA, Z. Kultiira a réznorodost kultirneho [online]. Peter Macura-PEEM,
2005, . Dostupné na internete:
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&ved=0CCkQFjA A &url
=http%3 A%2F%2Fwww.fphil.uniba.sk%2Fuploads%2Fmedia%2FAC13.Gazova-
Slusna.Kultura_a_roznorodost_kulturneho.rtf&ei=Ig5tUtnrEcTUsga-
70DgAg&usg=AFQjCNFOrE_H377LBHGBOZ5We60S 1rveqQ&sig2=mKMIG5YK_pVucICITr7PJw&bv
m=bv.55123115,d.Yms.

210 KRAUS, J. ed. kultirny. . Dostupné na internete:
http://slovniky.korpus.sk/?w=kult%C3%B Arny &s=exact&c=B85d &d=kssj4&d=psp&d=scs&d=sss&d=peci
ar&d=mad&d=hssjV &d=bernolak&d=obce&d=priezviska&d=un&d=locutio&d=pskcs&d=psken&ie=utf-
8&oe=utf-8.
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V beZnej slovencine sa tieto pridavné mend spdjaju so slovom kultdra. Podl'a
Mistrika ,,uZ takmer stratili povodny vecny obsah a zostali len hodnotiacim vyrazom —
hodnotia vec ci cloveka vo vztahu k urcitej norme.“ Slovo kultirny ma jednoznacne
pozitivny vyznam a kultdra sa v tomto chdpani stdva siborom pozitivnych hodndt, ktoré
sldZia rozvoju Cloveka.

Mistrik d’alej vysvetluje, Ze ,, kultivovany a kultiirny ¢lovek spliia alebo prekracuje
normy plamé v spolocnosti, nekultivovany ich nespliia a byva povaZovany za
nevzdelaného, barbarského, za cloveka nedosahujiiceho tiroven ostatnych. ... “Clovek,
ktory si osvojil kultiiru moZe oznacovat cloveka, ktory poznd a prijal za svoju urcité
Zivotné ndvyky alebo urcité sprdavanie. Vtedy by zrejme bolo lepsie povedat, Ze ide o
»Cloveka s kultiirou®. Alebo moéZe oznacovat’ cloveka, ktory si tito kultiiru, tieto ndvyky,
toto sprdvanie osvojil na Ziaducej tirovni — tomuto vyznamu lepsie zodpovedd spojenie
,kultiirny, kultivovany clovek*. 'V obidvoch pripadoch slovo kultiira oznacuje
neopakovatelnost’ zvykov, Zivotného stylu, ikonografie, noriem — len v prvom pripade iba
konstatujeme ich existenciu, v druhom pripade ich aj hodnotime a posudzujeme stupen ich
rozvinutosti, ¢i ich vztah k urcitej norme. w2l

Rovnako vysvetl'ujd chdpanie slova kultira Sabol a Zibkovd. Podl'a nich sa ¢asto
pouzivalo a pouZiva v r6znych, navzdjom odliSnych vyznamoch. ,,V strednej Eurdpe je
casto za kultiirneho povaZovany taky clovek, ktory chodi do divadla, navstevuje koncerty
vdznej hudby, cita literdrnu klasiku a kultirne (kultivovane) sa sprdva. Za kultiirneho
potom nasinec najskor oznaci tie ndrody, ktoré dodriujii nase hygienické zvyklosti ¢i
gastronomické preferencie, nds sposob komunikdcie alebo nds spdsob odievania. Byt
kultiirnym pre nds totiZ obvykle znamend byt lepsim neZ je clovek ¢i ndrod, ktory nami
naznacené kritérid ,, kultiirnosti “ nespiﬁa —je,, nekultﬁrny“.2 12

Pojem kultiirny je teda hodnotiacim vyrazom. Hodnoti javy, veci, Cloveka ¢i
spolo¢nost’ vo vztahu k urcitym normam. Ked'Ze kultira je v naSom slovenskom ponimani
jednoznacne pozitivnym siborom noriem a hodndt aj kultdrny/kultirna tak budd mat
pozitivnu konotaciu. Navyse kultiirny/kultiirna(&lovek, aktivita, ¢innost’ atd’.) bude spiiat’

alebo prekraCovat’ normy platné v spolo¢nosti.

"MISTRIK, Idedl Zenskej krasy v kultdre (Kultdra ako Padovec).

mSABOL, 1., ZUBKOVA, 1. Kultiira, multikultiirnost [online]. Bratislava: Euroformes, sro, 2006,
S. 9. [cit. 27.10.2013]. Dostupné na internete:
http://ww.jozefsabol.sk/pedagogovia/sabol/sabol_publikacie_o_romoch/Kultura_a_multikulturnost.pdf.
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Aj Tladovcovy koncept vnimania kultdry (vid obr. ¢. 1) potvrdzuje predoslé
tvrdenia, vymedzuje totiz aspekty kultdry, ktoré si v povedomi a aj tie, ktoré naopak
spolo¢nost’ nevnima. Vnimané aspekty kultiry si omnoho uzSou skupinou — vrchol
ladovca - ako ich celkovy subor. Spolo¢nost’ teda vnima kultiru skor iba ako krasne
umenie (fine arts — ako maliarstvo, socharstvo, architektira, hudba, krasna literatira, tanec,
film, fotografia a koncepcné umenia), folklérne tradicie, hry, gastronémiu (skor vSak ako
kuchyifiu) & spdsob obliekania.?'?

Obrazok ¢. 1:Ladovcovy koncept povedomia o kultiire

R B
Hlavne v povedomi
~

Umenie Literatira
Divadlo (drama) Klasicka hudba Popularna hudba
Folkldmy tanec Hry Kuchyiia Obliekanie a odev

Pojem skromnosti, Koncept krasy, Idealy riadiace vichovu deti,

Hiavne mimo povedomia Pravidla povodu, Vnimanie usporiadania sveta, Vztah K zvieratam, -
“ Vzory hierarchického uzporiadania vzfahov, Definicia hriechu,
Spdsob dvorenia, Vnimanie spravodlivosti, Podnety k praci,
Predstava o vodcovstve, Tempo prace, Vzory skupinového rozhodovania, o

w Vnimanie istoty, Postoje k zavislym, Tedria choroby, Pristup k risseniu problémov,
Ponimanie maobility medzi statusmi, OZny kontakt, Roly v spravani podfa veku, pohlavia,
povolania a pod., Definicia Sialenstva, Podstata priatefstva, Vnimanie seba,

Vzory vizualneho vnimania, Ret tela, Vyraz tvare, Pojem o logike a platnosti, Vzory vyrovnania sa s emoci

Konverzacné vzory v rdznych socialnych kontextoch, Koncept minulosti a budicnosti,
Usporiadanie £asu, Preferencia spoluprice alebo konkurencie, Urovefi socialnej interakcie,
'ojem dospievania, Usporiadanie osobného priestoru a dailsi

i I

Zdroj: spracované podla ZAREMBA, Mary Ann. ed. AFS Orientation Handbook [online]. New

B
®

York: AFS Intercultural Programs Inc., 1984. [cit. 27.10.2013]. Dostupné na internete:
http://eric.ed.gov/?id=ED283746

Ked’ chceme v naSich dvahdch o fenoménoch spojenych s kultirou pokracovat
d’alej, vhodne ndm poslizi aj zamyslenie sa nad blizkymi pojmami a ich vyznamom. Rasi
spomina pojem kultiirna c¢innost- zamernd, institucionalizovand a organizovana Specificka
oblast’ spolocenskej praxe. Kultirne zdujmy su zas podla neho obrazom vzdjomnej
interakcie spolo¢enskych podmienok a psychologickej potencie Cloveka. Su sicastou

214

spolocenskych zaujmov. V' politickom diskurze je pomenovanie kultira typicky

vyuzivané na oznaGenie umenia.?"”Mulcahy pojedndva o pojme kultirna demokracia.

*ZAREMBA, M.A. ed. AFS Orientation Handbook [online]. New York: AFS Intercultural
Programs Inc., 1984, s. 14. [cit. 27.10.2013]. Dostupné na internete: http://eric.ed.gov/?id=ED283746.

2MRASI, I. Odborné néhlady na najfrekventovanej 3ie pojmy. Vymedzenie zakladnych pojmov v
oblasti kultirno-osvetovej ¢innosti a zdujmovych aktivit dospelych. In: Ndrodnd osveta - Veda a
vyskum/teoria/kultiira. 2009, €. 8.

*MULCAHY, Cultural policy, s. 320.
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Podla neho cielom kultirnej demokracie je zabezpeCit vicSiu ucast’ (populistickejsi
pristup) k definicii a poskytovaniu kulturneho vyiitial.216

Kultirna diplomacia
Definovaniu pojmu kultirna diplomacia sme sa uZ v tejto praci venovali, preto iba

zhrnieme, 7Ze ide o aspekt mikkej moci Statu, podporny ndstroj verejnej diplomacie.
Znamend vymenu myslienok, informacii a vSetkych aspektov kultiry a umenia s cielom
podporit’ idealisticki a prakticki rovinu vzdjomnych vztahov medzi Stitmi. Takato
vymena méa bud’ nadviazat alebo rozvit vzdjomné vztahy, ma byt obojstranne
obohacujuca a trval4.

Pojmy prezentdcia kultiry v zahranici a kultirna prezentdcia
Pri definicii tychto pojmov budeme vychddzat' z diskurzu o prezentdcii Stdtu

v zahranici (foreign projection of state), ktord sme tiez v predoSlych kapitoldich uz
definovali ako dlhodobu koncepciu na vytvéranie pozitivnheho obrazu o State v zahrani¢i
prostrednictvom Styroch dimenzii — politického vystupovania, kultirnej identity,
obchodnych vztahov a Sportovych vysledkov. Prezentdcia Statu v zahrani¢i ma obsahovu
a organizatnii liniu. Stit by mal zohrivat' vtomto procese tlohu koordinitora aktivit
a procesov na dosiahnutie synergie a efektivity.

Pre analyzu vyznamov slovnych spojeni/pojmov kultiirna prezentdcia a prezentdcia
kultiiry v zahranic¢i vyuzijeme jednoduchi vyskumnud metédu pozorovania. Zhromazdime
uryvky textov z dokumentov obsahujucich tieto pojmy, vyhodnotime kvantitu vyuZivania
konkrétnych slovnych retazcov a na zdklade tychto udajov syntézou vyvodime vyznam a
spdsob vyuZzivania jednotlivych pojmov.

Nase skimanie sme zacali kvantitativnym porovnanim a vytvorenim prehl'adu o
vyuzivani predmetnych pojmov na internete prostrednictvom ich vyhladania cez

najvyuzivanejSie vyhl'addvace Google, Bing a Yahoo.

*'MULCAHY, Cultural policy, s. 321.
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Tabulka €. 4:Porovnanie poctu vysledkov konkrétnych slovnych retazcov podla

Jjednotlivych web prehliadacov

Slovny retazec:*

Priemerny pocet
Pocet vysledkov za vyhl'addvac: Google.sk Bing.com  Yahoo.com |vysledkov

1. kultdrna prezentacia 1 120 000 9 490 35500 388 330
2. prezentécia kultdry 633 000 32500 30 900 232133
3. prezentdcia Slovenska v zahrani¢i 259 000 32 000 18 200 103 066
4. prezentacia kultiry v zahranici 220 000 10 500 50500 93 666
5. “prezentécia Slovenska v zahrani¢i” 119 000 2 360 2 380 41 246
6. ,prezenticia kultiry* 5330 90 1280 2233
7., kultirna prezenticia“ 3 340 50 49 1146
8. ,prezenticia kultiry v zahranic{ 3200 46 48 1 098

* Vysvetlenie: v pripade vyuZitia ,,...”” vyhl'addava¢ vyhl'ada presne zadany
ret’azec po sebe nasledujicich znakov; v inom pripade hl'ada Clanky v
ktorych su zadané slova pouzité

Zdroj: Viastné spracovanie k 28.10.2013, 21:00

Z tabulky vyplyva niekol’ko zaujimavych pozorovani. Pri sledovani poctov
vysledkov pri zadavani jednotlivych pojmov ktoré skimame sme zistili, Ze najCastejSie
vyuzitou kombindciou slov na internete su vyrazy kultirna prezenticia. Avsak ide o texty,
Clanky a dokumenty v ktorych sa na akomkol'vek mieste, aj nezavisle od seba tieto dve
vyhl'addvané vyrazy uvedené v tivodzovkich — to znamend, Ze boli vyhl'addvané presné
retazce znakov a slov v poradi takom ako sa nachddzaji v dvodzovkach. Medzi nimi je
jasne najcastejSie sa vyskytovanym slovnym spojenim ,prezenticia Slovenska v
zahrani¢i“, rozdiel sledujeme aj medzi spojeniami ,,prezenticia kultdry“, ktoré bolo v
priemere dvojndsobne viackrdt pouzité ako ,kultirna prezenticia“. Toto zistenie ddva
nasej analyze solidnejsi zaklad a predstavu o vyuZzivani jednotlivych slovnych spojeni.

Ked’ sa zameriame na ich obsahovi a vyznamovu stranku, najmid pojmov
prezentdcia kultiry v zahrani¢i a kultirna prezenticia, nachddzame ich v nasledovnych
vybranych kontextoch:

Prezentdcia slovenskej kultiiry v zahranici a jej kombindcie, resp. vyrazy postavené
na zdklade spojenia ,prezenticia kultiry”“ boli konkrétne pouzité v nasledovnych

dokumentoch:
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e Statit Ministerstva kultiry Slovenskej republiky, ¢lanok 2,2

e Programové vyhldsenie vlady SR pre roky 2012-2016, ktoré Ministerstvo
kultiiry rozpracdva na svoje podmienky>'®

e Sprava o stave siete zastupitel'skych dradov SR v zahrani¢i v roku 2012 a
vychodiskdch pre jej dal3i rozvoj, kapitola 2.3.,*"

e Informécia o plneni tlohy Néavrhu elementov koncepcie koordinovane;j

prezentécie Slovenskej republiky v zahraniéi.”*

Pojem kultiirna prezentdcia, ktory bol sice najcastejSie pouzitym vysledkom podl'a
predoslého merania a ako presny retazec sice vykazoval nizSiu pritomnost’ na internete,
avSak pri detailnejSom skiimani je pouzivany v konkrétnych textoch a ¢lankoch minimadlne.
PredovSetkym sme sa zamerali na vyhl'adanie a preskimanie pre nasu oblast’ relevantnych
dokumentov (ako napr. programové, strategické a pod.):

e (idajny”*") materidl ministerstva kultdry Strategické priority rozvoja kultdry
pre roky 2012 — 2016, ktory sa venuje aj kultire a umeniu ako doleZitym
néstrojom zahraniénej politiky,*

® Analyza zahrani¢nej politiky SR od Franka, cast’ 5.3.2.2, ktora nesie ndzov
Kultirna prezenticia (v praci viacndsobne vyuzZiva slovné spojenie
»prezenticia slovenskej kultiry v zahrani¢i, je zrejmé, Ze tieto pojmy

vyuziva ako vzdjomne rovné),”*

o &lanky Slovenskej agentiry pre cestovny ruch?**

*""Statit Ministerstva kultiry Slovenskej republiky. In: Ministerstvo kultiiry Slovenskej republiky
[online]. Dostupné na internete: http://www.culture.gov.sk/ministerstvo/dokumenty/statut-ministerstva-
183.html.

28 Rozpracované Programové vyhldsenie vlady SR na roky 2012 - 2016 na podmienky rezortu
kultiry. In:  Ministerstvo  kultiiry  Slovenskej  republiky  [online]. Dostupné na internete:
http://www.culture.gov.sk/extdoc/3295/Rozpracovanie%20PVV %202012-2016.

WL AICAK, M. Spriva o stave siete zastupitel'skych tradov SR v zahraniéi v roku 2012 a
vychodiskd pre jej dalsi rOZVvOj. Dostupné na internete:
http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail 7idMaterial=21605.

“MINISTER ZAHRANICNYCH VECI, Informécia o plneni tlohy Navrhu elementov koncepcie
koordinovanej prezenticie Slovenskej republiky v zahrani¢i [online]. . Dostupné na internete:
http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail 7idMaterial=20539.

2! Dokument totiZ nenachddzame medzi dokumentmi na oficidlnom internetovom sidle MK SR

22 Strategické priority rozvoja kultdry pre roky 2012 - 2016. In: . Dostupné na internete:
http://www.scpen.sk/index.php/rozne/462-strategicke-priority-rozvoja-kultury-pre-roky-2012-2016.

*PFRANKO, T. Analyza zahrani¢nej politiky SR. In: [cit. 28.10.2013]. Dostupné na internete:
http://is.muni.cz/th/144470/fss_m_b1/?lang=en.

*Slovensky tyzdei v nemeckom meste Monheim am Rhein. In: SACR [online]. Dostupné na
internete:  http://www.sacr.sk/print/zahranicne-zastupenia/novinky/novinky/slovensky-tyzden-v-nemeckom-
meste-monheim-am-
rhein/?tx_ttnews%5Bnrop%5D=20&tx_ttnews%S5Bpointer%5SD=10&tx_ttnews%SB0%5D=1.
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¢ jediny ¢lanok v ktorom je pouzité slovné spojenie kultirna prezentdcia na
oficidlnej internetovej stranke Ministerstva zahrani¢nych veci a eurépskych
zélezitosti SR, ktoré je za vykon kultirnej diplomacie a koordiniciu aktivit

5 . v . .
zatial ¢o spojeni

prezentécie Slovenska v zahrani&i zodpovedné, *
prezentacia kultiry/umenia/kultirnych hodnét a pod. nachddzame

mnohonasobne viac.

Vysledok z kvantitativnej a kvalitativnej analyzy
Prezentdcia kultiry v zahranici je sicastou prezentdcie Statu v zahranic¢i v SirSom

aj uzSom zmysle. V idedlnom pripade ide o koordinovanui a cielavedomu komunikacnu
stratégiu, ktorej koncepciu tvoria a koordinuju ustredné Statne organy obvykle v spolupraci
s najvyznamnej$imi podnikatel'skymi subjektami a réznymi agentirami, komorami ¢i
mimovlddnymi organizdciami s cielom budovat znacku, imidZ, prispievat’ k reputdcii
krajiny v zahrani¢i a vytvérat’ tak priamo aj nepriamo podmienky pre ekonomicky rast (v
pripade uzSieho vnimania prezenticie kultiry v rdmci prezentdcie Statu v zahranic¢i). V
SirSom ponimani ide o systematickd l'udskd c¢innost’ na podporu osvety o kultdire v
zahrani¢i. Pojem kultiirna prezentdcia vnimame ako synonymum pojmu prezentdcia
kultiiry v zahranici. KonStatujeme to na zdklade kvantitativnej aj kvalitativnej analyzy
pouzitia v dokumentoch a spravach réznych institicii a v médiach. NavySe, samotny pojem
kultirna prezentécia sa pouZziva vel'mi zriedkavo.

V prvej casti tejto podkapitoly o vyzname pojmov kultdra a kultirny/kultiirna sme
navySe konStatovali, Ze ide, podla aktudlneho vyuzivania v slovencine, o hodnotiace
pojmy, ktoré maji jednoznaCne pozitivny vyznam. Hodnoti javy, veci, Cloveka ¢i
spolo¢nost’ vo vztahu k ur¢itym normam. AvSak pri skimani konkrétnych pouZiti spojenia
kultirna prezentdcia sme nepozorovali takéto hodnotiace pouzitie pridavného mena
kultirny/kultirna. Jednozna¢ne bolo zdmerom autorov pomenovat subor aktivit na
prezentdciu kultiry Slovenska v zahrani¢i. Co nds d’alej uistuje o identickosti pojmov
kultirna prezentdcia a prezentdcia kultiry, ak si pouZzité v oblasti prezentdcie Stitu v

zahranidi.

*PKultdrna prezenticia Slovenskej republiky v Argentine. In: Ministerstvo zahranicnych veci a
eurdpskych zdleZitosti SR [online]. Dostupné na internete:
http://www.foreign.gov.sk/servlet/content?MT=/App/WCM/main.nsf/vw_ByID/ID_COB1D004B5A332B2C
1257627003301E7_SK&OpenDocument=Y & LANG=SK&MENU=staty_sveta& TG=BlankMaster& URL=/
App/WCM/Aktualit.nst/(vw_ByID)/ID_AC363C4480C26041C12578310054B3DA.
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Aj ked’ sa stotoZitujeme so synonymickym postavenim oboch skiimanych slovnych
spojeni v tejto praci sa priklaname k pouZivaniu prvej varianty — prezentdcia kultiry
v zahranici. Je to kvoli jej vecnému vyznamu, v porovnani s druhou, aj ked’ zauzivanym
variantom - kultdrna prezentdcia, ktord by mala byt pouzivand primdrne na hodnotiace

ucely.

4.3 Definicia kultirnej dimenzie prezentacie z pohPadu stredoeurépskych

Statov

V tejto praci sme ako jeden z parcidlnych vyskumnych ciel'ov stanovili formulovat’
definicie a zdkladné koncepty vybranych novych dimenzii diplomacie a prezenticie Statu
v zahrani¢i zo stredoeurépskeho pohladu. V tejto kapitole formulujeme zavery
z polostruktirovanych rozhovorov so 16 respondentmi, ktori profesiondlne pdsobia alebo
posobili v oblastiach suvisiacich s predmetom vyskumu, rozumeli preberanym problémom
a problematikou sa vo svojej praxi alebo vyskume zaoberaji. Konkrétne $lo o:

® 6 respondentov vykondvajuicich zahrani¢nu politiku v rezortoch diplomacie
a obrany,

¢ | respondent pdsobiaci v medzindrodnej organizacii,

e 5 respondentov posobiacich v akademickej oblasti so zameranim na
medzinarodné vztahy,

e | respondent zoblasti podpory rozvoja medzindrodného obchodu
a investicii,

e 2 respondenti z oblasti manazmentu kultiry s medzinarodnym prvkom,

¢ [ respondent z korporatnej sféry medzinarodnej poradenskej spolo€nosti.

Povod respondentov bol stredoeurépsky (13 zo Slovenskej republiky, 2 zo
Slovinska a 1 zPol'ska) a zastipenie pohlavi 10 Zien ku 6 muZom. Ich réznorodé
profesiondlne pozadie zabezpe¢i multidisciplinaritu vysledkov a komplexnost’ vysledného
obrazu.

V prvej Gasti sa venujeme oblasti kultdry v &lenskych $tiatoch a EU ako celku,
vytvarame definiciu kultirnej diplomacie, skimame postoje respondentov k mékkej moci
Statov, zistujeme ich vnimanie suvislosti medzi kultirnou diplomaciou a d’al§imi
fenoménmi, skimame ich pohlad na ciele, aktérov, cielové skupiny a ndstroje kulttirnej
diplomacie. V druhej casti sa venujeme prezentdcii Statu v zahrani¢i a predsednickej

funkcii v Rade EU.
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Zéavery z jednotlivych casti vytvdrame na zdklade syntézy postojov a tvrdeni
jednotlivych respondetov, tie generalizujeme do odporticani (vyznac¢ené hrubym pismom)
a podkladdme vybranymi jadrovymi tvrdeniami respondentov (kurzivou), ktoré maja

ilustracnt, vysvetl'ujicu funkciu.

4.3.1 Oblast kultiirnej diplomacie

Prvym skimanym okruhom bola oblast’ kultirnej diplomacie. Najprv sme
u respondentov skimali ich postoj k dlohe §tatu a EU v oblasti kultiry. V prici sme
konstatovali autondmiu clenskych Statov v kultirnych politikdch a podpornt (koordinaénu
a dopliiujicu) dlohu Unie ako celku. Ku kultdirnej oblasti méZe §tit pristupovat
liberalisticky alebo intervencne. V prvom pripade ponechd subjektom volny priestor pre
realizéciu projektov presahujicich hranice Statu alebo, v druhom pripade, bude kultirnou
politikou regulovat’ vztahy medzi subjektmi doma aj v zahrani¢i. V preneseni na
komunitirnu droveit sme ndsledne skiimali postoj respondentov ku kultirnej oblasti v EU.
Zistovali sme & md, podla ich ndzoru, Unia ponechat kultirnu suverenitu ¢lenskym
Statom alebo by sa mala aj tato oblast’ stat’ predmetom spoloc¢nej politiky a regulacie.

Jadrové tvrdenia:

Uloha $tatu v kultirnej oblasti je opodstatnena a potrebna, ma strategicky
charakter.

Respondenti tvrdili, Ze kultira je mimo trhovy statok, ktory nemdze byt vystaveny
trhovym principom. ,,Podobne ako prevencia v zdravotnictve “ tak aj v kultire ma byt’ Stat
promoétorom kultiry, aby sa spolo¢nost’ ,, zuslachtovala a zjemiovala.* ,,V prirodzenych
podmienkach pri uspokojovani jednoduchsich potrieb v spolocnosti moZe vytlacit
vzneSenejsie, vyssie, potreby, medzi ktoré patri kultiira.“ Preto su potrebné zdsahy Statu,
aby efekty boli celospolocenské.

Stat m4 mat v kultirnej oblasti strategickd dlohu, ma podnikat® také ¢innosti, ktoré
uréia oblasti a iniciativy s potencidlom atam md ststredit’ podporu. Stit na ziklade
informdcii ktorymi disponuje by mal urcit’ prioritné teritéria pdsobenia, pripadne oblasti
umenia a kultdry, ktoré st v porovnani so zahrani¢im konkurecieschopné a tie podporit’.

., V pripade, Ze v meste dobre funguje lyZiarsky vlek a pre rozvoj potrebuje
dodatocné zdroje, ktoré prevddzkovatel inak ako zverejnych zdrojov mesta nevie
zabezpecit, nie je rozumné aby mesto zacalo so stavbou nového futbalového stadiona. Ak

mesto podpori lyZiarsky vilek, ten md potencidl vygenerovat dodatocné zdroje pre
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vybudovanie futbalového Stadiona®. Analogicky je aj v pripade kultdry udlohou Statu
rozumne mapovat’ odvetvie a strategicky podporovat’ iniciativy, ktoré maji potencial.

Je potrebné zmenit’ formu zasahov Statu v kultirnej oblasti.

,Stdt nemd vytvdrat kultiru, md byt jej sprostredkovatelom.“ Mnohokrit ma
ambicie umenie alebo kultdru tvorit. Pre umelcov by malo vys$$iu hodnotu, keby bol Stat
koordindtorom ich iniciativ smerom navonok.

»2Ambasddy disponujii sietou kontaktov, boli vsak aj pripady, ked doslo
k nedorozumeniam medzi umelcami a viradnikmi. ,, Uradnici majii byt kontaktnou
platformou pre umelcov, maji im vytvdrat podmienky pre vykon ich prdce
v medzindrodnom prostredi.“ Stit by mal plnit’ dlohu podporovatela akoordinatora
aktivit. ,, Mnohi umelci by ocenili pomoc od iiradnikov v oblastiach v ktorych si odbornici
prdve oni, napriklad pri pisani projektov alebo pri zapdjani sa do medzindrodnych
grantovych vyziev.

,Pre mna td autonomia znamend vytvorenie legislativneho rdmca na to, aby si
kultiirne jednotky mohli kultiiru robit’ sami, bez potreby zasahovania Stdtu.

Stat ma v oblasti kultiry plnit’ funkciu mecenasa, kultiru tvoria umelci.

Ako vhodny sa javi model podobny , tradicnému vztahu mecends — umelec, kde
podpora neznamend budiici podiel na ziskoch, neznamend kontrolu ¢i obmedzovanie
umelca.“ Stit, najmi v podmienkach SR, musi finanéne vstupovat’ do oblasti kultiry, lebo
nou generované hodnoty nezodpovedaji spolo¢nostou vnimanej hodnote, resp. naklady na
kultiru a umenie su vysSie ako jej momentédlne vnimanad ,,trhova* hodnota.

Podporu Statu potrebuji najmd mladi umelci, ktori nepatria do hlavnych pradov
kultiry, avantgardnejSie umelecké prejavy a pod. V SR nie je vybudovana dostato¢ne silna
infrastruktira, podobnd tej v zahranici, ktord by umoZznovala umelcom Cerpat’ dvery a pod.,
preto je uloha Statu v kultdre zdsadna.

Aktuilne je oblast’ kultiry v EU rieSend vhodne a dané rozdelenie kompetencii
medzi komunitarnou uroviiou a ¢lenskymi Statmi bude mat’® opodstatnenie aj
v budicnosti.

, Kultiirne homogénna EU je nezmysel; na druhej strane zblizovanie politik
Clenskych stdtov bez kultiirneho aspektu je nemoZné“. Postoj respondentov k ulohe Unie

v kultiirnej oblasti sa priklafial k zachovaniu aktudlneho stavu dopliania kultirnych
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iniciativ Clenskych Stitov a zvyraziiovania rozmanitosti kultir prostrednictvom hlavného
: 226

programu E pluribus unum.

Zaroven vyjadrili potrebu posiliiovat’ financné moZnosti a nastroje Unie na podporu

spolo¢nych kultirnych projektov z viacerych ¢lenskych Statov.

V uzSej nadvidznosti na parcidlny ciel' definovat’ kultirnu diplomaciu sme
u respondentov zistovali ich izke vnimanie kultdrnej diplomacie a poziadali sme ich
aby zjednoduSenou formou definovali pojem Kkultirna diplomacia. Zaroven, pre
presnejSie vystihnutie vnimania skimaného javu sme respondenta poZiadali o uvedenie
prikladu z praxe ako aj toho, ¢i bol/a stucastou (alebo videl, cital, pocul o) aktivity
kultirnej diplomacie iného $tatu a ¢im bola prefiho/pre fiu zaujimava.

Jadrové tvrdenia:

Podstatou Kkultirnej diplomacie je komunikacia s ciePovou skupinou
v zahrani¢i a je sucast’ou verejnej diplomacie Statu.

Stitny zamestnanec by mal citit' osobnii zodpovednost’ a snaZit' sa podporovat
kultiru. ,,Kultiirna diplomacia md vypovednii hodnotu o Slovensku; nie je len
o prezentovani kultiiry, ale aj o schopnosti pomenovat’ a, v ivodzovkdch, predat kultiirne
hodnoty ndroda v zahranici“, ako sa vyjadrovali respondenti.

Prevazna cCast respondentov vnima kultirnu diplomaciu ako systematizovany
a Stdtom zastreSeny spOsob komunikdcie so zahrani¢nou verejnostou prostrednictvom
kultdrnych aktivit, podujati a projektov.

Stretli sme sa aj sndzorom, Ze mnoho kultirnych aumeleckych prejavov je
znamejSich v zahrani¢i ako v krajine podvodu. Respondenti uvdadzali architektov,
dizajnérov, tanecnikov, ¢i projekty ako napr. Zilinskd synagéga. Tvrdili, Ze istym
spdsobom by aj kultdrna diplomacia mala prispievat’ k zvySovaniu povedomia o dspeSnych
Slovdkoch v zahrani¢i na Slovensku.

Kultirna diplomacia je predovSetkym nastroj na prezentaciu Statu
v zahranic¢i, podporuje iné aktivity a zaujmy Statu.

Vsetci respondenti povazuji kultdirnu diplomaciu za néstroj prezenticie Statu
v zahranici. ,,Na 90% je to ndstroj na prezentdciu krajiny v zahranici. Urcitym sposobom
aj na presadzovanie zdujmov Stdtu v zahranici ale nie nejakych tvrdych politickych, ci

ekonomickych, je to skor prostriedok na osvetu, budovanie povedomia o Stdte.

26226 Toto heslo viak nebolo vytvorené v priebehu eurépskej integricie. Prvy krit bolo pouZité na
pecati tstavy USA v roku 1789.
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Cielom kultdrnej diplomacie je ,,ovplyviiovanie verejnej mienky v zahranici cez
kultiirne podujatia“ alebo ,,je to PR Stdtu nie viplne zjavnymi prostriedkami, akymi by bola
napriklad zaplatend reklama.* , Krajina moZe v zahranici ukdzat cast' zo seba inym
sposobom ako je len bezné informovanie cez médid, ktoré velakrdt skresluje.

Kultdrnu diplomaciu je vhodné vyuZzit' ako podporny prostriedok k dosahovaniu
ekonomickych a politickych cielov v zahrani¢nej politike, je to , krdsna vec ruka v ruke
s exportom, ked' sa spdjajui proexportné aktivity s velmi atraktivnou prezentdciou Stdtu
povodu vyvdazZanych produktov.

,,Okrem propagovania Stdtu sa md Stdt prostrednictvom kultiirnej diplomacie
starat aj o svoju diasporu. “

Kultirna diplomacia je skor jednosmernym sposobom komunikacie,
v podmienkach strednej Eurdpy chyba ucinnejSia multilateralna vymena konceptov
kultirnej diplomacie.

Implicitne sa vyjadrenia respondentov zhodovali v tom, Ze ide skor o jednosmernu
komunikaciu obsahu od vysielajiceho Stitu smerom k verejnosti v prijimajicom State.
Jedna respondentka sa vyslovene vyjadrila, Ze podl'a nej je kultirna diplomacia svojou
podstatou schopnd iba jednosmerne komunikovat' posolstvd; preto aby mohla byt
komunikdcia obojsmernd je potrebné ju zahrnit’ do SirSieho kontextu verejnej diplomacie.

Kultirna diplomacia ma vyuzivat’ také prostriedky na komunikaciu obsahu,
ktoré si vhodné pre oslovenie cielovej skupiny, teda v uréitych pripadoch kultiru
v SirSom ponimani (gastronémia, popkultira apod.) avurditych pripadoch
profesionilne domace umenie. Komunikovany obsah musi byt” moralne a kultiirne
kompatibilny s prijimatelom.

., Kultiiru vnimam v SirSom a v uzsom zmysle, mna zaujima viac td v uZsom zmysle
aj v nadvdznosti na aktivity diplomacie. Pre mna ako profesiondla v oblasti umenia je
doleZité aby sme vyvdzali kvalitné profesiondlne slovenské umenie a stdat aby mal stratégiu
na jeho presadzovanie v zahranici. V rdmci prezentdcie kultiry v SirSom rdmci to
v podstate robime, velakrdt vsak takdto prezentdcia skizne k opaskom, crpdkom
a gastronomii. Vyrazne tdpeme v oblasti prezentdcie profesiondlneho umenia v zahranici.

Celkovo sa vSak respondenti zhodovali na tom, Ze aktivity kultirnej diplomacie je
potrebné prispdsobit’ cielovej skupine a kontextu v ktorom su uplatiované. ,, Folklorom,
bryndzou a krojmi bruselské a myslim si, Ze ani celkovo zdpadoeuropske publikum
neoslovime. Nds folkér md vispech vo vychodnych krajindch, v Azii, v Eurdpe je potrebné

vyuzit' moderné umenie a tak sa prisposobovat zdujmu cielovej skupiny.
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Kultirna diplomacia je komplexom aktivit. Do tohto komplexu prispievajiu
svojimi aktivitami jednak ambasady, kultirne inStitity a d’alSie Statne inStiticie
v zahrani¢i a taktieZ samotni umelci alebo ini kultdrni aktivisti. Tieto aktivity sa
navzajom dopiiaja.

,Preco by to mala byt len cinnost ambasddy alebo Slovenského institiitu, ved
velakrdt nase telesd a umelci odvddzajui obrovsky kus prdce pri prezentovani Slovenska
a bez potreby vstupu $tdtu. Ked sa budii tieto aktivity dopliat, napriklad koordinovanim
v spolocnom kalenddri kultiirnych podujati, bude to mat ovela vacsi synergicky efekt.

., V Antverpdch sa flamski umelci spoja s Japoncami, odprezentujii projekt a potom

nan hladaji peniaze, spolocne. “

Dolezitost’ prikladand méikkej moci Statu v aktudlnej konStelacii
medzindrodnych vztahov sme zistovali prostrednictvom troch pontikanych moZnosti
s nasledovnymi vysledkami:

Tabul’ka ¢. 5: Vnimand doleZitost mdikkej moci Stdatu v medzindrodnych vztahoch

v porovnani k dalsim zloZkdm moci

Postoj Pocet respondentov

Pripisujem mdkkej moci Stdtu vysokii doleZitost' v porovnani | 10 = 63%
s dalsimi zloZkami moci (vojenskd, ekonomickd).

Mdikkd moc Stdatu md rovnaku doleZitost ako jej dalsie zloZky. 6=37%

Miikkd moc Stdtu je v medzindrodnych vztahoch irelevantnd. 0=0%

Zdroj: vlastné spracovanie

Skoro 2/3 respondentov pripisuji vysokud ddlezitost mikkej moci $taitu pomerne
kjej dalsim zlozkdm. Okruh argumentov na podloZenie ich postojov zahfiial najmi
nasledovné:

¢ relativne nizke ndklady na posiliiovanie mikkej zloZky moci v porovnani s
tvrdymi zlozkami,

e v pomere k ndkladom ma dostato¢ne Siroky politicky dosah,

e otvara priestor malym Stitom na posilnenie ich postavenia
v medzindrodnych vzt'ahoch,

® jej presadzovanie vlddami v spolo¢nosti je popularnejSie vzhl'adom na to, Ze
vo svojom rozhodovacom procese vyuziva verejnost, je cielend na
verejnost’ a pouziva néstroje, ktoré vyuzivaji verejny prvok,

® je otvorend a transparentna,
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® jej podstata si vyZaduje mierovu spolupracu, dialég, hI'adanie kompromisov,

® gspdja Stéty.

Pri skimani savislosti medzi pojmami kultirna diplomacia a blizkymi, resp.
podobnymi konceptmi sme pozorovali nasledovné:

V pripade vztahu kultirna diplomacia vs. propaganda bol rozdiel v konceptoch
chdpany a pomenovany jednoznacne vSetkymi respondentmi. Rozdielnost’ propagandy
chdpu v Crtach ako: neobjektivnost’ a jednostrannost v komunikdcii posolstiev hraniciaca
aZ s nepravdivym informovanim; orientdcia na vysielanie informdcii miesto snahy
o spolocny dialog; selektivny pristup ku komunikovanym posolstvam; za komunikovanymi
posolstvami je silny ekonomicky a politicky zdujem vysielajiiceho Stdtu, $iri sa ndsilnym
sposobom ale aj do detailu premyslenou stratégiou prostrednictvom vsetkych dostupnych
komunikacnych a marketingovych kandlov. Ako priklad propagandy uvadzali respondenti
obdobie studenej vojny ale aj doteraz pretrvavajicu situdciu na Zapadnom Balkéane.

V pripade vztahu kultirna diplomacia verzus verejnd diplomacia sa odpovede
roznia najmi v chipani toho, ¢i je kultirna diplomacia podmnoZinou verejnej diplomacie,
resp. jej nastrojom alebo ide o samostatny ndstroj zahrani¢nej politiky Stidtu na rovnake;j
urovni s verejnou diplomaciou. Prevazuje chapanie kultirnej diplomacie ako podmnoZziny,
nastroja verejnej diplomacie (10 respondentov). Podstatu rozdielu medzi oboma typmi
diplomacie chdpu respondenti prostrednictvom druhov aktivit a vyuZivanych ndstrojov. Ak
si s kultirnou diplomaciou spdjaji predovSetkym prezentdciu kultiry prostrednictvom
umenia, filmu, folkléru, gastronémie ¢i Sportu v zahranici, tak s verejnou diplomaciou si
identifikuju vytvaranie pozitivneho obrazu o krajine v zahrani¢i prostrednictvom diskusif,
spolo¢nych projektov, nadvidzovania spoluprace v r6znych oblastiach kazdodenného Zivota
a podobne.

S vdcSimi problémami sa vSak stretdvame pri definovani rozdielov medzi
kultirnou diplomaciou a medzinarodnymi kultirnymi vzt'ahmi resp. medzinarodnou
kultirnou politikou. V prvom rade spdsobuje respondentom problém uvedomenie si
zakladného rozdielu v pojmoch medzindrodnd politika (definovana Krej¢im ako ,, politika
v medzindrodnom prostredi, politické vztahy medzi dvoma ¢i viacerymi Stdtmi vo svetovom

227

politickom systéme a medzi jeho aktérmi“)””" a medzinarodné vztahy (tie Krej¢i definuje

ako ,,stthrn politickych, ekonomickych, socidlnych a ekologickych vztahov medzi Stdatmi

*’KREJCI, O. Mezindrodni politika. Praha: EKOPRESS odborné nakladatelstvi, 2001, s. 643.
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a ostatnymi  aktérmi  svetového  systéemu*).

V tychto pripadoch sme pocas
polostruktirovaného rozhovoru boli niteni vysvetlit oba pojmy, preto nemdZeme
povazovat’ vysledok tejto Casti rozhovoru za relevantny pre nas vyskum.

Pre tucely tejto prace vSak potrebujeme zadefinovat’ oba pojmy aich vztah ku
kultirnej diplomacii. Nerobime tak na zdklade vyskumu danych fenoménov
prostrednictvom poloStrutirovanych rozhovorov, definicie vytvarame na zadklade Studia
dostupnej literatiry. Medzindrodnii kultirnu politiku chdpeme ako tvorbu a iipravu
vztahov v oblasti kultiiry medzi dvomi alebo viacerymi Stdtmi a aktérmi svetového
politického systému. Medzindrodné kultirne vztahy si sihrnom vsetkych vztahov
v oblasti kultiiry medzi Statmi a ostatnymi aktérmi svetového systému.

Vztah kultirnej diplomacie k tymto dvom fenoménom mdzeme potom chépat’ tak,
Ze aktivitami kultdrnej diplomacie Stat vstupuje do medzindrodnych kultirnych vztahov
sinymi Stitmi a aktérmi, ktoré si ndsledne vyZaduji Udpravu prostrednictvom
medzindrodnej kultdrnej politiky. Zaroven Stit Ciastocne prostrednictvom kulturnej

diplomacie vstupuje do tvorby medzindrodnej kultdrnej politiky.

V literatire o kultdrnej diplomacii sa stretdvame s dvojakym ndzorom na
urcovanie ciel’ov kultirnej diplomacie. Niektori autori zastdvaji nazor, Ze kultirna
diplomacia mé byt vykondvand len za t¢elom idealistickym, to znamend, 7e m4 napliat’
iba ciele ako podpora udrzania mieru, spoluprice a dialégu medzi §tdtmi. Dal3{ autori sa
priklanaji skor k funkcionalistickym cielom, ktoré sa daji vysvetlit na priklade
zlepSovania imidZu $tatu v zahranici s cielom podpory jeho zahrani¢ného obchodu, prilevu
turizmu, zvySenia atraktivity pre investorov, alebo v praktickej rovine nadvédzovanie
bilaterdlnych a multilaterdlnych stykov sinymi S$tatmi, koordiniciu aktivit kultdirnych
inStitatov, starostlivost’ o diaspéru a pod. Skimali sme preto postoj respondentov k ucelu
kultirnej diplomacie s nasledovnymi vysledkami:

Tabul’ka €. 6: Postoj respondentov k urcovaniu cielov kultiirnej diplomacie

Postoj Pocet respondentov
Ciele kultiirnej diplomacie majii plnit idealisticky iicel. 5=31,25%
Ciele kultiirnej diplomacie maji plnit funkcionalisticky iicel. 2=12,5%

Ciele kultiirnej diplomacie majii plnit' aj idealistické aj | 9 =56,25%
Sfunkcionalistické uicely.

Zdroj: viastné spracovanie

*KREJCI, Mezinarodni politika, s. 643.
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VySe 2/3 respondentov vnima potrebu kultirnu diplomaciu systematicky
a strategicky cielit’ tak aby ,,otvdrala brdny podnikatelom. ...Vaimam kultiru a kultirnu
diplomaciu ako ndstroj budiiceho benefitu ... napr. v ldkani turistov sa taZko odlisime od
okolitych krajin, maju vSetko, co mdme my, je potom tazké preddvat Slovensko. Avsak
cokolvek, co je aspon trochu iné treba systematicky podporit' a promovat, nie len v turizme
ale aj v kultiire.“ Iny respondent tvrdil, Ze: , Ziaden Stdt nie je taky samaritdn aby robil
nieco s cisto idealistickym zdmerom, v pozadi je potrebné mat konkrétny zdujem. MoZno
ani nie vyslovene ekonomicky, no tie sa lepSie vykazuju.“ ,,V pripade Slovenska by mal
nastat” posun v definovani cielov. Mozno az 80% by mali byt funkcionalistické a 20%
idealistické, totiz, dvadsat' rokov sme prebudovdvali systém v tejto krajine a hlavne zo
zaciatku bolo potrebné robit' isté kroky nie s konkrétnym benefitom. Teraz uZ mdme
vybudované ihrisko a na nom potrebujeme hrat. Pre posun tejto spolocnosti je potrebné
teraz robit veci s konkrétnym zdmerom a pre dalsi rozvoj je potrebny profit.

Aj ked sa pomerne vysoky podiel respondentov prikldna k ndzoru, Ze ciele
kultirnej diplomacie by mali byt’ idealistické, v kone¢nom ddsledku uznavaju, ze podpora
kultiry generuje d’alSiu hodnotu a postiva spolocnost. ,, Presadzovanie cielov Stdtu
videdlnej rovine ndm md umoznit lepSie fungovat spolu s inymi Stdtmi. Nebudeme
zdoraznovat ako siu iné Stdty odlisné ale budeme tvorit priestor na vzdjomné
porozumenie. “

»Z toho stdt, ako subjekt, profit mat nebude. Ak, tak velmi nepriamo. Umenie
netvori peniaze pre stdt. Urcite dokdZe vytvorit hodnotu pre umelcov aj pre verejnost. Ale
v spojitosti s ekonomickou diplomaciou pripadne pri vhodnom prepojeni na podnikatel’skii
verejnost' moZe mat velmi pozitivne ekonomické dosledky.

»Zadefinovat'  kultirnu diplomaciu s ,,hard* cielmi, prili§ zrejmymi, moZe
zapricinit nevolu alebo neddveru obyvatelstva. Ak sa vSak nadefinuju Sirsie, idealisticky,
daju sa vselijako uchopit a skryt pod ne napriklad aj podporu ekonomickym aktivitam
podnikatelov v zahranici.

Takéto formulovanie otdzky sa pri vyskume javilo nejednozna¢nym, vel'mi Sirokym
a odpovede konvergovali k tvrdeniu, Ze benefit je mozné hl'adat za oboma tcelmi. Preto
zastdvame ndzor, Ze delit’ ciele kultirnej diplomacie na funkcionalistické a idealistické

nema vyssiu doleZitost’ pre skiimanie tohto fenoménu.

Dalej sme sa vo vyskume zamerali na skimanie postojov k tlohe a naplni prace

narodnych kultirnych insStititov v zahrani¢i. Vsetci respondenti uzndvaji potrebu
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kultdrnych instititov. AvSak vzhl'adom na ich obmedzené zdroje sme sa v 5 pripadoch
stretli s ndzorom, Ze zdkladom kultirnej diplomacie by mali byt diplomati (Ciastocne)
plniaci takéto dlohy na zastupitel'skych dradoch, ide o omnoho SirSiu siet’ ako v pripade
kultirnych institdtov.

Jadrové tvrdenia:

Je potrebné venovat” mimoriadnu pozornost’ vyberu diplomatov
vykonavajacich kultirnu diplomaciu a pracovnikov kultirnych instititov. Primarne
od ich motivacie, znalosti teritéria a kontaktov, manazérskych schopnosti je zavisly
vystup kultirnej diplomacie.

., Kultiirne institiity sii o ludoch, ten, znaly teritoria by mal urcovat’ svoju agendu,
v kaZdej krajine ide nieco iné.“

,Samozrejme, Ze je potrebnd lepsia spoluprdca medzi rezortmi kultiiry
a zahranicnych veci, vysledok vsak zdleZi od konkrétnych ludi a ich komunikdcie. “

,Systémové kroky si potrebné, ale velakrdt vispech zdvisi od schopnosti a zdujmu
konkrétneho cloveka. Tazko sa riadi prdca cloveka, ktory je daleko od iistredia
ministerstva. “

Kultirna diplomacia a kultirne inStitity maja poskytovat’ platformu pre
prezentaciu  kultdry, maji plnit idlohu sprostredkovatel’a kontaktov,
administrativnej podpory pre oblast’ prezentacie Kkultiry so Specifickym
teritoridlnym know-how v zahranici.

, Diplomati a pracovnici kultirnych institiitov maji vyuZivat znalost prostredia
a pomdhat' domdcim profesiondlnym institiicidm nadvizovat kontakty s partnerskymi
institiciami v zahranici. Ak sa iba organizuje nieco na amatérskej tirovni len preto aby
sme mali na institite akciu, su to vyhodené zdroje. TaktieZ tam chyba persondlna kapacita,
institity nie su agentirami. Netreba im ani priestory, staci iba obiehat prostredie a poznat
ho. To sa dari iba vo vynimocnych pripadoch.

,, Chyba ndm dlhodobad stratégia, zameranie na konkrétne krajiny alebo regiony,
preto si to nadvdzovanie spoluprdce (ako profesijnd organizdcia pozn. autor) robime sami,
zamerali sme sa na krajiny V4.

., Vela roboty, ktori nestihame robit’ z pohladu Stdtnej kultiirnej politiky nastastie
za nds urobia v zahranici individudlni umelci. Napriklad pani Gruberovd robi intenzivne
promo v Nemecku, pdn Brslik tieZ patri medzi velmi zndmych a pozyvanych. Takito plnia

kultiirnu misiu pre Slovensko. “
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,Diplomati a kultiirne institiity maji byt kurdtormi, maju byt otvorenym
priestorom. Ak majii dobré priestory, nech ho poniikaji ako galerijny. TieZ je velmi cennd

pomoc pri medializdcii podujatia, pri pozyvani hosti, zabezpeceni technického zdzemia. “

V diskusii o cielPovych skupinach kultirnej diplomacie dominoval nazor, Ze
komunikovany obsah by mal zodpovedat cielovej skupine. TaktieZ respondenti
z vlastnych skisenosti uvddzali ktoré druhy kultiry platia v tom-ktorom teritériu.
Spolo¢nym zdverom bolo, Ze prave teritéria znaly diplomat ma byt urcujicim
faktorom druhu prezentovanej kultiry a ciel’ovej skupiny, ktori ma dané podujatie
oslovit’.

Pri zistovani postojov ohl'adom délezitosti aktivit kultiirnej diplomacie sme
respondentom ponukli nami navrhnuté oblasti aktivit v teoretickej Casti tejto prace
z ktorych vybrali tri najdoleZitejSie.

Tabul’ka €. 7: DéleZitost oblasti aktivit kultiirnej diplomacie

Oblast’ aktivit kultirnej diplomacie pocet poradie
bodov

organizovanie, koordindcia samotnych kultirnych aktivit 12 1.

riadenie, koordindcia, podpora a metodika cinnosti kultirnych 10 2.

institiitov Stdtu

aktivity spojené s prezentdciou krajiny v zahranici a s budovanim 9 3.

dobrého mena krajiny

riadenie a usmernovanie zastupitelskych iradov, diplomatickych 8 4.

misii v oblasti kultiiry

udrZiavanie vztahov s diasporou 6 5.

podpora kultiirnych prejavov inych krajin na vizemi Stdtu 3 6.

realizdcia dvojstrannych a multilaterdlnych vztahov v oblasti 0 7.

kultiiry

Zdroj: viastné spracovanie

Respondenti prikladaju ddlezitost’ najmé koordinac¢nej dlohe ministerstiev, viackrat
sa opakoval aj ndzor, Ze prdve ministerstvd, ambasady ¢i kultirne inStitity maji byt
platformou pre prezenticiu umenia a kultiry. Nemaji zasahovat’ do jej produkcie, majd
sprostredkiivat’ kontakt so zahrani¢nou verejnost'ou alebo so zahrani¢nymi partnermi, majd
administrativne podporit a odbremenit’ umelcov, pripadne vyhladdvat a poskytovat
grantové prileZitosti, ¢i sprostredkivat’ vyzvy na zapdjanie sa do projektov medzindrodne;j

spoluprace.
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4.3.2 Oblast prezentdcie Stdtu v zahranici a predsednickej funkcie v Rade
EU

Zavery z diskusii o obsahovej néplni prezentacie Statu v zahrani¢i koreSpondovali s
postojmi z predoslych casti rozhovorov o kultirnej diplomacii. Respondenti pripisuji
doleZitost’ prezentdcii Sirokého okruhu socidlnych, ekonomickych, kultirnych aspektov
krajiny za tychto podmienok:

¢ komunikovany obsah bude jedine¢ny, vynimocny, bude prezentovat
pridanu hodnotu Statu a jeho spolo¢nosti, dobré rieSenia, excelentné vykony
hodné svetovej konkurencie;

¢ komunikovany obsah bude hodnotovo kompatibilny s hodnotami v
cielovom teritériu, bude odrazat’ preferencie cielovych skupin;

e komunikovany obsah bude tvoreny profesiondlmi z danej oblasti, tloha
ministerstiev a diplomatov bude spoc¢ivat’ v podpornych ¢innostiach;

e Kkoncepcia prezenticie bude tvorend v uzkej spoluprici profesiondlov z
praxe, ministerstiev a zastupcov v kltdcovych teritéridch, mimovladnych
organizicii a d’al$ich nestatnych organizécif a institicii.

Koordinacna uloha prezentdcie na makro urovni prostrednictvom ministerstva
zahrani¢nych veci je podl'a respondentov prirodzend avsak je potrebné posilnit’ spolupracu
s vecne prisluSnymi rezortmi. Napr. v oblasti kultiry s ministerstvom kultiry a jeho
pracovnikmi, dotaénymi schémami, projektmi a stratégiami. TaktieZ je potrebné vyuZivat
odbornost’ profesiondlnych institdcii a organizicii, mimovlddnych organizicii a d’alSich
zdruzeni, ktoré si denne v kontakte s osobami a projektmi, ktoré maji potencial generovat’

dobré meno krajiny v zahranici.

Samostatnou kapitolou prezenticie v stredoeurOpskom regiéne je postavenie
histérie ako vyznamného prvku identity Statov, ktorym sa nésledne snazia ovplyvilovat’ aj
svoj imidz. V diskusii s respondentmi sme zistovali ich postoje k vyznamu histérie v

prezentacii Statu v zahranici:
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Tabul’ka ¢&. 8: Postoj respondentov k historii Stdtu ako obsahovej ndplni

prezentdcie Stdtu v zahranici

postoj k otazke: .

PR Pocet
Historia Stdatu ako obsahovd ndpln prezentdcie Stdtu v zahranici je

S, respondentov

podla vds:
Dolezita 1=6,25%
rovnako doleZitd ako iné typy obsahu 6=37,5%
stdat by sa mal zamerat na iny typ obsahu ako historizujiici 9=56,25%

Zdroj: viastné spracovanie

Respondenti uzndvaju dodlezitost’ historickych odkazov v komunikovanych
posolstvaich v zahrani¢i, avSak tieto by sa mali tykat najmd pozitivnych a
nekontroverznych pribehov. Vel'mi vhodnymi ndmetmi su pozitivne osobnosti z histérie,
ktoré maji dobré renomé v zahrani¢i (M. R. Stefanik ako $tatnik, sv. Cyril a Metod ako
filozofi, Stefan Bani¢ ako vyndlezca a vedec, Dusan Jurkovi¢ ako architekt, Matej Bel ako
polyhistor ¢i Samuel Mikovini ako kartograf). Opédtovne konstatuju, Ze historizujici obsah
je mozné pouZzivat’ v zdvislosti od preferencii cielovej skupiny.

Respondenti, ktori preferuji vynechanie historizujiicecho obsahu z obsahu
prezentiacie v zahrani¢i navrhovali zamerat’ sa na nové, moderné, progresivne oblasti
kultiry a spolocenského Zivota, ¢i jedine¢né rieSenia v oblasti ekonomiky, technolégii a
inovdcii. Domnievaju sa totiZ, Ze vzhl'adom na kratku histériu samostatnosti nds zahranicie
vnima ako mladu a dynamickui krajinu a nimi navrhované moderné obsahy prezentacie

koreSponduju s tymto vnimanim.

Oblast’ predsednickej funkcie v Rade EU sme potali v tizkom prepojeni na pripravu
slovenského predsednictva v roku 2016. V prvom rade nds zaujimali névrhy
komunika¢ného posolstva SK PRES. Potom sme zistovali konkrétne predstavy na
instaldciu v Atriu budovy Justus Lipsius.

Dominantnym ndzorom bola potreba zverit' ndvrhy komunika¢ného posolstva do
rik profesiondlom a odbornej diskusii v trojuholniku Stitnych inStitdcii, profesionédlov
z oblasti marketingu a umelcov. TaktieZ plati uz konstatované, Ze je potrebné zamerat’ sa
na oblasti v ktorych krajina vynikd. Navrhy komunika¢nych posolstiev méZeme zhrnit’ do
nasledovnych kategorii:

e Priroda — obyvatel'stvo Slovenska je tuzko prepojené na prirodu, preto
navrhované komunikacné posolstva sa tykaji vody a jej bohatych zdsob.

Strom, konkrétne lipa, dobre vystihuje naturel slovenskej prirody ale aj
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povahy Slovdkov. Dal$fm navrhovanym komunikaénym posolstvom v tejto
oblasti su Zivly, pomenuvajice Zivelnost, nevyspytatel'nost’ spolo¢nosti.

e (sobnosti — velmi silno obhajovanym posolstvom bolo zviditefiovanie
prepojenia uspeSnych Slovdkov na krajinu povodu. Slovensko ma napriec
histériou ale aj aktudlne vo svete mimoriadne reSpektované osobnosti zo
Sirokého rangu oblasti, svet si ich vSak so Slovenskom nespéja. To prinasa
mnoho prilezitosti na prezentdciu Slovenska v zahrani¢i

¢ Umenie — doma aj v zahrani¢i Slovaci produkuji mimoriadne tspesné diela
a projekty. Aj v tomto pripade respondenti navrhuji vyuZit’ uZz existujice
uspesné pribehy a synergicky ich pospdjat’ do jednej modernej mozaiky so
spolo¢nym menovatelom — Slovenskom. Ide o diela dizajnérov, tanecnikov,
ilustrdtorov. Boli vSak spomenuté aj Zanre ako lyrizovand préza, ktord
zahrani¢ie nepoznd, koreSponduje so Zivelnostou a povahou Slovikov.
Urcitd dolezitost’ pripisuji respondenti aj folkléru, avSak v modernejSom
ponimani a primerane Stylizovanej forme.

e Dalej respondenti odport¢aji komunikovat' dobré rieSenia v rdznych
oblastiach, poc¢nic nendsilnym rozdelenim federdcie, cez uspeSné
demokratické a ekonomické reformy, ¢i menSie individudlne uspechy,
Sportové podujatia s dlhoronym uznanim.

® Vneposlednom rade, v nadvdznosti na pomerne mlady vek Slovenska
odpordcaji promovat’ vynimo¢né technoldgie, uspechy vedy, inovicie

a progresivne slovenské firmy.

4.4 Predsednictvo ako prileZitost’ na prezentaciu predsedajiaceho Statu

Funkcia rotujiceho predsednictva vRade EU tvori délezitd sucast
inStituciondlneho jej systému, zabezpeCuje fungovanie legislativneho procesu
prostrednictvom vedenia rokovani ministrov Clenskych S$titov a dalSich pripravnych
organov. TaktieZ plni tlohu facilititora komunikdcie medzi institiciami EU (najmi EP a
Komisiou), md na to totiZ silny mandat a obvykle aj doveru zo strany ostatnych ¢lenskych
Statov.

Prinos rotujuceho predsednictva v kontexte tejto pridce vSak vnimame

predovietkym z pohl'adu moZnosti prispiet’ k zviditelneniu $titu v ramci Unie aj navonok.
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Predsednicka funkcia je vynikajicou prileZitostou na prezentdciu kultdry, osobnosti,
dobrych rieSeni roznych druhov problémov so zabezpecenou vidite'nostou v médiach.

Poziadavky na proces pripravy §titu, ktory bude Rade EU predsedat’, vo vietkych
oblastiach predsednictva ako aj jeho samotny vykon nie je jednotne, jednoznacne a jasne
stanoveny v Ziadnom predpise, aj primdrne pravo stanovuje povinnosti predsednictva
vel'mi vSeobecne.

Preto sme sa vnaSom vyskume zamerali na zosystematizovanie praktickych
aspektov pripravy predsednictva. Na zdklade odporicani minulych predsednictiev
navrhujeme systém pre pripravu predsednictva, zdvery st aplikovatel'né pre nadchddzajice
predsednictva.

TaktieZ sme sa zamerali na spdsob akym prezentovat’ Stit pocas vykonu tejto
funkcie. Najprv sme analyzovali pristupy k prezentdcii kultiry v zahrani¢i na zdklade
predoslych predsednictiev §titov Vysehradskej Stvorky- Ceskej republiky, Madarska
aPol'sko. Potom sme zadefinovali klidcové aspekty prezentdcie v podmienkach
predsednictva a nakoniec opit’ formulujeme odporicania pre nadchddzajice predsednictva.

Praktické aspekty pripravy predsednictva
Viackrat sme v tejto praci spomenuli strohé vymedzenie predsednickej funkcie

v primdrnom prave. Museli sme preto analyzovat’ praktiky a odporicania uplynulych
predsednictiev pre navrhnutie optimélneho systému pripravy predsednictva. Ulohy navyse
zasadzujeme do kontextu vychodisk pre podmienky Slovenskej republiky ako Stitu
pripravujiceho sa na predsednicku funkciu v druhej polovici roku 2016.

Priprava predsednictva je strednodobym vladnym projektom, ktory vSak na procese
vyZaduje aktivnu ucast’ aj d’alSich aktérov.

Vykondvatel'om pripravného procesu je vlada Statu, proces koordinuje ministerstvo
zahraniénych veci. Cas pripravy predsednictva sa rozni, niektoré $tity totiZ tito funkciu
absolvovali uZ niekol’kokrdt, u novych §titov EU sa jednalo o obdobie priblizne jedného
volebného obdobia.

Komplexna priprava predsednictva zahffia najméd oblasti persondlnej pripravy,
pripravy logisticko-bezpecnostnych aspektov, vyClenenie finan¢nych zdrojov, pripravu
kultirno-prezentacnych aspektov a programovd pripravu néarodnych priorit, ktoré
v sic¢innosti s partnermi z tria bude Clensky Stat povazovat za vhodné na zaradenie do
rokovacej agendy Rady a vyjedndvacieho procesu Unie.

Kultirno-prezentacny aspekt predsednictva ma popri prinose v legislative

a v politickom procese Unie vyznamné postavenie. Predsednictvo predstavuje prilezitost
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pre prezentdciu Statu v rdmci Unie, v celom svete, navySe je dobrym ndstrojom na osvetu
o eurépskych otdzkach aj dovnitra samotného predsedajiceho Statu. Tato oblast’ preto
zahffia oblast’ prezentdcie a propagicie predsednictva, komunikdcie s médiami a pripravu

kultirno-spoloc¢enskych podujati.

Predpoklady vuspesného predsednictva
Dvomi mimoriadne dolezitymi predpokladmi uspesného a reSpektovaného

predsednictva v Rade je konsenzus o prioritich predsednictva a porozumeni na
vnutropolitickej tdrovni audrZzatelnd ekonomicka a nekonfliktnd socidlna situdcia
v predsednickom 3tite. Niekol’ko predsednictiev (napr. Ceské v 2009 a Belgické v 2010)
vyrazne neovplyvnili politické nestability, ¢i uradnicke vlddy, naStartovany proces
predsednictva prebehol v potrebnom rozsahu, preto nehovorime o potrebe politickej
stability v krajine, jej tloha sa vSak nedd spochybnit’ ¢o sa tyka celkovej uspeSnosti
predsednictva.

Pre plnenie prvého predpokladu Weiss odporuca ,.budovanie silného a trvalého
konsenzu medzi rozhodujicimi politickymi silami v pristupe k zabezpeCovaniu
materidlnych, finan¢nych, personélnych, logistickych a odborno-obsahovych predpokladov
pre tspe$né predsednictvo.“?* Z pohladu pripravy Slovenska na SK PRES 2016 je
zabezpeCenie vnutropolitického zmieru akonsenzu o otdzkach predsednictva eSte
naliehavejSie vzhladom na parlamentné vol'by, ktoré sa budd konat Stvrtroka pred
prevzatim predsednickej funkcie. Priprava predsednictva by mala prebiehat nezavisle od
vnutropolitickej situdcie ¢i predvolebnej kampane. Po volbach by pripadnd nova
administrativa mala byt' schopnd plnohodnotne a promptne projekt prevziat. Ten by mal
byt pripraveny tak aby bud predpokladal persondlne diskontinuity alebo kontinuitu
zabezpecoval. Takyto konsenzus zabezpeCovalo zhruba dva roky pred zaciatkom
predsednictva Mad’arsko politickou dohodou predsedov poslaneckych klubov o plneni dloh
tykajicich sa pripravy na madarské predsednictvo. V Slovinsku polroka pred
predsednictvom, v mdji 2007, dve opozicné strany podpisovali Dohodu o neatakovani
vlady pocas obdobia predsednictva EU, dokument podobnej podstaty ako v Mad’arsku.**’
Dénske predsednictvo, ktoré prebralo predsednictvo iba tri mesiace po nastupe novej vlady
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do dradu, tieZ uzavrelo ako uvddza PospiSilova ,,politicky mier medzi koaliciou

.....

230KAJNC, The Slovenian Presidency, s. 90.
“'POSPISILOV A, Najlacnejie predsednictvo v Rade EU, s. 27.
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a opoziciou (mali s nim uZ dobri skisenost’ z predoslého predsednictva v roku 2002).
Domaici konsenzus v zahrani¢nopolitickych otdzkach je vSak nenahraditelnym poistenim
uspechu predsednictva. Podl'a Weissa by vlada mala byt schopnd odhadnut’ a kontrolovat
aj mozné dopady svojho vnutropolitického spravania auvddza priklad prijimania tzv.
Eurovalu so vSetkymi nasledkami, ktoré proces vyvolal. Aj Rusindk sa priklana k téze, Ze
bez vnutornej politickej a socidlnej stability, ¢lensky Stit nie je schopny plnohodnotne
riesit’ dlohy predsednictva, &o ho ndti opierat’ 0 pomoc zahrani¢nych partnerov.”**Nemusi
to byt’ vzdy pravidlom, inf autori (Drieskens, Benes a Karlas, Dostdl) hovoria o belgickom
a Ceskom predsednictve aj napriek vykonu funkcie uradnickou vladou, resp. rozpadu vlady,
Ze obstili. Touto tézou nds vSak posiva k d’alSiemu predpokladu pre uspesné
predsednictvo.

Priaznivd ekonomickd a socidlna situdcia v predsednickom Stite je zdsadnym
argumentom pri politickej iniciative a predpokladom na to, aby bola krajina na
medzindrodnej scéne brand vdaZne. NajdolezitejSimi faktormi sd samozrejme
makroekonomické ukazovatele hospodarskeho rastu, stability verejnych financif,
zamestnanosti a pod.; popri nich sa vSak vo vztahu k partnerom javi ako podstatna aj
podpora eurdpskych tém medzi obyvatel'stvom, ktorej najzjavnejSou demonstriciou je
ti¢ast na volbich do Eurépskeho parlamentu.”*Konkrétne v tomto prejave Slovensko
vyrazne zaostdva za priemerom EU. Spanielsko pocas svojho predsednictva 1/2010 &elilo
vel'mi nepriaznivej ekonomickej situdcii. Ovplyvnené prasknutim realitnej bubliny,
globdlnou finan¢nou a ekonomickou krizou a narastajicou nezamestnanostou mladych
stratilo autoritu medzi partnermi. Heywood konStatuje, Ze zodpovednost’ ddva autoritu,

nezodpovednost’ ju podkopdva.**

Program predsednictva
Predsednictvo nevnimame len ako riadenie chodu eurépskych institicii. Pre Staty,

najmé tie malé, predstavuje prileZitost’ prist’ s iniciativou a politickymi krokmi, ktoré
sleduji nie len jeho individudlne zaujmy ale prispeji aj k rozmanitosti Unie. Program

predsednictva je zhmotnenim tejto iniciativy.

2RUSINAK, P. Predpoklady tispesného predsednictva novych &lenskych krajin v Rade EU. In:
Zbornik prispevkov z 11. medzindrodnej vedeckej konferencie Medzindrodné vztahy 2010 AKTUALNE
OTAZKY SVETOVEJ EKONOMIKY A POLITIKY, Zdmok Smolenice. 2011, s. 689.

Vo volbach do EP sa v roku 2009 na Slovensku zicastnilo iba 19,6% (Heywood, 2011, s. 79),
mohli sme v Eurépe sledovat’ aj ndrast poctu antieurépskych, populistickych stran.

“*HEYWOOD, P.M. Spain’s EU Presidency: Ambitions beyond Capacity? In: JCMS: Journal of
Common Market Studies [online]. 2011, roc. 49. [cit. 05.03.2014].
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Program predsednictva je jeho mySlienkou atd by mala byt uveritelnd. Prvym
krokom pripravy bude vytvorenie konsenzu na vnttropolitickej trovni. To kvoli hladkému
priebehu a efektivnejSiemu presadzovaniu priorit predsednickeho Statu na pode eurépskych
ingtitdcii. Aby bol program vykonatelny, pise Bocianovd aj Rusifidk®*’, nemal by byt len
ambiciéznym pldanom, ktorému by chybala Specifikdcia ako stanovené ciele dosiahnut’;
v pripade programu Spanielskeho predsednictva nastala tito situdcia, neprispelo ani
prili$né zameranie sa na vnitroinstituciondlnu agendu Unie (konstituovala sa Eurépska
sluzba vonkajej &innosti, implementovala sa Lisabonskd zmluva)*® a uZ raz spominany
skepticizmus a deziltizia obéanov Unie.

Bocianova ciele programu Spanielskeho predsednictva vidi v dvoch rovinich.
Predsednictvo ho rozdelilo na in3pirativnu a konkrétnu (pracovnd) &ast’.>’

InSpirativnymi prvkami programu Spanielskeho predsednictva boli ,,Inovicie
arovnost*. Pod inovdciami rozumeli vyvijanie iniciativ v oblasti klimatickych zmien,
zelenej ekonomiky, prekondvania ekonomickej krizy; rovnost’ sa tykala genderovych
otdzok, mensin atd’. Ide skor o dlhodobejsie iniciativy Unie, ktoré maji viziondrsky
charakter. Takéto témy politickym projektom akym je Eurdpska unia patria, aj ked’
mnohokrit vzbudzuji kontroverzie najmid v Casoch, ked’ je potrebné rieSit’ akitne
ekonomické problémy.

Konkrétne (pracovné) ciele si kombindciou iniciativ a rieSeni aktudlnych akitnych
problémov Unie a zdroveii prinaSaji na stdl agendu, na ktorej zdleZ{ najmi predsednickej
krajine. V pripade Spanielska sa teda jednalo o kroky pre obnovu a oZivenie ekonomiky
EU; posilnenie obé&ianskych a socidlnych prav ob&anov EU s vyznamnou agendou pod
ndzvom ,Bezpednost™ (pristahovalectvo, vizovd politika apod.) a viditelnost EU na
svetovej scéne.

Rozoberajic program predsednictva sa pristavime eSte pri zahrani¢nych vzt'ahoch
Unie. Lisabonskou zmluvou tito agenda z kompetencii rotujiceho predsednictva
nevypadla, aj napriek opacnému zdaniu (kvoli koncentricii tém v kompetencii vysokého
predstavitel'a/podpredsedu  Komisie). Spanielske predsednictvo bolo toho prvym
prikladom, kedy nielen napomdhalo konStituovaniu novej eurdpskej diplomatickej
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a konzularnej sluzby*”, ale bolo inicidtorom posiliiovania vizieb s Latinskou Amerikou,

RUSINAK, Predpoklady tspesného predsednictva novych &lenskych krajin v Rade EU, s. 691.

236HEYWOOD, Spain’s EU Presidency, s. 79.

“TBOCIANOVA, K. Predsednictvi Spanélska v Evropské unii. In: Mezindrodni politika. 2009, rog.
XXXIII, €. 11-12/20009, s. 47.

% Eurépskej sluzby pre vonkajsiu &innost’ — European External Action Service (EEAS)
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africkym Magrebom v podobe uzatvérania bilaterdlnych obchodnych zmliv ¢i dohdd ako
Unia pre Stredomorie. Belgicko (II/2010) taktie? pokradovalo v pomoci pri etablovani
EEAS, ukoncilo rokovania s Juznou Kéreou na dohode o vol'nom obchode. Vyznamne sa
pricinilo aj k priblizeniu Zapadného Balkdnu a to tak, Ze naslo spdsob akym akceptovat
Srbsko ako uchidzaca o ¢lenstvo v EU (blokovalo ho Holandsko pre nespolupracovanie
s Medzindrodnym sudnym tribundlom pre byvald Juhosldviu ICTFY).”® Taktiez dobrym

0 Ceskej republiky, ktord bola tspe$nym

prikladom je tzv. shuttle diplomacy **
intermedidtorom pri plynovej krize medzi Ruskom a Ukrajinou zaciatkom roku 2009.**'
Na druhej strane predsednictvo bolo kritizované v suvislosti s krizou v Gaze, kedy sa od
predsednictva ocakdvala skor vnitro unijnd medidcia (hladanie konsenzu, jednotného
hlasu Unie andslednd akciu) ako komunikdcia priamo s aktérmi konfliktu.*** Pocas
predsednictva Slovinska (I/2008) sa podarilo Unii vyslat’ civilnd misiu EULEX do Kosova
aj napriek nezhode ndzorov c¢lenskych Stitov na medzindrodnoprdvne uznanie Statu.
Vyznamnym udspechom slovinského predsednictva v oblasti zahrani¢nych vztahov bolo
podpisanie Asocia¢nej a stabiliza¢nej dohody so Srbskom (napriek pociatocnym velkym

vyhraddm Britov a Holand’anov).

Predsednicke trio
Problémom predlisabonskej  konfigurdcie predsednictva bola chybajica

dlhodobejsia kontinuita. ** Sestmesaény rotujici systém neposkytoval predsednickej
krajine dostatocny Casovy priestor na vSetky potrebné kroky od vyvinutia iniciativy az po
uzavretie procesu. Lisabonskd zmluva preto zaviedla formalizovani spolupracu troch po
sebe nasledujicich predsednictiev. Vypracovanie spolo¢ného programu tria, vzdjomna
podpora a spolupraca pri spravovani predsednickych mandatov, alebo moZnost’ navzajom
si prepustit’ predsednictvo v urcitej tematickej oblasti ddva podstatne solidnejSiu bazu pre

rozvoj iniciativ predsednictiev. Sestmesacné obdobie vymedzené pre jedno predsednictvo

“’DRIESKENS, Ceci n’est pas une présidence, s. 99.

0 Pouziva sa na oznadenie diplomatického dsilia tretieho $titu urovnat’ vztahy medzi spornymi
stranami medidciou, tak, Ze sporné strany neprichddzaju do kontaktu, intermedidtor komunikuje najprv
s jednou, potom tlmo¢i a diskutuje s druhou stranou.

2 (Benes Vit, Karlas Jan , 2010, s. 79)

*2BENES, V., KARLAS, J. The Czech Presidency. In: JCMS: Journal of Common Market Studies
[online]. 2010, ro€. 48, s. 79. [cit. 05.03.2014].

2DOSTAL, Postlisabonské predsednictvi — dobfe namazany stroj? [online]. [cit. 05.03.2014].
Dostupné na internete:  http://www.amo.cz/publikace/postlisabonske-predsednictvi--dobre-namazany-
stroj.html.
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nie je dostatoénym priestorom pre nastartovanie a zaroven ukoncenie politickych iniciativ,
mdze vsak predstavovat’ milnik v stratégii, politickej dohode alebo v posunuti procesu
smerom dopredu, tvrdi Rusinak.>**

Autori sa zhoduju vnédzore, ze dolezitym kritériom uspechu iniciativy
predsednictva, resp. tria, je urychlenie tych procesov, ktoré maji najvysSSiu prioritu pre
vSetky zicCastnené strany. Preto je uspech iniciativ jednotlivych predsednictiev vysoko
zéavisly od komunikécie s partnermi tria a od miery spoluprdce pri tvoreni programu
predsednictva. Okrem nich je potrebné aby prebehla komunikicia aj s Komisiou. V tomto
pripade plati, ako tvrdia BeneS a Karlas, Ze tspech iniciativ predsednictva je tizko zavisly
od konvergencie programu a zaujmov jednotlivych eurépskych institicii.”*’

Zaujimavou inovdciou, ktord priniesla Lisabonskda zmluva je moZnost’ niektoré
oblasti predsednickeho mandatu v rdmci tria prepustat na zdklade dohody. Z toho mo6zu
profitovat’ najmi mensSie Staty, ktorym mdzu chybat’ kapacity na pokrytie niektorych tém.

Trio Spanielska spolu s Belgickom a Mad’arskom za¢alo spolo¢né schddzky
k priprave programu uZ od 2008 a na prioritich sa dohodli v decembri 2009. Vytvorili
jednotlivé narodné programy aj program tria spolo¢ne. V praxi nakoniec okrem spolo¢nych
oblasti programu spoluprica tohto tria prebiehala len limitovane na drovni symbolickych
aktov a na baze spolo¢ného vizualu.

Ceskej republike pri priprave programu pomohla podobnost ekonomického
zmyslania vlad ako aj zdujem o vychodné partnerstvo k blizSiemu porozumeniu so

Svédskom, ktoré mu bolo konstruktivnym partnerom. Naopak konvergencia programu

s Francizskom nebola takd zjavnd, rovnako ako ochota spolupracovat’ pri jeho priprave.

Casovy ramec pre pripravu predsednictva
Cas pripravy predsednictva sa podla dostupnych zdrojov IiSi, autori vSak

nedostato¢ne Specifikuji, ¢o pod pojmom priprava predsednictva vnimaji. Na
zéklade preStudovanych zdrojov vsSak konStatujeme, Ze obdobie od zbierania prvych
informdcii, nadvédzovania kontaktov, cez pripravu priorit predsednictva a pripravu
persondlu aZz po jeho prevzatie zvykne koreSpondovat’ s jednym volebnym obdobim (4
roky) pri novych ¢lenskych Statoch, ktoré s takymto postavenim nemali skisenosti. Doba

sa skracovala u &lenov EU-15.

**RUSINAK, Predpoklady tspesného predsednictva novych &lenskych krajin v Rade EU, s. 689.
*BENES, KARLAS, The Czech Presidency, s. 79.
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Slovinsko (I/2008) zacalo s pripravami, najmid uUspeSnej zahrani¢nopoliticke]
agendy, v roku 2005; v mdji 2007 prijimalo spominany Agreement on not attacking the
Government in the period of holding the EU Presidency. Priority pre ¢eské predsednictvo
(I/2009) zacala vlada premiéra Topoldnka formulovat’ ihned’ po svojom zvoleni v janudri
2007.%*° V Spanielsku (1/2010) po volbich 2008 nové vlada na zdklade sprivy o stave
priprav formulovala priority a predstavila ich na zahrani¢nom vybore Parlamentu, kvoli
nedostatku Casu na SirSie konzulticie. Dokument zabezpecujici potrebny vnttropoliticky
konsenzus mal nazov Desat’ bodov pre politickii zhodu v zahranicnej politike
Spanielska. ** Madarsko (I/2011) podla Weissa zacalo s pripravami od roku 2006
(konzultacie s predoSlymi predsednictvami), v auguste 2007 predstavilo stratégiu

eurépskych politik.***

Aktéri a koordindcia predsednictva
Ustrednym koordinaénym orgdnom predsednictva je spravidla ministerstvo

zahrani¢nych veci, na vladnej urovni zvykne byt vycCleneny podpredseda, ktory koordinuje
medzirezortny vybor zloZeny z ¢lenov vlady.

Podobne tomu bolo aj v pripade Madarského predsednictva. Weiss piSe, Ze
pripravu koordinovalo ministerstvo zahrani¢nych veci a medzirezortny koordina¢ny vybor
pre zélezitosti EU, ktory pracoval na drovni $titnych tajomnikov, resp. generilnych
riaditelov sekcii (dva roky pred predsednictvom nahradil pracovnu skupinu ministrov).
S bliziacim sa predsednictvom vybor kazdy tyzden predkladal sprdvy o stave priprav na
rokovania vlady.

Tim mad’arského predsednictva viedla Statna tajomnicka pre eurépske zaleZitosti a
splnomocnenec predsedu vlady na udrovni generdlneho riaditel'a sekcie. Bol zloZeny z
komunika¢ného, protokolarneho a organizacného a hospodérskeho useku.

V Ceskej republike bola celkovd koordindcia predsednictva uloZend ako tloha
vicepremiérovi pre eurdpske zdleZitosti Alexandrovi Vondrovi ajeho kancelarii.

Rozhodovaciu pravomoc mal vybor vlady pre EU zloZeny zo vietkych ministrov vlady.

**BENES, KARLAS, The Czech Presidency, s. 70.
*TBOCIANOVA, K. Predsednictvi Spanélska v Evropské unii. In: Mezindrodni politika. 2009, rog.
XXXIIL & 11-12/2009, s. 46

.....
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Z pohl'adu samotného vykonu predsednictva- predovSetkym logistiky iSlo
v $panielskom pripade iba o tizky tim asi 40 'udi.**® Vo Svédsku to bol dvojndsobok tohto
poctu.

Plnenie funkcie predsednictva si od predsednickeho Stitu vyZzaduje logistickd
zruénost. Mad’arsko zorganizovalo vySe 230 ministerskych konferencii a inych
pracovnych rokovani (z toho 21 neformélnych rokovani ministrov) a 90 zasadnuti
pracovnych skupin. Osemdesiat percent rokovani sa uskuto¢nilo na zamku Go6dolo
v blizkosti Budapesti. Predsednicky §tit navyse hosti bilaterdlne samity EU so svetovymi
aktérmi.

Slovenskd republika m4 skudsenosti s organizovanim aj vicSich samitov, ktoré boli
umne poprepdjané s aktivitami mimovladnych organizacii a vytvorili komplexnui pddu pre
nadvidzovanie kontaktov na oficidlnej aj neformdlnej drovni; rovnako aj pre prezenticiu
krajiny medzi G€astnikmi a zahraniénymi médiami.”’ Na tdto tradiciu moze Slovensko

nadviazat’ v obdobi predsednictva I1/2016.

Financné krytie predsednictva
Rozpocet pre predsednictvo nemusime vnimat’ iba ako jeho nevyhnutny materidlny

zéklad ¢i rdmec. Déansko (I/2012) ho ponalo ako stucast programu svojho predsednictva.
Kreativny krok Ddnov v &ase tspornych ekonomickych opatreni vietkych vldd EU jednak
kladie ndroky na samotné predsednictvo avSak zdrovei je vel'mi sofistikovanym ndstrojom
na pracu s verejnou mienkou.

Déni ohlésili, Ze miesto balenej vody budu pocas svojho predsednictva servirovat
,vodu z kohutika®, pre transport vyuZivat' vo zvySenej miere prostriedky verejnej dopravy
a Setrit’ budi aj na daréekoch.

Dénske predsednictvo odhadovalo minidt’ 35 mil. eur, skoro patndsobne menej ako
171 mil. eur, ktoré minulo na svoje posledné predsednictvo Francizsko. Podl'a Heywooda

v . . 2 . 251 . 2 ¥ 2 . v 2
Spanielske predsednictvo stdlo 55 mil. eur.™ Weiss uvadza, Ze mad’arské 70 mil. a Ceské

*HEYWOOD, Spain’s EU Presidency, s. 79.

0 Dobrym prikladom zvlddnutej organizicie vyznamného medzindrodného podujatia bol
Bratislavsky samit vo februdri 2005 kedy sa na Slovensku stretli prezidenti Ruskej federdcie a Spojenych
Statov americkych Vladimir Putin a George Bush. V oktébri roku 2009 Slovensko hostilo ministersky samit
NATO. Kazdorocne mimovladny sektor spolu sviacerymi orgdnmi Stdtu organizuje vyznamnud
medzindrodni bezpecnostni konferenciu Globsec. Slovensko ma potencidl aj skusenosti pre organiziciu
kratkodobych podujati na najvyssej drovni, ktoré vnimame ako vhodny spdsob pripravy na takd ndrocnd
dlohu akou predsednictvo bez pochyby je.

“'"HEYWOOD, Spain’s EU Presidency, s. 79.
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23N4vratnost investicie

120 mil. eur.”*Pol'ské predsednictvo malo néklady 115 mil. eur.
do (mad’arského) predsednictva pocita Weiss vo vyske jednej tretiny ndkladov a to z dand,
odvodov a ziskov z cestovného ruchu.

S ndzormi na optimum sa pri Stadiu dostupnej literatiry nestretivame. Jednoduchy
aritmeticky priemer sledovanych predsednictiev implikuje ndklady okolo 95 mil. eur sotva
vSak mdZe byt vnimany ako objektivny ukazovatel’ alebo referen¢ny rdmec pre Slovensku
republiku. AvSak dansky pristup zakomponovat vydavky na predsednictvo do svojho

politického programu povaZujeme v aktudlnych ¢asoch za mimoriadne a vhodné riesSenie.

Rola mimovladnych subjektov
Spoluprdca mimovladnych organizicii s rezortom zahranicnych veci ma na

Slovensku dobru tradiciu. Je vybudovana siet’ formdlnych aj neformélnych kontaktov a vo
vela aspektoch tvorby zahrani¢nej politiky su tieto organizicie bezne pritomné.

V realite podobnej tej slovenskej - aj pocas ¢eského predsednictva sa mimovladne
organizdcie, podla Neumanovej Stidie, podielali na formovani zahrani¢nopolitickych
smerov.”*(Pod znatkou predsednictva) sa zapdjali do vytvdrania zahrani¢nopolitickych
odporicani cez analyzy, policy papers, organizdciu konferencii a semindrov mnohokrat so
sprievodnymi neformalnymi podujatiami. Podl'a Neumanovej mo6Zzu byt v tomto systéme
zvyhodnené mimovladne organizicie s osobnymi kontaktmi na ministerstva. Tie dokdzu
efektivnejSie presadzovat’ svoje zdujmy v procese formovania jednotlivych politickych
preferencii; negativne hodnotil aj mdlo pristupovych bodov pre participiciu Ceskych

mimovladnych organizicii na ndrodnej trovni (najmi v ostatnych rezortoch).

Persondlne predpoklady pre predsednictvo
Predsednicka funkcia kladie vysoky nédrok na aktérov predsednictva, nie len na

organiza¢ny tim, ale dotyka sa aj velkej Casti dradnikov ministerstiev a d’alSich ustrednych
orgdnov Stitnej spravy. Rétorické, komunikacné a vyjedndvacie zru€nosti, rovnako ako
manazérske kompetencie si dolezitym kritériom vyberu pracovnikov pre vedice pozicie
predsednictva.

Kajn¢ a Svetli¢i¢ dotaznikom po skonceni slovinského predsednictva analyzovali

silné stranky a nedostatky l'udskych zdrojov ovplyviujice vykon funkcie predsednictva

.....

'WORTH, J. How much does a Presidency cost? In: [cit. 05.03.2014]. Dostupné na internete:
http://www.jonworth.eu/how-much-does-a-presidency-cost/.

®NEUMAN, M. The Nexus Between Czech Non-State Actors and Domestic Foreign Policy
Making in the EU Presidency Context. In: Perspectives: Central European Review of International Affairs.
2011, ro¢. 19, ¢. 1.
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ako aj efektivny vykon funkcie riadneho c¢lenského Statu. Respondenti, 600 aktérov
predsednictva, hodnotili vlastni vnimand adekvétnost’ pripravenosti na predsednictvo
a ndsledné efektivne fungovanie Slovinska v EU ako predsednickej krajiny.*>

Z analyzy vyplynulo, Ze aktéri predsednictva mali vhodné znalosti v oblasti svojej
¢innosti (hard skills) a schopnosti vykondvat’ ilohy a zadania. Deficitné vSak vysli znalosti
a zrucnosti potrebné na aplikovanie a vykon znalosti (soft skills).

Slovinské organy ustrednej Statnej spravy, aj napriek tomu, Ze ide o pocCetne mald
administrativu nedostato¢ne medzi sebou komunikovali a deficitnd bola aj medzi a vnutro
rezortnd spoluprdca a koordindcia. Ako uviedli respondenti dotaznika pricinou bola
prili¥nd hierarchizdcia vztahov a nizka troveir neformdlnych kontaktov. Co malo za
ndsledok nedostatok informécii.

Identifikovand bola nizka droven funkéného zvlddnutia cudzieho jazyka,
predovSetkym angli¢tiny v naro¢nejSich podmienkach (rokovania, prezentacie). Vtedy je
potrebnd vysokd uroven sebavedomia pri vystupovani a prezentdcii logickej argumentéicie
v cudzom jazyku. Okrem angliCtiny aktéri slovinského predsednictva oznacili znalost
francizStiny a nem¢iny za dbleziti najmé z dovodu vytvdrania a udrziavania neformélnych
kontaktov.

Medzi dolezité zrucnosti pre podmienky predsednickej funkcie patria aj budovanie
koalicii alobing, ktoré respondenti velmi nevyuzivali. Taktiez mali nedostato¢né

Persondl predsednictva by preto, podla Kajné a Svetli¢i¢, mal spiiat’ tieto
predpoklady:

e expertizu v oblasti a znalost’ fungovania procedur a institicif,

e excelentni funk¢nid udroven znalosti anglického jazyka a dobrd znalost
aspoi jedného d’alSieho,

e diplomaticku skisenost’ a komunikacné schopnosti,

e rétorické a vyjedndvacie schopnosti,

e organizacno-manazérske schopnosti,

e dobre vyvinuté interkultirne zrucnosti (ovlddanie vztahov a hodndt,
trpezlivost’ aby sa zabrénilo konfliktu),

e schopnost’ identifikovat’ a riesit’ problémy/konflikty (pri vysokej urovni

stresu),

S KAJINC, SVETLICIC, What it Takes to Run an EU Presidency [online]. [cit. 05.03.2014].
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® schopnost’ rozpoznat’ a akumulovat’ skdsenosti a aplikovat’ ich, rovnako ako
byt schopny a motivovany k transformécii tychto kompetencii do
inStituciondlnej pamiite,
® schopnost vytvarat’ kontakty a koalicie, lobovat’.
Predsednictvo mdze prispiet’ k viznamnému posunu trovne l'udskych zdrojov po
odbornej stranke ako ich zru¢nosti a soft-skills. Je priestorom na zvySenie sebavedomia

aktérov ako aj ambicii $tatu a neformélnych zdrojov vplyvu.
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ZAVER A VERIFIKACIA HYPOTEZ

Cielom tejto dizertatnej prace bolo definovat zdkladné koncepty kultirnej
prezentdcie S$tatu v zahrani¢i z pohladu stredoeurdpskeho geopolitického regiénu so
zameranim na funkciu predsednictva v Rade EU.

V tvodnej, teoretickej Gasti prace sme sa preto zamerali na hibkovy prieskum
dostupnej tedrie o mikkej moci Statu, o Styroch zdkladnych dimenzidch prezentacie Statu v
zahrani¢i — verejnej diplomacii, kultirnej diplomacii, ekonomickej diplomacii a Sportovej
diplomacii a o jednej servisnej oblasti — budovani znacky Stitu v zahraniCi, resp.
brandingu. TaktieZ sme charakterizovali predsednicku funkciu $titu v Rade EU na zdklade
primérneho prédva a tradicie jeho vykonu.

Nosnou ¢ast'ou tejto kapitoly boli rozpravy o jednotlivych dimenzidch prezentécie
Statu v zahranici, najmé preto, Ze na Slovensku je odborny diskurz na tieto témy vel'mi
uzky. Nedostato¢né a nejednozna¢né vymedzenie jednotlivych konceptov potom v praxi
sposobovalo nezdujem o ich skimanie, nizku pozornost’ praxe, chybajice hodnotenie
vystupov a vykonnosti. VyraznejSie sme sa zamerali na fenomén kultirnej diplomacie
ked’ze najviac koreSponduje so zadanim tejto prace a patri k tym najmenej definovanym.

Vysledkom ciastkovych zdverov z tejto kapitoly je struc¢ny slovnik kltdcovych
pojmov, ktory vSak bol kontinudlne s pribudajicim obsahom price aktualizovany. To s
takym zamerom, aby odzrkadloval vnimanie jednotlivych pojmov z pohladu
stredoeurépskeho odborného a praktického vnimania, ktoré sme spractvali v d’alSich
kapitolach prace. Prinos kapitoly vnimame aj z pohl'adu zosystematizovania poznatkov do
jedného ucelenejSieho celku, k rozprave o jednotlivych fenoménoch sme pristupovali
rovnakym kI'i¢om s cielom zjednotit’ Struktiru podkapitol.

Nas vyskum, ktory bol postaveny na dvoch nasledovnych kI'icovych metodikach.

Pri koncipovani jednotlivych fenoménov prezenticie Stitu v zahrani¢i zo
stredoeurdpskej perspektivy sme vyuZzili polostruktirované rozhovory so 16 respondentmi
z troch krajin, profesiondlov z prostredia zahrani¢no-politického a ekonomického. Ich
postoje sme formulovali do jadrovych tvrdeni a zapracovali do slovnika pojmov.

V druhom pripade sme z preStudovanych mnohondsobnych pripadovych Stadii
vytvorili sibor odpordcani pre uspesné zvladdnutie pripravy asamotného vykonu
predsednickej funkcie $tatu v Rade EU. Odporti¢ania sme formulovali na zéklade z4verov

predoslych predsednictiev najmé okolitych Statov V4.
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Prejdime k jednotlivych zdverom k parcidlnym cielom prace. Priebezne
vyhodnotime aj nastolené hypotézy.

V oblasti prezentacie Statu v zahrani¢i bolo nasim parcidlnym cielom definovat’ ¢o
je prezentécia Statu v zahranici, z akych dimenzii sa sklad4, kto je jej hlavnym aktérom
a aké ma funkcie. Ide o dlhodobu koncepciu na vytvédranie pozitivneho obrazu o Stéte
v zahrani¢i prostrednictvom Styroch hlavnych dimenzii — politického vystupovania,
kultdrnej identity, obchodnych vztahov a $portovych vysledkov. Stit by mal zohrdvat
v tomto procese dlohu koordindtora aktivit a procesov na dosiahnutie synergie a efektivity
ako aj plnit’ funkciu odborného garanta a hodnotit’ vysledky. Prezentdcia Statu musi stat’ na
redlnych zdkladoch jedineCnosti, vynimocnosti prezentovaného, musi vychadzat zo
spolocenského konsenzu vo vysielajuicom Stite a byt mordlne a socidlne kompatibilnd
s adresovanou cielovou skupinou v prijimajicom Stite, navySe na fiu musi byt vytvorena
spolo¢enskd objedndvka, vzbudeny zdujem zahraninej verejnosti. V aktudlnych
podmienkach chyba solidnejsi koncepcny teoreticky aj prakticky rdmec a na systematike
prezentdcie Statu v zahrani¢i, v podmienkach Slovenskej republiky, sa stdle pracuje.

Skimanim okolnosti tohto parcidlneho ciela moZeme pristipit’ k verifikacii
hypotézy C, ktorou tvrdime, Ze medzi jednotlivymi ndstrojmi zahranicnej politiky Stdtu
musi byt jednotnd koordindcia vzhladom na potrebu udrZania kontinudlneho imidzu stdtu.
Této hypotéza sa potvrdila na zdklade argumenticie o koordinacnej tlohe Statu, ktory ma
prierezovo dosah na vSetky oblasti prezentacie Statu v zahrani¢i a ma vybudované Struktiry
na ziskavanie informdcii od jednotlivych subjektov prezenticie aich ndasledné
usmernovanie Ziaducim smerom v sulade s konsenzom o kultirnej identite Statu.

V jednotlivych novych dimenzidch diplomacie, resp. v hlavnych dimenzidch
prezentdacie Statu v zahrani¢i bolo naSim parcidlnym cielom formulovat definicie
a zakladné koncepty zo stredoeurépskeho pohl'adu.

Najprv sme skiimali postoje k tilohe 3tatu a EU v oblasti kultiry so zdverom, Ze
uloha Statu v kultdrnej oblasti je opodstatnend a potrebnd, mé strategicky charakter. Je vSak
potrebné zmenit formu zdsahov Statu v kultirnej oblasti (a zlepsit financovanie,
administrativny charakter podpory, sprostredkovanie informacif). Stat mé v oblasti kultdiry
plnit funkciu mecendsa, nie tvorcu, kultdru tvoria umelci. Oblast kultiry v EU je
aktudlnou konSteldciou vyrieSend vhodne adané rozdelenie kompetencii medzi
komunitdrnou drovilou a ¢lenskymi Stitmi bude mat’ opodstatnenie aj v budicnosti.

Stredoeurépske vnimanie kultirnej diplomacie ako fenoménu je urcené

nasledovnymi charakteristikami. Jej podstatou je komunikdcia s cielovou skupinou
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v zahrani¢{ a je sti¢astou verejnej diplomacie Statu. Kultirna diplomacia je predovsetkym
ndstroj na prezentaciu Stitu v zahrani¢i, podporuje vSak aj iné aktivity a zdujmy Statu. Ide
skor o jednosmerny spdsob komunikécie, v podmienkach strednej Eurépy chyba, ako sme
uviedli, aspekt obojstrannej komunikdcie. Kultirna diplomacia ma vyuzivat také
prostriedky na komunikaciu obsahu, ktoré st vhodné pre oslovenie ciel'ovej skupiny, teda
v urcitych pripadoch kultiru v SirSom ponimani (gastronémia, popkultira a pod.)
a v urCitych pripadoch profesiondlne domédce umenie. Komunikovany obsah musi byt
morélne a kultirne kompatibilny s prijimatel'om. Kultirna diplomacia je komplexom
aktivit. Do tohto komplexu prispievaji svojimi aktivitami jednak ambasady, kultirne
inStitity a d’alSie Stitne inStiticie v zahrani¢i a taktieZ samotni umelci alebo kultirne
entity. Ich aktivity sa navzajom dopliiajd.

Mikkej moci Stitu sa v stredoeurdpskej oblasti pripisuje vysokd doleZitost
v pomere k d’al§im zlozkdm moci.

Ked sme skumali stvislosti medzi pojmami kultirna diplomacia a blizkymi, resp.
podobnymi konceptmi v pripade vztahu kultiirna diplomacia a propaganda je rozdiel
v konceptoch chdpany a pomenovany jednoznacne. Menej jednoznacné to je v pripade
kultiirna diplomacia a verejnd diplomacia, kedy prevazuje chapanie kultirnej diplomacie
ako podmnoZziny, néstroja verejnej diplomacie. Podstata rozdielu medzi oboma typmi
diplomacie je chdpand cez druhy aktivit a vyuZivanych néstrojov. V nadviznosti sme v
praci definovali pojmy medzinarodnd kultirna politika a medzinarodné kultirne vztahy.

Ak doterajSi teoreticky diskurz wurCuje ciele kultirnej diplomacie ako
funkcionalistické alebo idealistické, my zastdvame ndzor, Ze delit ciele kultirnej
diplomacie na funkcionalistické a idealistické nema vyssiu doleZitost’ pre skiimanie tohto
fenoménu. V praxi existuje potreba kultirnu diplomaciu systematicky a strategicky cielit
tak aby prinédsala benefity aj ekonomického charakteru.

Kultdrne inStitity Statu rozmiestnené v zahrani¢i sme hodnotili cez tlohy a napli
prace, ktoré by mali pokryvat. Kultirne inStitity maji poskytovat’ platformu pre
prezentaciu kultdry, maji plnit dlohu sprostredkovatel'a kontaktov, administrativnej
podpory pre oblast prezenticie kultiry so Specifickym teritoridlnym know-how
v zahrani¢i. Je preto potrebné venovat mimoriadnu pozornost vyberu diplomatov
vykondvajucich kultirnu diplomaciu a pracovnikov kultirnych inStititov. Primédrne od ich
motivacie, znalosti teritéria a kontaktov, manazérskych schopnosti je zavisly vystup

kultdrnej diplomacie. Ulohy kultdrnej diplomacie by si mali osvojit’ vietci diplomati siete
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zastupitel'skych dradov, nie len zamestnanci kultirnych inStitdtov. Zabezpeci sa tak ovel'a
Sir§i zaber.

Do rozhodnuti o oslovovani konkrétnych ciel'ovych skupin kultirnej diplomacie by
mal do vysokej miery zasahovat’ teritéria znaly diplomat. Ten ma byt urcujicim faktorom
druhu prezentovanej kultiry a cielovej skupiny, ktord méd dané podujatie oslovit’.

Aj ked’ koordinacnej tlohe ministerstiev je pripisovand vysokd dolezitost’, nemali
by zasahovat' do produkcie kultiry. Maji byt skor sprostredkovatelom kontaktu so
zahrani¢nou verejnostou alebo so zahrani¢nymi partnermi, maji administrativne podporit’
a odbremenit’ umelcov, pripadne vyhladdvat a poskytovat’ grantové prileZitosti, ¢i
sprostredkivat’ vyzvy na zapdjanie sa do projektov medzindrodnej spoluprice.

Dalej sme sa vprici zaoberali oblastou prezenticie §titu v zahrani¢i
a predsednickou funkciou v Rade EU. Intitit rotujiceho predsednictva sme najprv
rozobrali z pohl'adu primarneho prava, v praktickej rovine z perspektivy tradicie vykonu
predsednictiev.  Predsednicku  funkciu sme  prediskutovali aj  respondentmi
polostruktirovanych rozhovorov.

Ulohu histérie ako vyznamného prvku identity 3titov je potrebné uznat aje
dolezité aby historické odkazy v komunikovanych posolstvdch v zahrani¢i zaznievali,
avSak tieto by sa mali tykat’ najmi pozitivnych a nekontroverznych pribehov. Pripravu
komunika¢nych posolstiev a prezentdcie predsednictva by mali Staty zverit do rik
profesiondlom a odbornej diskusii v trojuholniku Statnych instittcii, profesiondlov z oblasti
marketingu a umelcov. Pre konkrétny pripad pripravovaného slovenského predsednictva
vroku 2016 boli navrhnuté posolstvd v oblastiach priroda, osobnosti, umenie, dobré
rieSenia a vynimoc¢né technoldgie, uspechy vedy, inovécie a progresivne slovenské firmy.

Potom sme pokracovali spracovanim komparativnych pripadovych Stidii na
zéklade ktorych sme formulovali nasledovné odporicania jednak pre praktické aspekty
pripravy predsednictva ako aj uspeSnd prezenticiu Stitu v zahrani¢i pocas vykonu
predsednickej funkcie.

Predsednictvo v Rade mé iba maly politicky prinos. V obdobi ked’ sa kladd vysoké
naroky na zefektivnenie a ekonomizéciu riadiacich procesov ma teda skor symbolicki
funkciu. Slovenskd republika a d’alSie Clenské Staty by mali predsednictvo vnimat’ ako
prilezitost’ predovSetkym na prezentaciu svojej krajiny.

Funkcia rotujiceho predsednictva je pre Glensky $tat Unie prileZitostou, nezdvisle
od jeho velkosti, ¢ doteraj$ieho politického alebo ekonomického vplyvu, do Unie nie len

patrit’ ale ju i viest. Stit moZe zvysit' svoj vplyv na oficidlnej drovni, vybudovat' si

135



neformdlne kontakty a zdroje vplyvu, ktoré mdzu pretrvat’ a posidvat’ krajinu d’alej aj po
skonCeni predsednickeho obdobia. Je moZnostou pre presadenie politickych iniciativ
a priorit predsednickeho S§titu, na rozvoj l'udskych zdrojov a v neposlednom rade na
prezenticiu krajiny nie len vrdmci EU aposilnenie eurépskeho povedomia
v predsednickej krajine.

Vyznamnym predpokladom pre uspech predsednictva je vytvorenie konsenzu
o prioritich a spdsobe vykonu predsednictva na vnutropolitickej drovni, neupriamovanie
pozornost’ partnerov na domdcu politiku ¢i komplikacie vnutropolitického vyvoja. Silnym
argumentom pri presadzovani priorit predsednictva je aj usporiadand ekonomickd
a socidlna situdcia v predsednickom Stéte.

Predsednictvo by nemalo byt iba riadenim chodu eurépskych institicii, malo by
mat’ istd mieru ambicie, iniciativy a podnikat’ politické kroky, ktoré posund d’alej Uniu ako
celok, rovnako tak moZu prispiet’ aj k prestizi predsednickeho Statu. Preto program
predsednictva je prileZitostou aj pre inSpirativne prvky, okrem povinnosti riesit’ aktudlne
problémy pracovnej agendy Unie.

Vykon predsednictva zaradeny do rdmca trojky ako formalizovanej spoluprace
troch po sebe nasledujicich predsednictiev ukdzal, Ze vhodnd komunikdcia a koordinécia
ocakavani a iniciativ jednotlivych Stitov pri priprave programov znamenala Uspech v praxi
ich vykonu. Trio je prilezitostou pre menSie Staty skoordinovat’ pracu predsednictva tak,
aby oblasti, ktoré kapacitne nie si schopné pokryt, pokryl partnersky Stét z tria.

Casovym horizont pre zdarny priebeh priprav ¢&lenskej krajinu z najvicsieho
rozSirenia, teda aj Slovensko, st 4 roky a dstrednym koordinaénym orgdnom predsednictva
je zvyCajne ministerstvo zahrani¢nych veci, spolu s medzirezortnou koordina¢nou
skupinou, ktord obvykle funguje na trovni vlady.

Rozpocet predsednictva nemusi byt len nevyhnutnym formdlnym zdkladom, je
s nim moZné pracovat’ ako s prvkom programu predsednictva.

Zapojenie mimovlddnych subjektov, s ktorymi jednotlivé rezorty dlhodobo uspeSne
spolupracujd pri analytickej, ¢i organizacnej ¢innosti bude pocas obdobia predsednictva
nevyhnutnym krokom na pokrytie nirokov aagendy niekedy presahujicej funkcie
jednotlivych aktérov predsednictva.

Ako sme uZ vysSie spomenuli, predsednictvo bude klast’” vysoké ndroky aj na
I'udské zdroje, preto je mimoriadne potrebné zvySovat kompetencie budicich aktérov

predsednictva najméi v oblasti soft-skills a dbat’ na odbornu zru¢nost’ v cudzom jazyku.
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Slovenské predsednictvo v Rade EU v druhej polovici roka 2016 bude jedine¢nou
prilezitostou ukazat diplomaticky a odborny potencidl pocas rokovani o roéznych
eur6pskych programoch. Avsak tspech predsednictva nie je merany len politickymi a
legislativnymi uUspechmi, ale aj vd’aka moZnosti atraktivne, komplexne a efektivhym
spdsobom prezentovat' krajinu a jej uspechy. Krajiny VysSehradskej Stvorky spolo¢ne
koordinujii &ast svojich aktivit a iniciativ na pode EU. Poucenia z byvalého &eského,
mad’arského a pol'ského predsednictva by mohli slizit’” pre Slovensko ako vodidlo pre
komunikéciu a prezentaciu v priebehu druhého polroka 2016.

Pri vyhodnocovani odporucani pre obdobie funkcie predsedajiceho Statu v Rade
EU sa potvrdila hypotéza D., predpokladajiica, Ze pocas predsednickej funkcie Stdtu v Rade
EU sa zjednotia vmitornd politika so zahranicnou politikou §tdtu. Ato poéniic
vnutropolitickym konsenzom o zdkladnych otdzkach tykajicich sa predsednictva, ako aj
koordinaciou politik a aktivit jednotlivych rezortov (kde aj tradi€ne vnutorné politiky
naberaju zahraniéni dimenziu, si prerokivané vramci medzindrodnych pracovnych
skupin a pod.) az po vnimanie verejnost'ou toho, o je ,,nase* (mnohé z nadnarodnych tém,
ktorym sa predsednictvo venuje sa aj vd’aka zvySenej komunikdcii s verejnostou stava
ndlezitejSimi v ich vnimani a verejnost’ tak ziskava pocit vyssej angazovanosti).

V naSom vyskume sme sa zaoberali aj podrobnym rozborom komunika¢nych
posolstiev predoslych predsednictiev v Rade EU u vySehradskych partnerov Slovenskej
republiky. Zozbierali sme informdcie a vytvorili odporiCania pre motto, vizudlnu
komunikaciu alogo predsednictva, pre internetové sidlo, protokoldrne dary, suveniry
a prezentané predmety predsednictva, ako aj pre najvyznamnejSie kultdrne akcie vedené
predsednictvom - otvaraci ceremonidl a expoziciu v Atriu Justus Lipsius. Vysledky z tohto
vyskumu dopifiaji  mozaiku kultirnej prezenticie $titu v zahrani¢i v podmienkach
predsednictva v Rade EU, navySe formuluji konkrétne odpordéania pre nadchidzajice
predsednictvo Slovenskej republiky v roku 2016. Vystupy z vyskumu sme vzhl'adom na
ich $pecifickost’ nezaradili do tejto prace, moZeme ich na vyZiadanie poskytniit’. Ciastoéne
boli zverejnené v ramci nasej doterajSej publikac¢nej ¢innosti.

Pri verifikdcii hypotézy A., kultirna identita Stdatu je klicovym vychodiskom
prezentdcie Stdtu v zahranic¢i, vychiadzame z vytvorenej definicie identity Stitu ako
vnutorne danej jedineCnej podstaty Stitu zaloZenej na vlastnostiach, postojoch a
hodnotovej orientdcii jeho obyvatel'stva. Tvrdime, Ze pre prezentdciu Statu v zahranici je
klI'icovy moment, kedy obyvatelia, inStiticie resp. vSetky Stitotvorné elementy

zgeneralizuju a zjednotia sebareflexie toho, o predstavuju, ako sa definuji a ¢im sa od
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inych $tatov odlisujd. V podmienkach hlbokej integricie EU je kultdra jednou z mala &ft,
ktorou sa mdzu Clenské Staty charakterizovat’ a preto ich prezentdcia v zahrani¢i vychadza

v

prave zich jedine¢nej kultirnej identity. Pre prezentdciu v zahrani¢i $irSi spoloCensky
konsenzus o identite Statu zdkladom (zist'uje sa brandingom). Tieto argumenty potvrdzuju
spravnost’ tejto hypotézy.

Na verifikdciu predoSlej hypotézy nadvizuje hypotéza B.: Kultiirna identita Stdtu je
determinujiicim faktorom sebareflexie obcanov Stdatu. V procese sebareflexie kultiirnej
identity musime rozlisovat' individudlnu a spolocenskii rovinu. KonStatovali sme, zZe
verejnost vnima zahrani¢ny $tat prostrednictvom politického vystupovania jeho
predstavitel'ov (resp. Stitnej identity), prostrednictvom kultdrnej identity, obchodnych
vztahov a Sportovych vysledkov. Prezentdcia Statu v zahranic¢i vSak prebieha neustdle na
vSetkych tdrovniach spolo¢nosti, po¢nic individudlnymi prezenticiami obcanov, ktori
vycestuju do zahraniia aZ po prezentovanie najvys$imi Stitnymi predstavitelmi c¢i
korpordciami, ktoré operuji v mnohych krajinich sveta. Nie je moZné, aby prezenticia
Statu na individudlnej drovni vzdy vychddzala z kultirnej identity Statu. AvSak ¢im hlbsie
je tato identita zakorenend v jednotlivcoch a ¢im viac ob¢anov sa so sebareflexiou Statu
stotoziiuje tym Vvacsi, dlhodobejsi a uveritenej$i dosah bude mat aj prezenticia Statu
v zahrani¢i ako celok. Potvrdzuje sa preto aj tato hypotéza, v demokratickej spolocnosti ma
kultirna identita individudlnu aj spolo¢ensku rovinu.

V nadviznosti na teoretické vymedzenie tvorby znacky Statu, tzv. brandingu, ktory
je z pohladu prezenticie Statu v zahrani¢i podpornym, servisnym ndstrojom, sme sa
v naSom vyskume podrobne zaoberali aj konkrétnym pripadom Slovenska. Podobne aj

vystupy z tejto ¢innosti, vzh'adom na ich Specifickost’, nie si zaradené v texte prace, boli

publikované samostatne.
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PRILOHY

Priloha €. 1.: Prehl’ad interpretdcii kl’'ticovych pojmov prdce

kPacové
slovo

anglicka
varianta

vysvetlenie
(chapanie v podmienkach tejto dizertacnej
prace)

odkaz
(str.)

branding,
budovanie
znacky Stdtu

ekonomickd
diplomacia

Junkcie statu

identita

imid?

kultiira

kultiirna
diplomacia

branding

economic
diplomacy

functions of

state

identity

image

culture

cultural
diplomacy

Proces ndvrhu (definovania Stdtnej identity, hodnot a
jedinecnej pridanej hodnoty Stitu), pldnovania a riadenia
komunikdcie z hladiska znacky, imidZzu S$titu a jeho
reputdcie v zahrani¢i s cielom zlepsit’ jeho medzindrodné
postavenie, konkurencieschopnost’ a blahobyt. Z pohl'adu
prezentécie Stitu v zahrani¢i ide o podporni komunikéciu.

Je to zahrani¢nopolitickd prax a stratégia, ktord vychadza z
predpokladu, Ze ekonomické a politické zdujmy Stitu sa
navzdjom posiliuji a preto maji byt vykondvané
spolo¢ne. Je organickou sucastou diplomacie, ktord
vyuZiva schopnost’ politickej influencie (mierovymi
prostriedkami) v zahrani¢i v prospech ekonomickych
zdujmov Stitu, ¢oho vysledkom je proces prijimania
medzindrodnych ekonomickych rozhodnuti.

Oblast’ posobnosti, zameranie ¢innosti $titu pri vykone
vnitornej a vonkajSej suverenity. Zdkladnymi funkciami
moderného Statu si  manazérska, hospodarska,
bezpecnostnd, kultirna a funkcia vyjedndvacia.

Vnitorne dand jedinecnd podstata Stitu zaloZend na
vlastnostiach, postojoch a hodnotovej orientdcii jeho
obyvatel'stva. Identita S$titu je sdhrnom sebareflexie
spolo¢nosti.

Pdsobenie §tdtu na verejnost’ v inych Statoch, ktoré si na
zdklade vonkajSich znakov utvdraji o flom predstavu.
Vnimanie vonkajSieho pdsobenia je ¢astokrat postavené na
zjednodusSent, skratke, stereotypoch.

Identifika¢ny priznak socidlnych skupin. Sdhrn predstav
osvete aich  zobrazenie, ktoré sa  prejavuju
prostrednictvom artefaktov, inStiticii a siborom hodndt
(noriem). M4é vecny (konStatuje stav veci) alebo hodnotiaci
charakter (hodnoti, posudzuje stav veci). Vyjadruje, Ze (1)
sa vec tyka kultiry alebo (2) mi hodnotiaci vyznam
a prezentuje, Ze vec stoji na vysokom stupni kultirnych
hodndt Stétu.

Aspekt mikkej moci S$titu, podporny ndstroj verejnej
diplomacie. Znamend vymenu mysSlienok, informécii
a vSetkych aspektov kultiry a umenia s cielom podporit
idealistickd a praktickd rovinu vzajomnych vztahov medzi
Stdtmi (idealistickd rovina — porozumenie, spoznanie sa
a pod.; prakticka rovina - dosahovanie
zahrani¢nopolitickych cielov). Takdto vymena ma bud’
nadviazat" alebo rozvinit' vzdjomné vztahy, ma byt
obojstranne obohacujica a trvala.

Aktivitami  kultirnej diplomacie S$tit vstupuje do
medzindrodnych kultirnych vztahov sinymi Statmi
aaktérmi. Tie si vyZzaduji dpravu prostrednictvom
medzindrodne akceptovanych principov kultdrnej politiky
a kultirnej diplomacie.
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prezentdcia
kultiry

v zahranici
(syn.:kultiirna
prezentdcia)

medzindrodnd
kultiirna
politika

medzindrodné
kultiirne
vzt'ahy

mdkkd moc

moderny Stdt

obla:vt’ kultiry
v EU

predsednictvo
v Rade

Eurépskej tinie

prezentdcia

presentation
of culture
abroad

international
cultural
politics

international
cultural
relations

soft power

modern state

EU Council
Presidency

external

Sucast’ prezenticie Statu v zahrani¢i. V SirSom ponimani
ide o systematickud ¢innost’ na podporu osvety o kulttre v
zahrani¢i. V uzSom, o koordinovani a cielavedomu
komunikacni stratégiu Statu v zahranici, ktorej koncepciu
tvoria a koordinuji udstredné Stitne orgdny (zvycajne v
spolupraci s dalsimi subjektmi z verejnej, privatnej
amimovladdnej sféry) vyuZivajic kultiru a umenie
scielom prispievat k budovaniu reputicie krajiny a
vytvdrat’ tak priamo aj nepriamo podmienky pre
ekonomicky rast. Pojem kultirna prezenticia vnimame
ako synonymum pojmu prezentdcia kultiry v zahranicf,
priklaname sa vSak k pouzivaniu prvej varianty.

Tvorba adprava vztahov v oblasti kultiry medzi dvoma
alebo viacerymi S$taitmi a aktérmi svetového politického
systému.

Sthrn vSetkych vztahov v oblasti kultiry medzi Statmi
a ostatnymi aktérmi svetového systému.

Schopnost’ Statov prisposobovat’ svoje spravanie tak aby
systémom prvkov kultiry, ideolégie a institicii formoval
koalicie s dalSimi Stditmi na dosahovanie svojich
zahrani¢nopolitickych ciel'ov.

Moderné staty zacali vznikat v Eurépe po Vestsfalskom
mieri (podpisaného v roku 1648).V praci poukazujeme na
vyrazny rozdiel medzi funkciami, ktoré plnili Staty, aj ked’
nazyvané modernymi, pocas ich historického vyvoja az do
dnes$ného dia.

EU v oblasti kultiry podporuje, koordinuje alebo dopliia
¢innosti ¢lenskych $tatov prostrednictvom tvorby politik,
koordindcie programov a vy¢lenenim financovania napriec¢
hlavnymi ingtiticiami EU. Clenské $tity maji v oblasti
kultiry plnd suverenitu, nepodliehaji legislative na
komunitdrnej trovni. Unia prispieva k rozvoju kultir
¢lenskych Statov, zdoraziiuje spolo¢né kultirne dedi€stvo
a podporuje spolupridcu medzi ¢lenskym Stdtom a s tretimi
krajinami a medzindrodnymi organizdciami v tejto oblasti.
Institdciou tejto spoluprace je EUNIC.

Predsednictvo je jednym zo zdkladnych prvkov
indtituciondlneho systému Unie upravené ZEU, ZFEU
aRPR, jeho priprava apriebeh vychadza aj z tradicie
organizdcie predsednictiev.

Predsednictvo ma 3 hlavné funkcie: (1) Koordinaciu
programu rokovani 9 konfigurdcii Rady (okrem Rady pre
zahrani¢né zaleZitosti), (2) Administrativnu funkciu
organizovat priebeh priace Rady. (3) Je alternativnym
rieSitelom konfliktov, vedie trialég medzi institGciami
EU(Rada, EK a EP) a facilituje diskusiu v prerokivanych
otdzkach medzi ¢lenskymi §tatmi.

Predsednictvo sa vykondva na principoch jedinecnosti,
neutrality, vyuZivania $tatnych prostriedkov, predsednictvo

je vrukdch Rady av sucinnosti s Generdlnym
sekretaridtom Rady.
Predsednictvo sa  vykondva koordinovane podla

stanoveného poradia, ktoré zohl'adiiuje ich rovni rotaciu s
prihliadnutim na ich rozmanitost’ a geografickd rovnovihu
v rdmci dnie.

Dlhodobd koncepcia na vytvdranie pozitivheho obrazu
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Statu zahranici

propaganda

reputdcia

Sportovd
diplomacia

verejnd
diplomacia

projection of
state

propaganda

reputation

sports
diplomacy

public
diplomacy

o §tate v zahrani¢i prostrednictvom Styroch hlavnych
dimenzii — politického vystupovania, kultdrnej identity,
obchodnych vztahov a $portovych vysledkov. Stit by mal
zohrdvat' v tomto procese ulohu koordindtora aktivit
a procesov na dosiahnutie synergie a efektivity.

Sirenie ideoldgie vysielajiiceho §titu v prijimajicom tate,
ktoré je zalozené na nepravdivych alebo neobjektivnych
informacidch so snahou ovplyviiovat’ verejni mienku za
kaZzdd cenu bez vytvdrania kritického obojsmerného
dialégu. Cull ju nazyva psychologickou vojnou, ktord
vykazuje  klicové  aspekty  verejnej  diplomacie
srozdielom, Ze je vykondvand cez silnd komunikaénud
bariéru medzi krajinami.

Medzindrodnd reputécia Stitu je nadstavbou pojmu imidZ,
je hodnotovou charakteristikou, zahfiia skdsenost, udalosti
a nie je zaloZzend na stereotypoch. Vybudovanie
medzindrodnej reputdcie si vyzaduje branding pre
vytvorenie dobrého imidzu Statu v zahranici, ten musi byt
neustile  systematicky aktualizovany a  dopiiany
sofistikovanej$imi ndastrojmi a aktivitami pre pracu so
zahrani¢nou verejnostou: prezentdciou S$titu v zahranici,
verejnou a kultdrnou diplomaciou, ktoré zabezpecuju
reciprocitu v komunikécii vysielajiceho a prijimajiceho
Statu.

Sucast’ verejnej diplomatickej praxe za predpokladu, Ze
Stit ekonomicky uspeSne napreduje. Prostrednictvom
organizdcie Sportovych podujati, koordindcie akcii
Sportovcov a Sportovych hnuti prispieva k vytvdraniu
pozitivneho  imidZu o Stdtoch s idealistickymi aj
praktickymi cielmi. Sportovii diplomaciu vykondvaji
oficidlne institicie (Stitne orgdny, diplomati), za pomoci
neoficidlnych aktérov (Sportovci, hnutia, kluby) s cielom
vplyvat’ na zahrani¢nd verejnost’ a prispievat’ tak k tvorbe
reputdcie Statu v zahranici.

Nastroj Stditu na presadzovanie hodndt, idedlov a
prezentovanie prinosu vysielajiceho Statu pre prijimajuci
Stat. Zohl'adniuje pritom zdujmy verejnosti prijimajiceho
Stitu. VedlajsSim ucinkom je budovanie reputicie,
vysielajiiceho 3tatu. Uloha §titu ako hlavného koordinétora
Sirokého portfélia aktivit zapojenych aktérov je klticova
z pohladu hodnotenia vystupov, ich kvantifikacie,
meratel'nosti a hodnotenia.
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