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SLABA ELEKTRONICKA KOMUNIKACIA A
MESKAJUCI OBCHODNY REGISTER

STAV A ELEKTRONIZACIA SUDNICTVA
ZISTENIA A ODPORUCANIA

Zhrnutie

Kvalitativne a kvantitativne hodnotenie stavu justicie sa nepriblizuje stanovenym narodnym cielom SR
ani eurdpskym priemerom. Vybrané ukazovatele tohto hodnotenia pouziva v niektorych narodnych
projektoch aj MS SR. MS SR sice realizovalo v predchddzajicom obdobi reformy, ktoré sa tykali
podnikatelov, t. j. zaviedlo elektronické dorucovanie, elektronicky sudny spis i register doloziek, avsak
kvalita tychto reforiem je pre $tat a uZivatelov z dovodu ich nelplnosti, nedostupnosti ¢i kvality
elektronickych sluzieb nedostatocna.

Dlhodobo ocakavané zlepsenie sluzieb obchodného registra, ktory v Case nasadenia na internet
predbehol dobu, sa z dévodu predlzovania verejného obstardvania stale odklada. Stanovené terminy
nasadenia novej verzie obchodného registra, rozsirenie registratorov Ci skratenie Casu zapisu do
obchodného registra sa tak nedodrzali. S obchodnym registrom suvisi aj projekt zapisu konecnych
uzivatelov vyhod, ktory neprimerane zahltil oddelenia obchodného registra, ktoré sa nevedeli do
stanoveného terminu (30. juna 2020) vysporiadat’ s velkym poctom napadov v tejto oblasti. Z toho
dovodu nastalo aj predlzovanie lehot, ktoré registrové sudy potrebovali na zapis obchodnych
spolo¢nosti do obchodného registra, aj ked” podnikatelom zakon garantuje zapis do dvoch pracovnych
dni. MS SR malo vyhodnotit rizika a alternativne moznosti riesenia tak, aby sicasna situacia nenastala.

Na elektronické sluzby vplyva aj to, Zze MS SR aktualne nasadené sluzby nevyhodnotilo s odstupom casu
z pohladu uzivatelskej vhodnosti. Navyse, na realizaciu aktualne pldnovanych projektov mu absentuju
personalne kapacity.

Recenzné konanie

Komentar bol schvaleny ako recenzovany na zaklade posudkov:

e Mateja Kacaljaka, veduceho katedry financného prava, Univerzita Komenského v Bratislave,
Pravnicka fakulta,

e Maria Kajana, Radovana Gondzura a Danky Kovalovej z Analytického centra Ministerstva
spravodlivosti SR.
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Preco je efektivne sudnictvo dolezité?

Efektivny systém justicie je podla Europskej Gnie (EU) zakladnym determinantom inkluzivneho rastu,
politickej a ekonomickej stability ¢i vysky Zivotnej Urovne v krajine. Zistilo sa, ze Ucinné systémy
spravodlivosti, ktoré podporuju pravny stat, maju pozitivny vplyv na hospodarstvo. Ak sidne systémy
zarucuju vymahanie prav, veritelia s vacsou pravdepodobnost'ou poziciavaju, podniky su odradzané od
oportunistického spravania, transakéné naklady su znizené a inovativne podniky Castejsie investuju [4].

Podla Organizacie pre ekonomicki spolupracu a rozvoj (OECD) — rozdiely v dizke sidneho konania
sUvisia skor so Struktdrou vydavkov na sudnictvo a so Struktlrou a spravou sudov, nez so vseobecnym
mnozstvom zdrojov uréenych pre oblast spravodlivosti. Medzi faktormi, ktoré sa spajaju s kratdou dizkou
sudneho konania, OECD uvadza: vyssi podiel vydavkov na automatizaciu v sudnictve, aktivny manazment
pripadov ¢i systematicku tvorbu Statistik [15].

Jedna studia hovori, Ze skratenie sidneho konania méze zvysit' tempo rastu pridanej hodnoty, ¢im sa
zvysi miera obratu a zvysi tempo rastu poctu firiem. TaktieZ vy3$Sie vnimanie nezavislosti sudnictva ma
tendenciu sUvisiet s vy$$im obratom a rastom produktivity [1]. Daldia $tidia naznaduje pozitivnu
korelaciu medzi vnimanou nezavislostou sudnictva a priamymi zahrani¢nymi investiciami v strednej a
vychodnej Eurdpe, pretoze zahranicni investori veria, Ze klicovym prvkom demokratickej spolocnosti je
nezavislost sudnictva, a tak preferuju podnikanie v demokratickej spolo¢nosti [2].

ZlepsSenie informacného systému obchodného registra by malo viest aj k eliminacii obchodnych
spolocnosti, ktoré sa ocitli v negativnej fdze podnikania. Rozlisuju sa nasledovné javy [7].

e Mrtve spolocnosti, t. j. spolocnosti, ktoré prestali vykonavat' Gcel, na ktory boli zalozené.

e ,Zombie" spolocnosti, t. j. spolo¢nosti, ktoré su dlhodobo neziskové, su dlhovo financované,
pricom nie su schopné pokryt financné naklady spojené s tymto financovanim.

e Kopadi hrobov (corporate gravediggers). V tychto spoloénostiach mohlo dojst” k nelegalnemu
odcerpaniu majetku, maju vysoké danové nedoplatky alebo z iného dévodu je potrebné urcitych
spolo¢nosti sa zbavit'.

K zachyteniu tychto negativnych javov vie pomoct Statit spolocnosti v krize!, ktory sa vsSak
v obchodnom registri nezverejiiuje, ba ani Statutarny organ spolo¢nosti nemusi byt o nom informovany,
avSak vyplyva z Uctovnej zavierky. Efektivny systém vymazu spolocCnosti z Uradnej povinnosti, v pripade
ak nevedu uUctovnictvo ¢i sa inak odchylili od vykonu podnikania, spolu s informovanim o ziskani
,Statttu” spoloénosti v krize, moze viest' k vyssej kvalite podnikatelského prostredia a predchadzaniu
Skodam sposobenym veritelom ako aj Statu [7].

Okrem tychto aspektov je v Slovenskej republike (SR) oblast” sudnictva a jeho elektronizacie dblezita
ztoho dbvodu, Ze za eurofondové zmluvy v oblasti informatizacie, ktoré boli podpisané medzi
septembrom 2012 a augustom 2015, muselo Ministerstvo spravodlivosti SR (MS SR) zaplatit korekcie vo
vyske 13,8 mil. eur.? Zlepsovanie stavu justicie bolo a je, samozrejme, cielom kazdej vlady, avsak
dosahovanie vytyéenych cielov sa nenapifia v dostato¢nej miere. Aj to st dévody, pre¢o je oblast
stdnictva sucastou strategickych oblasti zamerania kontrolnej cinnosti Najvyssieho kontrolného
dradu SR (NKU SR) na roky 2021 — 2023 [13].

' Spolo¢nost je podla zakona v krize, ak je v Upadku alebo jej Upadok hrozi. Spolo¢nosti hrozi Gpadok, ak pomer jej vlastného
imania a zavazkov je menej ako 8 ku 100. To znamen4, Ze spoloc¢nost je v krize, ak je vo vyznamnej miere financovana dlhovo.
2 Epravo.sk — V rezorte spravodlivosti nie su zdroje na eurofondové korekcie [on-line].
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Tento komentar predstavuje Uvod do problematiky stdnictva z pohladu NKU SR a jeho cielom je
poukazat’ na aktualne identifikované rizikové oblasti, ktoré sa tykaju podnikatelov, a to najma na
nedostatocny progres v oblasti elektronizacie obchodnej agendy na sudoch. Vyber analyzovanych
problematik v komentari — elektronickd komunikacia, register doloziek pravoplatnosti a vykonatelnosti
sudnych rozhodnuti, projekt obchodného registra a zapis konecnych uzivatelov vyhod - boli
identifikované ako problematické oblasti, ktoré zasiahli podnikatelské subjekty. Tieto oblasti vzisli
z dlhodobého monitoringu elektronizacie stdnictva® a stcasne boli potvrdené konzultaciami vedenymi
NKU SR so sudkyriou, vy$$ou sudnou tradni¢kou a advokatskou kancelariou. V dalich komentaroch
k problematike sudnictva by sme sa chceli zamerat aj na projekt vazenia pripadov* ¢i dalSie projekty
v oblasti informatizacie sudnictva.

Dovera v nezavislost sudov a sudcov nie je v SR dostatocna

V cieloch v rdmci narodnych projektov, ktoré s zamerané na elektronizéciu sidnictva, pouziva MS SR
aj ukazovatele hodnotenia stavu justicie. Jednym z komplexnych kvantitativnych hodnoteni stavu justicie
je studia Doing Business, od Svetovej banky, kde sa v ramci dvoch oblasti — vymahatelnost” zmlav
a insolvencné konania, hodnotia aj ukazovatele v sudnictve (Priloha 1 a 2). Cielom vlady je v hodnoteni
kvality podnikatelského prostredia Doing Business postlpit’ s Narodnym programom reforiem na
15. miesto do roku 2020 [8,10]. Napirianie tohto ciela je spojené aj s elektronizaciou justicie; ¢i uz v Casti
zacatie podnikania alebo vo vymahani zmlliv. Umiestnenie Slovenska sa vSak v celkovom hodnoteni
zhorsilo z 29. miesta v roku 2016 na 45. miesto v roku 2020 (Graf 1).

Graf 1: Umiestnenie SR v hodnoteni Doing Business 2016 — 2020 v insolvenénom konani a
vymahani zmlav
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Zdroj: spracované na zdklade dat [3].

Pozndmka:

(1) V hodnoteni Doing Business 2019 sa zlepsilo postavenie SR v oblasti vymdhania zmluvnych zdvézkov z dévodu reformy predmetnej
oblasti (vymdhanie zmluvnych zdvézkov sa zjednodusilo kvéli implementdcii analyzovanych elektronickych sluZieb a procesov).

(2) V Ndrodnom programe reforiem 2020 sa uvddza, Ze: cCasté zmeny metodiky Doing Business neumoZriuju konzistentné
porovndvanie poradia krajin medzi rokmi. Aj ked'sa identifikovala tdto skutocnost, od tohto ciela sa v hodnoteni neupustilo.

3 Vybrané ¢lanky z dlhodobého monitoringu stavu elektronizacie sidnictva:

Najpravo.sk - DORUCOVANIE SUDU PO NOVOM: Co prinieslo do praxe tzv. hybridné doru¢ovanie? [on-line].
Podnikajte.sk — Pozname Byrokraticky nezmysel roka 2018! [on-line].

INDEX.sk — Bratislavsky obchodny register nestiha zapisovat nové firmy, ani zmeny [on-line].

Zive.aktuality.sk — Na novy obchodny register uz vy¢lenili 10 mil. eur [on-line].

4 http://web.ac-mssr.sk/vazenie-pripadov/



https://www.najpravo.sk/clanky/dorucovanie-sudu-po-novom-co-prinieslo-do-praxe-tzv-hybridne-dorucovanie.html
https://www.podnikajte.sk/zakonne-povinnosti-podnikatela/byrokraticky-nezmysel-roka-2018
https://index.sme.sk/c/22253717/bratislavsky-obchodny-register-nestiha-zapisovat-nove-firmy-ani-zmeny.html
https://zive.aktuality.sk/clanok/130810/na-informacny-system-obchodneho-registra-sr-pojde-10-mil-eur/
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Taktiez sa vlady v programovych vyhlaseniach na roky 2016 — 2020 a 2020 — 2024 zaviazali, ze budu
vytvarat predpoklady na systematické zlepSovanie postavenia SR voéi krajinAm OECD a EU v
hodnoteniach podnikatelského prostredia (napr. postavenie SR v prieskumoch Doing Business).

Okrem kvantitativnych dat sa da kvalita sidnictva hodnotit” aj na zéklade prieskumov verejnej mienky.
Tento ukazovatel sa taktiez vyhodnocuje pri reformnom zédmere NajvysSieho sudu [14], v ktorom je
stanovena cielova hodnota 60 % dovery.> Eurobarometer dvakrat ro¢ne vyhodnocuje déveru v justiciu
v krajinach EU. Dévera v justiciu v SR je dlhodobo jedna z najhorich z ¢lenskych $tatov EU (Graf 2),
ba dokonca sa v jesennom prieskume 2019 zhorsila o 10 p. b a dosiahla najhorsiu Uroven za poslednych
pat rokov. V Uvode komentara sa poukazuje na Studie, ktorych zaverom je, Ze vnimanie nezavislosti
sudnictva ma suvis s vy$sim obratom, rastom produktivity a priamymi zahrani¢nymi investiciami [1, 2].

Podla konzultacnej spravy MMF zvySovanie dbvery v justiciu méze pomoct pri zlepSovani vseobecného
podnikatelského prostredia a tieZ pri zachovani stability v oblasti konkurencieschopnosti podnikov [11].
Vnimanie nezavislosti sidnictva verejnostou i podnikatelmi na Slovensku je na najnizsej Grovni spomedzi
$tatov EU, ¢o odradza od investovania a limituje hospodarsky rast.

Graf 2: Dovera v justiciu podla Eurobarometra v rokoch 2015 - 2019
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Zdroj: spracované na zdklade dat [6].

Pozndmka: Odpoved respondentov na otdzku: Rad by som od Vs vedel, ako velmi dbverujete v predmetné institticie. Prosim povedzte
mi pre kazdu z nasledovnych institucii, ¢i jej skér dbverujete alebo skér nedéverujete. Ako to je s justiciou (ndrodnym) pravnym
systémom?

V dalSom kvalitativnom rebricku obcania a podnikatelia hodnotia nezavislost sidov a sudcov vo svojej
krajine spomedzi krajin EU. V tomto rebri¢ku bolo Slovensko vnimané svojimi podnikatelmi a ob¢anmi,
z hladiska nezavislosti sidov a sudcov, ako jedna z najhorsich krajin zo vietkych krajin EU (Graf 3). Miera
dovery v nezavislost sa sice v roku 2019 zvysila, ked sa Slovensko posunulo na 26. miesto medzi
podnikatelmi a 27. miesto medzi obcanmi, v roku 2020 sa vsak dévera v nezavislost' sudov a sudcov
medzi podnikatelmi vratila k najhoriej spomedzi krajin EU. Miera dévery v nezavislost' sidov sa pocas
rokov 2016 — 2020 pri podnikateloch v krajinach EU zvysila zo 48 na 54 %, na Slovensku zo 7 na 15 %.
Medzi obéanmi EU sa tato ddvera zvysila z 52 na 56 %, na Slovensku z 21 na 26 %. Na zaklade toho

5> Okrem Eurobarometra bol realizovany aj prieskum verejnej mienky Stidnou radou SR a VIA IURIS. Tento bol realizovany v rokoch
2013, 2015, 2016. Na otazku, do akej miery doverujete alebo nedoverujete slovenskym sidom a sudnictvu, v roku 2016
respondenti odpovedali: 1,8 % - Uplne doveruje, 31,1 % - skor doveruje, 37,2 % - skor neddveruje, 23,2 - vobec nedoveruje a 6,8 %
- nevie. Oproti roku 2015 wvzrastla miera dovery o011 % a poklesla miera nedévery o014 %. Viac na:
http://www.sudnarada.gov.sk/data/files/740_prieskum_sprava-z-vyskumu-dovera.pdf
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mozno konStatovat’ nedostatocnu ddveru v nezavislost” sudov a sudcov v porovnani s ostatnymi
krajinami EU.

Graf 3: Nezavislost stiidov a sudcov podla Eurobarometra v rokoch 2016 — 2020
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Zdroj: spracované na zdklade dat [5].

Pozndmka: Odpoved respondentov na otdzky: Ako by ste hodnotili sudny systém (v krajine) z hladiska nezdvislosti sudov a sudcov?
Povedali by ste, Ze je velmi dobry, celkom dobry, celkom zly alebo velmi zly?

Neuspokojujuca kvalita  elektronickej komunikacie
v sudnictve

Pre potreby analyzy hodnotenia vybranych elektronickych sluzieb v sddnictve - elektronicka
komunikacia, register doloziek pravoplatnosti a vykonatelnosti sudnych rozhodnuti, projekt
obchodného registra a zapis konecnych uzivatelov vyhod — bola zvolend metodika popisana v Boxe
v Prilohe 3.

Pravny poriadok s G¢innostou od 1. jula 2017, resp. 2018° upravil pre organy verejnej moci, advokatov,
sudnych exekutorov, notdrov a spravcov povinnost v konani pred sidom dorucovat podania do
elektronickej schranky sudu a pouzivat’ pri elektronickej komunikacii so sidom elektronickd schranku
aktivovanu na dorucovanie, ktorej st majitelom.”

Vytvorenim webového sidla e-zaloby v roku 2017 sa vytvorila duplicitnd moznost pre komunikaciu, resp.
dorucovanie podani v oblasti sudnictva, kedZe stdle mozno dorucovat’ podania aj cez elektronickd
schranku na slovensko.sk. UzZivatelia predmetnych webovych sidel, vzhladom na vlastnosti komunikéacie
(vkladanie dokumentov, spésob dorucovania, technické spravy, odstavky systému a pod.), preferuju
jedno alebo druhé webové sidlo, v zavislosti od potrebnej funkcionality uzivatela. Vybrané priklady
dobrej praxe zo slovensko.sk® ktoré zjednodusuju komunikaciu, by sa mohli aplikovat aj v pripade
sluzieb e-zaloby.

V informacnych systémoch, ktoré pouzivaju advokati (elektronické schranky ¢i elektronicky sidny spis),
vladne pri oznacovani prijimanej a odosielanej posty zjavna ,anarchia”, kedZe sudy oznacuju nazvy

& https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=6275

" https://www.slovensko.sk/sk/oznamy/detail/_elektronicka-komunikacia-so-su

8 Priklady dobrej praxe zo slovensko.sk s napr.: automatické preberanie nazvu dokumentu, ktory sa uloZi do priloh, menej
technickych sprav po odoslani podania, neodhlasovanie z portalu pocas podavania dokumentu ¢i vacsia stabilita systému.
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dokumentov réznymi ndzvami bez jednoznacnej lahkej identifikacie dokumentu, t. j. najméa akej veci sa
tyka (spisova znacka) a druh rozhodnutia. Z dévodu ulahCovania vzajomnej komunikacie by mal
existovat’ zavazny manual disponujuci definiciou Ciselnikov pre oznacovania dokumentov, aby z nazvu
dokumentu bolo jednoznacne jasné, o aké podanie a v akej veci ide.

Hoci portal umoznuje rezervaciu terminu na fyzické nahliadnutia do spisu, pri rezervacii terminu je
uvedend informacia, Ze ,.. kazda Ziadost je posudzovana prislusnym zamestnancom sudu, preto jej
vybavenie mdze trvat’ niekolko pracovnych dni”. Z toho dovodu sa javi efektivnejsSie dalej vyuzivat
telefonickd rezervaciu na infocentre. Uprava predmetnej sluzby cez on-line kalendar, ktory by umozrioval
rezervaciu bez dalSieho posudzovania rezervacie zo strany zamestnanca sudu, by znizZila vytazenost
infocentra a zvysila efektivnost’ tejto sluzby.

Podla vyjadrenia MS SR, odstavky ich informacnych systémov (elektronicky sudny spis a e-zaloby) su
pldnované jedenkrat tyzdenne v rozsahu 1,5 hodiny po pracovnej dobe (od 16:00 h). Pri planovani
odstavok by mal majitel informacnych systémov prihliadat’ na uzivatelov, ktori vyuzivaju podavanie
dokumentov cez e-zaloby ¢i sleduju elektronicky sudny spis. Vzhladom na plynutie lehét je pre tychto
uzivatelov dolezitd dobra dostupnost moznosti podania aj po Standardnej pracovnej dobe, kedze
uplynutie lehoty kondi az po uplynuti polnoci. Dobrym prikladom je portal slovensko.sk, ktory ma
zverejnené planované odstavky a velka Cast odstavok zacina az po polnoci alebo cez vikend, kedy je
plynutie lehot pre Gcastnikov konania bezpredmetné.®

MS SR po realizovanych reformach v elektronickej komunikacii ¢i dalSich elektronickych sluzbach
(elektronicky sudny spis, slov-lex a pod.) nerealizovalo vyhodnotenie uZivatelskej vhodnosti sluZieb
a legislativnych zmien, ktoré by mu pomohli zlepsit obraz o kvalite tychto sluzieb a moznosti realizovat’
aj drobné zmeny, ktoré by zvysili kvalitu sluzieb.

Potencial elektronickych sluzieb sa nevyuziva naplno

V méji 2019 spustilo MS SR dalsi informaény systém, ktorym je register doloziek pravoplatnosti
a vykonatelnosti sidnych rozhodnuti.'® Registrom malo, podla MS SR, dojst’ k znizeniu administrativnej
zat'aze sudov aj opravnenych osdb. Doslo k tomu vsak len Ciastocne, kedZe v registri mozno preverit, Ci
predmetné rozhodnutie nadobudlo pravoplatnost” a vykonatelnost, avSak bez pravnej zavaznosti, t. j.
ma len informativny charakter. Sid néasledne dorucuje vyhotovenu dolozku pravoplatnosti spolu s
rozhodnutim do elektronickej schranky Ucastnika konania.

MS SR sice informovalo, ze stiéasné nastavenie systému bez pravnej zavaznosti je len do uplynutia doby
na obozndmenie sa so systémom, ale sicasne verejne nestanovilo dobu alebo ukazovatele, ktoré by
urcili, dokedy sa bude musiet verejnost’ vtakomto rezime oboznamovat® o pravoplatnosti
a vykonatelnosti.

Pri dobre mienenej elektronickej sluzbe MS SR nevyuzilo jej mozny potencial naplno. V pripade pravne;j
zavaznosti by doslo nielen k znizeniu zatazenia sudov, ale taktiez by fyzické a pravnické osoby nemuseli
predkladat’ doklady o pravoplatnosti a vykonatelnosti exeku¢ného titulu k navrhu na vykonanie exekucie.

9 https://www.slovensko.sk/sk/oznamy/plan-odstavok
10 https://www.justice.gov.sk/Stranky/aktualitadetail.aspx?announcementID=2532
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Projekt obchodného registra

NKU SR pozitivne hodnoti, ze MS SR pred reformou obchodného registra predlozilo viade na schvalenie
Navrh opatreni na zlepsenie fungovania obchodného registra [12], ktory vytvara cestovni mapu krokov
na zmeny vo fungovani obchodného registra a analyticky hodnoti problematické oblasti (elektronicka
verzia zbierky listin a pod.). Cielom projektu je zlepsit funkcionalitu obchodného registra, zrychlit proces
zapisovania 0s6b do obchodného registra a zvysit™ pocet registratorov. Informacna cast” nového
obchodného registra bola hodnotena projektom Hodnoty za peniaze ako ekonomicky rentabilna a
opodstatnend, jednotlivé varianty boli detailne popisané a zhodnotené [9].

Vzhladom na predlZzovanie ¢asu verejného obstaravania vsak MS SR ciastocne neplnilo uznesenie vlady
SR, kedZe do konca roka 2018 nepredlozilo navrhy pravnych predpisov, ktoré by umoznovali zavedenie
registracie do obchodného registra externym registratorom. PInenie dalsich Uloh, ktoré ma MS SR splnit’
do konca roka 2020, bude zavisiet od vysledku verejného obstaravania a implementacie nového
informaéného systému.

Podla Schémy 1 je aktualnou pri¢inou nekonania v oblasti verejného obstaravania posledny krok
v predmetnom $tadiu, ato podpis zmluvy s UspeSnym uchadzacom, ktory sa nemohol uskutocnit
vzhladom na rozhodovanie Uradu pre verejné obstardvanie (UVO) o nédmietkach. Druhé konanie
o namietkach bolo pravoplatne skonéené 16. augusta 2020 tym, Ze ho UVO zastavil.! Podla sttaznych
podkladov a navrhu zmluvy je lehota na vykonanie a odovzdanie nového obchodného registra
stanovena na obdobie najneskdr 18 mesiacov odo dna ucinnosti zmluvy.'?

Schéma 1: Plan a skutocna realizacia projektu obchodného registra

Testovacia prevadzka
novej platformy
s Mar 2019
Plan Nasadenie Open Data +
Integracia na BRIS

Dec 2018 Komplexné nasadenie
Nova architektira OR novej platformy
Sep 2018 Jun 2019

2017 g 2020

4 Aug, 2017 14 Dec

25 Now, 2019

Vytvorenie zikazky na Oznamenie zverejnenia Rozhodnutie UVO
uvo verejného obstardavania o namietkach
28 Jan, 2019 24 Jan, 2020
Pévodna lehota na 2Zverejnenie vysledku
predkladanie ponik verejného obstaravania
29 Mar, 2019
v v Otvorenie
Skutocénost pradiogenych pontk

Zdroj: UVO'3 a MS SR™.

Stanovené ciele a meratelné ukazovatele vykonnosti, ktoré mali byt dosiahnuté v roku 2018, sa nesplnili,
kedze nebol obstarany novy informacny systém a nebola pripravend nadvézujica zmena pravnych
predpisov. Z toho dovodu: neznizil sa priemerny cas potrebny na zapisanie obchodnej spolo¢nosti —
z 2 dni na obratom; nezvysil sa pocet subjektov, ktoré mozu zapisat obchodnu spolo¢nost — 8 sidov na
150 registratorov; neznizil sa pocet procedir potrebnych pre zmeny v obchodnej spoloc¢nosti — z 5 na
obratom.

Tri z piatich meratelnych ukazovatelov projektu, ktoré sa tykaju vypracovania analyz a stadii, su splnené
na 100 %. V pripade implementacie inovativnych procesov u 150 subjektov a pri jednom navrhu na

11 UVO. 2020. Prehlad rozhodnuti o ndmietkach. [on-line].

12 https://www.uvo.gov.sk/vyhladavanie-zakaziek/detail/dokumenty/409910
'3 Tamtiez.

4 http://www.reformuj.sk/wp-content/uploads/2017/09/Opis-projektu-5.pdf
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zlepsenie podnikatelského prostredia je plnenie ukazovatelov na Urovni 0 %. Projekt meska aj v pripade
vybranych milnikov, ked" v juli 2019 mali byt vycistené nekorektné Udaje a zlé zapisy v obchodnom
registri. Na zaklade stanoviska MS SR sa tato Cast' len pripravuje a vzhladom na koronakrizu bol proces
spomaleny.

Dévodmi nenapinania cielov v projekte obchodného registra a v dal$ich aktualnych projektoch MS SR
v oblasti elektronizacie justicie je aj nedostatocné personalne zabezpecenie rieSenia projektov, ktoré
nezodpoveda planovanym rozpoctom.

Zapis konecnych uzivatelov vyhod - dvakrat meraj a raz rez

Vzhladom na to, ze MS SR nezabezpecilo informacny systém, ktory by pomohol sprocesovat registraciu
konecnych uzivatelov a aktualny systém obchodného registra nebol vhodny ani dostatolny na
povinnost, s ktorou sa sudy museli vysporiadat, zapis konecnych uzivatelov vyhod nadmerne zatazil
sudy pri vybavovani agendy obchodného registra.

Povinnost’ zhromazdovat’ informacie o konecnych uzivateloch vyhod vyplynula Slovensku na zaklade
smernice’. MS SR sice poskytlo dostatocny ¢asovy horizont na zapis konecnych uzivatelov vyhod, od
1.jula 2018 do 31. decembra 2019, ale na zaklade poucenia z aktivacie elektronickych schranok ¢i dalsich
projektov mohlo a malo predpokladat, Ze zvySeny pocet ndvrhov na zapis konecnych uzivatelov vyhod
bude prave pocas poslednych mesiacov splnenia si povinnosti. V decembri 2019 sa zvysil polet podani
v porovnani s decembrom 2018 o 798 % (Graf 4).

Graf 4: Napad veci v agende obchodného registra v rokoch 2018 - 2020
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Zdroj: Analytickd jednotka MS SR. Koncorocny rapidny ndrast ndvrhov na zmenu tdajov zapisanych v obchodnom registri.’®

Narast poctu nadpadov za jednotlivé registrové sidy bol v poslednych mesiacoch roku 2019 v porovnani
s predchadzajdcim rokom znacny na vSetkych sidoch (Graf 5). Najvaési medzirocny narast napadov bol
v decembri 2019 na registrovom sude PreSov, a to vo vyske 1 241 %. Ak vSak porovname objem napadov,
jednoznacne dominuje registrovy sud Bratislava | s 51 659 napadmi v agende Obchodného registra za
september az december 2019 (v roku 2018 za rovnaké sledované obdobie mal 14 159 napadov). Zo
zverejnenych dat nemozno jednoznacne stanovit pocet ndpadov v agende Obchodného registra, ktoré

15 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/849 z 20. maja 2015 o predchadzani vyuzivaniu finan¢ného systému na Gcely
prania épinavych penazi alebo financovania terorizmu, ktorou sa meni nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 648/2012
a zruSuje smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2005/60/ES a smernica Komisie 2006/70/ES.

16 http://web.ac-mssr.sk/vizualizacie-dat/
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boli spojené so zapisom konecného uzivatela vyhod v sledovanom obdobi, ale v porovnani
s prechadzajucim obdobim a realizovanim len tejto vyznamnej zmeny v obchodnom registri sa da
predpokladat’ velka vyznamnost' tohto vplyvu.

Graf 5: Vyvoj napadu veci v agende Obchodného registra podla sidov v septembri - decembri
2018 a 2019 (medziro¢ny percentualny rozdiel v jednotlivych mesiacoch)
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Zdroj: Analytickd jednotka MS SR. Koncorocny rapidny ndrast navrhov na zmenu ddajov zapisanych v obchodnom registri.””

MS SR novelizovalo zakon a prediZzilo do 30. jina 20208 registrovym sidom obdobie, do ktorého musia
zapisat navrh na zapis konecného uzivatela vyhod. Na zéklade vyvoja nevybavenych veci (Graf 6) mozno
konstatovat ich pomalé znizenie, ktoré vSak na splnenie zdkonnej povinnosti nepostacovalo.

Graf 6: Vyvoj poctu nevybavenych veci Obchodného registra v rokoch 2018 - 2020
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Zdroj: Analytickd jednotka MS SR."°

MS SR pri priprave povinnosti zadpisu konecného uZivatela vyhod nedostatoc¢ne zabezpecilo informacno-
technologické vybavenie a personalne kapacity na sidoch na zvladnutie splnenia zdkonnej povinnosti.
V ziadnom z registrovych sudov nedoslo k vyraznejSiemu narastu poctu obsadenych miest vyssich

7 Tamtiez.

'8 https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/311/20191101.html
19 http://web.ac-mssr.sk/dashboard/
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stdnych Uradnikov, ktori vykonavaju aj zapisy v obchodnom registri (Graf 7).2° Tato povinnost nasledne
neprimerane ovplyvnila zépisy do obchodného registra, ktoré by podla zakona mali byt vykonané do
dvoch pracovnych dni, avsak neboli.?’ V analyze vplyvov na rozpocet verejnej spravy zakona, ktorym sa
ustanovila povinnost' zapisu koneénych uzivatelov vyhod, sa sice urcilo zvySenie poctu zamestnancov
o dvoch, ale len na Statistickom Grade SR.22 Naplnenie predmetnej povinnosti malo byt jednozna¢ne
spojené s doCasnym zvySenim poctu zamestnancov, resp. zabezpecenim informacnych systémov
obchodného registra ¢i zvySenim poctu subjektov na vybavenie doslych navrhov na zapis konecného
uzivatela vyhod.

Graf 7: Vyvoj obsadenych miest vyssich sudnych dradnikov vo vybranych mesiacoch rokov 2018
- 2020
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Zdroj: Analytickad jednotka MS SR.

20 Priemerna obsadenost rozpisanych miest vyssich sidnych dradnikov v analyzovanych mesiacoch v rokoch 2018 — 2020 bola na
Urovni 97 %.

21 Priklady novinovych ¢lankov:
https://e.dennikn.sk/1790733/na-zapis-do-obchodneho-registra-sa-caka-mesiace-narastla-agenda-chybaju-ludia-it-system-je-
na-odpis/
https://www.noviny.sk/slovensko/509157-prietahy-na-obchodnom-registri-hromadne-ziadosti-paralyzovali-sudnych-uradnikov
https://e.dennikn.sk/1649111/sudni-uradnici-opat-nestihaju-zapisy-do-obchodneho-registra/

22 https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&Master|D=6594
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Priloha 1: Kategodria vymahania zmlav v Doing Business

vzdialenost od

umiestnenie v hrani¢ného ¢ naklady index kvality
kategorii bodu (% z naroku) studneho procesu
(0 - 100)

DB 2016 63 61,69 705 30 12

DB 2017 82 58,92 705 30 10,5
DB 2018 84 58,63 775 30,6 11,5
DB 2019 47 66,12 775 20,5 13,5
DB 2020 46 66,1 775 20,5 13,5

Zdroj: Doing Business

cas GEINEL)Y
poplatky sGidne poplatky

proces a . za za
rozsudok SR cas advokata R vykonanie
DB 2020 70 525 180 775 14 6,4 0,1 20,5

Zdroj: Doing Business

sudny

celkové
naklady

rok podanie a
dorucenie

vykonanie celkovy

DB 2020 - index kvality sidneho procesu
odpoved’ skoére

Struktira sidov a sudnych konani (0 - 5) 3,5

1. Existuje sud alebo oddelenie sudu, ktoré sa venuju vyluéne rieSeniu .
) nie 0
obchodnopravnych sporov? (0 -1,5)
2. Sud pre mensie sudne spory (spory s nizkou hodnotou) (0 - 1,5) 1,5
2.a. Existuje sud alebo urychlené konanie pre mensie sudne spory? ano
2.b. Ak ano, je povolené zastupovat seba samého? ano
3. Je mozné zabavenie majetku pred sidnym konanim? (0 - 1) ano 1
. L S . . ano,
4. Su nové pripady pridelované sudcom nahodne? (0 - 1) automaticky 1
5. Ma dokazova vaha svedectva Zeny na stide rovnaku hodnotu ako dékazové vaha ,
. ano 0
svedectva muza? (-1 - 0) ‘
Riadenie pripadov (0 - 6) 4
1. Casové lehoty (0 - 1) 0
1.a. Existuju zakony alebo iné predpisy, ktoré stanovuju celkové casové lehoty pre 4no
hlavné sidne Ukony v obéianskopravnom konani?
1.b. Ak &no, su tieto lehoty stanovené aspon pre 3 sidne Ukony? nie
1.c. Dodrziavaju sa tieto normy vo viac nez 50 % pripadov? ano
2. Odrocenia (0-1) 0
2.a. Upravuje zakon maximalny pocet odroceni, ktoré mozno udelit? nie
2.b. SU odrocenia obmedzené na nepredvidané a vynimocné okolnosti? nie
2.c. Ak existuju pravidla na odrocenie, dodrziavaju sa vo viac nez 50 % pripadov? N/A
3. M0Ozu byt 2 z nasledujlcich 4 sprav vytvorené o kompetentnom sude: (i) sprava o
Case na vyrieSenie pripadu; (ii) sprava o miere vyrieSenych pripadov; (iii) sprava o veku ano 1
nevyrieSenych pripadov; a (iv) spréva o pokroku pre jednotlivy pripad? (0 — 1)
4. Je predbezné prejednanie sporu pred sidnym konanim sucastou techniky riadenia 4no 1
pripadov pouzivanej na prislusnom sude? (0 — 1)
5. Existuju na prisluSnom sude elektronické nastroje riadenia pripadov na pouzitie pre ,
ano 1
sudcov? (0-1)
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6. Existuju na prislusnom sude elektronické nastroje riadenia pripadov na pouzitie pre
pravnikov? (0 — 1)

Automatizacia stidov (0 — 4)
1. Je mozné podat pbvodnu zZalobu elektronicky prostrednictvom Specializovanej
platformy na prislusnom sude? (0 — 1)

ano

ano

2. Je mozné vykonat dorucovanie elektronicky pre Zaloby podané na prislusnom stde?
©0-1

ano

3. Je mozné zaplatit sidne poplatky elektronicky na prislusSnom sude? (0 — 1)

ano

4. Zverejnenie rozsudkov (0 — 1)

4.a. Su rozsudky v obchodnopravnych sporoch na vsetkych Urovniach spristupnené
Sirokej verejnosti prostrednictvom publikacie v oficidlnych vestnikoch, novinach alebo
na internete/webovej stranke sudu?

ano

4.b. Su rozsudky v obchodnopravnych sporoch na Urovni odvolacieho a najvyssieho
sudu spristupnené Sirokej verejnosti prostrednictvom publikacie v oficidlnych

vestnikoch, novinach alebo na internete/webovej stranke sidu?

Alternativne riesenie sporov (0 — 3)
1. Arbitraz (0 - 1,5)

ano

0,5

1.a. Je obchodnd arbitraz upravena konsolidovanym zakonom alebo konsolidovanou
kapitolou/Cast'ou platnych civilnych procesnych kédexov, ktoré v podstate zahinaju
vsetky jej aspekty?

ano

1.b. Existuju nejaké obchodnopravne spory — s vynimkou tych, ktoré sa tykaju verejného
poriadku alebo verejnej politiky — ktoré nemézu byt predmetom arbitrdzneho konania?

ano

1.c. Su platné rozhodcovské dolozky alebo zmluvy obvykle vyméhané sidom?

nie

2. Dobrovolna mediacia/zmierovacie konanie (0 — 1,5)

15

2.a. SuU dobrovolna mediacia/zmierovacie konanie dostupné?

ano

2.b. SU mediacia/zmierovacie konanie upravené konsolidovanym zdkonom alebo
konsolidovanou kapitolou/¢astou platnych civilnych procesnych kédexov, ktoré v
podstate zahffaju vietky aspekty mediacie/zmierovacieho konania?

ano

2.c. Existuju financné stimuly pre strany, aby sa pokusili o mediaciu/zmierovacie

konanie (t. j. vratenie sudneho poplatku, Ulavy na dani z prijmu, atd’)?

ano

Zdroj: Doing Business.

Priloha 2: Kategoria insolvencné konanie v Doing Business

vzdialenost’ . s index
. . . GEINEL)Y vytazok . . .
umiestnenie od cas ; insolvencného
o v 2 (% z hodnoty (cent na dolar )
v kategorii  hranicného  (roky) majetku diznika) dihu) ramca
bod (0 100) ! (0-16)
DB 2016 33 70,4 4 18 54,7 13
DB 2017 35 70,53 4 18 55,6 13
DB 2018 42 66,08 4 18 47,3 13
DB 2019 42 66,9 4 18 48,8 13
DB 2020 46 65,6 4 18 46,1 13

Zdroj: Doing Business
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Priloha 3: Box o metodike zistovania kvality elektronickych

sluzieb v sudnictve

ch sluzieb v sudnictve

NKU SR realizoval stretnutia s reprezentativnymi zastupcami réznych skupin uZivatelov tychto sluzieb
v SR - sudca, vyssi sudny Uradnik a advokati. Sudkyna z Okresného sudu Trnava zhromazdila
informécie o stave a podmienkach prace aj od svojich kolegov sudcov, vyssich sudnych Gradnikov
a asistentov. Vyssia sidna Uradnicka bola z obchodného kolégia Okresného sudu Bratislava I. Advokati
boli z jednej z najvacsich advokatskych kancelarii na Slovensku, ktord sa zaobera Sirokou Skalou
agendy pre pravnické osoby.

Obsahom rozhovorov boli podla typov subjektov nasledovné témy:

e dorucovanie zalob a inych podani na sudy,

e spustenie ¢asovych rdmcov a suvisiacej technickej funkcionality,

e tvorba Struktirovanych rozhodnuti,

e Standardizované elektronické formulare a ich vyuzitie,

e vyuzivanie elektronického sidneho spisu, poznatky z jeho vyuzivania a prinosy,

e systém vyhotovenia zvukovych zdznamov sudnych pojednéavani,

e mzdové ohodnotenie v justicii,

e sUcasny systém obchodného registra (zapisy, vymazy a osobitne zapis konecnych uzivatelov
vyhod),

e elektronicka zbierka zakonov a komercné riesenia,

e vyuzivanie lustracii v registri obyvatelov, evidencii cudzincov ¢i oversi.gov.sk,

o register doloZiek pravoplatnosti a vykonatelnosti.

NKU SR poskytli v predmetnych oblastiach informécie a poukézali praktickymi ukazkami a prikladmi
na aktualny stav. Na zadklade nazhromazdenych poznatkov od subjektov a sicasne z dlhodobého
monitoringu elektronizacie sudnictva boli vybrané nasledovné rizikové oblasti, ktoré vyrazne ovplyvnili
pracu subjektov v predchadzajlcich rokoch s dosahom na stéasnost:

o elektronicka komunikacia,

o register doloziek pravoplatnosti a vykonatelnosti siidnych rozhodnuti,
o projekt obchodného registra a

e zapis konecnych uzivatelov vyhod.
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