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ABSTRAKT

ROSKOVA, Anita: CINNOST PROFESNYCH ORGANIZACI UCTOVNIKOV V CESKOSLOVENSKU
VvV OBDOBI R. 1918 AZ 1938 — Ekonomicka univerzita v Bratislave, Fakulta hospodarske;j
informatiky, Katedra uctovnictva a auditorstva. Veduci prace: prof. Ing. Milo§ Tumpach,

PhD. — Bratislava: FHI, 2022, 63s

Cielom predkladanej diplomovej prace je analyza existencie a ¢innosti najvyznamnejSich
organizécii uétovnikov posobiacich v obdobi rokov 1918 az 1938 na izemi Ceskoslovenska.
KIacovym ciel'om je zhodnotit’ nielen Cinnost’ tychto organizacii, ale aj objasnit’ ich vyznam
a vplyv na vtedajsie profesijné pdsobenie uctovnikov v obdobi prvej republiky. Predkladana
praca je rozdelend do troch kapitol. Prva kapitola Sucasny stav rieSenej problematiky
popisuje zadana tému diplomovej prace v troch teoretickych Castiach. Prva ¢ast’ je venovana
pravnej tUprave Ultovnictva v aktudlnom obdobi v Slovenskej republike a v Ceskej
republike. Pravna tuprava uctovnictva je nasledovand prehladom aktualne posobiacich
profesijnych zdruZeni v zmienenych krajindch. Tretia Cast mapuje pravnu Upravu
uctovnictva v obdobi prvej republiky a zaroven aj zmeny v politickom usporiadani v rokoch
1918 az 1938 avplyvu tychto zmien na Cinnost profesnych organizacii uctovnikov
v dotknutom obdobi. V druhej kapitole sa venujeme cielu diplomovej prace a opisu
sposobov zameranych na jeho dosiahnutie, na ziskanie relevantnych udajov, na ich
spracovanie a vyhodnocovanie do podoby zaverov a verifikaciu tychto zaverov. Zavere¢na
Cast diplomovej prace aplikuje poznatky uvedené v prvej teoretickej kapitole do
chronologicky usporiadanych historickych udalosti a faktov tykajacich sa ¢innosti
Gétovnych organizacii uétovnikov v Ceskoslovensku, v obdobi rokov 1918 az 1938.
Kapitola je rozdelena do viacerych oblasti, ktoré su zamerané na zmapovanie organizacnej
¢innosti, vzdeldvania a publikacné cinnosti tychto organizécii. Vysledkom prace je
zhodnotenie Cinnosti a prinosu profesnych organizacii Uctovnikov v obdobi prvej

Ceskoslovenskej republiky, v rokoch 1918 az 1938.

Kracové slova: uctovnictvo, historia uctovnictva, uctovnicka profesia, profesijné

organizacie u¢tovnikov, Ceskoslovensko, medzivojnové obdobie



ABSTRACT

ROSKOVA, Anita: OPERATIONS OF PROFESSIONAL BODIES OF ACCOUNTANTS IN
CZECHOSLOVAKIA DURING THE PERIOD OF 1918 - 1938 — The University of Economics in
Bratislava. Faculty of Economics; Department of Accounting and Auditing. Supervisor of

the thesis: prof. Ing. Milo§ Tumpach, PhD. — Bratislava: FHI, 2022, 63s

The aim of the presented thesis is to analyse the existence and activities of the most important
organizations of accountants operating in the period 1918 to 1938 in the territory of
Czechoslovakia. The key goal is to evaluate not only the activities of these organizations,
but also to clarify their importance and influence on the professional activities of accountants
during the First Republic. The presented work is divided into three chapters. The first
chapter, the current state of the solved problem, describes the given topic of the diploma
thesis in three theoretical parts. The first part is dedicated to the legal regulation of
accounting in the current period in the Slovak Republic and the Czech Republic. Accounting
legislation is followed by an overview of currently active professional associations in the
mentioned countries. The third part maps the legal regulation of accounting in the period of
the First Republic, as well as the changes in the political arrangement between 1918 and
1938 and the impact of these changes on the activity of professional organizations of
accountants in the affected period. In the second chapter, we focus on the goal of the diploma
thesis and the description of methods aimed at achieving it, on obtaining relevant data, on
their processing and evaluation in the form of conclusions and verification of these
conclusions. The final part of the thesis applies the knowledge presented in the first
theoretical chapter to chronologically arranged historical events and facts related to the
activity of accounting organizations of accountants in Czechoslovakia, in the period from
1918 to 1938. The chapter is divided into several areas, which are aimed at mapping
organizational activity, education and publishing activities of these organizations. The result
of the work is an evaluation of the activity and contribution of professional organizations of

accountants during the period of the first Czechoslovak Republic, between 1918 and 1938.

Keywords: accounting, history of accounting, accounting profession, professional

organizations of accountants, Czechoslovakia, interwar period,
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Uvod

Pri skiimani sicasného stavu v réznych oblastiach vedy je potrebné obzriet’ sa do
minulosti a prostrednictvom faktickych historickych tdajov poskladat’ obraz predmetu
sktimania, za pomoci otdzok aich odpovedi sa prepracovat’ k zadveru, ktory nam dava
ucelenej$i obraz o sucasnom stave. Inak to nie aj ani vskumani historie avyvoja
uctovnictva, v pripade tejto diplomovej prace konkrétne tsilia angazovanych odbornikov
z oblasti u¢tovnictva nielen udrzat, ale aj rozvijat’ dotknuti vedecku oblast’ prostrednictvom

profesnych organizacii uctovnikov.

V prvej teoretickej kapitole diplomovej prace sa venujeme pravnej uprave
uctovnictva v sui¢asnom obdobi z dovodu, aby sme zmapovali zdkonné podmienky nielen
pre vedenie uCtovnictva, ale aj pre zistenie, v ktorej dotknutej krajine je uctovna profesia
upravena zakonom. Zaroven blizSie analyzujeme posobenie profesijnych organizacii
iétovnikov v aktudlnom obdobi na Slovensku av Ceskej republike. Na uvedenu &ast
nadvizuje zmapovanie pravnej upravy uétovnictva v obdobi Ceskoslovenska v rokoch 1918
az 1938. Zaver prvej kapitoly predstavuji teoretické poznatky zo Studia organizacie
profesijnych organizécii uc¢tovnikov v obdobi prvej republiky. Vyznamna Cast’ je spracovana
prave ziskanim a spracovanim informdcii a poznatkov z dobovej literatury, prevazne
odbornej z oblasti legislativy uctovnictva a odbornej periodickej tla¢i. Neopomenutelnym
zdrojom su ¢eské narodné archivy a tak isto, v uzSom rozsahu, i slovenska a ¢eska vedecka

literatra zo su¢asného obdobia.

Podstatna cast’ predkladanej diplomovej prace, tretia kapitola, je venovana rozboru
posobenia profesnych organizacii uctovnikov a ich vplyv na kazdodennt prax dotknutych
odvetvi v obdobi prvej Ceskoslovenskej republiky, vrokoch 1918 az 1938. Kapitola
vyzdvihuje vyznam profesnych organizacii, nielen ako edukacné¢ho a metodického néstroja
uctovnikov, ale predovSetkym ako ndstroj udrzania pozornosti azaujmu profesijne
angazovanych osob. Zaroveil poskytujeme pohlad na vyznam spolocenského vplyvu
zdruzeni, spolkov a organizacii uctovnikov, ktoré sa postupne formovali s vyvojom
uctovnictva v prvorepublikovom obdobi. Spolu s vyvojom uctovnictva zastdva dolezita
ulohu aj vymena informacii, znalosti a skiisenosti medzi jednotlivymi uctovnikmi. Vd’aka
tejto potrebe a nevyhnutnosti sa formovali po starocia rdézne skupiny, spolocenstva, ktoré

poskytovali u¢tovnikom v praxi potrebné vedomostné a praktické zdzemie. Ro6zne odvetvia
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a profesijné organizacie s nimi spojené, nielen v oblasti U¢tovnictva, st neoddelitelnou
sucastou kazdodennej odbornej diskusie v tychto kruhoch, ale aj spolocenskych
a vedeckych zéaverov. Profesijné organizacie nielen zdruzuju, ale zéroveil aj rozvijajua
dotknuté odvetvie, vedi odborné diskusie scielom odborne pomahat’, napredovat

a vzdelavat ¢lenov tychto organizacii.

Cielom predkladanej diplomovej prace je analyzovat pdsobenie profesijnych
organizécii uétovnikov v obdobi prvej Ceskoslovenskej republiky v rozmedzi rokov 1918 az
1938, blizsie posudit’ ich koexistenciu s ostatnymi subjektmi v ramci vtedajSieho Statneho

a spolocenského zriadenia.

Verime, Ze diplomova praca bude hodnotnym prinosom pre rozsirovanie vedomosti
zdujmovych strdn a moéze poskytnut hlbSie poznanie o tlohe avyzname profesnych
organizacii uc¢tovnikov v oblasti posilnenia narodohospodarskej ulohy a zaroven dolezitosti

iétovnej profesie v obdobi prvej Ceskoslovenskej republiky.



Zoznam skratiek
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— Zbierky
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— Zbierky zakonov



1 Sucasny stav rieSenej problematiky doma a v zahranici

Sucasny stav problematiky doma a v zahrani¢i v prvej kapitole diplomovej prace sme
skimali z pohl'adu nosnej témy a zaroven aj snahy cCinnosti profesnych organizacii
tétovnikov v obdobi prvej Ceskoslovenskej republiky ato prdvmej dpravy dinnosti
lictovnikov, tiradné uznanie iictovnej profesie. Zadana téma diplomovej prace Cinnost
profesnych organizacii uétovnikov v Ceskoslovensku v obdobi rokov 1918 az 1938 je
v sucCasnej odbornej literatire spracovana prevazne len ako dopliujuca téma. Po
prestudovani dostupnych literd&rnych zdrojov sme tému spracovali vychadzajuc
predovSetkym z Ceskych archivnych dokumentov, literatury a periodickej tlace.
V nasledujtcej Casti diplomovej prace chceme poukazat’, nielen, na rozdielnost’” medzi
¢eskou a slovenskou legislativou upravujucej vykon uctovnej profesie v oboch krajinach.
Dovodom potreby objasnenia stavu autorizacie uctovnej profesie v aktudlnom obdobi pre
obe republiky je fakt, Ze uvedena otdzka bola vyznamnou napliiou Usilia odbornej verejnosti
z oblasti Gi&tovnictva v obdobi prevej Ceskoslovenskej republiky. Presnejsie vykon Gétovnej
profesie v su¢asnosti je v Ceskej republike viazanou Zivnostou, na rozdiel od Slovenskej
republiky, kde uctovna profesia, definovana ako poskytovanie sluzieb v oblasti i¢tovnictva
a uctovnej evidencie, ako je navrhovanie U€tovnych systémov, vypracovanie finan¢nych
vykazov a vedenie u¢tovnych knih, vypracovanie danovych priznani fyzickych osob a
pravnickych osdb bez poskytovania danového poradenstva, je povazovana za vol'nt Zivnost,
nevyzadujuca nalezité kvalifikacné predpoklady pre jej vykon. V prvej kapitole prinaSame
pohl'ad, ¢ su¢asna situacia uradného overenia Gétovnikov v Slovenskej a Ceskej republike
je odlisné od vysledku snahy uctovnikov v medzivojnovom obdobi. Subezne sme mapovali
su¢asny stav &innosti organizacii ktoré zdruzuju uétovnikov v Slovenskej a v Ceskej
republike. Zaverom prvej kapitoly sme prepojili uvedené poznatky s ¢innostou profesnych
organizacii spolu s legislativnou Upravou Uctovnictva a uctovnej profesie v obdobi prvej

Ceskoslovenskej republiky.

1.1 Pravna uprava uctovnictva a uctovnej profesie vSR a CR

v sucéasnosti

Stcasna spolocnost’ a moznosti medzinarodného obchodu ocakavaji vysoku mieru

spolo¢enskej zodpovednosti a predpokladé urcitti socidlnu angazovanost’. Prave dopyt po



spolocenskej zodpovednosti a verejnom zaujme mozno naplnit’ fungujucou a reagujicou
legislativou, jej dodrziavanim. Mdzeme pozorovat’, ze uloha uctovnika je od nepamiti
povazovana za spoloCensky vazenu funkciu, blizko spéta s plnenim povinnosti v sulade
s dobovym pravom a praxou, dodrziavanim etiky a moralky. Hranica medzi tym, ¢o je
legélne ale zarovei nie etické a naopak co je etické, ale nie legalne je pre ctovnika vel'mi
Castou otazkou, na ktoru odpovedou moze byt uspech a spoloCenské uznanie, alebo
nezvratny neuspech. Uvedeny fakt je tenkou deliacou Ciarou, na ktorej prave uctovnik denne
spracovava a vyhodnocuje detailné Uctovné operacie, tvoriace jeden vypovedny celok —

uctovnictvo.

Aktualna legislativa Slovenskej a Ceskej republiky tykajica sa iétovnictva vychadza
z jednotného, spolo¢ného pravneho predpisu z ¢ias Ceskoslovenskej socialisticke;
republiky. Vroku 1991 sa Federalne zhromazdenie Ceskej a Slovenskej Federativnej
republiky uznieslo na novom zékone a pdvodny predpis bol definitivne nahradeny Zakonom
cislo 563/1991 o uctovnictve, v zmienenom obdobi platny pre obe republiky rovnako.
Uvedeny zakon je v platnosti v Ceskej republike dodnes, Slovenska republika povodny
Zakon nahradila Zakonom o uctovnictve cislo 431/2002 Z.z. Oba pravne predpisy vychadzali
z rovnakej koncepcie a zdmeru, je mozné ich porovnavat’ priblizne v rovnakej Struktire.
Vstupom do Eurdpskeho spolocenstva obe republiky postupne transponuji do narodnych
pravnych predpisov tykajucich sa uctovnictva usmernenia a odporacania Europskej unie

tykajucej sa harmonizacie uctovnej a danovej legislativy.

V nasledujucej Casti diplomovej prace sme zachytili legislativne poziadavky na
vedenie uétovnictva a zaroveni aj na vykon uétovnej profesie v Slovenskej a Ceskej
republike, platné v aktudlnom obdobi pisania diplomovej prace. Ked'ze vykon uctovnej
profesie je uzko spojeny s legislativou a v urcitej ¢asti legislativnych predpisov aj upravujuci
jej vykon, nasim zdmerom bolo posudit, ¢i aktudlna legislativa v oboch Statoch nariad’uje
odborné poziadavky na vykon uctovnej profesie. V neposlednom rade, pdsobiace profesné
organizacie uctovnikov svoju aktivnu a edukacnti Cinnost’ stavaju prave na aktudlnej
legislative. Napriek tomu, Ze obe krajiny vychadzali zo spolo¢ného pravneho predpisu a
podmienky pre vykon uctovnej ¢innosti boli identické pre obe krajiny, v sicasnosti
identifikujeme rozdiely v podmienkach Zivnostenského opravnenia pre Uctovné cinnosti.
V Slovenskej republike bolo vedenie tctovnictva a ¢innost’ uctovnych poradcov z Prilohy

cislo 2 Zivnostenského zdakona cislo 455/1991, ktora obsahuje zoznam viazanych Zivnosti,
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k 1. septembru 2001 odstranené. Tymto sa vykon uctovnej profesie zaradil medzi volné
zivnosti, bez podmienky nalezitej kvalifikacie pre vykon. V Ceskej republike zostalo
vedenie Uctovnictva v zozname viazanych zivnosti s doplnenim d’al§ich podmienok, ako

bliz§ie uvddzame v nasledujuce;j ¢asti diplomovej prace.
1.1.1 Prdvna uprava uctovnictva v SR v sucasnosti

Fyzické a pravnické osoby, ktoré st povinné viest uctovnictvo vo forme
jednoduchého alebo podvojného uctovnictva, sa musia riadit’ prdvnymi predpismi, ktoré
nariad’'ujii formalnu a vecnu stranku vedenia uctovnictva. Tieto predpisy urcuji nielen
povinnost” viest' uctovnictvo ale vymedzuji aj formu, druh a mnozstvo informaécii, ktoré
musia byt relevantnym podkladom pre vykazované skutocnosti. Zakladnou podmienkou
fungujtiiceho podniku je, ze skuto€nosti, premietnuté v uctovnictve su v sulade s legislativou
a pravnym prostredim, zobrazované verne, pravdivo a Uplne, ako uvadza Sedliacikova
(2018). Uctovné jednotky musia re$pektovat’ ariadit sa pri vedeni u&tovnictva

predovsSetkym nasledovnymi zakonmi a opatreniami v Slovenskej republike.

Najvyssim metodickym organom pre oblast’ Gctovnictva je v Slovenskej republike
Ministerstvo financii, ako sa uvaddza na webovej stranke www.mfsr.sk. Jednou
z rozpoctovych organizacii v zriadovatel'skej pdsobnosti ministerstva je Financné
riaditel’'stvo Slovenskej republiky. A prave v sekcii dafiovej a colnej, patriacej pod Financné
riaditel'stvo, posobi odbor legislativy financnej spravy a spravy dani. Uvedeny odbor riadi
pripravu legislativy v oblasti dani, Gi€tovnictva a auditu, cla a poplatkov. Okrem iného
spolupracuje pri vypracovavani zdkonov a vSeobecne zaviaznych predpisov, vypracovava
metodické pokyny, nariadenia, usmernenia, vysvetluje pravne normy, ktoré su v ich
kompetencii. Ak porovname S$tatom regulovani metodiku ucétovnictva v Slovenskej
republike napriklad so situdciou vo Velkej Britanii, m6zeme poukézat’ na fakt, Ze metodika
uctovnictva je vo Velkej Britanii zalozena na zvykovom prave a postupoch, ktoré overila
Gétovna prax. Utovnictvo je regulované nezavislym mimorezortnym verejnym organom
Radou pre finan¢né vykaznictvo (The Financial Reporting Council — FRC). Pravnou
normou, ktord upravuje povinnost viest’ U¢tovnictvo na uzemi Slovenskej republiky je
Zakon NR SR cislo 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik v zneni neskorSich predpisov,
presnejsie § 35 az § 40 Hlava IV Uétovnictvo podnikatelov, ako stiéast’ Prvej ¢asti Zakona
Vseobecné ustanovenia. Obchodny zakonnik stanovuje povinnost zostavovat’ a overovat
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uctovnu zavierku, povinnost' zverejiiovat’ udaje uctovnej zavierky v registri uctovnych
zavierok podla osobitného predpisu. Pravny predpis upravujuci uctovnictvo je Zdakon cislo
431/2002 Z. z. Zdkon o uctovnictve v zneni neskorSich predpisov. Sprvu spomenuty
Obchodny zdkonnik sa odvolava v § 35 U&tovnictvo podnikatel'ov na povinnost’ podnikatel'a
viest UCtovnictvo v rozsahu a sposobom urenym osobitnym zdkonom, a to prave
prostrednictvom Zdakona o uctovnictve cislo 431/2002 Z. z. Na Zakon o uctovnictve
nadvézuji Postupy uctovania a ramcové Uctové osnovy pre jednotlivé typy podnikov,
organizacii a Opatrenia Ministerstva financii tykajuce sa vedenia podvojného a
jednoduchého Gétovnictva. Uvedené predpisy dopinaji a vysvetluju povinnosti vyplyvajice

zo Zakona. Su vydavané Ministerstvom financii.

Specifickt formu podnikania na izemi Slovenskej republiky je Zivnost’, ktora sa riadi
Zakonom cislo 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani, kedy urCend osoba podnika na
zéklade zivnostenského opravnenia vo vlastnom mene, na vlastn zodpovednost’, za uc¢elom
dosiahnutia zisku a za podmienok upravenych prave v Zivnostenskom zakone. Zivnostensky
zdkon dovoluje prevadzkovat tri druhy Zzivnosti, a to volnl, viazanu alebo remeselnu
a podl'a zvlastnej prilohy umoziuje ¢innosti, ktoré mozu vykonavat’ iba osoby s osobitnou
odbornou spdsobilost’ou. Podla indikativneho zoznamu volnych Zivnosti Ministerstva vnutra
je vedenie uctovnictva mozné vykonavat ako volnu Zivnost v oblasti u¢tovnictva a uctovne;j
evidencie ako je navrhovanie uctovnych systémov, vypracovanie finanénych vykazov a
vedenie uctovnych knih, vypracovanie danovych priznani fyzickych oséb a pravnickych
0sOb bez poskytovania danového poradenstva. Podmienkou pre vydanie osvedCenia
o zivnostenskom opravneni je splnenie vSeobecnych podmienok prevadzkovania Zivnosti
podla § 6 ods. 1 Zivnostenského zakona, ktorymi st dosiahnutie veku 18 rokov, sposobilost’
na pravne ukony a beztthonnost’. Zakon 47/1992 Zb. Obciansky zdkonnik upravuje obCianske
majetkové vztahy fyzickych a pravnickych osob, nielen medzi sebou ale aj voci $tatu.
Zaroven definuje vztahy vyplyvajuce z prava na ochranu osob, ak ich neupravuje iny pravny
predpis. Obciansky zakonnik definuje tcastnikov obc¢ianskopravnych vztahov,
splnomocnenia, zastipenia a rézne formy zmlav a dokumentov medzi tymito subjektami.
Pre oblast’ uctovnictva stoji za zmienku pravna uprava Prikaznej zmluvy, 6sma hlava, prvy
oddiel, § 724 — § 727, ktora je v uctovnej praxi Casto vyuzivand ako zmluvna dokumentacia
medzi uctovnikom a zédkaznikom vyuzivajucim uctovné sluzby, upravujuca poskytovanie
uctovnych ¢innosti.
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1.1.2 Prdvna uprava uctovnictva v CR v sucasnosti

Vroku 1991 vstapil v Ceskej republike do platnosti Zdkon cislo 563/1991
o tictovnictve. Su¢astou pravnych predpisov pre vedenie uétovnictva su v Ceskej republike
Vyhlasky vydavané Ministerstvom financii Ceskej republiky, upravujiice zavizné Gétové
osnovy, metodiky vedenia uctovnictva, predpisané formy uctovnych vykazov nielen pre
podnikatelov, ale aj banky, finan¢né institacie, poistovne, uzemné spravne celky, zdravotné
poistovne a $tatne fondy. V roku 2002 bola v Ceskej republike prijatd novela Zdkona
o uctovnictve cislo 353/2001 Sb., splatnostou od 1. janudra nasledujiceho roka.
Prostrednictvom spomenutej novely boli zadefinované zasady potrebné k prijatiu smernic
IAS do &eského udtovného systému. Vysledkom su v dnesnej dobe uz pouzivané Ceské
uctovneé Standardy, ktoré na rozdiel od medzinarodnych Standardov, su stcastou ceskej
legislativy. K aktualnemu datumu st $tandardy v Ceskej republike rozdelené do troch
celkov, podl'a formy dotknutého subjektu, pre podnikatel'ov (ktori uctuja podla Vyhlasky
500/2002 Sb.), pre financné institacie (ktoré uctuju podla Vyhlasky 501/2002 Sb.) a pre
poistovne (ktoré uétuji podla Vyhlasky 502/2002 Sb.). V Ceskej republike sa viazana
zivnost’ Cinnost’ uctovnych poradcov, vedenie uctovnictva a vedenie danovej evidencie, tak
isto riadi Zdkonom cislo 455/1991 Sb. o Zivnostenskom podnikani, platnym pre Cesku
republiku. Cinnost’ tétovnych poradcov, vedenie uétovnictva a vedenie dafiovej evidencie
je uvedené v prilohe ¢islo 2 Zivnosti viazané s definovanymi odbornymi a inymi zvlaStnymi

spdsobilost’ami pre vykon ¢innosti.
1.1.3 Pravna upravy cinnosti uctovnej profesie v SR a v CR v sucasnosti

Ako vyplyva zo zhrnutia vysSie spominanej legislativy nielen o Uprave vedenia
uctovnictva ale aj ictovnej profesie v Slovenskej republike, v aktualnom obdobi nie je
uctovna profesia, na rozdiel od auditorskej (riadi sa Zdkonom cislo 540/2007 Z. z. o
auditoroch, audite a dohlade nad vykonom auditu a o zmene a doplneni zakona cislo
431/2002 Z. z. o uctovnictve v zneni neskorsich predpisov), regulovanym povolanim na
uzemi Slovenskej republiky. Poskytovanie sluzby vedenie ti¢tovnictva je povazované za
volnu Zivnost, pre ktoré je postaCujuci zapis do Zzivnostenského registra, po splneni
vSeobecnych podmienok, v Casti vol'nych zivnosti Zivnostenského registra. Z uvedeného
vyplyva, Ze na izemi Slovenskej republiky preukéazanie naleZitej kvalifikacie a dizka praxe

v odbore uctovnictvo nie je podmienkou pre zapis zivnosti do zivnostenského registra
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a nasledne ani podmienkou pre vykon Uc¢tovnej profesie. Ako uviedol Madéra (2014) vo
svojom ¢lanku, v ktorom sa venuje absencii regulacie uctovnej profesie V Slovenskej
republike a moznym rieSeniam pretrvavajacej situacie, ,, Vzhladom na vysoku mieru
zainteresovanosti auditorov a danovych poradcov do uctovnickej problematiky mozno
navrhnut, aby sa do procesov reguldcie profesie uctovnik angazovali, bez ohladu na stav
rieSenia danej problematiky nasou narodnou pravnou upravou, spolu s uctovnikmi i tieto
spriaznené profesie spolu s dalsimi spolocenskymi subjektmi, ktoré maju skutocny zaujem

na ozdraveni profesie uctovnika .

V Ceskej republike je ¢innost’ uétovnych poradcov, vedenia Giétovnictva a datiovej
evidencie povazovana za viazanu zivnost, ktorej vykon je podmieneny pozadovanou
kvalifikaciou a diZkou praxe. Zaujemca o vykon ¢&innosti Gétovnych poradcov, vedenia
iétovnictva a datiovej evidencie musi podla Zivnostenského zdkona cislo 455/1991 Sb.
platnym v Ceskej replike spiiat’ nalezité poziadavky pre vykon uétovnej profesie. Patria
k nim poziadavka dosiahnutého veku 18. rokov, vysokoskolského vzdelania a trojrocne;j
praxe v odbore tctovnictvo, alebo musi mat’ dosiahnuté vyssie stredné vzdelanie, pripadne
stredoskolské vzdelanie s maturitnou skuSkou alebo musi byt absolventom rekvalifikacie
v odbore uctovnictvo, vo vSetkych troch pripadoch s pétroénou praxou v odbore
Gétovnictvo. V pripade, e zdujemca nedosiahol pozadovanu dizku praxe, zodpovednost’ do
Casu splanenia podmienky pozadovanej praxe moze prevziat' tzv. odborny garant, ktory
dohliada na ¢innost’ uc¢tovnika a ktory sa riadi ustanoveniami § 11 Zakona cislo 455/1991
Sb. o zZivnostenskom podnikani, ktory upravuje prevadzkovanie zivnosti prostrednictvom
zodpovedného zastupcu. Sucasne Priloha cislo 6 k Zivnostenskému zdkonu uvadza
doplitujicu podmienku pre viazanu zivnost — cinnost uétovnych poradcov, vedenie
uctovnictva, vedenie danovej evidencie a to, ze pre vykon tejto ¢innosti pravnickou osobou
sa vyzaduje bezihonnost’ jej skutocného majitel’a a osoby, ktora je ¢lenom jej Statutarneho
organu, zastupcom pravnickej osoby v tomto orgéane alebo v postaveni obdobnom postaveni
Clena Statutarneho organu, a odborov ¢innosti zivnosti volnej podliehajucich povinnému

ohlaseniu.

Predchadzajucej Casti diplomovej prace sme sa venovali pravnej Uprave uctovnej
profesie a k nej prislichajucej pravnej iprave Giétovnictva v Slovenskej a Ceskej republike,
aby sme ziskali hlbSie poznatky a porozumenie pravnej Upravy uctovnej profesie v oboch

krajinach, a mohli tieto poznatky posudit’ a porovnat. Zistili sme podobnosti a rozdiely
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v tychto predpisoch a definovali, aky maju vplyv na vykon uétovnej profesie. Dolezité je to
z nasho pohladu prave preto, ze obe krajiny historicky vychadzali z rovnakych podmienok
upravy vykonu uctovnej profesie a legislativy a v si¢asnosti mézeme pozorovat’ vyznamné

rozdiely v legislativnych podmienkach upravujicich tento vykon v oboch krajinach.
1.2 Organizacie zdruZujice iétovnu profesiu v SR a CR v st¢asnosti

Vyznamnym prvkom v procese zdruzovania sa réznych profesnych a zaujmovych
skupin je pdsobenie ob¢ianskeho zdruZzenia, ktoré je oddelené od $tatu', ktoré zastresuje ich
zdujmy a dba na rozvoj C¢lenov tychto skupin. Ako uvadzaju Gajdosova a Kosi¢iarova
(2019), obcianske zdruzenia maju sukromnopravny charakter, t.j. nie su zalozené Statom, ale
jednotliveami — fyzickymi osobami, nie st integrované do Statnych Struktur a nevykonavaji
administrativnu a disciplinarnu pravomoc, ktord by mala verejnomocenski povahu.
V tychto formach pdsobia na uzemi oboch staitov mnohé organizacie, ktoré, okrem inych,
zdruzuji odbornikov z oblasti u¢tovnictva. Zdruzenia formuju nielen odborné diskusie ale

su napomocné v legislativnom procese, ktory zasahuje do odboru uc¢tovnictva, auditu a dani.
1.2.1 Organizacie zdruzujuce uctovnu profesiu v SR v sucasnosti

Podl'a registra mimovladnych neziskovych organizacii vedenych Ministerstvom
vnitra SR?, je zaregistrovanych viacero neziskovych zdruzeni, ktoré podl'a zverejnenych
stanov ako svoje ciele deklaruji predovsetkym podporu profesionalneho rozvoja
uctovnikov, ochranu prav a zaujmov svojich ¢lenov v suvislosti s vykonom povolania,
ochranu zdujmov a vymena skusenosti jeho ¢lenov, poskytuji svojim ¢lenom vzdelavaciu
¢innost’ formou Skoleni, seminarov, pracovnych stretnuti a odbornych konferencii,
ziskavanie informacii a odbornych vedomosti za Ufelom skvalitnenia prace v oblasti
uctovnictva neziskovych organizacii. Otazkou sucasného podsobenia uvedenych zdruzeni
sme sa nezaoberali z dovodu mozného odchylenia sa od podstaty zadanej témy diplomove;j
prace. K doposiall registrovanym mimovladnym uctovnickym organizdcidm patria

nasledujuce zdruZenia:

! Ustava Slovenskej republiky, &l. 29 ods. 4

2 Dostupné na https://ives.minv.sk/rmno/
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Nazov organizacie ICO Détum vzniku

Tatransky zvdz uctovnikov 00690015 05.11.1990

Europske zdruzenie konzultantov—Slovensko—Eurdpske
zdruzenie uctovnikov, pravnikov, danovych a podnikovych | 48422011 22.12.1994

poradcov—Slovensko

Unia mzdového tictovnictva 37951645 13.01.2004

Slovenska asociacia uctovnikov neziskovych organizacii 45027111 30.12.2008

Zdruzenie uctovnikov miest a obci Slovenskej republiky 42216567 28.02.2011

Akademicke zdruzenie uctovnikov a auditorov Academic
42267846 12.12.2012
Association of Accountants and Auditors

Slovensky cech informatiky, uictovnictva a managementu 31769934 04.06.2013

Zdruzenie uctovnikov Slovenska 45786259 20.04.2015
Slovenska asociacia uctovnikov 50200321 01.03.2016
Uctovniq 53270398 09.09.2020
Asocidacia uctovnikov 55018742 30.12.2022

Zdroj: vlastné spracovanie

Jednou z profesnych organizacii zdruzujtcich uctovnikov na Slovensku v stcasnosti
je Slovenska komora certifikovanych uétovnikov (SKCU), ktora bola zaloZena v roku 1990
a povodne posobila pod nazvom Slovensky zviz uétovnikov. Ako uvadza Slosar (2008),
poslanim Slovenskej komory certifikovanych uctovnikov je zdruzovanie uctovnikov
Slovenskej republiky, zvySovanie urovne a celkovej kvality profesie ti¢tovnika, rozvoj teorie
apraxe uctovnictva azabezpeCovanie celozivotného vzdelavania Uctovnikov.
Predpokladom ziskania dobrovolnej certifikacie je uspesné absolvovanie vybranych
predmetov z uctovnictva, dani, auditu a manazmentu. Systém -certifikacie uctovnikov
prostrednictvom SKCU je akreditovanym systémom Ministerstva $kolstva, vedy, vyskumu
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a §portu Slovenskej republiky. SKCU vydava roéne v 12 &islach odborny Casopis UAD,
v spolupraci so Slovenskou komorou auditorov, Slovenskou komorou danovych poradcov,
Ekonomickou univerzitou v Bratislave as organizaciou ACCA (the Association of
Chartered Certified Accountants). S uvedenymi organizaciami SKUC tzko spolupracuje,
nielen v oblasti odbornej publikagnej &innosti. SKCU externe participuje na doplitujucom
odbornom vzdelavani formou IFRS akadémie a Datiovej akadémie. Studijny program IFRS
akadémia je vhodnou pripravou pre uspesné absolvovanie medzinarodne uznavanu

kvalifikaciu ACCA.
1.2.2 Organizdcie zdruzujiice ictovnii profesiu v CR v suicasnosti

Na uzemi Ceskej republiky posobia viaceré profesijné organizacie, zdruzujuce
itovnikov. V novodobej historii je najstarsie fungujuci Zviz sictovnikov Ceskej republiky
(Svaz téetnich Ceské republiky), ktory bol zaloZzeny v roku 1990 ako dobrovolna, nezavisla
profesijna organizacia s celoStatnou pdsobnostou. Podla informacii na webovej stranke

zviazu https://www.svaz-ucetnich.cz/, zvdz zdruzuje uctovnikov, auditorov, dafovych

poradcov a ostatnych zaujemcov, ktori stihlasia s programovanymi zdsadami definovanymi
v stanovach Zvizu a v d’alSich dokumentoch. Zviz uvadza, ze ich najvyznamnejSou ulohou
je prispiet k rozvoju a skvalitneniu G¢tovnej profesie v Ceskej republike a dosiahnutie
porovnatel'nej trovne s krajinami Eurdpskej tnie. Od roku 1994 poskytuju pre odbornych
zaujemcov systém certifikdcie ACCA (The Association of Chartered Certified Accountants).
Okrem spomenutého systému ACCA certifikacie, Zviz poskytuje systematicku vzdelavaciu
a poradensku ¢innost’ prostrednictvom vlastnej metodickej sekcie. Zvdz vydava odborné

Casopisy Metodické aktuality, Uctovnictvo a Uctovnictvo neziskovych organizacii a obci.

V roku 1999 bola ako samostatna organizacnd zlozka Zvizu Uctovnikov zalozena
Komora certifikovanych uctovnikov (Komora certifikovanych ucetnich). Komora zdruzuje
odbornikov, ktori st uz absolventmi systému certifikacie i¢tovnej profesie alebo obdobného
systétmu Clenskej organizacie IFAC-u. Podl'a informécii na webovej stranke Komory

https://www.komora-ucetnich.cz/ , ma komora dve zdkladné tulohy, prispiet k rozvoju

a skvalitneniu G&tovnej profesie v Ceskej republike a poskytovat’ odborny a d’alsi servis

svojim ¢lenom.
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V roku 1999 bola v Prahe zalozena Narodna uctovna rada (Narodni ucetni rada).
Napriek tomu, Ze Narodnd uUctovna rada nie je primarne pdsobiaca ako organizacia
zdruzujica uctovnikov, uvadzame ju v praci vzhladom na dopad na uctovna profesiu.
V zmysle stanov Rady je hlavnou ¢innostou Narodnej Gctovnej rady vzajomna spolupraca
s Ministerstvom financii Ceskej republike a vladou na tvorbe zdkonov suvisiacich s tvorbou
zakonov tykajucich sa uctovnej legislativy, tvorba, aktualizicia, vydavanie a distribucia
¢eskych uctovnych Standardov, metodicka spolupraca s Eurdpskou tniou tykajica sa
narodnych uctovnych Standardov a ako posledny bod stanov Rada deklaruje spolupréacu pri
rozvoji a podpore uétovnych profesii. Clenmi Rady st organizacie si Komora auditorov CR,
Komora dafiovych poradcov CR, Zviz uétovnikov CR a Fakulta financii a G&tovnictva

Vysokej Skoly ekonomickej v Prahe.

Ustanovujicim snemom v roku 2010 bola v Prahe zalozena Asocidacia profesijnych
uictovnikov Ceskej republiky (Asociace profesnich Gdetni Ceské republiky — ACPA). Ako
uvadza Asociacia na svojej webovej stranke, jej hlavnym poslanim je zvySovanie eticke;j
a odbornej urovne uctovnych profesii a dosiahnutie prestizneho postavenie uctovnych
odbornikov v Ceskej republike porovnatel'nej s inymi krajinami Eurépskej tinie. Dlhodobym
cielom Asociacie je napliiovanie tloh spravcu nezavislej Gétovnej profesie v Ceskej
republike, garantujica vysoku etickii a odbornu tUroven profesnych uctovnikov a plniaci
zavazky voci relevantnym medzinarodnym organizacidm. Asocidcia poskytuje moznost’

kontinudlneho profesijného vzdelavanie profesijnych ti¢tovnikov.

1.3  Cinnost’ profesnych organizacii i¢tovnikov v CSR v obdobi r. 1918

az 1938

Vzniku organizovanych profesnych organizacii na uzemi Rakuska-Uhorska
predchédzalo posobenie osvetovych a remeselnych zdruzeni, ako uvadza Gajdosova (2020)
,,O spolkoch a zdruzeniach ako prejavoch slobody zdruzovania v dnesnom zmysle, mozno
hovorit az v obdobi, ked’ slo o uvedomely vztah garancie obcianskej slobody voci Statu, teda
az od 19. storocia “. Spociatku, v priebehu 19.storocia, za ¢ias Rakuska-Uhorska sa osvetové
a profesné organizacie rozvijali predovSetkym v mestach, ktoré dokazali reagovat’ na
spoloCenské zmeny flexibilnejSie. Do popredia sa dostaval vyznam a uloha jednotlivca
v spolo¢enskom diani, nastupujuce osvetové zriadenia kladli doéraz na vzdeldvanie

moderného naroda. Kedze prave tieto zriadenia predstavovali volnejSie a dobrovolné
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socialne zoskupenia, v nastupujiicej dobe industridlnej spoloc¢nosti boli vitanym ndstrojom
nielen pre zhromazd'ovanie sa I'udi s podobnym ciel'om, ale aj nenahraditeI'nym nastrojom
vzdelavania a vymeny informécii. Zaciatok 20. storoc¢ia sa niesol v znameni vyznamnych
zmien v Stdtnom usporiadani. Po rozpade monarchie Raktska-Uhorska, vznikla samostatna
Ceskoslovenské republika, ktora bola vyhlasena 28. oktobra 1918 v Prahe. Napriek tejto
zasadnej zmene v Statnom usporiadani a pribudajicim ohlasom na zastaranost’ pravneho
poriadku, zaciatok 20. storoia nepriniesol vyznamnejSie zmeny v spdsobe a metodike
uctovnictva, predovSetkym z ddvodu opatrnosti. ZasadnejSie reformy boli aplikované
v danovej oblasti, ked’Ze prevzaty systém dani a poplatkov z ¢ias Rakuska-Uhorska bol
nejednoznacny a zastarany. Uvedenu tému sprevadzala vyrazna spolupraca uctovnych
odbornikov popri prebiehajiicej danovej reforme. Po prestudovanim dobovej literatary,
ponimajucej legislativu, stanovy organizacii zdruzujucich uctovnikov, spravy tychto
zdruZeni, odbornt literattru a Gasopisy z obdobia prvej Ceskoslovenskej republiky tykajucej
sa ¢innosti profesnych organizacii Uc¢tovnikov mézeme ustdit, ze primarnym usilim
organizacii zdruzujicich uctovnych odbornikov bolo dosiahnut’ uznanie povolania
uctovnych a bilanénych znalcov a ochrana titulu uradne uznany uctovnik a bilanény znalec

(konsulent)?.

Prepojeniu uvedenych spolocenskych aspektov sa budeme venovat blizsie
v nasledujucich cCastiach diplomovej prace s dorazom na vzdjomné vztahy medzi
profesnymi zdruzeniami uctovnikov a Gsilim w¢tovnych odbornikov nielen v tychto

organizaciach, ale aj s dorazom na ich angazovanost’ v prebiehajucich reforméch.
1.3.1 Pravna uprava tictovnictva v CSR v obdobi r. 1918 az 1938

Do obdobia vzniku prvej Ceskoslovenskej republiky existovalo monarchistické
zriadenie so silnou centralizaciou riadenia, ktord nepripustala iné, ako Statne zasahy do
organizacie uétovnictva. Novovzniknutd Ceskoslovenskd republika recipovala vsetky
pravne predpisy zo zaniknutého Rakuska-Uhorska, Zdkonom Narodného vyboru
Ceskoslovenského cislo 11/1918 o zriadeni samostatného Statu ceskoslovenského. Tymto
predpisom sa podla ¢lanku 3. zachovali dovtedy platné pravne normy, presnejsie ,,Vsetky

urady samospravne, Stdtne a zupné, ustavy Stdatne, zemské, okresné a predovsetkym aj

3 Ako definuje Pazourek (1922): ,konsulent — z lat. poradce
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obecné su podriadené Narodnému vyboru a zatial uraduju a konaju podla doterajsich
platnych zdkonov a nariadeni. Pre tzemie Ciech to znamenalo prevzatie Raktskeho
pravneho systému (Vseobecny obchodny zakonnik z roku 1863, Zakon cislo 1/1863 risskeho
zakona) a pre Slovensko prevzatie Uhorského pravneho systému (Obchodny zdakon z roku

1875). Uvedena situacia je historicky pomenovana ako dualny pravny systém.

Prevzaté normy boli prili§ komplikované a praxou v niektorych smeroch prekonané
nielen pre oblast’ ctovnictva a podl'a Dusila (1924) ,patii do starého haraburdi*. Bolo
nutné ich v zdujme pravneho poriadku nahradit’ modernymi zdkonmi, kedze rozdielne
zdroje pre pravny poriadok v Ceskej a Slovenskej republike sa stavali pre budiicnost
fungovania jednotného Statu obmedzujuce. Ako uvadza Slavickova (2017) v obdobi po
vzniku prvej Ceskoslovenskej republiky pribadali pravne predpisy, ktoré obsah
Vseobecného obchodného zakonnika z roku 1862 d’alej rozvijali s ohl'adom na potreby novo
vzniknutého Statu a aktualnu politicko-hospodérsku situaciu. Pévodny vSeobecny Obchodny
zdkonnik neupravoval nijako metodiku vedenia uctovnictva, Gctovalo sa len o inventare
a bilancii, bud’ prostrednictvom jednoduché¢ho alebo podvojného uctovnictva. Sustava
jednoduchého tctovnictva neplnila funkciu G€tovnictva uspokojivo, ked’ze neposkytovala
informacie o stave hmotného majetku a bolo mozné z neho spol'ahlivo dostat’ len informaciu
o vysledku hospodarenia. Stustava podvojného uctovnictva predstavovala spolahlivejsiu
formu vedenia uctovnictva, poskytovala detailnejSie informacie nielen o stave majetku, ale
aj o jeho povahe. Rozdiely medzi Obchodnym zakonom z roku 1875 (pouzivany na uzemi
Slovenska) a Obchodnym zdkonnikom z roku 1862 (pouzivany na tzemi Ciech a Moravy)
boli nevyznamné. Uétovnictvo v Obchodnom zakone zroku 1875 bol upravena v 12
paragrafoch a uctovnictvo v Obchodnom zakonniku z roku 1862 bolo upravené v ¢lankoch
28 az 40. Ako vysvetluje Slosar (2008) ,, Obidva zdkony (Obchodny zdkonnik z roku 1862
i Obchodny zakon z roku 1875) nepredpisuju vedenie konkrétnych uctovnych knih a ani to,
aky sposob vedenia uctovnictva si ma obchodnik zaviest (Ci jednoduché alebo podvojné
uictovnictvo) . Stefan (1921) zhrnul, Ze pre uéely vieobecnej dane z prevodu majetku,
z pracovnych vykonov a prepychovej dane boli fyzické a pravnické osoby povinné viest
zvlastne danové zapisy. Fiala (1923) oznacil Zakon cislo 658/1919 Sb. o vSeobecnej dani z
prevodu majetku a z pracovnych vykonov a o dani prepychovej za predpis, ktory vel'mi
ucinne zasiahol u¢tovny odbor. Novou formou priamej dane bolo podnikom predpisana

povinnost” viest’ upravené uctovné knihy a danové zdznamy. Fiala (1923) spomenul, ,,Ze
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zavedenie dane prispelo nemalou mierou k pozdvihnutiu uctovnictva a neprehana, ak povie,
Ze mnohi obchodnici az od platnosti tejto dane zacali poriadne viest uctovnictvo . Predpis
povazoval v kladnom zmysle slova za prisny, ¢o sa tyka Uctovania, pre ucely danovej
kontroly. Podas existencie prvej Ceskoslovenskej republiky vznikali len zédkony ktoré
Ciastocne oSetrovali také uctovné mechanizmy, ktoré to aktudlne vyzadovali, ako uvadza
Slavickova (2020). Ako sme uz spominali, jednalo sa prevazne o zakony upravujuce daiiovu
oblast’, ako Zdkon cislo 309/1920 Sb. o davke majetku a davke z prirastku majetku, ktory
jednorazovo zdanioval majetok a jeho prirastky. Fiala (1923) tak isto uviedol, Ze vyznamne;jsi
vplyv na uctovnictvo suvisel s dafiovou, davkovou a poplatkovou legislativou. Ako
vyznamnu udalost po vzniku CSR oznaéil okolkovanie bankoviek a zostavenie stpisu
majetku za Gcelom predpisu ,, majetkové davky “, o bolo upravené Zakonom cislo 84/1919
ktorym sa minister financii poveruje, aby vykonal nariadenie okolkovania bankoviek a supis
majetku za ucelom ulozenia majetkovej davky. Druhym vyznamnym zdkonom bol uz
spomenuty Zakon cislo 309/1920 o davke z majetku a davke z prirastku majetku. Na zaklade
uvedenych predpisov boli dotknuté subjekty povinné zostavit’ k 1. marcu 1919 likvidacné
bilancie, ktorej hodnotu mala predstavovat’ predpokladand cena dosiahnutd predajom
podniku. Kompetencie orgdnov $tatnej spravy a stanovenie prav a povinnosti pravnickym
osobam v oblasti hospodéarenia s majetkom Statu a v oblasti finanéného prava boli
ustanovené Zdakonom cislo 404/1922 Sb., o uprave hospodarenia v Statnych zavodoch,
ustavoch a zariadeniach. Ako sa uvadza v § 1 zmieneného Zakona, bolo nariadené aby ,,
Statne zavody, vistavy a zariadenie, ktoré prevazne nemajii plnit iilohy spravau, mézu byt
nariadenim vlady prehlisené za podniky spravované podla zasad obchodného
hospodarenia®. Pokracujic v uvedenom § 1 je dané, ze ustanovenia povodnych obchodnych
zékonnikov z ¢ias monarchie Rakuska-Uhorska ostdvaja nedotknuté. Zakon o stabilizacnych
bilanciach cislo 78/1927, v ktorom bolo upravené predovsetkym oceniovanie majetku pre
ucely platenia priamych dani, dochodkové dane a vymedzené vSeobecna vynosova dan.
Uvedeny zékon mal za nasledok precenovanie vlastného imania, podniky navysSovali kapital,
napriklad vydanim bezplatnych akcii — gratis akcii. Podnikom priniesol zékon vyhodu vo
forme uprav bilancii. V stlade s tym, ako uvadza Bujnakova (2015), uvedeny zakon bol
vydany ako sucast’ danovej reformy, kedy bolo potrebné odstranit’ rozpory medzi
dovtedajSou danovou stustavou a hospodarskymi zdujmami Statu, spocivajiice vo vysokom
zatazeni daiiami negativne ovplyvilujicimi proexportné zameranie Statnej politiky a tvorbu
kapitalu a ul'ah¢it’ podnikatel'ské aktivity v krajine.
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Rozsiahlo sa problematikou pravnej uUpravy uctovnictva v prvych rokov
Ceskoslovenskej republiky zaoberal Fiala (1923). Zameral sa predovietkym na legislativne
predpisy, ktoré boli v ¢ase vydania publikacie Pravni predpisy Ceskoslovenské republiky,
pokud se tykaji ucetnictvi eSte aktudlne, pripadne uz nie neaktudlne, ale boli svojim
spdsobom zaujimavé, aby sa o nich zmienil. Fiala (1923) spomenul tvodom oba nosné
predpisy pre uétovnictvo z ¢ias pred vznikom Ceskoslovenskej republiky, Obchodné zdkony.
V sledovanom obdobi presli viacerymi legislativnymi zmenami ustanovenia tykajice sa
obchodnych knih, ktoré boli zaroven G¢tovnymi knihami. Zarovenl nevenoval vo svojej
publikacii pozornost’ zdkonom, ktoré upravovali Statne uctovnictvo. Fiala (1923) zmeny
tykajiice sa uctovnej legislativy rozdelil do 2 oblasti ako zmeny vSeobecného charakteru
a zmeny suvisiace s danovym a poplatkovym systémom. Charakteristiku novych uctovnych
predpisov zhrnul nasledovne. Tak ako pred vznikom Ceskoslovenskej republiky, aj po
novom boli pravne predpisy tykajuce sa uctovnictva roztrusené v celej rade rdznych
zakonov, nariadeni a vyhlasok, neboli v ucelenom suhrne. Pri presadeni novych predpisov
zavazili predovsetkym danové dovody. Do popredia sa dostalo presvedcenie o dolezitosti
uctovnictva. Nové predpisy st rozsirené aj o zdovodnenie navrhovatel'ov zmien. Poukazuje
na nejednotnost’ predpisov v ramci izemného ¢lenenia republiky, Slovensko a Podkarpatska

rus sa riadila uhorskymi zdkonmi vychadzajac z Obchodného zdakona z roku 1875.

Ako prvé presli zmenami legislativne predpisy tykajuce sa uctovania akciovych
bank. Vyhlaskou ministerstva financii zo dna 3. januara 1921 o zavedeni jednotného vzorca
pre sustavu zdaverecnych uctov akciovych bank a predkladani povinnych vykazov boli
ustanovené jednotné schémy pre uctovné vykazy dotknutych subjektov. Po mnohych, kladne
ocenenych zmenach (tykajtce sa aj odborné¢ho vyjadrovania), ktoré vyhlaska priniesla, Fiala
(1923) poukazuje aj na skutoCnost, ze problematika ocenovania bilancii je vo vyhlaske
pokrytd len okrajovo ,,nutno vyuctovati veskera aktiva a pasiva v hodnotach, kterée maji
v dobé zaverky“. Avsak uvedent vyhlasku povazuje za vyznamny tspech pre Gctovnictvo
a prial si, aby aj v inych odboroch, pokial’ by to bolo mozné bolo zakonodarcami rovnako
postupované. Zasadnymi zmenami boli dotknuté aj sporitelne, ktorych dovtedy platny
regulativ uz nevyhovoval nastupujicim hospodarskym zmendm. Zakonom cislo 302/1920
Sb. z. an. zo dna 15.aprila 1920 o opatreniach k vykonaniu 2. odst. §u 63 ustavnej listiny
boli upravené pravne pomery sporitelni. Okrem zmien tykajlicich sa vykazovania docasne

volnych prostriedkov ulozenych v inych sporitel'niach alebo bankdch a zaistenia
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predpisanych prémiovych rezerv, novela priniesla povinnost’ sporitel'ni byt’ ¢lenom zvizu
,,Svaz ceskoslovenskych sporitelen* spojenou s povinnou reviziou* minimalne raz za dva
roky. Poistovne posobiace na Slovensku a Podkarpatskej Rusi boli Nariadenim cislo
307/1922 o zriadovani, zariadeni a hospodareni sukromnych poistovni na Slovensku
a Podkarpatskej Rusi (poistovaci regulativ), zaviazané sa riadit’ poistovacim regulativom
platnym pre uzemie CSR, poénic Nariadenim cislo 321/1919 ktorym sa meni, pripadne
dopliiajii niektoré ustanovenia ministerského nariadenia zo dita 5. marca 1896 z. r. ¢. 31
(poistovaci regulativ). Poukazujuc na anotaciu zadanej diplomovej prace, musime uviest’,
ze Fiala (1923) sa vo svojej publikécii zmienuje o legislative tykajucej sa priamo revizorstva
len jednou vetou ,, Nariadenie cislo 147/1922 Sb. z a n. obsahuje ustanovenia o revizorstve

3

pre spolocnosti s r.o.” Rovnako minimalnu pozornost venuje 1iostatnym pravnym
predpisom tykajucich sa Uc¢tovnictva, ktoré boli v uvedenej publikacii spomenuté uz len

okrajovo.

V roku 1937 bol v Nemecku zavedeny systém zaznamov hospodarskej ¢innosti a bol
oznacovany ako podnikové poétovnictvo’ (nemecky Rechnungswesen). Uvedeny vynos bol
vydany v nadviznosti na pripravu vojnovej ekonomiky a zdovodiiovany novymi ciel'mi
nemeckého hospodarstva, ktoré vyzadovalo narastajuci vykon a zvySeni hospodéarnost
(Slavickova, 2017). Predpis uvadzame ako doplnenie faktu, Ze neskdr v povojnovom
Ceskoslovensku bol zakladom pre kodifikaciu Zdkona cislo 116/1946 Sb. Zdkon o jednotnej
organizdacii podnikového poctovnictva, v zmysle budiceho vyvoja centrdlne riadenej
a planovanej ekonomiky. Zikonom boli stanovené kompetencie a povinnosti organov
Statnej spravy azaroven boli vuvedenom predpise vymedzené samostatné casti
podnikového poctovnictva ako uctovnictva, kalkulécie, Statistiky, operativnej evidencie,

rozpoctovnictva a zvlast’ organizovanej evidencie, pasporty a registre (Janhuba, 2018).

V sktimanom obdobi predstavuje vyznamny prispevok k rozvoju nielen uctovnictva
ale aj metodika a procesné nastavenie uctovnej evidencie vyrobného zavodu Bata a. s. Zlin.
Rozvinuty a prepracovany spdsob ekonomického riadenia bratov Batovcov mozno

z dnesného pohladu povazovat za najvyspelejsi toho obdobia. Organizacia bola

4 Ako definuje Pazourek (1922): Revise — ,, prohlidka, méné spravné prehlidka, jest diileZity doplnék spravy hospodarské,
zejména obchodni a vvérni*, revidovati — ,, prehlizeti, zkoumati spravnost ucetnich zapisii “, revident — , prehlizitel, obyc.
uredni titul “, revisor — ,,prehliZitel uctii (docasny), dozorce, v Anglii auditor*.

3 Poétovnictvo — z nemeckého Rechnungswesen — Gi¢tovné nauky
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decentralizovanou sustavou, skladajica sa z menSich ttvarov, ktoré samostatne hospodarili
a viedli Gctovnictvo. Zaroven aj zamestnanci boli motivovani svojou ucastou na zisku
spolo¢nosti, boli odmenovani financnou prémiou podla vysledku utvaru, v ktorom
pracovali. Ako uvadza Krecek (2018), uctovna evidencia bola v Batovych zavodoch
rozdelena na dva okruhy na financné tictovnictvo, ktoré spiialo evidenéné poziadavky zo
strany Statu a prevadzkove uctovnictvo, ktoré bolo nastavenim vyhovujuce pre jednotlivé
podnikové utvary zavodov. Dolezitou sucastou zavodu bola fungujiuca Bat'ova Skola prace,
ktord zabezpecovala buducim pracovnikom okrem vzdelédvania cudzich jazykov aj vyucbu
uctovnictva. Podstavou vyucby uctovnikov bola praktickd ekondmia a zostavovanie

rozpoctov.
1.3.2 Pravna tiprava reviznej tictovnej ¢innosti v CSR v obdobi r. 1918 az 1938

Snahy o zriadenie profesnych organizécii u¢tovnikov po vzniku Ceskoslovenska boli
este len v zaliatkoch aich priméarna snaha o uradné uznanie Uctovnej profesie sa neraz
stretavala s nezaujmom ¢i uz vlady alebo s nepochopenim verejnosti. V porovnani so
storo¢nou tradiciou Uctovného znalca v krajinadch ako Velka Britania alebo Holandsko, v
ktorych uz uctovny znalec mal spolocenské postavenie a vazent poziciu v hospodarskych
odvetviach. Do doby vzniku prvej republiky fungovali na naSom izemi len prisazni sudni
znalci z odboru tctovnictva, spolupracujtcich s obchodnymi, krajskymi a zemskymi sadmi,
bez zvlastnych kritérii, pracujucich len na zaklade vol'ného uvadzenia dotknutého prezidia
sadu. Ako uviedol Sousek (Ucetni listy ¢islo 9/1926) pravne predpisy tej doby nemali dost’
pochopenia pre tuto dolezitt hospodarsku funkciu a predpisy o revizii sa vyskytovali len
sporadicky. Po vzniku Ceskoslovenskej republiky boli niektoré pravne nedostatky
upravujuce reviziu odstranené. V obdobi pred vznikom prvej Ceskoslovenskej republiky
uvadzame len vSeobecne zékony, v ktorych bola upravend ¢innost revizii a to v zdkonoch
upravujucich ¢innost’ sporitel'ni, poistovni, akciovych spolo¢nosti, spolo¢nosti s ru¢enim
obmedzenym a nariadenie o revizii zarobkovych a hospodarskych spolocenstiev. Po vzniku
republiky boli pdvodné predpisy a v nich €innost’ revizii upravujicich bud’ doplnené alebo
nahradené nasledovnymi pravnymi predpismi. Sousek (Ucetni listy cislo 9/1926) ich zoradil

chronologicky od ¢asu vzniku prvej Ceskoslovenskej republiky:

Vmarci 1919 bolo vydané Nariadenie viddy republiky Ceskoslovenskej cislo
96/1919 o zriadeni revizneho odboru pri ministerstve financii. Nariadenim bolo zriadeny
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revizny odbor, ktorého tlohou bolo vykonavanie kontrol v odbore osobnych priamych dani,
dani z vojnovych ziskov, vojnovej dane a ddvky z majetku. Funkcie Statnych tradnikov
revizneho odboru boli zriadené¢ Nariadenim cislo 170/1920 o zaradeni reviznych uradnikov
ministerstva financii do skupin Statnych uradnikov podla § 52 sluzobnej pragmatiky
a Nariadenim cislo 163/1922, ktorym sa organizuje revizna sluzba na ministerstve financii,
zaraduju sa uradnici tejto sluzby do skupin casového postupu a stanovia sa ich uradné tituly.
Uradnici revizneho odboru mali znaéné prava, boli opravneni robit’ si vypisy dodavatel'ov
a zékaznikov kontrolovaného subjektu, ¢o bolo do toho ¢asu povazované za obchodné
tajomstvo. Upravu legislativy tykajicej sa moznosti nahliadat do obchodnych
a hospodarskych knih, oznacil Fiala (1923) ako vyznamnu pre uznanie dolezitosti
uctovnictva. Ako priklad uviedol niekol’ko nalezov sudov, kedy bolo potrebné pre spravne

rozhodnutie sudu nahliadnut’ do spominanej dokumentécie

Ur¢ité obdobie po vzniku CSR spadali druzstva na Slovensku pod zékonnu reviziu
iného Statu, predovSetkym zemskému uverovému ustrednému zdruzeniu ,, Orszdgos

kézponti hitelszévetkezet “°

so sidlom v Budapesti. Uvedena situacia bola upravena Zdakonom
cislo 210/1919 Sb. z. an. ouprave pomerov druzstiev na Slovensku , ktory nariadil
dotknutym druzstvam so sidlom na Slovensku a Podkarpatskej Rusi vypovedat’ ¢lenstva
v reviznych zvédzoch inych Statov najneskor do konca jula 1919. Po uvedenom vypovedani
&lenstiev boli druzstva povinné stat’ sa ¢lenom Ustredného druZstva v Bratislave. Neskor,
Nariadenim cislo 492/1919 Sb. z. a n. boli definované podmienky povinnych prehliadok

tychto druzstiev, proces ustanovenia revizora sidom, priebeh prehliadok, podavanie sprav

z prehliadok, vyac¢tovanie nakladov na prehliadku a povinnost’ revizora zachovat’ tajomstvo.

Zakonom cislo 302/1920 Sb. z. a n. , ktorym sa upravuju pravnej pomery sporitelni,
bola sporite'niam v § 34 predpisana povinnost’ revizie, na zdklade nariadenia ministra vnutra

a na naklady tychto sporitelni.

Zakon cislo 239/1924 Sb. z. a n. o vkladnych knizkach, akciovych bank a revizii bankovych
ustavov upravoval v Casti IIl. O reviznej povinnosti bankovych tstavov povinnost

bankovych tstavov absolvovat’ povinnu reviziu vykonavanu ministerstvom financii.

¢ Orszagos kozponti hitelszovetkezet — preklad ,,ndrodné iistredné iverové druzstvo “
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Prehl'adom pravnej upravy uCtovnictva auctovnej profesie v obdobi prvej
Ceskoslovenskej republiky mézeme konstatovat, Ze Gctovna profesia nebola tradne
uznanym povolanim. Zaroven, revizia bola legislativne upravovana len v rokoch 1919 —
1924, konkrétne pre revizny odbor ministerstva financii, pre druzstva, sporitelne a akciové
banky. Nasledné obdobia, az do roku 1940, sa revizia v roznych forméach organizacii riadila
tymito predpismi. BlizSie snahe uctovnych odbornikov dosiahnut’ uradné uznanie uctovne;j
profesie v obdobi prvej Ceskoslovenskej republike venujeme v tretej kapitole diplomovej

prace.
1.3.3 Profesné organizacie tictovnikov v CSR v obdobi r. 1918 az 1938

Po vzniku prvej ceskoslovenskej republiky sa spolu s potrebou prispdsobit’ sa
novému Statnemu zriadeniu a medzinarodnym trendom, zacali aktivovat’ rézne odborné a
profesijné zdruZenia s celorepublikovou pdsobnostou. ,,Zlaty vek* spolkového Zivota blizSie
opisal Lastovka a kol. (1998). Ako uvadzaju, v obdobi po vzniku Ceskoslovenskej republiky
zaznamenali neustdly ndarast novovznikajucich spolkov. V roku 1938 dosiahli tieto
novovzniknuté spolky podl'a Prazského spolkového katastra dvojnasobny pocet (9115
spolkov) oproti stavu z roku 1919. Tak ako véc¢Sina pravnych noriem bola po vzniku prvej
Ceskoslovenskej republiky prevzata z Rakuska-Uhorska, rovnaku situaciu sledovalo aj
Ceskoslovenské pravo spolkové. Ako uvadza Dusil (1924), Ustavnou listinou z 28. oktébra
1918, cislo 11 Sb. z a n. bolo recipované byvalé spolkové pravo Rakuske a Uhorské a stalo
sa Castou pravneho poriadku Ceskoslovenskej republiky. Spolky, rozdelené na dobrovolné
a zarobkové, Dusil (1926) definoval ako ,,Suhrn osob (pravnickych alebo fyzickych)
zdruzujucich sa dobrovolne podla predpisanych noriem ako samostatna osoba za ucelom
sledovania urcitej dovolenej cinnosti““. Dalej Dusil (1924) objasnil rozdiel v dovtedajsom
spolkovom prave. Pravo spolovania ako tUstavna zaruka platila pre uzemie Ciech aj
v obdobi byvalého Rakuska. Pre Slovensko vSak doslo k zmene, pretoze v byvalom Uhorsku
nebolo spolkové pravo ustavnou zarukou, ale formou vladnej moci vykondvanej
prostrednictvom nariadeni. Bohuslav (1923) vyzdvihol vyznam spolovania v tej dobe
nasledovne ,,stala se cinnost spolkova vnasem véku, ato nejen uvds, jednim
z nejpopularnéjsich oboru prace narodni, takzZe se velka cast kulturniho a intelektuadlniho,

spolecenského i charitativniho Zivota projevuje cinnosti spolkovou. Ona je méritkem
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vyspélosti naroda, nybrz izrcadlem jeho snah osvetovych a socidlnich proudit v nem

kolujicich .

V novovzniknutej Ceskoslovenskej republike nepdsobili organizacie zdruzujice
uctovnikov s niekolkoro¢nou historiou, tak ako to bolo v zapadnych krajinach. BliZSie
uvadza Fuksa (1929), v Taliansku posobili od roku 1906 autorizovani revizori ,,collegio di
raggioneri“, v Rumunsku privilegované zvizy ,,corps, v Dansku od roku 1909 ,,autorisered
revisorer, v Amerike odborné korporacie ,,certified public accountant”, vo Francuzsku
autorizovani ,,d’experts comptables* od roku 1927, v Anglicku prindlezal certifikovanym
uctovnikom privilegovany stavovsky titul ,.chartered accountant, v Nemecku pdsobili
indtitacie polouradnych revizorov a vo Finsku, Svédsku, Norsku autorizovani revizori
ustanoveni odbornymi komorami. V obdobi po vzniku prvej CSR moZeme na uzemi
republiky zaznamenat’ usilie odbornych kruhov presadit’ uznanie uctovnej profesie, prave
prostrednictvom profesnych organizacii uc¢tovnikov. Posobili v dvoch rovinach, organizacie
zdruzujice a upravujuce Cinnost' Statnych uctovnikov a organizécie, ktoré zdruzovali

ostatnych uctovnikov.

Jednou z novozalozenych profesnych organizacii zdruzujucich t¢tovnikov na tizemi
Ceskoslovenskej republiky po jej vzniku bolo Grémium iictovnych a bilancénych znalcov,
zaloZzené 3. juna 1923 v Prahe. Cestnym predsedom sa stal Josef Pazourek, ktory zarovefi
posobil na Ceskom vysokom uéeni technickom (CVUT — Ceské vysoké uéeni technické).
Ako vo svojej =zakladateI'skej listine wuvadzaju zakladajici clenovia (Banka
eskoslovenskych 1égii v Prahe, Ceskd banka Union v Prahe, Prazska tverova banka,
Skodové zavody Plzeti, Zemska banka v Prahe a Zivnostenska banka v Prahe), hlavnym
cielom Grémia bolo vytvorit’ skupinu kvalifikovanych odbornikov v odbore uctovnictvo,
usilovat’ sa o ochranu titulu G¢tovnika a auditora, podporovat’ timového ducha prace medzi
¢lenmi, dohliadat’ na Cest’ profesie, podporovat’ charitativne, ekonomické a vzdelavacie

usilie svojich ¢lenov.

V roku 1923 zalozeny Syndikat uctovnych znalcov a odbornych revidentov
Ceskoslovenskej republiky (Syndikat ticetnich znalcii) bol podla vtedajsich zdrojov
povazovany za sesterski organizdciu Grémia. V spolupraci so Verband der deutsche
Buchsachverstidndigen und Biicher-Revision so sidlom v Usti nad Labem organizovali

bilancné, danové arevizne kurzy. Clenovia Syndikatu spolupracovali pri vypracovani
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navrhu na povinnu reviziu akciovych spolo¢nosti a spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym.
Taktiez z radov Syndikatu vySiel podnet na vydanie zakona o revizorstve. Syndikat bol
povazovany za organizaciu s liberalnej$imi podmienkami ¢lenstva, kde dbali predovsetkym
na praktickl reviznu ¢innost’ z vykonu povolania, uc¢tovna kvalifikacia nebola podmienkou
¢lenstva. Ako profesor Pazourek v publikacii Ottitv ochodni slovnik Dil II, Cast 2. Pie
Zurnal uvadza ,.Difajme, Ze snahy, ktoré sa v oboch uvedenych spolkoch prejavili, povedii
k naprave dnesnych smutnych pomerov, aby boli rehabilitované tak revizie samy, tak

predovsetkym i povest uctovnych revizorov a ich odbornej i moralnej kvalifikacie.*

Revizne kancelarie uctovné a komercné vykonavali kontrolu (,,prehliadku )
podnikov, poskytovali i¢tovnu a bilanénti poradensku ¢innost’. Ako uvadza Sousek (1936)’
prevadzkovanie uctovnej reviznej kancelarie bolo samostatnym podnikanim, prevadzkované
ako slobodna Zivnost’ podl'a Zivnostenského poriadku na zaklade ohlasenia. Ich vykon nebol
podmieneny preukazanim spdsobilosti ani potrebou zivnostenského opravnenia. Vlastnou
¢innostou reviznych kancelarii bolo zaloZenie uctovnictva, vedenie ucltovnych knih,
zostavovanie bilancii, revizia uctovnych knih a dokladov, uctovnicke poradenstvo
a uctovno-znalecké posudky. Ako Sousek (1936) d’alej uvadza ,,mimo anglosasky svet, kde
nie je obchodna moralka tak previadajuca, domahaju sa revizne kancelarie len postupne
svojho uplatnenia v hospodarskom zivote*. Uvedené Sousek (1936) tvrdil v suvislosti s jeho
konStatovanim, ze vo Velkej Britanii ,,Chartered Accountants* uzivaji vaznosti pre svoju

domyselnost’ a svedomitost’.

K vysSie spominanym uctovno-znaleckym organizdcidm Grémium uctovnych
a bilan¢nych znalcov a Syndikat uctovnych znalcov a odbornych revidentov patrili aj Zvdiz
komercnych inzinierov — organizacnych poradcov, Zvdz uctovnych revizorov z povolania
a ictovne reviznych podnikov Ceskoslovenskej republiky so sidlom v Prahe, Sekcia
revizorov  pri  Grémiu prazského obchodnictva a  Verband der deutshce
Buchsachverstindinger so sidlom v Usti nad Labem.

K zalozeniu uvedenych organizacii viedli takisto snahy, aby povolanie uctovného

a bilanéného znalca bolo vykondvané skutoénymi kvalifikovanymi odbornikmi

7 Sousek (1936) — ako sucast’ publikacie FUKSA, J. 1936, Slovnik obchodné-technicky, Gcetni a dafiovy: obchodné-
technicka prakse a teorie, zv1asté z oboru otazek ucetnich, finanéné pravnich a danovych se zvlastnim zietelem k soukromo-
ekonomickym potiebam primyslu, obchodu, Zivnosti a zemé&délstvi. VIII. Dil: (,,P¥imé dané v CSR* — , Skladi$tni

podnikéni®). Praha: nakladem Tiskovych podniki Ustiedniho svazu &eskoslovenskych primysiniki v Praze, 976 s
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s polotradnym overenim. Presadzovali, aby mali v tomto smere predovSetkym absolventi
vysokej Skoly obchodnej (komer¢ni inZinieri) moznost’ ziskat’ autorizaciu, tak ako ostatni
civilni inzinieri vo svojich odboroch. Revizie mohli byt v podnikoch vykonavané len
odbornymi uctovnymi a bilanénymi znalcami, s ktorymi nesmeli byt’ kontrolované podniky
spriaznené. Dolezitost’ revizorstva vystihli Bednat, Fuksa (1936) ,,Ziadna zdvada neunikne
bystrému zraku revizora, budu dbat, aby svoje povinnosti k podniku riadne a svedomite
plnili, aby vsetky uctovné doklady boli v poriadku a pohotovo k nahliadnutiu a budu stale

svojou prdacou skumat spravnost.

1.3.4 Organizdcie nepriamo ovplyviiujiice tictovnii profesiu v CSR v obdobi r,

1918 az 1938

Prvou institiciou, ktord mala vplyv na organizaciu uctovnikov a bola ustanovena
zakonom po vzniku prvej Ceskoslovenskej republiky bol §tatom zriadeny Najvyssi Gétovny
kontrolny tirad. Do toho ¢asu fungujuci, monarchiou zriadeny Najvyssi uctovny dvor (1866)
bol nahradeny Najvyssim uctovnym kontrolnym uradom, Zdakonom cislo 175/1919 o zriadeni
a posobnosti uvedeného uradu. Ako uvadza Balazi akol. (2016) kontrolné funkcie
Najvyssieho uctovného kontrolného uradu boli pomerne rozsiahle, prakticky postihovali
celé hospodarenie Statu, jeho podnikov, dokonca aj objektov, na hospodareni ktorych mal
$tat zaujem. Stefan (1925) uviedol, Ze ulohou Najvyssieho u¢tovného kontrolného uradu bol
dozor nad Statnym hospodarstvom, Statnym majetkom a Statnym dlhom novovzniknute;j
Ceskoslovenskej republiky. Urad sidlil v Prahe a bol samostatnym tiradom, rovnocenny
ministerstvam a zaroven od nich nezavisly a ststredil sa na kontrolu u¢tovnictva Statnych
uradov. Zostavoval vyrocnu §tatnu Uctovnu zavierku z vykazov, ktoré mu predkladali
podriadené urady. Tuto zavierku Najvyssi tctovny kontrolny trad predkladal Narodnému
zhromazdeniu. Ako uvadzaji Bednaf, Fuksa (1936), tlohou Najvyssieho uctovného
kontrolného uradu bolo ,,aby Stdtne uctovnictvo bolo co najjednoduchsie a najvyhodnejsie
a aby umozinovalo lahku a uplnu kontrolu “. Najvyssi uctovny kontrolny trad posobil az do
roku 1951. Viadnym nariadenim cislo 73/1951 Sb. bolo zriadené Ministerstvo S$tatnej

kontroly a zarovein bol uvedenym nariadenim Najvyssi uctovny kontrolny trad zruseny.

V roku 1919 bol nariadenim vlady Ceskoslovenskej republiky &islo 400 Sb. zriadeny
Polnohospodarsky ustav uctovnicko-spravovedny (Zemédelsky ustav ucetnicko spravovédny

— ZUUS), s posobnostou pre celé izemie Ceskoslovenskej republiky so sidlom v Prahe.
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Povodny tstav bol zalozeny v roku 1912 ako Ustav pre polnohospodarske tétovnictvo
geského odboru Polnohospodarskej rady pre kralovstvo Ceské. Ako sa uvadza v § 1
Nariadenia cislo 400/1919, Gstav bol zriadeny spojenim dovtedy pdsobiacich uctovnickych
Gstavov pri polnohospodarskych raddch v Cechich ana Morave apri Ustrednej
hospodarskej spolo¢nosti v Sliezsku. Ako zakladajuci ¢lenovia v navrhu uviedli, zamerom
&innosti Ustavu bolo ,,vyvolat Zivot polnohospoddrskej uctdrne v ¢o najkratsej dobe*. Podl'a
su¢asnych informécii zverejnenych na webovej stranke tstavu, povodny ustav napiial svoju
funkciu v dvoch oblastiach. Na pravidelnej baze zbieral a vyhodnocoval ti¢tovné informacie
pol'nohospodarskych podnikov, spracovaval ich tucétovnictvo anésledne individualne
informoval podniky prostrednictvom ro¢nych zavierok o vysledku ich hospodarenia. Okrem
vy$§ie spomenutej ¢innosti ZUUS a ustdleného vyskumného programu v oblasti
polnohospodarstva, ustav tzko spolupracoval so Statnym tradom Statistickym
a Ministerstvom polnohospodarstva CSR za uéelom pripravy rdznych ekonomickych
podkladov a s§tudii, na analytickych pracach a spracovani podkladov pre pripravu zdkonov
a nariadeni. ZUUS sa v medzivojnovom obdobi zapojil do medzinarodnej spoluprace a stal
sa jednym zo zakladajucich ¢&lenov Medzinarodného ustavu polnohospodarskeho
uctovnictva v Rime, pdsobil v expertnej oblasti vramci Eurdpy a participoval na
medzinarodnom vyskume. Obdobie okupacie po roku 1939 malo na Ustav zasadny
organizany vplyv. V stvislosti so vznikom samostatného Slovenského Statu doslo
k od¢leneniu slovenskej pobocky a pobocky podkarpatskej rusy a ostavajiica Cast’ tistavu sa
obmedzila na vedenie uctovnictva pre pol'nohospodarske podniky, zverejiiovanie vysledkov

rocnych zavierok dotknutym subjektom bolo ukoncené.

V overenych historickych zdrojoch sme nasli informacie o niekol’kych organizéaciach
a zdruZeniach, ktoré sa v obdobi prvej Ceskoslovenskej republiky venovali u¢tovnej profesii
a jej regulacii. Tieto organizacie a zdruZenia mali za ciel’ zabezpecit’ odbornu spdsobilost’ a
déveryhodnost’ 0sob, ktoré vykonavaju uctovnicke a bilan¢né sluzby, a zlepsit’ kvalitu a
profesionalizmus v tejto oblasti. Po porovnani so st¢asnou situaciou organizacii
zdruzujtcich uctovnikov a s legislativnou tpravou uctovnej profesie na uzemi Slovenskej a
Ceskej republiky v prvej asti diplomovej prace sa v tretej ¢asti budeme blizsie venovat

jednotlivym organizéciam a ich ¢innosti v obdobi rokov 1918 az 1938.
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2 Ciel’ prace, metodika prace a metody skumania

Ciel'om diplomovej prace je analyzovat’ posobenie a ¢innosti profesnych organizacii
uctovnikov v obdobi rokov 1918 az 1938, objasnit’ ich vyznam v kontexte pdsobenia
profesijného pdsobenia uétovnikov v obdobi prvej Ceskoslovenskej republiky. Zaroven
poskytujeme komplexny pohl'ad na ¢innost’ tychto profesnych organizacii a chronologicky,
v dotknutom obdobi. Ciel' sme naplnili na zéklade poznatkov, ziskanych analyzovanim
literarnych zdrojov, prevazne archivnych dokumentov, ktoré sa zaoberaju cinnost'ou
profesnych organizacii tc¢tovnikov v obdobi od roku 1918 po rok 1938. PodrobnejsSie sme
sa zamerali na oblast’ legislativnu, organiza¢nu a vzdelavaciu, tykajicu sa samostatnych
zdruzeni. Zamerali sme sa na sledovanie a analyzu historickych faktov, aby sme ziskali

relevantné poznatky o ¢innosti tychto organizacii v danom obdobi.

Pre splnenie hlavného ciel'a diplomovej prace sme si v pripravnej faze stanovili
Struktiru prace s definovanim jednotlivych tém, ktoré maji byt obsahom jednotlivych
kapitol diplomovej prace. Nasledne sme sa postupne oboznamovali s tymito témami v
historickych zdrojoch a v odbornej literatire, aby sme mohli plnit’ hlavny ciel’ diplomove;j
prace. Z dobovej literatiry sme Cerpali predovSetkym z dovodu, pretoze sucasna literatura
nema dostatok literarnych zdrojov, ktoré by komplexne mapovali zadanu tému diplomovej
prace. Podstatnu cast’ v diplomovej praci pouzitej dobovej literatury a periodickej tlace
mame fyzicky k dispozicii, vyhl'adané v Ceskych a slovenskych antikvaridtoch. Zamerali
sme sa na skutoc¢nosti, ktoré prepdjali jednotlivé zdruzenia a organizacie, na postrehy, ktoré
priniesli nové informacie v skimanom celku. Identifikovali sme spolocné znaky tychto
organizacii a vztahy medzi nimi. Tymto spdsobom sme ziskali hlbSie pochopenie
o fungovani tychto organizéacii a oich vplyve na oblast uctovnictva dan¢ho obdobia.
Zameranie sa na postrehy, ktoré priniesli nové informacie, moze prispiet’ k rozSireniu
vedomosti o skiimanej téme a k posunutiu vyskumu vpred. Vyznamnym zdrojom informacii
pri pisani prace bol aj archiv legislativnych predpisov z medzivojnového obdobia. Prave
tieto zdroje boli nidpomocné pri dopifiani faktov, ktoré sme v pdvodnych zdrojoch nasli len
heslovito, napr. len uvedené ¢islo zdkona sme doplnili zaujimavym detailom priamo
z predpisu, pripadne ho previazali so stuvisiacimi dokumentami a ¢innostou profesnych

organizacii uctovnikov. Ddlezitym zdrojom informacii boli aj stanovy tychto profesnych
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organizacii, Clanky v Casopisoch, informujiice oich ¢innosti, ale aj definicie pojmov

z odbornych dobovych slovnikov.

Po prvotnom zhromazdeni a naslednej selekcii vhodnej literatary, ktora sluzila ako
zaklad pre pracu, sme naplnili zdkladné idey v jednotlivych castiach prace. Vybrani
literatiru sme nad’alej dopliiali aj o vhodné su¢asné zdroje a prace odbornej verejnosti, ktoré
suvisia so zadanou témou a pocas pisania prace sa rozsah a vhodné postrehy postupne
rozSirovali. Pre zabezpecenie logického a prehl'adného usporiadania jednotlivych poznatkov
v ramci prace sme jednotlivé vybrané poznatky analyzovali a zIucili ich do tematickych
celkov. Tieto tematické celky sme potom chronologicky zoradili do vhodného poradia, aby
bola vysledna praca jasne prehladne Struktirovana a aby boli jednotlivé témy logicky
prepojené. Zaverom sme zoradené celky zahrnuli do obsahu diplomovej prace tak, aby

celkovy obsah prace ¢itatel'ovi poskytol zrozumitel'ny prehl'ad o skiimanej téme.
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3 Vysledky prace a diskusia

Dobrovol'né organizacie zdruzujuce uctovnikov sa v obdobi prvej republiky
spolo¢ne domahali povzniest' a ochranovat svojich Clenov, ¢o videli prave v zédkonnej
uprave autorizacie uctovnych revizorov. K skutoénému sprdvnemu postaveniu revizorov
bolo potrebné ich postavit’ do nezavislej pozicie, Statne privilegovani ako napriklad notari
alebo patentni zastupcovia. Popri uvedenom bolo potrebné pojem uctovného znalca
a revizora presne vymedzit’ a eliminovat’ ¢innost’ neodbornych zasahov do revizie. Napriek
intenzivnej snahe o napravu , neustale zaostavala dokladna skusenost” a teoretickd znalost’
uctovnej problematiky v odbornych kruhoch reviznej a G¢tovnej profesie. V rannom obdobi
vzniku Ceskoslovenskej republiky viedli snahy uétovnych odbornikov k navrhu zékona
o uradnom overeni uctovnych znalcov. V tom istom obdobi zaroven sudy z iniciativy
ministerstva spravodlivosti revidovali zoznam zapisanych znalcov z odboru uc¢tovnictva
a revizie s podmienkou, ze novi znalci boli menovani len na zaklade odpori¢ania obchodne;j
a zivnostenskej komory a na zéklade kladného vyjadrenia organizacie revizorov (Grémia).
V nasledujtcej cCasti diplomovej prace sme analyzovali ¢innost profesnych organizacii
uctovnikov v medzivojnovom obdobi. V dobe, kedy bola hlavnou hospodarsko-
ekonomickou témou danova reforma a stabiliza¢né bilancie podnikov, nebolo jednoduché
pre hlavnych aktérov dosiahnut’ tradného uznania uctovnych znalcov. Mozné dovody

netspechu sme formulovali v nasledujucej aplikacnej ¢asti diplomovej prace.

3.1 Zhodnotenie ¢innosti profesnych organizacii uétovnikov v CSR

v obdobi r. 1918 az 1938

Po vzniku Ceskoslovenskej republiky, zagiatkom 20. storodia, predstavovali
vzniknuté rozne osvetové a profesné organizacie prinosné zazemie pre narastajuci zaujem
o spolo¢ensky zivot, poznaceny zna¢nym socialnym uvolnenim v porovnani s dovtedy
fungujicim monarchistickym zriadenim. Takto zriadené organizacie sa riadili svojim
vlastnymi stanovami a pravidlami, ¢lenstvo bolo dobrovol'né a vedice osobnosti sa volili
ostatnymi ¢lenmi zdruzenia. Hlavnym cielom tychto organizacii bolo nielen zdruzovanie sa
rovnakych profesii a verejné diskusie v odbornej rovine, ale aj verejnoprospesny vyznam,

finan¢ne podporovany predovSetkym ¢lenmi tychto zdruzeni.
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S nastupom rozvoja hospodarstva a priemyslu sa po zmene $tatneho zriadenia do
popredia dostavala otazka dolezitosti uCtovnej profesie. Zaujmom vlastnikov v narastajicom
objeme obchodu a majetku, v zlozitych hospodarskych transakcidch bola prave dovera v
uétovnika. Uloha 1étovnika ako znalca w&tovnych ststav a foriem podnikového
hospodarstva, jeho vedomosti obchodnej a dafiovej problematiky zastavali délezitii poziciu
a vyznam v zivote podnikového hospodarstva. Z uvedeného dévodu bola hlavnou témou
odbornych diskusii prave otdzka uradného overenia kvalifikdcie uctovnika, podporena
nalezitym vzdelanim a praxou. Na uzemi Ceskoslovenska vzniklo kratko po vzniku prvej
republiky niekol’ko profesnych organizacii uctovnikov, ktoré zastavali a presadzovali
poziadavky uctovnej profesie a zdruzovali odbornych tuctovnych revizorov, actovnych
znalcov vSetkych odborov, t.j. autondémnych i Statnych uradov, zvézovych revizorov
spoloCenstiev, sporitelni a okresnych hospodarskych zéalozni, stkromnych revizorov

a sudnych znalcov v odbore Gctovnictvo.

Na zhodnotenie ¢innost’ profesnych organizacii uétovnikov v prvej Ceskoslovenskej
republike bolo potrebné analyzovat’ ich ¢innost’, Struktiru, pripadne vystupy a posudit’, do
akej miery napliali svoje zékladné ciele a poslanie. Stanovili sme si niekol’ko kritérii, ktoré
sme zvazovali pri hodnoteni a to akym spdsobom podporovala organizacia svojich ¢lenov,
¢1 mala organizacia nalezity vplyv na ostatné subjekty hospodarskeho zivota, pripadne ¢i
odbornd kvalifikécia bola podmienkou pre ¢lenstvo alebo pracu v organizacii. Délezitym
predmetom skimania ¢innosti uvedenych organizécii bola oblast’ vzdeldvania svojich

¢lenov.
3.1.1 Organizacie uctovnych a bilancnych znalcov

Podrl'a dobovej odbornej literattiry neboli bilanéni a uctovni znalci definovani priamo
predpisom, alebo zakonom. Pre ucely danového konania bol v Zdkone cislo 76/1927 Sb.
o priamych daniach prostrednictvom § 301 Sucinnost tretich osob, vymedzeny znalec
nasledovne: ,,Kazda osoba ¢i fyzicka alebo pravmicka je povinna vymeriavacim uradom
(komisiam) o skutkovych okolnostiach, ktoré su v danovych (trestnych) veciach inych osob
dolezite, vydat’ svedectvo alebo vypovedat' ako znalec alebo osoba prezvedna. Svedectvo,
znalecky posudok alebo vypoved’ 0sob prezvednych podat podla pravdy a podla najlepsieho
vedomia a svedomia. . Uryvok uvadzame z dovodu, Ze napriek absencii zakonnej upravy
uctovnych znalcov sa pojem ,,znalec* pouzival v odbornej literatiire upravujucej uctovnil
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profesiu v danom obdobi vyrazne rozsirene. Bliz$ie definoval znalecky ,, ndlez®“ Komarek
(1934), ked’ potvrdil aj vyssie uvedené nasledovne ,,Predpisy trestného a civilného sudneho
riadenia poskytuju len vSeobecné smernice o tom, v akej forme sudni uctovni znalci maju

sudu predkladat vysledok svojho skumania. Preto je prax v tomto smere tak rozdielna “.

Z naSho pohladu skimania c¢innosti profesnych organizdcii uctovnikov
v medzivojnovom obdobi mo6Zeme konstatovat’, Ze najaktivnejSim zdruzenim bolo Grémium
uctovnych a bilancnych znalcov. Uvedenému zdruzeniu venujeme samostatnu, nasledujucu
cast’ diplomovej prace vzhl'adom na rozsah a vyznam vysledkov ich aktivnej ¢innosti
v medzivojnovom obdobi. Popri Grémiu uUctovnych a bilanénych znalcov posobil ako
profesijna organizacia uctovnikov od roku 1923 Syndikat uctovnych znalcov a odbornych
revidentov. O rok neskor, v roku 1924 bol zaloZeny nemecky spolok Verband der deutschen
Buchsachverstindigen und Biicherrevisoren in der Csl. Republik so sidlom v Usti nad
Labem. Uvedené organizacie zdruzovali GcCtovnych revizorov a uctovnych znalcov
autonomnych Statnych uradov, zvdzovych revizorov spolocenstiev, sporitelni a okresnych
hospodarskych zéalozni, sukromnych revizorov a sudnych znalcov. Ako uvadza SousSek
(1926) v Ucetnich listech &islo 9/1926 , zaujimavé je, e syndikat mal v roku 1925 viac
¢lenov (117) ako Grémium (35). D6vodom mohol byt’ prave liberalnejsi pristup k vyberu
¢lenov Syndikatu, ktory uplne abstrahoval od podmienky nélezitej uctovnej kvalifikacie.
Nemecké zdruzenie Verband malo v roku 1925 49 ¢lenov a bolo zamerané naciondlne a na
kontrolu nemeckych spolo¢nosti pdsobiacich na uzemi Ceskoslovenska. V roku 1930 vydal
Syndikat uctovnych znalcov aodbornych revidentov ceskoslovenskej republiky
302 stranovt publikaciu ,, Ucetné-znalecké aktuality “. Odborna redakénd rada sa v uvedene;
publikécii venovala okrem snahy o zakonnu Gpravu povolania revizorov v Ceskoslovensku
aj medzinarodnym zdruZeniam revizorov, zasaddm racionalizacie uctovnictva, danovym

a poplatkovym témam.
3.1.1.1 Grémium uctovnych a bilancnych znalcov

V nasledujucej Casti diplomovej prace sa budeme primarne venovat ¢innosti Grémia

uctovnych a bilancnych znalcov, ked'ze prave tato organizdcia mala silné zastipenie

8 Citécia je stcast publikacie FUKSA, J. 1934, Slovnik obchodné-technicky, Gi¢etni a dafiovy: obchodné-technicka prakse
a teorie, zvlasté z oboru otazek ucetnich, financné pravnich a dafiovych se zvlastnim zfetelem k soukromo-ekonomickym

potiebam primyslu, obchodu, Zivnosti a zeméd¢lstvi. VI. Dil: (,,Nakladatelstvi“ — ,,Poji$téni soukomé*)

35



v odbornych diskusidch tykajucich sa nielen uctovnictva, ale predovsetkym v snahe presadit’
zakonnu upravu uctovne] profesie. Nezavisle na ¢innosti Staitom zriadenych uctovnych
utvarov, odborna verejnost’ vyvijala tlak na zaloZenie profesnych organizacii uctovnikov,
pokryvajiice nielen reviziu Uctovnictva obchodnych spolo¢nosti, ale aj uradné overenie
kvalifikaénych predpokladov tuétovnych revidentov. Usilie zkruhov kvalifikovanych
uctovnych odbornikov viedlo v roku 1923 k zalozeniu uctovno-znaleckej organizacie

Grémium uctovnych a bilancnych znalcov.

Podl'a stanov’ Grémia, schvalené vynosom Zemskej spravy politickej v Prahe 16.
marca 1923, bolo jeho ucelom vytvorit’ zbor kvalifikovanych uctovnych a bilanénych
znalcov, ktori sa doméhali ochrany titulu ,,revizor a ,uctovnik*, udrziavat’ medzi ¢lenmi
»wducha pospolitého, zveladovat cest stavu, ako ipodporovat’ humanitné, hospodarske
a vzdelavacie snahy clenov grémia“. Clenovia Grémia boli rozdeleni na riadnych,
prispievajucich, koreSpondentov, zakladajucich a ¢estnych ¢lenov. Jednou z podmienok bol
minimalny vek 30 rokov. Kandidat za ¢lena organizacie musel byt’ tak isto bezthonny, musel
byt absolventom asponi strednej Skoly obchodnej, alebo strednej Skoly s uctovnych
vzdelanim. Podmienkou ¢lenstva bola aj 5 ro¢né prax uctovnicka alebo revizorska. Kandidat
musel zaroven uspesne absolvovat odbornii skusku z oblasti uctovnictva a revizie pre
sktiSobnou komisiou Grémia. SkuSka sa skladala z dvoch casti, z pisomne;j skusky, ktory
bola kauzalnou pracou z oblasti uctovnej teorie, praxi arevizie a z Ustnej skusky, ktorej
predmetom boli pravne predpisy o G¢tovnictve a Gctovnej revizii, pravne predpisy danové
a poplatkové so zretelom na uctovnictvo. Ako poukdzal Pazourek (1924), délezitym
predpokladom tuspesného absolvovania skuasky bola aj znalost, prehlad, orientacia
a odborné porozumenie pravnym predpisom danovym, pokial’ mali vztah k uctovnictvu
a revizii. Poslednym krokom k ispe$nému prijatiu kandidata za ¢lena Grémia bolo zloZenie
sl'ubu predstavenstvu Grémia. VSetci ¢lenovia grémia sa zaviazali plnit’ stanovy a rokovaci
poriadok Grémia, dbat’ na spolkovu Cest’, hajit’ zaujmy stavu, ,.starati se vsemozné o zdar
gremia“. Povinnostou c¢lenov Grémia bolo odvadzat' Clenské prispevky ainé platby
spolkové. Ro¢ny Clensky prispevok predstavoval pre riadnych ¢lenov najmenej 120 K¢,
prispievajuci ¢lenovia najmenej 60 K¢ a zakladajicim ¢lenom Grémia bol ustanoveny rocny

poplatok vo vyske 200 K¢ alebo jednorazovy poplatok 2 000 K¢. Ostatni ¢lenovia neplatili

° Stanovy Grémia su stcast'ou publikacie FUKSA, J. 1929, Prakse a teorie uicetniho znalce. Praha: Tiskem Otakara

Janacka 190 s
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ro¢né Clenské poplatky. O zaniku ¢lenstva v Grémiu rozhodovalo valné zhromazdenie
Grémia. Clenstva mohol byt &len Grémia zbaveny v pripade nedodrzania stanov alebo
posSkodenia z&ujmov avaznosti Grémia, uvedenému kroku predchadzalo pisomné
upozornenie zo strany vedenia Grémia. O riadny chod Grémia sa staralo valné
zhromazdenie, predstavenstvo, revizori uctov, skusobnd komisia arozhodcovsky sud.
Ulohou valného zhromazdenia bolo raz roéne zvolat’ predstavenstvo Grémia, najneskor vzdy
v marci aich pravom bola vol'ba predsedu predstavenstva, 9 ¢lenov predstavenstva a 4
nahradnikov. Valné zhromazdenie volilo okrem predstavenstva i clenov ostatnych odborov
Grémia. Kazdorocne valné zhromazdenie schval'ovalo spravu predstavenstva o ¢innosti
Grémia, vyrocné spravy arozpocet pre nasledujici rok. Do predstavenstva Grémia boli
pozyvani po jednom delegati Ustrednej obchodnej a Zivnostenskej komory v Prahe a Zvizu
ceskych spolkov absolventov obchodnych akadémii v Prahe. Funk¢éné obdobie
predstavenstva Grémia bolo 3 roky. Clenovia predstavenstva sa stretavali spravidla mesa¢ne
a ich pravomocou bolo prijimat’ ¢lenov Grémia, prijimat’ ich sl'ub a rozhodovat’ o pripusteni
k skuske, v pripade potreby udelovat’ vynimky pre odpustenie skasky prispievajucim
¢lenom. Predstavenstvo zaroven spravovalo majetok Grémia, zabezpecovalo administrativu
a zastupovalo organizaciu navonok. Revizori uctov boli voleni valnym zhromazdenim na 1
rok a mali pravo kedykol'vek skiimat’ knihy, doklady, pokladitu grémia a vyro¢né spravy.
O vysledku kontrol informovali revizori u¢tov valné zhromaZzdenie. Skusobna komisia
Grémia bola volend na tri roky, z troch ¢lenov musel byt aspoil jeden z predstavenstva
Grémia. Do pdsobnosti skuSobnej komisie patrilo navrhovanie skusobného poriadku,
sktiSanie kandidatov pripustenych k skuske, ktoré boli ddoverné, vydavali posudky
o kvalifikacii tispeSnych absolventov a informovali valné zhromazdenie o priebehu skusok.
Clenov rozhodcovského siidu volilo valné zhromazdenie Grémia na 3 roky, ¢lenovia
rozhodcovského siidu nemohli byt ziroven Glenovia predstavenstva Grémia. Clenova
rozhodcovského stdu rozhodovali o odvolaniach vylucenych ¢lenov Grémia, pripadne
o sporoch medzi ¢lenmi Grémia. Predstavenstvo Grémia mohlo v priebehu roka zvoldvat
Clenské schodze, ktorych programom byvalo prerokovanie spolo¢nych, stavovskych,
odbornych a inych otazok tykajtcich sa organizacie. Hlasovacie pravo v tomto pripade mali

len riadny ¢lenovia, koreSpondenti a ¢estni ¢lenovia Grémia.

Spravna komisia pre Obchodnu a zivnostenskii komoru v Prahe bola 11. decembra

1923 poziadand Ministerstvom spravodlivosti, aby ,podporila c¢innost novo vzniknutého
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Grémia, menovite v takom smere, aby sa jeho riadnym Cclenom dostalo ucelového
zamestnania v odbore, v ktorom su zvlast vyskoleni a v ktorom pre vecnu kvalifikdaciu na
nich pozadovanu musia nad ostatnymi vynikat'*. Komora bola poziadand aby upozornila
vSetky ostatné obchodné a Zivnostenské komory na ¢innost Grémia a na ¢lenov Grémia.
Zaroven komora odportcala ¢lenov Grémia na revizne a bilan¢né prace a zdoéraziovala
vyznam Grémia. Z uvedené vyplyva, ze ¢innost” Grémia bola reSpektovana a podporovana
zo strany Ministerstva spravodlivosti, ¢o mohlo byt napomocné pri presadzovani zameru

Grémia, presadit’ iradné uznanie povolania G¢tovnych a bilan¢nych znalcov.

Podl'a ¢lanku zverejnenom v &isle 1/1926 Ucetnich listii s ndzvom Odbornd iicetni
revise a pokoutni pisarstvi sa Grémiu vyjadrovalo k vladnemu névrhu zékona o pokutnictve,
podla ktorého mal byt prinateny k nahrade Skody kazdy, kto nie je podla pravnych
predpisov opravneny k vykonu, ktorym sposobil Skodu (napr. poskytovanie pravneho
poradenstva). Grémium sa k uvedenému néavrhu vyjadrilo, Ze pojem pokutnictvo je
stanoveny nepresne a prili§ pausalne. Navrhovali, aby bol tento pojem zahrnuty v zdkone len
pocas prechodnej doby ako 1 pojem ,, pokoutni revisorstvi“, po dobu, kym nebude mozné
overit' kvalifikdciu autorizovanym uCtovnym znalcom a tym predchddzat réznym

»pokoutnym‘ revizorskym kancelariam a poradniam.

V roku 1926 vydalo Grémium uctovnych a bilan¢nych znalcov v Prahe publikaciu
WZprava o revisorstvi v Ceskoslovenské republice, kterou podalo Gremium ucetnich a
bilancnich znalcui v Praze u prilezitosti Mezindrodniho kongresu ucetnich znalcu v
Amsterdameé v mésici cervenci 1926 “. Ako uvadza Fukatko vo svojom prispevku o konani
medzinarodného kongresu'®, zi¢astnilo sa ho viac ako 500 delegatov z 24 najroznejsich
krajin. Kongres bol organizovany holandskymi odbornymi revizorskymi organizaciami
Nederlandsche Instituut van Accountants, Bond van Accountants a Nederlandsche
Organisatie van Accountants. Ceskoslovensko zastupovali na prvom medzinarodnom
kongrese revidentov zastupcovia Grémia uctovnych a bilanénych znalcov, Jaroslav Fukéatko
a Syndikatu uétovnych znalcov a odbornych revidentov Milo§ Jonas, revident Ustredne;
jednoty hospodarskych druzstiev v Prahe. Ako Fukatko vo svojom ¢lanku zverejnenom v
Cisle 1/1927 Ucetni listy uvadza ,, medzindrodny titul revidenta ,,accountant ', ako dosvedcil

kongres, vo vicsine krajin udomdacnuje. Nazov ,,accountant” ma byt medzinarodnym

19 Sprava je sacastou publikicie FUKSA, J. 1929, Prakse a teorie uic¢etniho znalce. Praha: Tiskem Otakara Jandcka 190 s
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Standardom, ktorého nositel' v sebe splita po odbornej stranke kvalifikdciu, i po stranke
mravno-charakterovej vysoké poziadavky, ktoré od neho vo vykone jeho zodpovedného
povolania zdujmové okruhy pozadujii. Zamerom zastupcov Ceskoslovenska bolo, aby §tat
zasiahol v otdzke zdkonnej Upravy povolania revidenta. Len tymto spdsobom bolo podla
nazoru Fukatka mozné eliminovat zneuzitie povolania Uctovnika a predchadzat
hospodarskym stratdm, ktoré su dosledkom nekvalifikovany zdsahov do tctovnej evidencie.
Vysledkom uvedenej iniciativy bolo podanie ndvrhu na iradné uznanie povolania actovnych
a bilancnych znalcov v roku 1928, ktorému sa venujeme v samostatnej Casti diplomove;j

prace.

Grémium uzko spolupracovalo s Vysokou skolou obchodnou v Prahe. Ako sauvadza
v asopise Ucetni listy cislo 4/1926, &lenovia Grémia poziadali profesorsky zbor, aby
vyslovili zdsadny sthlas so zriadenim dvojro¢ného u¢ebného stidia pre vzdelanie ictovnych
revizorov a bilanénych znalcov. Stidium malo byt uréené len pre absolventov strednych
Skol vSeobecného charakteru, strednych odbornych $kol (obchodnych akadémii) a pre
Studentov Vysokej Skoly obchodnej. Ked'Ze bol uvedeny navrh naviazany na rozpocet
a povolenie ministerstva Skolstva a ndrodnej osvety, s otvoreni prvého ro¢nika mohli pocitat’

najskor az od oktdbra 1927.

V roku 1929 mali podla ¢lanku v &asopise Ucetni listy cislo 1/1928 prebiehat
pripravy na Medzinarodny kongres revizorov. Kongres mal byt rozdeleny do Styroch skupin,
skupina profesorov uCtovnictva, priemyselny uctovnici, revizori a uctovnici Statnych
a samospravnych sluzieb. Vo vydani Ucetni listy ¢islo 3/1930 bola zverejnend informacia
o konani sa treticho medzindrodného kongresu uctovnych znalcov v New Yorku v diioch 9.
az 14. septembra 1929. Grémium uctovnych a bilancnych znalcov bolo zastiipené Dr. Ing.
Zlabkom, ktory na kongrese v prvy deit predniesol prispevok na tému zikonodarstvo
tykajuce sa uétovnych odbornikov v Ceskoslovensku. V &ase vydania zmieneného ¢lanku je
mozné pozorovat Upadok v informovani o snahach zdkonnej Upravy uctovnej profesie
a vobec k o &innosti profesnych organizacii G&tovnikov vo vydaniach &asopisu Ucetni listy.
K zastapeniu Grémia na medzinarodnom kongrese bolo venované len vyssie uvedenych par
viet. Dévodom mohla byt aktudlnejSia téma tej doby, stabilizatné bilancie a reforma
danového systému a pravdepodobne aj skutoénost, ze hlavnym redaktorom Ucetnich listii
sa stal profesor Fuksa, ktory sa primarne venoval tymto témam stabilizatnych bilancii

a danovej reforme.
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Za vyznamnu udalost’ v pésobeni Grémia mdézeme povazovat’ prednasku guvernéra
Narodnej banky Dr. Pospisila, ktory sa v roku 1929, 23. maja v ramci valného zhromazdenia
prihovoril pritomnému auditoriu. Predniesol prednasku na tému ,, O doleZitosti riadne
vybudovanych organizacii reviznych*, ¢im vyjadril reSpektovani podporu organizacidm
zdruzujicim uctovnikov aich snahe presadit uradne uznanie povolania UEtovnych
a bilan¢nych znalcov. Tento prejav moézeme povazovat' za vyznamny pre odbornua verejnost’,
s ohl'adom na fakt, Ze vystipenie guvernéra malo zvyc¢ajne vel’ky vplyv na verejnii mienku.
Guvernér s dolezitostou poukazal na nutnost vybudovania revizneho systému a jeho
vyznam pre hospodarsky zivot republiky, ako prirodzeny désledok potreby vicsej
racionality a produktivity hospodarstva, ked’Ze po prvej svetovej vojne vSeobecne poklesla
moralka, ¢o citlivo zasiahlo do sféry hospodarskeho zivota. Prave ulohou hospodarskych
lidrov a Statnikov bolo pozdvihnut’ poklesnutti moralku. Zdoraznil, ze revizne inStitucie st
nastrojom dovery a kontroly doveryhodnosti. V uvedenom case bola zakonnd revizia
upravena v oblasti zarobkovych a hospodarskych spolocenstiev, ako sme blizSie uviedli
v teoretickej Casti diplomovej prace. Uvedeny fakt daval Teply do pozornosti prave pri
snahach zakonom upravit’ i ¢innost’ revizie v ostatnych oblastiach hospodarskeho Zivota.
Reforma revizie mala upravovat’ aj otazku mravnej o odbornej kvalifikécie revizorov a d’alej
mala uspokojivo vyrieSit' otazku zabezpecenia vac¢sej vykonatelnosti revizie. Dr. PospiSil
vyzdvihol snahu Grémia povzniest’ trovenn suikromnej revizie, popri zvidzovej revizii, na
ktora bola reforma zamerand. Uviedol, Ze zvidzova revizia by mala byt upravend legislativne
asystém primerane upraveny napriklad formou urcitého grémia alebo komory, kym
sukromnd revizia mdéze mat formu slobodného povolania. Zdoéraznil, ze povolanie
sukromného revizora predpokladé vysoku urovei kvalifikacie nielen po odbornej stranke ale
aj charakterovej a tymto by sa postavenie revizora malo priblizit’ k postaveniu notéara. Tento
vysoky Standard mal byt’ zabezpeceny prisnym vyberom osdb a vytvorenim dostato¢nych
opatreni, ktoré by boli verejnosti zarukou, ze ,.duvéra v revisory skladana bude plné
opodstatnena ““ zdoraznil Dr. PospiSil. V rovnaky den pred valnym zhromazdenim predstapil
aj generalny riaditel Zemskej banky Dr. Roos, ako predseda Poradného zboru pre otdzky
hospodarske. Tak ako Dr. Pospisil, Dr. Roos zdoraznil potrebu riadneho vybudovania

reviznych institacii.
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3.1.1.2 Publikacna c¢innost Grémia uctovnych a bilancnych znalcov

Vyznamnou formou vystupovania Grémia smerom k odbornej verejnosti bola
rozsiahla publikacnd cinnost’ ¢lenov Grémia. V nasledujucej cCasti diplomovej prace
prinaSame prehl’ad kniznej tlace, ktord bola publikovana ¢lenmi Grémia. Ako prva bola
v roku 1923 vydana publikacia pod vedenim Josefa Teplého ,,0 ukolech revise, O ukolech
Gremia ucetnich a bilancnich znalcii ; Stanovy a Zkusebni rad Gremia ucetnich a bilancnich

znalen .

Najaktivnejsim ¢lenom Grémia v publika¢nej Cinnosti bol Josef Fuksa (profesor
Ceskoslovenskej akadémie obchodnej v Prahe). Fuksa v rozmedzi rokov 1925 az 1930
publikoval tzv. stboru organiza¢nych zasad pre obchodno-technické a pravne vedenie
podnikov pod nazvom ,, Ndstin soukromé ekonomiky obchodni, primyslové a zemédelske *.
Za najdolezitejSiu Cast’ zuvedeného suboru Fuksovych diel, v stvislosti s dérazom na
dodlezitost’ uctovnej profesie, mozeme povazovat' v roku 1929 vydanu VI cast’ zo suboru s
nazvom ,,Bilance a dané*, v ktorej Fuksa rieSil pravne a daiiové problémy, v kontexte
trvalej zmeny, ktori priniesla danova reforma. Vyjadril reSpekt k schopnosti uradnikov
daniovej spravy, avSak zdoraznil, ze im nebola poskytnuta dostatocna prilezitost prisposobit’
sa pokroku v oblasti uctovnictva a k nemu nélezitej administrativy. V stvislosti s novym
konceptom dani a ich vymery, ktoré mali byt’ zostavené na zéklade bilancii, povazoval Fuksa
za nutnost’, aby danovy uradnik vedel tieto podklady posudit’ aj z uctovného hladiska.
Z pohladu danovnika bolo zdmerom Fuksu, aby nova danovad reforma bola po
administrativnej stranke o najzrozumitel'nejsia. Chcel, aby sa eliminovali chyby dafovnika,
ktory vd’aka spletitosti zdkona a neprehl'adnosti formulérov chyboval a aby forma dafiového
priznania vychddzala z poloziek uctovnictva. Fuksa za dolezité povazoval aj vyber
uradnikov dailovej spravy, odporucal vyber zradu absolventov obchodnych §kol
a komerénych inzinierov, pretoze neodbornd a protichodnd tucCtovna terminologia
v daitiovom konani mé za nasledok mnozstvo zlej judikatiry, nerozozndvajiicej a métucej si
pojmy bilanéné adaniové. V roku 1921 uverejnil monografiu o budicnosti, povahe
a spdsobe vysokoskolského Studia a skuSok v obchodnych vedach pod nazvom ,,Vysokd
Skola obchodni“. V uvedenej publikacii Fuksa mapoval nielen historiu a fungovanie
Vysokej Skoly obchodnej, ale podstatnti ¢ast’ prace tvoril detailny nahlad napriklad do

problematiky organizicie §tadia, Studijnych osnov, vyberu odbornej literatury, rozsahu
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ucebnej latky, pripadne state venované ucelom a forme sktisok. V roku 1925 vydal II cast’
., Nastin soukromé ekonomiky obchodni, prumyslové a zemédélskeé* s podtitulom ,, Fuse
a sanace spolecnosti akciovych a spolecnosti s rucenim obmezenym“. Ako autor v ivode
uviedol, publikacia ma byt’ technickou Stidiou a kritikou metdd praktického vykonania fuzie
a sanacie v akciovych spolo¢nostiach a v spolo¢nostiach s ru¢enim obmedzenym podla
najnovsich zakonnych predpisov, doplnené¢ praktickymi prikladmi, predovSetkym po
uctovnej stranke. V roku 1926 nasledovala III ¢ast’ s podtitulom ,,Bilancni odpisy a jejich
zdanéni“, v ktorej sa autor zaujima o dokladné objasnenie bilan¢nych odpisov z pohl'adu
(¢tovnictva, dani, bilancie, kalkulacie. Vo IV. Casti, vydanej tak isto vroku 1926,

I3

s podtitulom ,, Reservni fondy a jejich zdanéni“, sa autor venoval definiciam rezervnych
fondov predovsetkym z ddévodu nejasnosti a neuplnosti zakonnych ustanoveni, ktoré
sposobovali rozdiely vo vykladoch a interpretaciach v Case prebiehajucej danovej reformy.
V roku 1927 publikoval Fuksa V &ast ,,Zdklady icetni a bilancéni techniky. Ucetnictvi
jednoduché, podvojné a kamerdlné“, v ktorej ako sam uvadza, chce podat’ strucné,
encyklopedicky najnutnejSie z najnutnejSicho z oblasti Uc¢tovnej a bilan¢nej, urcené
odbornym kruhom. V roku 1930 Fuksa VII. Castou s podtitulom ,, Prakticke priklady
sestavovani danovych bilanci a danovych priznani“ nadviazal na predchadzajicu Cast
., Bilance a dané*. Povazoval za nutnost’ zostavit’ subor typickych a praktickych prikladov
zostavovania danovych bilancii, s doplnenim navodov na zostavenie zakladnych danovych
priznani. Doévodom bolo, Ze prebichajiica rozsiahla dafiova reforma priniesla mnoho
spornych otazok, ktoré bolo potrebné dodato¢ne zodpovedat a vysledkom uvedeného je
rozsiahla VII. Cast Fuksového suboru organizaénych zasad pre obchodno-technické

a pravne vedenie podnikov.

Vyznamnym kniznym prispievatelom bol Jaroslav Fukatko, v roku 1927 tajomnik
spolo¢nosti Orbis v Prahe. Okrem uZz vysSie spominanej spravy o revizorstve vydanej pri
prilezitosti konania sa medzindrodného kongresu uctovnych revizorov v Amsterdame v roku
1926, Fukatko publikoval v roku 1926 ,, Danovi bilancni delikty“, v roku 1934 ,, Darnova
prakse: prirucka pro styk s financnimi urady “, roku 1937 vydal doplitujicu Cast’ ,, Dopliiky
k dilu dariovd Prakse: prirucka pro styk s finanénimi iiFady . Okrem vys$§ie spomenutych
autorov boli autorsky aktivni aj ini ¢lenovia Grémia. Vydavali publikacie, témou pribuzné
predovSetkym ich povolaniu, napriklad Iren Moravek (v roku 1927 dirigent Banky

stavebnych Zivnosti a priemyslu v Prahe) vydal v roku 1926 , Stavitelské vicetnictvi : Pro
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praktickou potiebu podnikii stavitelskych a Zivnosti pFibuznych , jakoZ i odbornych skol
prumyslovych“, vroku 1926 Bohumil Rosik (G¢tovny radca Zemskej banky, filidlka
v Bratislave) ,,Bankovni ucetnictvi®, v roku 1929 FrantiSek Mencék (prokurista Prazske;j

uverovej banky v Prahe) vydal ,,Malversace v podnicich a jak jim celiti*.

Na zaklade zhrnutia publikacnej Cinnosti ¢lenov Grémia a zistenia, ze spektrum
¢lenov odborne pokryvalo mnoho réznych profesii, moézeme usudit’, ze zastapenie ¢lenov
v r6znych odvetviach mohlo byt’ prospesné pre rozSirovanie a vymenu odbornych informécii
naprie€ jednotlivymi profesnymi odbormi. Této roéznorodost’ umoznovala ¢lenom Grémia
obohacovat’ sa o skusenosti a poznatky a zdroven ziskat' v tychto rdéznych profesnych

odvetviach pozadovanu podporu.

3.1.1.3 Legislativny navrh uradného uznania povolania uctovnych

a bilancnych znalcov a ochrana titulu ,,uradne uznany uctovnik a bilancny

znalec* z roku 1928

Vyznamnou snahou v ¢innosti tctovnych a bilan¢nych znalcov bolo usilie dosiahnut’
uradné uznanie povolania uctovnych a bilanénych znalcov spolu s ochranou titulu ,,uradne
uznany uctovnik abilanény znalec. KedZze sa uvedené organizacie v obdobi prvej
Ceskoslovenskej republiky niekolkokrat usilovali presadit navrh zikona upravujuci
spominané uznanie, rozhodli sme sa v nasledujtcej Casti diplomovej prace priniest’ rozbor
jedného z navrhov z roku 1928, vychadzajic z Dovodovej spravy!! k uvedenému navrhu

zékona.

V roku 1928 bola uctovna revizna ¢innost’ stale vol'nou zivnost'ou a uctovna profesia
nemala podla angazovanych odbornikov nalezité uradné overenie. Podla tychto osobnosti
bolo nutné presadit, aby mali uctovni revizori taki odbornu kvalifikaciu, ktora by
zabezpecila spolahlivy vysledok revizie asucasne by boli ndpomocni riadnemu
hospodarskemu chodu. Primarnou snahou navrhovatelov tradného uznania povolania
uctovnych a bilanénych znalcov, s ochranou titulu ,,uradne uznany uctovnik a bilancny

znalec“ z radov profesnych organizécii Uctovnikov bolo, aby dosiahli zdkonna upravu

' Dovodova sprava je stastou publikicie FUKSA, J. 1929, Prakse a teorie uicetniho znalce. Praha: Tiskem Otakara

Janacka 190 s.
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zivnostenského vykonu reviznej cCinnosti U¢tovnych a bilanénych znalcov. V case
predkladania navrhov predmetného zdkona (1924, 1926, 1928) uz pdsobili na uzemi
Ceskoslovenskej republiky revizne organy, ktoré sme uZz bliz§ie analyzovali v asti
diplomovej prace 1.3.2 Prdvna tiprava reviznej tictovnej ¢innosti v CSR v obdobi r. 1918 az
1938, pripadne sudni znalci, vykonavajuci reviznu ¢innost’ na zéklade poverenia sudu. Na
uvedent, uz existujucu pravnu Upravu navrhovatelia reagovali, Ze im ide predovsetkym

o zakonnu upravu zivnostenského vykonu revizorskej ¢innosti.

Ako upozoriioval v danom obdobi Teply (1928), revizny inSpektor ministerstva
financii, uvedena situacia, absencia zakonnej Upravy vykonu reviznej Cinnosti podla
zivnostenského opravnenia dospel do situdcie, ze sice podniky mali zaistené revizie
obchodnych knih, avSak nemali istotu, Ze revizia je vykondvana kvalifikovanymi
odbornikmi. Teply na nedostatok zdkonnej upravy poukazoval uz v rokoch 1919 a 1922,
ked’ stav opisal v niekol’kych odbornych ¢lankoch v Néarodnych listoch. Tato snaha nakoniec
viedla k svojpomocnému ststredeniu uctovnych znalcov v stavovskych a odbornych
strediskach, k vyssSie spominanym, absentovala zakonna tprava uctovnej profesie. Teply
(1928) uznava vyznam svojpomocnych uctovnickych organizacii, pozdvihnutie Gctovnej
profesie od Cias zaloZenia tychto organizacii v medziach pdsobenia tychto organizicii, ale
zaroven poukazuje na situaciu, ked’ nekvalifikovany a neorganizovani revizori po zalozeni
vol'nej zivnosti zneuzivaji doveru verejnosti. Upozoriioval na nejednotnost’ zasad a najmé
na absenciu legislativnej Gpravy revizorov — uctovnych znalcov. Povazoval tento stav za
hospodarstvo ohrozujuci, kedze stikromné zdruzovanie nemohlo dostato¢ne nahradzat
pravnu Upravu uctovnu profesie, napriek tomu, ze si uvedomoval, ze prave dostato¢na
kvalifikacia ¢lena Uctovného zdruzenia bola najddlezitejSou podmienkou uspesného
kandidata pre €lenstvo v organizécii. Ako priklad uvadzal Velku Britaniu, alebo Spojené
Staty americké, kde v tom Case uz pdsobili vybudované organizacie reviznej sluzby. Po
dohode suz fungujucimi profesnymi organizaciami v Ceskoslovensku apo stthlasom
stanovisku Spolku komercnych inZinierov, Jednoty profesorov komercialistov a Zvizu
spolkov absolventov obchodnych akadémii, ktori vyjadrili s navrhom zasadny suhlas, zhodli
sa na navrhu zakona o Uprave kvalifikacie a tradnom uznani stavu uc¢tovnych znalcov, ktori
predlozili narodnému zhromazdeniu Ceskoslovenskej republiky. Uvedenému navrhu
predchéadzali dva neuspesné navrhy zakona o Gprave postavenia tctovnych znalcov z roku

1924, druhy po doplneni v roku 1926. Oba navrhy Zakona sa stali bezpredmetné a ako
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neskor uvadzame, podobny osud postihol aj ndvrh zakona z roku 1928, ktorému sa blizSie
venujeme Vv nasledovnej casti diplomovej prace. Navrh zakona po formalnej stranke
vychéadzal zo Zdkona cislo 185/1920 Sb, ktorym bola zriadena inzinierska komora pre
Ceskoslovenskii republiku. Zamerom navrhu bolo podl'a Teplého (1929) zriadit' grémium
uradne uznanych uctovnych a bilan¢nych konzulantov (znalcov, revizorov, accountantov,
auditorov), alebo pod inym titulom, ktory by vlada uznala za vhodny, ktora by viedla ich
zoznam a vykonavalo staly dozor nad ¢innosti svojich ¢lenov s moznymi disciplinarnymi

sankciami.

Nosnou podmienkou k navrhovanému zédkonu o uznani uctovného znalca podla
Dovodove] spravy bolo preukédzanie teoretického vzdelania s niekolkoro¢nou praxou
(absolventi vysokej Skoly obchodnej 3 roky vSeobecnej obchodnej a Specidlnej reviznej
praxe, absolventi obchodnych akadémii 6 rokov rovnakej praxe). Po zloZeni prisnej skusky,
sl'ubu a po splneni formalnych predpokladov (prislusnost, svojpravnost’, beztthonnost’, vek),
by bolo uradné uznanie pridelené¢ absolventom, ktori by boli zapisani v zozname tradne
uznanych uctovnych a bilancnych poradcov. Zaroven by tito uradne uznani znalci museli
byt aj ¢lenom komory uctovnych a bilan¢nych poradcov. Komora by vydéavala GspeSnym
absolventom skusok dekrét, ktorym by bol absolventom skiSok priznany zdkonom chraneny
titul, v navrhu zdkona navrhovany ako wuradne uznany uctovnik a bilancny poradca.
Navrhovatelia zaroven vyslovili vol'u upravit’ nazov titulu, v pripade, ak by vlada uznala
vhodnejsie pomenovanie. Navrhovana novovzniknuta komora by vykonévala staly dovoz
nad ¢innost'ou svojich ¢lenov s pradvom vylucit’ ¢lenov, ktori by sa hrubo previnili ¢i uz
odborne alebo charakterovo voci reviznemu poriadku, ktory by bol vypracovany komorou
znalcov. Navrhovatelia zdkona argumentovali, ze nie je ich zdmerom administrativne
zat'azit hospodarske podniky, ale ich zdmerom je rozvazna kontrola, alebo urcity sposob
dohl'adu nad organizaciou a hospodarstvom podniku, priCom by bola zachovana slobodna
vol'ba revizora. Toto malo byt umoznené podnikom, ktorych zamerom je povysit svoju
organizdciu na vysS§iu uroveil aulahCit informovanejSi a bezpecnejsi prehlad
o hospodarskej Cinnosti. Navrhovatelia sa nechceli navrhom zakona zamerat’ iba na uctovnt
reviziu, zostavovanie a overovanie vyrocnych bilancii, ale taktiez chceli dosiahnut’, aby
uctovny poradca bol zaroven aj skusenostami a odbornostou ndpomocny pri rieSeni
naro¢nejSich bilan¢nych a organizanych otdzok. Nebolo pozadované rozsirenie doposial’

zauzivanych zakonnych povinnosti revizora, zelanym vysledkom bolo zabranit do
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buducnosti vykonavat’ revizorskil ¢innost’ odborne a moralne nesposobilym zaujemcom.
Ten, kto mal zivnostenské opravnenie na vykondvanie uctovnej revizie vydané do datumu
schvalenia predkladan¢ho zékona (,, prdva jiz nabyta maji byti respektovana ), by neprisiel
o toto oprdvnenie, avSak v pripade, Ze by neabsolvoval kvalifikacny proces podla
navrhovaného zékona, nesmel pouzivat' titul uctovny a bilancny poradca. Navrhovatelia
zakona zdodraznovali, Ze napriek tomu, ze sa v navrhu zédkona primarne zameriavaju na
upravu vykonu uctovnej reviznej ¢innosti vykondvanej podla Zivnostenského opravnenia, v
budtcnosti by radi dosiahli, aby sa aj zvézovi revizori a uctovni sudni znalci podrobili
predkladanym zmenam. Zamerom bolo dosiahnutie odbornej revizorskej kvalifikdcie na
podklade rovnakych zasad. Nasledne by bolo povinnost'ou podnikov pri vybere uctovnych
revizorov vyberat’ len zo zoznamu uznanych a zapisanych v zozname komory uctovnych

a bilan¢nych poradcov.

V zavere Doévodovej spravy k navrhovanému zakonu navrhovatelia vyzdvihli
narodohospodarsky vyznam institlcie ,,accountantu‘* a jeho vznik a primerany rozvoj moze
v podstate zvysit ,reelnost podnikania, poctivost’ zamestnancov a pokrok v kazdom
ohlade, ¢o ocenia predovSetkym budlce generacie. K snahe odbornych revizorskych
organizacii dosiahnut’ Uradne overené¢ho titulu pre uctovnych abilanénych znalcov sa
vyjadrili mnohé hospodarsky vyznamné institicie, v podstate vo vSetkych pripadoch
podporujuce uvedeny krok. V nasledujucej Casti diplomovej prace prinaSame reakcie
niektorych organizécii, ktoré na navrh predlozeného zakona o iradnom uznani povolania
uctovnych a bilanénych poradcov reagovali a ktoré boli prilohou ddévodovej spravy
navrhovaného zakona. VacSina oslovenych institacii sa vyjadrila pozitivne, co mdze suvisiet’
s potrebou zlepsit’ reguldciu a kontrolu v oblasti uctovnictva a zaroven zabezpecit’ odborna
spdsobilost’ a doveryhodnost’ 0sob, ktoré vykonavaji uvedenu profesiu. Jediné zverejnené

namietky mala Notarska komora, reakcie prindSame nizsie.

Ustredny zviz ¢eskoslovenskych priemyselnikov vyjadril doleZitost kvalifikacie
a odbornych zrucnosti revizorov dna 27. februdra 1924 na svojej riadnej schddzi, kedy

uviedol : ,,............priemysel kladie doraz na dobru kvalifikaciu revizorov “.

Vyjadrenie Ustredia ¢eskoslovenskych obchodnych a Zivnostenskych komér zo dia
10.11.1927, zaslané Ministerstvu priemyslu, obchodu a Zivnosti. Ustredie zdoraziiuje, Ze

verejnost’ musi mat’ istotu, ze kancelarie a poradne, ktoré poskytuju tieto sluzby, disponuji
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potrebnymi formalnymi predpokladmi a su schopné vykonavat tieto funkcie na
profesiondlnej urovni. ,, Obecenstvo, ktoré vyhladava sluzby tych, kto verejne a s vedomim
¢i povolenim prislusnych uradov prevadzkuju kancelarie a poradne toho druhu (mysliac
v odbore uctovnom a bilancnom), ma spravodlivy a slusny ndrok na to, aby vhodnym
sposobom bolo postarané, aspon o potrebné formalne predpoklady odbornej sposobilosti

a doveryhodnosti organov, ktoré tieto funkcie vykonavaju “.

Klub poslancov republikdnskej strany pol'nohospodarskej a malorolnickeho I'udu
(Agrarna strana) v liste zo dna 16. 1. 1929 oznamil: ,,Na vas list zo dna 12.1.1929
dovolujeme si dat' na vedomie, Ze sme Vas navrh na zakonnu upravu povolani uctovnych

a bilancnych poradcov vsunuli do programu najblizsej schodze klubovej. “

Obchodné a Zivnostenskd komora v Brne v liste zo dila 17.01.1929 dala Grémiu na
vedomie: ,,.....komora dakuje zdvorilo za laskavé poslanie navrhu zakona o uradnom uznani
povolania uctovnych a bilancnych poradcov a dovolujeme si oznamit' vam, Ze na obsiahnuté

G«

v nom poziadavky a navrhy pri dalsich jednaniach zoberieme nalezZity zretel.

Klub poslancov ¢eskoslovenskej socidlno demokratickej strany robotnickej listom zo
dina 18.1.1929b ozndmilo Grémiu: ,, Ddvame vam na vedomie, Ze poverili sme nasu
hospodarsku komisiu, aby namety vase preskumala a ucinila podla svojho usudku vhodné

opatrenia. Prosime, aby toto oznamenie bolo timocené vasim zdruzenym organizaciam.

Obchodna, zivnostenska a priemyselna tstrediia listom zo dna 23.1.1929 informuje:
,,doruceny nam bol pamdtny spis vas zo dna 28.10.1929 o zakonnom uznani uctovnych
a bilanc¢nych poradcov s novym navrhom prislusného zdkona. Za ldaskavé zaslanie jeho

vzddavame srdecné dakujeme, budeme so zaujmom sledovat’ dalsi vyvoj celej veci. “

Notarska komora listom zo dia 23.3.1929 oznamila, ze nie je zasadne proti
uzakoneniu poziadaviek odbornej kvalifikdcie Uradne uznanych revizorov, ale nesuhlasili
s ndvrhom pouzivat’ oznalenie ,,notar”, ked’ze revizna prax nema s agendou notara nic¢
spolo¢né. Navrhovali, aby revizie boli vykonavané kvalifikovanymi revizormi iba tam, kde
sa jednalo o zaujmy verejné alebo v prevaznej miere SirSej verejnosti tykajice sa. Napriek
tomu Notarska komora uviedla: ,,/nak povazZujeme za vhodné, aby proti neopravnenym
a nekvalifikovanym revizorom bol vydany uz konecne zdkon o pokutnictve, ktorého je
nalezita potreba i v inym mnohych odboroch slobodného povolania.
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Snahu tUradného wuznania UCtovnikov a bilanénych znalcov modzeme podla
prestudovaného materialu k diplomovej praci sledovat’ uz od roku 1919 (Dr. Teply) az po
zdroj z roku 1936 Slovnik obchodno-technicky uctovny a danovy, VIII. Diel, avSak bez

ocakavaného pozitivneho vysledku, uznania povolania i¢tovnych a bilan¢nych znalcov.
3.1.2 Revizne kancelarie uctovné a komercné

Revizne kancelarie uctovné, ktoré poskytovali sluzbu Gc¢tovnej revizie a bilan¢né
poradenstvo boli slobodnymi Zivnostami, ktoré neboli viazané na preukaz spdsobilosti.
Cinnost’ reviznych kancelérii bola stale, aj v roku 1936, slobodnym podnikanim, na zadatie
ktorého bolo potrebné len ohlasenie zivnosti. Neboli vSak opravnené prevadzkovat’ ¢innost’,
ktoré boli koncesované, ako akékol'vek formy sprostredkovania a poskytovanie daiiového
poradenstva vratane podévania dafovych priznani. Ako SousSek (1936) v publikacii Slovnik
obchodno-technicky uctovny adanovy, VIII. Diel uvadza kreviznym kancelaridm
., pripravovana zivnostenskd novela navrhuje ich koncesovanie ““. Revizne kancelarie nemali
ustaleny ndzov, mdézeme ich v historickych zdrojoch najst’ aj ako uctovné alebo komercné
kancelarie Uvedené kancelarie mohli byt prevadzkované fyzickou osobou, pravnickou
osobou, alebo spolkom. Hlavnou ¢innost'ou reviznych kancelarii, ako uvadza Sousek (1936),
bolo zakladanie uc¢tovnictva (mysliac volbu uc¢tovnej sustavy), vedenie uctovnych knih
(rucne, strojovo, prepisovanie), zostavovanie bilancii (mysliac zostavenie uUCtovnej
zéavierky), revizia uctovnych knih a dokladov (prehliadka uctovania po formalnej a vecnej
stranke), uctovné poradenstvo (k zaloZeniu a vedeniu Uc¢tovnictva) a uctovno-znalecké
posudky (,,...su vysledkom kritického skumania uctovnictva, bud’ so zretelom na majetkovy
stav podniku alebo s ohladom na vysledky hospodarenia v urcitom obdobi s naznacenim
pricin, nasledkov a moznych naprav®). Sousek (1936) poukdzal aj na trestno-pravnu
zodpovednost’ reviznych kancelarii, kedy pri imyselnom falSovani tidajov ruc¢i majitel’
reviznej kancelarie za sposobent Skodu podla §1299 a § 1300 Obecného zdkonnika
obcianskeho cislo 946/1811 zo dna 1. jina 1811 12, S 1299 Kto sa verejne hlasi k uradu, k
umeniu, k Zivnosti alebo remeslu,; alebo kto bez nutnosti dobrovolne prevezme konanie,

ktorého vykonanie vyzZaduje osobitné umelecké znalosti alebo neobycajnu usilovnost, dava

12946/1811 Sb. OBECNY ZAKONIK OBCANSKY zo diia 1. juna 1811, oddiel II O prave k veciam (§ 285 — § 1 341),
XXX. Hlava O prave na nahradu skody a zadostucinenie (§ 1 293 — § 1 341), dostupné na https://www.beck-

online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=onrfémjygeyvéojugyxhazrrgmydaljq
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tym najavo, Ze doveruje svojej potrebnej usilovnosti a potrebnym neobycajnym znalostiam,
musia teda stat’ za ich nedostatok. Ak vsak vedel ten, kto mu konanie zveril, o neskusenosti
jeho, alebo ak mohol pri obycajnej opatrnosti vediet, je zaroven neskor uvedeny vinny
nedopatrenim. § 1 300 Znalec je aj vtedy zodpovedny, ak udeli nedopatrenim za odmenu
Skodlivu radu v zdleZitostiach svojho umenia alebo vedy. Okrem tohto pripadu ruci radca

I3

len za skodu, ktoru inému sposobil udelenim rady vedome. *
3.1.3 Odborové organizacie uctovnej profesie

Podla Statistického skumania, ktoré bolo organizované Statistickym tradom
v rokoch 1922 az 1927, zverejnenom v publikacii ,,Odborové organisace zaméstnancii
v letech 1921 az 1927, posobili v sledovanom obdobi pri roznych podnikoch a tiradoch
odborové hnutia. Tie prostrednictvom odborovych organizacii, odborovych ustredni
a volnych zdruzeni (zaujmovych zoskupeni), mali zdujem sa podielat’, okrem in¢ho, na
¢innosti réznych profesii zdruzovanych v tychto formach a sledovat’ rieSenia urcitych
$pecialnych odborovych otazok. Celkovo mal Statisticky urad v roku 1927 zozbierané
informécie zcelkového poctu 561 odborovych organizacii. V nasledovnom zozname
uvadzame chronologicky, okrajovo, niektoré z nich, zaoberajuce sa predovsetkym profesiou
uctovnika:
o Ustiedni spolek ceskoslovenskych knihkupeckych iicetnich a pomocnictva
knihkupeckého a nakladatelského, zalozeny v roku 1877, so sidlom v Prahe;
o Spolek ucetnich uredniku statnich, zalozeny vroku 1908 so sidlom v Prahe,
vydavali ro¢ne 6 az 12 &isiel Casopis pro ucetnictvi a kontrolu;
o Klub ucetnich uredniku hlavniho mésta Prahy, zalozeny v roku 1910 so sidlom
v Prahe;
o Klub moravskych zemskych ucetnich urednikii (do roku 1922 Odborova
organisace zemskych urednikii ucetnich v Praze), zalozeny v roku 1920 so sidlom
v Brne;
e Klub ucetnich trednikii zemédélské rady pro Cechy, zalozeny v roku 1923 so
sidlom v Prahe;
Ako autor textovej Casti publikacie Oberschall (1931) uvadza, zdmerom vydania
uvedenej publikacie boli nielen praktické potreby Statistického uradu, ale aj dévod, Ze

chybal celkovy prehl'ad podstatnych dat o tychto organizdcidch. Najméd z pohladu
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medzinarodného postavenia CSR pri roznych medzinarodnych organizaciach bolo potrebné
mat’ ziskané data k dispozicii. Data ziskaval Statisticky urad dotaznikovou formou, ktoré
nasledne skumali nielen po Ciselnej ale aj vecnej stranke, délezitymi zdrojmi informécii boli

aj vyrocné a zjazdové spravy, stanovy organizacii a uctovné zavierky.

3.1.4 Zviz komercnych inzZinierov, bilancnych znalcov a organizacnych

poradcov

V ramci odbornych uctovnych kruhov pdsobili komer¢ni inzinieri, ktori v roku 1933
zalozili Zvdz komercnych inzinierov, bilancnych znalcov a organizacnych poradcov, ako
stavovskll organizaciu poradnych inZinierov komerénych. Zvdz sa podla prezentacii
v zjazdovom zborniku, vydanom pri prilezitosti prvého celostatneho zjazdu komerénych
inzZinierov v roku 1935 zameriaval na nasledovné odborné Cinnosti: Revizia — jednotlivé,
detektivne a preventivne revizie za icelom odkrytia a zamedzenia nespravnosti, staly dohl'ad
nad uUctovnictvom, kontrola ndkladov, preskimanie kalkulacii, rentability, Statistiky.
Bilancné porady a posudky — spolupraca pri zostavovani uzavierky, porady €tovno-danove,
posudky pri pouziti aposkytovani uveru. Organizacia — zariadovanie a premenia
uctovnictva  pri  pouziti  najmodernejSich  U¢tovnych  metdd,  organizéacia
skladového prevadzkového uctovnictva, odborné porady pri prechode na strojové
uctovnictvo. Hospodarske porady — spoluprdca pri zakladani, fiziach, sanaciach
a likvidaciach podnikov, usporiadanie majetkovych sporov pri disolucii.

Clenovia boli do zvizu prijimani po prisnom vybere a ak nevedeli preukazat’ aspoi
patro¢nu prax alebo publika¢nu ¢innost, museli pred prijatim zlozit' Gstnu a pisomnu
skusku. Po absolvovani Vysokej Skoly obchodnej v Prahe mali predpoklady na vykon
funkcie revizora alebo znalca. Titul ,,komer¢ni inZinier ziskavali absolventi po uspesnom
absolvovani Stvorrocného Stadia rozdeleného na dvojrocné vSeobecné a dvojrocné odborné
obchodné studium. Titul bol upraveny Zdakonom cislo 103/1929 o reorganizacii vysokej
skoly obchodnej v Prahe, presnejSie v § 5 ,, Stavovského oznacenia ,,inzZinier* (Ing.) su
opravneni uzivat' ti, ktori podla doposial platnych poriadkov vykonali obe statne skusky na
vysokej skole obchodnej v Prahe . Uvedené stidium bolo jediné tohto druhu nielen na izemi
Ceskoslovenskej republiky ale aj v zahrani¢i, ako uvadza Tobolka (1938). Vyudovanymi
predmetmi boli uctovnictvo, veda stukromno-ekonomickd, narodné hospodarstvo,

narodohospodarska politika, vedy pradvne, matematické, fyzika, obchodny zemepis
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asvetovy jazyk. Absolvovani komercni inzinieri mali predpoklady uplatnit’ sa ako
podnikatelia, samostatni obchodnici, radcovia, revizori, znalci, mohli pracovat’ ako tiradnici
inzinierov, ich snahou bolo, ,, aby sa im dostalo oprdvneni, ktoré uzivaju autorizovani civilni
inzinieri ostatnych odvetni.” V roku 1935 sa komer¢ni inZinieri pri prilezitosti, uz
spomenutom, prvého celoStatneho zjazdu komercnych inzinierov vyjadrili aj k snahe
Grémia, Syndikatu a Verband dosiahnut’ zdkonnu tipravu revizneho povolania podl'a navrhu
z roku 1928, vratane dodatkov z roku 1934. Komercni inzinieri sympatizovali so snahou
uradného overenia povolania revizorov bez vysokoskolského obchodného vzdelania. Ich
podmienkou ale bolo, aby poradné c¢innosti boli v kompetencii len kvalifikovanych

revizorov, uradne autorizovanymi civilnymi komerc¢nymi inziniermi.
3.1.5 Statne institucii upravujiice vykon uctovnej profesie — Statnych uctovnikov

Napriek tomu, Ze Najvyssi uctovny kontrolny turad a Polnohospodarsky ustav
uctovnicko-spravovedny boli §tdtom zriadené inStitucie, rozhodli sme sa zmienit o jeho
fungovani, presnejsie o Statnych uctovnikoch — tradnikoch, o podmienkach ich kvalifikacie
a podmienkach pre prijatie do sluzby. Mame za to, Ze vyznamnou mierou ich organiza¢né
nastavenie prijimacieho a vzdelavacieho procesu ovplyviiovalo aj organizacie zdruzuji

uctovnikov v ostatnych odvetviach.
3.1.5.1 Najvyssi uctovny kontrolny urad

Najvyssi uctovny kontrolny turad bol zriadeny za ucelom dozoru nad Statnym
hospodarstvom Zdkonom cislo 175/1919 Sb. Najvyssi uctovny kontrolny urad vypracoval
v zmysle uvedeného Zakona rokovaci poriadok, ktory bol po odsuhlaseni Narodnym
zhromazdenim zavédzny pre vykon tradu. Predsedu najvyssieho uctovného kontrolného
uradu vymenovaval prezident republiky na zaklade navrhu vlady a bol zodpovedny za
¢innost’ uradu. Najvyssi uctovny kontrolny turad spolupracoval pri vydévani novych
nariadeni, tykajucich sa uctovnictva a kontroly. Bez sthlasu tradu nesmeli byt vydané
akékol'vek zmeny tychto nariadeni. Podl'a Nariadenia ¢islo 500 z 2. septembra 1919, ktorym
sa upravilo zaradenie uradnikov NajvysSieho uctovného kontrolného uradu do skupin podl'a
§ 52 sluzobnej pragmatiky upravila vlada CSR zaradenie tiradnikov najvyssieho uétovného

kontrolného uradu do troch skupin podla sluzobného zamerania, na tradnikov konceptnych,
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uradnikov Gctovnych a uradnikov kancelarskych. Nasledne v Zdkonom cislo 103/1926 Sb.
(tzv. Platovy zakon) a Nariadenim Ccislo 103/1927 Sb. o uradnickych kategoriach
a uradnickych tituloch boli upravené zaradenia tychto uradnikov do platovych tried,
kvalifikacnych tabuliek, pripadne definované nalezité tituly (,,viceprezident najvysSieho

uctovného kontrolného tradu®).

Popri Stitom zriadenom NajvysSom uctovnom kontrolnom urade, ktoré bolo
zamerané vo svojej podstate na kontrolu aspravu Stitneho uctovnictva, posobil
ministerstvom financii zriadeny Revizny odbor ministerstva financii, ktorého tlohou bola
predovsetkym kontrola agendy podnikov v obore ddvok z majetku a kontrola dani. Ako
uvadzaju Bednaf, Fuksa (1936), pravom revizneho odboru ministerstva financii bolo
vykonavat' ndhodné prehliadky obchodnych, hospodarskych a zivnostenskych knih, zépisov
a akychkol'vek dokladov, vysluch personalu ako i obhliadku investovaného majetku osob
fyzickych apravnickych bez predchadzajuceho ohlésenia, dohliadat’ a vstupovat' do
akychkol'vek ustavov penaznych, bankovych, zmenarenskych a poistovacich a pouzivat’ ich
zapisy adoklady za stanovenym ucelom, nahliadat’ do akychkol'vek uradnych spisov
ukladacich alebo vymeriavacich, alebo vyziadat’ si ich u prisluSnych uradov, pouzivat’ podla
potreby znalcov a dévernikov menovanych ministerstvom financii. Sustiak (2013) uviedol,
ze kontrolu vymerania a vyberu priamych a nepriamych dani zabezpecoval revizny odbor
ministerstva financii prostrednictvom podriadenych financnych organov v Prahe, Brne,
Opave, v Bratislave a Uzhorode. Zaroven uvedené druhostupiiové inStancie sluzili ako

odvolaci organ pre rozhodnutia prvostupiiovych organov posobiacich na miestnej urovni.

Kvalifikacné predpoklady Statneho tradnika, ktory pracoval ako uctovnik v Statnej
sfére sa odliSovali od poziadaviek kladenych na ostatnych podnikovych uétovnikov. Statny
uradnik — U¢tovnik musel pri uchddzani sa o miesto v Statnej sprave preukazat’ nalezité
vzdelanie na strednej Skole pre sluzbu uctovnu, musel mat’ doviseny 18. rok zivota, nie vSak
viac ako 40 rokov, byt bezthonny, fyzicky schopny a musel absolvovat predbezné
vzdelanie pred prijatim do civilnej Statnej sluzby. Predbeznym vzdelanim sa okrem
preukdzaného absolvovania predndsok Statnej Uctovedy alebo uctovnictva na verejnych

‘

obchodnych a vysokych Skoldch v Prahe na ,, Vysokad sSkola obchodni* a, Néemeckd
universita v Prahe*, zruSena dekrétom prezidenta v roku 1945 a v Brne na vysokej Skole
., Nemecka vysoka skola technicka v Brné*, zanikla v roku 1945 a ., Ceska vysoka skola

technicka v Brné*, dnesné Vysoké uceni technické v Brne. Predbeznym vzdelanim sa
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myslelo isamostudium (autodidakt), kedy uchiddza¢ musel preukazat’ prostrednictvom
akych teoretickych pomodcok si osvojili u¢ebny odbor. Po absolvovani jedného roka v pozicii
Cakatel’a, mohol kandidat absolvovat’ odbornu skusku zo Statneho uctovnictva (na zaklade
nariadenia generdlneho uctovného riaditelstva zo 17. novembra 1852, risskeho zdkona
cislo 1 ex 1853 pre uctovnych uradnikov vsetkych statnych odborov). Skusku skladal
kandidat pred skusobnou komisiou, ktord bola zlozend z predsedu a dvoch skusobnych
komisarov, z ktory jeden musel byt profesorom alebo docentom prednaSajuci Statnu
uctovedu na verejnej Skole a druhy komisar spolu s predsedom komisie boli vyssi Statni
uradnici menovany ministerstvom vnutra. O absolvovanie skuSky sa mohli kandidati
uchadzat’ v troch terminoch v priebehu jedného roka, na zaklade pisomnej Ziadosti
spoplatnenej skigobnym poplatkom 75 K a pre autodidakta 100 K (Stefan, 1925). Skugka
bola ustna, absolvent sa o vysledku dozvedel priamo po skonceni skusky a v pripade
uspesného absolvovania obdrzal vysvedcenie preukazujice dosiahnutu kvalifikaciu.
Nasledne boli tspesni kandidati v odbore Statne uctovnictvo zaradeni do sluzobného pomeru

podrla sluzobnej pragmatiky, ako sme uz uviedli vyssie, tvodom ¢asti diplomovej prave.

V roku 1926 predniesol finan¢ny odbornik, vladny radca Vincenc Uzel navrh

(Bilancni a dariovd revue 1/1926), ako reakciu na rozsiahlu berna'?

reformu, aby bolo
uctovné vzdelanie podmienkou aj pre uspesny vykon bernej (danovej) reformy , ked’ze, ako
zdovodiuje ,.komplikované predpisy bernych zakonov kladu na financného uradnika velké
pozZiadavky, znamenaju neekonomické pretazovanie bernych sprav akrizu bernej
administrativy. Dorast nemoze byt pri nervoznej praci bernych sprav odborne vychovavani
a skoleni“. Ked’ze povazoval univerzitni pripravu pre finanéni sluzbu konceptnu za
nedokonalu a pre platné pravo finan¢né takmer Ziadnu, navrhol vzdelanie formou zvlastneho
kurzu na Vysokej skole obchodnej v Prahe, pripadne na obchodnych akadémiach v sidlach
Obchodnych komér. Zamerom bolo, aby ,,odbornym vzdelanim a praktickym vycvikom
dorastu sluzby financnej stat docielil vicsieho vyberu dani, najmd odkryvanim danovych
podvodov a bolo tak mozné znizit daiiové bremeno v prospech poctivych poplatnikov*. Urad

bol v roku 1939 po rozdeleni republiky organiza¢ne rozdeleny. Pre uzemie Ceskej republiky

pokracoval vo vykone pdvodny Najvyssi G€tovny kontrolny trad pre uzemie Slovenskej

13 Ako definuje Pazourek (1917) ,,bernictvi® — odvodené zo staroceského ,,berna“ — dan
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republiky bol zriadeny samostatny Najvyssi u€tovny kontrolny trad a to Zdkonom Snemu

Slovenskej republiky cislo 186/1939 s u€innost'ou od 4.augusta 1939.
3.1.5.2 Polnohospoddrsky ustav uctovnicko-spravovedny'

Podl'a Nariadenia vlady republiky Ceskoslovenskej zo diia 15. jila 1919 &islo 400 o
zriadeni Pol'nohospodarskeho tstavu uctovnicko-spravovedného, v § 1, bolo jeho ucelom
okrem iného ,,ciselne vysvetlovat vyrobné a vynosoveé pomery polnohospodarske*. Primarny
ucel ustavu bol stanoveny ako vedecky, so zamerom vybudovania pol'nohospodarskej vedy,
informativny  aporadny pre  hospodarsko-politické  opatrenia, pre potreby
pol'nohospodarskej  vyroby avneposlednom rade za GCelom  vychovnym
v pol'nohospodarskych kurzoch pre podnikatelov. Ustredie Ustavu v Prahe bolo rozdelené
na oddelenia uctovné, spotrebnej Statistiky, dotaznikovych akcii, cenovej a pre Stadium
konjunktiry a matematicko-Statistické a publikacné. Podklady pre Statistické zistovanie
ustav zabezpeCoval prostrednictvom svojich pobocCiek v Prahe, v Brne, v Bratislave
a v Uzhorode. V sledovanom obdobi pracovalo pre Ustav 15 vysokoskolsky vzdelanych
pol'nohospodérskych inzinierov, 45 stredoskolsky alebo nizSie odborne vzdelanych

pracovnikov.

Podla informacii prezentovanych v sprave Ustavu ,,Spravy Polnohospoddrskeho
ustavu victovnicko-spravovedného Ceskoslovenskej republiky 25 rokov prdace®, v rokoch
1918 a 1931 ukonéil a vyhodnotil Ustav 2 rozsiahle dotaznikové akcie, ktorych zamerom
bolo vierohodne podchytit’ §truktaru polnohospodarstva na tzemi Ceskoslovenska.
Dotaznikové akcie boli zamerané na organiza¢nu Struktiru dotknutych podnikov, na
vyrobné a vynosové situacie v pol'nohospodarskych podnikov a zaroven sa dotaznikové
otazky dopytovali na danové zatazenie podnikov aich zadlZenost. Zberom vhodnych
Statistickych informadcii, prave dotaznikovymi akciami, ustav zabezpecil dostato¢ny material
pre ich nésledné spracovanie a pouzitie pre publika¢nt, prednaSkovu a poradnu ¢innost’

ustavu.

Ustav organizoval kazdoro¢ne uctovné kurzy pre samostatnych polnohospodarov,

do roku 1938 presne 872 kurzov v troch krajoch Statu. Zarovenl pre polnohospodarov

14 Ako definuje Pazourek (1922): Spravovéda —,, starsi ndzev pro soukromou ekonomiku zemédélskou “
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vydaval a zostavoval uétovné pomdcky, aby si uétovnictvo vedeli viest' aj sami. Ustav od
svojho zaloZenia kontroloval auzatvaral Uctovnictvo dobrovolne prihlasenym
pol'nohospodarom ,.za mierny poplatok™, V roku 1938 Ustav v uz spomenutej publikacii
Zemédeélsky ustav ucetnicko-spravovédny Ceskoslovenské republiky 25 rokov price*
uvadza, ze doposial’ zostavil 4.950 uctovnych zavierok a aktualne, v roku 1938, kontroloval
uctovnictvo v 1.606 podnikoch vsetkych velkostnych skupin a vyrobnych oblasti. Vysledky
zostavenych uctovnych zavierok boli polnohospodarom oznamované prostrednictvom
~Konecnej spravy*, kde boli individudlne vysledky dotknutého pol'nohospodéra alebo

pol'nohospodarskeho podniku porovnané s priemerov v danej oblasti a obdobi.

Ako pomocku pre vedenie uctovnictva pre polnohospodarov vydal ustav
wJednoduché uctovnictvo pre polnohospodarov®, v Ceskom, slovenskom anemeckom
jazyku. Pre vécSie polnohospodarske podniky zostavil anasledne vydal ,,moderné
prepisovacie uctovnictvo Propis®. Vysledok dotaznikovej akcie ukoncenej v roku 1918 bol
vroku 1919 publikovany ako ,,Spracovanie vysledkov sledovania polnohospodarskych
podnikov“. Dotaznikovej akcie sa zicastnilo 1652 podnikov. V roku 1931 bol vysledok
druhej dotaznikovej akcie publikovany pod ndzvom ,, Vysledky sledovania vplyvu
pozemkovej reformy na vyrobu polnohospodarsku v Cechich a na Morave*, vysledny
materidl bol publikovany v 7 zvdzkoch, celkovo na 4412 strandch. Druhej dotaznikove;j
akcie sa zucastnilo 3044 podnikov. Nosnymi informaciami vysledkov boli vyrobné
podmienky podniku, organizacné znaky a vysledky hospodéarenia. M6Zeme pozorovat’, Ze
¢innost’ PoI'nohospodarskeho tstavu uctovno-spravovedného bola rozsiahla a vyznamna na
celom tuzemi prvej Ceskoslovenskej republiky. Nielen v oblasti pravidelného
pol'nohospodarskeho §tatistického vyhodnocovania informacii, znamenal Ustav svojim
posobenim vyznamny prispevkom pre oblast’ uctovnictva. Okrem toho, ze zabezpecovali
vlastné uctovné kurzy pre polnohospodarov a metodicky ich v oblasti uctovnictva

usmernovali, pomahali pol'nohospodarom aj s procesom Uctovnej zavierky.
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Zaver

Vysledky vlastného skiimania sme zhrnuli v tretej kapitole diplomovej prace. Na
zhodnotenie &innost’ profesnych organizéacii uétovnikov v prvej Ceskoslovenskej republike
bolo potrebné analyzovat’ ich ¢innost, organiza¢nt $truktiru, pripadne stanovy zdruZenia,
ich vystupy a posudit’, do akej miery napiali svoje zakladné ciele a poslanie. Stanovili sme
si niekol’ko kritérii, ktoré sme zvazovali pri hodnoteni a to akym spdsobom podporovala
organizacia svojich Clenov, ¢i mala organizacia nalezity vplyv na ostatné subjekty
hospodarskeho Zivota, pripadne ¢i odborn4 kvalifikacia bola podmienkou pre ¢lenstvo alebo
pracu v organizacii. Dolezitym predmetom skiimania ¢innosti uvedenych organizacii bola
oblast’ vzdelavania svojich Clenov. Je zrejmé, ze organizacie zdruzujuce uctovnikov sa
vyznacovali aktivnou odbornou ¢innost'ou, dbali na kvalifikacné predpoklady uctovnikov
atiez vyznamne prispievali v odbornych kruhoch publika¢nou c¢innostou. Prave tieto
pocetné diela z uvedeného obdobia boli cennych zdrojom poznatkov pre pisanie diplomovej
prace. Zaroven diplomovou pracou poskytujeme pohl'ad na vyznam spolocenského vplyvu
zdruzeni, spolkov a organizdcii Uctovnikov, ktoré sa postupne formovali s vyvojom
uctovnictva v prvorepublikovom obdobi. Spolu s vyvojom uctovnictva zastava dodlezita
ulohu aj vymena informécii, znalosti askusenosti medzi jednotlivymi uU¢tovnikmi
a organizaciami, ktor¢ ich zdruzovali. Vd’aka tejto potrebe a nevyhnutnosti sa formovali po
staroCia rozne skupiny, spoloCenstvd, ktoré poskytovali uctovnikom v praxi potrebné
vedomostné a praktické zazemie. Zaverom diplomovej prace moézeme konStatovat’, Ze
skimané organizacie mali vo svojich Strukturach zéastupcov z réznych odvetvi, ¢o bolo
zakladom nielen pre réznorodost’ poznatkov, ale najmé pre presadenie usilia skimanych
profesnych organizacii naprie¢ hospodarskym spektrom. Tak isto skimané intenzivne
zapdjanie spoloCensky vyznamnych predstavitelov do diskusii o ¢innosti profesnych
organizacii uctovnikov potvrdzuje vysSie uvedené, dostat’ snahu profesnych tctovnych
organizacii do povedomia odbornej verejnosti. Predstavitelia odbornej verejnosti v obdobi
prvej Ceskoslovenskej republiky ¢asto zdéraziiovali, Ze odborna a morélna situdcia stavu
profesnych uctovnikov astym suavisiacej revizie je znepokojujico neuspokojiva.
Presadzovali podmienenie koncesie odbornou kvalifikaciou v actovnom odbore, ktord by
bola sucasne podmienend aj nalezitou praxou. Ak by sme uvedeny stav porovnali so
sucasnymi podmienkami pre vykon uctovne] profesie, zaznamenavame vyrazné rozdiely

medzi Slovenskou a Ceskou republikou, ako sme pribliZili v prvej kapitole diplomovej
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prace. ZjednodusSene, situacia koncesie vykonu uctovnej praxe je nadalej v Slovenskej
republike pre zainteresované odborné kruhy neuspokojiva, na rozdiel od Ceskej republiky,
kde profesia ictovnika nesie so sebou aj kvalifikacné predpoklady a z toho predpokladajucu
zaruku odbornosti. Diplomovou pracou predkladdme novy pohl'ad nielen na ¢innost’ tychto
profesnych organizacii uctovnikov, ale zakomponovali sme ich ¢innost do kontextu
legislativnych zmien, ktoré boli v obdobi prvej Ceskoslovenskej republiky vyznamné pre
uctovnictvo. Prostrednictvom skiimania nielen vlastnej ¢innosti tychto organizacii, ale aj
vplyvu legislativnych zmien a podmienok daného obdobia sme priniesli ucelenejsi prehl’'ad
ginnosti profesnych organizacii uétovnikov v obdobi prvej Ceskoslovenskej republiky.
Vdaka skiimaniu historickych faktov, v zmysle anotacie diplomovej prace, mézeme lepsie

porozumiet’ sti€asnej praxi v oblasti u¢tovnictva a uctovnickych organizacii.

Verime, ze diplomova praca je prinosom nielen z odborného ale aj historického
hl'adiska, kedy sa ndm podarilo ¢innost’ profesnych organizacii uctovnikov v obdobi prvej

Ceskoslovenskej republiky detailnejsie podporit’ aj legislativou platnou v danom obdobi.
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5. Ceskoslovenské pravne normy

946/1811 Sb. Obecny zakonnik ob¢ansky
Zakon ¢islo 1/1863 risskeho zdkona
Zékonny ¢lanok XXXVII z roku 1985 (Obchodny zékon z roku 1875)

Zakon ¢islo 11/1918 Sb. o zriadeni samostatného statu ¢eskoslovenského

Zakon ¢islo 175/1919 Sb. o zriadeni a posobnosti najvyssieho uctovného kontrolného tradu

Zakon ¢&islo 185/1920 Sb. ktorym sa zriad'uje inZinierska komora pre Ceskoslovensku

republiku
Zakon cislo 302/1920 Sb. ktorym sa upravuju pomery sporitel'ni
Zakon ¢islo 309/1920 Sb. o davke majetku a davke z prirastku majetku

Zékon cislo 404/1922 Sb. o tuprave hospodarenia v Statnych zavodoch, ustavoch a

zariadeniach, ktoré prevahou nemaju plnit’ ulohy spravne

Zakon cislo 239/1924 Sb. o vkladnych knizkéach (listoch), akciovych bankéach a o revizii

bankovych tstavov

Zékon c¢islo 103/1926 Sb. o Gprave platovych a niektorych sluzobnych pomerov Statnych

zamestnancov (Platovy zékon)

Zékon ¢islo 103/1927 Sb. o tradnickych kategoriach a tiradnickych tituloch
Zakon ¢islo 76/1927 Sb. o priamych daniach

Zakon ¢islo 78/1927 Sb. o stabiliza¢nych bilanciach

Zékon ¢islo 103/1929 Sb. o reorganizacii vysokej Skoly obchodnej v Prahe
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Zakon cislo 186/1939 Snemu Slovenskej republiky o NajvysSom tétovnom kontrolnom
urade.

Zékon ¢islo 116/1946 Sb. o jednotnej organizacii podnikového poctovnictva

Nariadenie vlady republiky Ceskoslovenskej &islo 96/1919 o zriadeni revizneho odboru pri
ministerstve financii

Nariadenie Cislo 400/1919 o zriadeni Polnohospodarskeho ustavu Uc¢tovnicko-
spravovedného

Nariadenie ¢islo 500/1919, ktorym sa upravuje zaradenie Uradnikov najvyssieho uctovného
kontrolného tradu do skupin podl'a § 52 sluzobnej pragmatiky

Nariadenie ¢islo 563/1919, ktorym sa meni nariadenie vlady cislo 400 Sb. z. a II,. o zriadeni
pol'nmohospodarskeho ustavu uctovnicko-spravovedného

Nariadenie Cislo 147/1922 Sb. z a n. obsahuje ustanovenia o revizorstve pre spolo¢nosti
S T.0.

Nariadenie Cislo 73/1951 Sb., ktorym sa zriad’'uje Ministerstvo Statnej kontroly
6. Slovenské pravne normy

Ustava Slovenskej republiky

Zakon NR SR ¢islo 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani

Zéakon NR SR ¢islo 513/1991 Zb. Obchodny zékonnik

Zékon NR SR ¢islo 47/1992 Zb. Ob¢iansky zakonnik

Opatrenie Ministerstva financii SR ¢islo 23054/2002-92 zo 16. decembra 2002, ktorym sa
ustanovuju podrobnosti o postupoch i¢tovania a rimcovej uctovej osnove pre podnikatel'ov
uctujtcich v ststave podvojného uctovnictva

Zakon NR SR ¢&islo 431/2002 Z. z. Zakon o uétovnictve
7. Ceské pravne normy

Zakon ¢islo 563/1991 o uctovnictve

Zékonom ¢islo 455/1991 Sb. o zivnostenskom podnikani

Ceské uétovné §tandardy pre uctovné jednotky, ktoré uétuji podl'a vyhlasky &islo 500/2002
Sb., v zneni neskorSich predpisov, ktoré st podnikatelia Gctujuci v sustave podvojného

uctovnictva
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Ceské tiétovné $tandardy pre Giétovné jednotky, ktoré Giétuji podla vyhlagky &islo 501/2002
Sb., v zneni neskorsich predpisov, ktoré st bankami a inymi finanénymi institiciami
Ceské uétovné §tandardy pre uétovné jednotky, ktoré uétuji podl'a vyhlasky &islo 502/2002

Sb., v zneni neskorSich predpisov, pre uctovné jednotky, ktort su poistoviiami
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