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ABSTRAKT

STRAUSZOVA, Katarina: Nejednotnd zahranicna politika Statov Vysehradskej skupiny
Voci svetovym velmociam (USA, RF, CLR).— Ekonomicka univerzita v Bratislave. Fakulta
medzinarodnych vztahov; Katedra medzinarodnych politickych vztahov. — VedUci

zaverecnej préace: Ing. Tomas Kajanek. — Bratislava: FMV EU, 2021, 64 s.

Hlavym cielom tejto bakalarskej prace je overit’ hypotézu: , Krajiny Vysehradskej
skupiny vedu nejednotnii zahraniénu politiku voci svetovym velmociam, a to konkrétne voci
Cinskej ludovej republike, Ruskej federdcii a Spojenym §tatom americkym.* Préaca je
rozdelena na dve Casti — teoretickl a praktickt, ktoré pomahaju potvrdit’ ¢i vyvratit
spomenutd hypotézu, a teda dosiahnut’ celkovy ciel. Prva cast’ prace predklada zakladny
teoreticky predpoklad pre porozumenie kontextu prace, a to historicky vyvoj Vysehradskej
skupiny, ako aj vymedzenie pojmov svetova velmoc a zahrani¢na politika. Zaroven
v kratkosti ozrejmuje, preco je podstatné, aby krajiny VySehradskej skupiny viedli jednotnu
zahrani¢nu politiku. Prakticka ¢ast’ sa venuje ozrejmeniu vedenej zahrani¢nej politiky krajin
Vysehradskej skupiny voéi jednotlivym svetovym vel'mociam a poukazuje na ich
nejednotnost’ v kl'aiCovym oblastiach, ktoré st centralne dolezité pre bilateralne, ako aj

multilateralne vztahy vySehradskych krajin.

KPu¢ové slova: Vysehradska skupina, zahraniénd politika, svetovd velmoc, Ceské

republika, Mad’arsko, Pol'sko, Slovenska republika



ABSTRACT

STRAUSZOVA, Katarina: Inconsistent foreign policy of the Visegrad group countries
towards world powers (USA, RF, PRC). — University of Economics in Bratislava. Faculty of
International Relations; Department of International Political Relations. — Supervisor of the
bachelor thesis: Ing. Tomas Kajanek. — Bratislava: FMV EU, 2021, 64 pp.

The main aim of the presented bachelor thesis is to verify hypothesis: “Visegrad
Group countries have inconsistent foreign policy towards world powers, specifically towards
the People's Republic of China, the Russian Federation and the United States of America.”
The thesis is divided into two sections — theoretical and practical, which help to confirms or
refute given statement and thus achieve the main objective. The first part presents theoretical
basis for understanding the context of the thesis, such as the historical development of
Visegrad Group, as well as definitions of the terms world power and foreign policy. The
practical part deals with the clarification of the conducted foreign policy of the Visegrad
Group countries towards individual world powers and points out the inconsistency in key
areas that are centrally important for bilateral, as well as multilateral relations of the Visegrad

countries.

Key words: Visegrad Group, foreign policy, world power, Czech Republic, Hungary,
Poland, Slovak Republic
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Zoznam pouzitych skratiek

CEFTA — Stredoeurdpska dohoda 0 vo'nom obchode
CSFR — Ceska a Slovenska Federativna Republika
EaP — Eastern Partnership (Vychodné partnerstvo)
EU — Eurépska Unia

HDP — Hruby doméci produkt

MVF — Medzinarodny vySehradsky fond

NATO - Organizécia Severoatlantickej zmluvy

PZIl — Priame zahrani¢né investicie

SZBP — Spolo¢na zahrani¢na a bezpecnostna politika

V4 — Vysehradska skupina



Uvod

Po péde totalitného rezimu vo vychodnom bloku Eurdpy, vzniklo regionalne
zoskupenie pdvodne z troch, no neskér zo Styroch stredoeuropskych krajin, oficialne
nazyvané Vysehradska skupina. Hlavnym cielom zoskupenia bola uspe$na integréacia do
existujucich zapadnych Struktur, pricom proces pozostaval zo spolo¢nych koordinovanych
postupov. Po dosiahnuti hlavnych ciel'ov, a teda po vstupe do Eurdpskej Unie a Organizacie
Severoatlantickej zmluvy, sa v roku 2004 dostalo zoskupenie do krizy sebaurcenia, priCom
si potrebovalo ur¢it nové zaklady spoluprace. Vyznamna Cast’ ¢innosti VySehradskej
skupiny je v st¢asnosti zaloZena na spolupraci s tretimi krajinami, prostrednictvom réznych
for a platforiem. Avsak, krajiny VySehradu ostavaji v rozhodujlcich otazkach nejednotné,
a to aj napriek tomu, ze st viazané spolupracovat’ roznymi dokumentami Eurdpskej inie, ¢i
inymi deklaraciami alebo oficialnymi vyhlaseniami zoskupenia.

Dolezitost’ spoluprace ¢i multilateralizmu je osobitne dblezitd pre malé Staty
v medzinarodnych vzt'ahov, ato najma pri presadzovani narodnych zaujmov v klI'a¢ovych
otazkach ¢i oblastiach. Prave svetové vel'moci, preto predstavuju pre krajiny VySehradskej
skupiny vyznamnych partnerov, primarne v oblastiach ako politicka a ekonomicka
spolupraca, ¢i energeticka bezpe¢nost’. Praca pomocou teoretického zakladu poukazuje na
nejednotnost’ vo vedenej zahranicnej politike krajin VySehradskej skupiny voc¢i svetovych
vel'mociam, a to prostrednictvom spomenutych oblasti.

V prvej Casti bakalarskej prace je analyzovany historicky vyvoj VySehradskej
skupiny, pricom prave vyvoj krajin, ako aj zoskupenia samotného je dolezity pre
porozumenie problematiky zahrani¢nej politiky kazdého subjektu. Tato cCast’ zaroven
vymedzuje termin svetovej vel'moci v medzinarodnych vztahoch, ktory aj napriek ¢astému
pouzivaniu nenachadza v literatdre konsenzus pri definicii. V neposlednom rade vysvetl'uje
oblast’ zahrani¢nej politiky a jej $pecifickost' v pripade malych statov, ktoré st su¢astou EU.

Vysledkom je prepojenie teoretickych zakladov a analyzy komplexnej problematiky
nejednotnej zahrani¢nej politiky jednotlivych krajin VySehradskej skupiny, samostatne voci
kazdej svetovej vel'moci, s cielom overit' hypotézu: ,, Krajiny Vysehradskej skupiny vedii
nejednotnii zahranicnii politiku voci svetovym velmociam, a to konkrétne voci Cinskej

¢

ludovej republike, Ruskej federdcii a Spojenym Statom americkym.



1 Sucasny stav rieSenej problematiky doma a v zahranici

1.1 VySehradska skupina

Vysehradska skupina (d’alej V4), neformalne nazyvana aj Vysehradska Stvorka, V4
alebo VG, je subregionalnal/ regionalna organizacia v strednej Eurdpe, zlozena z povodne
troch, no po rozpade Ceskej a Slovenskej federativnej republiky (dalej CSFR), $tyroch
krajin — Ceska republika, Mad’arsko, Pol'sko a Slovenska republika. Miesto stretnutia v roku
1990, kde zacali prvotné diskusie o vzniku V4, ma historicky vyznam datovany do 14.
storo¢ia. Na jeseni roku 1335 sa na hrade na Dunaji, v meste VySehrad, konala konferencia
troch kralov — uhorského kral'a Karola |. R6berta z rodu Anjouovcov, ¢eského krala Jana
Luxemburského a pol'ského krala Kazimira III. Cielom stretnutia bolo upokojenie
regionalnych nezh6d po ukonéeni vlad dynastii v regione, ako aj vytvorenie novej obchodnej
cesty. Hrad v tom ¢ase rovnako predstavoval symboliku, vzhl'adom na to, Ze uhorsky kral
ho povazoval za dblezité strategické miesto.?

Pre lepSie porozumenie sucasnej formy V4, jej postavenia v ramci Eurdpskej unie
(dalej EU), jej vzt'ahu s tretimi krajinami, ¢i ako vznikla prislugna $trukttra a jediny organ
je potrebna znalost’ historického vyvoja tohto zoskupenia. Pre ucely tejto prace sa sustredime
na V4 pred rokom 2004 a po roku 2004, kedy sa zoskupenie dostalo do krizy sebaurcenia.
V nasledujucich podkapitolach je v kratkosti zohl'adnené aj neaktivne obdobie V4 medzi
rokmi 1993 a 1998, pricom aktivita ¢lenskych krajin smerovala k vytvoreniu
Stredoeuropskej dohody o volnom obchode (dalej CEFTA). Osobitna podkapitola
0 institucionalnom zabezpeceni zoskupenia je venovana Medzinarodnému vySehradskému

fondu (d’alej MVF) a platformam spoluprace V4.

1.1.1 Vymedzenie krajin regionu a ich ekonomicke ukazovatele

Clenské §taty V4 su situované v strednej Eurdpe. Slovenska republika ako jedina
susedi zo vSetkymi ostatnymi krajinami tohto zoskupenia a ako podla rozlohy, tak aj podla
poctu obyvatelov je krajinou najmensou. V odbornej literature je Pol'sko oznacované ako

stredne velka krajina systému medzinarodnych vztahov® priom ostatni ¢lenovia V4 st

! Termin subregionalna je pouZivany autormi ako Koran alebo Fawn.

2RACZ, Gyorgy. Visegrad 1335: The Congress of Visegrad. Bratislava: International Visegrad Fund, 2009. s.
19-29 s. ISBN 978-80-9701-597-8.

3 PETROVA, Tsveta. The New Role of Central and Eastern Europe in International Democracy Support. In:
Carnegie Endowment for International Peace [online]. Jun 2011, 29 s. [cit. 2020-11-25]. Dostupné na:
https://carnegieendowment.org/2011/06/06/new-role-of-central-and-eastern-europe-in-international-
democracy-support-pub-44375.
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ozna¢ované ako malé $taty.* Dané (daje o pocte obyvatel'ov ako aj o rozlohe jednotlivych

¢lenov V4 sl indikované v Tabulke 1.

Tabul’ka 1: Pocet obyvatel’ov a rozloha krajin VySehradskej skupiny

- Slovenska Ceska
Krajina . . Mad’arsko
republika republika

Pocet
obyvatel'ov 5454073
(2019)

Rozloha (km?) 49 035 78 867 312 685 93 028

Zdroj: Vlastné spracovanie podla WORLD BANK. Population of Slovakia, Poland, Czech Republic and
Hungary. In: World Bank Database [online]. 2019. [cit. 2020-11-25]. Dostupné na:
https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL?locations=SK-CZ-HU-PL. CIA. Slovakia, Poland, Czech
Republic, Hungary. In: The World Factbook [online]. 2020. [cit. 2020-11-25].  Dostupné na:
https://www.cia.gov/the-world-factbook/.

10 669 709 37970 874 9 769 949

V4 ako neformalne zoskupenie zohravalo vyznamnud Glohu v rozvoji narodnych
hospodarstiev a zapojenia krajin do systému medzinarodnych vztahov. Medzi rokmi 1993
az 1998, V4 stagnovala v oblasti spoluprace, no ked’ v roku 1998 obnovila spolupracu, hruby
domaci produkt (d’alej HDP) na obyvatela ako aj medziro¢ny rast HDP (Graf 1) kontinualne
rastli vo vsetkych statoch. Tento trend sledujeme az do roku 2009, kedy boli krajiny
Vysehradu rovnako ako zvySok svetového hospodarstva, poznacené svetovou finan¢nou
krizou. Pol'sko si ako jedina krajina EU v tomto ¢ase udrzala ekonomicky rast a nepodl’ahla
recesii, co mbézeme povazovat za dosledok vhodne zvolenych opatreni hospodarskej
politiky, a to uvolnenej fiskalnej politiky a zavazku obmedzit’ vladne vydavky.® Vyznamny
krok k hospodarskemu vyvoju krajin bol vznik CEFTA v roku 1993 kedy V4 profitovala zo
zony vol'ného obchodu.® Po vstupe do EU krajiny ziskali vyhody Schengenského priestoru,
spolo¢nej colnej politiky, vysokého prilevu priamych zahraniénych investicii (d’alej PZI)
avpripade Slovenska, neskor ajeurozony. Dané skuto¢nosti viedli k ustidlenému
priemernému rastu HDP krajin V4 medzi 2% aZ po 4,2% v rokoch 1993 a7 2014."

4 KREJCI, Oskar. Mezinarodni politika. 5.vyd. Praha: Ekopress, 2014. s. 171. ISBN 978-80-87865-07-1.

> CIA. Poland. In: The World Factbook [online]. 2020. [cit. 2020-11-25]. Dostupné na:
https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/poland/#economy.

6 Clenské $taty V4 zo zoskupenia CEFTA vystuapili v roku 2004, pred vstupom do EU.

" DVOULETY Ondrej. Visegrad Group Economies unveiled. In: Future of the Visegrad Group: project
publication. [online]. Bratislava: Visegrad Fund, 2016, s. 11-12. [cit. 2020-11-25]. Dostupné na:
https://www.researchgate.net/publication/303519058_Future_of the Visegrad_Group.
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Graf 1: Medziro¢ny rast HDP krajin V4
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Zdroj: Vlastné spracovanie podla WORLD BANK. GDP growth Slovak Republic, Czech Republic, Hungary,
Poland 1998-2019. In: World Bank Database [online]. 2020. [cit. 2020-11-25]. Dostupné na:
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?locations=SK-CZ-HU-PL

Je zrejmé, Ze Clenovia V4 by po rozpade totalitného rezimu zazivali hospodarsku
expanziu aj bez spolo¢ného neformalneho zoskupenia. Avsak, prave zoskupenie ponuklo
krajinam VySehradu imidz, ktory zabezpecil vnimanie V4 ako jednotnej entity, a to najma
zo strany zapadnych integra¢nych Struktar. Dany imidz viedol k vyhodam pri vyjednavani
vzdjomnych vztahov s krajinami EU, a to este pred vstupom samotnych krajin V4 do
zapadnych integraénych struktar. Zoskupenie bolo odligné od ostatnych zoskupeni tohto
Casu, a to z dévodu, ze bolo zostavené vyhradne z post-komunistickych krajin. Hyde- Price
nazval V4 ako ,najvyznamnej$i pokus o regionalnu spolupracu“.® Ak porovniame §taty
skupiny s ostatnymi post-komunistickymi $tatmi, mézeme konstatovat, Ze spolupraca
priniesla skor$i vstup do EU a Organizécie Severoatlantickej zmluvy (d’alej NATO). Dodnes
V4 profituje zo vzajomnej spoluprace a p6sobi ako zoskupenie krajin, ktoré v pripade
konsenzu disponuje negociaénou silou v ramci rokovani na roznych drovniach EU. Avsak,
je dolezité spomenut, Ze krajiny VySehradu st vzijomnymi sipermi, vzhl'adom na ich
podobné az identické komparativne vyhody, ale aj nevyhody podnikatel'ského prostredia.
Vzajomné konkurencia krajin sa prejavuje obzvlast’ v atraktivite regionu pre prilev PZI zo

zahranicia.

8 FAWN, Rick. The Elusive Defined? Visegrad Co-operation as the Contemporary Contours of Central Europe.
In: Geopolotics, New York: Taylor and Francis, 2001, ro¢. 6, ¢.1, s. 52. ISSN 1465-0045.

® HYDE-PRICE, Adrian. The International Relations of East Central Europe. Manchester: Manchester
University Press, 1996. s. 122. ISBN 978-07-1904-096-2.
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Dalsie vyrazné zmeny nastali v kvalite T'udského kapitalu v jednotlivych krajinach
zoskupenia, ¢o mé dopad na atraktivitu regionu v porovnani s okolitymi $tatmi. Spomenuty
trend mozeme pozorovat' na Urovni tercidrneho vzdelania, kedy v roku 1998 podiel
populédcie s terciarnym vzdelanim na populécii v produktivnom veku (15-64 rokov)
dosahoval priemer 9% v ramci celej V4. V roku 2019 priemer dosahoval 23,9 %.° Takyto
vyvoj moze symbolizovat’ aj prebiehajucu transformaciu na ekonomiky zalozené na vzdelani
a know-how. Ekonomika takého zékladu méze viest’ k transformécii z vyrobného priemyslu
na ekonomiku zameranl na sluzby. Avsak, aj napriek mnohym priaznivym ekonomickym
ukazovatel'om, Staty V4 vyrazne stagnuji v oblastiach inovacii, infrastruktary ¢i kvality
vzdelania.!* To, Ze ich ekonomiky nie si zaloZzené na inovécii je primarny problém pre
Slovenskl a Ceskua republiku, kde vyrazna dast HDP stoji na automobilovom priemysle.
Pretrvavajucimi problémami v tomto regione sU korupcia, infraStrukttra, nizka kvalita
vyssieho vzdelania, dafiové regulacie, populizmus &i byrokracia.*? Tieto faktory vo velkej
miere ovplyviiuji konkurencieschopnost na medzinarodnom trhu ako aj prekazaju

v transformacii na inovativne ekonomiky.

1.1.2 Vysehradska skupina pred rokom 2004

Po skonceni totalitného rezimu vznikla iniciativa pre zrod zoskupenia
stredoeurdpskych post-komunistickych krajin, ktoré by slizilo ako nastroj pre vzajomny
bol vtedajsi prezident CSFR, Vaclav Havel, ktory presadzoval integraciu krajinydo
viacerych zoskupeni. Povodné stretnutie politickych predstavitelov troch zakladajucich
krajin vo Vysehrade sa konalo v aprili 1990 a o menej ako rok neskér, 15. februara 1991,
bola podpisana prva deklaracia v Bratislave — Deklarécia o spolupraci Ceskej a Slovenskej
Federativnej republiky, Pol'skej republiky a Mad’arskej republiky na ceste ku eurdpske;j

integrécii. Zoskupenie V4 v tejto podobe funguje az do dnes, po tom ako niekolkokrat

YEUROSTAT. Population with tertiary education as a share of population 15-64 (%). In: Population by
educational attainment level, sex and age (%) - main indicators [online]. 2021. [cit. 2020-11-25]. Dostupné
na: https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do.

UDVOULETY Ondrej. Visegrad Group Economies unvailed. In Future of the Visegrad Group :project
publication. [online]. Bratislava: Visegrad Fund, 2016, s. 11-12. [cit. 2020-11-25]. Dostupné na:
https://www.researchgate.net/publication/303519058_Future_of the Visegrad_Group.

12 COTTEY, Andrew. Subregional Cooperation in the New Europe : Building Security, Prosperity and
Solidarity from the Barents to the Black Sea. London: Palgrave Macmillan, 2014. 77 s. ISBN 134-92-7196-
9.
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upravila svoje ciele v niekol’kych neskorsich deklaraciach. Funguje na medzivladnej Grovni,
na principe ,,flexibilnej solidarity*.*®

Povodnym ciel'om zoskupenia bolo odstranenie zvyskov totalitného rezimu po pade
komunizmu v regidne strednej a vychodnej Eurépy. Clenovia V4 sa sustredili na obnovenie
suverenity, demokracie ¢i slobody jednotlivych Statov, s dorazom na ludské prava,
demokraticky zvolenu vladu, pravny $tat a zakladné slobody. Kvoli snahe o integraciu do uz
existujucich zapadnych §truktir, predovietkym do NATO a EU, zacali krajiny V4
prostrednictvom Sirokého spektra reforiem svoj prechod na moderné trhové hospodarstvo
a aktivne sa zacali zapajat’ do eurdpskeho politického, hospodarskeho, bezpeénostného
a pravneho systému.* Politicki lidri krajin V4 vedeli, Ze ak sa snazia nadobudnit’ &lenstvo
v EU alebo NATO, najefektivnejiou cestou bude spoloény koordinovany postup. Vietky
vySSie spomenuté ciele ako aj ostatné ciele v deklaracii z roku 1991, boli zaloZené na
ekonomickej a politickej spolupraci. Avsak, je dolezité spomentt’, ze V4 pri vzniku, no ani
Vv sucasnosti, nemala anema za ciel vytvorit' protivahu k uz existujicim zapadnym
Strukturam, ateda nemala a nema za ciel’ stat’ sa inStitucionalizovanou S§trukturou ¢i
organizaciou. V4 je zalozena Cisto na pravidelnom stretavani sa na réznych Grovniach,
vymene informacii avzdjomnej podpore v oblastiach, kde krajiny zastavaju rovnake
stanoviska ¢i pozicie, s dérazom na $pecifika jednotlivych krajin.®

Mnohé krajiny, ktoré mali zaujem o ¢lenstvo v novo-vznikajicom spolocenstve
(napr. Rumunsko ¢i Ukrajina) neboli do procesov jeho vzniku zahrnuté a V4 dodnes nema
plan expandovat’ svoju ¢lensku zakladiu. Na jednej strane fungovala V4 ako platforma pre
diskusiu, ¢o bol aj jej hlavny a prvotny ucel. Avsak, Clenské krajiny si taktiez uvedomovali,
7e V4 moze sluzit' ako nastroj pre lepsiu koordinaciu a artikulaciu spolo¢nych zaujmov.®
Krajiny VySehradu boli medzi prvymi krajinami, ktoré uznali nezavislost Ukrajiny, zacali
budovat’ plan bezpecnostnej politiky, podpisali zmluvu o spolupraci s Eurépskym
zdruZenim vol'ného obchodu (EZVO) a Spojené Staty americké zrusili voci krajindm V4
embargo na zbrane ako voéi jednym =z prvych post-komunistickych krajin. Okrem

zahrani¢no-politickych zmien sa taktiez vyrazne zvysil obchod medzi krajinami tohto

13 NIC, Milan. The Visegrad Group in the EU: 2016 as a turning-point?. In European View. Berlin: Springer
Nature, 2016, ro¢.15, ¢.2, s. 286. ISSN 1781-6858.

14 VISEGRAD GROUP. Deklarace o spoluprici Ceské a Slovenské Federativni Republiky, Pol'ské republiky
a Madarské republiky na ceste evropské integrace. [online]. 1991. [cit. 2020-11-25]. Dostupné na:
https://www.visegradgroup.eu/download.php?doclD=36.

15 1hid.

16 DANCAK, Bietislav et al. Two Decades of Visegrad Cooperation : Selected V4 Bibliography. Bratislava :
International Visegrad Fund, 2011. s. 17. ISBN 9788097082802.
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zoskupenia. Bezpecnostna politika zalozena na integracii do NATO, bola jednym z aspektov
spolupréce ako aj spolo¢nych zaujmov vsetkych krajin VySehradu. Prave z toho dévodu,
nebolo v zaujme krajin budovat’ nova medzivladnu obrannu organizaciu, ktora by mohla
ohrozit’ budicu rolu NATO v regidne strednej Eurdpy, ¢i samotné ¢lenstvo krajin VySehradu
v NATO.Y

Spolupréca krajin V4 hrala doleziti rolu nielen vo vysSie spominanych oblastiach
liberalizcie obchodu, ekonomickej reintegracie ¢i bezpeénostnej politiky, ale aj vo
vytvoreni vonkajsiecho vnimania vys$ehradskych krajin, a to najmé z pohladu ¢lenov EU a
NATO.'® Uz v oktobri 1992, sa premiéri krajin V4 stretli po prvy krat s lidrami Europskej
komisie.!® Podl'a Fawna (2001): ,,Vysehrad zjavne existoval na oficialnej Grovni. Jeho
aktivity boli rozsiahle... a hlavni medzindrodni aktéri sa k tymto trom krajindm sprévali
rovnako. Stredna Eurdpa sa teraz zda byt definovana vysehradskou spolupracou.?°

Iba o rok neskér po oficialnom vzniku V4, vzajomnej spolupraci hrozilo zlyhanie.
Jednotlivé krajiny VySehradu nestratili snahu o eurdpsku ¢i transatlanticku integraciu ako
takd, ale zacali pristupovat” k danym témam skor individualisticky nez prostrednictvom
vzadjomnej spoluprace. Tento stav bol spdsobeny rozpadom CSFR, jeho politickymi
nasledkami a primarne novo-zvolenymi vladami v oboch sukcesivnych republikach.
V Ceskej republike bola zostavena pravicova vlada, ktora na &ele s Véaclavom Klausom
povazovala V4 za prekazku, spomalujucu vstup do zapadnych integraénych $truktir.?:
Predstava Klausa spocivala skor v ekonomickej rovine spolupréace, najma prostrednictvom
CEFTA, ktorej vySehradské krajiny boli zakladajicimi ¢lenmi. Zaroven Klaus posiclal na
stretnutia V4 nizko postavenych politickych predstavitel'ov, ¢o bolo dokazom straty zaujmu
0 vzajomnu spolupracu.??

Na Slovensku sa stal premiérom Vladimir Meciar a spolu s jeho novo-zostavenou

vladou zacal aplikovat’ pro-ruskud, nacionalistickii a autoritarsku politiku, ktorou podla

" FAWN, Rick. The Elusive Defined? Visegrad Co-operation asthe Contemporary Contours of Central
Europe. In: Geopolotics, New York: Taylor and Francis, 2001, ro¢. 6, ¢.1, s. 53. ISSN 1465-0045.

18 DANGERFIELD, Martin. The Visegrad Group in the Expanded European Union: From Preaccession to
Postaccession Cooperation. In: East European Politics and Societies. Thousand Oaks: SAGE Publications,
2008, ro¢. 22, ¢. 3, s 639. ISSN 0888-3254.

19 COTTEY, Andrew. Subregional Cooperation in the New Europe. MESTO: Springer Link, 1999. s. 77. ISBN
978-1-349-27196-2.

20 FAWN, Rick. The Elusive Defined? Visegrad Co-operation asthe Contemporary Contours of Central
Europe. In: Geopolotics, New York: Taylor and Francis, 2001, ro¢. 6, ¢.1, s. 54. ISSN 1465-0045.

2L STRAZAY, Tomas. Visegrad—Arrival, Survival, Revival In Two Decades of Visegrad Cooperation—
Selected V4 Bibliography. Bratislava : International Visegrad Fund, 2011. s. 18-19. ISBN 9788097082802.

22 FAWN, Rick. The Elusive Defined? Visegrad Co-operation as the Contemporary Contours of Central
Europe. In: Geopolotics, New York: Taylor and Francis, 2001, ro¢. 6, ¢.1, s. 56. ISSN 1465-0045.
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Koftana ,,...vyli¢il moznost vySehradskej spoluprace takmer podl'a definicie.“% Nepriaznivy
politicky vyvoj a trovenn demokracie Slovenskej republiky taktiez zapri¢inil, ze ako jedina
krajina V4, bola vylic¢ena z pristupovych rokovani do NATO, kde mala spolu ostatnymi
vySehradskymi partnermi vstapit v roku 1999. Tomuto rozhodnutiu predchadzalo
optimisticky naladené stretnutie politickych predstavitelov V4 s prezidentom USA Billom
Clintonom v roku 1994, ¢o Fawn povazuje ako posledny rok aktivnej spoluprace medzi
krajinami V4. Podl'a Dangerfielda toto obdobie skon¢ilo uz v roku 1993 s nastupom novych
parlamentov v Ceskej republike a na Slovensku. Za d’alsi faktor, ktory nepriaznivo ovplyvnil
spolupracu ako aj Mad’arsko — Slovenské vztahy mozeme povazovat’ tlak, ktory vytvarala
slovenska vlada vo&i 600-tisicovej mad’arskej minorite na Slovensku?*. Konflikty medzi
dvoma vladami krajin VySehradu sposobovala aj vystavba priehrady Gab¢ikovo-Nagymaros
na Dunaji, ktord sa neskoér stala predmetom stdneho sporu na Medzindrodnom sidnom
dvore aspolu sjazykovou otazkou madarskej minority na Slovensku sa stali
pretrvavajiicimi problémami aj na prelome tisicro¢i.?®

Hned’ na zadiatku ne¢inného obdobia V4, ato v roku 1993, vznikla z6na vol'ného
obchodu — CEFTA, ktorej zakladajuce krajiny boli prave krajiny VySehradu. Kym CEFTA
nebola pokracovanim spoluprace V4, neskor vd’aka nej vznikla struktura alebo stretnutia na
ro¢nej baze, ktoré boli aplikované do praxe pri obnoveni spoluprace krajin V4 po roku
1998.%6 Zéna volného obchodu zaroven udrzala ekonomicky aspekt spoluprace medzi
krajinami VySehradu. Vladimir Meciar sa na jednej strane aktivne podielal na vzniku
CEFTA a na druhej strane predstava spoluprace Vaclava Klausa bola limitovana na funk¢nua
a hospodarsku spolupracu. Prave tieto skuto¢nosti znamenali, ze CEFTA predstavovala stret
zdujmov krajin VySehradu aj ked’ nie priame pokracovanie spoluprace pomocou zoskupenia
V4.

V roku 1997 doslo k vymene vlad ako na Slovensku, tak aj v Ceskej republike,
pri¢om nové vlady boli vo vi¢Sej miere naklonené vzajomnej spolupraci krajin V4. V Ceskej

republike Véaclav Klaus odstupil z funkcie a na Slovensku bol v parlamentnych volbach

23 KORAN, Michal. The Visegrad Group on the Threshold of Its Third Decade: A Central European Hub?. In:
Regional and International Relations of Central Europe. London: Palgrave Macmillan, 2012, 5.205. ISBN 978-
1-349-34805-3.

24 FAWN, Rick. The Elusive Defined? Visegrad Co-operation asthe Contemporary Contours of Central
Europe. In: Geopolotics, New York: Taylor and Francis, 2001, ro¢. 6, ¢.1, s. 54. ISSN 1465-0045.

% JAGODZINSKI, Andrzej. The Visegrad Group — A Central European Constellation. Bratislava:
International Visegrad Fund. 2006, 43-45 s. ISBN 80-969464-7-1.

%6 DANGERFIELD, Martin. V4: A new brand for Europe? Ten years of post-accession regional cooperation
in Central Europe. In: Poznan University of Economics Review: Challenges for further development and
enlargement. Poznan: Poznah University of Economics Press, 2014, ro¢. 14, ¢. 4, s. 77. ISSN 2392-1641.
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porazeny Vladimir Meciar. Na miesto premiéra Slovenskej republiky nastapil Mikulas
Dzurinda, ktorého politickd strana vstupila do koalicie so Stranou mad’arskej koalicie
(SMK). Nové zlozenie slovenskej vlady do urcitej miery upokojilo situaciu s mad’arskou
minoritou. Slovenska republika vyrazne zaostavala v integraénych procesoch do EU
a zaroven bolo v zaujme vsetkych ¢lenskych krajin V4 aby Slovensko vstupilo do NATO.
Clenstvo Slovenskej republiky v EU bolo obzvlast’ dblezité pre Ceskt republiku, ktora so
Slovenskom zdielala vysoki mieru teritoridlnej integracie, najmd z hladiska volného
pohybu o0s6b. Pre Mad’arsko bolo ddlezité ochranit’ mad’arskii minoritu na Slovensku, ako
aj vyplnit’ teritoridlne vakuum medzi vlastnym Gzemim a ostatnymi ¢lenmi NATO, ktoré
predstavovalo Slovensko.?

Inauguraéné stretnutie, ktoré obnovilo spolupracu medzi krajinami V4 sa uskutocnilo
14. maja 1999 v Bratislave. Clenské §taty si vymedzili niekol’ko novych foriem spoluprace,
ktorymi mali predist’ nepriaznivym situdciam z obdobia rokov 1993 az 1998. Oblasti
spoluprace zahfnali: externé zalezitosti; interné zalezitosti; $kolstvo, kultGru, spolo¢nost’,
mladez a Sport; vedu atechnologie; Zivotné prostredie; infrastruktiru; cezhrani¢na
spolupracu. Medzi konkrétne externé zalezitosti spadalo udrzanie imidzu V4, ale aj
pravidelné stretnutia a diskusie expertov na témy ako stabilita v regione ¢i obranna politika,
s dérazom na vstup Slovenskej republiky do NATO a vstup vietkych krajin V4 do EU.%8

Hoci cielom V4 nebolo stat’ sa inStitucionalizovanou Struktrou ¢i organizaciou,
vroku 1999 bolo potrebné vytvorit’ Struktaru spoluprace, ktora by nepodliehala
vnatropolitickym zmenam jednotlivych krajin, ako tomu bolo v rokoch 1993 az 1998.2° V4
vytvorila tzv. kvazi-institucionalizovanii medzivladnu $truktaru, ktord uz nebola zaloZena
vyhradne na stretnutiach vysokych politickych predstavitel'ov krajin V4, no presunula sa aj
na niz8ie, vladne ¢i obCianske trovne spoluprace. Nové metddy spoluprace zaistoval MVF,
ale aj platforma spoluprace V4+.* Institucionalne zabezpecenie a formy spoluprace su

samotne vymedzené v neskorsej podkapitole.

27 DANGERFIELD, Martin. The Visegrad Group in the Expanded European Union: From Preaccession to
Postaccession Cooperation. In: East European Politics and Societies. Thousand Oaks: SAGE Publications,
2008, ro¢. 22, ¢. 3, s 644. ISSN 0888-3254.

28 VVISEGRAD GROUP. Contents of Visegrad Cooperation 1999. [online]. 1999. [cit. 2020-11-25]. Dostupné
na: https://www.visegradgroup.eu/cooperation/contents-of-visegrad-110412.

29 KORAN, Michal. The Visegrad Group on the Threshold of Its Third Decade: A Central European Hub?. In:
Regional and International Relations of Central Europe. London: Palgrave Macmillan, 2012, 5.207. ISBN 978-
1-349-34805-3F.

30 DANGERFIELD, Martin. The Visegrad Group in the Expanded European Union: From Preaccession to
Postaccession Cooperation. In: East European Politics and Societies. Thousand Oaks: SAGE Publications,
2008, ro¢. 22, ¢. 3, s. 645. ISSN 0888-3254.
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Na konci roku 2002 sa Slovenska republika nachadzala v rovnakom bode ako ostatné
tri krajiny V4. Avsak, prave tento rok ukazal nesudrznost’ krajin V4 ako v externej tak aj
internej spolupraci. Jednym z problémov sa stali vyroky mad’arského premiéra Viktora
Orbana pred summitom V4 vo februdri 2002. Orban naznacoval, ze Dekréty prezidenta
republiky (nazyvane aj BeneSove dekréty ¢i dekréty prezidenta Benesa), tykajice sa
povojnovej Ceskoslovenskej republiky, nie st kompatibilné s ¢lenstvom v EU.3! Situacia
vyvrcholila rozhodnutim ¢eskych a slovenskych predstavitelov spominaného summitu Sa
nezhcastnit’. Pol'sko sa od spolo¢nej politiky V4 odtrhlo na eurépskom summite v Kodani,
ked’ na poslednu chvil'u zmenilo postoj ku priamym platbAm pol'nohospodarom a ziskalo
vyhodnejsiu poziciu.> Krajiny VySehradu sa v roku 2004 stali ¢lenmi EU a Slovenska
republika sa v tom istom roku pripojila k svojim partnerom a stala sa ¢lenom NATO. Avsak,
prave nekonzistentna politika viedla k pochybnostiam mnohych autorov ako aj politickych
lidrov o tom, ¢i V4 ma budticnost’ ako regionalne zoskupenie aj po dosiahnuti cielov z roku

1991, a teda po vstupe do EU a NATO v roku 2004.%

1.1.3 Vysehradska skupina po dosiahnuti pévodnych cielov z roku 1991

Po vstupe V4 do zapadnych integra¢nych struktur, sa odborné nazory na buducnost’
jej fungovania rozchadzaju. Na jednej strane stoja autori, ktori na zakladne momentalneho
fungovania a spoluprace nazyvaju V4 najaspes$nejSim post-komunistickym zoskupenim
v Strednej Eurépe.3* Avsak, mnohi politicki analytici ako aj politicki lidri neboli presvedéeni
0 buducnosti V4, po dosiahnuti ciel'ov z roku 1991 a poukazovali na jej limity. Skupina ale
aj napriek skeptickej progndze, vo svojej ¢innosti pokracovala. Krajiny VySehradu si v roku
hra¢om v Eurdpskej Gnii ale aj voci tretim krajinam. V rovnakej deklaracii sa hovori, ze
s dosiahnutim ciela, prichadzaju aj nové prekazky ¢&i zodpovednosti. Vysehrad zacal

spolupracovat’ v oblastiach ako kultara, vzdelanie, infraStruktara ¢i obrana, pricom

31 EURACTIV. The Benes decrees: implications for EU enlargement. [online]. 2010. [cit. 2020-11-25].
Dostupné na: https://www.euractiv.com/section/enlargement/opinion/the-benes-decrees-implications-for-eu-
enlargement/.

32 DANGERFIELD, Martin. The Visegrad Group in the Expanded European Union: From Preaccession to
Postaccession Cooperation. In: East European Politics and Societies. Thousand Oaks: SAGE Publications,
2008, ro¢. 22, ¢. 3, s 647-648. ISSN 0888-3254.

33 EURACTIV. Konec visegradské spoluprace aneb nekamenujte proroky. [online]. 2004. [cit. 2020-11-25].
Dostupné na: https://euractiv.sk/section/all/opinion/konec-visegradske-spoluprace-aneb-nekamenujte-
proroky/.

3FAWN, Rick. Visegrad: Fit for purpose?. In: Communist and Post-Communist Studies [online]. Berkley: The
University of Califronia Press, 2013, ro¢. 46, ¢ 3, s. 340. ISSN 0967-067X. Dostupné na:
https://doi.org/10.1016/j.postcomstud.2013.06.004.
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nastrojom v mnohych spomenutych oblastiach sa stal prave MVF. Jednotlivé oblasti
spoluprace sa podl'a deklarécie delia na: spolupracu v ramci regionu V4, spoluprécu v rdmci
EU, spolupracu sinymi partnermi, spolupracu s NATO ainymi medzinarodnymi
organizéaciami a v neposlednom rade, mechanizmy tejto spolupréace.® Vstup do EU rovnako
sprevadzal zaciatok intenzivnej komunikécie na pdde jednotlivych eurdpskych institacii,
priom spolo¢na zahrani¢na politika V4 funguje na tzv. ,art of disagreeing® alebo
v doslovnom preklade pomocou ,,umenia nesuhlasit*. Tento termin, ktory je pouzivany
autormi ako Kofan a Ni¢ znamena ur¢ita uroven diplomatickej flexibility, vdaka ktorej
spolupraca ¢i komunikacia v ramci zoskupenia nezanikd v momente, kedy krajiny
nezdielaju rovnaky nazor na urcitt problematiku.36 Avsak, ako Fawn uvadza: ,, Konsenzus
je dolezity, pretoze je vysoka moznost bud’ rozpadu Vysehradu alebo jeho zneuzitie pre
narodné ciele.*%’

V4 sa od roku 2004 taktiez sustred’'uje na d’alSie stredoeurdpske a vychodoeuropske
krajiny, ktoré maju zaujem o vstup do NATO ¢i EU a odovzdava im skdsenosti ziskané
pocas vlastnej integracie do tychto Struktar. Podobna spolupraca sa odohrava aj pod zastitou
programu Eurdpskej Unie — Eastern Partnership (d’alej EaP), ktory je rovnako vyrazne
podporovany krajinami V4, no bol schvaleny az v roku 2008 po Rusko-Gruzinskej vojne.*®

Jeden z pozitivnych aspektov spoluprace krajin Vysehradu, st relativne kladne
zachované vztahy na vladnych ale aj ob¢ianskych urovniach. Predstavitelia V4 prilezitostne
tvoria organizovany blok v Bruseli, ¢oho dokazom je skuto¢nost’, Ze V4 sa v roku 2006
spolo¢ne postavila proti pokusom Rakuska, o odloZenie vstupu krajin do Schengenského
priestoru az do maja 2008.3° Krajiny neskor v roku 2009 pocas plynovej krizy spolo¢ne

ziskali fondy z EU na vybudovanie chybajucej infrastruktary a v roku 2011 nagli konsenzus

3% VISEGRAD GROUP. Declaration Kromeriz 2004. [online]. 2004 [cit. 2020-25-11]. Dostupné na:
https://www.visegradgroup.eu/documents/visegrad-declarations/visegrad-declaration-110412-1.

3 KORAN, Michal. The Visegrad Group on the Threshold of Its Third Decade: A Central European Hub?. In:
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1-349-34805-3.

3% NIC, Milan. The Visegrad Group in the EU: 2016 as a turning-point?. In European View. Berlin: Springer
Nature, 2016, ro¢.15, ¢.2, s. 284. ISSN 1781-6858.
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https://doi.org/10.1016/j.postcomstud.2013.06.004.
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by-schengen-passport-free-zone/.

19



na tému energetickej bezpetnosti.*® Aktivnym eurdpskym zoskupenim partnerov boli aj
v roku 2014, kedy predstavili vlastny navrh pre finalnu podobu opatreni EU v oblasti zmeny
klimy alebo ked’ v roku 2015 zablokovali ndvrh pre migra¢né kvoty. Podl'a Nica: ,,...vlady
V4 sa stali skor tvorcami politik ako iba ich prijimatelia, a to v oblastiach sadrznosti,
jednotného trhu, energetiky, rozsirovania, EaP a d’alsich oblasti politiky. 4!

Od roku 2004 doslo medzi krajinami aj k mnohym sporom, nejednotnym ndzorom,
¢i az K zneuzivaniu znacky VySehradu. Opét’ boli narusené slovensko-madarské vztahy,
z dévodu nového slovenského jazykového zakona, tykajuceho sa mad’arskej minority.
V roku 2014 mali krajiny Vysehradu opat’ problém najst’ konsenzus pri rieSeni krizy na
Ukrajine, kedy Mad’arsko vahalo so sankciami voci Rusku, vzhl'adom na ich pozitivne
vztahy, no Pol'sko zastavalo vyrazne proti-rusk(i poziciu.*> Madarsko a Pol'sko naopak
zastavali rovnaky nazor v roku 2020, kedy spoloéne blokovali viacroény finanény ramec
EU, ktorého prijimanie bolo podmienené spihanim naleZitosti pravneho statu.*® Ceska
republika ako aj Slovensko sa stranili tohto rozhodnutia svojich vysehradskych partnerov.

Avsak, zrejme najvacsim problémom, ktory sa tyka momentalneho fungovania V4 je
rozdielne vnimanie buducnosti EU. Ceska republika si vazi diplomatické vztahy so svojimi
zapadnymi partnermi, predovSetkym s Nemeckom. Zaroven sa drzi mimo eurozony
anechce pripustit’ integraciu na zaklade ecura. Slovenskad republika je najvyraznejSie
integrovana do EU, vzhl'adom na to, Ze je ako jedina krajina Vys$ehradu ¢lenom eurozény
a je teda jadrom integracie. Pol'ska ako aj mad’arska vlada st viac euroskeptické pri¢om
zastavaji nazor, e ¢lenské §taty maju byt elementarnymi tvorcami rozhodnuti EU. Nechcl
aby politika EU zasahovala napriklad do socialnej ¢i migraénej politiky, no do vyznamnej
miery sU stale zavisli na investiciach z fondov EU. Euroskepticizmus jednotlivych krajin

vychadza z kultdry a historie, ale aj populisticky zvolenych vlad.**

40 VISEGRAD GROUP. Declaration of V4 Energy Ministers, Bratislava. [online]. 2011. [cit. 2020-25-11].
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4 LAZAR, Nora. Euroscepticism in Hungary and Poland: A comparative analysis of Jobbik and The Law and
Justice parties. In: Politeja. Krakow: Faculty of International and Political Studies of the Jagiellonian
University, 2015, vyd. 33, s. 217, 222, 228. ISSN 1733-6716.
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1.1.4 Instituciondlne zabezpecenie a formaty spolupréce

Internd spolupréaca V4 v stcasnosti prebieha na viacerych urovniach - viladnych
aj mimovladnych, ktoré spolo¢ne tvoria tzv. kvazi-institucionalizovani medzivladnu
Struktaru.®® T4 sa zaklada na: summitoch premiérov dva krat do roka v ramci rotujlceho
predsednictva V4, stretnutiach ostatnych ¢lenov vlady ak to situdcia vyzaduje, stretnutiach
ministrov zahrani¢nych veci dva krat do roka, pravidelnych stretnutiach ambasadorov
v predsedajucej krajine minimalne 4 krat za rok a na stretnutiach koordinatorov V4
minimalne dva kréat do roka.*® \V mimovladnej oblasti ide najma o stretnutia mimovladnych
organizacii, think-tankov, expertov ¢i kultirnych instittcii.’

Rotujuce predsednictvo bolo prijaté zmluvou v roku 1999, pri obnoveni spoluprace
krajin V4 vramci tejto platformy. Predsednictvo sa zacina jilom akon¢i junom
nasledujuceho roka, pricom predsedajuca krajina V4 je poverena planom predsednictva pre
nadchadzajuci rok ako aj reportom po predsednictve. Dokumenty obsahuju oblasti ako aj
ciele spoluprace.*®

Okrem vyssie spomenutych skuto¢nosti, skupina rozsirila oblast’ spoluprace o format
V4+, ktory je formou externej kooperacie s tretimi krajinami. Tato kooperacia podlieha
prvotnej diskusii medzi krajinami V4 a nasledne krajina zodpovedna za predsednictvo
v danom roku, prezentuje jednotlivée body subjektu s ktorymi spolupracuju. Spésoby
spoluprace vramci tohto formatu zahihaju napriklad stretnutia s politickymi lidrami
BENELUXu, Severnej rady, Ukrajiny, Japonska §i mnohych inych partnerskych §tatov.*®

Jedna z vel'mi intenzivnych iniciativ pre externd spolupracu po roku 2004 sa stal
projekt EU - EaP, v ktorom vyznamn( Glohu hra prave V4. V ramci tohto formétu krajiny
Vysehradu spolupracuja s krajinami ako Bielorusko, Ukrajina, Moldavsko, Arménsko,
Azerbajdzan a Gruzinsko a odovzdavaju im ziskané skisenosti pri integracii do zapadnych

Struktr. V4 ma najblizsie diplomatické vztahy s Ukrajinou, ktora uz v 90. rokoch prejavila

4 DANGERFIELD, Martin. The Visegrad Group in the Expanded European Union: From Preaccession to
Postaccession Cooperation. In: East European Politics and Societies. Thousand Oaks: SAGE Publications,
2008, roé. 22, &. 3, s. 650. ISSN 0888-3254.

46 VISEGRAD GROUP. Contents of Visegrad Cooperation. [online]. 1999. [cit. 2020-25-11]. Dostupné na:
https://www.visegradgroup.eu/cooperation/contents-of-visegrad-110412.
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8 ROSTEKOVA, Maria, ROUET, Gilles. THE VISEGRAD GROUP - A MODEL TO FOLLOW? In: Politeja.
Krakow: Faculty of International and Political Studies of the Jagiellonian University, 2014, vyd. 28, s. 184.
ISSN 1733-6716.

4 JAGODZINSKI, Andrzej. The Visegrad Group — A Central European Constellation. Bratislava:
International Visegrad Fund. 2006, 15 s. ISBN 80-969464-7-1.
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zaujem stat’ sa krajinou VySehradu. Ukrajinski politicki predstavitelia byvaju pravidelne
pozyvani na summity V4 a taktiez je krajinou, ktora ziskava vyrazné zdroje z MVF.*

MVF so sidlom v Bratislave je jedinym institucionalnym organom V4, ktorého vznik
bol schvéleny vroku 2000. Fond zabezpecil rozsirenie spoluprace z diplomatickej na
spoloc¢ensku, ale aj z internej na externd uroven. Ako organ V4 zodpoveda za podporu v
oblasti vzdelavania, vymennych programov medzi krajinami V4 ako aj poskytuje granty a
dotécie pre think-tanky, malé a stredné podniky a startupy. Fond zaroven podporuje autorov,
ktory sa venuju témam V4. Struktara MVF sa sklada z troch organov: riadiaci, vykonny
a administrativny. Riadiaci organ sa sklada Konferencie ministrov zahrani¢nych vecia Rady
vel'vyslancov, pricom Rada pripravuje program aktivit, navrh pre rozpocet a stretava sa
minimalne raz za 6 mesiacov a Konferencia ministrov sa stretdva minimélne raz za rok
a spomenuté aspekty schvaluje. Vykonnym organom je Vykonny riaditel, ktory MVF
reprezentuje navonok a taktiez vedie administrativny organ — Sekretariat.>! Rozpocet MVF
prvotne tvoril sumu 1 milion €, ktory bol odvtedy zvySeny uz niekol’ko krat. Momentalne
predstavuje 8 miliénov €, pricom kazdy $tat prispieva rovnakym dielom. Investicie pre fond
si ziskavané aj ztretich krajin (Nemecko, Svédsko, Svajéiarsko, USA, Kanada....),
Z ktorych od roku 2012 do sucasnosti bolo pomocou rdéznych grantov prerozdelenych

d’alich 10 milidonov €.52

1.2 Svetové ve’moci

Aj napriek vyCerpavajicemu mnozstvu knih, publikacii ¢i projektov, ktoré skiimaju
medzinarodny systém, medzinarodné teodrie ¢i multipolarizmus ako Vv stcasnosti, tak aj
v minulosti, autori nevedia najst’ spolo¢ny konsenzus ohl'adom definicie svetovej vel'moci.
Vymedzenie svetovej velmoci je zlozit¢é vo viacerych ohladoch. Na jednej strane
nedokazeme najst’ historicky konsenzus o tom, kol'ko a ktoré krajiny mali status svetovej
velmoci Vuréitom case. Zaroven, sa teoretici nedokdzu zhodnut ani na spolo¢nych

indikatoroch, ktoré by ndm mohli pomoct’ svetové vel'moci urcit’.

%0 FAWN, Rick. Visegrad: Fit for purpose?. In: Communist and Post-Communist Studies [online]. Berkley:
The University of Califronia Press, 2013, ro¢. 46, ¢ 3, s. 46-47. ISSN 0967-067X. Dostupné na:
https://doi.org/10.1016/j.postcomstud.2013.06.004.

51 VISEGRAD GROUP. Agreement Concerning the Establishment of the International Visegrad Fund. Clanok
5. [online]. 1999. [cit. 2020-25-11]. Dostupné na:
https://imww.evropskyvyzkum.cz/cs/storage/e474499492¢5a5f242259bf6d0e440c61c688724?2uid=e47449949
2c5a5f242259bf6d0e440c61c688724.

52 VISEGRAD FUND. About Us [online]. 2020. [cit. 2020-11-25]. Dostupné z: https://www. visegradfund.
org/about-us/the-fund/.
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Paul Kennedy prindsa do tedrie medzinadrodnych vztahov jednu z najpruznejsich
definicii svetovej ve'moci. Podl'a neho ide o: ,$tat, ktory si je schopny presadit’ svoje
[zaujmy] navzdory ostatnym Statom*, priCom prikladd doraz na ekonomickl sposobilost’
svetovej ve'moci.>® Martin Wight deli mocnosti na dve kategorie, a to dominantna mocnost’
a vel’ka mocnost.>* Dominantnii mocnost $pecifikuje ako mocnost, ktora mdze sebavedomo
uvazovat’ nad vojnou proti kombinécii inych mocnosti a vel’kd mocnost’ je t4, ktora moze
sebavedomo uvaZovat’ nad vojnou proti inej samostatnej existujucej mocnosti. Ako vel'a
inych autorov tak aj Wight, odvadza vyznamnu ¢ast’ vplyvu na medzinarodny systém od
vojenskej sposobilosti krajiny.>®

Kenneth Waltz ako zakladatel' neorealistickej teorie zhodnotil: ,,Réatanie svetovych
vel'moci v urcitej ére, je tak zloZité, alebo tak jednoduché, ako hovorit’ kol'ko vel'kych firiem
sa nachadza v oligopolnom sektore ekonomiky. Ta otdzka je empiricka a dokaze na fu
odpovedat’ laicky rozum.*“ Taktiez vysvetlil, Ze zrejme najoblibenejSimi indikatormi
Vv ramci tedrie o svetovych vel'mociach st ekonomické, politické a vojenské schopnosti.®®
Tento trend mozeme vidiet' aj pri vyssie uvedenych definiciach Kennedyho a Wighta.
Avsak, ako Kissinger tvrdi, moc nie je homogenna a ak vojensky pozname len tri svetove
velmoci, ekonomicky moZeme poznat aj pit.>’ Waltz taktiez spomina, Ze za svetové
vel'moci povazuje napriklad Japonsko, vdaka jej ekonomickym schopnostiam, ¢i Zapadna
Eurdpu pocas studenej vojny, na zéklade jej populacie ¢i zdrojov. Nezalezi teda ¢i krajina
exceluje vyrazne v jednom, ale ako skoruje na vsetkych z nasledujlcich aspektov: velkost
populéacie a teritoria, dotacia zdrojov, ekonomické schopnosti, vojenska sila, politicka
stabilita a kompetencie.>® Organski a Kugler sa v uréitych myslienkach zhoduju s Waltzom,
no ich zoznam kritérii je menej Specificky. Tvrdia, Ze ,,elitné narody* vynikaju v Kritickych

dimenziach ako populacia, ekonomicka produktivita a vojenska sila.®® Zarovei je dolezité
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1500 to 2000. New York: Random House. 1987, s. 539. ISBN 978-0394546742.
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% WALTZ, Kenneth. Theory of International Politics. Boston: Addison-Wesley Publishing Company, 1979.
131 s. ISBN 0-201-08349-3.

57 U.S. Department of State. Address by Secretary of State Henry A. Kissinger: Delivered at Pacem in Terris
Conference, [online]. 1973. [cit. 2020-30-12] Dostupné na:
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spomenut’, ze sila a schopnosti krajiny st vzdy relativne oproti silam a schopnostiam inej
krajiny.®°

Ak na zéklade zopar ukazovatel'ov, na ktorych sa teoretici zhodujd, vypracujeme
tabulku (Tabulka 2), moézeme demonstrovat’ ekonomickil ako aj geograficki ¢i az
demograficka silu, pre tato pracu relevantnych svetovych vel'moci. Spojené Staty americké
podla rozlohy ako aj podl'a populacie jednoznaéne patria medzi vel'ké a rozl'ahlé krajiny.
Maju vysokd ekonomicku aktivitu, vysoky podiel sluzieb na HDP (77% za rok 2018)°%! a jej
najsilnej$im zdrojom je know-how. USA je iniciujucou krajinou NATO a dlhodobo si
udrziava vojenské vydavky nad 2% HDP ako je pozadované pre vSetkych Clenov tejto
organizacie. Ich vojenskd sila moze byt taktieZ interpretovand pomocou mnohych
vojenskych intervencii vo svete ako Afganistan, Syria, ¢i dlhodoby boj proti teroristickym
organizaciam.

Ruska federacia asi vo vSetkych svojich historickych formach uz dlhodobo
zachovava prvenstvo v rozlohe. Rozloha krajine umoziuje pristup k nerastnym surovinam
ako plyn ¢i ropa, ¢o vo velkej miere zabezpecuje aj zavislost’ zo strany vacsiny krajin EU
ako aj byvalych sovietskych Statov. Oznac¢enie Ruska ako svetovej vel'moci bolo rozhodne
obhajené, ked sa postavilo na stranu vitaznych krajin po druhej svetovej vojne a cela
vychodna Europa sa na dlhé roky dostala pod jej sféru vplyvu. VVojensku silu preukazala aj
pri Rusko-Gruzinskej vojne ¢i pri anexii Krymu. Nad’alej ostava vyznamnym politickym
a ideologickym vplyvom vo vychodnej hemisfére sveta.

Cinska Pudova republika ako svetova velmoc stile zostava otdzna a Sporna pre
mnoho autorov. Na jednej strane stoja ti, ktori tvrdia Ze tento status eSte nedosiahla a na
druhej ti, ktorych prekvapila jej ekonomicka spdsobilost’ a za svetovii vel'moc ju oznacuju.
Cina patri nepochybne medzi svetové vel'moci podla svojej rozlohy ako aj populacie.
V ekonomickej sfére zacala vyrazne napredovat’ v priebehu 80. rokov 20. storocia, kedy sa
stala vyrobnou fabrikou sveta najmé vd’aka svojim komparativnym vyhodam v oblasti lacnej
pracovnej sily a tzv. open-door policy. Waltz tvrdi Ze: ,krajina sa stane svetovou vel'mocou
ked’ s fiou zaobchadzame ako so svetovou velmocou.“®? Tymto nardZal priave na vyrok

niekdajsieho amerického prezidenta Nixona, ktory uz v roku 1971 ozna¢il Cinu ako svetovii

8 DASGUPTA, Sunil. What Makes a Great Power?. In: International Relations and Security Network (ISN)
News [online]. Zurich: International Relations and Security Network (ISN). 2015, 3 s. Dostupné na:
https://mww.files.ethz.ch/isn/192752/ISN_192375_en.pdf.

61 WORLD BANK. Services, value added (% of GDP) - United States. In: World Bank Database [online].
2018. [cit. 2020-30-12]. Dostupné na: https://data.worldbank.org/indicator/NV.SRV.TOTL.ZS?locations=US.
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velmoc.%® Waltz Nixonove pomenovanie Ciny nazval ,najva¢sim aktom stvorenia od
Adama a Evy*.%4

Sféra politického vplyvu a kompetencie v systéme medzinarodnych vztahov je
nespochybnitel'na u vetkych tychto krajin. Spojené Staty su sucast'ou fora G7, ktoré bolo
roku 2014 premenované z G8 po tom ako bola participacia Ruskej federécie suspendovana
z dévodu anexie Krymu.®® Vsetky tri krajiny zaroven plnia funkciu staleho ¢lena
v Bezpeénostnej rade OSN s pravom veta.®® K ich vojenskej sile vyrazne pridéva fakt, ze ide

o tri krajiny vlastniace najvic¢sie mnozstvo jadrovych zbrani.®’

Tabulka 2 : Indikatory svetovych vePmoci USA, RF, CLR

USA RF CLR
328 239 523 144 373 535 1 397 715 000*
9833517 17 098 242 9 596 960
- 1990 2019 1990 2019 1990 2019
HDP 5963 21 374 516 1 700 360 14 343

(miliardy

USD)

Zdroj: Vlastné spracovanie podla WORLD BANK. Population of US, RF and China. In: World Bank Database
[online]. 2019. Dostupné na: https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL?locations=US-RU-CN,
WORLD BANK. GDP (current USD) of US, RF and China. In: World Bank Database [online]. 2019. Dostupné
na: https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?locations=US-RU-CN, CIA. United States of
America, Russian Federation, China. In: The World Factbook [online]. 2020, Dostupné na:
https://www.cia.gov/the-world-factbook/
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1.3 Zahraniéna politika

Literatura medzindrodnej politiky a medzinarodnych vztahov, stavia do ustredia
medzinarodného systému Stat, ako rozhodujuceho aktéra. Zahrani¢na politika ako jedna
z verejnych politik Statov je preto neoddelitelnou Castou tedrie medzinarodnych vzt'ahov.
Zahrani¢na politika je praktizovana §tatmi od nepaméti, no tedria v tejto oblasti sa vyvinula
az po druhej svetovej vojne ato najmid vdaka realistickému teoretikovi Hansovi
Morgenthauovi. Avsak, Niccold Machiavelli uz v 16. storo¢i po prvykrat pomenoval
vyznamny termin - vladarov zaujem, vo svojom diele Vladar. S transforméaciou
medzinarodného systému a suveréna, ktory stal na ¢ele statu, vznikol vo Francizsku pojem
raison d’état, ktory polozil zaklady zahrani¢nej politiky a fungovanie Vestfalskeho mieru.
V sudasnosti, pouzivame pojem narodny, popripade S$tatny zaujem,®® ktory vznikol
v Anglicku v priebehu 17. storo¢ia.%® Narodny zaujem smeruje a tvori zahranié¢nua politiku
tym, ze podmieniuje tvorbu jej cielov a naopak, narodny zaujem je realizovany pomocou
zahrani¢nej politiky. Politicky predstavitelia Statov pouZivaju tento termin na opodstatnenie
akcii v (Casto nepopularnej) zahrani¢nej politike. Narodny zaujem je mozné povazovat za
ustredny prvok zahrani¢nej politiky ako procesu, ato aj napriek tomu, Ze niektori autori
podcenujit  jeho opodstatnenie v teoretickej rovine, kde slizi najmd na analyzu
zahrani¢nopolitickych vztahov. Podla Krej¢iho: ,Zaujem predstavuje prepojenie
objektivnej reality v podobe $tatu a medzinarodného prostredia so subjektom zahrani¢nej
politiky — statnikmi, politikmi a verejnostou. Objektivnost’ zaujmu je spravidla z jednej
strany spajana s materialnymi charakteristikami s$tatu (rozloha poloha, populacia,
ekonomika, armada) a z druhej strany vonkaj$im prostredim $tatu (systém svetovej politiky,
zékonitosti mocenskej rovnovahy, zaujmy ostatnych statov).“’? Je teda zrejmé, Ze zahraniéna
politika sa bude realizovat’ z vnutra Statu smerom navonok a narodny zaujem odzrkadl'ovat
esencialnu potrebu zachovania existencie Statu a jeho bezpec¢nosti. Avsak, aj do narodného
zaujmu vstupuje premennd subjektivizmu, ateda je nemozné tvrdit, Ze existuje jedina
a spravna koncepcia narodného zaujmu Statu. Vo velkej miere je taktieZ ovplyvilovana

politickym mocenskym zoskupenim v krajine.

8 Autori ako napriklad Lidak ¢i Krejéi upozoriiuju na rozliovanie narodného a $tatneho zaujmu vzhladom na
to, Zze zaujem naroda a $tatu sa mozu 1isit. V slovenskej literatire sa prevazne pouziva termin narodny zaujem,
no v anglickej medzi tymito terminmi nie je rozdiel.

8 SKVRNDA, FrantiSek et al. Medzindrodné politické vztahy. Bratislava. Vydavatel'stvo EKONOM. 2010.
93-94 s. ISBN 978-80-225-2918-1.

0 KREJCI, Oskar. Mezinarodni politika. 5.vyd. Praha: Ekopress, 2014. s. 293. ISBN 978-80-87865-07-1.
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Zahrani¢na politika rovnako ako mmnozstvo pojmov v oblasti medzinarodnych
vztahov nemd jednotni definiciu a moéze byt interpretovand z r6znych uhlov pohladu.
Zahrani¢na politika jestvuje ako fenomén, ktory je Studovany vedecko-vyskumnou
¢innost'ou, ako politika daného subjektu medzinarodnych vztahov, ktord je vymedzena
v jeho doktrine, a ako proces formovania a uskuto¢ovania zahraniénej politiky.”* Literat(ra
skiimajuca zahrani¢nu politiku, prisla s mnohymi definiciami, no ani jedna z nich
nespecifikuje vetky tri vy$sie spomenuté stranky zahrani¢nej politiky. Oxfordsky slovnik
svetovej politiky poznamendva, Ze existuje také mnozstvo nazorov na zahrani¢nt politiku
ako je samotnych §kdl medzinarodnych vztahov ¢i politicky ideologii na svete. Podl’a tejto
publikécie, zahrani¢nd politika je: ,,...suhrn oficialnych zahrani¢nych (vonkajsich) vztahov,
riadenych nezavislym ¢initelom (obvykle §tatom) v medzindrodnych vztahoch.“? No
zrejme najzrozumitelnejSia a rovnako najcitovanejSia definicia zahrani¢nej politiky, ato
najma v slovenskej literature je z publikacie J. Lidaka: ,[zahrani¢na politika je] ¢innost’
Statu zamerana na vytvorenie najpriaznivejSich podmienok jeho existencie, a to vo vzt'ahu
K inym Statom ale iinym cCinitelom systému medzinarodnych vztahov, v zaujme jeho
vnitornej bezpednosti a prosperity. <’

Tato forma verejnej politiky nie je ovplyviiovana vyhradne narodnym zaujmom,
ktory sme vysSie definovali ako objektivny prvok ale aj doktrinou, ktord mézeme
Specifikovat’ ako prakticky prvok zahrani¢nej politiky. Doktrina predstavuje:
,konceptualizovany rdmec zahrani¢nej politiky S$tatu, tvorend relativne systemizovanym
a spravidla formalne schvalenym sdborom predstav a hesiel, ktoré urcuju priority ako
politické ciele tak aj spdosoby ich dosiahnutia.“’* Odzrkadluje pouzivanie moci
v medzinarodnych vzt'ahoch a je Uzko prepojena s politickou ideoldgiou. Zakladné ¢innosti
a kroky doktriny su: 1) analyza situécie, t.j. zhodnotenie situacie v medzinarodnom systéme,
zhromazdenie informacii ¢i rozoznanie problému; 2) stanovenie cielov, ato pre

zabezpedenie narodnych zadujmov a 3) vyber prostriedkov, t.j. stratégii, metdd ¢i technik.”
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V sti¢asnosti mézeme povazovat spolupracu a solidaritu ako dva najviac pouzivané
prvky pri rieSeni konfliktov priCom oba sU praktizovane pomocou diplomacie. Diplomacia
je povazovand za hlavny prostriedok zahrani¢nej politiky Statov na dosahovanie narodnych
zaujmov Statu. AvSak, aj napriek tomu, Ze diplomacia je v sucasnosti najviac pouzivany
prostriedok vykonavania zahrani¢nopolitickej ¢innosti, vo velkej miere sa vyuziva aj
rieSenie konfliktov pomocou prava (t.j. stdnymi rozhodnutiami) a vojnou (t.j. pouzitim
sily).”®

Riadenie medzinarodného styku v ramci zahrani¢nej politiky je vykonavané roznymi
organmi. Prvou skupinou organov st vnitorné organy Statu pre medzindrodny styk, pricom
sem zarad’'ujeme hlavu Stitu, vladu, ministra zahrani¢nych veci ¢i parlament. Rozsah
pravomoci jednotlivych orgdnov vnutri Statu sa liSi na zdklade rezimu, formy Statu ¢i
ideologie. Druhou skupinou su zahrani¢né organy pre medzinarodny styk, ktoré vykonavaju
zahrani¢nl politiku mimo uzemia Statu alebo na pdde medzinarodnych organizacii. St nimi
klasicky diplomatické misie, ale aj zastupitel'ské urady, stale misie pri medzinarodnych
organizaciach, osobitné misie ¢i delegicie na medzinarodnych konferenciach.”’

V medzinarodnej politike je rozdiel, ktory subjekt presadzuje svoje narodné zaujmy.
Pochopitel'ne, malé $taty mozu mat’ problém presadit’ svoje ciele, pokial' nevyuzivaja
efektivnu stratégiu. Ich obmedzena sila vyjedndvat’ je zalozena na r6znych faktoroch: zviacsa
st vojensky slabé, majii obmedzené mnozstvo zdrojov, slaby prilev PZI, prili§ malé narodné
hospodarstva pre efektivny vytlak pocas rokovani, ¢i obmedzent diplomaticka silu. Prave
na zaklade tychto skuto¢nosti, malé Staty vo vacSine pripadov realizuji svoju zahrani¢na
politiku pomocou multilateralnych organizacii ¢i budovania koalicii.”® Aj napriek tomu Ze
krajiny V4 sa nezaviazali vramci tejto regiondlnej Struktury jednotne spolupracovat
V oblasti zahrani¢nej politiky, je pre nich elementarne ddlezité spolupracovat’ ako koalicia
pre dosiahnutie ndrodnych zaujmov. Okrem iného, vietky $tyri krajiny su suéastou EU,
ktord ich viaze Lisabonskou zmluvou pre spoluprdcu v ramci Spolocnej zahrani¢nej

a bezpecnostnej politiky (d’alej SZBP). T4 ma byt zalozenda na vzajomnej politickej

Ekonomickej univerzity v Bratislave. Bratislava: Ekonomicka univerzita v Bratislave. 2005. ro¢. 3. ¢.2. s. 32.
ISSN 1336 — 1562.

6 KREJCI, Oskar. Mezinarodni politika. 5.vyd. Praha: Ekopress, 2014. s. 304. ISBN 978-80-87865-07-1.

T LIDAK, Jan. Medzindrodné vztahy — Medzinarodna politika. Bratislava: Vydavatel'stvo SOFA. 2000. s. 49-
52. ISBN 80-85752-70-0.

8 STEINSSON, Sverrir, THORHALLSSON Baldur. Small States Foreign Policy. In: Oxford Research
Encyclopedia of Politics. [online] Oxford: Oxford University Press. 2017. ISBN 9780190228637. Dostupné
na: https://www.researchgate.net/publication/313769977_Small_State_Foreign_Policy.

28



solidarite a chraneni zaujmov celej unie, pricom ¢lenské krajiny sa maju zdrziavat’ konania,

ktoré by mohli byt’ v rozpore s tymto zaujmom.’®

 EUROPSKA UNIA. Zmluva o Eurépskej unii (Konsolidované znenie). Clanok 24, odsek 3. [online]. 2012.
[cit.2021-4-5]. Dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-
fd71826e6da6.0011.02/DOC_1&format=PDF.
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2 Ciel prace a metody skimania

Hlavym ciel'om bakalarskej prace je overit’ hypotézu: ,, Krajiny Vysehradskej skupiny
vedii nejednotnii zahranicénii politiku voci svetovym velmociam, a to konkrétne voci Cinskej
ludovej republike, Ruskej federdacii a Spojenym Statom americkym.* Na potvrdenie Ci
vyvratenie spomenutej hypotézy, ndm sluzia ¢iasto¢né ciele Vv jednotlivych kapitolach
a podkapitolach préce. Prva kapitola méa teoreticky charakter, kde si ako prvy ¢iastoény ciel
uréujeme vymedzenie historického vyvoja V4, a to od vzniku tohto regionalneho zoskupenia
az po jeho stGcasnu formu a fungovanie. V rovnakej kapitole vymedzujeme definiciu
a ukazovatele svetovej vel'moci ako terminu, ktory nenachadza konsenzus v odbornej
literature. Zaroven definujeme zahrani¢nua politiku ako kl'u¢ovy teoreticky pojem pre tito
pracu. Tretia kapitola ma prakticky charakter a zameriava sa na zahrani¢no-politické vzt'ahy
medzi krajinami V4 a jednotlivymi svetovymi vel'mocami. Ako ¢iastoény ciel’ v tejto
kapitole povazujeme ozrejmenie zahrani¢nej politiky krajin V4 v ekonomickej, politickej
a energetickej bezpe€nosti voc¢i trom spomenutym svetovym vel'mociam. Tento Ciasto¢ny
ciel' sluzi ako empiricky dokaz na overenie vysSie spomenutej hypotézy, ateda na
dosiahnutie celkového ciel’u.

Pri vypracovani prace vyuzivame predovSetkym dve hlavné metédy — analyzu
a komparaciu. Zahrani¢na politika rozoberana v tretej kapitole je komplexnym prvkom
medzinarodnych vztahov. Z toho dévodu bolo potrebné ju rozlozit’ nielen na jednotlivé Casti
ako politickeé smerovanie, bezpec¢nostna politika, ekonomicka spolupraca ¢i energeticka
bezpecnost’, no zaroven analyzovat’ tieto oblasti vztahov jednotlivych krajin V4 voci kazdej
Z troch spomenutych vel'moci. Druhou najcastejSie pouzivanou metdédou prace je
komparacia, pomocou ktorej porovndvame zahrani¢no-politické vztahy krajin V4
a svetovych vel'moci, ¢o nam pomaha odhalovat’ nejednotnost’ vo vysSie spomenutych
oblastiach.

Do skumania vztahov Styroch vySehradskych krajin s tromi svetovym vel’'mocami by
mohlo byt zahrnuté nesmierne mnozstvo vyCerpavajicich informacii ¢i oblasti, ktoré su
vysoko nad ramec tejto préce. Z toho dovodu pri skiimani vztahov v tretej kapitole je
vyuzivana metoda abstrakcie, ktord vymedzuje len najpodstatnejSie oblasti spoluprace pre
krajiny V4. Jednou z aplikovanych metdd je taktiez konkretizacia, vzhl'adom na to, ze urcité
vzt'ahy bolo potrebné demonstrovat’ pomocou konkrétnych prikladov. V neposlednom rade
praca vyuziva zber relevantnych udajov z dostupnych publikicii ¢i databdz, a to

v slovenskom, no najma v anglickom jazyku.
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3 Vysledky prace

3.1 Zahrani¢n4 politika krajin V4 vo¢i Cinskej Pudovej republike

Krajiny V4 svojim vplyvom v medzinarodnych vzt'ahoch nepredstavuju
vyznamnych hra¢ov, a to ani vo vztahu s Cinou. Ich zahrani¢no-politické zameranie by malo
nasledovat’ spoloénl zahranién( politiku EU, ako sa tomu zaviazali v Lisabonskej zmluve
a ktorej smer voci Cine je vytyceny $pecificky smerovanymi dokumentami ako ,,EU — China
2020 Strategic Agenda for Cooperation®. V stcasnosti tomu vSak tak nie je. Spolupraca
krajin V4 s Cinou sa odohrava na bilateralnej Grovni alebo v ramci réznych platforiem a for
ako V4+China alebo 17+1,% pricom prave to neskorsie viditelne funguje ako ¢lanok,
nepriamo spolupracujici s ¢inskou Belt and Road Initiative. AvSak, mézeme povedat’, ze
spominana spolupraca sledujuca primarne ekonomické zaujmy, je vo vacSine pripadov
pretrvavajlco nejednotna, a to ako zo strany Ciny, tak aj zo strany vysehradskych krajin.
Prave zahrani¢no-politické smerovanie krajin V4, ktoré je Gzko prepojené s
ich ekonomickymi z&ujmami, ma tendenciu sa operativne menit S prichadzajucimi

a odchadzajucimi vladami, a to najma v Ceskej republike a na Slovensku.

3.1.1 Rozdielne trajektorie na bilateralnej politickej trovni

Vysehradské krajiny sa liSia v intenzite politickej, ako aj ekonomickej spolupréace s
Cinou. Na jednej strane mozeme vidiet' Pol'sko, ktoré vyrazne priorizuje USA ako svojho
partnera, nechce nijakym spésobom toto partnerstvo ohrozit’ vztahmi s Cinou, a teda sino-
pol'sku spolupracu udrzuje vyrazne na ekonomickej trovni. Na druhej strane sa nachadza
Mad’arsko, ktorého politika a centralizovany politicky systém ma najblizsie ku Cine, ato
ako na politickom tak aj zahrani¢no-obchodnom stupni. V strede, medzi tymito dvoma
krajinami nachadzame Slovensku republiku a Ceskua republiku. Ich ochota spolupracovat’
s Cinou, zalezi od aktualnej vlady, no zaroven aj od rozdielneho zahrani¢no-politického
smerovania predsedu vlady a prezidenta, ktorych snahy o zahrani¢ni spolupracu sa si
Castokrat protichodné.

Diplomatické kontakty medzi Cinou a Pol'skom pred rokom 2000 neboli vel'mi
zretel'né. Pozostavali len z diplomatickych gest a tie sa skor priklanali k odporu Pol'ska voci
¢inskemu komunistickému rezimu. Vztahy Pol'ska, ale aj ostatnych krajin V4 s Cinou sa

zacali rozvijat’ po globalnej financnej krize, kedy ich narodné hospodarstva potrebovali

8 17+1 je forum spoluprace zastreSované Ministerstvom zahrani¢nych veci CIR za cielom podpory obchodu
a investi¢nych aktivit medzi Cinou a krajinami strednej a vychodnej Eurépy.
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prilakat’ PZI. Pol'sko ako jedna z prvych krajin strednej a vychodnej Eurépy v roku 2011
uzavrela s Cinou tzv. strategické partnerstvo,® ktoré viedlo ku tzv. komplexnému
strategickému partnerstvu v roku 2016.82 Tieto nezaviizné dohody, su su¢astou &inskej soft-
power za cielom nadviazat’ najmi ekonomicku spolupracu a dial6g. V roku 2012, ked’ sa
odstartovala spolupraca vramci fora 16+1%% prave Varsava bola mestom, kde bolo
zorganizované inauguracné stretnutie. Cina si uvedomovala strategickl dolezitost’ Pol'ska,
neraz ho pomenovala ako lidra spolupréce s vychodnou a strednou Eur6pu, no Pol’'sko bolo
z dlhodobého hl'adiska nespokojné s vysledkami, ktoré (ne)prinasalo spominane forum pre
spolupracu. Aj ztoho dbvodu, sa v priebehu rokov pol'ski premiéri zucastnili 17+1
summitov iba jeden krét, ¢o signalizuje nizku mieru zaujmu, najmé pokial’ ide o vysoko-
politické stretnutia. V roku 2014, sa pol'ska premiérka Kopacz nezia¢astnila summitu 17+1
z dévodu nespokojnosti s ¢inskou umiernenou reakciou na konflikt na Ukrajine®* a v roku
2018 premiér Morawiecki vyzdvihovalo USA ako otvoreného obchodného partnera, na
rozdiel od Ciny.®® Pol'sko bolo rovnako na &ele s prezidentom Dudom vyraznym kritikom
¢inskeho technologického giganta Huawei a potvrdilo, Ze boli pol'skymi informaénymi
sluzbami ziskané podozrenia z technologickej $pionaze.®® Bolo by neobjektivne tvrdit, Ze
Pol'sko a Cina nemaji medzi sebou aj korektné diplomatické vztahy, o ¢om svedéia aj
vzajomné prezidentské ndvstevy, ¢i spolupraca na samospravnej urovni. Avsak, pokial’ sa
jedna o politické otazky, Pol'sko sa priklafia k stanoviskam zapadnych partnerov, ato EU
a NATO (predovsetkym USA).

Bilateralne vztahy Slovenskej republiky s Cinou s spomedzi krajin V4 najslabsie
aviacSina komunikacie sa odohrava prostrednictvom multilaterdlnych organizacii.

Smerovanie zahrani¢nej politiky jednotlivych slovenskych vlad nebolo zasadne rozporné,
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establish strategic partnership. [online] 2011. [cit. 2021-03-04]. Dostupné na:
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8 THE STATE COUNCIL INFORMATION OFFICE OF THE PRC. China, Poland lift ties to comprehensive
strategic partnership. [online] 2016. [cit. 2021-03-04]. Dostupné na:
http://mww.scio.gov.cn/32618/Document/1480977/1480977.htm.
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and-eastern-europe/.
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Factor. In: Europolity, Bukurest: The Centre for European Studies, 2015, ro¢. 9, ¢.1, s. 200. ISSN 2344-2247
8 FORSAL PL. Morawiecki: Polexit jest tak samo mozliwy jak Germanexit. Polska jest i pozostanie czescig
UE. [online]. 2018. [cit. 2021-03-04]. Dostupné na: https://forsal.pl/artykuly/1100697,morawiecki-polexit-
jest-tak-samo-mozliwy-jak-germanexit.html.
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ato z dovodu, ze Cine bola malokedy venovana dostatona pozornost’ v ramci bilateralnej
arovne. Vlada premiérky Radicovej bola zatial’ zrejme najviac kritickou, najma v suvislosti
s otdzkami Tudskych prav a naopak vlady premiéra Fica sa primarne orientovali na
ekonomicku spolupracu.®” Spolupraca vlad premiéra Fica s Cinou viak mala skor charakter
planovania a v priebehu rokov z nej nevzisli nijaké zasadné zmeny.

Vyrazne narusenie bilaterdlnych vztahov nastalo, ked” Slovenské republika prijala
Uijgurskych viziov z Guatanamo Bay,® ¢&i ked sa prezident Kiska stretol s Dalai Lamom,
¢o nasledne viedlo k zruSeniu osobného stretnutia premiéra Fica a ¢inskeho premiéra Li
Kegianga na summite v Rige.® Zo strany Ciny nebolo Slovensko dobre vnimané, ani ked’
slovensky premiér vynechal summit 17+1 v roku 2016 alebo ked’ nebolo ochotné oficialne
uznat’ politiku Jednej Ciny.

Diplomatické vzt'ahy su dlhodobo oslabené na r6znych trovniach. Slovensko nebolo
hostitel'skou krajinou Ziadneho z 17+1 summitov, ma slabé diplomatické zastdpenie v Cine,
od roku 2012 (zaloZenia 17+1) sa nekonali Ziadne oficialne navStevy najvyssich politickych
predstavitel'ov medzi krajinami, a aj lokalne vztahy na trovniach regionov s najslabsie
spomedzi vSetkych krajin V4. Iba 2 z 8 slovenskych regionov nadviazali nejaku formu
vytvorené dva dokumenty Specificky zamerané na posilnenie sino-slovenskych vzt'ahov
v ekonomickej oblasti na roky 2017- 2020.%* Avsak, prave Akény plan tejto koncepcie nebol
v legislativnom procese schvaleny.? Zaroven sa Slovenska republika ako jedina krajina V4
nevyjadrila K ¢innosti Huawei, ¢i budovaniu 5G sieti ¢inskymi spolo¢nostami.
Z dlhodobého hl'adiska teda pozorujeme fadne politické vztahy, ktoré negativne ovplyviuju

ekonomicku spolupréacu a prilev PZI.
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Ceské vztahy s Cinou st dynamickejsie ako tie slovenské, no oto menej
konzistentné. Do roku 2009, s proti-komunistickym sentimentom z 90. rokov, Ceské
republika sa vyrazne vyhradila proti porusovaniu 'udskych prav a odmietala prijat’ politiku
Jednej Ciny. Prave v tomto roku sa premiér Fischer stretol s Dalai Lamom,* o rovnako ako
v pripade Slovenska spdsobilo kontroverziu. Nasledujuci predsedovia vlad ako Rusnok
alebo Sobotka, boli naopak pro-¢insky orientovani a ked” Zeman vyhral v roku 2013
prezidentské volby, stal sa hlavnou politickou osobnostou prezentujlicou ¢esko-¢inske
pozitivne vztahy. Prezident Zeman sa zucastiioval pravidelnych zahrani¢nych navstev
najmé s prezidentom Xi Jinpingom, vymenoval predsedu cinskej spolo¢nosti CEFS Ye
Jianminga, za svojho ¢estného ekonomického poradcu, kritizoval USA za protekcionistické
opatrenia voci Cine, &i zabezpe¢il ¢inskemu prezidentovi vyznamné pocty pri jeho navsteve
v Prahe.% Avsak, ked’ sa v roku 2017 dostala k vladnej moci strana ANO, vznikla protivaha
voci prezidentovi Zemanovi. Tento trend bol spdsobeny viacerymi faktormi. Rovnako ako
iné krajiny Cesko nebolo spokojné s vysledkami v ramci 17+1 formatu a rovnako prejavilo
nesthlas vocéi situacii v Hongkongu v roku 2019. Narusené bilateralne vztahy viedli az
k zrugeniu tohoro¢ného Cinskeho Investi¢ného Fora, ktoré sa pravidelne konalo do roku
2013.%

Cesko-¢inska spolupraca funguje aj na regionalnej Grovni. Najvyznamnej§iu
spolupracu nadviazali Praha a Peking spolo¢nou zmluvou, ktorou Praha sthlasila s politikou
Jednej Ciny. Tato zmluvu o sesterstve hlavnych miest bola Praha neskor prinGtena
vypovedat’ &eskou vladou, za &o Cina Prahu aj sankcionovala, a to najma v oblasti kulttry.%
Dal§imi protichodnymi po¢inmi ku Zemanovej ekonomickej diplomacii bolo stretnutie
Ceskych ministrov s Dalai Lamom alebo oficidlne upozornenie Narodného uradu pre

kybernetickl a informaénii bezpe¢nost’ na podozrivé aktivity ¢inskej spolo¢nosti Huawei.%’
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Ceské zahrani¢na politika voéi Cine je teda v stcasnosti zaloZena najmi na iniciative
prezidenta Zemana a menej vyrazného protichodného ¢lanku Ceskej vlady.

Mad’arska republika méa s Cinou najsilnejsie bilateralne vzt'ahy spomedzi krajin V4,
ktoré st do velkej miery iniciované centralizovanou formou viladnutia Viktora Orbana.
Premiér Orban sa Gasto stretava s vysokymi ¢inskymi politickymi predstavitel'mi, nickol’ko
krat osobne navitivil Cinu a zéastnil sa na vietkych summitoch 17+1 za vyhliadkou
ekonomickych benefitov pre mad’arské narodné hospodarstvo. Zrejme najznepokojivej$im
odtrhnutim sa od zaujmov EU, a teda v teoretickej rovine aj od zaujmov krajin V4 bolo, ked’
Mad’arsko ako jedina krajina EU v roku 2018 nepodpisala spolo&né vyhlasenie eurépskych
ambaséadorov, ktoré kritizovalo Belt and Road Initiative.®® Rovnaky postoj zaujalo, ked’
krajiny EU kritizovali Cinu za situaciu v Juhoé¢inskom mori, no mad’arska vlada sa odmietla
pripojit.%® Sino-mad’arské vzt'ahy siahaju este do obdobia pred vznikom fora 17+1, a to ked’
Orban po globalnej finan¢nej krize oznamil politiku Otvdranie Madarska smerom na
Vychod, ktora mala zabezpecit’ znizenie zavislosti mad’arského hospodarstva na europskych
trhoch.1® Neskér, dokonca napriek pretrvavajicemu madarskému proti-komunistickému
sentimentu, Orban ocefioval ochotu Komunistickej strany Ciny spolupracovat s politickymi
stranami strednej a vychodnej Europy, hoci presadzuji rézne ideoldgie.

Na rozdiel od opatrného postupu svojich vysehradskych partnerov, Mad’arsko
oznamilo uz v roku 2019 na stretnuti v Cine, ze Huawei bude jeden z dodavatelov 5G sieti
a ze nepredstavuje hrozbu pre narodnii bezpecnost’.}’? Toto rozhodnutie pri§lo aj napriek
upozorneniam zo strany EU a NATO. Podobny postup nasledoval aj pri kipe &inskych
vakcin aj napriek odportdaniam EU. Aj ztychto prikladov je moZné pozorovat, Ze
Madarsko zaujalo pragmaticky pristup vo vztahu k Cine, hoci EU opakovane upozoriiuje

na nedodrziavanie zasad pravneho §tatu a poruSovanie SZBP zo strany Mad’arska.

% THE DIPLOMAT. EU Ambassadors Condemn China’s Belt and Road Initiative. [online]. 2019. [cit. 2021-
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Political Parties Dialogue”. [online]. 2016. [cit. 2021-04-04]. Dostupné na: https://miniszterelnok.hu/viktor-
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3.1.2 Ekonomické vztahy

Hospodarske vztahy medzi Cinou a krajinami V4 mozu byt opisané pretrvavajlcou
asymetriou. Hoci Cina vytvorila format 17+1 na zvys$enie ekonomickej aktivity v strednej
a vychodnej Eurdpe, aj po rokoch ide predovsetkym o jednostranne benefitujdcu spoluprécu.
Import z Ciny sa od roku 2012 vyrazne zvysil najmid v Polsku a Ceskej republike, no
v Mad’arsku a v Slovenskej republike ostal relativne nezmeneny.%® Export z krajin V4
rovnako rastol, no vzh'adom na poc¢iato¢né hodnoty exportu v roku 2012, ani tento narast
nepredstavuje vyznamné hodnoty.'® V pripade Slovenska dokonca export do Ciny klesal,
a to medzi rokmi 2013 az 2015.1% Vysledkom je dlhodobo pasivne saldo obchodnej bilancie,
ako mdézeme vidiet na Grafe 2. Avsak, je dblezité spomemit’, ze vela produktov, najma
z automobilového priemyslu Ceskej republiky, Mad’arska a Slovenka, je vyvazanych do
Ciny prostrednictvom Nemecka, ¢o by v pripade zapocitania mohlo kladne ovplyvnit saldo.

Deficity vysehradskych krajin sa teda primarne odvijaju od Struktury exportu a importu.

Graf 2: Salda obchodnej bilancie krajin V4 s Cinou
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Zdroj: Viastné spracovanie podla World Bank. Trade Flow by Partner. In: World Integrated Trade Solutions.
[online]. 2021, Dostupné na:
https://wits.worldbank.org/CountryProfile/fen/Country/WLD/Year/2018/TradeFlow/EXPIMP.
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Hoci politicka spolupraca jednotlivych krajin Vysehradu s Cinou bola realizovana s
viziou benefitov pre ndrodné ekonomiky, ekonomické ukazovatele nenasved¢uji tomu, Ze
tato vizia bola uskutocnend. VicsSina greenfield investicii prisla eSte pred rokom 2010
a odvtedy sledujeme najmé investicie vo forme akvizicii a flzii. Najviac investicii v regione
smerovalo do Mad’arska, ¢o vychadza najma z priaznivych politickych vztahoch.1% Na
druhej strane Slovenskéa republika neziskala ziadne vyznamné PZI, pricom spolupraca
v ekonomickej oblasti je takmer nulova,'%” ato aj napriek podpisaniu roznych Memorand
o porozumeni s Cinou. V Ceskej republike je vi¢sina PZI spojena s energetikou, a to priamo
suz spominanou spolo¢nostou CEFS. T& odkupila aj zna¢né podiely v Ceskych
spolo¢nostiach.'® V Pol'sku sa vii¢Sina PZI tyka infrastruktary a to v rdmci projektu EU-
China Express, ktory zabezpeduje Zelezni¢nu dopravu z Ciny do Eurépy. Vo vieobecnosti
sa prejavuje trend investicii do spominanej infrastruktary, telekomunikacii ¢i chemického
priemyslu. Podiel ¢inskych investicii tvori v krajinach V4 (okrem Madarska) len okolo
1%'%° avo vi¢sine pripadov ide o browfieldové investicie a nie dlhodobo iniciované

greenfieldové.

3.2 Zahranicna politika krajin V4 vo¢i Ruskej federacii

Vzt'ahy V4 voc¢i Ruskej federacii st ovplyvnené historickou pritomnostou Ruska (a
jeho predchodcu — Sovietskeho zvézu) v regione, z coho vzisla ekonomicka ¢i energeticka
prepojenost’ jednotlivych ekonomik. Ked’ krajiny VySehradu hl'adali nové oblasti zaujmov,
po tom ako dosiahli svoje ciele z roku 1991, obréatili sa smerom na krajiny byvalého
Sovietskeho zvézu. Avsak, Ruska federacia nebola jednou z krajin, s ktorou V4 zacala
vV ramci platformy spolupracovat’, ¢o je podmienené skutocnost'ou, Ze sa tieto Styri krajiny
nevedeli zhodnit na jednotnej zahrani¢nej politike voci spominanej svetovej vel'moci. Tento
fakt sledujeme aj na vel'mi nizkej miere spoluprace s Ruskou federaciou v rdmci MVF,
pricom vedenie tejto institicie niekol’kokrat navrhovalo rézne projekty v §irSej spolupraci

s touto vel'mocou, no politicki predstavitelia V4, tito moznost’ dlhodobo odmietaju. 1
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3.2.1 Rozdielne zahranicno-politické zaujmy

Zahrani¢no-politické smerovanie Styroch krajin strednej Eurdpy sa zacal rozchadzat
kratko po rozpade totalitného rezimu. Pol'sko a Ceska republika s relativne viac pro-
zapadne orientované krajiny V4, avSak madarské a slovenské politické elity casto
vystupovali skér pro-ruskym smerom. Tento trend bol primarne sledovany v Slovenskej
republike pocas vlady Vladimira Meéiara v 90. rokoch, ktory viedol pro-ruskt zahrani¢nt
politiku a priklanal sa k netransparentnému a autoritativnemu spdsobu vladnutia, ¢oho
kombinacia zapadala do ruskej doktriny a zabezpecéila pozitivne vzt'ahy s Ruskom, namiesto
pozitivneho vnimania zo strany zapadnych $truktar.!'! Jednym z rozporov sa stal spsob
vyplatenia dihu, ktory malo Rusko!? vo¢i krajinam Vysehradu (okrem Pol'ska). Rusko ako
vyznamny producent vojenského vybavenia chcelo vyplatit’ svoj dlh prave dodanim daného
typu tovaru. Tento navrh bol vyrazne odmietnuty Ceskou republikou, no prijaty Mad’arskom
a Slovenskou republikou. Mad’arsko podobne ako Ceska republika bralo do Givahy zaujem
0 vstup do NATO, a preto svoje vybavenie nakupovala aj zo zapadnych ¢i ¢inskych zdrojov.
Avsak, Slovenska republika mala jednotvarne ruskua techniku, o bolo nasledne prehibené
tymto rozhodnutim.**® Prave kombinaciou tychto skuto¢nosti, Slovenska republika ako
jedind nevstupila v roku 1999 do NATO spolu so svojimi vySehradskymi partnermi. Po
vymene VIad a obnove spoluprace V4 v roku 1998 bola zahrani¢na politika jednotlivych
krajin V4 vykonavana najma prejavom nazorov na rolu Ruska v ramci krajin byvalého
Sovietskeho zvizu, ktoré sa V4 snazila pomoct’ integrovat’ do zapadnych struktar. Konflikty
Vv postojoch vo¢i Rusku sa opat’ prejavili v roku 2008 pocas rusko-gruzinskej vojny, kedy
slovenski a ¢eski politicki predstavitelia pripisovali zodpovednost Gruzinku. Na druhej
strane stalo Pol'sko a prezident Kaczynski, ktory zorganizoval pro-gruzinsku alianciu
s pomocou pobaltskych $tatov a Ukrajiny.1!4
Velkou stcastou odlisného vyhradenia zdujmov jednotlivych krajin VySehradu je

ukrajinsko-rusky konflikt v suvislosti s anexiou Krymu. Ked V4 prevzala v ramci EU
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najvacsiu iniciativu v platforme EaP, jeden z hlavnych partnerov ako na multilateralnej tak
aj na bilaterdlnej urovni sa stala Ukrajina. V4 podporovala jej postupnu integraciu do
zapadnych Struktur, v ¢om mali narodné zaujmy najméd Pol'sko, Mad’arsko a Slovenska
republika, ktoré s Ukrajinou zdiel’aju hranice. Prave tento konflikt ukazal rozdielne nazory
na postavenie Ruskej federacie Vv doktrinach zahrani¢nej politiky jednotlivych
vySehradskych krajin, mnohokrat v rozpore dovtedy praktizovanou pro-ukrajinskou
zahrani¢nou politikou. Vzhl'adom na to, ze i$lo o prvy vyznamny konflikt, ktory sa blizko
dotykal vSetkych krajin V4, zvyraznil ich dlhotrvajicu nejednotnost’ v zahrani¢no-
politickom smerovani.

Na jednej strane sa nachadza Pol'sko, s vel'mi proti-ruskym sentimentom, ktory
vychédza z komplikovanych historickych vzt'ahov. Pol'ski politicki predstavitelia dlhodobo
vyzyvaju Rusko aby navrétilo anexovany Krym Ukrajine akonalo teda v sulade
s medzindrodnym pravom. Rovnako pripisuje Rusku podiel viny na aktivitach
separatistického hnutia na vychode Ukrajiny, ¢im destabilizuje celi krajinu. Na rozdiel od
svojich vySehradskych partnerov, pol'ski politicki predstavitelia jednotne podporujd sankcie
vo¢i Ruskej federacii, volaju po uZ$ich vztahoch Ukrajiny s EU a NATO, a naopak
oslabenie vztahov s Ruskom.!’® Pol'sko sa stalo najmid na zadiatku konfliktu vedicou
krajinou EU vo vytvarani natlaku na spolo¢nu a jednotnt zahraniént politiku eurdépskych
krajin. Hoci tato poziciu Pol'sko stratilo, ked’ funkciu riadenia prebral Normandsky format,

v zlozeni Nemecka, Francuzska, Ruska a Ukrajiny,

pol’ské narodné postavenie voci obom
krajinam konfliktu je relativne konstantné. Jednotlivé politické rozhodnutia a postavenia su
v sulade s najmid bezpeCnostnymi zaujmami Pol'ska, v ktorych sa viac ako so svojimi
vySehradskymi partnermi, zhoduje so susediacimi pobaltskymi Statmi.

Zahrani¢na politika Ceskej republiky vo&i spominanému konfliktu bola zaloZena na
Pudskych pravach a humanitarnej pomoci Ukrajine, pricom si stale zachovavala pragmaticky
postoj k Rusku. Hoci navonok pdsobila najmé zo zaéiatku relativne jednotne, prebiehal spor
medzi politickymi predstavitel’mi. Ceska republika akceptovala vietky kola sankcii voéi

ruskym ako aj ukrajinskym predstavitel'om avsak, premiér Sobotka ako aj prezident Zeman

vyjadrili svoje znepokojenie s dopadmi na &eskii ekonomiku. Sobotka sankcie EU
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pripomienkoval a neskor aj napriek jeho odsthlaseniu ich kritizoval za nizku efektivitu.!’
Zeman od zaciatku kritizoval akcie Ruska, no neskor, aj napriek restrikcii bilateradlnych
rokovani s Ruskom, ktoré odsthlasila Europska rada,''® Zeman osobne rokoval
s prezidentom Putinom a kritizoval sankcie.'*°

Oficialny postoj Slovenskej republiky rovnako volal po reSpektovani izemnej
celistvosti Ukrajiny a vo Vyhlaseni Narodnej rady SR v situacii na Ukrajine podporovala
snahy EU a jej institacii o stabilizaciu Ukrajiny.*?® Na druhej strane sa premiér Fico snazil
vo¢i Rusku zaujat’ postoj, ktory nebude Skodlivy pre bilaterdlne vztahy. Opakovane
kritizoval dosledky, ktoré sankcie maju na slovensku ekonomiku a neskor konflikt nazval
vojnou medzi svetovymi vel'mocami.'?* Zrejme najva¢sim prejavom nejednoty zahrani¢ne;
politiky na eurdpskej rovni boli vysoke politické navstevy jednak premiéra Fica, no zaroven
ceského prezidenta Zemana na sedemdesiatom vyroci konca druhej svetovej vojny, ktoré sa
konalo v Moskve. Naopak slovensky prezident Kiska, ako aj mnoho eurépskych
predstavitelov, navstevu odmietol, a to vzhl'adom na nepriaznivy vyvoj konfliktu na
Kryme.'?? Slovensko zaroveii poskytlo spitny tok plynu na Ukrajinu na znak spoluprace
a solidarity, no celkovo v mnohych pripadoch boli diplomatické signaly nejasné
a populistickeé.

Do rieSenia konfliktu sa zrejme najmenej zapajala Mad’arska republika. Premiér
Orban sa distancoval od tohto problému a sustred’oval sa primarne na mad’arskii minoritu
zijicu v Zakarpatskej oblasti na Ukrajine, pricom ziadal kratko po prepuknuti konfliktu
nezavislost' &i dvojité obéianstvo tejto skupiny.'?® Madarsky pohlad na sankcie bol

vrozpore Stymi polskymi, no vsulade najmd so slovenskymi. Premiér Orban ich
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opakovane kritizoval ako skodlivé pre europske narodné ekonomiky. Mad’arské pragmaticke
a pro-ruské smerovanie je zalozené najmd na Orbanovej zahrani¢no-obchodnej politike
Otvaranie Madarska smerom na vychod, ktora okrem iného zvySuje ekonomicku zavislost’
na vychodnych krajinach, vratane Ruska. Zaroven premiér opakovane vyjadril sympatie vo¢i
neliberalnemu politickému modelu Ruska, ako k alternative zapadnej formy.'?* Prejav
stranenia sa mad’arskej politiky od konfliktu je teda podmieneny ako ekonomickymi, tak aj
politickymi zaujmami. Najma v Case krizy, politické navstevy ¢i ekonomicka spolupraca
zvyraziuji nejednotu nielen V4, ale aj EU.

Odvolavanie sa mnohych politikov V4 na ekonomické straty spojené so sankciami,
a to vo vSetkych vySehradskych krajindch okrem Pol’ska je paradoxné, vzhl'adom na to, Ze
prave Pol'sko je krajina najvyraznejSie ekonomicky prepojena s Ruskou federaciou. Podiel
exportu do Ruska na celkovom pol'skom exporte v roku 2013 bol 5,3 %, v roku 2014 - 4,4%
a v roku 2015 - 2,9%.1% Vo vietkych troch rokoch, ato pred zavedenim ako aj po zavedeni
sankcii, malo Pol'sko najvyssiu exportnu zavislost na Rusku spomedzi krajin V4. Ak by teda
iSlo vyrazne o ekonomické zaujmy vysehradskych krajin, bez politického podtonu, Pol'sko

Je potrebné spomenut’, ze krajiny VySehradu jednotne zaujali spolo¢né stanovisko
v odsudeni ruského naruSenia ukrajinskej teritoridlnej integrity, odvolavali sa spolo¢ne na
porusovanie Budapestského memoranda a spolo¢ne poskytovali Ukrajine humanitarnu
pomoc, ¢&i spitny tok zemného plynu cez Slovenski republiku.'?® Avsak, s pretrvavajicim
konfliktom sa zacali rozchadzat' nazory politickych elit vnuatri krajin ako aj medzi nimi.
Pokra¢ovanim eurdpskych diskrimina¢nych opatreni vo¢i Rusku hrozilo, Ze jedna z Krajin
V4 by mohla d’alSie kola sankcii vetovat’. S opatovnym eskalovanim konfliktu v aprili roku
2021, no aj pretrvavajucou pandémiou ¢i vakcinou Sputnik V, mdézeme vidiet' vyrazne
odlisné postoje vo¢i Rusku, ato nie len od politikov, ale aj od Sirokej verejnosti, ktora
v kone¢nom désledku formuje narodny zaujem zahrani¢nej politiky. Podla prieskumu

vykonaného pre Globsec, verejna mienka vo¢i Ruskej federécii v Pol'sku zotrvava negativna
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a vidi tato svetovu velmoc ako hrozbu pre ndrodni bezpecnost. V Madarsku je pro-
vychodna zahrani¢na politika podporovana a verejnost’ naopak vidi Rusko ako strategického
partnera. V Slovenskej republike je podobné situacia ako v Mad’arsku, a to najméa naprie¢
starSou generaciou, ktora vidi NATO ako agresora vo vztahu k Rusku. V Ceskej republike
je verejna mienka velmi bi-polarizovana, no vseobecnosti stale viac pro-rusky

orientovana.?’

3.2.2 Rozdielne postoje v ramci energetickej politiky

Krajiny Vysehradu zdedili infrastruktaru a vysoki =zavislost na importe
energetickych surovin z Ruskej federacie z ¢ias Studenej vojny. V stasnosti je Rusko
hlavnym dodavatelom zemného plynu ako aj ropy na celom eurépskom trhu.'?® Po
ukrajinskej krize v roku 2009, kedy sa niektoré europske krajiny ocitli v situécii bez prilevu
ruskeho zemného plynu, sa jednotny europsky energeticky trh ako aj diverzifikéacia
dodavatelov stali prioritou. Prioritou bol aj pre vySehradské krajiny, ktoré st dodnes vysoko
zavislé od ruskych zdrojov prechadzajicich cez Ukrajinu. Ako v otdzke zemnéeho plynu, tak
aj votazke spoluprace vramci nuklearnej energie, s vysehradské krajiny malokedy
jednotné, a preto proces znizovania dependencie na ruskych prirodnych zdrojoch neplni
stanovené ocakavania.

Spomedzi krajin V4 je Ceska republika najmenej zavisla na zemnom plyne, ako aj
rope od ruskych dodavatel'ov. V roku 2015 podiel ruskych dodavok na celkovom importe
zemného plynu predstavovala iba 65,5%,'° ¢o je pozitivny vyvoj aj Vv porovnani s
europskym priemerom. Vysoku nezavislost’ od Ruska ako aj diverzifikaciu dodavatel'ov tak
dosahovala Ceska republika najrychlejsie spomedzi vietkych vy$ehradskych partnerov.
Nasleduje Pol’sko, s relativne nizkou zavislostou na ruskom importe plynu, pricom podiel
na celkovom importe zemného plynu tvoril v roku 2015 72,5%'% s priblizne podobnou
zavislost'ou na ruskej rope. Hoci je zavislost oproti Ceskej republike vyssia, Pol'sko aktivne

pracuje na diverzifikacii medzi zemnym plynoma LNG, importuje zo zdrojov z pobaltskych
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krajin, podporuje prepajacie vedenia plynu na svojom Gzemi, ako aj vo zvysku EU a aj
napriek netispesnym pokusom, sa snazilo o stavbu terminalov v Baltskom mori. 3!

Na rozdiel od svojich dvoch vysehradskych partnerov, Mad’arsko a Slovenska
republika neboli uspesné v diverzifikacii dodavatel'ov. V Mad’arsku sa rusky plyn podiel'a
na celkovom importe zemného plynu s 95%%*3? a na Slovensku je Rusko jediny vyhradny
importujlici dodavatel' so 100% podielom.**® Prave tento fakt ich stavia medzi jedny
z najviac nachylnych krajin EU na vypadky plynu, ¢o napriklad v pripade Slovenska bolo
prehibené koncom roka 2008, ked’ podpisalo zmluvu s ruskym dodavatelom Gazprom na
d’alsich 20 rokov.?*

V4 spoloéne podporovala projekt potrubia Nabucco, ktoré tvorilo centrum planu EU
pre diverzifikaciu dodavok plynu. Zatial’, ¢o Mad’arsko podporovalo aj tento projekt, tak aj
napriek odporti¢aniam organov EU, zaroveit podporovalo, ako aj podpisalo rusky projekt
South Stream, ktory by zvysil mad’arsku zavislost’ na ruskom dodavatel'ovi. Hoci bol tento
navrh nakoniec zruseny, sprevadzali ho podozrenia na porusovanie prava EU,**® ako aj
vysoké politické navstevy premiéra Orbana a prezidenta Putina, a to v ¢ase ukrajinskej krizy.
Mad’arsko v tomto ¢ase rovnako sposobilo kontroverziu 10 miliardovou p6zickou od Ruske;j
federécie, ktord ma sluzit’ na vystavbu jadrovych reaktorov Paks II. Projekt bol vySetrovany
Europskou komisiou primarne kvoli pochybnostiam o transparentnosti, kedy bola bez tendra
vybrana ruska firma Rosatom na realizaciu tohto projektu.'*® Ceska ako aj Slovenska
republika na rozdiel od Mad’arska, planované projekty na reaktoroch pozastavila. Kym na

Slovensku, kde je projekt navrhnuty uz 10 rokov je mozné hovorit’ o nedostatku iniciativy,
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v Ceskej republike minister dopravy vyjadril znepokojenie s moznostou dostavby reaktorov
ruskou firmou v Temeline, skrz konflikt na Ukrajine.3’

Krajiny V4 aj napriek rozsiahlej prvotnej iniciative po roku 2009, o
spolo¢nu diverzifikaciu energetickych dodavatelov a vysSiu prepojenost Vysehradskej
energetickej infrastruktury, plnia svoje ciele len v malej miere. Aj napriek tomu, ze ro¢né
programy a reporty V4 tvrdia, Ze otazka energie je jedna z kIi¢ovych, viacSina projektov
ostala v planovacej rovine a krajiny svoju nezavislost buduju len samostatne. V pripade
energetiky nedokazu najst’ spoloény konsenzus na mnoho otazok,'® ato aj napriek tomu,

7e budovanie infrastruktury bolo este sucastou Deklaracie z roku 1991.1°

3.3 Zahranicna politika krajin V4 voc¢i Spojenym Statom americkym
Spojené Staty americké boli od zaciatku fungovania formatu V4 jednym
z najddlezitejSich partnerov, ato zddvodu snahy o integraciu do NATO. Tento
transatlanticky partner teda hra dolezita tllohu v bezpecnostnej zahrani¢nej politike krajin
od 90. rokov 20. storo¢ia. Intenzivnost’ politickych vztahov bola ur¢ovand v prvom rade
americkou  prezidentskou administrativou. V pripade Pol'ska ide o dlhodobé
uprednostiiovanie USA ako primarneho strategického partnera, no pri ostatnych krajinach
V4, najmid po prelome tisicro¢i, zalezalo na prejedavanej problematike, kedy samotni
politicki predstavitelia jednotlivych krajin mnohokrat nevedeli zaujat’ jednotné stanovisko.
Prvé vyrazné odli$nosti v zahrani¢nej politike krajin V4 nastali eSte v 90. rokoch 20.
storo¢ia, s rozdelenim CSFR anastupom Vladimira Meciara a Vaclava Klausa ako
premiérov sukcesivnych republik. Nejednotna politika a neochota spolupracovat’ zo strany
Slovenska na demokratickom vyvoji podmienila oneskoreny vstup do NATO. Ostatni
vySehradski partneri aktivne odstranovali zvysky totalitného rezimu ¢i teritorialnych
nezrovnalosti, v dosledku ¢oho sa vroku 1999 stali novymi ¢lenmi NATO. Tato
problematika je rozoberana v prvej kapitole, ateda nebude d’alej rozvadzana, no je
vyznamnou stc¢astou historie, ktora demonstruje problémy v jednotnosti zahrani¢nej

politiky V4 vo¢i USA od zaciatku spoluprace.
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3.3.1 Rozdielne pohlady na ulohu USA v bezpecnostnej politike krajin

Vzajomny vztah krajin V4 a USA je najlepSie priblizit pomocou ulohy NATO
Vv regione, kde USA ma veducu poziciu ako najvicsia vojenska mocnost’ a ¢asto pomocou
tejto organizécie vedie svoju zahrani¢na politiku. Zatial’, ¢o spolupraca s touto svetovou
vel'mocou bola najintenzivnej$ia pocas obdobia prezidenta Clintona, pocas prezidentov G.
W. Busha a Obamu sa odvratila pozornost’ z tohto regionu. Aj napriek tomu je vSak mozné
poukazat’ na nejednotnost’ v bezpec¢nostnej politike v niektorych kl'icovych otazkach.

USA su najvyznamnej$im strategickym partnerom v pol'skej zahrani¢nej politike,
¢omu je dbkazom aj rozsiahla spolupraca v podobe prezencie priblizne 4500 prislu$nikov
americkych vojsk na pol'skom uzemi.!*® Dalej je to napriklad spolupraca na zamorskych
akciach, ¢i fakt, ze Pol'sko ako jedna z mala krajin NATO udrzuje vojenské vydavky
v poslednych rokoch okolo 2% z HDP.}*! Zaujem o intenzivne vztahy s USA sa prejavili aj
pri vojenskej pomoci pocas intervencii v Afganistane ako aj v Iraku, kedy bolo Pol'sko

..... 142
Jednym z dolezitych milnikov spoluprace bolo ohlasenie projektu protiraketového
obranného systému, ktory by USA vystavali na pol'skom tzemi. Tento projekt bol pri
oslabeni vztahov pocas prezidenta Obamu pozmeneny, no jeho dokoncenie sa po Upravach
planuje na rok 2022.14 Aj napriek tomu, Ze mnoho spomenutych projektov ¢&i spoluprac
nebolo podporovanych Sirokou verejnostou, pol'ski politicki predstavitelia dlhodobo
povazuju pritomnost USA ako garanCiu bezpecnosti, ato najma ako protivahu Ruskej
federacie. Aj z toho dovodu Pol'sko vyjadrilo obavy, ked Obamova administrativa oznamila
snahu 0 rekonstrukciu vztahov s Ruskom. Vzt'ahy s USA sa opét’ vyrazne zlepsili, poc¢as
administrativy prezidenta Trumpa. Pol'ska vlada vtom ¢ase oznamila, ze infrastruktura
v hodnote niekol’kych miliard dolarov, ktord je potrebna na prva zakladiu pre permanentnt

vojensku pritomnost’ americkych vojsk na pol'skom tzemi, bude financovana vylu¢ne
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z pol'skych zdrojov.}** Na rozdiel od ostatnych krajin V4, tato myslienka bola vitana aj
pol'skou verejnost'ou.

Ceska republika rovnako povazuje USA za svojho strategického partnera
a odhliadnuc od politickych predstavitelov ako prezident Zeman, ma podporu medzi
sucasnymi politickymi predstavitel'mi, ako aj v rdmci Ceskej verejnosti. NajintenzivnejSie
vztahy zadali v prvej dekade 21. storo¢ia, kedy Ceska republika bola jednou z krajin EU
iniciujucou podporu americkej intervencie v Iraku. Problém vsak nastal, ked’ boli jednotlivé
krajiny poziadané o nasadenie vojenskych sil. Ceska republika zvolila diplomaticky sposob
jednania anasadila len vojenské jednotky neparticipujice na priamom boji.*°
Zintenzivnenie bilaterélnej spoluprace s USA nastalo pocas rokovanii v rokoch 2007 az
2008, ktorych vysledkom mala byt zdkladna protiraketovej obrany v ramci eur6pskeho
systému zékladni. Podobne ako v Pol'sku si tento projekt poc¢as prezidenta Obamu presiel
zmenami, no na rozdiel od pol'skych partnerov bol 0 niekol’ko rokov neskor zruseny.4®
Dovodom bol aj nesuhlas ceskej spolo¢nosti s vystavbou a pritomnostou spomenutého
systému. Na rozdiel od Pol'ska, sa na ¢eskom tzemi nachadza len minimalne mnozstvo
americkych vojenskych jednotiek a na zaklade predoslych vyjadreni, tomu ceské veduce
politické osobnosti ani v buddcnosti nie st naklonené.'*” Je teda zrejmé, Zze Ceska republika
nevie zaujat’ jednozna¢nt poziciu. V kontraste s Pol'skom, v ¢eskej spolo¢nosti nepretrvava
vyrazne proti-rusky sentiment aaj ztoho dovodu je menej naklonena k spolupraci
Vv zahrani¢nych konfliktoch, ¢i pritomnosti americkych vojsk na jej izemi. Avsak, USA su
ako politikmi tak aj spolocnostou povazované za jedné¢ho zo strategickych partnerov
v oblasti bezpecnostnej politiky, nad’alej suU za zotrvanie v NATO a nevnimaju USA ako

hrozbu.4®
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Mad’arsko opakovane prizvukuje dolezitost’ strategického partnerstva s USA ako aj
NATO. Avsak, madarska vlada taktiez zdoraziuje prevahu a posilnenie vlastnych
vojenskych sil namiesto zahrani¢nych, a teda aj americkych. Zaroven, mnoho politickych
a diplomatickych krokov bolo v kontraste s vyrokmi o ddlezitosti mad’arsko-amerického
partnerstva, s ¢im je spojena aj politika Otvdranie Madarska smerom na Vychod, v ramci
ktorej sa prave vztahy s Ruskom ¢&i Cinou dostavali do konfliktov s americkymi zaujmami
Vv regidne. Pragmatizmus mad’arského smerovania zahrani¢nej politiky sa teda ukazuje aj
Vv tomto ohl'ade. Mad’arsko ako aj Pol'sko &i Ceska republika boli jedny z prvych krajin, ktoré
podporili v spolo¢nom liste americku intervenciu v Iraku. Priamu vojenskd ucast’ vsak
dlhodobo odmietali, pricom aj ked’ Mad’arsko nasadilo vojenské jednotky, po kratkom Case
ich odvolalo.*® Vztahy medzi krajinami sa viak vyrazne zlepsili s nastupcom prezidenta
Trumpa, kedy Orban vyzdvihol politicki kampain ako smerovanie novej americkej
politiky.0

V pripade  Slovenskej republiky si zahrani¢na politika, rovnako ako
s predchadzajucimi dvoma svetovymi vel'mocami, preSla fazami nédklonnosti ku
transatlantickej spolupraci pocas premiéra Dzurindu a premiérky RadiCovej a vidcSieho
skepticizmu pocas vlad premiéra Fica. V roku 2003, ked’ Slovenska republika este nebola
¢lenom NATO, vyjadrila podporu pri intervencii v Iraku, no snazila sa najmé zo zacCiatku
vyhnut posielaniu vojenského personalu na priamu tcast’ do tohto konfliktu.?*! Vyjadrenie
podpory pre tato intervenciu zaujala najmé z dévodu, ze iSlo o ¢as kratko pred oficialnych
vstupom do NATO. Slovensko avSak dodnes ostava krajinou s minimalnym poctom
vyslanych vojakov. Azda najvaé$im odporcom spomedzi vSetkych krajin V4, bola
Slovenska republika pri téme pritomnosti americkych vojsk v regidne. Tento problém sa
netykal len personalu, ale aj protiraketového systému v Eurdpe.t® Jediny typ zakladni, na

ktorych bola slovenska vlada ochotna spolupracovat mali logisticky charakter. Z pohl'adu
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krajin V4. USA je povazované za vicSiu hrozbu v porovnani s Ruskom a zna¢na cast’

spolo¢nosti je za vystiipenie z NATO.13

3.3.2 Politické smerovanie, energetickd bezpecnost a Huawei

NajintenzivnejSie vzt'ahy medzi USA a krajinami V4 (okrem Slovenska) pretrvavali
pocas obdobia prezidenta Clintona. Toto obdobie bolo sprevadzané Castymi navStevami
vysokych politickych predstavitel'ov USA ako napriklad aj ministerkou zahrani¢nych veci,
Madeleine Albright. Vztahy postupne upadli Vv priebehu administrativneho obdobia
prezidenta Busha a vyrazne pocas obdobia prezidenta Obamu. Jedinou krajinou V4, ktora si
bola schopna v tomto Case udrzat intenzivnejsie bilateralne vztahy s USA bolo Pol'sko, ako
bolo ilustrované aj v predchadzajucej podkapitole na projektoch proti-raketovych systémov.

Vztahy sa obnovili pocas prezidenta Trumpa, ktory sa vyraznejSie zacal sustredit’ na
Ulohu strednej Eurdpy v oblasti bezpecnosti. V dosledku toho sa politicki predstavitelia V4,
v rokoch 2018 a 2019 zacali intenzivne stretavat’ s predstavitemi USA na ¢om je mozné
priblizit odliSnost’ intenzity bilateralnych vztahov aj v minulosti. Pol'sko sa stalo
stredobodom uz vtedy intenzivnej spoluprace, ked’Zze prave do Varsavy viedlo europske
inaugura¢né stretnutie prezidenta Trumpa vroku 2017. Pre Madarsko boli tieto roky
vyznamnym restartom bilateralnych vztahov, ked’Ze v tomto obdobi sa konalo niekolko
vzajomnych oficidlnych navstev, z ¢oho jedno bolo stretnutie najvyssich politickych
predstavitel'ov, prezidenta Trumpa a premiéra Orbana.*>* Pre Cesku republiku i§lo o prv(
oficialnu navstevu najvysSich politickych predstavitel'ov v Bielom dome za poslednych
osem rokov, ¢o odzrkadl'uje ipadok spoluprace pocas obdobia prezidenta Obamu.**® Pre
Slovensku republiku mala navSteva ministra zahranicnych veci USA Mikea Pompea velky
vyznam, ked’ze i8lo o prve oficidlne stretnutie na slovenskom Gzemi za poslednych 20
rokov.'® Tato skutoénost’ signalizuje dlhodoby nedostatok iniciativy o prehibenie vztahov
najmd zo slovenskej strany, o bolo dosledkom predovsetkym slabo vyhradenej zahrani¢ne;j

politiky.

1S8FRIED, Daniel, WISNIEWSKI, Jakub, et al. The United States and Central Europe: Tasks for a Second
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Spojené Staty americké su historicky siperom Ruskej federacie o vplyv v regidne
strednej (no aj vychodnej) Eurdpy. Prave z toho dévodu jednou z otdzok americkej agendy
bola energeticka bezpecnost’ a dodavky amerického LNG plynu, ako spdsob diverzifikacie
zdrojov pre europske krajiny. Aj tomto ohl'ade su krajiny V4 nejednotné. Zatial’, ¢o Pol'sko
prejavilo zaujem aj napriek vysokej cenovej hladine,®” Mad’arsko ohlsilo, Ze nema zaujme
odoberat’ zdroje nad trhovii cenu.’®® Nejednotnym stanoviskom st aj sankcie vo¢i Ruskej
federacii, ktoré Spojené staty opakovane prizvukuji aj medzi krajinami V4, no ako uvedené
v predoslej kapitole, ani na tejto politike sa VvySehradski partneri nedokazu zhodnut.
Predmetom rokovani tykajici sa energetickej bezpe€nosti bola aj vystavba ruského
plynovodu Nord Stream I1, kde je opat’ Pol'sko vyznamnym spojencom USA a oponuje tejto
vystavbe. Avsak, zvy$né krajiny V4 projekt podporujd, a to aj napriek opaénym vyhlaseniam
na stretnutiach s americkymi predstavitel'mi.

Rivalita medzi svetovymi vel'mocami sa prejavuje aj vo vztahu k Cinskej F'udove;
republike. Prave stretnutia Mikea Pompea v strednej Eurdpe v roku 2019, mali charakter
lobovania proti ¢inskej firme Huawei a budovania 5G sieti ¢inskymi spolo¢nostami. Ako
prezentované v podkapitole o zahrani¢nej politike s Cinou, ani v tomto pripade sa krajiny
V4 nezhodnu. Zatial ¢o Madarsko oznamilo spolupracu s Cinskymi firmami, Pol'sko
opéatovne stoji na strane svojho dlhodobého strategického partnera — USA.

Vo vSeobecnosti je mozné vidiet’, Ze spolupraca krajin V4 s USA siaha do historie
ich demokratického vyvoja. Avsak, aj napriek mnohym moZnostiam spoluprace, si krajiny
V4 tvoria svoju zahrani¢ni spolupracu skor jednotlivo, na bilateralnej Grovni, ato vo

vSetkych vyssSie spomenutych oblastiach.
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Zaver

Na zéklade empirickych dokazov prezentovanych v tretej kapitole bakaléarskej prace,
moéZeme konstatovat’ potvrdenie hypotézy: , Krajiny Vysehradskej skupiny vedu nejednotnii
zahraniénii politiku voci svetovym velmociam, ato Konkrétne voci Cinskej [udovej
republike, Ruskej federécii a Spojenym statom americkym. , a teda dosiahnutie celkového
ciel'u préce.

V pripade Cinskej l'udovej republiky krajiny V4 vedu nejednotni zahraniéni politiku
najma v oblasti ekonomickej spoluprace, ktora je podmienend politickymi zaujmami.
Pol'sko udrzuje zasadné postavenie, zalozené vyhradne na pragmatickej ekonomickej
spolupraci, pricom neohrozuje zaujmy svojich strategickych partnerov ako USA, Uzkym
partnerstvom s Cinou. Ceska republika nema presne vymedzené postavenie Ciny vo svojej
zahrani¢nej politike, najmd z dovodu pretrvavajuceho konfliktu medzi zahrani¢no-
politickym smerovanim prezidenta a predsedu vlady. Nizka iniciativa a slabé bilateralne
vztahy pretrvavaju v zahrani¢nej politike Slovenskej republiky. Mad’arsko je spomedzi
krajin V4 najviac otvorené spolupraci s touto ve'mocou, ako aj s ¢inskymi spolo¢nost’ami,
a teda ma najintenzivnejSiu bilaterdlnu spolupracu. Nejednotnost medzi krajinami V4
pretrvava, aj napriek vymedzenému smerovaniu vztahov EU s Cinou v ramci SZBP, &i
foram ako V4+China ¢i 17+1. Prave rozne politické smerovanie krajin V4 ovplyviiuje
ekonomicky a investi¢ny potencial regionu Strednej Europy, ako aj ohrozuje fungovanie
SZBP v ramci EU.

Ruska federacia ma historické postavenie v zahrani¢nych politikdch jednotlivych
Krajin V4, ktorych nejednotnost’ sa prejavila najméd pocas pretrvavajuceho konfliktu po
anexii Krymu na Ukrajine. Pol'sko ako vyrazny odporca ruského vplyvu dlhodobo
podporoval sankcie vo¢i Rusku. Ostatné tri vySehradské krajiny zaujali postoj kritizovania
sankcii, pricom sa zvicsa odvolavali na nepriaznivé ekonomické vplyvy na ich narodné
hospodarstva. Mad’arsko zaroven udrziavalo intenzivne bilateralne vztahy s Ruskom, ¢o
poukazuje na trend pragmatizmu v mad’arskej zahrani¢nej politike. V pripade energetickej
bezpecnosti a diverzifikacie energetickych zdrojov s Pol'sko a Ceska republika ved(cimi
krajinami V4, s najnizSou zavislostou na ruskych zdrojoch. V pripade Slovenskej republiky
a Mad’arska pretrvava dlhodoba a prehlbujica sa zavislost’ na Rusku. Vysehradské krajiny
nevedu jednotnu zahrani¢nu politiku ani v oblasti energetickej bezpe€nosti, aj napriek tomu,

7ze sa tak oficidlne zaviazali v niekolkych deklaraciach ¢i spolo¢nych vyhlaseniach.
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Vzhl'adom na to, ze medzi krajinami V4 neexistuje konsenzus, politické vztahy s Ruskom
udrzuju vyhradne na bilateralnej Grovni.

Spojené staty americké sa stali jednym zo strategicky dolezitych partnerov krajin V4
po pade totalitného rezimu. V pripade Pol'ska toto postavenie pretrvava, ako bolo
preukazané na pritomnosti americkych vojenskych sil na pol'skom uzemi, ¢i na podpore
americkych vojenskych intervencii. Ceska republika ani voéi tejto svetovej velmoci
nedokaze zaujat’ jednotné stanovisko, a to najma v pripadoch spominanych intervencii ¢i
pritomnosti americkych zéakladni. Pragmatizmus je znovu uplatiovany v mad’arskej
zahrani¢nej politike, ktord sa strani pritomnosti americkych zakladni, no povazuje USA za
podstatného partnera. V slovenskej zahrani¢nej politike absentuje takmer akakol'vek
iniciativa pre zintenzivnenie slovensko-americkych bilateralnych vzt'ahov. USA je svetovou
vel'mocou, ktora vnima region strednej Eur6py ako celok. Prave z toho dovodu je jednotnost’
zahrani¢nej politiky krajin V4 obzvlast dolezita v tomto pripade. Jednotné smerovanie
krajin V4 mo6ze priniest’ nielen intenzivnejSiu zahrani¢no-politicku spolupracu s USA, ale aj
ekonomické benefity pre narodné hospodarstva.

Krajiny V4 sa samozrejme nemdzu sustred’'ovat’ na vSetky oblasti spoluprace, no mali
by si vymedzit' tie, v ktorych maju komparativne vyhody. V prvom rade, sU viazané
spominanou SZBP EU, ktorej naleZitosti st uvedené v Lisabonskej zmluve. Zmluvu
dopliiaju iné dokumenty EU, definujuce zahraniént politiku voéi tretim krajinam. Zaroven,
prave budovanie koalicii (aj v ramci EU) a vyuzivanie multilateralizmu prostrednictvom
roznych medzinarodnych organizacii a platforiem, moéze v pripade spoluprace priniest
strategické vyhody v mnohych oblastiach. Prikladmi moze byt ekonomicka tspesnost’ for
V4+Japonsko, V4+Juzna Korea, ¢i politicky natlak pocas migraénej krizy v EU. Préve tieto
pripady znazortiuju efektivnost’ spolocnej a jednotnej zahraninej politiky, Specialne
v pripadoch, kedy krajiny s malymi hospodarstvami ¢i obmedzenym politickym vplyvom
ako ¢lenovi V4, jednaju s ekonomicky silnejsimi ¢i geograficky vacsimi partnermi, akymi

su svetové vel'moci.
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