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LENKA FOJTIKOVA: CHINA’S COMPLIANCE WITH THE WTO
— CHINA’S ADHERENCE TO MULTILATERAL TRADE
COMMITMENTS AND ITS EFFORTS TO ACHIVE
THE STATUS OF MARKET ECONOMY

Katarina Brockova'

Vedeckd monografia ,,Compliance Ciny s WTO — Jak Cina dodrzela
mnohostranné obchodni zavazky a jak usilovala o ziskani statusu trzni ekonomiky*
bola spracovana doc. Ing. Lenky Fojtikovou, Ph.D. z Ekonomickej fakulty Vysokej
Skoly banskej — Technickej univerzity v Ostrave. Autorka sa venuje téme postavenia
CLR vo WTO, hodnoti compliance Ciny s jej zavizkami vyplyvajicimi z dohéd WTO
a zaobera sa i podstatou a pri¢inami obchodného sporu, ktory vznikol medzi Cinou
aEU v dosledku odmietnutia udelenia statusu trhovej ekonomiky Cine zo strany
Europskej tnie.

V stéasnej situdcii pretrvavajiicej obchodnej vojny medzi USA a Cinou
s dosahom na globalny obchod ako taky, ktorej hlavnym spustacom, resp.
odovodnenim zo strany USA bolo konstatovanie poruSovania zaviazkov vyplyvajucich
z&lenstva vo WTO Cinou aztoho plynacich neopravnenych vyhod, téma
dodrziavania pravidiel multilateralneho obchodného systému touto stdle narastajucou
ekonomikou predstavuje nanajvy$ aktuadlnu problematiku ajej blizSie vedecké
skimanie je nepochybne prinosné pre ekonomicku tedriu i odbornu prax.

Predkladana monografia sa sklada zo siedmich casti. Jednotlivé kapitoly na
seba logicky nadvdzuju a ich usporiadanie prispieva ku komplexnému a dynamickému
charakteru spracovania zvolenej témy. Autorka v praci pouzila vedecké vyskumné
metody. V prvej kapitole pod nadzvom ,, Teoretickd vychodiska: koncept compliance

' Dr. habil. JUDr. Katarina Brockova, PhD., Katedra medzinarodného prava, Fakulta
medzinarodnych vztahov, Ekonomickd univerzita v Bratislave, Dolozemska 1, 852 35
Bratislava, e-mail: katarina.brockova@euba.sk

Journal of International Relations, 2019, no. 3 © 245



a faktory determinujici komplexni model compliance* autorka poskytuje prehlad
teoretickych vychodisk konceptu compliance, konkrétne teoretickych pristupov
a modelov konceptu compliance a nasledne ich aplikuje na zhodnotenie compliance
Ciny. Na teoretické vymedzenie pristupov a modelov compliance, medzi ktoré patri
realistické, liberalne, funkcionalistické, no i konstruktivistické a normativne ponatie
compliance, nadvdzuje autorkina diferenciacia modelov paper compliance a full
compliance, ktoré nésledne aplikuje pri empirickom skimani spravania Ciny
s ohladom na modely compliance. Vysoko hodnotim prezentaciu nazorov viacerych
autorov skimajticich implementéciu opatreni prijatych Cinou pri vstupe do WTO, ako
1 uroven dodrziavania rozhodnuti Orgénu pre rieSenie sporov WTO, ktori poskytuju
komplexny pohl'ad na skimanu tému.

V druhej casti vedeckej monografie spracovanej pod ndzvom ,,Analyticky
ramec pro zkoumani compliance Ciny s pravidly a zavazky WTO* sa autorka venuje
skimaniu $pecifickych faktorov ¢inskeho modelu compliance, priGom berie do tvahy
historické pozadie CIR, jej geografické podmienky, politicky systém i §truktiru
Statnej moci, ako aj Specifické rysy Cinskej ekonomiky. Nasledne priblizuje metody
a postup hodnotenia compliance Ciny so zavizkami z dohod WTO ato konkrétne
prostrednictvom analyzy urovne (1) implementacie jej obchodnych zavézkov
vyplyvajlcich z ¢lenstva vo WTO, no i (2) nad ramec takejto implementacie, a to
jednak (i) skimanim obchodnej politiky Ciny cez prizmu 42 &lenov WTO aich
vyhlaseni o obchodnych praktikach Ciny, ktoré autorka ziskala vd’aka svojej osobnej
Gi¢asti na siedmej obchodnej previerke Ciny vo WTO, ktora sa konala v juli 2018 vo
WTO v Zeneve, (ii) na zaklade interview s odbornikmi na medzinarodné vztahy
a medzinadrodny obchod a dotaznikov ziskanych od zéstupcov Ceskych exportnych
firiem a (3) na zaklade analyzy obchodnych sporov iniciovanych zo strany inych
&lenov WTO proti Cine na pdde WTO za porusenie jej zmluvnych zavizkov v rokoch
2001-2018.

Tretia kapitola pod nazvom ,,Cina a WTO* je venovana historickému vyvoju
a zhodnoteniu vyznamu WTO pre Cinu s naslednou analyzou sucasnej pozicie Ciny vo
WTO ajej vplyvu na obchodné rokovania. Specidlna pozornost je venovana
obchodnym zaviazkom Ciny vo WTO apravnym predpokladom jej &lenstva so
zretelom na jej status rozvojového Statu aztoho vyplyvajicich vSeobecnych no
i $pecifickych zavizkov s osobitnym zretefom na zavizky Ciny v oblasti TRIPS,
ktorych nedodrziavanie sa vo vSeobecnosti povazuje za jeden zhlavnych bodov
kritiky.

Autorka vo $tvrtej kapitole pod nazvom ,,Obchodni liberalizace Ciny za
obzorem multilateralismu poukazuje na vyznam postavenia Ciny v rAmci regionlne;j
obchodnej spoluprace, konkrétne s krajinami ASEAN, Australiou, Chile, Kostarikou,
Gruzinskom, Hongkongom (Cina), Islandom, Koéreou, Macaom (Cina), Novym
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Z¢landom, Pakistanom a i., no zdoraziuje i rozsiahlu diskusiu, ktora prebieha na tému
,Cina arozvojové Staty* ato najmi tie nachddzajuce sa v Afrike. V tejto savislosti
autorka rozobera vel'mi Siroko pertraktovanu tému problémovych aspektov Cinskej
ekonomickej pritomnosti na tomto kontinente, t.j. obchodnu vymenu, ¢inske investicie
v Afrike a pozi¢ky, ktoré Cina poskytuje chudobnym $tatom. Zaujimavou sucastou
tejto kapitoly je i informacia o 41 najmenej rozvinutych krajinach, prevazne v Afrike,
voéi ktorym Cina uplatituje preferenény obchodny rezim, hoci sama nie je uvedena
v zozname donorskych krajin GSP. Autorka v tejto stvislosti uvadza, ze ,,at’ jsou jeji
motivy k podepisovani regionalnich obchodnich dohod ¢i poskytovani jednostrannych
obchodnich vyhod jakékoliv, Cina timto neporusuje své smluvni zavazky ve WTO, ani
mnohostranna pravidla obchodovani.“(s. 91) Za osobitnii zmienku stoji autorkino
konstatovanie v zavere kapitoly, Ze ,,Cina pfevzala obchodni ,model” vyspélych
velmoci® a ,,investuje, zvyhodituje a podporuje ty zemé, s nimiz citi potfebu tuzce
spolupracovat, a to za ramec toho, co ji umoziiuje mnohostranny obchodni systém®,
pri¢om to ma dopad na konkurencieschopnost’ Ciny, no i jej rastici politicky vplyv na
medzinarodnej scéne.(s. 91) S tymto tvrdenim jednozna¢ne suhlasim a povazujem ho
za klG¢ové z hladiska komplexného hodnotenia aktualneho postavenia Ciny vo
svetovom hospodarstve, ktoré je reflektované i v aktudlnom geopolitickom vyvoji.

V nasledujucej piatej kapitole autorka v stlade s hlavnou témou vedeckej
monografie analyzuje compliance Ciny zhladiska implementacie jej zavizkov
z dohdéd WTO do cinskej legislativy, no skiima i nedostatky v aplikacii a vymahani
obchodnej legislativy v Cine po ich implementacii. V tejto asti predloZenej vedeckej
prace autorka vychddza najmd zo Specifik viactroviiového administrativneho
usporiadania riadiacich organov v Cine, ktoré maju potencialne negativny vplyv na
ucinok implementacie zaviazkov prevzatych do Cinskej legislativy, no medzi faktory
prispievajuce k znizenej Urovni realnej implementdcie zavdzkov subsumuje
i nedostatok transparentnosti a nepresni formulaciu zékonov. V d’alSej Casti textu
autorka predstavuje vysledky vlastného vyskumu, ktory deli na tri Casti. Podla slov
autorky prva ast vyskumu obsahuje preskiimavanie obchodnej politiky Ciny na
makro urovni, t.j. na Grovni ¢lenov WTO, kde kazdy §tat vystupuje ako respondent.
V druhej casti vyskumu autorka realizovala preskimavanie na mikro trovni, kde
respondentmi boli jednotlivci, t.j. odbornici na medzinarodné vztahy alebo zastupcovia
do Ciny exportujucej firmy. V tretej ¢asti vyskumu autorka skiimala compliance Ciny
so zaviazkami z dohod WTO z pohl'adu preskumavania obchodnych sporov vo WTO,
v ktorych bola Cina adresatom staznosti pre porusenie mnohostrannych obchodnych
zaviazkov. Ako odporucanie by vSak vo vSeobecnosti bolo mozné uviest, Zze by bolo
vhodnejSie vramci skiimania ucasti krajiny na systéme rieSenia sporov vo WTO
vychadzat’ z vysledkov vyrieSenych sporov anielen z poctu staznosti podanych voci
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krajine, nakolko na zaklade samotnej iniciacie sporového konania nemoZzno
prejudikovat’ i porusenie zaviazkov zo strany Zalovanej strany.

Na makro urovni boli v sulade s notoricky znamymi vyhradami voéi Cine,
pokial’ ide o dodrZziavanie jej zavidzkov z dohod WTO, identifikované a teda potvrdené
najmi problémy suvisiace s existenciou a financovanim §tatnych podnikov, s ochranou
a vymahanim prav duSevného vlastnictva, s presadzovanim ¢inskych S$tandardov,
certifikacii a inych administrativnych prekdzok ako vyznamnej netarifnej prekazky
obchodu, no i problémys pretrvavajicim obmedzovanim vstupu zahrani¢nych
subjektov do vybranych sektorov sluzieb napriek ¢inskymi autoritami deklarovane;
pokracujucej liberalizacii v tejto oblasti.

Pokial’ ide o hodnotenie compliance Ciny na mikro Grovni, v rimci ktorého
autorka skiimala sktisenosti respondentov s pristupom na ¢insky trh, zaujimavym
vystupom bolo zistenie o problematickosti jednotného vymahania zékonov
zabezpecujucich nediskriminacny pristup k importovanym vyrobkom na celom uzemi
Ciny, &o uzko suvisi isotizkou transparentnosti pri implementacii a vymahani
zikonov v Cine. Za vyrazny problém respondenti povazovali absenciu publikacie
administrativnych opatreni na nizSej ako ministerskej Urovni av pripade ich
zverejnenia zase uvadzali nedostatok vo forme nesplnenia zavizku publikacie tychto
opatreni v jednom z troch oficialnych jazykov WTO.(str. 101) Pokial’ ide o otazku
uplatiiovania rezimu narodného zaobchadzania pri vstupe na cinsky trh bol
respondentmi uvedeny zaujimavy priklad zvyhodnenia domacich subjektov oproti
zahranicnym dovozcom tym, Ze drobni domadci pestovatelia nemuseli na rozdiel od
dovozcov polnohospodarskych vyrobkov apotravin odvadzat pri predaji svojej
produkcie dan z pridanej hodnoty. Napriek konkrétnym nedostatkom identifikovanym
zo strany respondentov sa vicsina zhodla vtom, Ze ,.Cina dosahla vyznamnych
vysledkl v oblasti napliiovani svych mnohostrannych obchodnich zavazkl a piijala
fadu liberalnich opatfeni, pod jejichz vlivem oteviela doméci trh zahranicni
konkurenci.“(s. 102)

V Siestej kapitole nazvanej ,,Nekalé obchodni praktiky akauza neudé€leni
statusu trzni ekonomiky Ciné ze strany EU“ sa autorka venuje otizke ochrany pred
dumpingom a neopravnenym subvencovanim vyvozu sjej priamym vplyvom na
postup EU pri rozhodovani o udeleni statusu trhovej ekonomiky Cine. Analyzuje
trhové prostredie v Cine z pohl'adu jednotlivych deformujticich faktorov a na zaklade
Statistickej analyzy autorka dospieva k zaveru, ze Cina sa podiel'a aZ takmer jednou
tretinou na celkovom pocte 486 antidumpingovych vysetrovani vo WTO, no v pripade
antisubvencnych vysetrovani je tento podiel eSte vysSsi, priCom najvyssi pocet
antisubvenénych vysetrovani voéi Cine bol iniciovany prave v roku 2016, v ktorom
Cina o¢akavala udelenie statusu trhovej ekonomiky. V suvislosti s postojom Eurépskej
Ginie autorka 3pecidlnu pozornost venuje ulohe oceliarskej lobby v EU a rizikam
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vyplyvajucim pre EU v pripade straty moznosti stanovenia vysky dumpingu
a subvencii alternativnym sposobom (porovnanim s vyrobnymi nakladmi a cenami
v trhovych ekonomikéach) v pripade udelenia statusu trhovej ekonomiky Cine.

V siedmej zaverednej kapitole ,Oteviend Cina — Qui bono?* autorka
sumarizuje liberalizatné opatrenia v oblasti obchodu s tovarom a sluzbami zo strany
Ciny za obdobie 2001-2017 (2018) akonstatuje zvysenie celkového podielu
sukromnych spolo¢nosti a zahrani¢nych investicnych spolocnosti na celkovom objeme
zahrani¢ného obchodu Ciny z 57,5% v roku 2001 na 84% v roku 2017. (s.169) Ako
pozitivny vysledok prijatych liberalizacnych opatreni vnima nérast prilevu priamych
zahrani¢nych investicii do sektoru sluzieb, ktoré v roku 2017 predstavovali 73%-ny
podiel na celkovych investiciach prudiacich do Ciny zo zahrani¢ia. Autorka v tejto
kapitole zaroveii konstatuje, ze ,,Cina dosihla z liberalizace obchodu, probihajici
soubézné¢ na ruznych urovnich, vétsich ziskli, nez vétSina jejich obchodnich
partnerd.“(s.171) Autorka dodava, Ze zvyhodnovanie domacich subjektov pred
zahranicnymi dodadvateI'mi predstavuje porusovanie pravidiel multilateralneho
obchodného systému a vytesiiovanim dovozu a ziskanim viéej nezavislosti moze Cina
predstavovat’ pre svet do budicna hrozbu. Autorka vedecki monografiu uzatvara
naértom pravdepodobného scenara buduceho vyvoja, v ktorom vidi Cinu prevziat
veduce miesto vo svetovej ekonomike a vyjadruje odévodnenu obavu, Ze ak obchodna
vojna dvoch najvéacsich ekonomik sveta bude pretrvavat’ dlhs§iu dobu, bude to mat
negativny dopad na celil globalnu ekonomiku.

Obsahovo pokladam predlozent vedeckii monografiu ,,Compliance Ciny
s WTO - Jak Cina dodrzela mnohostranné obchodni zavazky a jak usilovala o ziskani
statusu  trzni ekonomiky“ za velmi ‘Uspe$né¢ dielo. Autorka predlozila
vysokokvalifikovanu pracu, ktora sa opiera o nazorovu pluralitu zndmych vedeckych
osobnosti, ako i o originalne aktualne relevantné data ziskané i vd’aka osobnej ucasti
autorky na preskimavani obchodnej politiky CCR vo WTO v roku 2018, no i na
zaklade origindlnych vystupov ziskanych vyhodnotenim dotaznikového vyskumu
ohl'adne podmienok pristupu zahrani¢nych subjektov na ¢insky trh.

Autorka analyzou kvalitativnych a kvantitativnych udajov tvorivo spracovala
danu problematiku a vysledkom je ucelené vysoko teoretické dielo, ktoré hodnoti
postavenie a compliance CER vo WTO a naértava perspektivu mozného posunu tejto
ekonomiky na prvé miesto vo svetovom meradle.
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