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UVOD
EDITORIAL
Vézené Ctenarky, vazeni Ctenafi,

Mame za sebou jiz druhé ,,covidové® 1éto a obavu, zda po ném, stejn¢ jako vloni nepiijde dalsi
vlna. Studenti se ndm sice vratili do Skol, ale ¢isla nakazenych zase rostou, a tak nikdo nevime
na ¢em jsme. Zda se, Ze tato covidova nejistota ¢i inava, ma vliv i na nase pracovni vykony, a
tak letoSni l1éto I1ze oznacit na vice nez ,,okurkovou* sezénu. Do redakce nam tak doputovalo
jen pét ¢lank, z toho jen Ctyfi do recenzované sekce a jeden ¢lanek nerecenzovany. I ptes tento
(doufame, ze jen docasny pokles materidlu k publikovani), dbame piedevsim o kvalitu
publikovanych vystupl. Po probéhlém recenznim fizeni jsme tak nakonec jeden ¢lanek museli
odmitnout zcela a jeden vréatit k pfepracovani. Aktudlni Cislo tak pfindsi dva recenzované
¢lanky, a to ¢lanek od skupiny slovenskych vyzkumniki dr. Gabriela Mihélyi, doc. Stefana
Hronce a doc. Janky Beresecké na téma Medziobecnd spolupraca ako nastroj zodpovedného
rieSenia problémov malych obci. Druhym ¢lankem je text Be. Petra Malka, absolventa VS
AMBIS shrnujici jeho dlouholeté poznatky v oblasti stavebni praxe a legislativy, ktery se
vénuje tématu negativnich dopad(l stavebnich Uprav na okolni nemovitosti. Poslednim
zafazenym textem je nerecenzovany prispévek Dr. Michala Schwarz a Nguyen Thi My Dieu,
M.A. z Masarykovy univerzity v Brné¢ na aktualni téma Jihovychodni Asie na pielomu
pandemie. Paleta aktualnich ¢lanki je sice relativné mald, ale velmi pestra. Pfejeme Vam proto
nejen krasny podzim, ale i inspirativni ¢teni.

doc. Ing. arch. Vladimira Silhankova, Ph.D.
Séfredaktorka
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Abstrakt:

Medziobecnd spolupraca je velkou vyzvou anastrojom vediacim k efektivnejSiemu
a ucelnejSiemu uspokojovaniu heterogénnych potrieb obyvatelov miest a obci. Vykonom
samospravnych funkcii, vzdjomného pdsobenia socidlnych, zdravotnych, ekonomickych a
environmentalnych podmienok tykajtcich sa 'udského a spolo¢enského rozvoja smeruje kazdé
mesto a obec k urcitej urovni resp. kvalite Zivota. Ak chceme zmenit sucasné negativne trendy
a postoje I'udi k otdzkam verejného zivota, ako aj k zhorSovaniu vztahov medzi predstaviteI'mi
obci a ich obyvatelov, je dolezit¢ zaCat od zdkladnych hodndt spolunazivania. Obecna
samosprava ma na to svoje institucie, nastroje, zdroje, postupy a ob¢anov. Doélezité je hl'adat
paralely aj medzi r6znymi ndstrojmi, systémami a rieSeniami inych miestnych samosprav doma
a v zahranici. Cielom vedeckého prispevku je identifikovat’ postoj k medziobecnej spolupraci
predstavitemi samosprav a nacrtnit’ mozny sposob zodpovedného rieSenia problémov malych
obci. Ciel prispevku vyustil do 4 vyskumnych otazok, na zodpovedanie ktorych bol vykonany
primarny vyskum. Jeho vysledky boli spracované vedeckymi metodami blizSie
Specifikovanymi v texte.

Abstract:

Inter-municipal cooperation is a great challenge and a tool leading to more efficient and
effective satisfaction of heterogeneous needs of the inhabitants of towns and villages. Through
the performance of self-governing functions, the interaction of social, health, economic and
environmental conditions related to human and social development, each city and municipality
directs to a certain level or. quality of life. If we want to change the current negative trends and
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attitudes of people to issues of public life, as well as to the deterioration of relations between
the representatives of municipalities and their inhabitants, it is important to start from the basic
values of coexistence. Municipal self-government has its institutions, tools, resources,
procedures and citizens for this. It is also important to find parallels between the various tools,
systems and solutions of other local governments at home and abroad. The aim of the scientific
contribution is to identify the attitude to inter-municipal cooperation by the representatives of
local governments and to outline a possible way of responsibly solving the problems of small
municipalities. The aim of the paper resulted in 4 research questions, to which the primary
research was conducted. Its results were processed by scientific methods specified in more
detail in the text

Uvod

Zakladnou ulohou miest a obci pri vykone samospravy je aj starostlivost’ o vSestranny rozvoj
jej tzemia a o potreby jej obyvatelov (Baldzova, 2020). Pri tvorbe strategickych a uizemnych
planov dochadza k stanoveniu ciel'ov a planov rozvoja tzemia so zdsadami udrzatel'ného
rozvoja (Pondélicek, 2018). Obec je miestnou institiciou, ktord produkuje alebo spravuje
vacsinu verejnych sluzieb potrebnych na uspokojenie poziadaviek moderného zivotného stylu
a je aj centralny spravca technickej infrastruktiry potrebnej na rozvoj lokalnej podnikatel'skej
sféry. Tieto vSeobecné Ulohy vytvaraju v pripade malych obci znaéné problémy. Kvalitné
plnenie tychto uloh si vyZaduje patri¢nt ekonomicku silu, ktoré mesta a vacsie obce maju, ale
malé obce nemaju (Storper, 1997). Obce zohravaji doleziti ulohu priamo v miestnom rozvoji
a nasledne v regionalnom rozvoji, v ekonomickom zivote a v poskytovani verejnych sluzieb. Z
motivov veducich k medziobecnej a cezhraninej spolurdci povazujeme za najddleZitejSiu
snahu o rieSenie spolo¢nych problémov obci a kooridnované vyuzivanie prilezitosti v socialnej
a ekonomickej oblasti. Medziobecna spolupraca vsak ,,nastupuje* aj vtedy, ked’ obec nie je
schopna vlastnymi zdrojmi a kapacitami riesit’ plnenie svojich kompetencii. (Zarska, 2018).
Medziobecna spolupraca uzko suvisi aj s velkostou obci. Z viacerych $tadii vyplyvaju
argumenty v prospech konsolidacie izemnej Struktary, z inych zase argumenty za zachovanie
roztrieStené¢ho osidlenia. Argumenty v prospech konsolid4cie Struktary osidlenia kladt doraz
najmi na efektivnost’ vykonu zabezpecovanych sluzieb, zatial' ¢o argumenty za zachovanie
roztrieStenej Struktiry osidlenia st orientované skor na demokratizaciu ich vykonu. Na otazku,
ktoré z rieSenti je lepSie, neexistuje jednoznacnd odpoved’. V prvom rade ide o politickli reformu
a rozhodovanie zavisi od volenych predstavitelov, obfanov na centralnej Grovni. Potom je
podstatné, aké hodnoty, akil mieru decentralizacie tito preferuju a aka je ich podpora medzi
obyvateI'mi.

1. Medziobecna spolupraca ako nastroj rieSenia problémov malych obci

V sucasnej dobe ,,individudlneho egoizmu*, v dobe zmien a aplikacii inovacii, kreativity, ktoré
vplyvom rdznych faktorov sa vyznacuju Specifickymi osobitostami ( Fichnova 2016) je
narocné zadefinovat’ predpoklady dobrého fungovania medziobecnej spoluprace tak, aby
spinali principy funkénosti, iéelnosti, efektivnosti a zaroven prinasali benefity pre kazda
zainteresovanll stranu (najméd pre obyvatelov v danom uzemi), aby eliminovali chudobu,
povazovanu za multidimenzionalny fenomén interdisciplinarnej povahy (Michalik 2015, Cukan
et al. 2017, 2018, 2019). Sucasna situacia — globalne socialno-ekonomické problémy, napr.
ekonomické krizy, rdzne katastrofy, nezamestnanost, pandémie vo svete ako aj mozné
zhorSenie zdravotného stavu obyvatelov, vyzaduji ucelné, efektivne, hospodarne
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a transparentné rieSenia aj v oblasti riadenia miest aobci. Tie sa musia sustredit’ na
zefektivnenie a modernizaciu aj takych oblasti, ako je krizové riadenie alebo riadenie rizik
(napr. v oblastiach poskytovania socialnych sluzieb, riadenie odpadového hospodarstva, icelna
a efektivna udrzba, zvelad'ovanie majetku miest a obci, ochrana zdravia obyvatel'ov podl'a
roznych cielovych skupin, atd.). Medziobecna spoluprica vytvara dostatony zdklad pre
efektivne poskytovanie mnohych verejnych sluzieb, vratane proaktivnych rieSeni, zdiel'ani
dobrej praxe a zavadzani novych nastrojov do riadenia ¢innosti a sluzieb v prospech klientov.
Okrem toho nezasahuje do samostatnosti obci, neneguje ich samospravny charakter a zaroven
reSpektuje ich identitu, v neposlednom rade mobilizuje socidlny kapital spolupracujicich stran
t.j. vlastnych obyvatel'ov miest a obci. Horizontdlna kooperacia institicii miestnej samospravy
podporuje vytvaranie novej kultiry verejnej spravy a podporuje celkovli zmenu $tylu ¢innosti
miestnej zemnej samospravy. Sti¢asné problémy davaju priestor aj na to, aby sa aj pri socialno-
ekonomickych problémoch vnimali prilezitosti na zmenu, a aktivne hl'adali rieSenia v mestach
a obciach spolo¢ne a v kooperacii s inStiticiami Statnej spravy a d’alSich sektorov (v prostredi
verejnej spravy, podnikatel'ského sektora, ako aj obCianskeho sektora). Pochopenie vyznamu
medziobecnej spoluprace je pre kazdi miestnu samospravu velmi dolezité. Na zaklade
spoluprdice je mozné Ulohy najmd vysoko odborného charakteru zabezpecovat
kompetentnejsie, postupovat’ z regionalneho pohl'adu celistvejSie a zmysluplnejsie. fektivnost’
a kvalita fungovania obci v SR je uz dlhodobejsie trvalou sucast’ou skiimania vykonu verejnej
spravy. medziobecna spolupraca je trvalou sucastou fungovania obci, jedna z jej foriem je
vznik Spolo¢nych obecnych tradov , ktoré sa stali v slovenskych podmienkach nevyhnutnou
instituciou ako dosledok decentralizaéného procesu po roku 2002 (Zarska, 2018).

Metodika

Ciel'om vedeckého prispevku je identifikovat’ postoj k medziobecnej spolupréci predstavitemi
samosprav a nacrtnit’ mozny sposob zodpovedného rieSenia problémov malych obci. Ciel
prispevku vyustil do 4 vyskumnych otdzok:

V1: Je vnimanie prinosov medziobecnej spoluprace rozdielne Uzemnymi jednotkami,
z regionalneho pohladu, ¢i demografickou velkost'ou tzemnych jednotiek ?

V2: Je vnimanie benefitov (aspektov) rozdielne Uuzemnymi jednotkami, zregionalneho
pohl'adu, ¢i demografickou velkost'ou tzemnych jednotiek ?

V3: Je vnimanie oblasti spoluprace rozdielne tzemnymi jednotkami, z regionalneho pohl'adu,
¢i demografickou vel’kostou uzemnych jednotiek ?

V4: Je vnimanie doévodov nespoluprace rozdielne Gzemnymi jednotkami, zregionalneho
pohl'adu, ¢i demografickou velkost'ou tzemnych jednotiek ?

Primérny vyskum bol realizovany na reprezentativnom subore miestnych samosprav na
Slovensku. Vyberovy stbor tvorili mesta a obce, velkostne rozliSené podl'a poctu obyvatel'ov
a to v rozpitiach —do 250, 251-500, 501-1.000, 1.001-2.000, 2.001-3.000, 3.001-4.000, 4.001-
5.000, 5.001-10.000, 10.001-20.000, 20.001-50.000, nad 50.000 Reprezentativnost
vyberového suboru bola overovana prostrednictvom X 2 kvadratu testu dobrej zhody.
Vyskumna vzorka podl'a poétu zapojenych miest a podla poétu obyvatel'ov spiiia podmienky
reprezentativnosti. Objektom skumania boli aj Spolo¢né obecné urady registrované v evidencii
Ministerstva vnitra SR .Pre priestorovu vizualizaciu Studovanych javov na uzemi SR aich
priestorové porovnanie boli vypracované mapové vystupy v réznych mierkach od lokélnej
(obce) cez regiondlnu (kraje) po globalnu urovei. Pre priestorové zndzornenie sti¢asného stavu,
vyvoja a izemnych disparit boli vyuZzité najCastejSie pouzivanejSie kartografické metddy—
kartogram, kartodiagram a metoda aredlov. Metdoda kartogramu umoZziiuje porovnanie
jednotlivych zemi medzi sebou a zndzorfiuje priestorovu premenlivost’ javu v rdmcei danej
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priestorovej urovne. Prave pre to je zalozend na prepocitanych datach

www.regionalnirozvoj.eu

s vyuzitim inej

charakteristiky Uzemnej jednotky. Poukazuje na priestorové disparity resp. nerovnosti na
lokalnej az regionalnej urovni. Pre zndzornenie vyvoja alebo sticasného stavu sa vyuziva
metoda kartodiagramu, ktord vyuziva absolitne data. Na zndzornenie vyuziva kvantitativne
absolutne charakteristiky, ktoré transformuje do diagramovych znakov (napr. kruhov, Stvorcov
alebo inych geometrickych tvarov), ktoré st umiestnené v konkrétnych aredloch mapy. Pre
uzemia, ktoré vyuzivajice urcité spolocné znaky sa vyuziva metdda arealov.

Vysledky a diskusia

Z oslovenych 221 samosprav tvoriacich reprezentativnu vzorku vnimalo pozitivne aktivity v
oblasti medziobecnej spoluprace 73,8 % respondentov, pricom vacsi doraz na spolupracu kladli
predstavitelia miest (90,5 %). Pomerne vel'ké percento samosprav so Statitom obci sa nevedelo
k téme vyjadrit’ (23,1 %). Paradoxne maju prave mesta z hl'adiska rozpoctu a rozsahu vicsie
moznosti zabezpecovat’ svoje kompetencie a rozvojové programy bez pomoci, resp. kooperacie
s inymi samospravami. Je mozné ale predpokladat’, Ze vysSia ochota miest na spolupracu je
dand vysSou informovanost'ou zo strany manazmentu a vysSim persondlnym potencidlom.

Tabulka 1: Vnimanie prinosu medziobecnej spoluprdce rozdielnymi uzemnymi jednotkami

Total Statit
mesto obec
ano 73,8% 90,5% 72,8%
neviem sa vyjadrit’ 22,3% 9,5% 23,1%
nie 3,9% 0,0% 4,1%

Zdroj: vlastné spracovanie

Nasledujuca tabul'ka prezentuje vnimanie medziobecnej spoluprace z regionalneho hl'adiska.
Najvacsi prinos vnimaju predstavitelia samosprav Tren¢ianskeho a Zilinského kraja. Najmensi

prinos z medziobecnej

Banskobystrického kraja.

spoluprace vidia predstavitelia samosprav Bratislavského a

Tabulka2: Regiondlne vnimanie prinosu medziobecnej spoluprdce

Administrativna oblast’
BBK BAK KEK NR POK TNK TTK ZIK
ano 62,5% 70,5% | 78,4% | 67,4% | 89,5%| 75,0% | 89,5%
neviem sa vyjadrit’ 29,7% | 35,7% | 21,3%| 21,6% | 31,6%
nie 7,8% 7,1% 8,2% 0,0% 1,1% 2,6% 6,3% 1,8%

Zdroj: vlastné spracovanie

Z hladiska velkostnych skupin vnimaju najpozitivnejSie medziobecnil spoluprdcu predstavitelia
samosprav o velkosti 10000 az 19999 obyvatel'ov. V ostatnych velkostnych skupinach bolo pozitivne

vnimanie priblizne rovnakeé (cca. 75 %).

Tabulka 3: Vrimanie prinosu medziobecnej spoluprace roznymi velkostnymi skupinami obci

Velkostna skupina obce

do 1999 obyv. od 2000 do od 5000 do od 10000 do | od 20000 do

4999 obyv. 9999 obyv. 19999 obyv. | 49999 obyv.
ano 73,0% 76,3% 75,0% 100,0% 75,0%
neviem sa vyjadrit 23,4% 18.,4% 12,5% 0,0% 25,0%
nie 3,7% 5,3% 12,5% 0,0% 0,0%

Zdroj: vilastné spracovanie
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Dalsie otazky vyskumu boli zamerané na jednotlivé aspekty medziobecnej spoluprace. Obce
najpozitivnejSie vnimaju ekonomické aspekty spoluprace, ako =ziskanie dodato¢nych
finan¢nych zdrojov. To potvrdzuje predpoklad, Ze obce si prostrednictvom medziobecnej
spoluprace primarne rieSia problém finanéného pokrytia vlastnych rozvojovych potrieb.

Tabulka 4: Vrimanie aspektov prinosov medziobecnej spoluprdce

Total Statut
mesto obec
A 53,0% 63,2% 52,1%
B 73,0% 89,5% 72,2%
C 37,2% 42.1% 37,0%
D 6,9% 5,3% 7,0%

Zdroj: vlastné spracovanie

Kde: A - manazérske aspekty ako efektivita, Gispory z rozsahu; B - ekonomické aspekty ako schopnost’
ziskat’ vonkajSie financné zdroje; C - socialne aspekty ako tvorba pracovnych prilezitosti; D — iné; (
pouzité aj v tabul’kach 5, 6)

Z regionalneho hl'adiska az 100 % samosprav vyzdvihuje manazérske aspekty spoluprace, az
nasledne ekonomické aspekty. Ekonomické aspekty st najmenej vnimané v samospravach
Zilinského kraja. Ekonomické aspekty st najsilnejSie vnimané v KoSickom kraji.

Tabulka 5: Vnimanie prinosov medziobecnej spoluprdce
Administrativna oblast’

BBK BAK | KEK NR POK | TNK | TTK | ZIK
52,5% [ 100,0%| 41,9%| 60,0%| 51,6%| 47,1%| 54,2%| 54,9%
72,5% | 62,5% | 76,7% | 67,5%| 75,0% | 88,2%| 83,3%
32,5%| 50,0%| 30,2%| 45,0%| 40,6%| 26,5%| 20,8%]| 49,0%
15,0% 0,0%] 0,0%]| 12,5%| 7.8% 0,0%| 42%]| 7.8%

Zdroj: vlastné spracovanie

wil@livsiie—

Z pohladu velkosti samosprav sa pozitivne vyjadrili k manazérskym, ekonomickym a
socialnym aspektom 100 % podielom samospravy velkosti 20000 az 49999 obyvatel'ov. Malé
obce do 1999 obyvatel'ov pozitivne vnimaju hlavne ekonomické efekty. Manazérsky aspekt
spoluprace vnimaju pozitivne len 49, 8 % samosprav. Socidlny aspekt samospravy bol vo
vSeobecnosti v mensich samospravach vnimany nedostatocne. Aj ked’ je nutné dodat’, Ze ostatné
aspekty moZzu priniest’ dodato¢né efekty v tejto oblasti.

Tabulka 6: Viimanie aspektov prinosov medziobecnej spoluprdace roznymi velkostnymi skupinami
obci

Velkostna skupina obce

od 2000 do 0od 5000 do | od 10000 do | od 20000 do

do 1999 0byV- | 4999 obyv. | 9999 obyv. | 19999 obyv. | 49999 obyv.

A | 49.8%] 72,4% 66,7% 57,1% 100,0%
B 71,8% 75,9% 83,3% 85,7% 100,0%
C 37,1% 34,5% 33,3% 28,6% 100,0%
A 7,3% 3,4% 0,0% 0,0% 33,3%

Zdroj: vlastné spracovanie
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Nasledujuca tabul’ka prezentuje oblasti spoluprace samosprav. Najviac samosprav spolupracuje
v oblasti verejnoprospesnych ¢innosti a odpadového hospodarstva. Najmenej (mesta aj obce)
je to v oblasti verejného osvetlenia.

Tabulka 7: Oblasti spoluprdce v ramci medziobecnej spoluprace

Total Statat
mesto obec
A 40,4% 41,2% 40,4%
B 47,3% 58,8% 46,5%
C 11,4% 11,8% 11,4%
D 2,4% 0,0% 2,6%
E 21,2% 5,9% 22,4%
F 9,4% 17,6% 8,8%
G 26,5% 41,2% 25,4%
H 16,7% 11,8% 17,1%

Zdroj: vlastné spracovanie

Kde: A - verejnoprospesné ¢innosti; B - zber, zvoz a likvidacia komunalneho odpadu; C - tidrzba ciest;
D - sprava verejného osvetlenia; E - spolo¢né verejné obstaravania; F - spolupraca na baze spolo¢ného
obecného podniku; G - spolupraca na baze zmluvy o zabezpeceni sluzby; H — iné;(pouzité aj v tabul’kach
8,9)

Z regionalneho hladiska najviac samosprav spolupracuje v Zilinskom kraji v oblasti odpadového
hospodarstva a najmenej v TrenCianskom kraji. Samospravy pomerne slabo spolupracuju v oblasti
zabezpecenia udrzby miestnych komunikécii, kde by sa prave mohli prejavit’ ekonomické efekty spojené
s tsporami z rozsahu. Spolo¢né verejné obstaravania je tieZ oblastou s moznymi pozitivnymi efektami,
v tomto pripade ale vnikaji problémy so zabezpecenim koordinacie obstaravani. Rozne potreby vnikaju
v roznych ¢asovych horizontoch.

Tabulka 8: Oblasti spoluprdce v ramci medziobecnej spoluprace z regiondlneho pohladu
Administrativna oblast’

BBK BAK KEK NR POK TNK TTK ZIK
44,4% | 28,6%| 29.4%]| 29,0%| 354%| 58,6%| 52,6% | 43,9%
44.4%|  571%]| 353%| 54.8%| 41,7% NGO 52.6% | 10,1%

8,3% 0,0%| 17,6%| 16,1%| 10,4% 6,9% ]| 0,0%| 17,1%
0,0% 0,0%| 59%| 97%| 2,1% 0,0%| 0,0%| 0,0%

19,4% | 551% 29.4% | 29,0% [IOER 31.0%| 10,5%| 14.6%

16,7% 0,0%| 8.8%]| 12,9%| 10,4% 6,9%| 10,5% | 2,4%

30,6% 14,3% | 23,5%| 35,5%| 35,4% 24,1%| 10,5% | 19,5%

T Q™ mgaw >

19,4% 143%| 8,8%| 25,8%]| 16,7% 10,3%| 15,8% | 19,5%

Zdroj: vilastné spracovanie

Z pohl'adu velkosti samosprav sa najpozitivnejsie v priemere k vSetkym oblastiach vyjadrili
samospravy velkosti 20000 az 49999 obyvatelov. St to samospravy, ktoré sa v
predchadzajticich pripadoch najviac priklanali k vyznamu medziobecnej spoluprace. V
priemere najmensia miera spoluprace bola zaznamenana pri samospravach o vel’kosti 2000 az
4999 obyvatelov.
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Tabulka 9: Oblasti spoluprace v ramci medziobecnej spoluprace réznymi velkostnymi skupinami

obci
Velkostna skupina obce
do 1999 obyv od 2000 do od 5000 do | od 10000 do | od 20000 do
"1 4999 obyv. 9999 obyv. 19999 obyv. | 49999 obyv.
A 41,0% 34,6% 33,3% 33,3% 100,0%
B 47,8% 34,6% 33,3% 83,3% 100,0%
C 11,7% 7,7% 0,0% 16,7% 50,0%
D 2,9% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
E 20,0% 38,5% 0,0% 0,0% 50,0%
F 9,3% 3,8% 16,7% 16,7% 50,0%
G 24,9% 26,9% 50,0% 33,3% 100,0%
H 17,1% 19,2% 16,7% 0,0% 0,0%

Zdroj: vlastné spracovanie

Poslednou oblastou boli dévody, preco samospravy nevstupuji do medziobecnej spoluprace.
V pripade miest az 66,7 % predstavitelov uviedlo dévody nezaujmu okolitych samosprav k
medziobecnej spolupraci. V pripade obci bol hlavnym dévodom nedostatok finanénych
prostriedkov. Z tohto dovodu je paradoxnym vysledok dovodov spoluprice prave kvoli
ziskaniu dodato¢nych zdrojov.

Tabulka 10: Dévody nerealizdacie medziobecnej spoluprace

Total Statat
mesto obec
A 4,0% 0,0% 4,1%
B 27,0% 66,7% 25,4%
C 5,6% 33,3%
D 65,1% 66,7% 65,6%
E 4,0% 0,0% 4,1%

Zdroj: vlastné spracovanie

Kde: A - administrativne prekazky, B - nezaujem okolitych obci, C - neziujem zo strany naSej obce,
D - chybajtca podpora napriklad ekonomickymi nastrojmi, ¢i poskytnutim pravneho servisu, E — iné;
(pouzité aj v tabul’kach 11,12)

Z regiondlneho hladiska bol pri vSetkych krajoch najva¢sim dévodom chybajiuca podpora
ekonomickymi ndastrojmi. Najviac je tento problém vnimany v samospravach
Banskobystrického, ale aj Bratislavského kraja. Administrativne prekazky nie st vo vSetkych
krajoch vnimané ako problém.

Tabulka 11: Dévody nerealizdacie medziobecnej spoluprace - regiondlne hladisko

Administrativna oblast’
BBK BAK KEK NR POK TNK TTK 71K
A 5,0% 0,0% 4.5% 0,0% 2,8% 0,0% 0,0%| 20,0%
B 15,0% 14,3%| 18,2% | 36,4%| 33,3% 0,0%| 50,0% | 40,0%
C 5,0% 14,3% 9,1% 0,0% 2,8% 12,5% 8,3% 0,0%
D 85,0% 71,4%| 63,6% | 45,5%| 69,4% 50,0% | 50,0%| 60,0%
E 0,0% 0,0% 4.5% 9,1% 2,8% 12,5% 0,0%| 10,0%

Zdroj: vlastné spracovanie

Z pohladu velkosti samosprav vnimaji ako problém spoluprace administrativne prekdzky samospravy
od 2000 do 4999 obyvatelov. Nezaujem okolitych obci je negativne vnimany pri samospravach od
20000 do 49999 obyvatelov (100 %).

14




Regionalni rozvoj mezi teorii a praxi 3/2021 www.regionalnirozvoj.eu

Tabulka 12: Dévody nerealizacie medziobecnej spoluprace - velkost obci

Velkostna skupina obce

do 1999 obyv. | 2000 - 4999 obyv. | 5000 - 9999 obyv. | 20000 - 49999 obyv.
22,2% 0,0% 0,0%

A

B 25,7% 33,3% 0,0% 100,0%
C 4,4% 11,1% 50,0% 0,0%
D 67,3% 44,4% 50,0% 50,0%
E 4,4% 0,0% 0,0% 0,0%

Zdroj: vilastné spracovanie

Nezaujem zo strany samotnej obce je najviac vnimany pri samospravach od 5000 do 9999
obyvatelov. Nedostatok  finan¢nych prostriedkov je najviditelnej$i pri najmensSich
samospravach. Obce sa zapdjaji do medziobecnej spoluprace najmd z dovodu nedostatku
finan¢nych prostriedkov a odborného persondlu na vykon im zverenych funkcii. Zriedkavejsie
to je z dovodu neefektivnosti ich vykonu. Vyznamnym faktorom ovplyviiujicim medziobecnt
spolupracu je naro¢ny vykon samospravnych funkeii (popri vykone origindlnych kompetencii
obci je to aj vykon funkcii delegovanych na miestne samospravy z organov §tatnej spravy -
prenesené kompetencie). Na obce je delegovany vykon kompetencii Statnej spravy, ktory nie je
vzdy kryty (a vy¢isleny) prisluSnym finanénym transferom. Obce podl'a slovenskej legislativy
nemdzu odmietnut’ vykon tloh, ktort na nich delegovala zakonom NR SR. Ustava SR a zikon
o obecnom zriadeni zaroven stanovuju, Ze obec mdze vykonavat tlohy len vtedy, ak su na fiu
sucasne zo zdkona delegované aj financné prostriedky. Ak teda obce zo svojich rozpoctov
financuju ulohy Statnej spravy, konaju v rozpore so zdsadami spravy majetku obce,
financovania obce, tvorby a reSpektovania rozpoctu obce. Medziobecna spolupraca umoziuje
obciam akumulovat’ finan¢né a persondlne zdroje a efektivne ich aj vyuzivat. Ak opomenieme
medziobecnt spolupracu v oblasti hospodarskeho a socidlneho rozvoja, ktora sa tyka najma
oblasti komunalneho odpadu, ¢istenia odpadovych vod, rozvoja cestovného ruchu, ochrany
zivotného prostredia, vzdelavania, spolocnych projektov infrastruktary atd’., tak prave
medziobecna spoluprdca v oblasti administrativno-sprdvnej tvori v sucasnosti zaklad
fungovania spolo¢nych obecnych tradov. Obce mali moznost’ medziobecnej spoluprace formu
SOU uz od roku 1990 v zmysle zikona o obecnom zriadeni, no nevyuzivali ju (Zarska,2018).

Vznik prvych SOU v SR bol spojeny s dolezitym medznikom v procese reformy verejnej
spravy datovany v roku 2002. V tom case presli prvé kompetencie $tatnej spravy na tzemnu
samospravu ( Zakon ¢.416/2001). Tak, ako jednotlivé kompetencie postupne az do roku 2004
prechadzali v jednotlivych etapach na obce, tak sa zvySoval pocet novovzniknutych spolocnych
obecnych uradov. Ich obsahom ¢innosti bol najmé vykon stavebného zédkona v praxi (spolo¢ny
stavebny urad), d’alSie sa ststredili na regionéalne skolstvo t.j. vykon a metodické riadenie §kol
a Skolskych zariadeni, socidlne sluzby (napr. opatrovatel'skd sluzba), ochrana zivotného
prostredia, pozemné komunikacie, vodné hospodarstvo a pod. ( Niznansky, 2005). Ako
metodickd pomoc pre vytvaranie spolo¢nych obecnych uradov vtej dobe bol vydany ,,
Metodicky navod Ministerstva vnuatra SR ¢islo 202-2002/02103 z 11. april 2002 na vytvéaranie
spolocnych obecnych uradov®. Pocet a vykondvané kompetencie sa plynutim ¢asu menili.
Dynamiku vyvoja SOU zobrazuji tabulka 13 a nasledne obrazky 1 a 2.
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Tabulka 13: Pocet spolocnych obecnych uradov podla krajov v SR

Kraj SOU k 31.08.2003 | SOU k 20.04.2009 | SOU k 30.9.2018
Bratislavsky kraj 10 14 14
Trnavsky kraj 21 22 21
Trenciansky kraj 13 25 23
Nitriansky kraj 24 32 28
Zilinsky kraj 24 35 34
Banskobystricky kraj 26 36 35
PreSovsky kraj 17 34 30
Kosicky kraj 12 33 29
Spolu 147 231 221

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade genézy udajov uvedenych v Zozname spolocnych obecnych
uradov vedenom sekciou verejnej spravy Ministerstva vnutra SR

Nasledujuce obrazky graficky zndzoriuju vyvoj, jeho dynamiky a lokalizaciu SOU.

Obrazok 1: Vyvoj spolocnych uradov a ich dynamika vyvoja v krajoch Slovenska v rokoch 2003,
2009, 2018
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Zdroj: vlastné spracovanie, 2020

Obrazok 2: Rozmiestnenie obci s lokalizaciou spolocného uradu na vizemi Slovenska
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Zdroj: vlastné spracovanie, 2020
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V stcasnosti je jedind platna legislativa, ktora institat spolocného obecného tradu (SOU) upravuje
s u€innostou od 1. januara 2002 podla Zdkona NR SR ¢.453/2001 Z. z., ktorym sa zmenil Zakon ¢.
369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov. Podla spominanej legislativy
povinnost'ou obce, ktora je sidlom spolo¢ného obecného tradu je (,, podla § 20a ods. 5 zakona SNR ¢.
369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov obec, ktord je sidlom spolocného
obecné¢ho tradu), predkladat’ spravu o ¢innosti a hospodareni spolo¢ného obecného uradu (dalej len
"sprava") ministerstvu vnitra do 31. marca za dva predchadzajuce kalendarne rok. Obsah spravy urci
Ministerstvo vnuatra v sucinnosti s Ministerstvom financii Slovenskej republiky a zverejni na svojom
webovom sidle. Ministerstvo vnitra SR v stvislosti s touto povinnostou podavania sprav SOU
Standardizoval pilotne proces podavania tychto sprav koncom roka 2019, so zavedenim nového
elektronického systému na podavanie sprav SOU za tuéelom evidencie, porovnavania vykonov
a hospodarenia pre spolo¢né urady.

Tabulka 14: Prehlad spolocnych obecnych uradov v evidencii Ministerstva vanutra SR (stav k 30. 9.
2018) podla druhu vykonavanych kompetencii

Vykonavané posobnosti pocet SOU % zastupenie

stavebny poriadok 188 85,07
Spec. stavebny urad pre miestne a uic¢elové komunikacie 121 54,75
Skolstvo 100 45,25
uzemné planovanie 78 35,29
ochrana prirody a krajiny 73 33,03
Statna vodna sprava 61 27,60
socialne veci 50 22,62
ochrana ovzduSia 35 15,84
ochrana pred povodnami 17 7,69
regionalny rozvoj 15 6,79
odpadové hospodarstvo 8 3,62
PaM $kél a Skolskych zariadeni 8 3,62
vyvlastiiovacie konanie 6 2,71
zdravotnictvo 5 2,26
PaM 4 1,81
telesna kultara 4 1,81
ochrana pred poziarmi 2 0,90
PaM a spracovanie miezd vSetky obce 2 0,90

priestupky a spravne konanie 1 0,45

Zdroj: https://www.minv.sk/?prehlad_SOU a viastné spracovanie

Na zéklade Prehl'adu spolocnych obecnych uradov v evidencii Ministerstva vnutra SR (stav k 30. 9.
2018) bolo v SR monitorovanych 221 spolo¢nych obecnych uradov. Podla vykonavanych posobnosti
58 (26,2 %) z nich vykonavalo ¢innosti spojené len z jednou kompetenciou. Véacsina SOU vykonavala
¢innosti s dvomi a viac vykonavanymi posobnostami. Bola spracovana kvantitativna analyza SOU

Najviac vykonavanymi pdsobnostami v SOU je stavebny poriadok, Cinnost' Specializovaného
stavebného turadu pre miestne a ucelové komunikacie a Skolstvo. Zameranie (vykonavané pdsobnosti)
SOU stvisi nielen s prechodom kompetencii zo Statu na obce, ale aj z objektivnymi podmienkami
vyvoja v krajine, ako si: zvySenie vystavby rodinnych domov v obciach, spdsobené migraciou rodin
z miestna ,,dedinu* a teda tendencia presidlenia rodin z miest na dedinu, ale aj s legislativnymi zmenami
v jednotlivych oblastiach vykonu kompetencii. Druh vykonavanych pdsobnosti SOU je zavisly aj na
subjektivnych — prevazne l'udskych faktoroch. Cim je zékon a vykondvacie predpisy zloZitejsie
a vyzaduju si vyS$siu odbornost’ zamestnancov, a ¢im je takychto odbornikov na trhu prace menej, tym
skor su ochotné obce viac spolupracovat’. Z udajov uvedenych v tabulke je taktiez zrejmé, ze dovodom
pre medziobecnu spolupracu st pre urcité samospravy a regiony aj zabezpeCovanie kompetencii, ktoré
nie su prenesené zo Statu, ale su originalne. Toto je dolezity fakt pre navrhy a modely fungovania
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spolo¢nych uradovni do budiicnosti. V zmysle zédkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisov bola pre obce moznost’ vzajomnej spoluprace zakotvena uz davnejsie, obce ju ale
nevyuzivali. Kompetencie, ktoré vykonavali, si to bud’ vel'mi nevyzadovali, alebo, €o je druhd a vel'mi
Casta alternativa, na svoje originalne pdsobnosti, najma malé obce, rezignovali. S prenesenim vécSieho
mnozstva kompetencii sa na obce prenieslo aj vacsie mnozstvo zodpovednosti za ich vykon. Markantné
je to najmi pri prenesenom vykone Statnej spravy, kde obce nekonaju vo vlastnom mene, ale v mene
$tatu - obec je len na zéklade zakona poverena jej vykonom. Stat, na zaklade ustanoveni ustavy
a zékonov, je povinny néklady takto prenesen¢ho vykonu $tatnej spravy hradit’. Pocas prieskumu v roku
2004 bola jednou z hlavnych pripomienok zo strany predstavitelov obci ta, Ze Stat si neplni dosledne
svoju ustavnil povinnost’ a prostriedky, ktoré na ucely prenesené¢ho vykonu Statnej spravy prendSa na
obce, su na tento vykon nepostacujuce. Od roku 2004 Stat vo viacerych oblastiach rozhodol
o ¢innostiach samosprav, ale bez adekvatne vyclenenych zdrojov na uvedené ¢innosti. V priebehu rokov
2002 — 2019, ale predovsetkym v rokoch 2002-2007 sa snazili niektoré mesta efektivne vyuzit’ svojich
zamestnancov najmi v oblastiach stavebnej ¢innosti pre okolité obce. Preto prvé SOU mesta vytvarali
preto, aby nemuseli prepustit’ svojich zamestnancov. Tak, ako sa postupne menili poziadavky obcanov
na kvalitu Zivota a byvania sa v obdobi najmé po roku 2010 zacali obCania miest (nielen velkych)
postupne stahovat’ do okolitych obci. Satelitné obce reagovali na tieto potreby tak, Ze zvysili svoju
aktivitu v oblasti ponuky stavebnych pozemkov. Okrem rekonstrukcie starSich objektov obce Coraz viac
zohravali svoju ulohu vo vystavbe novych obytnych zon, ale aj priemyselnych zén. Stavebna ¢innost’
uz bola v takychto obciach vyznamnou aktivitou. Aj v mestach sa stavebné a rekonsStrukéné aktivity
rozsirovali. Mestd, ktoré predtym z uvedeného dévodu vstupovali zo SOU prestali mat’ zdujem o
zdielanie svojich zamestnancov v prospech okolitych obci. Iny model SOU po preneseni kompetencii
v oblasti stavebnej ¢innosti zo $tatu na samospravy vznikol ako podnet jednotlivcov, ktori riadili alebo
aktivne pracovali v ramci byvalych okresnych tradov, odborov zameranych na stavebnt ¢innost’. Ti
odborni referenti, ktori zabezpecovali personalne a odborne jednotlivé obce v podstate v ramci SOU,
nasledne v ramei vytvorenych SOU realizovali aj &innosti pre jednotlivé obce , ktoré vstipili do SOU.
Okrem toho tieto SOU vyuzivali 2 dolezité aspekty: priestory, ktoré boli umiestnené v budovach
byvalého okresného uradu a tiez aj l'udské zdroje, ktoré pre obce odborne zabezpecovali sluzby. Okrem 18
toho, rovnocenné postavenie obci v zoskupeni — SOU davalo vécSiu zaruku na udrzatelnost” SOU.
Budovy okresnych uradov a teda aj priestory novych SOU boli velmi dobre pristupné verejnou
dopravou.

Zaver

Hlavnou tlohou novych spolo¢nych tradov musi byt poskytovanie kvalitnych, vysoko
odbornych servisnych sluzieb pre samospravy, ktoré su jeho sucastou. Na dosiahnutie tohto
ciel'a je potrebné zabezpecit’ kvalifikovanu pracovnu silu, ktora bude systematicky pracovat’ na
svojom zdokonalovani a zvySovani vlastnych odbornych, komunika¢nych, ekonomickych, ako
aj manazérskych kompetencii. Na to, aby bolo mozné dosiahnut’ zlepSenie procesov v ramci
poskytovanych verejnych sluzieb prostrednictvom medziobecnej spoluprice formou
spolo¢nych tiradov, bolo potrebné uskutocnit’ prieskum v oblasti vnimania potreby v sucasnosti
fungujtcich spolo¢nych uradov. Z uskutocnenej analyzy vyplyva, ze viac ako 70 % (77,4 %)
oslovenych samosprav si mysli, Ze najvacsi prinos SOU je v odbornej priprave podkladov na
rozhodovaciu ¢innost’ prislusnych starostov v spradvnom konani. Celkovo 8,7 % dopytovanych
samosprav sa domnieva, ze prinos je v odbornej priprave navrhov na normotvornii pravomoc
obci (priprava navrhov vSeobecne zavéiznych nariadeni obce) a 6,6 % sa domnieva, ze hlavny
prinos je v ¢innostiach spolo¢nej podatelne a uprave pisomnosti. V tychto dvoch skupinach sa
nachadzaju vylu¢ne obce. Prinos pre obce aj mestd v rovnakej miere vnimaju predstavitelia
samosprav v priprave podkladov na rozhodovanie obecnych zastupitel'stiev prislusnych obci a
organov nimi zriadenych (4,5 %). Z ostatnych prinosov uvadzaju zdstupcovia samosprav
prinosy v oblasti kvality a odbornosti vykonavanych sluzieb primarne v oblasti stavebnych
konani, zivotného prostredia, miezd atd’. Niektori zastupcovia samosprav si myslia, ze ¢innost’
SOU je obmedzena z dévodu nedostatoéného financovania.
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NEGATIVNI DOPADY STAVEBNICH UPRAV NA OKOLNI
NEMOVITOSTI

NEGATIVE IMPACTS OF CONSTRUCTION WORK
ON SURROUNDING REAL ESTATE

Bc. Petr Malek
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Abstrakt:

Clanek analyzuje negativni dopady stavebnich tiprav do soukromi obyvatel v fadovych
méstskych zastavbach. Formou ptipadové studie je prozkoumdn konkrétni ptipad ve sledované
lokalité a jsou vyhodnoceny postupy stavebniho ufadu. Clanek navrhuje soubor opatieni a
nastrojl, které umozni chranit soukromi ostatnich v ptipad¢ dodate¢nych stavebnich tprav.

Abstract:

This article analyzes the negative impacts of building modifications on the privacy of
inhabitants in urban terraced buildings. In the formof a case study, a specific example in a 21
monitored lokality is studied and the procedures of the Building Authority are evaluated. This
thesis proposes a set of measures and tools that can protectthe privacy of otherin habitants in
case of supplementary building modifications.

Uvod

Kvalita prostfedi, pohoda bydleni a soukromi je a bylo vzdy téma velmi aktudlni a rozsahlé,
které je pro ¢loveka velmi podstatné. Bydleni vytvaii nepostradatelnou a zakladni potiebu
kazdého ¢lovéka a rodiny pro zachovani soukromi, traveni spolec¢nych chvil, odpocinek a
rekreaci. Bydleni také vytvaii zdsadni pocit bezpeci a socialni jistotu.

Clanek se zaméii na velmi tenkou hranici, kdy miize byt necitlivym stavebnim zdsahem jiného
vlastnika v okoli nebo chybnym postupem ufadu vazné naruSena nebo dokonce trvale znicena
pohoda bydleni vlastnikl okolnich nemovitosti. Takové ptipady rychle pfibyvaji a jeden z nich
bude analyzovan a feSen v této praci. Faktem je, Ze zasahy takového charakteru, kdy dochazi
k omezeni nebo dokonce ke zniceni pohody bydleni jako duch mista /genius loci/, jsou pro
dotcené vlastniky velmi traumatizujicim zazitkem a jsou jimi také velmi siln€¢ emocné vnimany.
Situace byvaji jesté komplikovanéjsi, kdyz je navic negativni zasah Spatné feSen a posouzen
pfislusnymi afady a institucemi, které maji takovym zasahlim predchézet, ptipadné poskozené
vlastniky hajit. Takové spory vznikaji v riznych typech zastavby jak v méstské i vesnické
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udrzitelnost pohody bydleni vSak ptredstavuji husté zastavby a fadové domy.
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Obsah clanku fesi také problematiku funkce zelené¢ ve mésté praveé v téchto lokalitach, kdy
zelen zastava vyznamnou funkci v otdzce ¢lenéni prostoru. Vytvareni zelenych stén slouzi jako
ochrana pted pohledy cizich osob do soukromych prostord zahrady a domu. Zelen je zasadnim
architektonickym prvkem pro kompozici, dynamiku a piijemné vnimani prostoru.

Cil ¢lanku

Cilem c¢lanku je navrhnout postup jako néstroj, ktery pomize zamezit negativnim imisim a
zasahtim ze strany okolnich vlastnikli v pfipad€ stavebnich uprav. Tento ndstroj mize byt
napomocen udrzet pohodu bydleni a kvalitu prostfedi ve vztahu k okolnim nemovitostem. Také
by mél pomoci snizit rizika spojené s dopadem do prav jinym vlastnikiim formou negativnich
imisi. Clanek také nastifiuje komplikovanost a aplikaci obsahu § 1017 dle nového ob&anského
zakoniku do bézného zivota v fadovych lokalitdch s uzkymi pozemky vedle sebe.

Radovai zistavba a jeji zakladni charakteristiky

Zakladni charakteristikou pro fadové domy je predevsim forma, do které fadové domy spadaji.
Jedna se o formu skupinovych domu. Typickym prvkem takové vystavby je tésnd ndvaznost
jednotlivych stitovych ploch a zahradek, umisténych vétSinou na Sitku samotnych objekttli i na
omezenou délku. Ve méstech je v ptipadé blokové obvodové zastavby obvykle délka zahrad
ukoncena zahradou domu v protilehlé ¢asti. Divodem takové vystavby byla nizs$i ekonomicka
nakladovost jak na samotnou vystavbu, tak i na vytapéni a vyuziti prostoru, coz autor popisuje
1 v bod¢ hodnoceni kvality bydleni fadové vystavby (Vicek, a dalsi, 2001 - 2007).

Obrazek 1: Typicka radova zastavba

Zdroj: vlastni zpracovani

Pomérné velka ¢ast takové vystavby nema vjezd a vstup do domu je z ulice. Od vstupu navazuje
chodbova &ast, ktera vede k zahradé v uzavieném bloku. Radové zastavby jsou nejen ve
meéstech, ale 1 na vesnicich, kde je u fadového domu casto také hospodaiské ptislusenstvi.
S timto souvisi obvykld moznost pristupu do zahrad ulicovym ptedélem mezi zahradami. Je tak
vytvofena obsluzna komunikace.

Dalsi ukazkou fadové vystavby je soubor fadovych domu architekta Josefa Mudry v Hradci
Kralové. Domy s velmi bohatou fasadni vyzdobou, které maji venkovsky charakter, dvorek a
ptedzahradku se nachazeji v ulici Vrchlického na Prazském Predmésti (Zikmund, 2017).
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Obrazek 2: Soubor radovych domii architekta Josefa Mudry v Hradci Kralové
L % . ¢ : <

Zdroj: Zikmund, 2017

Méné komfortni jsou vystavby fadovych domi ve méstech, predev§im u délnickych fadovych
kolonii vystavénych kolem roku 1930. U téchto domt nebyva predzahradka ani ptijezd. Vstup
do domu navazuje ptfimo na chodnik a komunikaci, (Kalina, a dalsi, 2014).

Obrazek 3: Brnénské deélnicke kolonie

Zdroj: Kalina, a dalsi, 2014

V téchto lokalitdich dochéazelo k Castym pozariim, coz se pozd¢ji feSilo zménou vystavby
posunutim jednotlivych domt nebo formou tzv. fetézové zastavby. Takovy zpiisob fadové
vystavby vytvari pfechod mezi dvojdomky a fadovou zéstavbou. Jsou vytvoieny domy se
spojovacimi ¢lanky, jimiz jsou naptiklad gardze nebo jiné funkéni stavby. K fadovym domim
patii obvykle pozemky o vyméfe piiblizné 300 m?, nékdy pouze 150 m?. Poclet obyvatel
popisované fadové vystavby byva obvykle 180 az 250 obyvatel/ha (Kalina, a dalsi, 2014).

Na venkové se u fadovych rodinnych domli nachézi v zadni ¢asti pole a hospodarské staveni.
V nékterych venkovskych lokalitach jsou soucéasti domti i hospodatské prujezdy z navsi a ulic.
Tyto prijezdy byly nutnosti k hospodatskému vyuziti a obsluznosti (Kruml, © 2020).
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Obrazek 4: Zemédelsky radovy diim v Lanzhoté s hospodarskym prijezdem z hlavni komunikace
a zdobenym vstupnim portalem

Zdroj: Kruml, © 2020

Vyse popsana fadova zastavba je z hlediska rozmisténi velmi tésné a pro pocit soukromi muize
byt tento faktor omezujici. Ke zlepSeni tohoto prostfedi miize napomoci zelenl. Funkce zelené
a jeji vliv na zlepSeni kvality prostiedi budou analyzovany v nésledujici kapitole.

Radova rodinna vystavba a diim ve mésté, nevyhody pro pohodu bydleni

Zasadnim problémem u t&chto domil je samotna obsluznost. Radové domy jsou stavéné

s pfednim prucelim a vstupem do ulice ke komunikaci, zatimco v zadnim praceli je urcita
vyméra pozemku, ktery slouzi jako zahrada a tvofi tak venkovni obytny prostor (Hnilicka,
2012). 24
Nejcastéji je jedinym moznym piistupem do zahrady chodba, kterd vede vnitinim prostorem ———
domu. To znamend nemalé komplikace jak v samotném uZzivani a udrZzovani zahrady, ale také

pfi pesunu vSeho, co k udrzbé zahrady a domu vlastnik potfebuje. VSe se musi prenaset ¢i jinak
pfesunovat praveé jenom chodbou, kterd je propojena se zahradnim prostorem. Ptikladem jsou
méstské, pivodné délnické fadové kolonie z let 1920-1930. Tyto kolonie umoznovaly lidem,
ktetfi se v procesu urbanizace st¢hovali z vesnic do mésta za praci, vyuzit zahradky i pro
omezeny chov drobné doméci zvéte a péstitelskou Cinnost, tak jak bylo jejich zvykem z vesnic.
Vjezdy mezi domy byly spiSe ojedin¢lé (Kalina, a dalsi, 2014).

DalSim podstatnym problémem je soukromi, které je samo o sobé vlivem tésné zastavby
omezené a lidé tak na zahradkach mezi sebou slysi skoro kazdé slovo a maji moznost sledovat
jeden druhého, coz neni pro vétSinu lidi piijemné. Vytvoreni pohody bydleni je zakladnim
pilitem ke spokojenému Zivotu. Clovék je sice tvor spoleensky, oviem zachovéani soukromi je
pro n¢j nezbytné. V ramci fadové zastavby sice miZze vzniknout pfatelska atmosféra a dobré
sousedské vztahy, ale to se mize rychle zménit s pfichodem jinych vlastnikii nebo zménou
zivotniho stylu. Soucasné doba je na soukromi velmi ndro¢nd i vzhledem k hektickému stylu
zivota (chytre-bydleni.cz, © 2011).

Nejvyznamnéj§im pozadavkem je pozadavek na vizudlni soukromi na pozemku, tj. zamezeni
vyhledu druhych. Tento pozadavek lze fesit n€kolika moznostmi, mezi néz patii zejména vyssi
ploty s neprihlednym efektem, Zivé ploty nebo stény apod. DileZité je v tomto piipad¢ vyuziti
zelen€ a stromt jako nejvhodnéjsiho zptisobu docileni soukromi a estetiky se v§emi vyhodami,
ktera zelenl pro Zivot ve mésté piindsi nejen v fadové zastavbeé (chytre-bydleni.cz, © 2011).
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Funkce zelené v Fadové zastavbé

Velmi pozitivni funkci zelené je kladny psychologicky efekt pro ¢lovéka vSeobecné. V fadové
zastavbe, kdy jsou zahradky ve vzajemné tésné ndvaznosti, zelen asto vytvaii po obvodu téchto
zahradek tzv. zelené délici stény, které kombinuji listnaté a jehlicnaté dieviny, pfipadné i kefe.
Stejnou funkci zastdvaji samotné stromy jako solitéry. Vytvaii velmi dulezity pocit bezpeci,
klidu a relaxace pro efektivni vyuZiti prostoru zahradek. Zelen lze oznacit jako vyznamny
ptirodni esteticky prvek. Dillezitd je také klimatické funkce a v ni ,,pufracni lloha zelené pro
prostfedi. Nelze opomenout také hygienickou a psychologickou funkei, kdy dochazi k ovlivnéni
orientace v prostoru a pfiznivému vlivu na pozitivni mysleni (Pond¢licek, 2020).

Nasledujici obrazek ukazuje feSeni nové vystavby, kde je zeleit navrzena jako dilezity délici
prvek pro vzajemné soukromi vlastniku.

Obrazek 5: Priklad reseni navrhu nové vystavby

Zdroj: (Mozny, a dalsi, © 2020)

V téchto lokalitach byva velmi stisnény prostor pro relaxaci a jednou z moznosti, jak tento
prostor zvelebit je soubor stromli nebo keit. Pro ¢loveka je v takovém prostoru relaxace
pfijemngj$i a obyvatelé se citi dobfe nejen v zahradach, ale i ve svych domech. Vzhledny je
potom také samotny pohled do zahrady z vnitiniho prostoru domu (Razickova, 2018).

V tfadové zastavbé obvykle prevazuji stromy, které jsou celorocné zelené, tj. jehlicnany,
zejména razné druhy smrki, borovice, jedle, cypfiiSe, jalovce, tuje apod. Nasledujici snimky
zachycuji pohledy smérem od domu do prostoru zahrady, kdy zeleii vytvari idedlni zelenou
sténu a vytvaii soukromi i pro posezeni.

Obrazek 6: Zelern — pohled z domu do zahrady a propojenost obytného prostoru domu se zahradou i
zeleni pro soukromi v Fadové zdstavbé

l‘h. . ‘ . <

Zdroj: Ruzickova, 201 8, foto: JéﬁHandrejch, Prdvo
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Zelen zarovein chrani pohodu vlastnika ve vnitfim prostoru obytnych mistnosti. Celkové tedy
1ze hodnotit zelen jako zékladni a nepostradatelny prvek pro kvalitu prostfedi a pohodu bydleni
z vysSe uvedenych diivodi a obzvlaste je velmi dilezitd u stisnéné fadové zastavby.

Jak jiz bylo vySe uvedeno, udrzitelnost pohody bydleni v méstské fadové zastavbe je z ditvodu
tésné ptiléhajicich vedlejsich objektli velmi narocnd. Zakony a normy, které upravuji pravo na
bydleni, na pfimétenou Zivotni trovei, ale také pravo na soukromi a pohodu bydleni, se ovSem
tykaji i téchto lokalit. Je otazkou, zda Grady v ptipad¢ necitlivych zasahii do soukromi okolnich
vlastnikli postupuji v souladu se zdkonem, piipadné, zda je postup ufednikd ptfi vykladu a
aplikaci zakonnych norem spravny. Pfistup Gfadl miZze ovlivnit situace, kdy bézny obcan
potiebuje vyuzit U€inné obrany proti zasahu do soukromi vlivem necitlivé stavebni upravy,
kterd narusi pohodu bydleni. Obrana a feSeni situace, kdy jsou dotceni vlastnici necitlivymi
stavebnimi zasahy jinych vlastnikli poSkozeni, mize byt velmi komplikovand a Casové i
finan¢né€ narocna.

Dopady revitalizaci a stavebnich uprav v fadové zastavbé ve vybrané lokalité do pohody
bydleni a soukromi ostatnich

Vybrana lokalita, ve které jsou analyzovany mozné dopady stavebnich tprav do soukromi
sousednich vlastnikl je vnitroblok v méstské ¢asti Chrudim mezi ulicemi Vrchlického, Sv.
Cecha, Dostalova a Jungmannovo nabiezi. Tento piipad je vybran jako velmi komplikovany a
v podstaté se jedna o jeste¢ horSi dopad nez v podobném ptipad¢ fadové zastavby v Brn€ na
zaklad¢ kterého byl vydan judikat Nejvyssiho spravniho soudu v roce 2013.

Obrazek 7:

Vybrana lokalita — vnitroblok v méstské cas

o ol e =

ti v Chrudim

Zdroj: mapy.cz, 2021

Tento vnitroblok ve stiedu bloku mé zahradni parcely a domy tésn¢ vedle sebe a stiedovy
prostor je vyuzivan prevazné k drobné péstitelské a rekreacni ¢innosti. V obdobi vystavby ve
20. a 30. letech 20. stoleti mély domy v pievdzné vétSin€ jedno piizemni obytné podlazi
a sedlovou stfechu s ptidnim prostorem. K domu nélezely mensi navazujici ptizemni piistavby
umisténé smérem do zahradek, v té dob¢ Casto ur¢ené k hospodarskym uceliim.

Postupem casu predevsim v 90. letech 20. stoleti, doslo ke zmén¢ Zivotni irovné¢ a narokt jak
na bydleni, tak na vyuzivani zahradek ve stfedu vnitroblokového prostoru. Vznikly nové naroky
na prostor kolem jejich fadovych domkii ve vnitrobloku a vlastnici si zacali pretvaret bydleni,
domy i ptistavby. Prvni vyrazna zména nastala vykacenim vzrostlé a bohaté zelen¢ predevSim
ovocnych strom, jehli¢nanti smrkii a borovic, které byly pfed rokem 1990 dominantni, plnily
zde ptedevsim estetickou funkci a vytvarely pfijemné klima.

Kazda stavebni uprava v jakékoliv lokalité nese pfirozené zménu prostiedi, kterou obyvatelé
pociti, a miiZze jim ptipadn¢ negativné ovlivnit jejich soukromi, coz plati i v pfedmétné lokalité
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tésné fadové zastavby. Soukromi mohou narusit také stfeSni okna, kterd umozni vyhled do
soukromi jinych vlastnikt.

DalSim velmi citelnym zdsahem muize byt zvySené sezeni na stfeSe pfistavku s vyhledem do
soukromého prostoru jinych obyvatel a do vnitiniho prostoru jejich domu. U takové stavebni
upravy pak dochézi k zdsahiim do prav jiného vlastnika dle Zakladni listiny prav a svobod,
zakona a rozsudku NSS €. j. 4 As 97/2013-40 (Judikat 4 As 97/2013-40).

Vznik nastavby a pristavby ve Vrchlického ulici v Chrudimi

Majitel¢ jedné z nemovitosti ve sledované lokalité se rozhodli vybudovat novou polootevienou
nastavbu a pfistavbu bez povoleni a bez vyjadieni okolnich vlastnikd. V roce 2014 byly
zahdjeny stavebni préce, které byly nepiijemnym pifekvapenim pro okolni dotéené vlastniky.
Ve vySce piiblizné 3 m totiz vznikala nastavba a pfistavba urCend k sezeni s otevienym
prostorem. Tato stavba umoziiovala soustavny vyhled do vnitiniho prostoru okolnich domu
a do zahrad ostatnich vlastnikli, nebot’ v dané vySce pfevySovala okolni zeleni i ochranné ploty,
které diive poskytovaly vlastnikiim soukromi. Stavbu pozdéji stavebnimu tradu zdivodinovali
jako pouhé zastfeSeni s posezenim a vyhledem do okolniho prostoru. Takovou stavbu
s vyhledem sousedni vlastnici nepfijali, protoze velmi citelné ovlivnila jejich pohodu bydleni,
nebot’ umoznila soustavné nahlizeni do jejich soukromi. Popsanou situaci miizeme vidét na
fotografiich a vykresech nize.

Obrazek 8: Pristavba a nastavba ve Vrchlického ulici v Chrudimi

| Zdroj.' Stavebni urad Chrudim, 2015

Obrazek 9: Pivodni projektova dokumentace

L o

Zdroj: Stavebni urad Chrudim, 2015
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Obrazek 10: Pohled z obyvaciho prostoru domu dotcéenych viastnikii

droj.' Stavebni urad Chrudim, 2015

Obrazek 11: Projektova dokumentace — navrhovany stav horni nastavby po vystavbé k dodatecnému
povoleni

Zdroj: Stavebni urad Chrudim, 2015

Dotceni okolni vlastnici po zaznamenani pribéhu stavebnich praci, zaslali dotaz na stavebni
ufad, jak je mozné, ze se k véci neméli moznost vyjadfit. Bylo vSak zjisténo, Ze pfedmétna
stavba probiha bez stavebniho povoleni.

Zasadni namitkou byla naprostd ztrata pohody bydleni, zplisobena dopadem této stavby do
prostoru celé zahrady a sousedniho domu. Stavba na vyse uvedeném objektu je primarné€ urcena
k sezeni a jeji umisténi v dané vySce nad urovni ochrannych plotii, umoziuje trvale zasahovat
pohledem i hlukem do soukromi a do chrdnéného prostoru sousedni zahrady i domu, a to nad
miru pfiméfenou pomérim. Proti dopadiim této stavby se nelze branit dostate¢nou ochranou.
Dotceni ucastnici jsou ve sledovaném piipadé zcela nepochybné¢ omezeni na svych pravech
uzivani, nebot’ dopad stavby ma za néasledek ztratu soukromi, coz Ize dolozit judikatem NSS ze
dne 30. 7. 2013 ¢. j. 4As 97/2013-40 (Judikat).

Uvedeny judikat fesil obdobny ptipad v fadové zastavbe a je v ném uvedeno: ,, Opravnenym
krokem je i poZadavek, aby viastnik sousedni nemovitosti neprovadel takové stavebni zmény,
jez umoznuji zasahovat do soukromi mimoradné intenzivnim zpusobem, zvlasté pokud je urcita
uroven soukromi v daném misté dlouhodobé zavedena. Predmétnou terasu umisténou nad
uroven stavajici ohradni zdi sousedniho pozemku Ize s trochou nadsazky prirovnat k tribuné,
z niz Ize sledovat kazdy detail ,,chranéného prostoru“ dvora umisteného za domem. Tento
vyrok v praxi znamené opravdu znatelné dopady pro dotené vlastniky. Je nutné si uvédomit,
ze lidé se citi bezpecné a pracuji nebo relaxuji nejenom ve vnitinim prostoru svého domova,
ale také na vlastnich pozemcich. Pfedevsim u relaxace jako je opalovani, grilovani, posezeni
s rodinou nebo blizkymi nejsou vyhledy jinych osob vétsing lidi piijemné. Judikat rozliSuje
pohledy i zriiznych stavebnich casti objektil. ,,Zatimco pohled z okna vikyre pusobi pri
dodrzovani zdakladnich pravidel slusnosti pouze jako nahodily zasah do soukromi sousedui, pri
pobytu na terase — stavbé urcené primarné k relaxaci — jsou zasahy z povahy véci soustavne,
dlouhotrvajici a nikoliv nahodilé.
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Okna s vyhledem do ciziho pozemku

Problém mize v praxi nastat téz u oken, kterd jsou situovana piimo do pozemku jiného
vlastnika. Pokud, jak je vySe uvedeno v judikatu, nékdo nedodrzuje zakladni pravidla sluSnosti
a z okna sleduje soukromy zivot jinych osob, setrvava vyhledem z okna, muZe byt i toto
vnimano jinym vlastnikem velmi nepiijemné. U staveb, které jsou uréené pievazné k sezeni a
vyhledu déle zni vyklad NSS v uvedeném judikatu takto: ,, Terasy tedy maji oproti okniim a
vikyrim nesrovnatelné vyssi potencial k zasahu do prava na soukromi. “ Vyklad NSS je velmi
pfesny a v podstaté popisuje realnou situaci. Dale se pak uvadi:,, viastnik véci se musi zdrzZet
vS§eho, ¢im by nad miru primérenou pomeérum obtézoval jiného nebo ¢im by vazné ohrozoval
vykon jeho prav. Omezené nakladani s viastnictvim nachazi svij zdklad jiz v ¢l. 11 odst. 3
Listiny zakladnich prav a svobod, podle nehoz viastnictvi zavazuje. Nesmi byt zneuZito na ujmu
prav druhych anebo v rozporu se zakonem chranénymi obecnymi zdajmy. Jeho vykon nesmi
poskozovat lidské zdravi, prirodu a Zivotni prostiedi nad miru stanovenou zakonem. *

Pro pocit soukromi neni pfili§ optimalni predstava, ze si ve svém domé vlastnik otevie okno
obyvaciho prostoru nebo se chce projit po své zahrad¢ a jind osoba méd moznost z vysky
sledovat kazdy jeho krok. Zahrada je v podstaté dalsi obytny prostor propojeny s domem, kde
se obyvatelé nemovitosti snazi obvykle relaxovat (opaluji se, koupou v bazénu apod.). Pro svijj
odpocinek vyzaduji patfiéné soukromi a nestoji o nezddouci pohledy.

K tomuto tématu existuje odborny vyklad, ve kterém jeho autoii JUDr. Jifi Spécil, JUDr. DuSan
Hrabének a kolektiv uvadi:

., Zajimava je problematika vyhledu pres souseditv pozemek. Pokud vyhled neni zajisten
néjakym opravnenim (sluzebnost apod.), nepovazujeme samo odnéti nebo omezeni vyhledu za
zasah do prava. Vlastnik ma totiz pravo na prostor nad a pod povrchem svého pozemku, nikoli
vSak na rozhled mimo jeho pozemek *“ (Spacil, a dalsi, 2015).

Zejména z tohoto diivodu je dulezité posuzovat dopady staveb jiz hned ve fazi navrhu, jak
spravé NSS hodnoti svym vykladem v judikatu: ,,Nejde proto o konkrétni spory tykajici se
imisi, nybrz se resi potencialita vzniku moznych budoucich sporii. Na zakladeé vyhodnoceni
namitek cini stavebni urad rozhodnuti, zda je stavebni zamér prijatelny, nebo zda by
neprimérené zasahoval do zdajmii urcitych ucastnikit ve prospéch jinych a prijatelny neni.
Kromé hledani vysledku v souladu s verejnym zajmem je tikolem stavebniho uradu i ochrana
prav vlastnikii sousednich nemovitosti.*“ (Judikat NSS 4 As 97/2013-40).

Podle ob¢anského zakoniku se vlastnik véci musi zdrzet vSeho, ¢im by "nad miru primérenou
pomeérim obtézoval jiného", coz mize znamenat iobtéZzovani pohledem, a to predevS§im
v piipad¢€, ze nékdo zdvaznym zplisobem narusuje soukromi vlastnika, zejména soustavnym
nahliZenim do jeho nemovitosti. Proti naruSovani soukromi se 1ze domahat zalobou na ochranu
osobnosti, pfipadné také Zalobou, kdy zalobce pozaduje, aby se naruSitel svého jednani zdrzel
(CTK, iDNES.cz, 2013).

Vzhledem ke v§em ndmitkdm mistni stavebni ufad stavbu povolil. Dotéeni vlastnici se odvolali
ke Krajskému uradu Pardubického kraje — odboru stavebniho tadu, ktery stavbu tak schvalil a
namitky nebral v potaz. Véc se dostala pfed Krajsky soud Hradec Kralové pobocka Pardubice
a ten nejdiive povoleni zrusil s odkazem na dany judikat a uvedené ndmitky a natidil Krajskému
pracovisti véc diikladné znovu posoudit a nafidil Krajskému ufadu Pardubického kraje — odboru
stavebniho fadu, aby posoudil a zjistil, jak omezujici jsou zasahy do soukromi v dané lokalité.
Krajsky urfad ovSem pfes potvrzené imise pohledu a hluku stavbu znovu povolil. Podruhé se
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tedy vlastnici museli obratit na Krajsky soud Hradec Kralové pobocka Pardubice, kde véc fesil
shodny senat jako v prvnim fizeni, ale tentokrat prekvapivé soud stavbu povolil i pfes znalecké
posudky a namitky proti takové stavbé s negativnim dopadem imisi do soukromi dotcenych
vlastnikd. V rozsudku, byly pouzité opacné zavéry, nez uvedli znalci a nez potvrdilo samotné
ohledani stavebnim tufadem, kdy byly v dané lokalit¢ zjist€né imise vyhledu a hluku
z ptedmétné stavby. Zapis ztéto prohlidky stavebnim ufadem jasné imise potvrdil, ale
v rozsudku KS se i pfes imise stavba povolila.

YW

Dotceni vlastnici ¢ekaji na rozhodnuti NejvysSiho spravniho soudu v Brné

Majitel¢ dotcenych nemovitosti se tedy v zakonné 1hité proti rozsudku Krajského soudu
v Hradci Kralové odvolali, obratili se na Nejvyssi spravni soud v Brné€ formou kasaéni stiznosti
a poukdzali na chybné vylozeni posudku a judikatu. Analyzovany piipad tedy stale pokracuje.
Vlastnici jsou vsak celou dobu nuceni snaSet dopady ze stavby, a to zvySenou hladinu hluku a
vyhledy do jejich soukromi. Nemaji moznost efektivni a estetické obrany vzhledem
k limitované vySce zelené (Stavebni ufad Chrudim, 2015, mistni Setfent).

Vzrostla zelen, kterd by vykryla pohledy do soukromi, by mohla vlastnikim dot¢enym danou
pfistavbou pomoci. Zelen by v8ak musela dosahovat do vysky minimaln¢ 4 — 4,5 metru.

Komplikace vykladu § 1017 nového obéanského zakona v praxi

Vlastnici se ustné¢ dohodli na vysadbé zelené podél hranice jejich plotu tak jak je jiz tento
zpiisob léta zavedenym pravidlem s majitelkou sousedni parcely nejvice exponované strany. Ta
vSak vSe odsouhlasila, ale po urcité dobé potifebnou vysku zelené pro soukromi vSech zacala
ignorovat a popirat dohodu a vynutila si stromy ufezat na skoro polovi¢ni stav. Nyni neni tedy
pro dotcené vlastniky Zaddnd mozna varianta esteticky fesit obranu proti vysoké terase a vyhledu
cizich lidi do jejich soukromi. Celou situaci vSak komplikuje problematicky vyklad
obcanského zékoniku, kdy je vysadba zelen¢ a jeji vyska limitovand, coz upravuje § 1017 takto:
,Ma-li pro to vlastnik pozemku rozumny diivod, miize pozadovat, aby se soused zdrzel sazeni
stromu v tésné blizkosti spolecné hranice pozemkii, a vysadil-li je nebo nechal-li je vzrist, aby
je odstranil. Nestanovi-li jiny pravni predpis nebo neplyne-li z mistnich zvyklosti néco jiného,
plati pro stromy doriistajici obvykle vysky presahujici 3 m jako pripustna vzdalenost od
spolecné hranice pozemkit 3 m a pro ostatni stromy 1,5 m*.

Dle vykladu tohoto zdkona musi okolni vlastnici drzet zelen v limitované vysce, kterd je
nedostatecna, protoze stavba je umisténa vysoko. Omezeni vysky zelen¢ do 3 metrii nedokdze
vykryt nezddouci pohledy. Navic zelen neni jistou trvalou obranou, miize ji poskodit vitr, vétsi
ptival sn¢hu, pfipadné¢ mize uhynout z nedostatku zavlahy v horkém letnim obdobi. VSechny
tyto faktory jsou omezujici pro dotcené vlastniky okolnich nemovitosti.

Skutecnosti zlstava, Ze stavba, kterd umozni ndhled cizich lidi do soukromi jiného vlastnika
nemovitosti, mize ovlivnit nejen pohodu bydleni, ale i cenu majetku. V praxi se rovnéZz Casto
stava problematickym a komplikovanym posouzeni § 1017 obcanského zakoniku piedev§im
prokazovanim mistni zvyklosti v lokalité. Problematikou tohoto tématu se autor ¢lanku bude
nadale zabyvat a rozsitit soucasné poznatky.

Na vydani rozhodnuti k popisovanému piipadu od Nejvyssiho spravniho soudu, ¢ekaji i¢astnici
fizeni jiz n€kolik let a vlastnici musi zatim trpét bez moznosti efektivni a esteticky vhodné
obrany pokracujici zasahy do soukromi.
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Zavér

K popisované problematice autor ¢lanku nize uvadi n€kolik néstroji v podob& doporuceného
postupu, ktery by mohl zamezit negativnim imisim a zédsahlim ze strany okolnich vlastniki
v pfipad¢ stavebnich uprav. Tento nastroj jako postup miize byt nadpomocen piedevsim
stavebnim ufadiim pii rozhodovani, kdy je zapotiebi udrzet pohodu bydleni a kvalitu prostiedi
ve vztahu k okolnim nemovitostem a vlastniklim pfi nové vznikajicich stavebnich upravach
nebo jejich zdmérech. Na zéklad¢ provedené analyzy bylo zjisténo, Ze pfi rozhodovéani o
stavebni zdmér ¢i zjiStény ndlez, pfipadné vyuzit znaleckych posudki v ptipadé slozitosti
konstrukce a zaméfit se na riziko negativniho dopadu pro sousedni nemovitosti napiiklad
v podobé kvality prostiedi a soukromi.

Jednotlivé instituce by mély feSit situaci pomoci rozsahlejsSich Skoleni se zaméfenim na oblast
normativni, technickou a na mozna rizika odpovédnosti za vzniklé Skody. Je nutné predejit
pfedevsim chybnym rozhodnutim a zdsadné zachovat naprosto nestranny postoj k vyhodnoceni
pozadavkul vSech ztacastnénych.

Posouzeni pravni proporcionality

Jako prvni nastroj, uvadi autor ¢lanku erudované pravni posouzeni povolujiciho orgénu tedy
ptislusného stavebniho Utadu, jak na urovni okresnich, tak i1 krajskych pracovist. Tento nastroj
by mél byt zaloZen na analyze a posouzeni pravni proporcionality G€astnikt fizeni.

Konzultace s architekty mést a obci.

DalSim moZznym ndastrojem pro posouzeni stavuje potfeba konzultovat stav i s méstskym
architektem, pfipadné s jinym autorizovanym architektem a urbanistou, pokud mésto svého
architekta nema. Pravé tato odbornd funkce mnohdy napovi $ir§im zplisobem stavebnim
referentim nebo vedoucim oddéleni o jaké zmény se u dodate¢né povolenych staveb jedné a
jaké vznikne riziko dopadu k okoli.

Analyza rizik

Také je moznost vyuziti analyzy rizik u slozitych pfipadii. Na zdkladé analyzy rizik lze
vyhodnotit, zda Gfad nemlze svym rozhodnutim zplsobit Skodu jinym ucastnikim fizeni.
Analyza rizik také posoudi, zda nehrozi riziko ndhrady skod. Dal§im néstrojem, ktery miZze
byt pouzit k posouzeni pfiin a opatfeni pro eliminaci nesprdvnych rozhodnuti a tim i
ptfipadnych Skod majetkového ¢i nemajetkového charakteru rozhodnutim stavebnich ufadu je
Ishikawiiv diagram. Metoda diagramu je schopna logicky zobrazovat pficiny a problémy, které
mohou vzniknout pfi rozhodovani a nabizeji vyvodit opatieni pro jejich feSeni.

Zadny ob&an by se nemél dostat do situace, Ze bude nucen pochybovat o nestrannosti tfadi a
domahat se slozit¢ svych prav. Takovy stav rozhodné spolecnosti nepfispiva. Kazdy
kompetentni Gfad by mél mit pfi Gfednim vykonu jasny cil, kterym je prohlubovani davéry
obcanll naprosto nestrannym piistupem a vyslednym spravnym odbornym rozhodovanim.
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Abstrakt:

Piispévek predstavuje vyvoj v investiéné zajimavé jihovychodni Asii formou recenze
monografie Riccardi, Lorenzo & Riccardi Giorgio. 2020. Invest in ASEAN. Countries Analysis
and Treaties. Singapore: Springer Nature. Recenzovand kniha se zaméfuje na ekonomicky
vyvoj a hospodaiské nastaveni zemi ASEANu v dobé publikace, tj. pfed pfichodem pandemie
koronaviru, a uvadi také vSechny dulezité smlouvy tohoto regiondlniho sdruzeni. My vedle
komentafe nastinujeme i dal$i vyvoj v jednotlivych zemich a zminujeme nékteré dusledky
epidemie. Pfipomeiime, Ze v regionu byvalych kolonidlnich drzav je pandemie koronaviru
z roku 2019/2020 jiz tfeti globalni postih po asijské ekonomické krizi z let 1997-1998 a globalni
finan¢ni krizi roku 2008.

Abstract:

This paper describes the development in Southeast Asia — a highly attractive area for foreign
direct investment (FDI). The text is basically a review or comment to the monograph Riccardi,
Lorenzo & Riccardi Giorgio. 2020. Invest in ASEAN. Countries Analysis and Treaties.
Singapore: Springer Nature. The reviewed book focuses on the economic situation in the region
and at the time of publication, i.e. before the arrival of the COVID pandemic, and the main
ASEAN agreements are also included. Here, the individual countries are described and
commented on, and the impact of the pandemic COVID is mentioned. It is worth noting that
COVID-19 is a third serious challenge in this part of the world after the impact of the Asian
financial crisis (1997/1998) and the global financial crisis from 2008.

1. Prehled publikace

Recenzovanou monografii napsali autofi pisobici v Ciné v Sanghaji. Kniha se dé&li na dvé
hlavni ¢asti: profily jednotlivych zemi a hlavni smlouvy. Profily obsahuji vzdy 1) tvod do dané
zemée, 2) predstaveni ekonomiky, 3) hlavni investi¢ni oblasti, 4) finance a systém dani, 5)
vyhodnoceni rizik. Takto jsou shrnuty Brunej, Kambodza, Indonésie, Laos, Malajsie,
Myanmar, Filipiny, Singapur, Thajsko a Vietnam. Pfipojeny jsou i Papua Nova Guinea a
Vychodni Timor. Ty maji v ASEANu status pozorovatelli a cekatelli na Clenstvi. V jejich
ptipadé je specifické ¢lenéni na 1) ivod do dané zemé, 2) piehled ekonomiky a 3) investicnich
oblasti. Ostatnich témat se vSak autofi dotykaji také, i kdyZ nejsou v oficidlnim ¢lenéni.
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spolupréci v jihovychodni Asii, Zakladni dohoda o primyslovych projektech v ASEANu, Celni
dohoda, Dohoda o pteshrani¢nim znecisténi koufem (kvili ¢astym pozarim pralesi zejména
v Indonésii), Protokol o sjednoceni terminologie poplatkii, Dohoda o zaloZeni rozvojového
fondu zemi ASEANu, Dohoda o obchodu se zbozim, Dohoda o ropné bezpecnosti,
Multilateralni dohoda o sluzbach ve vzdu$sném prostoru, Rdmcovéd dohoda o mezistatni
dopravé, Dohoda o pohybu osob mistniho pivodu.

Kniha dobfe plni roli praktické ptirucky, kterd musi pro takto pestry region piedstavit hlavni
rozdily. Zemé ASEANu totiz maji velmi rizné struktury vetejné spravy a rozmanité politické
systémy: Singapur ma z ¢asti britsky systém spravy, Filipiny systém blizky USA, Vietnam se
narodil, Malajsie s Indonésii si nesou dédictvi sultanatii a Brunej je stale sultanat. Nékteré zemé
jsou velmi kiehké a teprve vysly z Cerstvych konfliktd (Vychodni Timor) nebo jsou stale
vysokého stadia rozvoje (Singapur) ¢i relativné dobré zivotni trovné (Malajsie, Brunej). Pres
vyrazné odliSnosti se ve vSech fesi stejné problémy piijeti a oSetfeni pfitomnosti zahrani¢nich
investorl ve statnim sektoru na pozadi globalngjSich krizi. S ohledem na nejlep$i obeznamenost
zaCiname prehled Vietnamem a dale pokracujeme od nejrozvinutéjSich zemi, tedy od
Singapuru.

2. Vyvoj v jednotlivych zemich

2.1. Ve Vietnamu se dodnes z vice divodi (Schwarz & Srba, 2016) udrzel systém jedné
politické strany inspirovany centralizovanou hierarchii sovétského a ¢inského typu (Hansen et
al., 2020). Stat se od osmdesatych let orientuje na dil¢i reformy, které nemaji narusit kontrolni
vliv politickych instituci. Autofi (Riccardi & Riccardi, 2020: 184) pochybuji, ze by zmény
jednotlivych sjezdil pfinasely systémovy narast svobody, nicméné pausalné to neplati a zalezi
na individudlnim postaveni kazdého jednotlivce, dobrych konexich a respektovani nepsanych
pravidel. V soucasnosti se zvySuje adaptace Vietnamu na nové podminky, mlada populace se
vice otevirda a vétsi globalni otevienost se tykd i predstavitelli statu. Jde o pragmatickou
otevienost, kdy i strana a jeji ¢lenové neustale hledaji a posouvaji rovnovdhu mezi osobnim
prospéchem a prospéchem celku. Ekonomicka politika zemé se postupné méni z centralniho
planovani a statnich monopolll na ekonomiku se smiSenym modelem vlastnikl z 1) vefejného
i 2) soukromého sektoru a 3) zahrani¢nich investord. Zakon o kompetici sice zakazuje
zneuzivani trhu spolecnostmi, ale soucasné zcela nezakazuje monopolistické chovani aktért,
kteti jsou na trhu dominantni, byt formaln¢ musi kazdé planovana fuze projit posouzenim
regulacnich orgénd.

Jedna z nejnovéjsich systémovych uprav a zmeén vlastnické struktury se tyka dilci privatizace
statnich podnikii. Pozitiva pfichdzi pozvolna, ale zjevné vzdy diky aspon jednomu podilu
zahrani¢niho vlastnika. To je pfipad napojatrskych koncerni Sabeco, Habeco nebo mlékaren
Vinamilk, apod. (Nguyen T. Q., 2021). Pro zahrani¢ni investory se vstup do vietnamskych
statnich podnikii usnadnil od roku 2005 diky zménam zdkona o podnicich a diky zménam
v Investi¢nim zikoné a nasledné vstupu do WTO v roce 2007. Uprava vztahti Vietnamu s USA
nehrala tak velkou roli jak autofi naznacuji, daleko vétsi roli maji mistni investofi a nadnarodni
instituce. V roce 2020 doslo podpisu dohody o volném obchodu s EU, ktera pro Vietnam
znamena dal$i Gpravy norem pii adaptaci na zahrani¢ni partnery.
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Podle autorli recenzované knihy jsou ve Vietnamu dvé hlavni interni rizika: jednak samotny
socialisticky systém se stdle dominantnim centrdlnim planovanim ¢i kontrolou klicovych
sektorti. Druhym rizikem je teprve rané stadium trzni ekonomiky, kterd zlistava siln¢ zranitelna
a tim rizikovéa pro neustalenost procest a menici se regulacni prostiedi. Zminéna nejistota vede
1 k odlivu mozkt. Také korupce zlstava ve Vietnamu jednim z nejvyznamnéjsi rizik. Pozitivné
zde zasahli japonsti investofi, pro které byl raketovy rist Uplatkatstvi neudrzitelny a museli
zavést pravidla proti podvodim. Zde se dokonce uvazovalo o testovani proti-tiplatkarské
legislativy nejprve v pfistupnéjSim Vietnamu a nésledné o aplikaci v Indonésii a v Uzbekistanu
(Riccardi & Riccardi, 2020: 197-198). Nyni jest¢ dale pretrvavaji rizika nepravidelnych
dodévek kvili celkové horsi infrastruktuife ASEANu. Dopravni spojeni déale zhorsila pandemie
koronaviru. Nijak nepomahaji ani spory o ostrovy v Jiho¢inském mofi, kde se stale agresivnéji
prosazuje Cina a na vietnamské pevning to vyvolava napéti.

Vietnam se navic v letech 1991-2007 stal po Cing druhou a v jihovychodni Asii prvni
nejrychleji rostouci asijskou ekonomikou. Vietnamsky riist GDP byl primérné 7,34 % v letech
2005-2009. V krizovém roce 2008 sice doslo k propadu na uroveil 5,3 %, ale o rok pozdéji se
rast obnovil. Zménu pfinesla az soucasnd pandemie. Aktualni propad ristu HDP na 2,91 %
vroce 2020 (Ministry of Planning and Investment, 2020) na jednu stranu piili§ neméni
potencial pred-covidovych podminek. Na druhou stranu: dopad n€kolika vin epidemie zptisobil
velky oties, protoze se zastavila vyroba. U velké ¢asti populace doslo k vypadku pifijmt a
omezeni ndkupil. S kontrolou karantény ekonomickych centrech velkych mést pomahala i
armada (Huu Cong, 2021). Proto sice nyni Vietnamu nehrozi ptehtati ekonomiky, jak to mohlo
vypadat jesté pred covidem (Richardi & Richardi 2020: 195). Rizikem naopak zlistavd moznost
kolapsu regionalnich struktur trhu v jihovychodni Asii (tzn. global economic failure) a volatilita
cen. Jednou z nedostate¢né zminovanych obéti pandemie je sektor vzdélavani. Chod univerzit
ve Vietnamu byl vyrazné¢ omezen, protoze propad piijmi v mnoha piipadech neumozioval
platbu Skolného. Zde se vypadek dany opozdénym néstupem absolventii do ekonomického
procesu projevi az v dalSich letech. A¢ se takovy vyvoj neda ocekavat, posileni role statu v této
oblasti a zavedeni alesponl zdkladni casti bezplatného vzdélani ve vysokém skolstvi by mélo
citelny finan¢ni efekt a zabranilo stejné komplikaci pfi dal$ich pandemiich.

N 24

ctvrté nejvyznamnéjsi centrum mezinarodniho obchodu po Londynu, New Yorku a Tokiu. Ma
jedny z nejvétsich svétovych rafinérskych zavoda a zpracovava ropu i pro okolni staty. Diky
snaz§imu rozvoji infrastruktury malého Gizemi navazaného na nejvétsi ekonomiky svéta je
Singapur sidlem organizace APEC a nejvyznamngj$i mistni investor v jihovychodni Asii.
V soucasnosti ma velmi nizkou korupci a nizké danové zatizeni na trovni 14,2 % HDP. A¢ je
Singapur hodnocen jako jedna z nejotevienéjSich ekonomik na svété, musi regulovat pracovni
migraci a najimat jen zahrani¢nich vzdélané pracovniky.

Z pozitiv/rizik v Singapuru (Riccardi & Riccardi, 2020: 160) ptevladaji silné stranky jako
stabilni politické poméry a ucinnad ekonomicka politika, vyssi piijmy vazané na centrum
mistniho 1 globalniho obchodu, silny bankovni sektor, dlouhodoba davéra ze strany
zahrani¢nich partnert, otevienost ekonomiky a dlouhodobé vytvareni piebytkového rozpoctu,
silné rezervy v zahrani¢nich ménach a nizky vetejny dluh. Ke slab§im strankam patii silna
zavislost na exportu, nedostatek vzdélanych pracovnikii. Ten je disledkem masivni kontroly,
kterd sice byla s uniformnim vzdélanim a modernimi reformami v letech 1960-1985 za ristem
zivotniho standardu na ctyfnasobek (Aldcroft, 2016: 169), ovSsem za cenu omezeni
intelektudlniho podhoubi a souvisejici kreativity (Trocki, 2006). Dal$im mistnim problémem je
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omezeni ekonomického rstu dané ekonomicky slabSimi okolnimi staty a vysoky podil starych
lidi v populaci. I vzhledem k tomu se Singapur pozoruhodné dobie vyporadal s pandemii —
pfisnd karanténa a technologicky efektivni trasovani omezily trvani lockdownu a s covidem
zemielo pouhych 60 lidi.

2.3. Brunej ma jako Singapur bohaté pfijmy z ropy a lepsi infrastrukturu. Diky financovani
testovacich a Skolicich center je Brunej v jihovychodni Asii klicovym hra¢em v servisu
muslimskych certifikaci ritudlni Cistoty (halal) pro potravinaisky pramysl, které poskytuje i
ostatnim zemim, protoze hlavni halal produkce je v Singapuru a Malajsii (Fischer, 2018).
Politickym uspofadanim je Brunej dédi¢ny sultanat, ktery nemd formaélni demokratické
instituce. Zem¢ ziskala nezavislost na Velké Britanii az vroce 1984 — divodem byly
nadstandardni vztahy britské vlady k brunejské aristokracii. Legislativa vzhledem
k historickému vyvoji kombinuje britské a islamské pravo. V zemi proto sice nejsou obvyklé
politické instituce a obyvatelstvo nemé nastroje politického tlaku zezdola. Situace ale neni
nepiiznivé a ani nemuze zpisobit ekonomicky kolaps, jak by se mohlo z reportu (Riccardi &
Riccardi, 2020: 17 — u autort je zietelny velky odstup k politickému systému Bruneje) zdat,
protoze sultanat hradi mimotfaddné mnozstvi vefejnych vydajl, nevybird osobni dan¢ a hradi
1€katskou péci veetné velkych investic do vzdélavani a podpory zakt i ze vzdalenych oblasti.
Hlavni riziko je v zavislosti na ropé a zemnim plynu, protoze kolisani ceny ropy muize citelné
ovlivnit pfijmy rozpoctu a finan¢ni rezervy. Mozny nepfiznivy finan¢ni vyvoj vidi autofi jako
nadé¢ji pro demokratizani zmény, nicméné v praxi nemusi byt takovd zména v zemi zadana.
V Bruneji totiz nejsou zavedeny osobni dan¢€ — jen dané ze spolecnosti s rocnim ziskem nad 1
milion brunejskych dolard na irovni kolem 19 %. Pro hospodaiskou udrzitelnost je pro Brunej
klicovy rozvoj jinych prumyslovych sektori — ne jen toho ropného, protoze podle n¢kterych
odhadi budou soucasné loziska stacit jen na 20 az 30 let tézby. Vice lze ofekéavat od ristu
turismu po odeznéni pandemie. S ni se zemé¢ vyporadala dobie i diky dostatku vetfejnych
prostiedkil a kratkodobému uzavieni mesit. Umrtnost s covidem (27) v piepoétu na obyvatele
odpovidala Singapuru a karanténni opatfeni pii prvni viné mohla byt zcela uvolnéna na
konci kvétna 2020 (Ministry of Finance and Economy, 2020).

2.4. Malajsie byla uSetiena valek a stabilni rist do krize let 1997-1998 vytvoril zéklad, ktery ji
zabezpecCil pfed poklesem. Zemé vSak nebyla pfili§ uspéSna v diverzifikaci ekonomiky.
pfijmu. Omezenim je téZ niz8i produktivita prace, vyzkumu a vyvoje. Velky podil exportu na
HDP (70 %) vystavuje ekonomiku Sokovym zménam jako za krize roku 2009 nebo manipulaci
poptavky ze strany CLR, se kterou ma Malajsie spor o ostrovy v Jiho¢inském mofi. Jesté pred
pfichodem koronaviru se mély snizovat investice ve vefejném sektoru a divéru v zemi snizuji
nejen zhorSené ekonomické podminky, ale i vnitrostatni kritika po nehodé letounu MH370.
nakonec v srpnu 2021 k rezignaci vlady. Ekonomicky propad je pro Malajsii a celou
jihovychodni Asii nejhorsi od Asijské finan¢ni krize (Shukry, 2021).

K pozitivim Malajsie patii sttednédoby vyhled riistu protoze nékteré infrastrukturni projekty
nelze odlozit. VUi cizincim je investiéni klima stile atraktivni a zem¢& maé pfiznivy
demograficky profil mladé populace, byt klesd porodnost a obyvatelstvo je zadluzené. Pro
zahrani¢ni investory je prostfedi stabilni s dobrou vymahatelnosti prava. Centralni banka ma
dobte diverzifikované portfolio v zahrani¢nich ménach, které dvakrat pfevysuje kratkodobé
pujcky. Rizika Malajsie jsou proto diky otevienosti a makroekonomické stabilité jedna
z nejmensSich v Asii, protoze zem¢ ma nizky zahrani¢ni dluh. Jednou z vnéjSich hrozeb jsou
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etnické tenze mezi Malajci a Ciany. Drobné negativum je spojeno s riistem, ktery sniZuje
chudobu za cenu zvySovani nerovnosti. Stabilizujicim faktorem je ptisobeni islamskych bank
s etickymi principy zaméfenymi proti lichvé. Diky 15 islamskym bankam (3 jsou ze stfedniho
vychodu) je Malajsie v regionu Cisty pijcovatel penéz (Riccardi & Riccardi, 2020: 83-99).

2.5. Indonésie je ctvrta nejlidnatéjsi zemé svéta a nejvetsi ekonomika jihovychodni Asie, ktera
se brzy stane zemi se sttedni rovni piijmi. Jako ¢len skupiny zemi G20 ma rychly ekonomicky
rist. Od roku 2000 do roku 2016 vzrostlo HDP na hlavu z 857 na 3603 USD (Riccardi &
Riccardi, 2020: 58). Po krizi let 1997-1998 Indonésie rychle rostla a nyni je po CLR, Japonsku
a Jizni Koreji ¢tvrtou nejvétsi vychodoasijskou ekonomikou a dle PPP patnactou nejvetsi
ekonomikou svéta. Zatimco se v posledni dobé€ pfili$ rozriznily zemé “BRIC” pro velky Gtlum
v Rusku, Brazilii a zpomaleni v Cing&, Indonésie je fazena do nové skupiny MINT s Mexikem,
Nigérii a Tureckem. Indonésie vSak ma i fadu negativ jako vysokou nezaméstnanost, kdy se
zemé&délstvi podili na 14 % HDP (2015) a zamé&stnava 39 % pracovnich sil. Primysl (nejsilngjsi
HDP a 48 % pracovnich sil. Indonésie ma prezidentsky systém a sprava kombinuje prvky
zvykového prava a fimského prava v holandské verzi: z evropskych zemi je historicky vazana
na Nizozemsko. Hlavni problém zahrani¢nich investic je v Sedych nakladech i na arovni 60 %.
Nevstiicnou byrokracii doplituje vysoka korupce, protekcionismus a Spatnd sprava rozpoctu,
ktera investory odrazuje.

Ekonomické ottesy se Indonésie dotykaly méné protoze jesté nebyla tolik propojena a teprve
zavadi standardy makroekonomické stability od tvorby fiskalnich rezerv po investice do
prioritnich oblasti infrastruktury, vzdélavani, zdravi a redukce chudoby (Riccardi & Riccardi,
2020: 46-59). Velka rozloha, roztfiSténost na tfinacti tisicich obyvanych ostrovech (Forbes,
2014: 2-8) a postkolonidlni slabost spravy Indonésie jsou divodem nejvice nepiiznivého
vyvoje pandemie v jihovychodni Asii. Zem¢ zaznamenala pies 4 miliony ptipadd a vice nez
140 tisic umrti. Celkovy impakt rozdilny pro jednotlivé ostrovy ale bude mozné efektivné
vyhodnotit az s vét§im ¢asovym odstupem.

2.6. Filipiny jsou v ASEANu od roku 2015 s adaptaci na jednotny trh. Zemé¢ je nezavisla od
roku 1946 a s prvni demokratickou vladou od roku 1972. Diky HDP na hlavu 2450 USD jsou
Filipiny rozvojovou ekonomikou se stfednimi pfijmy. Zemé je hodnocena jako emergentni trh,
ma strategickou polohu v mezinarodni dopravé a dle Goldman Sachs je jedna z Next Eleven
economies. Zahrani¢ni investofi mj. ocefiuji: zony volného obchodu, tlevy z dani, flexibilni
outsourcing, pravo repatriovat vybaveni pfi likvidaci investice, pravo uzivat vynosy, pravo uzit
naklady na pokryti dalSich zahrani¢nich puj¢ek a ndkladl spojenych s technologickymi
kontrakty (Riccardi & Riccardi, 2020: 123-129). Zakon umoziuje vytvafet zahrani¢nim
nadndrodnim investoriim i regiondlni hub pro vice zemi, to pfindsi niz§i naklady i na mzdy
vzhledem k vyhodam lokélni vzdélané populace s anglitinou. VSechny tyto vyhody vyuzily
k expanzi spolecnosti Toyota, Intel and IBM. Filipiny jsou investi¢n¢ zajimavé, ale jinak je to
stale problémova zemé. Jako strategicky zahrani¢ni investor se nyni profiluje Velka Britanie v
PPP projektech se zamétenim na energetiku, elektrické stroje a farmaceuticky primysl. Zemé
ma nizkou inflaci a stabilni ménu, odpovidajici monetarni a fiskalni politiku. Ty vSak srazi
negativa: kontroverzni valka proti drogadm je siln¢ kritizovana za poruSovani lidskych prav — za
Duterteho administrativy doslo ke zhorSeni. Nové vSak jiz jsou umoznény omezené vetejné
protesty (Nem Singh et al., 2018). Na ostrové Mindanao se zastoupenim isldmu propukl
separatismus a na venkoveé roste obliba komunismu.
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Ohledné¢ politickych rizik na Filipinach pretrvava: 1. Korupce ve statnich agenturach, 2.
netransparentni sprava, 3. reguldtofi a agentury jsou propojeni s trhem (capture theory), 4.
snadno manipulovatelné volby, 5. pietrvavani neSvart v tradi¢ni politice, 6. vnitini ozbrojeny
konflikt, 7. zhorSeni stavu lidskych prav, vrazdy novinait a levicovych aktivisti, 8. politicka
apatie obyvatel. Rizikem jsou téZ nerovnosti v pfijmech, zavislost na exportu elektroniky,
turismu a slabé obchodni prosttedi: dle Svétové banky (124. ze 190 zemi) vEetné Spatné ochrany
minoritnich investorti (Riccardi & Riccardi, 2020: 137-139). Filipiny patii v pandemii
k zemim, které jsou s 36 tisici imrtimi vice postizené, na druhou stranu v zemi nedoslo
k politické krizi — jen celostatni volby jsou z roku 2020! odlozeny na 2022.

2.7. Thajsko bylo uSetfeno piimé kolonizace a je tim nejrozvinutéj$i na Indocinském
poloostrove. Roste vSak nerovnost a na venkové ziji dvé tietiny populace. Soucasné politicka
rizika v zemi se vazou na hlubsi konflikt mezi pfiznivci monarchie a vojenskou juntou, ktera
drzela moc v letech 2014-2017. Ptes politicky konflikt (poSkodil zahrani¢ni investice) méla
zemé& relativné stabilni ekonomiku diky dlouhodobé diverzifikaci, dobré infrastruktufe a
multilaterdlnim obchodnim vztahiim. Zemé ma ale vétsi zadluzeni domacnosti a podobné jako
v Jizni Koreji finan¢ni propojeni mezi konglomeraty. Po valkdch v Indoc¢iné se v Thajsku
vyrazné zvysily piijmy a do krize let 1997-1998 rostla ekonomika ro¢né o 7,5 %, v letech
1999-2005 pak zpomalila na 5 %. Dle Svétové banky je ekonomicky rozvoj Thajska
makroekonomicky stabilni, dochézi ale k neuvazenym a $patné fizenym intervencim, i kdyz je
Thajsko ve fiskalni a ménové politice tradi¢né konzervativni (Riccardi & Riccardi, 2020: 167—
168). Pandemie koronaviru neptimo poskodila reputaci krale, ktery se i s harémem uchylil do
Svycarska. Na podet piipadil se situace nevyvijela tak $patné jako pozdéji ve Vietnamu a
v Indonésii, na druhou stranu zasadnéjsi je ekonomicky dopad ptijatych opatfeni — Thajsko jako
jedna mala zemi, ktera se rozvijela i behem konfliktd v Indo¢iné€, nyni ¢eli jako jedna z mala
v jihovychodni Asii vyrazné ekonomické recesi a dochéazi k vyrovnavani s Viethamem,? ktery

byl pfed valkami na stejné ekonomické urovni jako Thajsko.

2.8. Sousedni Kambodza patii k nejslabsim v ASEANu a mé i vysokou korupci. Formalné
zUstava jako konstitu¢ni monarchie kralovstvim se systémem vice stran. Kral jmenuje predsedu
vlady z vitézné politické strany. Ve snaze omezit korupci vlada zalozila Government—Private
Sector Forum, které¢ zastupclim soukromého sektoru umoziuje oslovit vladu a vyjadrit kritiku,
ale v praxi k tomu chybi politicka viile. V poslednich letech se situace lepsi, protoze Kambodza
nutné pottebuje FDI. Zemé trpi nedostatkem nadanych pracovnich sil, pfiliSnou byrokracii,
Spatnou infrastrukturou, vysokou cenou energie. Rizika v KambodZi jsou politického rézu a
navazuji na brutalitu nésili ve 20. stoleti (Springer, 2015). Kredibilita se sniZzila po volbach roku
2013, kdy strany dlouho odmitaly uznat vysledky voleb a zem¢ upadla do ro¢ni paralyzy. Az
novy zakon z roku 2015 umoznil obnoveni spoluprace obou subjektii. Volby v roce 2018 vsak
byly svévolné opozdény o 5 mésict a nediivéru obnovila politickd vrazda Kem Leye, ktery
kritizoval vladu (Riccardi & Riccardi, 2020: 37). Pfes pomérné mirngjsi zasazeni v poctu timrti
zemg Celi hlavné ekonomickym dasledkiim a vypadkim turismu.

L https://cnnphilippines.com/news/2020/3/27/comelec-extends-suspension-voter-registration-april-30.html

2 https://e.vhexpress.net/news/business/data-speaks/vietnam-growth-among-asia-s-highest-despite-covid-19-
slump-adb-4079002.html
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2.9. Laos patii vedle CLR, Vietnamu a Kuby k zemim s vladou jedné strany a moznou kumulaci
funkci: klicové funkce prezidenta a generalniho tajemnika strany v letech 20162021 zastaval
Bounnhang Vorachit. Po vzoru socialistickych reforem i Laos zac¢al roku 1986 s decentralizaci
a podporou soukromych podnikll. Zmény ale byly malo efektivni a zavislost na SSSR se Laosu
prodrazila. Dlouhodobym problémem je navic Spatnd infrastruktura. Ke zménam fiskdlni a
monetarni politiky se Laos musel zavdzat Svétové bance a IMF, které podminily ptjcky
liberalizaci: uvolnénim obchodnich omezeni, privatizaci a zavedenim FDI. Vysledkem byl
s vyjimkou kratkého poklesu za krize riist kolem 6 % v letech 1988-2008 a dalSich 5 let asi 7
%. Vyraznou &ast riistu lze jisté piipsat provazani ekonomiky s Vietnamem a Cinou, které mély
jesté vyrazngjsi rist. Velké investice jdou nyni do stavby hydroelektraren. Na jejich stavbach
se dle dohod z roku 1996 mély podilet asi dvé desitky zahrani¢nich spolecnosti. DvE se
dostavély (Nam Theun-Hinboun, Huey Ho), dalSich 10 ¢ekd na finance. Analyzy ale
zpochybniuji rentabilitu a za financovanim nadnérodnich instituci je soupefeni evropskych statt
a jen malé kompenzace pro ty, ktefi jsou vystavbou postizeni (Usher, 1996). Turismus sice roste
(z 80 000 na 1,876 milionu zahrani¢nich turisti v 1990 a 2010), tvofi ho vSak hlavn¢ sousedni,
ne zapadni staty. Celkovému profilu Laosu odpovidd zaméstnanost 70 % obyvatel v
zem&délstvi, které tvoii 25 % HDP. Evaluace je vSak nespolehliva: Laos nesdili informace a
ma nizkou svobodu tisku (Riccardi & Riccardi, 2020: 78). Za velmi malym poctem nakazenych
a umrti (pouhych 16) je v ptipad¢é Laosu hlavné izolace — nemoc zde byla potvrzena nejpozdéji
z celé jihovychodni Asie. Po finan¢ni strance je Laos odkazan na pomoc ostatnich zemi.

2.10. Do Myanmaru zacaly proudit investice hodnoté 9,4 miliard USD v letech 2015/16, kdy
nastaly nejen mirové zmeény, ale i zdplavy. Ve srovnéni s vojenskym systémem z roku 2010
doslo k zlepSeni a zavedeni parlamentni demokracie. Myanmar byl téZ vyjmut ze seznamu
nespolupracujicich zemi na International Financial Action Task Force’s (FATF) listu. Pfispély
k tomu lepsi kontroly dle pravidel IMF proti prani $pinavych penéz. Docasnd pozitiva
politického uvolnéni vedla k ¢tyfnasobnému narastu FDI z 1,9 na 8,1 miliard USD mezi lety
2011/12-2014/15 a néasledovalo i otevieni prvnich zvlaStnich ekonomickych zén Thilawa
(Myanmar-Japonsko), Dawei (Italsko-Thajsky park primyslového rozvoje), Kyaukphyu
(hlavné ¢insky CITIC).

Nedavny pievrat a velké ztraty na Zivotech vSak vSe zhorSily a déle pretrvava etnicky konflikt.
Myanmaru a pro statni obcanstvi museli prokazat pobyt na uzemi statu nejméné 60 let.
Vojenské vlady mély vzdy vyrazny vliv na bezpecnostni otazky a podobné jako v Laosu je i v
Myanmaru silny vliv Ciny. Laosu se Myanmar podoba velkym poétem lidi zamé&stnanych
v zeme&delstvi (60 % 1 v souvislosti se své€toveé vyznamnym vyvozem ryze), jinak je ekonomika
diverzifikovanéjsi diky lepsi vyrobé, energetice (velké uzemi s horami) a turistickému
pramyslu pokud to dovoli politicka situace. Rychly ekonomicky riist Barma zaznamenala se
zavedenim internetu a mobilnich telefonii po otevieni vnéjSimu svétu — stala se nejrychleji
rostoucim trhem s mobilnimi telefony na svété. Vyvoj pandemie pocetné obdobny Thajsku v§ak
v roce 2020 zpuasobil rychly pokles ekonomiky o 5 %, ktery dale prohloubil leto$ni statni
pfevrat.

Mezi hlavni problémy vSak patii nevyvinuta infrastruktura, slabé zdkony, nejasna pravidla pro
ptijem FDI. Je tieba posilit vzdélavani, bezpecnost a politickou stabilitu. Investoti musi podle
v§eho pocitat nejen s mnohaletym procesem zmén k lepSimu, ale podle vojenského ptevratu
zroku 2021 i se zvraty, které vSe zhor$i. VSechna rizika je tfeba zapocitavat do investicnich
plant. Hrozba piehiati ekonomiky, jak ji naznacuji autofi (Riccardi & Riccardi, 2020: 118),
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nejspis po vojenském puci hrozi méné. Naopak se asi zhorsi makroekonomicka nerovnovaha,
poroste inflace, fiskdlni deficit a vn¢jsi dluh. Korupce v Barmé je vysokd pro absenci
transparentni regulacni politiky. Reforma pravidel pro zahrani¢ni investory v podob¢ Foreign
Investment Law z listopadu 2012 zarucovala: 100% zahrani¢ni vlastnictvi spolecnosti
v oblastech mimo zakdzané sektory, 5 let dafovych prazdnin, moznost prondjmu pidy,
repatriace zisku. Investi¢ni zakon z roku 2012 cilil na podporu tézby nerostnych surovin, tvorby
novych pracovnich mist, rozvoj lidskych zdroji, budovani infrastruktury bank a financi,
vystavbu cest a dalnic, rozvoj energetiky a informacni technologie, zavadéni mezinarodnich
standardt v dopravé, osvojovani mezinarodnich zvyklosti a norem.

2.11. Vychodni Timor byl v kolonidlni portugalské spravé a vyhlaseni nezavislosti roku 1976
napadla Indonésie. Nezavislost ziskal az po dal$i krvavé valce a v hlasovani roku 1999.
Oficidlni vyhlaSeni statu a pfijeti ustavy je z20. kvétna 2002. Podle poznatkii ve World
Development Report z roku 2011 je pro post-konfliktni zemé primérna doba piechodu od
zranitelnosti k zdkladni stabilité 15 az 30 let. Vychodni Timor je v tomto ohledu lepsi vyjimkou,
byt si prosel etapou nésili let 2006-2007. Volby roku 2012 probéhly klidné.

Zem¢ k rozvoji vyuziva fond, ktery si vytvaii z tézby z ropy: jiz snizil umrtnost kojencii. Pfijmy
z ristu jsou nyni vénovany na zajiSténi zdravotnictvi, vzdélani a pomalé posilovani role statu.
Zemé je vedle pretrvavajicich vnitinich tenzi vystavena vnéjsim Sokiim zmén cen komodit na
mezinarodnich trzich, obecné zhorSeni svétového finanéniho zdravi a kolisani kurzu mén. Toto
vSe negativné ovliviiuje i chod ropného fondu. Rizikiim jsou nyni vystaveni predevsim mali
zahrani¢ni investofi. Pies socidlni nerovnost a chudy venkov je mezi vyhodami rozvoje mlada
populace: 60 % obyvatelstva je ve véku do 25 let. Vychodni Timor zacal v letech 2015 a 2018
vyvazet suroviny do Jizni Koreje, Singapuru a do USA. Vyrazné negativni (a nejhorsi)
obchodni bilanci mél roku 2018 s Cinou, kam vyvéazel za 1 milion a dovazel za 89 milionti USD
(Riccardi & Riccardi, 2020: 214-215). I s uvedenymi obchodnimi vztahy je Vychodni Timor
velmi malo propojen mezinarodnim pohybem osob. Podobné jako v ptipadé¢ Laosu je za
relativné nizkym poctem piipadii ndkazy (asi deset tisic) a imrti (22 do zati 2021) hlavné
izolovanost zemég.

2.12. Papua Novéa Guinea sice neni ptimou soucasti jihovychodni Asie, patii k ni vSak fyzickou
geografii a politickymi vazbami. Pies pfislusnost ke Commonwealthu ma ve vztahu k ASEANu
status Cekatele na clenstvi, tj. pozorovatelské zemé. Pfes zasoby nerostnych surovin je
problémem diivéra zahrani¢nich investorii a zajisténi jejich bezpecnosti. Statni instituce trpi
nizkou efektivitou a potiebou privatizace. Hor$i dodrzovani a vymahani zdkona je dédictvim
kolonidlni nadvlady Australie, kterd ma stale nejsilné€jsi vliv (Riccardi & Riccardi, 2020: 204,
207). Na Papui Nové Guinei je problémem i etnickd pestrost jako zdroj konflikt: pouhych 8,25
milionu obyvatel uziva pies 800 jazyki. To pfedstavuje komunikacni bariéru, podobné jako je
fyzickou bariérou Spatné rozvinuté infrastruktura. Rizikem jsou neptiznivé ptirodni podminky
— zvlasté¢ vroce 2015 jihovychodni Asii zasahl jev El Nifio, kdy bylo citelné postizeno
zemédé€lstvi (King, 1996: 167). Navrat k udrzitelnému ristu brzdi nedobudovana infrastruktura
1 slabé prostiedi businessu. Na druhou stranu v dobé pandemie dokazala Papua Nova Guinea
ptijmout efektivni opatfeni vcetné lockdownu hlavniho distriktu, takze celkovy pocet ptipada
(ptes 17 tisic) a 173 umrti zistaly v pfijatelnych mezich.
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Zavér

Knihu Ize vyuzit pro zédkladni sezndmeni s regionem. Své Ctenafe si najde mezi ekonomy a
geografy. Investorim je ale nutno doporucit soustfedéni na historii a kolonialni rozvoj v 19. a
20. stoleti. VétSina stath si i dnes nese silné dédictvi z této doby a I1ze se s nim setkat pfimo na
misté. Pandemie koronaviru ukézala, Ze vétSina zemi jihovychodni Asie je ekonomicky
zranitelnd, 1 kdyz nema tak velky pocet piipadi ndkazy jako nckteré nejrozvinutéjsi zemé
(Flood, 2020). Ptfedpoklady a moznosti riistu nastésti nasvédcuji tomu, ze v budoucim vyvoji
pestré jihovychodni Asie pfevladnou pozitivni trendy. Ekonomické problémy spojené
s uzavérami v dob¢ pandemie nyni plsobi propad vetejnych piijml ve vét§iné zminénych zemi.
Ze strany vlad a nadndrodnich organizaci, které planuji po-covidové oziveni (Seng, 2021) proto
1ze predpokladat silné€jsi zajem o finance zahrani¢nich investord. Kniha sama tedy vysla v pravy
Cas. V praxi ale uspéji jen ti diplomaticky aktivnéjsi, a to na zéklad¢ v€asného prizkumu,
budovani diveéry a osobnich kontaktl v jednotlivych zemich.
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