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KUBINCOVA, Soiia - AMRICHOVA, Tatiana: Zmeny v slovenskych daiiovych
predpisoch a ich nasledky. Pre slovenské danové pravo je charakteristicka
nestalost’ pravnej Upravy, pricom novelizacie daniovych zakonov su takpovediac
na dennom poriadku. Odborna spisba sa tomuto problému (nestalosti danového
prava) venuje a poukazuje na to, ze ¢asté zmeny pravnej upravy spochybiiuji
ustavne proklamovanu garanciu pravnej istoty. Prispevok poukazuje na zmeny
danovych predpisov a ich nasledky.
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Abstract:

KUBINCOVA, Sotia - JAMRICHOVA, Tatiana: Changes in Slovak Tax
Regulations and Their Consequences. Slovak tax law is characterised by the
instability of legal regulation, with amendments to tax laws being the order of
the day, so to speak. The expert literature addresses this problem (the volatility
of tax law) and points out that the frequent changes in the legislation call into
question the constitutionally proclaimed guarantee of legal certainty. The paper
highlights the changes in tax regulations and their consequences.
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Vznik Slovenskej republiky v roku 1993 znamenal postupné schvalovanie
novych daniovych zdkonov a samozrejme postupny odklon od spolo¢nej pravnej
Gipravy dani v ramci byvalého Ceskoslovenska. Sustavu dani v Slovenskej republike
v sucasnosti tvoria: dan z prijmov, dan z motorovych vozidiel, dan z poistenia,
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miestne dane zahimajuce dan z nehnutel'nosti, dai za psa, dan za uzivanie verejného
priestranstva, dan za ubytovanie, dan za predajné automaty, daii za nevyherné
hracie pristroje, dafl za vjazd a zotrvanie motorového vozidla v historickej casti
mesta a dai za jadrové zariadenie, dorovnavacia dan na zabezpeCenie minimalnej
urovne zdanenia nadnarodnych skupin podnikov a velkych vnutrostatnych skupin,
dan z pridanej hodnoty, spotrebné dane zahiajiuce spotrebnu dan z alkoholickych
napojov, spotrebnt dan z tabakovych vyrobkov, spotrebni dan z mineralneho oleja
a spotrebntl dan z elektriny, uhlia a zemného plynu. Procesné otazky tykajuce sa
ukladania a spravy dani st na Slovensku upravené najmé v zakone ¢. 563/2009 Z.
z. o sprave dani (danovy poriadok) v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,daiiovy
poriadok®), priom procesné ustanovenia obsahuji aj tzv. hmotnopravne danové
predpisy upravujuce tu-ktoru dan.

Odborna spisba! sa problému (nestalosti danového prava) venuje a poukazuje na to,
ze ¢asté zmeny pravnej Upravy ¢astokrat spochybiiuji tistavne proklamovanu garanciu
pravnej istoty. Je nesporne potrebné sthlasit’ s nazorom vyjadrenym v odbornej
literatare, ze ucelom poziadavky pravnej istoty nie je nastolenie nemennosti prava.
Pravna istota sluzi iba na to, aby nova pravna Uprava vznikla v sulade s pravidlami
tvorby prava v materidlnom pravnom State, aby neporusovala pravidlad ustanovené
pre vztah Gstavy a vSeobecne zavdznych pravnych predpisov niZ$ej pravnej sily.
LUstavny siid v tejto sivislosti uz vyslovil (PL. US 12/05), ze v sulade s tendenciami
priznacnymi pre modernu europsku konstitucionalistiku podlieha z hladiska principu
pravnej istoty ochrane aj tzv. legislativne ocakdavanie (legitimate expectation, der
Vertrauenschutz), ktoré je uzSou kategoriou ako pravna istota. Stat, aj ked’ nekond
retroaktivne alebo nezasiahne do nadobudnutych prav, moze vertikalnym mocenskym
zasahom, napriklad nahlou, resp. neocakdavanou zmenou pravidiel, na ktoré sa
adresati pravnych noriem spoliehali, porusit’ princip pravneho Statu. Ide o jeden
z mnozstva konkrétnych vyrazov principu materialneho pravneho Stdatu, v ktorom su
vSetci nositelia verejnej moci vratane parlamentu podriadent vistave a jej principom.
Vseobecny princip prdavneho Statu je klucovy princip, na ktorom je budovany cely
pravny poriadok i cely systém fungovania ndsho Statu. Znamend to, Ze tento princip
sa premieta bez rozdielu do vietkych oblasti spolocenského Zivota. Ustavny siid ako
organ ochrany ustavnosti je povinny respektovat ramec pravneho Stdtu, v ktorom
je okrem iného garantovand pravna istota vratane ochrany legalne nadobudnutych
prav, ako aj legitimnych ocakavani, a tiez trvacnost a stabilita pravnych noriem, a je
zakazana svojvola v cinnosti organov verejnej moci, parlament z toho nevynimajuc
(PL. US 16/06, m. m. tiez PL. US 12/05).“* Domnievame sa, ze v su¢asnosti je uz
naozaj otazne, &i slovenska pravna uprava dani spifia kritérium trvacnosti a stability
pravnych noriem.

1 Napr. BABCAK, V. Niekolko Givah a myglienok na tému ,,quo vadis slovenské dafiové préavo®.
In Daiiové pravo a nové javy v ekonomike. Recenzovany zbornik vedeckych prdac z konferencie
V. SLOVENSKO-CESKE DNI DANOVEHO PRAVA. Kogice : Pavol Jozef Safarik University in
Kosice, 2023, s. 14.

2 DRGONEC, I. Ustava Slovenskej republiky. Tedria a prax. Bratislava : C. H. Beck, 2015,
s. 262.

3 Nalez Ustavného sidu Slovenskej republiky sp. zn. PL. US 3/09 z 26. januara 2011



Stat a pravo 2-3/2024 145

Nestalost’ pravnej upravy dani vyplyva najmé z mnozstva novelizacii danovych
zakonov. Ani ruSenie danovych pravnych predpisov a ich nahradzanie novymi
predpismi vsak pocas trvania Slovenskej republiky nebolo ojedinelé.

1. Zmeny pravnej upravy dani a novelizacie dafiovych zikonov v Slovenskej
republike

Dan z prijmov je v stcasnosti upravena zakonom ¢. 595/2003 Z. z. o dani
z prijmov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zakon o dani z prijmov®). Zakon
o dani z prijmov zru$il okrem inych suvisiacich predpisov predtym platny zakon
¢. 366/1999 Z. z. o daniach z prijmov, ktory bol ucinny od 1. janudra 2000. Zakon
€. 366/1999 Z. z. zrusil zékon €. 286/1992 Zb. o daniach z prijmov, ktory bol u¢inny
od 1. januara 1993. Prijatie nového zékona o dani z prijmov s u¢innostou od 1.
janudra 2004 odbornd verejnost’ privitala. Samotné schvalenie tohto zdkona o dani
z prijmov bolo vysledkom zmien v danovej stustave v rokoch 2002 - 2005 a vyplyvali
z programového vyhlasenia V1ady Slovenskej republiky zo dna 4. 11. 2002, v ¢asti
»Ekonomicka politika®, kde sa stanovili pre oblast’ dani nasledovné ciele :
— sprehladnit’ daiové zakony,
— zniZit priame dane,
— analyzovat’ moznosti zavedenia rovnej dane,
— posilnit’ vlastné daniové prijmy obci,
— zabezpecit novy systém horizontalneho financného vyrovnavania,
— zabezpecit’ prisny priamy, spravodlivy a efektivny vyber dani a znizovat’ sadzby,
— obmedzit’ danové uniky,
— zjednodusit’ dalovu legislativu,
— novelizovat’ tie Casti danovych zakonov, ktoré umoziuju nejednoznaény vyklad,
— zjednodusit’ sankény systém v dafiovej oblasti,
— zvazit moznosti zjednotenia sadzieb dane z prijmu,
— presun danového zat'aZenia z priamych dani na nepriame dane,
— prehodnotit’ uplatiiovanie sadzieb majetkovych dani,
— zvazit systém stimula¢nych danovych ndstrojov pre bytova vystavbu.
Mozno konStatovat’, Ze tento ,,novy* zdkon o dani z prijmov zna¢ne sprehl'adnil
a zjednodusil pravnu upravu dane z prijmov, a to rozdelenim zékona na zakladné
ustanovenia, ustanovenia tykajlice sa dane z prijmov fyzickej osoby, ustanovenia
tykajuce sa dane z prijmov pravnickej osoby, spolocné ustanovenia, ustanovenia
tykajuce sa vyberania a platenia dane a spolo¢né prechodné a zavere¢né ustanovenia.
Zial’ v sa¢asnom obdobi (po 20 rokoch od nadobudnutia Gi¢innosti tohto zakona) uz
nemozno hovorit' o zjednoduSenej pravnej Uprave dane z prijmov. MnoZstvo noviel
(cca 90 noviel) tento zakon nielen nezlepsilo, ale mozno konstatovat’, ze povodny
umysel zdkonodarcu bol Uplne zniceny a zédkon o dani z prijmov v sti€asnosti mozno
oznacit’ za zlozity, chaoticky a neprehl'adny zakon, ktorého aplikacia v praxi je viac
ako naro¢na. V tejto suvislosti nemozno opomenut’ ani skutoc¢nost’, ze jednotlivé
novely zdkona o dani z prijmov castokrat nadobudali roznu G€innost, o eSte viac
prispelo k zmitku tykajuceho sa tohto zakona.
Dan z motorovych vozidiel je v su¢asnosti upravena zakonom ¢. 361/2014 Z. z.
o dani z motorovych vozidiel v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zdkon o dani
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z motorovych vozidiel*). Do nadobudnutia Gi¢innosti tohto zdkona dna 1.januara 2015
bola dan z motorovych vozidiel upravena v jedenastej Casti zékona ¢. 582/2004 Z. z.
o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady ako miestna dan,
ktort ukladal vyssi uzemny celok a jej spravu dane vykonaval prislusny daniovy turad.
Nadobudnutim ¢innosti zdkona o dani z motorovych vozidiel sa tato dan opétovne
radi medzi §tatne dane. Do 31. decembra 2004 bola uprava zdaiiovania motorovych
vozidiel obsiahnuta v zdkone ¢. 87/1994 Z. z. o cestnej dani, ktory nahradil a zrusil
predtym platny zakon ¢. 319/1992 Z. z. o cestnej dani. Sucasny zakon o dani
z motorovych vozidiel bol novelizovany len 3x, ¢o mozno nesporne ocenit’.

Dan z poistenia je v sucasnosti upravena zakonom ¢. 213/2018 Z. z. o dani
z poistenia v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon o dani z poistenia‘““). Zakon
o dani z poistenia nadobudol u¢innost’ 1. oktobra 2018 okrem ¢l. I, piateho bodu v ¢l.
IV, €l. V a ¢l. VI, ktoré nadobudli u¢innost’ 1. januara 2019. V tejto suvislosti mozno
spomenut’, ze dai z poistenia de facto nahradila odvod casti poistného z odvetvi
nezivotného poistenia, ktorého uprava bola obsiahnuta v § 68a zékona ¢. 39/2015 Z.
z. 0 poistovnictve a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni u¢innom do 31.
decembra 2018. Zakon o dani z poistenia bol novelizovany len 1x, ¢o je taktiez treba
ocenit’. Jedna novela za Sest’ rokov u¢innosti zdkona je podl’a naSho nazoru v dannovom
prave naozaj uspech.

Miestne dane st v sucasnosti upravené zakonom ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych
daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady v zneni
neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon o miestnych daniach®). Zakon o miestnych
daniach nadobudol wc¢innost 1. novembra 2004, okrem paragrafu, ktory rusil
predchéadzajuce pravne upravy miestnych dani, t. j. § 106, ktory nadobudol u¢innost’ 1.
janudara 2005, t. j. miestne dane sa realne ukladali az od 1. januara 2005. Z dévodovej
spravy k navrhu zakona o miestnych daniach vyplyva, ze v ¢ase prijimania uvedeného
zdkona zadmery v oblasti dani predpokladali posilnenie vyznamu miestnych dani,
a to aj z hladiska ich vynosov, pricom rovnaké ciele vyplyvali aj z reformy verejnej
spravy, ktord navyse predpokladala aj vyrazné posilnenie pravomoci obci a vyssich
uzemnych celkov. V tejto suvislosti mozno poukazat’ aj na Eur6épsku chartu miestnej
samospravy, ktorou je Slovenska republika viazana a ktora v ¢l. €l. 9 ods. 3 stanovuje,
ze aspoi Cast’ finan¢nych zdrojov miestnych organov je odvodena z miestnych dani
a poplatkov, vysku ktorych maju pravo urCovat’ v medziach zakona tieto miestne
organy. Slovenska republika vSak v sucasnosti (od roku 2015) nemé zakonnym
sposobom zakotvent miestnu dan, ktora by ukladal vyssi uzemny celok. Zakonom
o miestnych daniach bol zruSeny zakon €. 544/1990 Zb. o miestnych poplatkoch
v zneni neskorSich predpisov, zakon ¢. 317/1992 Zb. o dani z nehnutel'nosti v zneni
neskorsich predpisov, ako aj zdkon ¢. 87/1994 Z. z. o cestnej dani v zneni neskorsich
predpisov. V dosledku prijatia zdkona o miestnych daniach doslo k zaniku v tom Case
existujucich miestnych poplatkov s vynimkou miestneho poplatku za komundlne
odpady a drobné stavebné odpady. Viacsina dovtedy existujucich miestnych
poplatkov bola v obdobnej podobe nahradend miestnymi daniami. Poplatok za psa bol
nahradeny danou za psa, poplatok za uzivanie verejného priestranstva bol nahradeny
danou za uzivanie verejného priestranstva, poplatok za pobyt bol nahradeny daiou
za ubytovanie, poplatok za predajné automaty bol nahradeny daiiou za predajné
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automaty, poplatok za zabavné hracie pristroje bol nahradeny danou za nevyherné
hracie pristroje, poplatok za vjazd motorovym vozidlom do historickych ¢asti miest
bol nahradeny daniou za vjazd a zotrvanie motorového vozidla v historickej Casti
mesta a miestny poplatok za jadrové zariadenie bol nahradeny danou za jadrové
zariadenie.* Prijatim zakona o miestnych daniach do$lo zaroveii k nahradeniu
dovtedy existujucej Statnej dane z nehnutelnosti (aj ked’ vynos tejto dane bol uz
vtedy prijmom samospravy) miestnou daiiou z nehnutel'nosti a Statna cestna dan bola
nahradena miestnou dafiou z motorovych vozidiel.> K zmene oznacenia povinnych
platieb, resp. k nahradeniu miestnych poplatkov miestnymi daitami mozno uviest’,
7e tato zmena bola z pohladu danovej teorie vitana, nakolko vicsina dovtedy
existujicich miestnych poplatkov nenapiiala charakteristické znaky poplatku, najma
znak tzv. navratnosti. Samosprava neuskutoctiovala pre poplatnika ziadny ukon, resp.
inu ¢innost’. Niektoré miestne poplatky boli celkom zrusené.® VzhI'adom na uvedené,
mozno prijatie zdkona o miestnych daniach povazovat’ za pozitivne. Zaroven vsak
mozno poukazat’ na skuto¢nost’, ze od jeho prijatia bol 39x novelizovany.

Dorovnavacia dan na zabezpecenie minimalnej urovne zdanenia nadnarodnych
skupin podnikov a vel’kych vnutrostatnych skupin je upravena zadkonom ¢&. 507/2023
Z.z. 0 dorovnavacej dani na zabezpecenie minimalnej rovne zdanenia nadnarodnych
skupin podnikov a velkych vnutrostatnych skupin a o doplneni zékona ¢. 563/2009
Z. z. o sprave dani (danovy poriadok) a o zmene a doplneni niektorych zakonov
(dalej len ,,zdkon o dorovnavacej dani®). Zakon o dorovnéavacej dani nadobudol
ucinnost’ 31. decembra 2023. Ide o dan, ktori Slovenska republika bola povinna
zakotvit' do vnutroStatnej pravnej Upravy na zaklade predpisov Eurdpskej unie
(konkrétne Smernice Rady (EU) 2022/2523 z 15. decembra 2022 o zabezpeleni
globalnej minimalnej urovne zdanenia nadnarodnych skupin podnikov a velkych
vniitro§tatnych skupin v Unii). Nakolko tento zakon nie je v platnosti ani rok, zatial
nebol novelizovany.

Dan z pridanej hodnoty je v sii¢asnosti upravena zakonom €. 222/2004 Z. z. o dani
z pridanej hodnoty v zneni neskorsich predpisov (d’alej len zakon o dani z pridanej
hodnoty®). Zakon o dani z pridanej hodnoty nadobudol ucinnost’ ditom platnosti
zmluvy o pristipeni Slovenskej republiky k Eurdpskej inii, t. j. 1. maja 2004. Zakon
o dani z pridanej hodnoty zrusil a nahradil dovtedy platny zakon ¢. 289/1995 Z. z.
o dani z pridanej hodnoty, ktory predtym zrusil a nahradil zédkon ¢. 222/1992 Zb.
o dani z pridanej hodnoty. Schvalenie ,,nového* zdkona o dani z pridanej hodnoty
v roku 2004 suviselo so vstupom Slovenskej republiky do Eurdpskej unie a to najmi
vzhl'adom na nutnost’ zabezpecenia slobody pohybu tovarov a sluzieb v ramci

4 Pozri aj: KUBINCOVA, S. Dane, poplatky, clo a dalsie povinné platby (vymedzenie pojmov
a pravna uprava). Banska Bystrica : Univerzita Mateja Bela, 2009, s. 158 a nasl.

5 Dant z motorovych vozidiel bola neskor, na zaklade zdkona ¢. 361/2014 Z. z. o dani
z motorovych vozidiel a o zmene a doplneni niektorych zdkonov zmenena na §tatnu dati.

6  Napriklad poplatok za uzivanie bytu alebo Casti bytu na iné Gcely ako na byvanie, poplatok
za ubytovaciu kapacitu. Viac : KUBINCOVA, S. Dane, poplatky, clo a dalsie povinné platby
(vymedzenie pojmov a prdvna uprava). Banska Bystrica : Univerzita Mateja Bela v Banskej
Bystrici, 2009, s. 254.
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Europskej tinie. Zakon o dani z pridanej hodnoty bol cca 45x novelizovany, pricom
jednotlivé novely Castokrat nadobudali r6znu ucinnost’.

Spotrebnd dann z alkoholickych ndpojov je v suCasnosti upravena zakonom
¢. 530/2011 Z. z. o spotrebnej dani z alkoholickych napojov v zneni neskorsich
predpisov (d’alej len ,,zakon o spotrebnej dani z alkoholickych napojov*). Zakon
o spotrebnej dani z alkoholickych napojov nadobudol ucinnost’ 1. janudra 2012, okrem
niektorych vybranych ustanoveni. Zakon o spotrebnej dani z alkoholickych napojov
postupne zrusil dovtedy platny zakon ¢. 104/2004 Z. z. o spotrebnej dani z vina, ¢l.
1 zakona ¢. 105/2004 Z. z. o spotrebnej dani z lichu a 0o zmene a doplneni zdkona
¢. 467/2002 Z. z. o vyrobe a uvadzani liehu na trh v zneni zékona ¢. 211/2003 Z. z.
(dalej len ,,zakon €. 105/2004 Z. z. o spotrebnej dani z lichu®) a taktiez zrusil zakon
&. 107/2004 Z. z. o spotrebnej dani z piva. Uprave zékona &. zdkon &. 104/2004 Z. z.
o spotrebnej dani z vina predchadzala uprava zakona €. ¢. 309/1993 Z. z. o spotrebne;j
dani z vina, ktora v roku 1994 nahradila upravu obsiahnutt v ustanoveniach § 34 az
37 zakona ¢&. 213/1992 Zb. o spotrebnych daniach. Uprave zédkona &. 107/2004 Z. z.
o spotrebnej dani z piva predchadzala uprava zakona ¢. 310/1993 Z. z. o spotrebne;j
dani z piva, ktora v roku 1994 nahradila upravu obsiahnutu v ustanoveniach § 31 az 33
zékona €. 213/1992 Zb. o spotrebnych daniach. Zakon ¢. 105/2004 Z. z. o spotrebnej
dani z liehu, ktory je stale u¢inny (s vynimkou ¢l. I, ktory bol zruseny), v roku 2004
nahradil zékon ¢. 229/1995 Z. z. o spotrebnej dani z liehu, ktorému predchadzala
uprava zakona €. 311/1993 Z. z. o spotrebnej dani z liehu. Zakon ¢. 311/1993 Z. z.
o spotrebnej dani z lichu v roku 1994 zrusil a nahradil Gpravu obsiahnutt v § 24 az
30 zékona €. 213/1992 Zb. o spotrebnych daniach. Suc¢asny zakon o spotrebnej dani
z alkoholickych napojov bol viac ako 25x novelizovany.

Spotrebna dan z tabakovych vyrobkov je v sucasnosti upravena zakonom
¢.106/2004 Z. z. o spotrebnej dani z tabakovych vyrobkov v zneni neskorsich predpisov
(d’alej len ,,zakon o spotrebnej dani z tabakovych vyrobkov®). Zakon o spotrebnej
dani z tabakovych vyrobkov nadobudol ucinnost’ pre niektoré ustanovenia 1. marca
2004 a pre niektoré ustanovenia diiom 1. maja 2004, t. j. diiom vstupu Slovenskej
republiky do Eurdpskej tnie. Zakon o spotrebnej dani z tabakovych vyrobkov zrusil
zakon €. 312/1993 Z. z. o spotrebnej dani z tabaku a tabakovych vyrobkov, ktory
s u¢innost'ou od 1. janudra 1994 zrusil a nahradil Gpravu obsiahnutt v § 38 az 40a
zékona €. 213/1992 Zb. o spotrebnych daniach. Stcasny zdkon ¢. 106/2004 Z. z.
o spotrebnej dani z tabakovych vyrobkov bol viac ako 30x novelizovany, pricom
mnozstvo z uvedenych noviel nadobudalo réznu ucinnost’.

Spotrebné daii z mineralneho oleja je v sucasnosti upravend zakonom ¢. 98/2004
z minerdlneho oleja v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon o spotrebnej
dani z mineralneho oleja“). Zakon o spotrebnej dani z mineralneho oleja nadobudol
ucinnost’ pre niektoré ustanovenia 1. marca 2004 a pre niektoré ustanovenia diiom
1. maja 2004 t. j. diom vstupu Slovenskej republiky do Europskej tnie. Zakon
o spotrebnej dani z mineralnych olejov zrusil zakon ¢. 239/2001 Z. z. o spotrebnej dani
z mineralnych olejov, ktory s uc¢innostou k 1. januaru 2002 zrusil zékon ¢. 316/1993
Z. z. o spotrebnej dani z uhl'ovodikovych paliv a maziv. Zakon ¢. 316/1993 Z. z.
o spotrebnej dani z uhlovodikovych paliv a maziv zrusil a nahradil tipravu dane
z uhlovodikovych paliv a mastiv dovtedy obsiahnutd v ustanoveniach § 18 az 23


https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2004/107/
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1993/316/
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zakona ¢. 213/1992 Zb. o spotrebnych daniach. Sucasny zakon o spotrebnej dani
z mineralneho oleja bol cca 30x novelizovany, priCom jednotlivé novely castokrat
nadobudali r6znu G¢innost’.

Spotrebna dan z elektriny, uhlia a zemného plynu je upravena zakonom ¢. 609/2007
Z. z. o spotrebnej dani z elektriny, uhlia a zemného plynu a o zmene a doplneni
zékona €. 98/2004 Z. z. o spotrebnej dani z mineralneho oleja v zneni neskorSich
predpisov (d’alej len ,,zdkon o spotrebnej dani z elektriny, uhlia a zemného plynu®).
Zakon o spotrebnej dani z elektriny, uhlia a zemného plynu nadobudol G¢innost’ 1.
januara 2008 s vynimkou ustanoveni ¢l. I § 1 az 46, ¢l. Il bodov 1 az 7, 9 az 13,
15 az 19 a 21 az 25, ktoré nadobudli G¢innost’ 1. jula 2008. Povinnost’ schvalenia
tohto zakona vyplyvala z predpisov Eurdpskej unie. Slovenska republika ohl'adom
zdatiovania elektriny a pevnych paliv (uhlia a koksu) poziadala o prechodné obdobie,
ktoré jej bolo poskytnuté. Slovenska republika de facto tymto zakonom zaviedla novi
spotrebntl dan z elektriny a novu spotrebntl dan z uhlia. Zakon bol novelizovany 14x.

Pre uplnost’ mozno uviest’, Ze v Slovenskej republike boli v minulosti ukladané
aj dan z dedicstva, dan z darovania a dan z prevodu a prechodu nehnutel'nosti, ako aj
nesystémovo v zakone o dani z prijmov zakotvena dafi z emisnych kvot.” Tieto dane
vSak boli zruSené a v stiCasnosti netvoria sustavu dani v Slovenskej republike.

Procesné otazky tykajice sa ukladania a spravy dani st na Slovensku upravené
najmi v zakone ¢. 563/2009 Z.z. o sprave dani (dafiovy poriadok) a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,dafiovy poriadok®),
priCom procesné ustanovenia si obsiahnuté aj v tzv. hmotnopravnych danovych
predpisoch upravujicich tu-ktortt dan. Danovy poriadok nadobudol Gé¢innost’ 1.
januara 2010, pricom ¢l. I nadobudol tc¢innost’ 1. janudra 2012. Danovy poriadok
zrusil dovtedy platny zakon ¢. 511/1992 Zb. o sprave dani a poplatkov a o zmenach
v sustave Uzemnych finanénych organov. Daiovy poriadok bol k dne$nému diu
novelizovany cca 50x.

Z uvedeného vyplyva, Ze Casté zmeny danovych pravnych predpisov, resp.
pravnej Upravy v nej obsiahnutej sa netykaju vsetkych daiiovych pravnych predpisov.
Napriklad zdkon o dani z poistenia alebo zakon o dani z motorovych vozidiel neboli
podl’a nasho nazoru novelizované vel'mi vel’kym poctom zadkonov. Naproti tomu vSak
existuju zakony, ktorych neustale novelizacie (napriklad zakon o dani z prijmov alebo
danovy poriadok) maju velky dopad na pravnu istotu v oblasti daiiového prava.

2. Vybrané zmeny pravnych predpisov a ich dopad na jasnost’, zrozumitel’'nost’
a prehl’adnost’ danej pravnej upravy dani v Slovenskej republiky

Od nadobudnutia G¢innosti zdkona o dani z prijmov dos§lo z dovodu mnoZzstva
novelizacii k neprehladnosti a komplikovanosti pravnej upravy dane z prijmov.
Okrem inych spornych ustanoveni mozno poukazat’ napriklad na § 15 zékona, ktory

7  Viac k tymto uz neukladanym daniam : KUBINCOVA, S. Daiiové pravo a jeho zaradenie
v pravnom poriadku Slovenskej republiky In KACALJAK, M. - KUBINCOVA, S. -
JAMRICHOVA, T. - PIRY, M. - URADNIK, M. - HLINKA, T. Darsiové prdvo. Banska Bystrica
: Belianum. Vydavatel'stvo Univerzity Mateja Bela. 2022, s. 40.
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upravuje sadzbu dane z prijmov.® Predmetné ustanovenie stanovuje: ,,Sadzba dane je,
okrem § 15a, § 43 a 44, pre

a) fyzicki osobu

1. zdkladu dane zisteného podla § 4 ods. 1 pism. a)

la. 19% z tej casti zdkladu dane, ktord nepresiahne 176,8-nasobok sumy platného
Zivotného minima vrdtane,

1b. 25 % z tej Casti zakladu dane, ktora presiahne 176,8-nasobok platného Zivotného
minima,

2. 15 % zo zakladu dane zisteného podla § 4 ods. 1 pism. b) znizeného o danovu stratu
pre danovnika, ktory dosiahol za zdanovacie obdobie zdanitelné prijmy (vynosy)
podla § 6 ods. 1 a 2 neprevysujuce sumu 60 000 eur,

3. zo zdkladu dane zisteného podla § 4 ods. 1 pism. b) zniZeného o darniovu stratu pre
danovnika, ktory dosiahol za zdanovacie obdobie zdanitelné prijmy (vynosy) podla
$6o0ds. I a2 prevysujuce sumu 60 000 eur,

3a. 19 % z tej casti zakladu dane, ktord nepresiahne 176,8-ndasobok sumy platného
zivotného minima vrdtane,

3b. 25 % z tej casti zdkladu dane, ktora presiahne 176,8-ndasobok platného Zivotného
minima vrdtane,

4. 19 % z osobitného zakladu dane zisteného podla § 7,

5. 10 % z osobitného zakladu dane zisteného podla § 51e ods. 3 pism. a),

6. 35 % z osobitného zakladu dane zisteného podla § 51e ods. 3 pism. a)

b) pravnickii osobu

1. zo zdkladu dane znizeného o danovu stratu

la. 15 % pre danovnika, ktory dosiahol za zdaiiovacie obdobie zdanitelné prijmy
(vynosy) neprevySujuce sumu 60 000 eur,

1b. 21 % pre danovnika neuvedencho v bode 1a.,

2. 35 % z osobitného zdkladu dane zisteného podla § 51e ods. 4,

3. 21 % z osobitného zakladu dane zisteného podla § 17fods. 1 a 2.*

Sucasna Uprava sadzby obsiahnuta v § 15 zékona o dani z prijmov teda obsahuje
12 réznych sadzieb dane. K tomu este je potrebné pridat’ ustanovenie § 15a, ktory
upravuje osobitnu sadzbu dane vo vyske 5 % pre tzv. vybranych istavnych Cinitel'ov.
A taktiez nemozno opomenut’ ustanovenie § 43 zakona o dani z prijmov, ktoré
v odseku 1 stanovuje: ,,Darn sa vybera zrazkou vo vyske

a) 10 % z prijmov podla odseku 3 pism. r) a s) okrem prijmov zdanovanych podla
pismena c),

b) 19 % z prijmov podla odsekov 2 a 3 okrem prijmov zdanovanych podla pismen a)
ac),

¢) 35 % z prijmov podla odsekov 2 a 3, ak su tieto prijmy vyplatené, poukdzané alebo
pripisané danovnikovi nespolupracujiceho statu podla § 2 pism. x). "

8 K uvedenému pozri aj: KUBINCOVA, S. Od jednoduchosti ku komplikovanosti sadzby dane
z prijmov In Acta luridica Sladkoviciensia 14. : pravnické Studie. Brno : MSD, 2019, s. 185-
194. alebo KRALIK, J. - KUBINCOVA, S. Osobitosti financného préava. Historické, teoretické
suvislosti a tvorba financ¢ného prdava. Brno : MSD Brno, 2022.
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Pre porovnanie mozno uviest, Ze vo vyhlasenom zneni zakona o dani z prijmov
§ 15 znel : ,,Sadzba dane je 19 % zo zdkladu dane

a) fyzickych oséb znizeného o danovu stratu a o nezdanitelné casti zdakladu dane,

b) pravnickych 0s6b znizeného o danovu stratu. *

Ustanovenie § 15a zdkona o dani z prijmov v tom ¢ase neexistovalo a v § 43 ods.
1 zékona o dani z prijmov bolo v tom ¢ase uvedene: ,,Z prijmov podla odsekov 2 a 3
sa dan vybera zrdazkou, pricom sa pouzije sadzba dane podla § 15.“. Mame za to,
ze uvedené ustanovenie § 15 zdkona o dani z prijmov v spojeni so stiCasnym § 15a
a § 430ds. 1 zdkona o dani z prijmov mozno povazovat’ nazornu ukazku, ako méze
byt jednoducha pravna uprava prostrednictvom noviel zmenend na komplikovani
aneprehl’adnt pravnu upravu. V tejto suvislosti zarovent mozno podotknut’, ze uvedena
uprava § 15 zakona o dani z prijmov urcite nie je konecna. Aj v sicasnosti prebiecha
legislativne konanie, vysledkom ktorého by mali byt’ d’al§ie zmeny v ustanoveni § 15
zakona o dani z prijmov. To, ¢i tieto zmeny pravnu Gpravu predmetného ustanovenia
(a aj celého zakona) zjednoduchsia alebo eSte viac skomplikuji je v siCasnosti otdzne.
Z hladiska rozboru doterajSich zmien a ich vysledkov vSak nie sme v tejto otazke
vel'mi optimistické.

Takéto podl'a naSho nézoru negativne zmeny pravnej Upravy sa vSak netykaju len
dane z prijmov. V tejto stvislosti mozno poukazat’ napriklad aj na zmeny v zakone
o miestnych daniach, konkrétne na zmeny v pravnej uprave dane za ubytovanie. Diia
11.12.2021 nadobudol w&innost’ zakon &. 470/2021 Z. z., ktorym sa meni a doplia
zakon ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne
odpady a drobné stavebné odpady (d’alej len ,,zakon ¢. 470/2021 Z.z.*). Mame za to, Ze
uvedena novela je typickym prikladom toho, ked” umysel je dobry, avSak vysledok az
taky dobry nie je. Touto novelou bola zmenena skoro celd uprava dane za ubytovanie,
priCom mnozstvo ustanoveni bolo doplnenych. Aby sme boli spravodlivé, niektoré
zmeny treba aj ocenit, napriklad jasné vymedzenie osob zicastnenych na plneni
danovej povinnosti. Na druhej strane napr. zakotvenie tzv. pausalnej dane podla
nasho nédzoru nie je pravne doriesené. Podl'a § 41d zakona o miestnych daniach plati:
., (1) Obec moze ustanovit' vSeobecne zaviznym nariadenim pauSdlnu sadzbu dane.
Pausalna sadzba dane je sadzba dane na jedno l6zko z ubytovacej kapacity zariadenia
na kalendarny rok. (2) Pausalna dan sa vypocita ako sucin pausalnej sadzby dane
a najvdcsej ubytovacej kapacity zariadenia za posledny rok; na zmeny ubytovacej
kapacity pocas kalendarneho roka sa neprihliada. Pausadlna darn sa uplatni, ak s niou
platitel’ dane suhlasi; na platitela dane sa v tomto pripade nevztahuje ustanovenie
§ 41a odsek 2. (3) Obec vyrubi pausalnu dan rozhodnutim. Obec moze v rozhodnuti
urcit platenie pausalnej dane v splatkach. Splatky su splatné v lehotdach urcenych
obcou v rozhodnuti; platitel’ dane méze vyrubenii dan zaplatit' aj naraz najneskor
v lehote splatnosti prvej splatky.“ V danom pripade totiz nie je jasné, Ci platitel’ dane,
ak sa rozhodne pre platenie pausalnej dane, ma aj nad’alej vyberat’ od dafiovnikov dan
za ubytovanie (zakon nestanovuje, Ze by tak robit’ nemal, takze asi ano), a ak ano, tak
¢o ma robit’ s vybratou dafiou, ktora prevysuje pausalnu dan? Mame za to, Ze platitel
dane je osoba, ktora vybera dan od danovnika pre obec, t. j. nemala by si tito dan
ponechat’. Na druhej strane, ak uz platitel’ dane zaplatil obci zaplatil pausalnu dan, tak
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by asi nemal odvadzat’ aj vybrati dan za ubytovanie. Uvedené vSak nie je v zakone
ziadnym spésobom dorieSené.

Takychto problémovych ustanoveni, ktoré boli do danovych pravnych predpisov
vsunutych, resp. doplnenych novelami je ovela viac, a to nielen v zdkone o dani
z prijmov a v zakone o miestnych daniach, ale aj v inych danovych pravnych
predpisoch.

Pri nahliadnuti do S$tatistiky predkladanych navrhov zadkonov do Narodnej rady
Slovenskej republiky je zrejmé, Ze mnozstvo navrhov (najmé navrhov predloZenych
poslancami opozi¢nych stran) neprechadza, resp. nepokracuje sa v rokovani o tychto
navrhoch zékonov. V mnohych spravach o ¢innosti poslancov sa konStatuje, Ze
niektori poslanci nepodali ani jeden ndvrh zékona. V tejto svislosti mame za to,
ze posudzovat poslancov podla poctu podanych navrhov zdkonov je smieSne.
Domnievame sa, Ze ulohou poslancov by v prvom rade malo byt pripomienkovanie
predlozenych navrhov zakonov vladou, nakolko najmai tieto navrhy zédkonov byvaju
schvalené. Uvedenym samozrejme nechceme povedat, Ze poslanci nemajt predkladat’
navrhy zédkonov, domnievame sa vsak, Ze ich pocet by nemal byt’ na ukor ich kvality.

3. Nasledky ¢astych a problémovych zmien v dafiovych predpisoch

Z vyssie uvedeného je zrejmé, Ze pravna Uprava niektorych dani podlieha viac
ako ¢astym zmenam. Tieto zmeny su Castokrat nesystémové, nedoriesené a znizuju
celkovu uroven pravneho poriadku Slovenskej republiky. Nasledky uvedeného je
vidiet’ vo viacerych rovinach, pricom poukaZeme aspon na niektor¢ z nich, a to na:

1. naro¢nost’ pri poznani a naslednom aplikovani pravnej Gpravy; Mame za to,
ze problém s poznanim a naslednym aplikovanim pravnej upravy vzhl'adom
na Casté a nie vZdy jednoznaéné a zrozumite'né zmeny danovych pravnych
predpisov maju nielen fyzické osoby a pravnické osoby neznalé prava, ale aj
advokati, i¢tovnici a danovi poradcovia, ktori maju dostatocné odborné znalosti,
aby danu problematiku spravne pochopili a aplikovali. A v neposlednom rade
takéto problémy maju aj spravcovia dani (minimalne obce) a mame za to, Ze aj
samotné druhostupnové organy, ¢o vyplyva aj z niektorych rozhodnuti stidov.

2. schvélenie textu zdkona, ktoré musi byt nasledne zmenené; Aj ked’ sa tieto
situacie nenastavaji az tak Casto, takéto pripady nie su ani ojedinelé. V tejto
suvislosti mozno poukazat napriklad na uz spominani novelu zakona
o miestnych daniach uskutonent zédkonom ¢. ¢. 470/2021 Z. z., ktorou
bol do § 99d doplneny odsek 4 v zneni : ,,(4) Vzor tlaciva priznania k dani
z nehnutelnosti, k dani za psa a k dani z vonkajsej reklamy urci Ministerstvo
financii Slovenskej republiky a uverejni ho na svojom webovom sidle
s vyznacenim datumu uverejnenia. V tomto tlacive danovnik oznaci druh
priznania, ktorym je priznanie, cdiastkové priznanie, opravné priznanie
a dodatocné priznanie. “. Nakolko vSak v Slovenskej republike Ziadna dail
z vonkajSej reklamy ukladand nebola, muselo byt uvedené ustanovenie
nasledne opét’ novelizované.

3. zniZzovanie poctu podnikatel'skych subjektov; V tejto stvislosti mozno
poukazat’ na skutocnost’, Ze napriklad minuly rok 2023 bol rekordny z hl'adiska
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zaniku zivnosti na Slovensku. Podl'a idajov portalu Finstat ich zaniklo 52,4
tisica. To je o 10,5 tisica viac ako v roku 2022. V roku 2021 u nas zaniklo
okolo 38-tisic Zivnosti a rok predtym len okolo 35-tisic.” Napriek tomu, Ze
na uvedené ma vplyv mnozstvo faktorov. Administrativna zat'az podnikatel'ov
a pravna neistota tykajica sa aj dafiovych pravnych predpisov je podla nasho
nazoru jednym z tychto faktorov.

4. mnozstvo sudnych sporov tykajtcich sa dani; Napriek tomu, Ze sudne spory
v oblasti dani vzdy boli a aj budu, mame za to, ze stabilnejsia a jednoznacnejSia
pravna uprava dani by mohla napomoct’ mnozstvu danovych subjektov a aj
danovej sprave vyvarovat sa takych chyb, o ktorych v sucasnosti musi
rozhodnut’ sud.

5. maly pocet odbornikov zaoberajucich sa dailovym pravom; Napriek tomu, Ze
daniovym pravom sa v praxi zaobera pomerne velké mnozstvo 0sob, nie vzdy
ide o odbornikov v tejto oblasti. Castokrat sa stretivame s tym, Ze v dafiovych
veciach zastupuju osoby, ktorym chybaji dostato¢né odborné znalosti z tejto
oblasti. Uvedené je spdsobené okrem iného aj tym, ze uz Studenti prava maju
vzhladom na zloziti upravu a ¢asté zmeny pravnych predpisov az nechut’ sa
datlovym pravom v budiicnosti zaoberat’.

6. nedostatok pravnickej literatury v oblasti dani; V daiovom prave je bezné, Ze
kym autor napise knihu, tak dojde k zmene pravnej upravy. Uvedené nielen
odradza autorov od pisania knih v oblasti danového prava, ale zaroven odradza
aj kupujtcich kupovat’ knihy, ktoré st uz par rokov (niekedy aj rok) po ich
vydani neaktualne. Bez pisania vedeckej a aj odbornej literatiry je vSak
napredovanie danového prava nemozné.

Okrem uvedeného by sa urCite dalo poukazat na mnozstvo inych problémov
vyplyvajicich z nestabilného pravneho prostredia v oblasti dani a ich nasledkov,
nasim cielom vsak nebola podrobna analyza daného problému, ale snaha poukazat’
na existujuci problém a vyvolat’ o iom diskusiu, a to aj v kontexte vyssie uvadzanych
skuto¢nosti.

Zaver

Dane sa ukladali v davnej minulosti a budu sa ukladat’ aj v buducnosti. Tvorba
danovych pravnych predpisov sa v§ak vyvija a meni. Pre sicasné slovenské danové
pravo je charakteristickd nestalost’ pravnej Upravy. Danové zdkony na Slovensku
podliehaju ¢astym zmenam, pricom tieto zmeny su Castokrat nesystémové, chaotické,
nedorieSené a v kone¢nom désledku znizuju celkovi troven nasej pravnej Upravy.
Urcite nie je mozné zakony napisat’ spdsobom, akym boli zachytené prikdzania
na kamennych doskach. Taktiez nemozno spochybnit’ skutocnost’, ze urcité zmeny
v pravnej uprave su potrebné. Na druhej strane je potrebné uviest, Ze pravo by
malo slazit’ na ochranu fyzickych osob a pravnickych osob pred svojvolou Statneho
aparatu, a preto by malo byt pisané sposobom pristupnym adresatom konkrétnych

9 Na Slovensku v minulom roku zanikol rekordny pocet zivnost. Dostupné na: https://www.
trend.sk/spravy/slovensku-minulom-roku-zanikol-rekordny-pocet-zivnosti [ 15.08.2024]
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pravnych noriem. FiSkalna funkcia dani, ktorej podstatou je naplnenie verejnych
rozpo¢tov, nemdze mat’ prednost’ pred povinnostou §tatu vytvarat’ pravne predpisy
terminologicky spravne, presné, vSeobecne zrozumitelné a zarovenl trvacne
a stabilné. Uvedena povinnost’ vyplyva tvorcom prava nielen z principov pravneho
Statu, ale aj zo zakona ¢. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke
zakonov Slovenskej republiky a o zmene a doplneni niektorych zakonov, ktory
vyslovne stanovuje, Ze ,,cielom tvorby pravnych predpisov je pripravit za ucasti
verejnosti taky pravny predpis, ktory sa stane funkcénou sucastou vyvdazeného,
prehladného a stabilného pravneho poriadku Slovenskej republiky zlucitelného
s pravom Eurdpskej unie a medzinarodnopravnymi zavizkami Slovenskej republiky.
Zial napriek uvedenému ciel'u v sti¢asnosti na Slovensku mozno v oblasti niektorych
dani len tazko hovorit’ o prehl'adnych a stabilnych pravnych predpisoch. Nasledkami
nestabilnej a Castokrat aj zmitoCnej a nejednoznacnej daiovej pravnej upravy je
nielen naro¢na aplikécia danovych pravnych predpisov zo strany daiovych subjektov,
pripadne organov danovej spravy, ale tieto nasledky maju ovela §irSi rozmer, napriklad
mozno poukazat’ na pomerne vel’ké mnozstvo sudnych sporov v danovych veciach,
problém s nedostatkom literatiry v oblasti dafového prava a taktiez nedostatoény
pocet odbornikov na danové pravo.
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Summary: Changes in Slovak Tax Regulations and Their Consequences.

Taxes have been imposed in the distant past and will continue to be imposed in the
future. However, their legal treatment differs in many respects. In particular, the current
Slovak tax law is characterised by its volatility. The consequences of unstable and
often confusing and ambiguous tax legislation are not only the difficult application of
tax legislation by taxpayers or tax administration authorities, but these consequences
have a much broader dimension, for example, the relatively large number of court
cases in tax matters, the problem of the lack of literature in the field of tax law, as well
as the insufficient number of experts in tax law.
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