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DVADSAT ROKOV SLOVAKAID: HODNOTENIE PLNENIA
ROZVOJOVYCH ZAVAZKOV

TWENTY YEARS OF SLOVAKAID: EVALUATION OF
DEVELOPMENT OBLIGATIONS' FULFILLMENT

Martina Bolecekova*

ABSTRACT

To commemorate the 20th anniversary of the SlovakAid brand established in 2003, this paper
examined Slovakia's evolution as a donor country in Official Development Assistance (ODA)
over the past two decades. Through qualitative analysis of official documents and quantitative
assessment of statistical data from the Statistical Office of SR, OECD, and Slovak ODA
statistical portal, the study evaluated Slovakia's performance within the donor community and
its compliance with international development commitments. The research demonstrated that
while Slovakia has successfully transitioned from aid recipient to respected donor, it faces
persistent challenges as a small state, particularly in meeting financial commitments. Despite
an overall increase in ODA volume since 2003, Slovakia has struggled to achieve its targeted
ODA/GNI ratio, reaching a maximum of approximately 0.15% in 2022. The study found that
Slovakia has adopted a niche diplomacy approach, utilizing its comparative advantages in
democratic transformation and EU integration experience, while focusing on a narrower range
of partner countries. However, the approach is not consistently applied. Research also
highlighted the significant predominance of multilateral over bilateral aid, which potentially
diminishes the visibility of Slovak development assistance. External factors, including the
migration crisis and COVID-19 pandemic, have influenced ODA volumes but have not led to
sustained improvements in meeting international commitments.
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Uvod

V minulom roku si slovenska rozvojova politika pripomenula vyznamné
vyroCie, 20 rokov od zavfSenia transformécie mechanizmu poskytovania
oficialnej rozvojovej spoluprace’ Slovenskej republiky (ODA SR) a jeho ukotvenia
v podobe, aku v suéasnosti pozname. V roku 2003 bola ,dobudovana® znacka
SlovakAid. Slovenska ODA preSla poCas svojho vyvoja roznymi, navzajom
znacne odliSnymi obdobiami, priom najvyznamnejSie zmeny v tejto oblasti sa
odvijaju od zmien v postaveni Slovenska v medzinarodnom systéme, resp. od
zmien v jeho zahraniCnopolitickej orientacii. Aj SR sa v rdmci svojho pdsobenia
v medzinarodnom prostredi prihlasila k vSeobecne akceptovanym cielom
a principom rozvojovej spoluprace a ODA sa stala etablovanou sucastou
slovenskej zahranicnej politiky.

Odborna literatura sa slovenskej rozvojovej politike venuje v réznych
suvislostiach. Zna¢na pozornost bola spociatku zamerana na prechod SR z
pozicie prijemcu pomoci na darcu a budovaniu identity v ramci komunity darcov,
kreovaniu systému poskytovania ODA a analyze novych institucionalnych a
legislativnych rdmcov. Toto obdobie dokumentuju napr. Rusnak, Szép a Brzica
(2002), Ben¢ a Brezani (2009), Gazovi¢ (2012), Profant (2015). Niektoré Studie
poukazuju na problémy v koordinacii a implementacii politiky, napr. Bené (2005)
na potrebu lepSej medzirezortnej koordinacie, na obmedzenu institucionalnu
kapacitu a na rozpoCtové obmedzenia, napr. Vittek a Lightfoot (2009), Szent-
Ivanyi a Lightfoot (2015).

V' ostatnych rokoch dominuju najmé témy ako geografické zameranie
bilateralnej ODA SR, napr. Jancovi¢ (2023), Jancovi¢ a Szabd (2022);
rozvojové a humanitarne aktivity vo vybranych Statoch, napr. Kaba (2021),
Markovic Baluchova (2021); &i zvySovanie efektivnosti slovenskej ODA, napr.
Simek (2022). Vyskumnici uz stihli reflektovat aj vplyv globalnych vyziev
(migracnej krizy a pandémie COVID-19) na realizaciu ODA SR. Slovenska
republika a jej rozvojova politika byva Casto skumana aj ako sucast skupiny krajin
V4, resp. &lenskych $tatov EU zo strednej a vychodnej Eurépy, napr. Szent-
Ivanyi a Lightfoot (2024). Velmi aktivna v publikovani o ODA SR je v ostatnom
Case Platforma rozvojovych organizacii Ambrela.

Ciefom predlozenej $tudie je zhodnotit doterajSie pdsobenie SR ako stcasti
donorskej komunity v ramci ODA (1. East) s osobitnym zameranim na hodnotenie

1 Viyraz oficidlna rozvojova pomoc. resp. spolupraca pouzivame v stlade s definiciou Organizacie pre
hospodarsku spolupracu a rozvoj (vid OECD, 2024).
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plnenia jej medzinarodnych zavazkov v oblasti rozvoja (2. ¢ast).

Pri spracovani témy vyuzivame Kkvalitativne metody, najméa obsahovu
analyzu oficialnych dokumentov upravujucich fungovanie ODA SR a dokumentov
monitorujucich jej realizaciu, ato tak z ,vnutorného® prostredia, ako aj
hodnotiacich sprav, ktoré boli vypracované kompetentnymi instituciami
medzinarodnych organizécii, ktorych je SR ¢lenom; ako aj kvantitativne metody,
pricom pracujeme najma so Statistickymi Udajmi potrebnymi pre zhodnotenie
ODA SR, ktoré ¢erpame predovsetkym zo Statistického Uradu SR, vyroénych
sprav 0 ODA SR?, oficialneho Statistického portalu ODA SR (devportal.sk) a
OECD.

Pre vyvazené zhodnotenie SR ako sucasti donorskej komunity je potrebné
zohfadnit rozne faktory, ktoré ovplyvAuju realizaciu rozvojovej politiky
v medzinarodnom prostredi. Z tohto dévodu sa v Uvode prvej Casti zameriavame
na vysvetlenie pozicie SR v medzindrodnom systéme a v suvislosti s tym
prezentujeme prileZitosti, ale aj limity a vyzvy, s ktorymi sa stretava pri plneni
svojich zavazkov v rozvojovej oblasti, pricom sa v teoretickej rovine opierame
najma o koncepty malych Statov a niche diplomacy. 3

1. Pozicia Slovenskej republiky v systéme oficialnej
rozvojovej spoluprace
1.1. Struéna histéria a siicasna podoba rozvojovej politiky SR
Slovensko ako stgast byvalého Ceskoslovenska patrilo k vyznamnym
donorom rozvojovej pomoci, hoci rozvojové aktivity v tomto obdobi boli vyrazne
poznacené studenou vojnou a ideologickym superenim. Po pade komunistického
rezimu v Ceskoslovensku nastava obdobie celospolodenskej transformacie a aj
v rozvojovej oblasti dochadza k zmenam. Poskytovanie rozvojovej pomoci bolo
utimené* a krajina sa stava recipientom pomoci zo zahranicia, ¢o pretrvava aj po
vzniku samostatnej SR 1. januara 1993. Chceme tieZ pripomenut, Ze otazky
rozvojovej spoluprace spociatku nepatrili medzi priority zahraniénej politiky SR.
Situécia sa zmenila v suvislosti s integraénymi snahami SR, priCom pre rozvojov

2 Spravu o rozvojovej spolupraci SR predkladd MZV SR resp. MZVEZ SR na rokovanie viady SR
kaZdoroc¢ne od roku 2002.

3 Vlyraz niche diplomacy nema zatial' v slovencine zauzivany vystizny preklad, preto ho uvadzame
v anglictine.

4 Po vzniku samostatnej SR bola utimena najma rozvojova pomoc v bilaterainej forme a prispevky do
multilateralnych organizacii boli zo strany SR poskytované na dobrovolnej baze.
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oblast boli urCujuce predovSetkym usilie o Elenstvo v Organizacii pre
hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD) av Eurépskej tnii (EU), uspesne
zaviSené v roku 2000, resp. 2004, pretoZe v Cinnosti oboch organizacii mé
rozvojova politika vyznamné miesto. (Rusnék, Szép a Brzica, 2002; MZVaEZ,
2024) V roku 2013 bola SR v rdmci OECD prijata aj za plnopréavneho €lena
Viyboru pre rozvojovu pomoc (angl. Development Assistance Comittee, DAC), ¢o
bolo vnimané ako ,...symbolické zaviSenie desatrocnej integracie Slovenskej
republiky do medzinarodnej donorskej komunity.* (Strednodoba stratégia 2014 —
2018, s. 4).

Z hladiska institucionalneho zabezpecenia bola rozvojova pomoc v minulosti
planovana a realizovana v jednotlivych sektoroch prisluSnymi ministerstvami.
Tento systém sa v8ak uz nejavil ako efektivny a bolo potrebné pristupit k jeho
reforme. Uznesenim vlady SR €. 332/2002 sa gestorom a koordinatorom
poskytovania ODA SR stalo Ministerstvo zahrani¢nych veci SR (MZV SR), Odbor
rozvojovej spoluprace a humanitarnej pomoci (ORPO) a pri MZV SR bol zriadeny
Koordina¢ny vybor pre poskytovanie ODA SR® (dalej len Koordina¢ny vybor). Od
roku 2003 teda mozeme hovorit o sformovani komplexného mechanizmu
oficiélnej rozvojovej spoluprace SR a vzniku ,znacky“ SlovakAid. Novl podobu
mechanizmu ODA SR ukotvil zakon ¢&. 617/2007 o oficialnej rozvojovej pomoci
(dalej len zakon z roku 2007), ktory upravoval (€l. 1, § 1): a) principy, ciele a formy
oficialnej rozvojovej pomoci SR, b) postavenie MZV SR, ministerstiev a ostatnych
ustrednych organov Statnej spravy a organov uzemnej samospravy pdsobiacich
v oblasti oficialnej rozvojovej pomoci, ) postavenie a pdsobnost Slovenske;
agentury pre medzinarodnu rozvojovu spolupracu. (SAMRS, 2024) 6

Slovensko sa z krajiny prijimajlcej pomoc pretransformovalo na donora. To
okrem iného znamena, Ze vlada SR kazdoroéne vycleruje zo $tatneho rozpoCtu
financné prostriedky na ODA, ktoré je realizovana v dvoch zakladnych forméch:
multilateralnej, t. j. SR posiela finanné prispevky do medzinarodnych institucii
a dvojstrannej’. Klucovymi dokumentmi, ktorymi sa v st¢asnosti riadi rozvojova

5 Koordinacny vybor je medzirezortny organ, ktory zabezpecuje zosuladovanie politik v rozvojovej
oblasti. Predseda mu Statny tajomnik MZVEZ (v si¢asnosti Rastislav Chovanec), ktory je zaroveri
jeho &lenom. (Statdt Koordinagného vyboru je dostupny na MZVaEZ, 2024.)

6 Agentira SAMRS je rozpoctova organizacia MZVEZ, ktorej ulohou je zabezpegit implementaciu ODA
SR.

7 Agentira SAMRS vyhlasuje grantové vyzvy na realizaciu projektov ODA SR. O implementaciu
projektov ODA SR sa mdzu uchadzat tatne instittcie, akademické institlicie, mimovladne organizacie
a podnikatel'ské subjekty.
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politika SR, su zékon €. 392/2015 o rozvojovej spolupraci a o zmene a doplneni
niektorych zékonov v zneni zékona €. 281/2019 Z. z. (dalej len z&kon z roku
2015), strednodoba stratégia® a zameranie dvojstrannej rozvojovej spoluprace
SR, ktoré je prijimané na prislusny rok a ktoré, rovnako ako strednodobu
stratégiu, predklada Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurépskych zaleZitosti SR
(MZVEZ SR) a schvaluje viada SR.

1.2. Moznosti malého statu posobit’ ako donor

Pozicia SR pri realizacii ODA a plneni jej zavazkov v tejto oblasti je do
znacnej miery ovplyvnena postavenim Statu v medzindrodnom systéme. V tomto
kontexte sa SR ako maly $tat nachadza v spodnej Casti mocenskej pyramidy?0.
Usporiadanie v ramci mocenskej pyramidy je dynamickeé, t. j. umiestnenie Statov
v mocenskej pyramide sa mdze menit, pricom na zmeny moze vplyvat tak vyvoj
vo vnutri Statu, ale samozrejme aj udalosti, ku ktorym dochadza
v medzindrodnom prostredi. Na druhej strane je potrebné vziat do uvahy, Ze
postavenie Statu sa odvija od mnoziny faktorov a niektoré, predovsetkym
materialne, faktory moci sa vyznacuju velkou stabilitou (napr. geograficka poloha
sa zvyCajne nemeni), a teda ,mobilita“ v rdmci mocenskej pyramidy prebieha
spravidla v rozsahu maximélne jedného stupiia a nie je velmi frekventovana.
V pripade malych S$tatov dokonca méZeme tvrdit, Ze zmena ich pozicie
v mocenskej pyramide je velmi nepravdepodobnd, ¢o suvisi so samotnou
charakteristikou malych Statov.

Pohfady na definiciu, ulohu, &i spravanie malych Statov v medzindrodnom
systtme sa postupne vyvijali. Prvotné konceptualizcie sa zamerali
predovSetkym na zranitelnost malych Statov, napr. Rothstein (1968) definoval
malé Staty na zaklade ich neschopnosti garantovat si vlastni bezpeénost.
Priblizne vrovnakom c¢ase Keohane (1969) rozvijal koncept ,Statov

8 Strednodoba stratégia (v minulosti aj koncepcia) je spravidla prijimana na obdobie piatich rokov.
Ostatn strednodoba stratégia bola prijaté na obdobie rokov 2019 — 2023 a jej platnost bola predizena
do konca roku 2024.

9V minulosti schvalované v podobe ,narodnych programov*.

10 Mocenské pyramida je schéma tradiéne vyuzivana v tedriach medzinérodnych vztahov. Ide o
hierarchické usporiadanie Statov vypovedajlce o ich umiestneni v medzinarodnom systéme, ktoré
sa, zjednoduSene vyjadrené, odvija od stboru materialnych a duchovnych faktorov moci tatu a ktoré
preduréuje schopnost S$tatu ovplyviiovat fungovanie medzindrodného systému. Na vrchole
mocenskej pyramidy sa nachadza hegemon (ak je v medzindrodnom systéme pritomny), dalej
supervelmoci a velmoci, stredne velké a malé Staty, vratane mikrotatov. V minulosti sa na najnizSom
stupni mocenskej pyramidy nachadzali kolénie. (Krejci, 2007, s. 155)
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ovplyvriujucich systém* a naznacuje, Ze niektoré malé Staty mézu mat, napriek
svojej velkosti, vyznamny vplyv na medzinarodny systém.

Tradiéné realistické pristupy (napr. Waltz, 1979) tieZ, podobne ako
Rothstein, poukazuju na zranitefnost a obmedzeni moc malych Statov v
anarchickom medzinarodnom systéme. Tento pohlad viedol k predpokladu, Ze
malé Staty si budd budovat spojenectva so silnejSimi Statmi v zaujme zabezpedit
si ochranu. (Walt, 1987)

Odlisny pohfad ponukol neoliberalny institucionalizmus, ktory vnima
medzinarodné organizécie ako priestor aj pre zapojenie malych Statov. Teoria
komplexnej vzajomnej zavislosti (Keohan, Nye, 1977) prichadza s myslienkou,
Ze vo vzajomne prepojenom svete mézu aj malé Staty nachadzat nové moznosti
vplyvu. Katzenstein (1985) skumal adaptacné stratégie malych Statov v
globalnej ekonomike, pricom zdoraznil ich potencial flexibility a Specializécie.
KonStruktivistické pristupy k tomu dodali dalSi rozmer, konkrétne Ingebritsen
(2002) poukazuje na to, Ze malé Staty mdzu zohravat vyznamnd ulohu pri
formovani medzinarodnych noriem. Browning (2006) zase skumal vztah medzi
identitou a zahrani¢nou politikou malého Statu a tvrdi, Ze to, ako sa malé Staty
sami vnimaju, moze vyrazne ovplyvnit ich spravanie v medzinarodnom prostredi.

MéZeme zhrnut, Ze pristupy k definovaniu malych Statov sa daju rozdelit na
dve zakladné kategorie: kvantitativne a kvalitativne, pricom kvantitativne pristupy
(napr. Maass, 2009) zohladnuju meratefné kritéria, resp. materialne faktory,
najma velkost Uzemia, populacie a vykon hospodarstva, naopak kvalitativne
pristupy (napr. Thorhallsson a Wivel, 2006) beru do uvahy menej hmatatelné
faktory, resp. kritéri, ako spravanie €i vplyv v medzinarodnom systéme.

Prezentovany vyvoj uvazovania o malych Statoch poukazuje na meniaci sa
charakter medzinarodného systému a naznacuje r6zne moznosti, ako su Staty,
malé Staty nevynimajuc, schopné ovplyviovat globalne dianie. Jednou
z moznosti, ktoré malé Staty v tomto kontexte vyuZivaju, je ich angaZzovanie sa
v rozvojovej oblasti, ktoré je vSak v porovnani svacSimi aktérmi — stredne
velkymi Statmi a velmocami, vo viacerych smeroch limitovana. ESte predtym, ako
zameriame pozornost na zmienované obmedzenia a spdsoby, ako sa s nimi
malé Staty pri realizacii svojich rozvojovych politik snazia vysporiadat, sa kratko
pristavime pri motivacii Statov, a osobitne malych Statov, angazovat sa
v rozvojovej oblasti v pozicii donorov.

Motivacii poskytovania rozvojovej pomoci je venovana rozsiahla odborna
spisba. Riddel (2007, s. 91) konstatuje, ze: ,Poskytovanie oficialnej pomoci je
politické rozhodnutie: je poskytovana vladami vyuzivajuc verejné zdroje
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a vécsina je poskytovana viadam recipientov. Otdzka je, ¢o formuje toto
(politické) rozhodnutie."!!

Ked to zna¢ne zjednoduSime, existuju dve zékladné skupiny dévodov, pre¢o
Staty poskytuju rozvojovu pomoc: ide o ziStné a menej ziStné resp. nezistné
dévody, pricom v druhom zmiefiovanom pripade v porovnani s prvym ide
ovyrazne krat8§i zoznam. K humanitarnym, alebo altruistickym ddévodom
poskytovania pomoci, ako tiez byva druhd skupina oznacovand, su spravidla
zaradované moralne zavazky. Zistné dévody mozu byt najma ekonomickeé, napr.
obchodné vyhody, pristup k prirodnym zdrojom, alebo politické, ako politicky
vplyv ¢i budovanie spojenectiev (Van der Veen, 2011), pri¢om medzi politické by
sme mohli zaradit aj medzinarodné zavazky, najma zavazky vyplyvajuce Statom
z Clenstva v medzinarodnych organizaciach, ktoré vSak v rozvojovom kontexte
spravidla nemaju vynutitefny charakter. Zaroven vSak chceme podotknuat, Ze
jednozna¢nému zaradeniu plnenia medzinarodnych zavazkov do mnoziny
,Zistnych* motivov podlfa nasho nazoru brani skutoénost, Ze vytyCovanie
rozvojovych ciefov v ramci &innosti medzinarodnych organizécii vnimame viac
ako altruistické.

V sUvislosti s motivaciou darcov je teda potrebné mat na paméti, ze je
spravidla komplexna - spaja strategické (napr. bezpe€nostné) zaujmy,
humanitarne zaujmy, ale aj ekonomické a iné zaujmy, pricom prioritizacia motivov
sa spravidla liSi u jednotlivych aktérov, a dokonca aj u rovnakych aktérov v
r6znom ¢asovom obdobi. Pri motivoch poskytovania pomoci, resp. jej zamerani,
zohravaju doleZitu ulohu aj historické a kulturne faktory, najma post-kolonialne
vztahy a jazykova €i kulturna blizkost.

Ked sa osobitne zameriame na motivaciu malych Statov posobit ako donor
v rozvojovej oblasti, mnozina uvedenych dévodov sa spravidla zuzi na snahu
podielat sa na vytvarani medzinarodnych noriem a politik, posilfiovat svoju
reputaciu v medzinarodnom prostredi (zvySovat' tzv. makki moc), ale nezriedka
su pritomné i ekonomicke zaujmy.

1 Motivy, ktoré v minulosti ovplyviiovali rozhodnutia darcov o prideleni pomoci, rozdelil Riddel (2007,
s. 91 - 92) do 6 skupin: 1. pomoc pri rieSeni nidzovych potrieb; 2. pomoc prijemcom dosahovat ich
rozvojové ciele (rast a znizovanie chudoby); 3. prejavit solidaritu; 4. podporovat vlastné narodné
politické a strategické zaujmy; 5. pomahat pri presadzovani obchodnych zaujmov donorskej krajiny;
6. z dévodu historickych vézieb; a pridava dalSie dva motivy, ktoré pribudli nedavno: 7. prispevok
pomoci k podpore globalnych verejnych statkov a znizovaniu Skodlivych Gcinkov ,globalneho zla*; 8.
okrem toho niektori darcovia zacali jasnejSie zakladat rozhodnutia o poskytovani pomoci na
dokumentovani stavu [udskych prav u recipientov.
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V pripade SR moZno oficiélne deklarované zdévodnenia, pre¢o posobi ako
donor v ramci systému ODA, identifikovat predovSetkym na zaklade v Uvode
zmiefovanych dokumentov, ktorymi sa riadi slovenska rozvojova politika.!?
V prvej koncepcii boli ako hlavné dévody pre poskytovanie rozvojovej pomoci
deklarované nasledovné zékladné motivy: ,spoluzodpovednost za globéalny
vyvoj, moralne zavézky a prisfuby vyplyvajice z clenstva v medzinarodnych
organizaciach a iniciativach, ako aj zaujem Slovenska zaradit sa do donorskej
komunity a byt vnimané ako jej sucast.” (Strednodobé koncepcia 2003 — 2008,
s. 4) Takto vymedzené dbvody zaroven tvorili vychodisko formulacie cielov v
oblasti rozvojovej pomoci, ktoré boli vzakone zroku 2007 prezentované
nasledovne (Cl. 1, § 4): ,Slovenska republika ma v oblasti oficialnej rozvojovej
pomoci najmé tieto ciele: a) zmierfiovanie chudoby a hladu v rozvojovych
krajindch, b) podpora trvalo udrZatelného hospodéarskeho, socialneho
a ekologického rozvoja rozvojovych krajin, ¢) zabezpelenie mieru a bezpecnosti
vo svete, najmé posilfiovanim demokracie, pravneho $tatu, ludskych prav
a dobrého spravovania verejnych veci vrozvojovych krajinach, d) podpora
univerzalneho pristupu k vzdelaniu v rozvojovych krajinach, e) zvySovanie trovne
zakladnej zdravotnej starostlivosti v rozvojovych krajinach, f) podpora
hospodarskej spoluprace s rozvojovymi krajinami.“ Prostrednictvom zakona
zroku 2007 (€l. 1, § 3) SR zaroven deklarovala, ze poskytuje ODA na principoch
medzinarodnej rozvojovej politiky vratane rozvojovej politky EU a riadi sa
zavazkami vyplyvajucimi z medzinarodnych zmliv a dohdd tykajucich sa ODA
azavazkami prijatymi v medzindrodnych organizéciach, ktorych je Clenom;
suCasne vSak SR vramci svojich rozvojovych aktivit zohfadiuje aj svoje
zahrani¢nopolitické a ekonomické priority.

Ako uz bolo vy3Sie naznacené, malé donorské Staty Celia v ramci svojho
pbsobenia v rozvojovej oblasti viacerym vyzvam. K najvyznamnej$im patria
obmedzené zdroje, ktoré ovplyviiuju rozsah ich pomoci. Dalej je to obmedzen
siet’ diplomatického zastUpenia, ktord limituje ich zaber; a spravidla su tiez
zranitefnejSie voc¢i réznym nepredvidanym udalostiam (najméd vo vonkajSom

12 Uvedomujeme si limity identifikacie motivov realizacie ODA vyluéne na zéklade obsahovej analyzy
oficialnych dokumentov rozvojove;j politiky Statu, pretoze ani ,zo samotného skimania diskurzu nie
je mozné posudit, aka je skutocna motivacia aktéra ku konkrétnemu konaniu." (Gazovi€, 2012, s. 5)
Komplexny pristup k skimaniu motivov by si v8ak vyzadoval priestor presahujuci kapacitu tejto
Studie. Zarover sa stotoziiujeme s nazorom, Ze je relevantné zistit, akym spdsobom akiéri
poskytovanie rozvojovej pomoci prezentuju (a aj legitimizuji vo svojich jazykovych prejavoch). Zo
slovenskych autorov sa tomuto aspektu venoval najmé Gazovi¢ (2012).
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prostredi), Co mdze vyrazne ovplyvnit ich schopnost dodrZiavat svoje zavazky.
Napriek tymto obmedzeniam malé donorské Staty nachadzaju inovativne
sposoby, ako prispievat k medzinarodnému rozvoju, pricom na maximaliziciu
svojho vplyvu vyuZivaju partnerstva alebo volia uzsie zameranie pomoci, resp.
Specializiciu v sulade s konceptom niche diplomacy. Domnievame sa, Ze
obdobny pristup aplikuju aj mnohé malé $taty pri pdsobeni v rozvojovej oblasti,
preto strucne priblizime jeho zakladné myslienky.

1.2.1. Koncept a potencial jeho vyuzitia v rozvojovej politike

Niche diplomacy je strategicky pristup, ktory vyuZivaju menSie Staty na
zvySenie vplyvu v medzinarodnych vztahoch. Ako prvy ho definoval Cooper'3
(1997) a je zaloZeny na zamerani sa na vybrané oblasti — Specializaciu, s ciefom
maximalizovat svoj vplyv napriek obmedzenym zdrojom.™ Tento koncept
vychadza z tedrie malého Statu a tiez uzko suvisi s uz zmiefiovanym konceptom
méakkej moci (Nye, 1990) a diplomacie strednej mocnosti. (Cooper, Higgott a
Nossal, 1993)

K zakladnym prvkom niche diplomacy teda patria 3Specializacia, t.].
sustredenie zdrojov na konkrétne oblasti, v ktorych mdze mat Stat najvacsi vplyy,
namiesto snahy pokryt vSetky aspekty medzinarodnych vztahov; vytvéranie
koalicii a angazovanost na multilateralnej drovni, pretoze multilateralne fora
predstavuju na realizaciu niche diplomacy najvhodnejSi priestor. Tieto prvky
umoznuju malym Statom vyuzit ich silné stranky a davaju im moznost dosiahnut
na globalnej urovni vacsi vplyv, nez by sme predpokladali na zaklade ich velkosti.

Hoci nevieme preukazat, Ze obdobny pristup sa vedome uplatnil aj pri
formulovani zamerania oficialnej rozvojovej politiky SR, z dokumentov je zrejmé,
Ze jej tvorcovia si boli vedomi obmedzeni a vyziev, ktorym ODA SR Celi, a priklon
k ,Specializacii‘ je zreteny tak pri obsahovom zUZeni zamerania ODA SR, tzv.
sektorovom zamerani, ako aj pri identifikécii teritorialnych priorit.

Ako Specializaciu obsahu mozno vnimat predovSetkym zameranie sa na
zdielanie vlastnych skusenosti s transformaciou - jednak s prechodom na
demokraticky rezim a budovanim demokratickych institucii po roku 1989, s
reformou verejnej spravy a hospodarskou transforméaciou z centralne planovanej

13 Jeho dielo je povazované za zakladné a poskytuje tak teoreticky ramec, ako aj praktické priklady, ako
mdzu Staty maximalizovat svoj vplyv prostrednictvom Specializovanych diplomatickych pristupov.

14 Ako Uspe$né priklady niche diplomacy byvaji uvadzané napr. pdsobenie Nérska v environmentalnej
oblasti resp. environmentélnej diplomacii, pdsobenie Kanady v oblasti obhajoby [udskych prav, ¢i
priklad Svajéiarska pri mediacii a rieSeni konfliktov. (Cooper, 1997; Ingebritsen, 2002; Batora 2005)
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resp. prikazovej na trhovi ekonomiku, ako aj s procesom vstupu do EU, ktoré sa
stali bazou pri poskytovani pomoci inym krajinam prechadzajucim obdobnymi
zmenami a su (v dokumentoch rozvojovej politiky ako aj odbornou verejnostou)
oznacované ako komparativna vyhoda SR pri poskytovani ODA.5 Konstatujeme,
Ze zameranie vyziev aj projektov na vysSie zmienené aktivity je zretefné pocas
celého obdobia realizdcie ODA SR, ale zaroven konStatujeme, Ze obsahové
zameranie ODA SR je vyrazne SirSie, a teda koncept niche diplomacy nemozno
povazovat za dosledne aplikovany.

Co sa tyka geografického zizenia, uz v strednodobej koncepcii na roky 2003
— 2008 bolo stanovené, ze ODA SR bude smerovat do 2 - 3 tzv. programovych
krajin a niekolkych dalSich, tzv. projektovych krajin (vid tabulka ¢. 1), priCom
s programovou krajinou SR rozvija komplexnej$iu, dlhodobejSiu a rozsiahlejsiu,
spolupracu: ,S programovymi krajinami realizuje SR prehlbend rozvojovii
spolupracu, ktora si vyZaduje komplexné intervencie s vyuZitim vsetkych
dostupnych nastrojov ODA SR, s vy$Sou finanénou alokaciou a posilnenim
personalnych kapacit v podobe rozvojovych diplomatov. Konkrétne ciele
rozvojovej spoluprace s tymito krajinami su zadefinované v bilateralnych
stratégiach.” (Strednodoba stratégia 2019 — 2023, 17 - 18).16

Tento pristup bol potvrdeny ako opodstatneny aj pri formulovani nasledujucej
stratégie, kedy bolo konstatované: ,Na zaklade skusenosti ziskanych MZV SR,
SAMRS a ZU SR s poskytovanim rozvojovej pomoci, MZV SR vyhodnotilo, Ze
mensi rozptyl aktivit umoznil zvysit ich efektivnost a vplyv projektov, zabezpecit
viditelnost’ pomoci a naplno vyuZit' synergiu jednotlivych aktivit.“ (Strednodoba
stratégia 2009 — 2013, s. 11) Aj v poradi druhy strednodoby strategicky dokument
preto rozvija pristup uzSieho teritoriaineho zamerania, ktory bol definovany v
prvej strednodobej koncepcii.

ESte stale aktualna strednodoba stratégia na roky 2019 — 2023 (s. 17) uvadza

15 Slovenska republika vidi svoju komparativnu vyhodu pri realizcii rozvojovej spoluprace podobne ako
iné Staty strednej a vychodnej Eurdpy, preto DAC OECD pri svojom hodnoteni odporuca, aby ¢lenovia
VySehradskej skupiny v pripade, Ze majl na strane prijimatelov rovnaké partnerské Staty, svoje
aktivity koordinovali. (DAC OECD 2019)

16'S programovou krajinou je spravidla podpisané memorandum o porozumeni, a nasledne pripravena
podrobna stratégia spoluprace v podobe programového dokumentu, tzv. Country Strategy Paper
(aktualne pre programoveé krajiny Keriu, Moldavsko a Gruzinsko), ktoré st pripravené v spolupraci s
vladdami partnerskych krajin a v ktorych je mozné uzsie definovat sektorové priority spoluprace tak,
aby lepSie odrazali priority danej krajiny. Pre ostatné projektové krajiny st sektorové priority
definované v strednodobej stratégii. Spolupraca s projektovymi krajinami mé spravidla podobu
realizacie relativne malych projektov.
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nasledujlce ,podporné kritéria“ vyberu partnerskych krajin:
e zahrani¢nopolitické a ekonomické zaujmy SR,

e rozvojové potreby partnerskych krajin,
rozvojového procesu partnerskou

e vlastnictvo

miestnych partnerov,
e medzinarodny vyvoj a globalne vyzvy (napr. migracna a uteenecka kriza),
e relevantna expertiza a kapacity slovenskych rozvojovych aktérov,
e pritomnost aktivit slovenskych rozvojovych a inych aktérov (Ozbrojené sily

SR),

e pritomnost zastupitelského Uradu,
e potencial zapajania sukromného sektora do ODA SR.

krajinou, zapojenie

Tabulka 1: Prioritné partnerské krajiny ODA SR

Projektové krajiny resp.

oficialnej rozvojovej pomoci
Ina roky 2003 — 2008

Nazov Stl‘ategmkehoProgramové krajiny  |Partnerské regiony a krajiny|
dokumentu

(od roku 2019)
Strednodobd  koncepcia IAfganistan, Albansko, Bosna

Srbsko a Cierna Hora

a Hercegovina, Kazachstan, Kenia, Kirgizsko,
Macedonsko, Mongolsko, Mozambik, Sudéan,
[Tadzikistan, Uzbekistan

Albansko, Bielorusko, Bosna
Strednodobd  stratégia . a Hercegovina, Cierna Hora, Etidpia,
NP o . |Afganistan . -~
oficialnej rozvojovej pomoci Kena Gruzinsko, Kazachstan, Kirgizsko,
Slovenskej  republiky Srbsko Maceddnsko (FYR), Moldavsko, Mongolsko,
na roky 2009 - 2013 Sudan, Tadzikistan, Ukrajina, Uzbekistan a
Vietnam
, - . IAlbansko, Bielorusko, Bosna
Stredpodqba strgtegla Afgva nistan @ Hercegovina, Gruzinsko, Kosovo32, Ukrajing
rozvojovej spoluprace SR [Kera - L . o :
Krajina s mimoriadnymi humanitarnymi a
na roky 2014 — 2018 Moldavsko S A .
rozvojovymi potrebami: Juzny Sudan
Z4padny Balkéq: Albansko, Bosna a
Hercegovina, Cierna  Hora,  Kosovo,
Macedonsko, Srbsko )
Strednodoba  stratégia  [Kefa Vychodné  partnerstvo  EU:  Bielorusko,
rozvojovej spoluprace SR [Moldavsko Gruzinsko, Moldavsko, Ukrajina
na roky 2019 - 2023 Gruzinsko Vychodna subsaharskéd Afrika:  Burundi,

Etidpia, Eritrea, Juzny Sudan, Kefia, Rwanda,
Somalsko, Tanzania, Uganda

Blizky vychod: Irak, Jordansko, Libanon, Syria|

Zdroje: vlastné spracovanie na zaklade dokumentov uvedenych v prvom stipci

tabulky
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Z uvedeného je zrejmé, Ze od roku 2019 sa zacal vyraznejSie uplatfiovat
regionalny pristup, ato so zdévodnenim, Ze ,umoZriuje realizaciu tematicky
suvisiacich rozvojovych intervencii vo viacerych krajindch regionu, ako aj
zdielanie skusenosti medzi partnerskymi krajinami navzajom® (Strednodoba
stratégia 2019 — 2023, s. 17), €o, podla nasho néazoru, dostatocne preukazuje
priklon k pristupu v duchu niche diplomacy.

Voéi geografickému zameraniu slovenskej ODA zaznievaju uz dihSie aj
kritické hlasy. Poukazuju na skuto¢nost, Ze len maly pocCet prioritnych krajin patri
do skupiny nizkoprijmovych krajin, vacSina krajin patri do skupiny so strednym
prijmom (Salko 2008, Rozvojova platforma Ambrela..., 2021), a aj podfa nasho
skumania je tato kritika opravnena (blizSie pozri BoleCekova, Gura a Huraj
Rostekova, 2022, s. 77 - 78).

V aktualnych kritéridch vyberu partnerskych krajin slovenskej ODA su teda
zastupené tak kritéria reflektujice medzinarodné zavazky SR, ako aj kritéria,
ktorych zamerom je zabezpeCit sulad aktivit v rozvojovej oblasti s dalSimi
zahrani¢nopolitickymi zaujmami SR, vratane ekonomickych, a su v nich zahrnuté
aj kritéria, ktoré by sme mohli oznacit ako pragmatické.

V aplikacnej rovine niche diplomacy pri realizaci ODA SR mozno ndjst
viaceré nedostatky, ato tak v oblasti obsahového, ako aj geografického
zamerania. Dévodom je okrem iného skuto¢nost, Ze pri formovani ODA SR a pri
rozvijani spoluprace s partnerskymi krajinami mimo Eurépy sa vychadzalo
predovSetkym z historickych vazieb a praxe, zaloZenych najma na aktivitdch
mimovladnych organizécii v partnerskych krajinach a realizacii individualnych
projektov, o znaCne komplikuje uplatnenie niche diplomacy. V kombinécii so
Sirokym sektorovym zameranim ODA SR (ktoré nezodpoveda konceptu niche
diplomacy) to spdsobuije, Ze projekty, a najma ich vysledky, nie su dostatocné
prepojené, Co je na Ukor efektivnosti rozvojovej spoluprace (DAC OECD, 2019).

MbZeme konstatovat, Ze pristup v duchu niche diplomacy je déslednejSie
aplikovany pri rozvojovej spolupraci realizovanej s partnerskymi krajinami
v Eurdpe. V tejto suvislosti vS8ak DAC OECD upozorfiuje na skutocnost, ze
prenos skusenosti s transformaciou bude v buducnosti menej relevantny a SR si
bude musiet najst novy priestor s ,pridanou hodnotou®, pricom by sa malo
orientovat' na najmenej rozvinuté krajiny. (DAC OECD, 2019, s. 32)

2. Plnenie medzinarodnych zavazkov
Z hladiska medzinarodnych zavazkov v rozvojovej oblasti si pre SR ur¢ujice
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zavazky prijaté na pdde Organizacie Spojenych narodov (OSN) a zavazky
vyplyvajlice z ¢lenstva v OECD a EU, ktoré zo zavazkov OSN vychadzaj, resp.
na ne nadvazuju.

Na globalnej drovni su v sucasnosti za hlavné zavazky v oblasti rozvoja
povazované tie, ktoré su obsiahnuté v nasledovnych dokumentoch: Agenda 2030
pre udrzZatelny rozvoj (angl. Transforming our World: The 2030 Agenda for
Sustainable Development; dalej len Agenda 2030), Akcny program z Addis
Abeby o financovani rozvoja a Ramcovy dohovor OSN o zmene klimy a PariZska
dohoda.

Agenda 2030 je komplexny akény plan prijaty vSetkymi Elenskymi Statmi OSN
v roku 2015. Jej jadro tvoria ciele udrZatelného rozvoja (angl. Sustainable
Development Goals, SDGs). Ide 0 17 cielov vytyenych na rieSenie globalnych
vyziev akymi su chudoba, nerovnost, zmena klimy, zhorSovanie zivotného
prostredia, mier a spravodlivost a maju byt dosiahnuté do roku 2030. SDGs su
meratelné, ich suéastou su rézne ukazovatele na sledovanie pokroku pri ich
dosahovani. Agenda 2030 a SDGs zdérazfiuju prepojenost globalnych
rozvojovych vyziev a potrebu spoloného usilia viacerych zainteresovanych
stran' pri ich rieSeni. (UN, 2024; UN, 2024a) Hlavnu ulohu pri sledovani a revizii
SDGs na globalnej Urovni zohrava politické forum na vysokej drovni
o0 udrZatelnom rozvoji (angl. High-Level Political Forum on Sustainable
Development, HLPF), ktoré spada pod Hospodarsku a sociélnu radu OSN
a schadza sa kazdoroc¢ne. (HLPF, 2024)

Slovenska republika sa k implementacii Agendy 2030 prihlsila v dokumente
Vychodiska implementacie Agendy 2030 pre udrZatelny rozvoj,'® nasledne v
januari 2017 vlada SR prijala Koncepciu implementacie Agendy 2030 v
medzinarodnom prostredi,’® predloZzend ministrom zahraniénych veci a
eurdpskych zaleZitosti. V koncepcii su definované Styri klucové oblasti, v ktorych
sa SR zasadzuje za implementaciu cielov udrZatelného rozvoja v partnerskych
krajinach: 1. Ludia a Stat, 2. Prosperita, 3. Prostredie, 4. Partnerstvo pre rozvoj.
Dalej podpredseda vlady pre investicie a informatizaciu predlozil Navrh postupu
vnutro$tatnej implementacie Agendy 2030, ktory vidda SR schvalila v juli 2017.20
Vjuni 2018 schvalila viada SR Sest narodnych priorit resp. hlavnych oblasti

17 VIady $tatov, firmy, obciansku spoloénost' aj jednotlivcov.
18 Uznesenie viady SR ¢. 95/2016.

19 Uznesenie viady SR ¢. 5/2017.

20 Uznesenie vlady SR ¢&. 350/2017.
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implementacie Agendy 2030:2' Vzdelanie pre déstojny Zivot, Smerovanie k
znalostnej a environmentalne udrZatelnej ekonomike pri demografickych
Zmenach a meniacom sa globalnom prostredi, ZniZzovanie chudoby a socialna
inkluzia, UdrZatelné sidla, regiony a krajina v kontexte zmeny klimy, Pravny $tét,
demokracia a bezpecnost, Dobré zdravie. Narodné priority su vysledkom
konzultativneho procesu zahriujiceho vladu, samospravy aj odbornu verejnost.
K jednotlivym néarodnym prioritam boli priradené meratelné strategické ciele,
prislusné narodné indikatory a relevantné implementacné materiély a nastroje
rezortov. (Agenda 2030, 2024)

Narodné priority su zaroven koherentné s aktualnymi sektorovymi prioritami
ODA SR. VysSie v texte sme zmienovali snahy o zUZenie sektorového zamerania
slovenskej ODA. Z&sadna poziadavka na zmenu smerom k sektorovému
pristupu priSla prave v suvislosti s prijatim Agendy 2030: definovanim 17 SDGs
zvolilo medzinarodné spoloCenstvo sektorovy pristup platny pre vSetkych, t. j.
nielen pre rozvojové Staty, pricom pri roénych planoch ODA SR sektorové
planovanie prostriedkov dovtedy absentovalo. Preto bolo potrebné okrem
geografického planovania zarover nastavit ciele v jednotlivych sektoroch, ako aj
postupny prechod k sektorovému plédnovaniu a sektorovym vyzvam.
(Strednodoba stratégia 2019 — 2023)

Zakladnym implementaénym dokumentom plnenia nérodnych priorit Agendy
2030 je Vizia a stratégia rozvoja Slovenska do roku 2030 — dlhodoba stratégia
udrZatelného rozvoja Slovenskej republiky — Slovensko 203022 (blizSie pozri
Slovensko 2030, 2020), ktora zaroven plni Ulohu Narodnej stratégie regionalneho
rozvoja SR.23 Zodpovednost za implementaciu Agendy 2030 je v SR rozdelena
medzi Urad podpredsedu viady SR pre investicie a informatizaciu (zodpoveda za
vnutro$tatnu implementaciu) a MZVEZ SR (zodpoveda za implementaciu
v medzinarodnom  prostredi). Podpredseda vlddy SR pre investicie
ainformatizaciu zaroven predsedd Rade vliady SR pre Agendu 2030 pre
udrzatefny rozvoj?* zriadenej s ciefom vytvorit institucionalny réamec, ktory
umozni efektivnu koordinéciu a koherentnt implementaciu politik. Organom rady
je Pracovna skupina pre implementaciu Agendy 2030 pre udrzatelny rozvoj a
pripravu Narodného investicného planu Slovenskej republiky na roky 2018 —

21 Uznesenie vlady SR ¢&. 273/2018.

22 Uznesenie vlady SR €. 41/2021.

23\ zmysle zakona ¢. 539/2008 Z. z. o podpore regionalneho rozvoja.
24 Uznesenie vlady SR ¢&. 350/2017.
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2030, v ktorej zasadaju zastupcovia analytickych jednotiek ministerstiev a
predstavitelia zainteresovanych aktérov na expertnej urovni. (Strednodoba
stratégia 2019 - 2023; Agenda 2030, 2024) Je tiez dblezité pripomenut, Ze ako
sucast materialu Navrh postupu vnutroStatnej implementacie Agendy 2030% bol
schvaleny aj monitorovaci, hodnotiaci a revizny rdmec pre implementaciu
Agendy 2030.

V roku 2020 MIRRI SR v spolupraci s MZVEZ SR vypracovalo Spravu o
vysledkoch dosiahnutych v néarodnych prioritich Agendy 2030 pre udrZatelny
rozvoj, ktord, ako nézov dokumentu napoveda, informuje o dosiahnutych
vysledkoch, a to v obdobi od schvalenia narodnych priorit v jali 2018 do aprila
2020. Sucastou spravy bola aj informécia o implementacii Agendy 2030 v
medzinarodnom prostredi. Monitorovacie spravy su vypracivané v dvojro¢nych
intervaloch a tak druh& monitorovacia sprava je z roku 2022, tretia by mala byt
zverejnena vtomto roku. Druha monitorovacia sprava sluZila zaroven ako
podklad pre Dobrovolnu spravu 2023 predlozenu na zasadnutie HLPF. (MIRRI,
2024)

Druha monitorovacia sprava v 17 kapitolach?¢ uvadza podrobné vysledky
monitorovania SDGs, t. j. poukazuje na pokrok, ktory SR doteraz dosiahla, ale
tiez na oblasti, v ktorych je potrebné este vyvinat Usilie. Monitoruju sa trendy vo
vybranych indikatoroch (blizSie pozri Druhd monitorovacia sprava, 2022), ¢o
umoznuje nasledné hodnotenie a porovnanie aj na medzinarodnej urovni.

2.1.Plnenie zavazkov vyplyvajucich z élenstva v Organizacii pre
hospodarsku spolupracu a rozvoj a Eurépskej tnii
Organizéciu pre hospodarsku spolupracu a rozvoj mdzeme v oblasti rozvoja
povazovat za vyznamného aktéra. ZlepSovanie hospodarskej a sociélnej urovne
vSetkych Statov, nielen Clenskych Statov organizécie, patri k zakladnym cielom
OECD? a rieSenie rozvojovych vyziev je vnimané jednak ako prispevok k

25 Uznesenie vlady SR ¢&. 350/2017.

2% DG 14 ,Zivot vo vode® nie je vyhodnoteny — sprava uvadza, Ze nie je pre SR relevantny.

27 Qrganizacia realizuje svoju rozvojovu politiku prostrednictvom viacerych institcii, pricom k hlavnym
patria nasledovné: uz v Gvode zmiefiovany DAC je klti¢ovym férom pre Clenské Staty OECD -
donorov, sliziacim na diskusie o otdzkach tykajucich sa rozvojovej spoluprace; Riaditelstvo pre
rozvojovU spolupracu (angl. Development Co-operation Directorate) podporuje DAC poskytovanim
potrebnych Udajov, analyz a usmerni; Globalne férum o rozvoji (angl. Global Forum on Development)
je kazdoro¢né podujatie, na ktorom sa stretavaji experti a tvorcovia politik, aby diskutovali o
rozvojovych trendoch a vyzvach; Vyskumné centrum (angl. Development Centre) vykondva vyskum
a vypracuva analyzy predovSetkym so zameranim na rozvijajuce sa ekonomiky a rozvojové Staty;
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medzinarodnej bezpec€nosti a stabilite, no zaroven vytvara pre vSetkych nové
prileZitosti, vratane ekonomickych. (OECD, 2024a)

K najvyznamnejSim prinosom organizacie v rozvojovej oblasti mozeme
zahrnut samotné vytvorenie platformy pre spolupracu medzi ¢lenskymi Statmi
apre koordindciu ich rozvojovych politik, ako aj zber a analyzu Udajov
0 rozvojovej spolupraci, vratane monitorovania jej efektivnosti. Prostrednictvom
DAC organizacia sleduje dodrziavanie zavazkov Clenskymi Statmi,28 usmerfiuje
Clenské Staty a zdiefa s nimi priklady dobrej praxe. S cielom zlepsit kvalitu
rozvojovej spoluprace OECD spolupracuje aj s rozvojovymi krajinami, inymi
medzinarodnymi organizaciami a ob¢ianskou spolo¢nostou. (OECD, 2024b)

Z vy$Sie uvedeného je zrejmé, Ze od Clenského Statu organizacie sa oCakava
aktivne zapojenie sa do rozvojovych aktivit a aktivity kazdeho clenského Statu
v rozvojovej oblasti OECD priebezne monitoruje. V roku 2018, prvykrat2® od
prijatia za ¢lena DAC, presla aj SR komplexnym hodnotenim systému rozvojovej
spoluprace zo strany expertov (tzv. Peer Review). Vysledna sprava z
hodnotiaceho procesu publikovand vroku 2019 obsahuje odporicania na
zZlepSenie fungovania systému ODA SR, ktoré boli reflektované pri priprave este
stale platnej strednodobe;j stratégie. Sprava konstatuje, Zze SR sa ,tispesne darilo
zvySovat' svoj hlas a vplyv na svetovych férach a dokumentuje jej usilie o
zostladenie s Agendou 2030.“ (DAC OECD, 2019) AvSak pri hodnoteni suladu
ODA SR s domacimi a medzinarodnymi zavazkami sa konstatuje, ze SR ma
vypracované komplexné stratégie (zohfadrujuce jednak priority partnerskych
rozvojovych krajin, ako aj ostatnych donorov) len pre tri programové krajiny.
Zaroven sa konStatuje, ze: ,Jednotlivé projekty vSak nie su vzdy prepojené
koherentnym spésobom, a tym nepodporuju medziviadne vztahy medzi
Slovenskou republikou a jej partnerskou krajinou. JasnejSia predstava o tom,
akym rozvojovym partnerom sa chce Slovenska republika stat, by mohla poméct

)

oddelenie stdrznost politik pre udrzatelny rozvoj (angl. Policy Coherence for Sustainable
Development) ma za Glohu, ako nazov napoveda, zabezpelenie stladu réznych politik s cielmi
udrzatelného rozvoja; Rozvojova komunikaéna siet (angl. Development Communication Network,
DevCom) sa zameriava na ziskanie ¢o najvacsej verejnej podpory pre udrzatelny rozvoj (DAC, 2024;
DCD, 2024; DEV, 2024; Policy Coherence, 2024; DevCom, 2024).

V neposlednom rade, OECD Uzko spolupracuje s multilateralnymi rozvojovymi finanénymi instituciami,
ktoré nie su sucastou OECD.

28 S ciefom zvysit efektivnost pomoci vypracoval DAC pre ¢lenské Staty sériu usmerneni (angl. The
DAC Reference and Guidelines Series).

29 Rozvojové politiky a ich implementacia sa u kazdého ¢lena DAC skiimaju a hodnotia opakovane, s
frekvenciou priblizne raz za pat rokov.
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pri formovani jej planov a umoZnit nasmerovanie obmedzenych zdrojov do
mensieho poctu strategickejSich partnerstiev, a to aj so sukromnym sektorom.”
(DAC OECD, 2019, s. 58)

Aj Eurdpska Unia patri k vyznamnym aktérom v oblasti rozvoja a jej ¢lenské
Staty sa zaraduju k poprednym poskytovatefom ODA. Rozvojové spolupraca je
popri zahrani¢nej, bezpe¢nostnej a obchodnej politike jednym z pilierov vonkajsej
ginnosti EU. Medzinarodné zavazky, ktoré EU v oblasti rozvoja prijala,
koreSponduju so zavazkami akceptovanymi na globalnej Urovni. Tyka sa to tak
vySky prispevkov na ODA, ako aj pinenia SDGs, a osobitne zavazkov v oblasti
Klimy, prisom EU, podobne ako OECD, kladie velky déraz na efektivnost
a sudrznost svojich politik. Viziu a akény ramec eurdpskej rozvojovej spoluprace
aktualne predstavuje Eurépsky konsenzus o rozvoji, ktory EU prijala v roku 2017
ako sucast svojej reakcie na Agendu 2030. (International Partnerships, 2024)
Takto sformulované zavézky platia pre vietky ¢lenské &taty EU, SR nevynimajuc.
Plneniu finanénych zavéazkov zo strany SR bude venovana osobitna podkapitola,
nakolko tieto zavazky sa odvijaju tak od Clenstva SR v OSN, ako aj v OECD a
EU.

2.2. PInenie finanénych zavazkov

Medzinarodné spoloCenstvo reprezentované OSN sa uz koncom 60. rokov
20. storocia dohodlo, Ze hospodarsky rozvinuté Staty budi na ODA kazdoro¢ne
prispievat vo vySke 0,7 % svojich hrubych narodnych déchodkov (HND).30
(Riddell, 2007) V stlade stymto globalnym zavdzkom sa aj ¢clenovia EU
zaviazali, Ze na ODA spolo¢ne prispeju vo vySke 0,7 % HND. Ddlezité je
zddraznit slovo spoloéne, pretoze &lenské $taty EU sa vyznadujli roznou Zivotnou
uroviiou a vykonnostou svojich hospodarstiev, preto uz v ¢ase, ked SR
vstupovala do EU, boli oéakavané prispevky na ODA stanovené odligne pre tzv.
staré a nové Clenskeé Staty, ku ktorym patrila aj SR: do roku 2010 mali tzv. nové
Clenské Staty vyClefovat zo svojich Statnych rozpoétov na ODA 0,17 % HND
(priemer EU bol stanoveny na 0,51 %), resp. do roku 2015 0,33 % HND (priemer
EU bol stanoveny na 0,7 %).

Od roku 2003 objem prostriedkov vy¢lenenych na ODA SR postupne rastol
(vid tabulka €. 2). Od roku 2006 az do roku 2014 sice zaznamendvame narast

%0 Len malo $tatov v3ak tento zavazok pini: z ¢lenov DAC splnilo v roku 2023 zavézok minimaine 0,7 %
HND na ODA len Nérsko (1,09 %), Luxembursko (0,99 %), Svédsko (0,91 %), Nemecko (0,79 %)
a Dansko (0,74 %) (OECD 2024).
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celkového objemu prostriedkov, ale zaroven znizovanie podielu na HND, pricom
tento Udaj je pre hodnotenie pinenia zavazkov uréujuci. K vyraznejSiemu narastu
v roku 2015 resp. 2016 prispela tzv. migratna kriza, a to v tom zmysle, Ze Cast
humanitarnej pomoci uteCencom a odidencom sa zapocitavala do ODA. Naopak,
v roku 2019 zaznamenavame medziro¢ny pokles, a to tak na strane bilateralne
ODA, ako aj na strane multilateralnej ODA. Ako uZ bolo vy3Sie zmienené,
sucastou bilaterélnej ODA su z hladiska $tatistického vykazovania aj tzv. U¢elovo
viazané prispevky do medzinarodnych organizacii, napr. v suvislosti s rieSenim
migracnej krizy, pricom v roku 2019 bol objem takychto prispevkov niz8i ako v
predchadzajicom roku. Podla Spravy o ODA SR za rok 2019 (s. 8) bol pokles
multilaterélnej ODA ,spdsobeny nespravnym zohladnenim koeficientov pre
jednotlivé multilateralne organizacie, ktorymi sa prepocitavaju poskytnuté
prispevky, ako aj celkovo nizsimi prispevkami do agentur OSN (o 0,9 mil. eur) a
prispevkami vyplatenymi v roku 2018 do Svetovej banky v celkovom objeme viac
ako 4 mil. eur* Nérast v roku 2022 (v celkovom objeme medziro¢ne o viac nez
41 mil.) mozno pripisat’ predovSetkym narastu vydavkov eurdpskych institucii,
vratane prispevkov SR, na rozvojovu spolupracu,®! darovaniu proticovidovych
vakcin32 a navySeniu humanitarnej pomoci3® (Sprava o ODA SR za rok 2022, s.
6), ktoré pripisujeme najmé agresii Ruska voci Ukrajine. Zarover v roku 2022
zaznamenavame doteraz najvys$i objem prostriedkov vyClenenych na ODA.
Podla vyroénej spravy SAMRS za rok 2023 (s. 4) bolo v roku 2023 na ODA
vy¢lenenych cca 161,8 miliéna eur a podiel opéat klesol na cca 0,13% HND z cca
0,15% v predchadzajicom roku.

VacSia Cast' prostriedkov ODA stale smeruje na jej multilateralnu formu, napr.
v roku 2023 poskytla SR na multilateralnu rozvojovu spolupracu prostrednictvom
prispevkov do medzinarodnych organizacii a medzinarodnych financnych
institacii 126,6 miliéna eur, ¢o predstavuje 78,2 % podiel na ODA SR; na
bilateralnu rozvojovu spolupracu 35,2 miliéna eur, ¢o predstavuje len 21,8 %
podiel na ODA SR (Vyrocna sprava ODA SR, 2023, s. 4), a to byva tieZ teréom
kritiky, pricom ako argument je o.i. uvadzané, ze ,tymto spbésobom sa skor
znizuje vizibilita SR a znacky SlovakAid." (Rozvojova platforma Ambrela..., 2021)
Aj z hodnotenia DAC OECD vyplynulo odporuc¢anie na efektivnejSie vyuZivanie
finanénych prispevkov zasielanych medzindrodnym organizaciam, preto

31 Nérast na 107,9 miliéna eur, ¢o predstavuje 67% ODA SR v danom roku.
32 Narast na 14,6 miliona eur, ¢o predstavuje 9% ODA SR v danom roku.
33 Narast na 8,3 miliona eur, ¢o predstavuje priblizne 5% ODA SR v danom roku.
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aktuélna strednodoba stratégia zakotvila zakladné principy a predloZila navrhy
na efektivnejSie vyuZivanie tychto prispevkov.

Tabulka 2: Vyvoj ODA SR

Objem . | HND** Podiel ODA SR na HND

Rok 8}3‘? o SR (mil. €) OECD*** Viastny vypodet
2003 18,37 39481,10 0.047%
2004 3034 4440730 0,068%
2005 57,76 4920050 0.117%
2006 54,37 54 797,80 0,099%
2007 54,80 6141580 0,089%
2008 65,40 67 419,70 0,097%
2009 54,00 63 756,10 0,085%
2010 55,80 6733440 | 0,09% 0,083%
2011 61,90 6931050 | 0,09% 0,089%
2012 61,00 7242130 | 0,09% 0,084%
2013 64,80 7394530 | 0,09% 0,088%
2014 62,71 7549420 | 0,09% 0,083%
2015 76,54 7817240 | 0,10% 0,098%
2016 95,99 7912470 | 012% 0.121%
2017 105,59 8314400 | 0,13% 0.127%
2018 116,75 8845950 | 0,13% 0,132%
2019 102,34 9216260 | 011% 0.111%
2020 12503 9263430 | 0,14% 0.135%
2021 13043 9743410 | 0,14% 0.134%
2022 17196 10784590 | 0,15% 0,159%
2023 162,95 0.14% i

Zdroje: **Slovakdev, 2024; ***SU SR, 2024; ****OECD, 2024c

MéZeme zhrut, Ze SR sa finanéné zavézky vo vztahu k ODA plnit nedari a
aj vsucasnosti stale znaCne zaostava za plnenim aktuéalneho zavazku, a to
prispievat na ODA vo vyske 0,33 % HND. Vyrazny sklz v plneni zavézkov je
evidentny najmé od roku 2015, od kedy SR plini svoje finanéné z&vézky len na
cca jednu tretinu a vyrazne zaostava aj za priemerom Clenov DAC OECD.
Dévody, prec¢o tomu tak je, mézeme len dedukovat. Faktom v3ak je, ze dihodoby
vyvoj nesvedCi o skutocnom odhodlani prioritizovat tuto oblast a zda sa, ze
oficialna rozvojova spolupraca je len akasi ,povinna jazda“, ktorl treba
absolvovat, navySe bez hrozby akychkolvek sankcii za nedodrZanie pravidiel.
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Zaver

Slovenska republika presla od roku 1989 vyznamnou transformaciou svojej
pozicie v systéme oficialnej rozvojovej spoluprace — od prijemcu pomoci k
donorovi. Tento prechod bol Uzko spojeny s integraénymi ambiciami SR, najma
so vstupom do OECD a EU, ktoré viedli k vytvoreniu komplexného mechanizmu
ODA SR a vzniku znacky SlovakAid. Dvadsat rokov po vytvoreni znacky
SlovakAid je SR bezpochyby reSpektovanym partnerom v oblasti
medzinarodného rozvoja a etablovanou sucastou donorskej komunity.

Ako maly $tat Celi SR pri realizacii rozvojovej spoluprace viacerym vyzvam a
obmedzeniam, a to najmé v oblasti zdrojov. Z obsahu oficialnych dokumentov sa
mdZe javit, Ze na prekonanie tychto limitov sa SR snazi uplatfiovat prvky
konceptu niche diplomacy. Prejavuje sa to najma v dvoch rovinach: 1. v
obsahovom zamerani, kde SR deklaruje ako svoje komparativne vyhody najma
skisenosti s demokratickou transformaciou a integraciou do EU, 2. v
geografickom zamerani, kde SR postupne presla k uzsie vymedzenému okruhu
partnerskych krajin a k regionalnemu pristupu. Pri realizacii ODA SR sme vSak
v oboch zmiefiovanych rovinach identifikovali nesulad s konceptom, ateda
nemdzeme potvrdit, Ze SR v ramci svojej oficialne rozvojovej politiky koncept
niche diplomacy cielene uplatiuje.

Motivacia SR pdsobit ako donor kombinuje viaceré aspekty — od plnenia
medzinarodnych zavazkov, cez moralnu zodpovednost, az po pragmatické
zahrani¢nopolitické a ekonomicke zaujmy. Tato kombinacia motivov sa odréza aj
v kritériach vyberu partnerskych krajin, kde sa prelinaju medzinarodné zavazky s
narodnymi zaujmami a praktickymi moznostami realizacie rozvojovej spoluprace.

Analyza pinenia finanénych zévazkov SR v oblasti ODA poukazuje na
pretrvavajlicu medzeru medzi medzinarodnymi zavazkami aich napifianim.
Napriek tomu, Ze od roku 2003 zaznamenavame celkovy narast objemu
prostriedkov vy¢lenenych na ODA, SR sa stale nedari dosahovat stanovené ciele
v podiele ODA na HND, s najvy$sim podielom priblizne 0,15% HND v roku 2022.

Vlyznamnym aspektom slovenskej ODA je aj vyrazna prevaha multilateralnej
pomoci nad bilateralnou, ¢o sice umoZiiuje SR participovat na medzinarodnych
aktivitach, ale zaroven znizuje viditelnost slovenskej ODA. Tato skuto&nost bola
identifikovana ako problematické nielen doméacimi aktérmi, ale aj v hodnoteni
DAC OECD.

Na vyvoj objemu a Struktury ODA SR mali vyznamny vplyv aj externé faktory:
migraéna kriza a pandémia COVID-19, ktoré viedli k doCasnym néarastom v
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objeme poskytovanej pomoci. Tieto vykyvy vSak nemali za nasledok dlhodobé
ZlepSenie v plneni medzinarodnych zavazkov SR v oblasti ODA. Pre dosiahnutie
stanovenych ciefov bude potrebné systematickejSie navySovanie finanénych
prostriedkov na ODA, ako aj efektivnejSie vyuzivanie prispevkov na multilateralnu
formu ODA.
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