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Abstrakt

BOBEKOVA, Gabriela: Uhrada za dobyvaci priestor ako daii z pouZivania tovarov
azpovolenia na vykon Cinnosti. — Ekonomickd univerzita v Bratislave.
Narodohospodarska fakulta; Katedra financii. — Veduci zavere¢nej prace: doc. Ing.

Kornélia Beli¢kova, PhD. Bratislava: NHF, 2025, 34 stran.

Bakalarska praca sa zameriava na problematiku t'azby a dobyvania vo vybranych Statoch
EU. Podrobnejsie je skimana thrada za dobyvaci priestor v krajindach V4. Praca je
rozdelena do Styroch kapitol. Cielom prace je porovnat’ Upravu Uhrady za dobyvaci
priestor v Statoch V4, a to vratane moznosti pouzitia tejto dane. Teoretické vychodiska
skimaji vyznam t'azby a dobyvania pre hospodarstvo, vymedzuju definiciu banského
priestoru a tiez $truktdru nerastnych surovin tazenych v §tatoch EU. Vysledky prace
analyzuji uhradu za dobyvaci priestor v krajinich V4, t. j. v Ceskej republike,
v Mad’arsku, Pol'sku a na Slovensku. Nasledne je realizované porovnanie tychto uhrad
vo vybranych Statoch a skimanie ich rozdielov. Na zaklade vysledkov bakalarskej prace
st zaroven formulované odportcania spojené s d’alSim vyberom a vyuzitim dane za

dobyvaci priestor v skimanych Statoch.

KIacove slova: dan, dobyvaci priestor, dobyvanie, t'azba.



Abstract

BOBEKOVA, Gabriela: Mining claim fee as a tax on the use of goods and on the permit
to perform an activity. — University of Economics in Bratislava. Faculty of Economics
and Finance; Department of Finance. — Supervisor: doc. Ing. Kornélia Belickova, PhD.

Bratislava: NHF, 2025, 34 pages.

The bachelor’s thesis focuses on the issue of mining and quarrying in selected EU
countries. In more detail is examined the mining claim fee in the V4 countries. The thesis
is divided into four chapters. The aim of the thesis is to compare the regulation of mining
claim fees in the V4 countries, including the possibilities of using this tax. The theoretical
basis examines the importance of mining and quarrying for the economy, defines the
definition of mining claim and also the structure of minerals mined in the EU countries.
The results of the thesis analyse mining claim fees in the V4 countries, 1.e. in the Czech
Republic, Hungary, Poland and Slovakia. Subsequently, a comparison of these fees in
selected countries and an examination of their differences are carried out. Based on the
results of the bachelor’s thesis, recommendations are also formulated related to the further

collection and use of the mining claim tax in the studied countries.

Keywords: tax, mining claim, quarrying, mining.
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Uvod

Bakalarska praca je zamerand na problematiku thrad za dobyvaci priestor
v krajindich V4. Ide o uhradu, ktorti je mozné charakterizovat' ako dan z pouzivania
tovarov a z povolenia na vykon ¢innosti. Ciel'om je porovnat’ upravu thrady za dobyvaci

priestor v Statoch V4, a to vratane moznosti pouzitia tejto dane.

Teoretické vychodiskd skimanej problematiky st zamerané na t'azbu a dobyvanie
a ich vyznam pre hospodarstvo a ekonomiky §tatov. Nasledne je rozpracovany tazobny
priemysel a jeho vyznam v EU a vieobecné aspekty spojené so zdafiovanim tazby
a dobyvania. Zdmerom teoretickych vychodisk je identifikovat’ potencial, resp. vyznam
tazobného priemyslu a zaroven upozornit’ na ekonomicky vyznam t'aZzobného priemyslu

pre ekonomiku a hospodarstvo $tatu.

Vysledky bakalarskej prace pomocou metdd analyzy a komparacie identifikuja
vyber tthrad za dobyvaci priestor v §tatoch V4, t. j. v Ceskej republike, Mad’arsku, Pol'sku
a na Slovensku. Prakticka Cast’ je spracovana z primarnych pramenov, najma legislativy
skimanych S$tatov pojednavajicej o dobyvacom priestore a thrady zan. Na zéklade
analyzy poplatkov aich vyuzitia v skimanych krajinach st nasledne definované
odporacania pre prax, resp. odporucania tykajice sa thrad a vyuzitia uhrad za dobyvaci

priestor na Slovensku.



1. Sticasny stav rieSenej problematiky doma a v zahranici

V klasickej ekonomickej teorii sa uvadzaju tri zdkladné vyrobné faktory, medzi
ktoré patri poda, praca a kapital. Primarnym faktorom je pdda, ktord je neoddelitel'ne
prepojend aj s prirodnymi zdrojmi (Fialova, Fiala, 2006). Medzi prirodné zdroje patria aj

nerastné suroviny, ktoré sa ziskavaju t'azbou a dobyvanim.

V prvej kapitole bakalarskej prace sa zameriavame na problematiku taZobného
priemyslu, resp. banictva s bliz§im nahliadnutim na tazobny priemysel EU a tieZ na
vSeobecné aspekty zdanovania tazobného priemyslu, resp. banictva. Parcidlnym cielom
kapitoly je identifikovat potencidl, resp. vyznam tazobného priemyslu a zaroven
upozornit’ na ekonomicky vyznam t'azobného priemyslu pre ekonomiku a hospodarstvo

Statu.

1.1 Vyznam t’azby a dobyvania pre hospodarstvo

TaZobny, resp. banicky priemysel a dobyvanie predstavuju uceleny subor ¢innosti
nevyhnutnych nielen pre samotni tazbu, ale aj prieskum a ndsledné spracovanie
uzitkovych nerastov a prirodnych zdrojov. Moznosti rozvoja a tiez celkova vykonnost’
banského, resp. tazobného priemyslu je zaroven determinovana viacerymi faktormi,
medzi ktoré patri nielen rozhodovanie jednotlivych aktérov zaoberajicich sa t'azbou
a dobyvanim, ale aj vladnymi opatreniami ¢i obmedzeniami tazby. Celkovo prinasa
tazobny priemysel pre spolo¢nost’ mnozstvo vyhod. Banska a tazobna ¢innost’ podporuje
prosperitu spolo¢nosti a ekonomicky rast, t. j. dostatok nerastnych surovin v krajne ma
priamu stvislost’ s ekonomickym a socialnym rozvojom spolo&nosti. Tazobny priemysel
a dobyvanie, resp. banictvo maji velmi délezity vyznam aj v globalnej ekonomike.
Hodnota celosvetovej produkcie vytazenych nerastnych surovin sa vo vSeobecnosti
zvysuje, priom rast je pohanany predovSetkym taZbou v rozvijajicich sa Statoch a tiez
v krajinach mimo EU (India, Cina a pod.). Rast hodnoty produkcie viak savisi aj s rastom

cien surovin vybranych komodit (Dorin, Diaconescu, Topor, 2014).

Vo vSeobecnosti je mozné taZzobny a bansky priemysel definovat’ aj ako zakladna
platformu pre udrzatelnost’ rozvoja vybranych krajin. Pavolova, Culkova, Simkové a kol.

(2022) uvadzajt, ze tazba nerastnych surovin je v tychto Statoch determinujica pre rozvoj



ostatnych sektorov narodného hospodarstva. Tazobny priemysel ma pozitivny vplyv aj

na zahrani¢né investicie, export, HDP a zamestnanost’ (Dorin, Diaconescu, Topor, 2014).

Medzi zdkladné makroekonomické faktory tazobného priemyslu patria mzdy,
zamestnanost’, produktivita prace vyjadrujiica vyuzitie pracovného potencidlu, tempo
rastu HDP, import/export nerastnych surovin a tiez ekonomicka vykonnost’ (v kontexte
konkurencieschopnosti), ktord predstavuje jeden z najviac determinujucich atributov

uréujicich Zivotna uroven obyvatel'stva (Pavolova, Culkova, Simkova a kol., 2022).

Tabul’ka 1 Pozitivny efekt taZzobného priemyslu v ekonomike

Makroekonomicky faktor Vyznam t’azobného priemyslu

Priame zahrani¢né investicie | 60 — 90% podiel na celkovych PZI

Export 30 — 60% podiel na celkovom exporte
Podiel na HDP 3 — 10% na celkovom HDP
Tvorba pracovnych miest tvorba 1,5% pracovnych miest v ekonomike

Zdroj: vlastné spracovanie podla Dorin, Diaconescu a Topor (2014)

Priame zahrani¢né investicie zvySuju HDP, a to predovsetkym v ekonomikéch
s nizkymi prijmami. Pre zahrani¢nych investorov prestavuje tazba vel'mi potencidlny
sektor aj v pripade, Ze iné¢ sektory ekonomiky nie st v rozvijajicich sa Statoch atraktivne.
Zahrani¢ny investor méze zaroven rozvijat’ aj tieto sektory ekonomiky, ¢im zvysuje
atraktivnost’ tazobného priemyslu aj pre samotny Stat. Pozitiva plynice z priamych
zahraniénych investicii do tazobného priemyslu spocivaju aj vo zvySeni tverového
ratingu krajiny, v moznosti pristupu k dlhodobému zahranicnému financovaniu a pod.
(Pavolové, Culkova, Simkova a kol., 2022). Dorin, Diaconescu a Topor (2014) uvadzaju,
ze priame zahrani¢né investicie tvoria vo vybranych krajinach 60 — 90% podiel na

celkovych zahrani¢nych investiciach.

Tazobny sektor generuje vyznamné zisky, z ktorych mé uzitok nielen investor,
resp. tazobna spoloCnost, ale aj Stat, v ktorom sa realizuje tazba. Vyznamny je
vuvedenom kontexte export nerastnych surovin, ktory mdZe vo ekonomikach
s dominujicim taZobnym sektorom dosahovat’ az 30 — 60% podiel na celkovom exporte

(Dorin, Diaconescu, Topor, 2014).



Vo vSeobecnosti ma tazobny priemysel len minimélny pozitivny vplyv na HDP
konkrétnej ekonomiky. Uvedenu skuto¢nost’ niektoré stadie zdovodnuju tym, ze tazba
nerastnych surovin vo vybranych loziskéch sa sice vyznacuje vysokou investiciou, avSak
s neistym vysledkom, resp. s produkciou vystupov s relativne nizkou pridanou hodnotou
(Pavolové, Culkova, Simkova a kol., 2022). Je viak potrebné si uvedomit, e tazobny
priemysel vytvara v ekonomike vyznamné multiplikacné efekty, ktoré sa prejavuji
v celkovej ekonomickej aktivite §tatu. Tazobny priemysel si totiz vyzaduje pouZivanie
modernych technologii, podiel'a sa na podpore zamestnanosti, rozvoji exportu a pod.
Dorin, Diaconescu a Topor (2014) v uvedenej suvislosti argumentuji, ze dobyvanie
a tazba maja pozitivny vplyv aj na HDP ekonomiky, priom vo vybranych ekonomikach
ma taZobny priemysel celkovy priamy aj nepriamy podiel na HDP v pribliznej vyske 3 —

10% (Dorin, Diaconescu, Topor, 2014).

Pavolova, Culkova, Simkova akol. (2022) rozdelili 3taty podla podielu
tazobného priemyslu na HDP na tri skupiny. Ide o ekonomiky s rozvinutym tazobnym
priemyslom a dobyvanim a sufasne s menej rozvinutymi inymi odvetviami, krajiny
s rozvinutym banskym sektorom (tazobnym priemyslom) vratane rozvinutych inych
odvetvi akrajiny s menej rozvinutou tazbou a dobyvanim a rozvinutymi inymi

odvetviami nadvizujucimi na tazbu:

1. Ekonomiky, v ktorych existuje rozvinuty tazobny priemysel, ale menej rozvinuté
iné (podporné) odvetvia sa vyznaCuju vysokou uroviou tazobného priemyslu
naviazaného na bohaté zasoby nerastnych surovin. Iné, nadvizujice odvetvia,
napriklad spracovanie samotnych surovin, je v tychto Statoch na menej rozvinutej
urovni. Ide napriklad o Iran, Venezuelu (Staty taziace ropu), Botswanu (tazba
zlata) a pod.

2. Ekonomiky s rozvinutym banskym sektorom vratane rozvinutych nadvazujacich
odvetvi. Ide o $taty, v ktorych tazobny priemysel tvori podiel priblizne 5% na
HDP.

3. Ekonomiky, ktoré maji menej rozvinuty tazobny priemysel, ale iné odvetvia
nadvézujlice na tazbu a dobyvanie, su na rozvinutej urovni, t. j. vytvaraji vysoka
pridanti hodnotu. TaZba surovin v tychto §tatoch na HDP tvori podiel menej ako
1%. Ide napriklad o Svajéiarsko (Pavolova, Culkové, Simkové a kol., 2022) a tie
Slovensko, kde podl'a Statneho geologického ustavu Dionyza Sttra (2014) tvori

tazba nerastnych surovin na HDP priblizne 0,45% podiel. Aj napriek nizkemu



podielu na tvorbe HDP predstavuju nerastné suroviny pre Slovensku vyznamny

exportny artikel.

Dorin, Diaconescu a Topor (2014) uvadzaju, ze tazobny priemysel sa podiel’a aj
na tvorbe novych pracovnych miest, ktoré v ekonomike spravidla vytvoria nadnarodné
tazobné spolocnosti v ramci svojej investicie. Podniky zaroven ponukaju spravidla aj
vyssie mzdy, nez je priemer narodného hospodarstva. Pocet takto novovytvorenych
pracovnych miest je vSak v ekonomike nizky. Na druhe;j strane vSak taZzobny priemysel
mdze vytvorit pracovné miesta aj nepriamo, ato vramci dodavatel'skych retazcov.
Multiplikacny efekt tazobného priemyslu tak méze byt v kone€nom dosledku vel'mi
prinosny aj v oblasti tvorby pracovnych miest, ato predovSetkym v regidnoch

s dominujicim t'aZzobnym sektorom.

Vyvodzujeme zaver, ze tazobny priemysel a dobyvanie maji mnozstvo vyhod pre
ekonomiku. Aj napriek tomu je vSak potrebné si uvedomit’, Ze bansky priemysel a tazba
negativne pdsobia na trvali udrzatelnost’ uzemia. Tazobny priemysel méa tendenciu
vplyvat’ negativne na Zivotné prostredie. DalSou nevyhodou je to, Ze tazba a priemysel
vytvaraju socidlno-ekonomické rozdiely v spolo¢nosti. Problematickym aspektom je aj
postupné znizovanie tazby spojené s vycerpanim zdrojov, nevhodna poloha t'azby, ktora
moéze mat’ za nasledok dalSie problémy v spolo¢nosti (napriklad ubytok pitnej vody
v oblasti tazby) a tiez tlak obc¢ianskej spolo¢nosti na zdkaz t'azby v urcitych lokalitach
(Dorin, Diaconescu, Topor, 2014). Problémom tazobného priemyslu je aj bezpecnost’
prace atieZ technické podmienky, vramci ktorych je tazba realizovana. Tazobny
priemysel je vSak nevyhnutné posudzovat z viacerych hladisk. Nejde vyhrade
o ekonomické ¢i environmentdlne hladisko, ale aj potenciil regiondlnej prosperity

a presah taZzobného priemyslu do d’alSich odvetvi.

1.1.1 Tazba a dobyvanie v clenskych statoch EU a V4

Pre EU majii vyznam viaceré nerastné suroviny, ktoré sa tazia v ¢lenskych
Statoch. Vyznamné v ¢lenskych Statoch st loZiskd ropy a zemného plynu (Holandsko,
Nemecko), hnedého a ¢ierneho uhlia (Ceské republika, Slovinsko, Svédsko, Nemecko,
Belgicko, Franctzsko), magnezitu (Rakusko, Grécko), bauxitu (Mad’arsko, Rumunsko,
Francuzsko, Grécko), olova (Pol’sko, Svédsko, Bulharsko, Belgicko), zinku (Pol’sko),
lignitu (Slovinsko), medi (Pol'sko, Svédsko, Portugalsko, Finsko, Belgicko), draselnej a
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kamennej soli (Holandsko, Nemecko, Franctuzsko, Portugalsko, Pol'sko), manganu
(Mad’arsko, Bulharsko, Rumunsko), volframu (Rakusko, Svédsko, Portugalsko), zuly
(Déansko), kamena (Svédsko), jantaru (Litva), mramoru (Portugalsko, Taliansko).
Vyznam tazby a dobyvania vybranych surovin vo vybranych ¢lenskych Statoch je

spracovany v Tabulke 2.

Tabulka 2 Vyznam t'azby a dobyvania nerastnych surovin vo vybranych ¢lenskych

Statoch EU

Clensky stat EU Zameranie t'azby a dobyvania
Belgicko olovo, Cierne a hnedé uhlie, med
Bulharsko olovo, mangéan
Ceska republika ¢ierne a hnedé uhlie
Dénsko zula
Franctizsko bauxit, Cierne a hnedé uhlie, sol
Grécko magnezit, bauxit
Holandsko ropa a zemny plyn, kamenna sol’
Litva jantar
Mad’arsko bauxit, mangan
Nemecko ropa, zemny plyn, Cierne a hned¢ uhlie, draselna sol’
Pol’sko olovo, zinok, med’, kamenna sol’
Portugalsko med’, sol’, volfram, mramor
Rakusko magnezit, volfram
Rumunsko bauxit, mangan
Slovensko antimon, sl'uda, volfram, kamenn4 sol’, magnezit
Slovinsko ¢ierne a hnedé uhlie
Svédsko olovo, ¢ierne a hnedé uhlie, med’, volfram, kamen
Taliansko mramor

Zdroj: vlastné spracovanie podla Jonek-Kowalska, Wolniak, Marinina a kol. (2022) a podla Stitneho
geologického tistavu Dionyza Stiira (2014)

V ¢&lenskych $tatoch EU posobi podla Eurostatu (2024a) priblizne 17 000

podnikov, ktoré sa zameriavaju na tazbu a dobyvanie. Od roku 2021 sa pocet tychto
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podnikov v §tatoch EU znizil o 131. Zatial’, ¢o v roku 2021 pdsobilo v &lenskych $tatoch
EU 17 102 podnikov zaoberajucich sa tazbou a dobyvanim, v roku 2022 i§lo o 17 033
podnikov a vroku 2023 o 16 971 podnikov (Tabulka 3). Viac ako 1 000 podnikov
posobilo vroku 2023 v Polsku (2390 podnikov), Taliansku (1 605 podnikov),
Spanielsku (1 592 podnikov), Nemecku (1 562 podnikov), Rumunsku (1 298 podnikov)
a vo Finsku (1 131 podnikov). V Ceskej republike pdsobilo 490 podnikov, v Mad’arsku
382 ana Slovensku 330 podnikov zaoberajicich sa tazbou a dobyvanim (Eurostat,

2024b).

Tabulka 3 Vyvoj poctu podnikov zaoberajucich sa tazbou a dobyvanim — §taty V4

Stat/rok 2021 2022 2023
Ceska republika 481 479 490
Mad’arsko 389 386 382
Pol'sko 2 490 2 435 2390
Slovensko 277 294 330
EU-27 17 102 17 033 16 971

Zdroj: vlastné spracovanie podla Eurostat (2024b)

Rovnako ako pocet podnikov poklesol podla udajov Eurostat (2024a) od roku
2021 v &lenskych $tatoch EU aj pocet 0sdb zamestnanych v sektore tazby a dobyvania
(Tabulka 4). Zatial’, ¢o v roku 2021 islo kumulativne o 378 000 zamestnancov, v roku
2022 sa ich pocet znizil o 7 000, t. j. na 371 000 os6b zamestnanych v tazobnom
priemysle. V roku 2023 posobilo v oblasti tazby a dobyvania 377 179 0s6b. Najviac osdb
je zamestnanych v Pol'sku (147 303 zamestnancov), Nemecku (38 394 zamestnancov),
Rumunsku (26 801 zamestnancov), v Ceskej republike (18 814 zamestnancov)
a v Bulharsku (18 784 zamestnancov). Najviac zamestnancov pracovalo na t'azbe uhlia,
kde posobilo viac ako 40% vsetkych pracovnikov zo sektoru tazby a dobyvania a na
tazbe lignitu (takmer 30% vSetkych zamestnancov). Zamestnanost v oblasti tazby

a dobyvania v krajinach V4 je spracovana v Tabulke 4.
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Tabul’ka 4 Zamestnanost’ v oblasti azby a dobyvania — Staty V4

Stat/rok 2021 2022 2023
Ceska republika 19 687 18 949 18 814
Mad’arsko 3929 3492 3597
Pol'sko 146 006 142 289 147 303
Slovensko 5137 4811 4 645
EU-27 378 000 371 000 377 179

Zdroj: vlastné spracovanie podla Eurostat (2024b)

Celkové vynosy v oblasti tazby a dobyvania dosiahli v ¢lenskych $tatoch EU
v roku 2021 hodnotu 101 789,60 mil. eur. V roku 2022 sa hodnota vynosov dosiahnutych
tazbou a dobyvanim zvysila o viac ako 70% na 173 566,19 mil. eur. ZvySenie vynosov
z tazby a dobyvania bolo determinované predovSetkym zvySenim cien produktov
tazobného sektora, ktoré nastalo v désledku ustupujiucej pandémie COVID-19 a zaroven
v dosledku ruskej invazie na izemie Ukrajiny. V roku 2023 sa ceny komodit ziskavanych
tazbou a dobyvanim zniZili. Vynosy z tazby a dobyvania v ¢lenskych $tatoch EU-27
dosiahli kumulativnu hodnotu 126 480,48 mil. eur, priCom najvacsi podiel na vynosoch
dosiahla produkcia ropy a zemného plynu (58,2% v roku 2022). Tazba kovovych rad
tvorila v roku 2022 na celkovych vynosoch takmer 10% podiel a tazba uhlia a lignitu
dosiahla podiel 6,7%. NajvdcSie vynosy z tazby vroku 2023 dosiahli: Holandsko
(33 752,88 mil. eur), Pol'sko (19 686,14 mil. eur), Nemecko (18 952,04 mil. eur,
Taliansko (8 635,76 mil. eur) a Ceska republika (5 491,51 mil. eur) (Eurostat, 2024).

Vynosy dosiahnuté z tazby a dobyvania v §tatoch V4 su spracované v Tabulke 5.

Tabulka 5 Vynosy dosiahnuté tazbou a dobyvanim — §taty V4 (mil. eur)

Stat/rok 2021 2022 2023
Ceska republika 5430,50 11 702,53 5491,51
Mad’arsko 888,15 1 406,86 902,73
Pol’sko 14 025,88 18 463,68 19 686,14
Slovensko 384,97 418,10 499,50
EU-27 101 789,60 173 566,19 126 480,48

Zdroj: vlastné spracovanie podla Eurostat (2024b)
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1.2 Charakteristika banského priestoru a zdanovanie ’azby

Ta’ba a dobyvanie nerastov sa realizujii v tzv. dobyvacom priestore (mining
claim). Podl'a Slovnika environmentélnej terminologie je dobyvaci priestor definovany
ako ,priestor, na ktorom ma organizacia s banskym opravnenim pravo na dobyvanie
vwhradného loziska a na nakladanie s vydobytym nerastom* (Slovenskd agentura
Zivotného prostredia, 2024). Dalsie spresnenie dobyvacieho priestoru je uvedené v § 25
Zakona €. 44/1988 Z. z. o ochrane a vyuziti nerastného bohatstva (bansky zékon).
Dobyvaci priestor podl'a uvedeného zakona zahiiia jedno, resp. viaceré vyhradné loziska,
pripadne len ¢ast’ vyhradného loZiska urcitého nerastu alebo skupiny nerastov. Dobyvaci
priestor sa v suvislosti s identifikdciou loziska urcuje na zéklade vysledkov prieskumu
loziska, a to podla ulozenia, rozsahu, hrabky a tvaru, a tiez s ohl'adom na potencidlne
existujice zdsoby a pomery tak, aby bolo lozisko nerastu, resp. nerastov racionalne
vydobyté. Pri identifikéacii dobyvacieho priestoru sa berie do tivahy aj chranené loziskové
uzemie, priCom sa prihliada aj na dobyvanie susednych loZisk a celkovy vplyv dobyvania.
Hranice priestoru sa na povrchu uruji uzatvorenym geometrickym obrazcom
s priamymi stranami. Obvodny bansky urad zaroven moze nariadit’ vytyCenie hranic
dobyvacieho priestoru hranicnymi znackami, a to tak na povrchu, ako aj v banskych
dielach. Vznik, zmena a zruSenie dobyvacieho priestoru je v kompetencii obvodného
banského uradu. Podkladom pre rozhodnutie je vyjadrenie miestne prislusSného organu

ochrany prirody a tiez zdvdzné stanovisko ur¢eného stavebného tradu.

V sulade s § 32a banského zdkona platného na uzemi Slovenskej republiky su
organizacie za dobyvacie priestory povinné do Stdtneho rozpoctu platit’ thradu. Dorin,
Diaconescu a Topor (2014) v suvislosti s thradami za tazbu a dobyvanie uvadzaju, ze
dane a poplatky mozu pre stat predstavovat’ vyznamny zdroj fiSkalnych prijmov. Medzi
Statmi vSak existuju vyznamné rozdiely, a to nielen v oblasti vySky vybranych dani, ale
aj v kontexte ich prerozdelenia na Statnu, krajsku (federdlnu) alebo miestu troven. Prijem
Statu z tazby a dobyvania je zaroveil potrebné vnimat’ ako dlhodoby proces, pricom
celkovy efekt tazby na verejny rozpocet sa prejavuje priblizne po 7 az 8 rokoch od

zapocatia tazby v dobyvacom priestore (Dorin, Diaconescu, Topor, 2014).

Vo vseobecnosti moze mat’ podoba thrady za dobyvaci priestor podobu dane
alebo poplatku. Daii je v uvedenom kontexte mozné charakterizovat’ ako fiskalny vztah,
ktory existuje medzi platitelom dane a inStituciou, ktora ziska zaplatent dan do verejného

rozpoctu (Medved, Nemec a kol., 2011; Belickova, Belkovicsové, Skypalova, 2021).
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Institaciou je v pripade thrady dane S§tat (prostrednictvom daniového tradu) alebo obec
(prostrednictvom thrady miestne prislusnému obecného tiradu). Dail zaroven predstavuje
nastroj sltiziaci na prerozdelenie ziskaného prijmu (Jankovska, Majtanova, Peterka a kol.,
2012). Z pohladu prava je dan definovand ako platba, ktord sa vyznacuje legislativnym
ukotvenim, povinnostou uhrady, neucelovostou atym, ze smeruje do verejného
(Statneho, obecného) rozpoctu. Méze sa platit’ bud’ v opakujucich sa intervaloch (miestne
dane, dan z prijmov), alebo ako jednorazova, nepravidelna platba (dan z dediéstva, dan
z vyhry a pod.). Situdcie, pri ktorych sa dan plati nepravidelne, st definované v legislative

(Cervené, Vartasova, 2021).

Poplatok ma sice viaceré atributy identické ako dan, avSak od dane sa odlisuje.
Babcak (2022) uvadza, Ze najviac odliSujicim znakom poplatku od dane je reciprocita,
resp. ekvivalentnost’. To znamena, Ze poplatok sa na rozdiel od dane vybera v stvislosti
s realizaciou konkrétneho tkonu realizovaného na Ziadost’ platitel'a poplatku (napriklad
poplatky za vydanie povoleni, cestovnych dokladov a pod.). Alternativne je mozné
poplatky vyberat aj na zaklade zrealizovanych sluzieb vykondvanych v prospech
platitel’a poplatku (poplatok za komunalne a drobné stavebné odpady a pod.). Na rozdiel
od uhradenej dane tak pri poplatkoch v konecnom désledku existuje ocakavanie urcitého
protiplnenia. Poplatky maji zaroven charakter jednorazovych, prilezitostnych platieb.
Hradené mozu byt zaroven inym inStiticiam, ktoré su vSak taktiez napojené na verejny
rozpocet. Ide napriklad o okresny trad, bansky urad, stavebny urad a pod. (Maaytova,
Ochrana, Pavel a kol., 2015).
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2. Ciel’ prace

Cielom bakalarskej prace bolo porovnat’ upravu uhrady za dobyvaci priestor
v §tatoch V4, a to vratane moznosti pouzitia tejto dane. Uvedeny ciel’ bol rozpracovany

do ¢iastkovych ciel'ov, ktoré sme sformulovali pre teoretické vychodiska a prakticku Cast’.

V teoretickych vychodiskach prace bolo cielom identifikovat’ potencial, resp.
vyznam t'aZzobného priemyslu a zaroven upozornit’ na ekonomicky vyznam taZzobného

priemyslu pre ekonomiku a hospodarstvo Statu.

Ciel'om praktickej Casti bakalarskej prace bolo identifikovat’ tthradu za dobyvaci
priestor v krajinach V4 (Ceska republika, Mad’arsko, Pol'sko, Slovensko) a moZnosti

prerozdelenia, resp. vyuzitia tejto uhrady.
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3. Metodika prace a metody skumania

V tejto Casti bakalarskej prace definujeme objekt skiimania, pracovné postupy,
sposoby ziskavania udajov, zdroje dat a metddy, ktoré sme pouzili pri pisani bakalarske;j

prace.

3.1 Charakteristika objektu skumania
Objektom skiimania bakalarskej prace je dan za dobyvaci priestor v krajinach V4.
V rédmci objektu skimania sa zameriavame na vysku tejto dane, spdsob jej vypoctu a tiez

vyuzitel'nost’ v ramci verejnych rozpoctov.

3.2 Pracovny postup

Na dosiahnutie ciel'a prace a tiez Ciastkovych cielov, ktoré sme sformulovali
v druhej kapitole prace, sme navrhli nasledovny pracovny postup, ktory sme vyuzili pri
spracovani bakalarskej prace. V prvom kroku bola vypracovana reSer§ odborne;j literatary
zameranej na skimanu problematiku, a to vratane legislativy tykajicej sa urCenia, vyberu,
vypoctu a vyuzitia dane za dobyvaci priestor. Nasledne sme zacali so Stidiom literatury
a realizaciou teoretickych vychodisk skimanej problematiky. Po spracovani teoreticke;]
Casti sme konkretizovali pracovné ciele a navrhli metodiku prace vratane pouzitych
metod. Na zaklade odbornej literattry a Studia legislativy sme spracovali empiricku Cast’.
Vyvodili sme zavery a navrhli odporucania tykajice sa efektivneho vyuzitia dane za

dobyvaci priestor.

3.3 Sposoby ziskavania udajov

Data do bakalarskej prace sme ziskavali predovSetkym z odbornej literatiry
tykajicej sa problematiky dane za dobyvaci priestor. Vyber vhodnej literatiry
nevyhnutnej pre spracovanie skumanej problematiky vSak predstavoval jeden
z problémov spojenych so spracovanim témy, ked’Ze na problematiku dane za dobyvaci

priestor je zamerana len mald cast’ odbornej literatury v tuzemsku aj v zahranici.
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Z uvedeného dovodu bolo potrebné analyzovat’ nielen odborné (akademické) zdroje, ale

aj primarne pramene, medzi ktoré patrila legislativa jednotlivych Statov.

Pramene, ktoré zahfnali najmid monografie, ¢lanky v odbornych periodikach ¢i
lanky zo zbornikov, sme vyuzivali v teoretickych vychodiskach prace. Cerpali sme
predovsetkym z monografii, ktoré skimani problematiku zachytavali z pohl'adu dani
a danového prava (napriklad Babc¢ak, 2022; Cervena, Varta$ova, 2021) vratane verejnych
financii (Maaytova, Ochrana, Pavel a kol., 2015). VyuZzivali sme vSak aj zdroje zamerané
na problematiku tazby a jej vyznamu pre Staty (Dorin, Dianocescu, Topor, 2014; Jonek-

Kowalska, Wolniak, Marinina, 2022).

V empirickej Casti bakalarskej prace sme sa zamerali na problematiku dane za
dobyvaci priestor v krajinach V4. Data do tejto Casti sme cCerpali predovSetkym
z narodnych legislativ jednotlivych $tatov (Ceskd republika, Madarsko, Pol'sko,
Slovensko) a tiez institucii, v ktorych sprave je problematika vyberu tthrad, resp. dani za
tazbu a dobyvanie. Zatial, ¢o v niektorych Statoch ide o Specializované banské urady
(napriklad Slovensko), v inych krajinach maji zodpovednost’ za vyber a thradu poplatku

vSeobecné institticie (napriklad Mad’arsko).

3.4 Pouzité metody

Pri spracovani bakalarskej prace sme vyuzivali predovsetkym metddu deskripcie,
analyzy, dedukcie, kompardcie a syntézy. Deskriptivnu metdédu sme vyuzili pri
spracovani teoretickych vychodisk, kde sme charakterizovali vyznam t'azby a dobyvania
pre hospodarstvo Statu, bansky priestor a nacrtli sme aj problematiku zdafiovania tazby.
Analyticka metoda vratane Stadia legislativy jednotlivych Statov V4 bola vyuzita
v empirickej Casti prace, kde sme sa zamerali na problematiku zdaftovania dobyvacieho
priestoru vo vybranych Statoch. V empirickej Casti bakalarskej prace bola vyuzitd aj
metoda kompardacie, t. j. vzdjomného porovnania vysky dane za dobyvaci priestor, jej

urcenia a mozného vyuZitia.

Metddy dedukcie a syntézy boli vyuzité v zavere prace, kde sme ziskané poznatky
tykajuce sa skimanej problematiky zosumarizovali, zovS§eobecnili a nasledne vyvodili aj

odporucania pre d’alsiu prax vyvoja dane za dobyvaci priestor.
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4. Vysledky prace

V tejto Casti bakalarskej prace sa zameriavame na problematiku dane za dobyvaci
priestor v krajinach V4, t. j. v Madarsku, Ceskej republike, Pol'sku a na Slovensku.
Zaujima nas predovsetkym vyska tejto thrady atiez spdsob jej vyuzitia v prospech
spolo¢nosti. Cielom praktickej Casti bakalarskej prace bolo identifikovat’ thradu za
dobyvaci priestor v krajinach V4 (Ceska republika, Mad’arsko, Pol'sko, Slovensko)

a moznosti prerozdelenia, resp. vyuzitia tejto uhrady.

4.1 Ceska republika

V Ceskej republike upravuje problematiku dani za dobyvaci priestor Zakon &.
44/1988 Sb. o ochrane a vyuziti nerastného bohatstva (bansky zékon). Uhrady st
Specifikované v samostatnej, VIII. Casti zakona. Za poplatnika tthrady sa podl’a zdkona
povazuje organizacia, ktord ma v drzbe dobyvaci priestor. Uhrady sa platia za dobyvaci

priestor a tieZ za vytazené nerastné suroviny.

Podl'a § 33c uvedené¢ho zdkona predstavuje zaklad uhrady plocha dobyvacieho
priestoru, ktora je vymedzena na povrchu. Plocha je vymedzena v hektaroch. Zakladna
sadzba za jeden hektar tazobnej plochy je vymedzena sadzbou 300 K¢, resp. 12,25 eur/ha.
V pripade, ze je v dobyvacom priestore umoznené organizacii, ktorda ma tento priestor
v drzbe, priprava, otvorenie a dobyvanie vyhradného loziska, je sadzba tihrady stanovena
ako 5-nasobok zakladnej sadzby, t. j. 1500 K¢&. Uhrada sa plati jedenkrat ro¢ne, a to do
rozpoctu obce, na ktorej uzemi sa dany dobyvaci priestor nachadza. V pripade, Ze sa
dobyvaci priestor nachddza na viacerych tizemiach obci, rozdeli sa ziskany vynos

jednotlivym obciam pomerom podl'a konkrétnych ¢asti dobyvacieho priestoru.

Predmetom uhrady za vytazené nerasty st podla § 331 Zakona €. 44/1988 Sb.

o ochrane a vyuziti nerastného bohatstva vytaZzené nerasty, ktorymi st pre Gcely zakona:

a) nerasty, pre ktoré bol stanoveny dobyvaci priestor a ktoré boli v tomto priestore
vydobyté na zéklade povolenia,
b) vyhradené nerasty, ktoré boli ziskané pri realizacii loZiskového prieskumu (na

stanovenom prieskumnom tizemi),
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c) vyhradené nerasty, ktoré boli ziskané neopravnenym dobyvanim loziska, resp.

neopravnenym prieskumom loziska.

Sadzba uhrady za vydobyté nerasty pre jednotlivé Ciastkové zaklady uhrad je
stanovend najviac ako 10%-ny podiel, ktory zodpoveda referencnej cene za jednotku
mnozstva vydobytych nerastov. Sadzby uhrad pre jednotlivé Ciastkové thrady su
stanovené samostatnym vladnym nariadenim. Vyska uhrady sa zaokruhluje na celé
stovky ¢eskych korun, a to smerom nahor. Pre rok 2025 bolo v platnosti Nariadenie vlady
¢. 354/2023 Sb., ktorym sa ustanovuju sadzby tthrad z vydobytych nerastov. Sadzby boli
stanovené v prilohe 1 uvedeného nariadenia, ato za rdzne jednotky objemu (m?)

a hmotnosti (kg, tony), a to v zavislosti od konkrétneho nerastu alebo skupiny nerastov.

Uhrady za dobyvaci priestor su rozdelené medzi rozpodet $tatu, kraj a obec.
Najvyssi podiel na thradach pripada do $tatneho rozpoétu Ceskej republiky, ktora ziskava
50% vSetkych uhrad. 40% tuhrad ziskavaji do svojich rozpoctov obce, na ktorych sa
realizovalo dobyvanie nerastnych surovin. ZvySnych 10% uhrad je prijmom rozpoctu
kraja. Specificky sa rozdeluju thrady za dobyvanie hnedého uhlia povrchovym
sposobom a tiez uhlia dobyvané¢ho hlbinnym spdsobom, ropy alebo zemného plynu.
V pripade tazby hnedého uhlia ziskava do svojho rozpoctu 40% uhrady obec, 40% Stat
a 20% kraj. V pripade uhlia dobyvaného hlbinnym spdsobom, ropy alebo zemného plynu
ziskava najvacsi podiel taktiez obec, a to 64% z uhrady. 21% z uhrady plynie do rozpoctu
kraja a zvySnych 15% do rozpoctu Statu (Tabulka 6). Spravu uhrad vykonava obvodny
bansky trad, ktory spada pod Statnu bansku spravu Ceskej republiky.

Tabul’ka 6 Rozdelenie uhrad za dobyvaci priestor

Typ/rozdelenie Statny rozpocet Rozpocet obce Rozpocet kraja
hnedé¢ uhlie 40% 40% 10%
uhlie, ropa, plyn 15% 64% 21%
ostatné nerasty 50% 40% 10%

Zdroj: vilastné spracovanie podla Zakona ¢. 44/1988 Sb. o ochrane a vyuziti nerastného bohatstva

Cast vynosu zinkasovanej whrady je nevyhnutné pouzit' Gidelovo. Zakon ¢&.

44/1988 Sb. o ochrane a vyuziti nerastného bohatstva urcuje, ze 28% vynosu z dani za
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dobyvaci priestor, ktoré plynt do Statneho rozpoctu, je potrebné pouzit’ vyluéne na
odstranenie $kod zapri¢inenych dobyvanim lozisk, na zabezpecenie a likvidaciu
opustenych banickych diel alebo k sandcii, revitalizacii alebo rekultivacii pozemkov
nachadzajiicich sa vo vlastnictve $tatu. DalSich 12% zo ziskanych thrad $tatneho
rozpoCtu je mozné vyuzit vyluéne na nasledovné Cinnosti: zistovanie, evidencia,
zabezpeCovanie a likvidacia starych banskych diel, zabezpecenie vykonu Statnej
geologickej sluzby, podporu realizovanej Statnej surovinovej politiky, rieSenie
problematiky tazobnych odpadov. Cast’ vynosu uhrady, ktori do svojho rozpoétu ziska
kraj, je mozné vyuzZit’ vyhradne na odstranenie priamych alebo nepriamych $kod, ktoré
boli zapri¢inené v dosledku dobyvania lozisk, na revitalizdciu pozemkov a tiez na

zvySenie kvality Zivota ob&anov.

Ministerstvo financii Ceskej republiky (2025) neuvadza konkrétne udaje o vybere
uhrad za dobyvaci priestor. Tieto dane su sti€astou ostatnych danovych prijmov Statneho

rozpoctu.

4.2 Mad’arsko

V Mad’arsku je tazba nerastnych surovin vratane thrady za tazbu a dobyvanie
upravena primarne v Zakone XLVIII z roku 1993 o banictve (/993. évi XLVIII. torvény
a banyaszatrol). Podla § 3 ods. 1 uvedeného zakona su vsetky nerastné zdroje vratane
geotermalnej energie vo vlastnictve Statu, ato v mieste ich prirodzeného vyskytu.
Vytazenie nerastnych surovin, uhlovodikov atiez geotermalnej energie je mozné
prostrednictvom banského dodavatel’a (resp. tazobnej spolo¢nosti), priCom do majetku
tazobnej spolo¢nosti sa vytaZené nerasty dostdvaji po ich vytazeni. Geotermalna
energia, ktord sa v Mad’arsku vytazi na energetické ucely, sa majetkom taZobnej
spolo¢nosti stdva po jej vyuziti (Szabalyozott Tevékenységek Feliigyeleti Hatosaga,
2025).

Na tazbu geotermalnej energie, nerastnych surovin atiez uhlovodikov sa
vztahuje bansky poplatok (mad’. Bdnyajaradék). Podla § 20 ods. 3 pism. b) zdkona
o banictve sa tento poplatok urcuje na zéklade hodnoty, ktora bola vytvorend z mnoZzstva
nerastnych surovin vytazenych na zéklade tradného povolenia. Hodnota poplatku je

podl’a zakona nasledovna (1993. évi XLVIIIL. toérvény a banyaszatrol):
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a) 5% v pripade nekovovych nerastnych surovin ziskanych povrchovou tazbou (s
vynimkou energetickych zdrojov); spravidla ide o stavebné suroviny,

b) 2% v pripade tazby ostatnych nerastnych surovin arad, ktoré st ziskané
povrchovou alebo hibkovou tazbou,

c) 0% v pripade tazby uhlia.

Vyska poplatku 2% je uréend v pripade geotermalnej energie, pricom je potrebné
brat’ do uvahy hodnotu energie vyjadrenti v gigajouloch (GJ). Poplatok za vyuzZitie
geotermalnej energie sa v Mad’arsku neplati vo viacerych Specifickych pripadoch,
napriklad ak teplota energie nedosiahne teplotu 30°C, ak bola geotermdlna energia
vyuzitd na lieCebné ticely (balneoterapia), pripadne ak je vyuzitie vyt'aZzenej geotermalne;

energie nizsie ako 50% (1993. évi XLVIIL. torvény a banyaszatrol).

Najvyssie poplatky (urcené percentudlnou sadzbou) sa v Mad’arsku platia z tazby
uhlovodikov, t. j. z ropy a zemného plynu. Sadzby su uréené v rozmedzi 12 — 30%,
pricom na ur¢enie sadzby poplatku ma vplyv predovSetkym rocné mnozstvo vytazené¢ho
zemného plynu alebo ropy, trhovad cena ropy a zemného plynu na svetovych burzach,
zaCiatok tazby na konkrétnom poli (pre polia, resp. vrty, na ktorych sa zacala tazba
realizovat’ pred 1. janudrom 2008 je sadzba 16%) a tiez chemické zlozenie ropy alebo
zemného plynu. ZniZen4 sadzba (vo vySke 8%) sa vztahuje napriklad na tazbu zemného
na tazbu uhlovodikov nekonvenéného povodu, ktoré je mozné ziskat Specialnymi
tazobnymi procesmi. Ide o sadzbu 2%. V pripade, Ze t'azobna spolo¢nost’ t'azi ropu alebo

zemny plyn vylepSenymi tazobnymi metddami, je sadzba tazobnych poplatkov 0%.

Poplatky urcené percentudlnou vyskou sa okrem tazby pevnych nerastov,
uhlovodikov a vyuzitia geotermalnej energie odvadzaju do verejného rozpoctu aj za
vybrané Ccinnosti, ktoré tazobnd spolo¢nost’ vykonava na zdklade réznych inych

vydanych povoleni (napriklad vykon vodného prava a pod.).

Zakladny vzorec na vypocet poplatku za tazbu sa vypocita ako sucin vytazené¢ho
mnozstva, sadzby taZzobného poplatku a Specifickej hodnoty urcenej v dekréte vlady ¢.
54/2008 (Korm. rendelet az asvanyi nyersanyagok és a geotermikus energia fajlagos
értékének, valamint az értékszamitas modjanak meghatarozdsarol). Pri kazdom neraste
je Specifikovand konkrétna hodnota (v mad’arskych forintoch), ktort je potrebné zo strany

tazobnej spolo¢nosti uhradit’, a to za kazdy 1 m® vytazeného nerastu. Vynimky existuju
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v pripade kovov, kde je mnozstvo urcené v kilogramoch a v pripade termalnej energie,

ktord je vyjadrend v GJ.

Povinnost’ platit’ poplatky za tazbu je v Madarsku ur¢end mesacne v pripade
uhlovodikov (ropa azemny plyn) av pripade ostatnych nerastnych surovin alebo
geotermalnej energie $tvrtroéne. Tazobna spoloénost’ v uvedenych terminoch predklada
miestne prislusnému banskému tradu vyhldsenie o vytazenom mnozstve nerastnych
surovin, pricom uvedené vyhlasenie je potrebné predlozit’ aj v pripade, Ze v konkrétnom
obdobi nevznikla podniku povinnost’ platit poplatok za tazbu (Szabalyozott
Tevékenységek Feliigyeleti Hatosaga, 2025).

Definovany je dal$i poplatok, ktory st povinné platitt v Madarsku podniky
zaoberajuce sa t'azbou, spracovanim alebo vyrobou nerastnych surovin alebo produktov,
ktoré sluzia ako stavebné materidly. Ide o tzv. doplnkovy bansky prispevok, ktory je
urceny pre vybrané podniky.

Vyber acelkova sprava tuhrady za tazbu a dobyvanie je v Madarsku
v kompetencii banského dozoru, ktory je sticastou tradu pre dohl'ad nad regulovanymi
¢innostami (mad’. Szabalyozott Tevékenységek Feliigyeleti Hatosdga). Vyber v rokoch

2023 — 2024 a plan na rok 2025 je spracovany v Grafe 1.

Graf 1 Vyber poplatok za tazbu a dobyvanie v Mad’arsku (2023 — 2025)
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Zdroj: viastné spracovanie podla Allami Szamvevészék 2024)
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Z pohladu celkovej vysky Statneho rozpoctu Madarska predstavuje vyber
poplatkov za tazbu vyznamny nastroj financovania aktivit Statu. Napriklad v roku 2023
tvorili tieto poplatky podiel 8,53% na celkovych prijmoch Stitneho rozpoctu, ktoré
dosiahli celkovi vysku 2 834,3 mld. HUF. Podla analyzy sStatneho rozpoctu dosiahla
hodnota vybranych banskych poplatkov v Mad’arsku v roku 2023 vysku 241,9 mld. HUF
(cca 604,75 mil. eur), v roku 2024 islo o hodnotu 192 mld. HUF (cca 480 mil. eur). Pre
rok 2025 sa pocita s vyskou vyberu 129 mld. HUF (cca 322,5 mil. eur), ¢o je zaroven
o 15,6 mld. HUF viac, ako bol planovany vyber. Dovodom odchylky je planovana zmena
legislativy, ktord ma zmenit’ vySku licenénych poplatkov za tazbu ropy a zemného plynu

v ich vztahu na burzova cenu (Allami Szamvevészék, 2024).

4.3 Pol’sko

V Pol'sku hradia tazobné spolocnosti viaceré dane a poplatky. V stlade s ¢l. 133
geologického a banského prava, ktoré je platné na izemi Pol’ska, sa plati koncesia, t. j.
jednorazovy poplatok v pripade, Ze tazobna spolo¢nost’ ma zaujem o vyhl'adavanie alebo
prieskum konkrétnej lokality, v ktorej ma zaujem t'azit’ nerasty. Sadzba poplatku je pre

rok 2025 stanovena nasledovne:

a) cierne uhlie a urdnové rudy — platba za prieskum loZisk nerastnych surovin 673,09
zlotych za 1 km?,

b) za prieskum lozisk hnedého uhlia je sadzba urcend sumou 269,27 zlotych za 1
km?,

¢) zaostatné nerasty, ktorych loziska si banskym majetkom, sa plati sadzba vo vyske

134,67 zlotych za kazdy (aj nacaty) 1 km?.

Tazobna spolo¢nost, ktora v Pol'sku ziska koncesiu na tazbu, nasledne plati
poplatok za t'azbu konkrétnych nerastov a tiez za dobyvaci priestor. Poplatok za t'azbu je
urc¢eny ako sucin sadzby a mnoZstva nerastu, ktoré bolo vytazené v uctovnom obdobi.
Konkrétne sadzby st definované v prilohovej Casti geologického a banského zakona.
Zuctovacie obdobie za tazbu je zdkonom urcené polro¢ne, pri€om inkasovany poplatok
sa rozpo€ita medzi Narodny fond ochrany Zivotného prostredia, ktory od t'aZobnej
spolo¢nosti vyberd 40% poplatku a medzi samospravu (mestsky fond), ktora inkasuje

zostavajucich 60% uhrady t'azobnej spolo¢nosti.
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Specifickom v Pol'sku je oproti ostatnym skiimanym $tatom samostatna daf
z tazby vybranych nerastov, ato medi a striebra. Predmetom zdanenia je hmotnost
vytazenej medi a striebra, ktoré st obsiahnuté v rude, resp. v koncentrate v pripade, ze
vytazend ruda nie je dalej spracovand na koncentrat. Sadzba dane je stanovena

nasledovnym vzorcom (Prawo geologiczne i horniczne, 2015):

1. V pripade, Ze priemernd cena za 1 tonu nerastnej suroviny nepresiahne 15 000
zlotych za 1 tonu, sadzba dane sa vypocita ako 0,44-nasobok rozdielu priemerne;j
ceny komodity zniZeny o 12 000 zlotych. Sadzba v tomto pripade nemdze byt
niz$ia ako 0,5% priemernej ceny suroviny.

2. V pripade, ze by priemerna cena komodity (medi) presiahla 15 000 zlotych za 1
tonu, vypocita sa dan ako sucet 0,033-nasobku priemernej ceny komodity a 0,001-

nasobku priemernej ceny medi.

Dal§im $pecifikom dobyvacieho priemyslu v Pol'sku je aj povinnost’ organizacie
realizujticej tazbu zriadit’ fond likvidacie tazobného podniku. To znamend, ze podnik je
povinny zriadit’ si ucet v banke, na ktory nasledne smeruje financné zdroje. Vyska
poplatku sa 1iSi od viacerych atributov. Napriklad v pripade povrchovej tazby sa fond
tvori minimdlne vo vyske 10% splatného servisného poplatku. Pokial je tazba
realizovand pod zemou, tvori sa fond vo vyske minimalne 3% z odpisov. Financné zdroje
fondu méze podnik vyuzit’ vyhradne na Specifické aktivity, medzi ktoré patri napriklad
likvidécia a sanacia loziska, rekultivacia banského zadvodu a pod. (Ptak, Kasztelewicz,

2014).

4.4 Slovensko

Na Slovensku platia vradmci problematiky taZzby a dobyvania identické
podmienky ako v pripade Ceskej republiky ¢ Mad’arska. To znamena, 7e uhrady sa
realizuji za dobyvaci priestor atieZ za vytazené nerasty. Najviac podobna je vSak
slovenskej pravnej uprave prave ceské legislativa, a to aj z dovodu, Ze pred rokom 1993
platil v Ceskoslovensku rovnaky zakon (&. 40/1988). Ide o zakon, ktory je v Ceskej

republike aj na Slovensku v zneni neskorsich zdkonov platny aj v sucasnosti.

Problematiku dobyvacieho priestoru upravuje na Slovensku Zakon €. 44/1988 Zb.
o ochrane a vyuziti nerastného bohatstva (bansky zdkon). Ide o obdobu ¢eského Zakona

¢. 44/1988 Sb., avsak s viacerymi modifikdciami. Najvac¢Sou zmenou oproti ¢eskému
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zneniu zdkona je uprava uhrad, ktord je definovana v slovenskej verzii zdkona len
parcialne. Podrobnejsia uprava je definovana v Nariadeni vlady ¢. 50/2002 Z. z. o thrade
za dobyvaci priestor, thrade za vydobyté nerasty a o uhrade za uskladiiovanie plynov
alebo kvapalin. Uhrady za dobyvaci priestor a tiez za vydobyté nerasty sa vsak uréuja

identickym sposobom.

V pripade uhrady za dobyvaci priestor sa thrada vypocita ako sucin sadzby
tihrady a plogného obsahu konkrétneho dobyvaného priestoru, ktory je vyjadreny v km?.
Podl'a § 32a Zakona €. /1988 Zb. o ochrane a vyuziti nerastného bohatstva je sadzba
urcend vo vyske 20 000 Sk, resp. 663,88 eur rocne, pricom tato sadzba sa vztahuje aj za
zadaty km? plo$ného obsahu daného dobyvacieho priestoru. Zinkasované thrady st
prijmom Statneho rozpoctu a rozpoctu obce, na ktorej sa dobyvaci priestor nachadza, a to
v pomere 20% (t. j. prijem Statneho rozpoctu) ku 80% (prijem rozpoctu obce). Prijmy

Statneho rozpoctu a rozpoctov verejnej spravy su uvedené v Tabulke 7.

Tabul’ka 7 Dan za dobyvaci priestor v SR v rokoch 2020 — 2025 (v tis. eur)

Rok 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Prijem SR 85 82 82 82 82 82
Prijem obci 296 197 221 257 246 246
Celkom 381 278 303 339 328 328

Zdroj: vlastné spracovanie podla Ministerstva financii SR (2025)

Vyvodzujeme zéaver, ze thrady z dane za dobyvaci priestor tvoria na rozpoctoch
verejnej spravy SR (t. j. Statny rozpocet a rozpo€ty obci) len marginalnu Cast’. Najvyssia
uhrada dane za dobyvaci priestor bola od organizicii, ktoré maju urceny dobyvaci
priestor, inkasovana v roku 2020, a to v celkovej vySke 381 tis. eur, z toho bol prijem do
Statneho rozpoctu vo vyske 85 tis. eur a prijem obci vo vyske 296 tis. eur. V rokoch 2021
a 2022 bol prijem Statneho rozpoctu vo vyske 82 tis. eur a prijem obci 197 tis. eur (v roku
2021), resp. 221 tis. eur (v roku 2022). Za roky 2023 a 2024 sa odhaduje celkovy prijem
pre verejné rozpocty vo vyske 339 tis. eur (za rok 2023), resp. 328 tis. eur (v roku 2024).
Odhad vyberu dane za dobyvaci priestor pre roky 2025 — 2027 je vo vyske 246 tis. eur
v pripade rozpoctov obci a 82 tis. eur v pripade Statneho rozpoctu (Ministerstvo financii

SR, 2025).
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Dalsiu Ghradu je potrebné zo strany t'azobnej spolo&nosti (resp. organizacie, ktora
ma urceny dobyvaci priestor) potrebné uskutocnit’ za nerasty, ktoré boli vydobyté
z loziska nachadzajiiceho sa na dobyvacom priestore. Sadzba uhrady je ur¢ena podla §
32a ods. 2 Zakona ¢. 44/1988 Zb. o ochrane a vyuziti nerastného bohatstva najviac

v nasledovnej vyske:

a) 20% ztrhovej ceny vyrobkov, ktoré su zhotovené z vydobytych nerastov
a radioaktivnych nerastov,

b) 10% z trhovej ceny vyrobkov zhotovenych z ostatnych nerastov.

Sadzbu uvedent § 32a ods. 2 Zikona ¢&. 44/1988 Zb. o ochrane a vyuziti
nerastného bohatstva konkretizuje priloha 2 Nariadenia vlady €. 50/2002 Z. z. o tihrade
za dobyvaci priestor, thrade za vydobyté nerasty a o thrade za uskladiiovanie plynov
alebo kvapalin, pricom najvyssia sadzba thrady (10%) je urena pri radioaktivnych
nerastoch. Pri ostatnych nerastoch sa sadzba uhrady pohybuje vo vyske 0,3% (ostatné
nevyhradené nerasty vyhradnych lozisk, napriklad lomovy kamen) aZ 8% (technicky

pouzite'n¢ kryStaly nerastov vratane drahych kamenov).

Pri vypocte uhrady za nerasty sa vychadza z podielu nédkladov vynalozenych na
dobyvanie a nakladov na zhotovenie vyrobku. Uhrady za vydobyté nerasty sa platia
jedenkrat za Stvrtrok a st prijmom Environmentalneho fondu. Z u¢tovnych podkladov
predlozenych Environmentalnym fondom za rok 2024 nie je mozné zistit’ celkovu vysku

uhrad za vydobyté nerasty (Environmentalny fond, 2025).

4.5 Diskusia a odporicania pre prax

Uhrada za dobyvaci priestor predstavuje v krajinach V4 spdsob, prostrednictvom
ktorého ziskavaju vladdy prijem z vyuZitia prirodnych zdrojov (nerastov, rad a pod.)
v konkrétnom regiéne. Uhrada mdze byt realizovana v roznej forme, napriklad ako
priama dan z prijmu, licencny poplatok za tazbu a pod. Okrem samotnej formy je vSak
dolezity aj efektivny vyber dane a jej nasledné vyuZitie v regione, ktory je postihnuty
negativami tazby. Z uvedeného dovodu je nevyhnutné, aby bola dan za dobyvaci priestor
vzdy spravodlivo rozdelend medzi jednotlivé verejné rozpoclty, t. j. medzi vladu
a rozpocet jednotlivych obci ¢i regionov. Efektivna dail vyberana za dobyvaci priestor by
zaroven mala motivovat’ tazobné podniky k tomu, aby prirodné zdroje vyuzivali

efektivne a zodpovedne. TaZobné spolo¢nosti by sa vSak bez ohl'adu na urcenie ¢i vyber
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dane mali spravat spoloCensky zodpovedne a v zaujme spolo¢nosti vratane regionu,
v ktorom pdsobia, minimalizovat’ negativne environmentalne dopady a tiez dodrziavat’

normy tykajice sa ochrany zivotné¢ho prostredia.

Najvyssia cast’ dane za dobyvaci priestor by mala podl'a nasho nazoru pripadnat’
vzdy do verejného rozpoctu obce (samospravneho kraja, regionu a pod.), v ktorom sa
tazba realizuje. Uhrady ziskané z tazby by vsak mali byt vnimané predovietkym ako
alternativny, vedl'aj§i sposob prijmu verejnych rozpoctov tak, aby sa verejny rozpocet
nestal na tejto dani dlhodobo zavislym. To znamena, Ze dan z tazby, resp. za dobyvaci
priestor by mala pre verejny rozpocet vytvarat’ doplnkovy spdsob ziskania prijmu, pricom
vypadok tohto prijmu by nemal byt’ pre region likvida¢ny. To znamena, Zze financovanie
regionu je nevyhnutné zabezpecit z roznych, diverzifikovanych zdrojov, a to vratane

diverzifikacie samotnych danovych prijmov (Maaytova, Ochrana, Pavel a kol., 2015).

Uhrady, ktoré instittcie na regionalnej urovni zinkasuju od tazobnej spolo&nosti,
by mali byt vnimané ako ucelové. To znamend, ze by mali byt’ vyuzité na podporu rozvoja
miestnych komunit, je mozné ich investovat’ do rozvoja infrastruktury, ochrany zivotného
prostredia (vratane kompenzacie environmentalnych dopadov t'azby) ¢i zlepSenia kvality
alebo dostupnosti zdravotnictva pre obCanov. Vyuzitie thrad by zaroven malo byt
transparentné, t. j. spolocnost’ by mala byt’ informovana o tom, ako sa tato dan vyuzila

v ich prospech.

V kontexte vyberu dane za dobyvaci priestor je nevyhnutné okrem problematiky
verejnych rozpoctov vnimat aj zdujmy investorov, resp. tazobnych spolocnosti.
V uvedenom kontexte je dolezité, aby zdanovanie t'azby bolo stanovené spravodlivo a pre
kazda tazobnu spolo¢nost’ na zéklade identickych kritérii. Uroven inkasovanych ahrad
nemdze byt stanovovand individudlne, ale na zaklade vopred stanovenych kritérii
formulovanych v legislative, t. j. v zdkone, vyhlaske, nariadeni a pod. Danl by zaroven
nemala byt pre tazobné spolocnosti prili§ zatazujica, t. j. nemala by ohrozit
konkurencieschopnost' podniku, ato nielen v tuzemsku, ale ani v medzindrodnom

porovnani.

Na zaklade vysledkov a zisteni bakalarskej prace vyslovujeme zaver, Ze dan za
dobyvaci priestor ako sucast’ verejnych rozpoctov musi zohladiiovat jednak zaujmy
tazobnych spolocnosti, a jednak zdujmy spolo¢nosti a obcanov. Tak, ako musi byt

transparentny jej vyber, je nevyhnutné, aby bolo zabezpecené aj jej efektivne vyuzitie pre
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spolo¢nost’, resp. region. Priestor na vyuzitie dane sa ponuka predovsetkym v oblasti
zmiernenia environmentalnych dopadov tazby, na podporu miestnej komunity v réznych
oblastiach (rozvoj infrastruktiry, zdravotnej starostlivosti a pod.). Dan je zéaroven
potrebné vnimat ako sucast’ SirSich politik hospodarskeho a environmentalneho rozvoja
atiez ako nastroj zohladiujuci zaujmy vsetkych zainteresovanych stran, ato tak

v kratkodobom, ako aj dlhodobom ¢asovom horizonte.
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Zaver

V bakalarskej praci sme sa zamerali na problematiku thrad za dobyvaci priestor
v krajindch V4. Dan za dobyvaci priestor predstavuje uhradu, ktora je mozné definovat’
ako dan, t. j. prijem verejného rozpoctu vyberany za vykon ¢innosti a pouzivanie tovarov.
Predmetom dane je v tomto pripade jednak t'azobny priestor, t. j. plocha (vyjadrena v ha,
resp. vkm?), na ktorej je realizovand tazba, a jednak nerasty, ktoré organizicia

s povolenim na t'azbu v danom priestore vytazila.

Za ciel sme si v bakalarskej praci stanovili porovnat’ ipravu uhrady za dobyvaci
priestor v krajinach V4, a to vratane moznosti pouzitia tejto dane. Zistili sme, ze pravna
Gprava v skamanych $tatoch (Ceska republika, Madarsko, Pol'sko, Slovensko) je
identickd v predmete dane. To znamena, ze dan st povinné platit’ inStitticie realizujuce
tazbu, a to za konkrétny dobyvaci priestor a tiez za vytazeny objem nerastov. Konkrétne
sadzby sa vSak odliSuji, ato nielen medzi Statmi, ale aj v zdvislosti od vytaZenej
suroviny. Daii za dobyvaci priestor na Slovensku je uréena za 1 km? vo vyske 663,88 eur,
pricom v Ceskej republike ide o sumu 300 K& za 1 hektar, o je v prepoéte na menu Euro
a identicku rozlohovu jednotku priblizne o 100% viac ako na Slovensku. Odli$na je aj
tihrada za vyt'aZené nerasty, ktora je v pripade Ceskej republiky a Slovenska uréend ako
percento z vytazenych nerastov, zatial ¢o v pripade Mad’arska je sadzba dane fixne
urcena za konkrétnu mernu jednotku (tona, kilogram, GJ a pod.). Odlisnosti sme zistili aj
v pripade rozdelenia vytazku inkasovanej dane. V pripade Slovenska ide najvacsia Cast’
z inkasovanej dane za dobyvaci priestor do rozpoctu obce. Ide o podiel 80% vybranej
dane. Aj napriek tomu, Ze ide o vysoky podiel, nie je tato dan pre Statny rozpocet, resp.
verejné rozpocty ako celok fiskalne vyznamna. Danovy prijem pre Statny rozpocet je totiz
len necelych 90 tis. eur rocne. Vacsinu Uhrad, avSak za vytazené nerasty inkasuje na
Slovensku Environmentalny fond. V Ceskej republike je tihrada za dobyvaci priestor
a vytazené suroviny realizovand medzi troch aktérov, a to Stat (Statny rozpocet), kraj
a obec (obecny rozpodet). Najvyssiu ast’ z inkasovanej dane ziskava v Ceskej republike
obec. V Mad’arsku ide cely vynos z dani z dobyvacieho priestoru do Statneho rozpoctu,
priCom vybrané spolo¢nosti st v ramci konsolidacie povinné platit’ aj dodato¢na dan.
V Pol’sku je Specifikom polro¢ny vyber dani a tieZ zavedenie samostatnej dane za tazbu

medi a striebra.
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Zasadné rozdiely medzi jednotlivymi krajinami existujii aj v celkovej vyske
vybranej dane. Typickym prikladom je porovnanie vynosov ztazby na Slovensku
a v Madarsku. Zatial’, co v Mad’arsku tvori poplatok za t'azbu priblizne 8%-ny podiel na
celkovych prijmoch Statneho rozpoctu, v pripade Slovenska islo len o niekolko tisic eur,

t. j. vyska inkasovanych dani je v porovnani s celkovou vyskou rozpoctu marginalna.

Vyvodili sme zaver, aby aspon vicSia Cast’ dane za dobyvaci priestor bola viazana
tgelovo. Cast’ z tejto dane je viazana uéelovo uz v su¢asnosti. To znamena, Ze dafi za
dobyvaci priestor sa musi vyuzit’ napriklad na sanaciu starych banskych diel ¢i ochranu
zivotného prostredia. Dalsie u¢elové vyuzitie dane za dobyvaci priestor sme navrhli
napriklad do oblasti zvySenej zdravotnej starostlivosti obfanov zijucich v regionoch,
v ktorych sa realizuje t'azba Ci na rozvoj infraStruktiry, ktord méze byt v dosledku tazby

vo vybranom regione zni¢ena.
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