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DOPAD UKRAJINSKY?H VALECNYCH UPRCHLIKU
NA HOSPODARENI DUCHODOVEHO SYSTEMU V CR

THE IMPACT OF UKRAINIAN WAR REFUGEES ON
THE BALANCE OF THE CZECH PENSION SYSTEM

Daniel Dungl

Abstrakt

Piispévek analyzuje ekonomické dopady migrace ukrajinskych vale¢nych migrantd s docasnou
ochranou na diichodovy systém Ceské republiky v obdobi 2022-2025. Studie vyuZiva data Mi-
nisterstva préce a socialnich véci, CVVM a CSU s cilem kvantifikovat objem odvodi do sys-
tému dichodového pojisténi podle typu pracovnépravniho vztahu. Vysledky ukazuji, Ze pocet
ekonomicky aktivnich Ukrajincd vzrostl mezi lety 2023 a 2025 o vice nez 50 %, coz vedlo ke
zvyseni odvodi do systému diichodového pojisténi dle odhadu z 14,79 na 26,02 mld. K& ro¢né.
Analyza rovnéZ pracuje s tvrzenim, Ze ptichod ukrajinskych pracovniki pfispiva k rtistu poten-
cialniho produktu (Y*) a kratkodobé stabilizaci systému PAYG, i kdyZ dlouhodoba udrzitelnost
zUstava podminéna kvalitou jejich integrace a transformaci systému dtichodového pojisténi.

Krlacové slova: migrace, Ukrajina, diichodovy systém, PAYG, Ceska republika, vefejné
finance
JEL kody: E24, H55,J61, O15

Abstract

The paper analyzes the economic impacts of the migration of Ukrainian war refugees with tem-
porary protection on the Czech Republic’s pension system in the period 2022-2025. The study
uses data from the Ministry of Labor and Social Affairs (MPSV), the Public Opinion Research
Centre (CVVM), and the Czech Statistical Office (CSU) to quantify the volume of pension in-
surance contributions by type of employment relationship. The results show that the number of
economically active Ukrainians increased by more than 50% between 2023 and 2025, leading to
arise in pension system contributions from an estimated CZK 14,79 billion to CZK 26,02 bil-
lion annually. The analysis also argues that the influx of Ukrainian workers contributes to an
increase in the potential output (Y*) and short-term stabilization of the PAYG system, although
long-term sustainability remains conditional on the quality of their integration and transforma-
tion of the whole pension system.

Keywords: migration, Ukraine, pension system, PAYG, Czech Republic, public finance
JEL codes: E24, H55, J61, O15
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Uvod

Hospodafeni ¢eského diichodového systému je dlouhodob€ vystaveno rostoucimu tlaku vyply-
vajicimu z nepfiznivého demografického vyvoje. Analyza Pichové a Hradila (2023) ukazuje, Ze
pomér osob v produktivnim véku k pifjemcim dichodt by se mohl do roku 2040 sniZit ptiblizné
o tietinu. Pro pribézné financovany systém to znamena zasadni riziko dlouhodobé neudrzitel-
nosti, pokud nedojde k provedeni strukturalni reformy. V tomto kontextu nabyva migrac¢ni vlna
po roce 2022 mimotadného vyznamu.

Migrace ukrajinskych valeénych uprchlika se stala zasadni vyzvou, jelikoZ v kratkém aso-
vém obdobi doslo k prudkému prilivu osob i v produktivnim veku. Jejich pracovni integrace,
usnadnéna pfijetim zakona ¢. 66/2022 Sb., méla pfimy dopad na fungovani systému diichodo-
vého pojisténi financovaného formou PAYG.! Na rozdil od b&Zné ekonomické migrace §lo o na-
hly, rozsahly proces, ktery provéfil pruznost Ceského trhu prace, institucionalni kapacity statu
i funkCnost systému socidlniho zabezpeceni.

Cilem tohoto ¢lanku je analyzovat dopad migrace ukrajinskych uprchlikti s do¢asnou ochranou
na pifjmovou stranku diichodového systému Ceské republiky v obdobi 2022-2025. Studie vychéazi
z dat Ministerstva prace a socidlnich véci (MPSV), Ministerstva financi (MFCR), Ministerstva
vnitra (MVCR), Centra pro v§zkum veiejného minéni (CVVM) a dal§ich relevantnich zdroji.

Zamérem piispévku neni hodnotit samotnou migraéni politiku stéatu, ale ukazat, jak mize
ekonomicka aktivita migrantii v produktivnim véku ovlivnit udrzitelnost systému PAYG v pod-
minkéch Ceské republiky. Zvlastni pozornost je vénovana obdobi let 2023-2025, kdy jsou jiZ
dostupna srovnatelnd data o zaméstnanosti, mzdach a odvodech pojistného. Rok 2022 je do
analyzy zahrnut pouze ramcové, jelikoZ Gplna data o zamé&stnanosti drZiteld do¢asné ochrany
nebyla v té dobé€ zvefejnéna.

Datova zakladna, vymezeni obdobi
a pouzita metodika vypoctu

Ruska invaze na Ukrajinu v tnoru 2022 vyvolala jednu z nejvétsich uprchlickych vin v Evropé
od druhé svétové valky. Ceska republika se stala jednou z hlavnich cilovych zemi, ktera podle
tdaji MVCR (2025) poskytla do poloviny roku 2025 docasnou ochranu vice nez 370 tisicim
osob. Tento bezprecedentni priliv obyvatel mél zasadni dopady zejména v oblasti trhu prace
a vefejnych financi.

Vzhledem k tomu, Ze ¢esky dichodovy systém je zaloZen na pribézném financovani, ma
ekonomicka ¢innost osob v produktivnim véku pifimy vliv na jeho bilanci. Z tohoto hlediska
predstavuje piliv ekonomicky aktivnich migranti v§znamny faktor ovliviiujici stabilitu systému.

Tato integrace probihd v obdobi, kdy se hospodateni diichodového systému potyka s defi-
citem. Podle MFCR (2025) ¢inil schodek dichodového Gctu v roce 2023 72,78 mld. K&, v roce
2024 klesl na 50,68 mld. K& a k srpnu 2025 dosahoval 9,18 mld. K¢&. PfestoZe tyto hodnoty
vykazuji klesajici trend, stale odraZeji strukturalni nerovnovahu mezi vybérem pojistného a vy-
platou ddchodu.

Pocet pracovnépravnich vztahu
Zakladnim statistickym zdrojem je MPSV(2025), které pravidelné publikuje agregované tida-
je o poctu pracovnépravnich vztahd, dale jen PPV, uzavienych mezi drziteli docasné ochrany

1 Zkratka pro Pay As You Go - priib&zny systém financovani
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pivodem z Ukrajiny a eskymi zaméstnavateli. K srpnu 2023 evidovalo MPSV 112 358 téchto
vztaht, k srpnu 2024 jiz 136 373 a k Cervenci 2025 169 959. Tyto hodnoty poukazuji na rist
ekonomické participace ukrajinskych migranti. Vyzkum CVVM (2025) potvrzuje, Ze vEtSi-

na téchto osob pracuje na hlavni pracovni pomér a jejich pfijmy se pohybuji v pasmu nizsich
a stfednich mezd.

Struktura zaméstnanosti
Dopliiujici informace o struktufe zaméstnanosti a pracovnich vztazich poskytuji data CVVM
z projektu Hlas Ukrajincii v Cesku (2025). Ta ukazuji, Ze:

e 77 % ekonomicky aktivnich Ukrajincd pracovalo na hlavni pracovni pomér (HPP),

e 10 % na dohody o provedeni prace &i pracovni &innosti (DPP/DPC),

e 7 % jako osoby samostatn& vyd&le¢ng &inné (OSVC),

e a 6 % mimo formalni PPV.

Mzdy a odvody

Udaje o prim&rné mzdé a jejim v§voji vychazeji z Gasovych fad CSU (2025). Primérna hrubéd
mési¢ni mzda v roce 2023 Cinila 42 801 K&, v roce 2024 dale 45 899 K& a podle odhadd ¢su
pro 2Q roku 2025 dosahla 49 402 K¢&. Co se ty&e odvodi pro OSVC, tak pro rok 2023 &inil mi-
nimélni mési¢ni odvod na socidlni pojisténi 2 944 K¢, v roce 2024 stoupl na 3 852 K¢ a v roce
2025 byl odvod urcen na 4 759 K¢. Tyto tdaje jsou publikovany na webu Kurzy.cz (b.r.) a od-

povidaji ddajim CSSZ (2025).

Metodika vypoctu
Rok 2022 je v analyze zahrnut pouze kontextualné. PfestozZe existuji dil¢i idaje o zaméstnanosti
drzitelti doCasné ochrany, MPSV tehdy jesté nepublikovalo srovnatelné ¢asové fady k Cervenci
daného roku. Z tohoto diivodu je obdobi analyzy omezeno na roky 2023-2025, kdy jsou data
Gplnd a metodicky konzistentni. Udaje o po&tu PPV jsou prevadény na pocet osob, struktura
pracovnich vztahd je odvozena z CVVM a vypocet piispévkid do systému dichodového pojis-
téni je zaloZen na mzdovych Gdajich CSU a sazbach CSSZ.
Metodika vypoctu piispévku migrantd se statutem do¢asné ochrany vychazi z principu aproxi-
mace, kdy se celkové odvody odhaduji, jako soucet individualnich p¥ispévki podle typu PPV.
Zakladni rovnice vypoctu ma tvar:

Pt=2Ni.r*VVi,r*]2*si

kde:

P, = celkovy objem vybraného pojistného v roce t,

N, = pocet osob v kategorii i (HPP, OSVC) v roce t,

W, = primérny mésicni piijem v kategorii i, v pfipadé OSVC minimalni v§3e zaloh,

s, = efektivni sazba diichodového pojisténi v kategorii i, neplati pro OSVC.

Pro vypocet jednotlivych komponent se vychazi z nasledujicich krokd:

1. Pievod PPV na pocet unikatnich osob a vylou&eni PPV formou DPP/DPC:

Pocet pracovnépravnich vztahti MPSV nezachycuje jedine¢né osoby, protoze ¢ast pracovniki

muZe mit vice dvazkd. Proto tento piispévek pracuje s pfepoétem PPV na ekonomicky aktivni
osoby pomoci korekéniho piedpokladu —4,5 % dle priméru EU v roce 2024, podle Eurostatu
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(b.r.). Vzhledem k tomu, Ze podil DPP/DPC na celkovém poctu PPV se pohybuje na Grovni 10 %,
a tyto dohody jsou Casto uzavirany vedle hlavniho pracovniho poméru, je vhodné pridat dalsi
korekéni faktor, a to ve vysi -10 %. Dohody o provedeni prace maji navic velmi variabilni roz-
sah vydélku a Casto nepodléhaji odvodim na socialni pojisténi, coz vyrazné komplikuje jejich
zahrnuti do odhadd piijma diichodového systému. Z t&chto diivodi nebudou pifjmy z DPP/DPC
do odhadu piinosu zapocitavany. Tento parametr neni soucasti oficialni metodiky MPSV ¢i
CSSZ, jedna se o autoriv odhad zaloZeny na dostupnych statistikach o struktuie PPV. Tedy:

N, =1[(0,955 *PPV) *0,9] *p,
kde p, pfedstavuje podil jednotlivych forem pracovnich vztaht dle CVVM:

Pupp = 0.77, Posve = 0,07, Popr = 0.1, Per = 0,06.
ProtoZe neformalnich 6 % pracovnikl neni zachyceno v oficialni evidenci, je nutné podily
oficilnich kategorii (HPP, OSVC, DPP) normalizovat na 94 % populace. Po piepoctu ziskame:

77 <. 7 _ .10 _
HPP: o7 = 81,9 %, OSVC: o7 7,4 %, DPP: o7 = 10,6 %

Tyto tii kategorie nyni podle modelu tvoii 100 % oficidlné evidované zaméstnanosti. Po prepo-
&tu na 169 959 PPV odpovidaji pocty piiblizng 139 255 osob v HPP, 12 654 OSVC a 18 050 osob
na DPP. Celkovy odhad ekonomicky aktivnich osob v&etné neformalnich pracovnich vztahd pak
¢ini pfiblizne 180 800 osob.

Aby byl pro vypocet zachovan pocet PPV a zaroven vylouceny ekonomicky aktivni na DPP
je pro vypocet nutné upravit procentualni rozloZeni PPV. Opét tedy podle dat CVVM. Tedy:

77 . 7
HPP: —=— = 91,7 % OSVC: —7 =83 %.

Tento upraveny model rozd€leny na 2 kategorie nyni ¢ini 100 % evidované zamé&stnanosti.
Konkrétn€ tedy do kalkulace, kde piedstavuje podil jednotlivych forem pracovnich vztahi bude
dosazeno nésledujici:

= 0,917, pygye = 0,083.

Pupp

2. Hlavni pracovni pomér (HPP):

Pro zamé&stnance v HPP je pouZita sazba socialniho poji§téni , nebof dle MFCR (2025) odvadi
pojisténec celkem 31,9 % z hrubé mzdy, z ¢ehoZ zaméstnavatel hradi 24,8 % a zaméstnanec 7,1 %.
Z toho na dichodové pojisténi odvadi zaméstnavatel 21 % z hrubé mzdy a zaméstnanec 6,5 %, na
nemocenské pojisténi odvadi zaméstnavatel 2,1 % a zaméstnanec 0,6 % a na piispévek na statni
politiku zamé&stnanosti prispiva zam&stnavatel 1,2 %, primérna hruba mési¢ni mzda dle CSU:

w =42 801 K¢, W,

HPP, 2023 HPP, 2024

=45899 K¢, W, = 49402 K¢.

HPP, 20/2025
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3. Osoby samostatné vydéleéné ¢inné (OSVC):
Pro OSVC budou odvody odhadnuty na zikladé mési¢nich minimélnich zaloh na socialni
pojisténi stanovenych CSSZ:

14

0SVC, 2023

=2944 K¢, W

OSVC, 2024

=3852 K¢, W

0SVC, 2025

=4 759 K¢.

4. Vypocet celkového objemu pojistného
Celkovy odvod v daném roce se ziska jako soucet v§ech kategorii:

P=P,, +P

' HPPt osve,r®

Vysledky vypoctu a jejich interpretace

Na zdkladé metodiky uvedené v pfedchozi kapitole byl proveden vypocet celkovych piispévka
ukrajinskych pracovnikd s do€asnou ochranou do systému diichodového pojisténi CR. Vypodet
byl realizovan pro obdobi let 2023-2025, kdy jsou dostupna srovnatelna data MPSV.

Z vysledkt vyplyva, Ze mezi Cervencem 2023 a Cervencem 2025 vzrostl poCet PPV drzitelt
docasné ochrany z 112 358 na 169 959, coz pfedstavuje nartist o vice nez 50 %. Po piepoctu
na pocet jedine¢nych osob tak ¢inil pocet ekonomicky aktivnich Ukrajincti k srpnu roku 2025
priblizné 146 tisic osob.

Tabulka &. 1: Odhad odvodti do systému diichodového pojisténi (2023-2025)

Rok PPV Unikatni osoby Odhad odvodii (v mid. K¢&)
2023 112 358 96 572 14,79
2024 136 373 17213 19,33
2025 169 959 146 079 26,02

Poznamka. Tabulka s vlastnim vypo&tem vytvoiena autorem na zakladé dat MPSV (2025), MFCR (2025), CSU (2025) a Kurzy.cz (b.r.).

Z tabulky je patrné, Ze béhem sledovaného obdobi doslo k vyraznému zvySeni objemu pii-
spévku ukrajinskych pracovnikd do systému dichodového pojisténi, z 14,79 mld K& v roce
2023 na 26,02 mld K& v roce 2025. Tento rust odpovida zvyseni jak po¢tu zaméstnanych osob,
tak i prim&rné mzdy, ktera podle tdaji CSU mezi lety 2023 a 2025 vzrostla z 42 801 K& na
49 402 K¢&. Rast pi{jma z pojistného je tak kombinovanym efektem dvou faktord: vyssi pocet
ekonomicky aktivnich a riistu mezd i odvodi OSVC.

Omezeni a mozné zdroje zkresleni

Je tfeba upozornit na nékolik omezeni vypoctu. Za prvé, data MPSV uvadéji pocet PPV, nikoli
unikatnich osob. A¢koliv byla pouZzita korekce, skute¢ny pocet ekonomicky aktivnich miZe byt
mirné niz§i nebo vyssi v zavislosti na poctu vice Gvazkovych pracovnikl. Za druhé, v modelu
nejsou zahrnuti pracovnici pisobici mimo formalni ramec (cca 6 %), ktefi neodvadéji pojistné,
ale aCastni ekonomickych aktivit. Jejich ptimy piinos je tedy neméfitelny. Za tieti, primérné
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mzdy byly aproximovény celonarodnim priimérem CSU, nikoliv medidnem mezd v jednotlivych
sektorech. Vzhledem k tomu, Ze ukrajinsti pracovnici se koncentruji pfevazné v niz§ich mzdo-
vych segmentech, budou skuteéné odvody pravdépodobné nizsi nez odhad.

Diskuse avimplikace pro dichodovou
politiku Ceské republiky

Vysledky provedené analyzy ukazuji, Ze migrace ukrajinskych ob&ant po roce 2022 piinesla
Ceské republice pozitivni dopad na pifjmovou stranku systému diichodového pojisténi. Tento
efekt je patrny zejména v obdobi 2023-2025, kdy doslo ke zietelnému naristu poctu ekono-
micky aktivnich osob a tim i objemu vybraného pojistného.

Ukrajinsti pracovnici vstoupili do systému jako Cisti prispévatelé, jelikoz v dané fazi Cerpaji
minimalni ddchodova prava. Pokud vSak dojde k jejich dlouhodobé integraci, jejich piispévek
se Casem proméni ve standardni narok na starobni davky. To znamena, Ze pozitivni dopad na
rozpoCet je Casové omezeny a v del§im horizontu se miiZze vyrovnat ¢i dokonce obratit.

Nicméné existuji dva rizikové scénare:

1. Reemigrace — st pracovnikl se miZe po ukonceni konfliktu vratit na Ukrajinu,

¢imzZ by se objem pojistnych odvodu snizil.

2. Pokles zaméstnanosti — v piipadé dpadku ekonomiky.

Druhy scénéf nelze s jistotou kvantifikovat. Pro eliminaci prvniho scénéie, je dileZita dspé§na
integrace na trhu prace, doplnéna o adekvatni jazykové a rekvalifikani programy, ktera, pokud
bude dobie provedena, mize zvysit produktivitu prace a presunout ¢ast pracovniki z méné-
-kvalifikovanych profesi. Naopak, pokud dojde k odchodu pracovnikti zpatky do zemé ptivodu,
nebo pokud integrace selZe, bude pozitivni vliv na hospodateni systému dichodového pojisténi
pouze docasny. Proto je klicové, aby se politika zaméstnanosti déle strategicky koordinovala.
Vyzkum CVVM poukazuje na sestupny trend planované reemigrace, kdy v cervnu 2022 ree-
migraci planovalo 51 % dotazanych, a v listopadu 2024 21 %.

Vyzkum Postepské a Voloshyny (2024) zaméfeny na trh prace v Cesku ukazal, Ze priliv
uprchlikti z Ukrajiny v kratkém obdobi nepfinesl statisticky v§znamné zmény v mirach zamést-
nanosti, nezameéstnanosti ¢i neaktivity mezi doméacimi pracovniky Vyjimkou byl mirny narast
odpracovanych hodin u Zen se stfedoskolskym vzdélanim v odvétvich s nejvetsim piilivem pra-
covnich sil. Tyto poznatky potvrzuji, Ze rozsifeni pracovni sily prostiednictvim migracni viny
dopliuje doméaci pracovniky na Casto chybéjici pracovni mista. Zavér Postepské a Voloshyny
podporuje vysledky tohoto prispévku o doasném pozitivnim dopadu na prijmovou stranku
dichodového systému.

Z makroekonomického hlediska, dle modelu AD-AS, 1ze soucasny vyvoj interpretovat jako
posun dlouhodobé agregatni nabidky, kopirujici pribéh potencidlniho produktu (Y*) smérem
doprava a zvysit tak produkéni moZnosti ekonomiky. Tento efekt je v§ak podminén schopnosti
statu dlouhodobé integrovat cizince do ekonomiky, zajistit jejich kvalifika¢ni rozvoj a piedejit
reemigraci.

Podle tdaji MPSV (2025) vykazuje bilance mezi piijmy a vydaji statniho rozpoctu spoje-
nymi s ukrajinskymi uprchliky se statutem docasné ochrany kladné saldo, které ma navic ros-
touci tendenci. Je vSak nutné zohlednit i remitence. Podle Zabojnikové (2025) ptesahly tyto
remitence v roce 2023 ¢astku 38,8 mld. K&, coZ predstavuje vyznamny odliv ¢asti pfijmad ge-
nerovanych migraci.
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Lze tedy shrnout, Ze migrace z Ukrajiny predstavuje pro Ceskou republiku piileZitost, jak
v kratkém obdobi zmirnit tlak na hospodateni dichodového systému. V dlouhodobém horizontu

je piesto nutné cely systém dichodového pojisténi transformovat, a nikoliv jen reformovat, jako
doposud, coz je ale otazka Cisté politicka.

Zavér

Analyza prokézala, Ze v obdobi 2023-2025 pfispéla ekonomickd aktivita ukrajinskych pracov-
nikd s do€asnou ochranou k posileni pi{jmové stranky ¢eského systému dichodového pojisté-
ni. Pocet ekonomicky aktivnich osob této skupiny vzrostl o vice nez 50 %, coZ vedlo k naristu
objemu vybraného pojistného z odhadovanych 14,79 mld. K¢ v roce 2023 na 26,02 mld. K¢
v roce 2025. Tento rust je kombinovanym disledkem nartistu zaméstnanosti a ristu mezd, pfi-
¢emz vyznamny podil tvofi zaméstnanci v hlavnim pracovnim poméru.

Z kratkodobého hlediska se ukrajinsti pracovnici jevi jako Cisti prispévatelé do systému PAYG
a jejich pfitomnost ma stabilizacni efekt na vefejné finance.

Z dlouhodobého hlediska je vSak udrzitelnost pozitivniho efektu podminéna GspéSnou in-
tegraci migrantti na trhu prace a ridstem jejich kvalifikace. Selhani integrani politiky by zna-
menalo, Ze soucasné piispévky predstavuji pouze doCasnou tlevu pro hospodaieni systému
dichodového pojistént.

Je proto Zadouci koordinovat transformaci ddchodového systému s politikou zaméstnanosti
tor, ktery kratkodobé€ zlepSuje piijmovou stranku systému prostfednictvim odvoda pojistného
a zvySuje potencialni produkt ekonomiky (Y*) podle modelu AD-AS. Migrace z Ukrajiny tak
muZe byt déle prileZitosti k modernizaci systému socidlniho zabezpe&eni v Ceské republice,
tedy k posunu od ad hoc reforem smérem k dlouhodob¢ udrzitelné transformaci.
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STARNUTIE OBYVATELSTVA A STRIEBORNA
EKONOMIKA

AGEING POPULATION AND SILVER ECONOMY

Roman Klimko

Abstrakt

Stcasné storoCie ovplyviuji vyznamné demografické zmeny spojené so spomalovanim rastu
populdcie a starnutim obyvatel'stva. Tieto trendy zasadne menia vekovu Struktiru spolo¢nosti
a podporuji rozvoj striebornej ekonomiky. Cielom prispevku je identifikovat vyzvy spojené
so starnutim obyvatel'stva a poukdzat na prileZitosti spojené so vzostupom striebornej ekono-
miky. Strieborn4 ekonomika stvisi s ekonomickymi aktivitami a prileZitostami vyplyvajicimi
zo starnicej populdcie. Avsak, potencial striebornej ekonomiky zostdva doposial nevyuZity.
Jej rozvoj si vyZaduje komplexny a proaktivny pristup spojeny s uspokojovanim potrieb Coraz
pocetnejsej starSej demografickej skupiny.

KFPacové slova: starnutie obyvatelstva, strieborna ekonomika, prilezitosti, vyzvy
JEL kod: J14

Abstract

Twenty-first century is affected by significant demographic changes associated with slowing
population growth and population ageing. These trends fundamentally change the age struc-
ture of society and support the development of a silver economy. The aim of the paper is to
identify challenges associated with population ageing and to highlight opportunities associ-
ated with the rise of the silver economy. The silver economy is related to economic activities
and opportunities resulting from an ageing population. However, the potential of the silver
economy remains untapped. Its development requires a comprehensive and proactive ap-
proach associated with meeting the needs of an increasingly large older demographic group.

Keywords: ageing population, silver economy, opportunities, challenges
JEL code: J14
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Uvod

21. storoCie je storo¢im spojenym s vyznamnymi demografickymi zmenami. Medzinarodny
menovy fond (IMF, 2025) vo svojich analyzach pracuje s predpokladom, Ze rast globalnej po-
pulacie sa spomali z ro¢ného predpandemického rastu 1,1 % a okolo roku 2080 uz mdze byt
ro¢ny rast nulovy. Pokracujici pokles porodnosti a rast veku dozitia budd spojené s vyraznymi
zmenami vo vekovej Struktdre ekonomik. Priemerny vek svetovej populacie sa ma medzi rokmi
2020 a 2100 zvysit o zhruba 11 rokov. Tieto procesy podporuji vzostup striebornej ekonomiky.
Strieborna ekonomika stvisi s ekonomickymi aktivitami a prileZitostami vyplyvajicimi zo star-
nicej populécie, pricom sa zameriava najmé na starSich dospelych ako spotrebitel'ov, pracov-
nikov a prispievatelov do ekonomiky (Senior Eco-Nect, 2023). Na druhej strane vSak oslovuje
aj iné generacie. Dovodom podpory striebornej ekonomiky je vyuzitie potencidlu spojeného
so starnutim populacie. Stidia Unlocking the potential of silver economy in the Nordic Region
(Stjernberg et al., 2021) konstatuje, Ze politiky v oblasti starnutia by sa mali usilovaf o vytvorenie
podmienok na starnutie s dobrym zdravim, aby 'udia mohli zostat aktivnymi ¢lenmi spolocnosti
¢o najdlhsie. UdrZiavanie I'udi zdravych a aktivnych v starSom veku a posilnenie ich postave-
nia pri podiel'ani sa na manaZovani svojho zdravia moze maf pozitivny vplyv na produktivitu,
konkurencieschopnosf, inkliziu, zvySovanie kvality Zivota a zniZovanie verejnych vydavkov.
Rozvoj striebornej ekonomiky prinasa vyzvy aj prileZitosti, vyZaduje si komplexny a proaktiv-
ny pristup nevyhnutny na rieSenie problémov starnutia populacie a zaroveii na vyuzitie vyhod
dlhsieho a zdravsieho Zivota (IMF, 2025). Cielom prispevku je identifikovat vyzvy spojené so
starnutim obyvatel'stva a poukdzat na prilezitosti spojené so vzostupom striebornej ekonomiky.

Vyzvy spojené so starnutim obyvatelstva

Ak sa uvaZuje o vyzvach, ktorym celi populacia vo veku 50+, je dolezité poznamenat, Ze ide
o vel'mi heterogénnu skupinu. V danej skupine je mnoho T'udi stale zamestnanych a bude zamest-
nanych este niekol'ko rokov. Na druhej strane ini si uz na déchodku. Pre tych, ktori odchadzaji
na dochodok, je ukoncenie zamestnania ¢asto vyznamnou Zivotnou udalostou. Prave preto je
dolezité vyuzif na hodnotenie vyziev spojenych so starnutim $irsi rdmec. Jednou z moznosti je
vyuzif pristup Eur6pskej komisie (European Commission, 2018), ktora pracuje s ramcom pre
aktivne starnutie, ktory je tvoreny Siestimi dimenziami:

1) zdravotné a socialne sluzby,

2) behavioralne faktory,

3) osobné faktory,

4) fyzické prostredie,

5) spoloc¢enské prostredie,

6) ekonomické faktory.

Pre zlepsenie dostupnosti a kvality starostlivosti je kIicovou lep§ia koordinacia zdravotnych
a socialnych sluZieb. Pocet I'udi vo veku nad 65 rokov, ktori budi potrebovat zdravotnu starost-
na systém zdravotnej starostlivosti. Sektor socidlnej starostlivosti bude pod tlakom tiez, pretozZe
s rasticim vekom sa T'udia stavaji obmedzenej$imi v pohybe a potrebuji dodatocnt podporu
pri kazdodennych aktivitach. Vo v§eobecnosti starnutie obyvatel'stva so sebou prindsa niekol'ko
fiskalnych vyziev. Vydavky na zdravotnictvo a dochodky sa budi zvySovat s rastiicim poc¢tom
ddchodcov, zatial ¢o klesajica pocetnosf pracovnej sily mdZe znamenat niZSiu spotrebu a niZsi
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vyber dane z prijmu. Dosledkom starnutia obyvatel'stva teda moZze byt aj zvySeny pomer verej-
ného dlhu k HDP (IMF, 2025). Zdravé stravovanie, fyzicka aktivita a uZivanie liekov st kl'a-
Cové pre aktivny a zdravy Zivotny §tyl. Priemerné diZka Zivota sa v celej EU vyrazne zvysila.
Avsak, starsi Tudia vo veku 65 rokov mdZu v priemere ocakavat, Ze preziji menej ako polovicu
zostévajiicich rokov v dobrom zdravi. Sice sa diZka Zivota zvysuje relativne rychlo, po&et rokov
zdravého Zivota v EU skor stagnuje. Pozitivne zmeny v Zivotnom §tyle aj v neskorsich rokoch
moZu priniest zdravotné benefity. Okrem toho, aktivne a zdravé starnutie moze zohravat tlohu
aj pri liecbe chorob. Preto sa oCakava, Ze trh s aktivnym a zdravym starnutim bude znacne rast.
V §irSom zmysle moZno zdravie a aktivitu v starSom veku povazovaf za zédkladny kamen po-
silnenia striebornej ekonomiky. Zdravé a aktivne starnutie, ako aj ustretovosf k star§im l'udom,
sa pouzivaju v politikach zameranych na starnutie populacie. V reakcii na obavy tykajice sa
starnutia populacie a poklesu pracovnej sily je v starSom veku podpora aktivity a zdravia kI'd-
Cova. Vysledkom je aktivnejSie zapdjanie sa starSich T'udi do spoloc¢enského Zivota a ich vysSia
participacia na trhu prace (Stjernberg et al., 2021). V ramci osobnych determinantov aktivneho
starnutia je potrebné zohl'adnif biologické, genetické a psychologické faktory, ktoré ovplyviiuji
starnutie ¢loveka. Pri aktivnom starnuti je doleZité aj fyzické prostredie, ktoré zahiia aj dopravu
a byvanie. Nedostatocna mobilita starSich Tudi moze viest k izolacii a deprivacii. S pribiadaji-
cim vekom sa vyznamne menia charakteristiky vhodného doméceho prostredia. Mnohé domy
a byty nie sd bezbariérové do tej miery, aby nepredstavovali prekdZKy pre samostatny Zivot vo
vysSom veku. Spolocenské prostredie je ddleZité najmi z pohladu poskytovania prileZitosti na
vzdelavanie a participaciu na spoloc¢enskom Zivote. K ekonomickym aspektom aktivneho star-
nutia patria prijem, praca a socidlna ochrana. Ako uvadza stidia Eurépskej komisie (European
Commission, 2018), vyznamna ¢asf vekovej skupiny 50+ opusta pracovnu silu roky pred do-
siahnutim oficidlneho ddochodkového veku. Zaroven viaceré sektory trpia nedostatkom vyso-
kokvalifikovanych pracovnikov, kde by starsi F'udia mohli nad’alej pdsobif aj po dosiahnuti do-
chodkového veku. V prostredi EU existujd aj urité problémy s dochodkovymi narokmi, ktoré
v niektorych Statoch a situdciach odradzaju I'udi od dlhSieho zamestnania.

Strieborna ekonomika a jej potencial

V ramci jednotlivych ekonomik starsi I'udia predstavuji skuto¢ny nevyuZity potencial na trhu
prace. Mnoho starsich 'udi méa zdujem pracovat, aj ked inym tempom, ale v si¢asnom pravnom
a fyzickom prostredi to Casto nedokazu (European Commission, 2018). Zaroven je nedostatok
vysokokvalifikovanych pracovnikov vo viacerych sektoroch, kde majui star$i Tudia potencial
prispief aj po dosiahnuti déchodkového veku. Hlavné prekazky, ktoré brania Tudom vo veku
55 a viac v praci, si nedostatok prileZitosti na postupny odchod do dochodku, vylicenie z od-
bornej pripravy a negativne vnimanie starSich T'udi medzi zamestnancami (European Commis-
sion, 2012). Z hladiska zlepsenia zamestnateInosti starSich Tudi s d’alsimi kI'i¢ovymi aspekt-
mi vzdelavanie a odborna priprava. Tie si doleZité pre ir§iu podporu aktivneho starnutia. Cim
dlhsie 'udia mozu participovaf na trhu prace, tym vicsia je ich Sanca zostat aktivnymi aj po
odchode do dochodku. Stadia (Stjernberg et al., 2021) uvidza, Ze doraz by sa mal klast na tych,
ktori maja 45 az 50 rokov. Pre nich je potrebné zaviest opatrenia, ktoré ich s pribudajicim ve-
kom urobia zamestnateI'nejs$imi a produktivnejSimi. Opatrenia v oblasti vzdelavania a odbornej
pripravy by mali st nad rdmec toho, Co je potrebné pre samotnt zamestnatel'nosf, pretoze takéto
opatrenia mozu prispiet k zlepSeniu blahobytu vo v§eobecnosti, ale najma zdravia a dostojnosti
star§ich obCanov. Predpokladom prosperujicej striebornej ekonomiky je prostredie, v ktorom
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mozu l'udia nad 60 rokov interagovat a byf Gspes$ni na pracovisku, byt ddleZitymi spotrebitelmi
a viesf aktivny, zdravy a produktivny Zivot (OECD, 2014).

Strieborna ekonomika je aj o uznani tlohy starSich Tudi ako spotrebitelov. Ked'Ze pocet starSich
spotrebitelov rastie, prinasa to potencial pre nové typy produktov a sluzieb. Jednym zo sposo-
bov, ako vyuzif tento potencidl, mdze byt podpora myslienky podnikov priatel'skych k star§im
T'udom, kde sa potreby starsich spotrebitelov odrazaji v pontkanych produktoch a sluzbach
(Stjernberg et al., 2021). Podobné zévery prinasaji aj Alvarez-Diez et al. (2023), ktori zistili,
Ze strieborna ekonomika pontka mnoZstvo prilezitosti pre podnikatel'ov pri vytvarani novych
sluzieb a produktov pre starSiu generaciu. S rasticou starnicou populdciou rastie aj dopyt po
inovativnych rieSeniach, ktoré by uspokojili potreby a preferencie starSich spotrebitelov — od
zdravotnickych a wellness sluZieb az po technologické rieSenia a rieSenia mobility. Proaktivna
reakcia na vyzvy spojené s uspokojovanim potrieb Coraz pocetnejsej starSej demografickej sku-
piny predstavuje vyznamnd podnikatel'sku prilezitosf stvisiacu s doposial nevyuzitym potenci-
alom striebornej ekonomiky. Moznosfou je vytvaranie inkluzivnych a na pouZivatel'a zamera-
nych pontk, ¢o mdZe uspokojit poziadavky tohto segmentu trhu a podporif aktivne a ddstojné
starnutie s pozitivnym vplyvom na spoloc¢nost. Prijatie striebornej ekonomiky ako obchodne;j
prilezitosti mdZe viest k udrzateInému rastu, byt prinosom pre spolo¢nosf a zaroven uspokojif
tom Tudi v starSich vekovych skupinidch modze byt potrebné udrziavaf pracovnikov ¢o najdlh-
Sie v ramci platenej prace, aby bolo mozné vysporiadaf sa s klesajicou pocetnosfou pracovnej
sily. Hoci je predlZovanie pracovnej kariéry jednym z hlavnych cielov politik, nemalo by sa to
dosahovat len zvysenim oficidlneho veku odchodu do dochodku, pretoze nie vsetci I'udia sd vo
vysSom veku dostatocne zdravi na to, aby produktivne pracovali. Jednym zo sposobov mobi-
lizacie potencidlu striebornej ekonomiky by mohlo byt aj zlepSenie prenosu skdsenosti, zruc-
nosti a odbornych znalosti medzi mladSou a starSou generaciou pracovnikov (Stjernberg et al.,
2021). V ramci globalneho starnutia populacie treba upriamit pozornost aj na fakt, Ze starnutie
je v rdznych krajinach asynchrénne, co moze byt tiez prileZitostou. IMF (2025) konstatuje, Ze
prave to vytvéra prileZitosti na zvySenie efektivnosti vd'aka cezhrani¢nému prerozdeleniu vy-
robnych faktorov. Kapitdl mdze prudif zo starSich ekonomik s vysokymi Gsporami do mladSich
ekonomik s nedostatkom kapitalu a prispiet k vonkajsej rovnovahe. Podobne mdZe pracovni
sila postupne migrovat z mladsich ekonomik s dostatkom pracovnej sily do star§ich ekonomik,
ktoré Celia nedostatku pracovnej sily.

Zaver

Jedna zo zakladnych otdzok stvisiacich so starnutim obyvatelstva a striebornou ekonomikou
sa tyka moznosti zmiernenia nepriaznivych ekonomickych vplyvov stvisiacich so starnutim
populécie. Ide o to, ¢i a do akej miery mozu byf v tomto pripade politiky Gspesné. Jednym
z rieSeni je zamerat sa na tri podporné faktory rastu uprostred starnutia populéacie (IMF, 2025):
a) rieSenie poklesu miery participacie star§ich T'udi na trhu prace, b) prediZenie produktivneho
Zivota naviazaného na zvy3ujicu sa priemernd diZku Zivota a ¢) zmiernenie rozdielov v parti-
cipacii muzov a Zien na trhu prace. Ako rozhodujici faktor dspesnosti politik zaoberajicich sa
starnutim populacie sa javi doraz na zdravé a aktivne starnutie. Preto je pre riesenie vyziev su-
visiacich so starnutim obyvatel'stva a poklesom pracovnej sily klI'i¢ova podpora aktivity a zdra-
via. Vysledkom je aktivnejSie zapdjanie sa starSich I'udi do spolocenského Zivota a ich vyssia
participacia na trhu préce.
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MULTIGENERACNE DOMACNOSTI AKO EPICENTRUM
NEPLATENEJ PRACE - EMPIRICKA STUDIA ZO
SLOVENSKA

MULTIGENERATIONAL HOUSEHOLDS AS THE
EPICENTER OF UNPAID WORK - AN EMPIRICAL
STUDY FROM SLOVAKIA

Jan Kollar - Barbora Mazurova - Maria Kanderova

Abstrakt

Prispevok sa zameriava na analyzu rozsahu a Struktiry neplatenej prace v slovenskych multige-
neracnych doméacnostiach. Cielom je identifikovat rozdiely v rozloZeni neplatenej prace podl'a
veku a pohlavia respondentov a porovnat ich s inymi typmi domécnosti. Empiricky vyskum bol
realizovany v roku 2025 na vzorke 976 respondentov prostrednictvom elektronického dotaz-
nika. Samostatna analyza sa venovala respondentom z multigeneracnych domacnosti, pricom
boli vyhodnocované jednotlivé druhy domacich prac vratane starostlivosti o deti, dospelych,
upratovania a oprav v doméacnosti. Vysledky ukézali, Ze respondenti Zijici v multigenera¢nych
domécnostiach vykonavaji v priemere priblizne o osem hodin neplatenej prace tyZdenne menej
ako respondenti z inych typov domacnosti. Tento rozdiel je zreteI'ny z hl'adiska priemernej hod-
noty aj medidnu, o naznacuje, Ze rozdelenie prac medzi viacerych ¢lenov domécnosti zniZuje
individudlnu zafaz. Zaroven sa potvrdila rodova nerovnost — Zeny venovali starostlivosti o deti
a domacnost vyrazne viac ¢asu neZ muZzi.

KFPacové slova: domacnost, neplatena praca, Slovensko, empiricky vyskum
JEL kédy: D10, D13

Abstract

The article focuses on the analysis of the scope and structure of unpaid work in Slovak multi-
generational households. Its aim is to identify differences in the distribution of unpaid work
according to respondents’ age and gender, and to compare these differences with other types
of households. The empirical research was conducted in 2025 on a sample of 976 respondents
through an electronic questionnaire. A separate analysis focused on 52 multigenerational hou-
seholds, evaluating various types of domestic work, including childcare, care for adults, house-
work, and household repairs. The results showed that respondents living in multigenerational
households perform, on average, approximately eight hours less unpaid work per week than re-
spondents from other types of households. This difference is evident both in terms of the mean
and the median, suggesting that the distribution of household tasks among a larger number of
family members reduces the individual workload. The findings also confirmed gender inequality
— women devoted significantly more time to childcare and household tasks than men.
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Uvod

V poslednych desafrociach dochadza v ramci Struktiry domécnosti k vyznamnym zmenam,
ktoré odzrkadl'uji demografické, socialne aj ekonomické posuny v spolo¢nosti. Jednym z menej
reflektovanych, no zaroven Coraz aktudlnejSich javov je narast multigeneraénych (viacgenerac-
nych) domécnosti, teda tych, v ktorych spolu Ziji minimalne dve alebo viac generacii v jednej
domécnosti. Tento fenomén sa na Slovensku dlhodobo spéjal najmé s tradiciou rodinnej si-
drznosti, avSak v stcasnosti nadobida nové podoby — Casto v reakcii na zmeny v dostupnosti
byvania, starnutie populécie, ako aj rastice naroky na starostlivost o zavislych ¢lenov rodiny.
Multigenerac¢né byvanie vytvara Specifické podmienky, ktoré sa zasadne dotykaji neplatenej
prace vykonavanej v rimci domacnosti. Pod neplatenou pracou sa v tomto kontexte rozumie
najma starostlivosf o deti, starSich alebo chorych dospelych, ako aj kazdodenné Cinnosti spojené
s chodom domaécnosti, ktoré zostavaji mimo trhového prostredia. Hoci ide o ¢innosti so spolo-
¢enskou hodnotou a ¢asto nenahraditelnym prinosom pre blaho domécnosti a SirSej komunity,
v politike, Statistikach i verejnej diskusii zostavaji Casto v Gzadi a neocenené.

Zatial co doméce prace spojené so starostlivostou o deti s v spolo¢nosti vnimané ako priro-
dzena sicasf rodinného Zivota a byvaju aj Statisticky sledované, neplatena starostlivost o dospelych
¢lenov domdcnosti (napr. star§ich rodic¢ov alebo inych zavislych ¢lenov) je menej tematizovana.
Multigeneracné domécnosti pritom CastejSie nez iné typy domacnosti vytvaraji podmienky pre
vznik a koncentraciu tychto typov starostlivosti. Prave v tychto usporiadaniach sa asto odo-
hréava intenzivna, no formalne neviditelna starostlivost, ktora je z vel'kej Casti vykonavana Ze-
nami a osobami stredného az vysSieho veku, a to aj na dkor ich pracovného a osobného Zivota.

Zaujimavostou je, Ze na Slovensku neexistuje dostatok kvantitativnych ddajov, ktoré by de-
tailne mapovali rozsah, formy a vplyvy neplatenej prace v multigeneracnych doméacnostiach.
Vicsina dostupnych Statistickych prehladov agreguje starostlivost o deti a dospelych do jednej
kategérie, ¢im zanika moZnosf{ presnejSej analyzy. Navyse, samotny pojem multigeneracnej
domécnosti nebyva vo vyskumoch systematicky sledovany, ¢o znemoZziiuje vytvarat adresné
politiky v oblasti rodinnej podpory, socidlnej prace ¢i rozvoja miestnych sluZieb.

Vzhladom na tieto zistenia vznikla potreba aspon Ciasto¢ne preskimat tito problematiku
hlbsie so zameranim na slovensky kontext. V nasledujicich ¢astiach prispevku budi prezen-
tované vysledky vyskumu realizovaného v roku 2025 na Slovensku, ktory sa zameral na zis-
fovanie manazment neplatenej prace slovenskych doméacnosti.

Ciel'om prispevku je identifikovaf Struktiru vykonavanej neplatenej prace, ako aj analyzovaf

rozdiely medzi jednotlivymi skupinami respondentov podla veku aj pohlavia v multigenerac-
nych domacnostiach.
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Teoretické vychodiska

Multigeneracné doméacnosti sa globalne v poslednych rokoch stévaji oraz vyraznejsim objektom
zaujmu v rdmci sociologického, ekonomického i demografického vyskumu. Za viacgeneracni
domécnost je v podmienkach Slovenska povazovana domacnost, v ktorej Zijt spolu prislusnici
aspori troch generacii v priamej pribuzenskej linii, tzn. diefa minimalne s 1 rodi¢om a minima-
Ine s 1 starym rodi¢om. Novodobé podmienky, najmi posilnenie ochrannej funkcie Statu nad
rodinou, sposobili, Ze sa zacalo postupne zniZovat pevné puto medzigeneracnej sidrznosti ro-
din. Rodina sa tak zacala spoliehat viac na pomoc a podporu §tatu, najmé z hladiska byvania,
penaznych davok, zdravotnej starostlivosti, osobitnych zariadeni pre seniorov atd. Vyznamnou
mierou k oslabeniu medzigeneracnej sidrznosti prispela i vystavba dvojgenerac¢nych sidlisk (od
2. polovice 20. storo¢ia), ktoré svojou koncepciou izolovali tretiu generaciu (Statistika v sivis-
lostiach, 2023).

Multigeneracné alebo viacgenera¢né domacnosti sa chiapu ako formy spolunazivania, kde
Clenovia rdznych generacii zdiel'ajid spolocni doméacnost a zdroje. Vyskum v USA ukazuje, Ze
poslednych dekddach dochadza k vyraznému nérastu tohto typu byvania, pricom motivaciou
st najmi ekonomické faktory, ako napr. zdielanie nakladov a potreba spolocnej starostlivosti,
najmi pocas krizovych obdobi Reid, Keene, Batson (2010).

Podobne aj prispevok Easthope, Liu, Burnley, Judd (2016), ktory sa zameriava na australsky
kontext, uvadza, zZe 1 z 5 Austral¢anov Zije v multigeneracnej domécnosti. Zistenia tejto Stidie
poukazuji na meniace sa spolocenské normy, v ramci ktorych sa multigeneracné spoluZzitie pre-
stava vnimat ako nidzové rieSenie a Coraz viac sa interpretuje ako alternativny model rodinného
Zivota s potencialom posilnenia rodinnych vizieb. Aj vyskum Lee, Ryan, Ofstedal, Smith (2020)
potvrdzuje, Ze rozhodovanie o spolubyvani generacii je silne ovplyvnené socioekonomickymi
a kultdrnymi faktormi — najmé vyskou prijmu domacnosti.

Multigeneracné domécnosti predstavuji nielen priestor generacnej koexistencie, ale aj aku-
mulacny priestor neplatenej prace, ktora zahifia Siroké spektrum aktivit — od fyzickych prac
v domécnosti, cez starostlivost o deti a seniorov aZ po tzv. mentalnu (kognitivnu) pracu, spoje-
nd s organizaciou a planovanim chodu domécnosti. Vyskumy opakovane poukazujt na rodovi
nerovnost v rozloZeni tychto tloh.

Napriklad stidia Bod’a, Povazanova, Nedelova, Vallusova (2023) preukazuje, Ze aj v si¢asnom
slovenskom kontexte ostava viacSina domacich prac a starostlivosti na Zenach, najmi v pritom-
nosti deti. K tomu sa pridava aj tzv. mentalna zafaz pri riadeni domacnosti. NajCastejSie Zeny
nesud zodpovednost nielen za samotné tkony, ale aj za ich planovanie, koordiniciu a emocional-
ne napitie spojené s ich vykonom (typické pre manazment domacnosti, ako aj/nielen dusevni
aktivitu) Reich-Stiebert, Froehlich, Voltmer (2023). V multigenera¢nych domacnostiach sa tieto
nerovnosti mozu este viac prehlbovat — pritomnost seniorov a deti zaroven zvysuje dopyt po
starostlivosti a logistike, a teda aj objem neplatenej prace, ktord Casto vykonavaja.

Zaujimavy je aj vyskum dlhodobych vplyvov Zivota v multigeneracnej doméacnosti. Z pri-
spevku autorov Lee, Ryan, Ofstedal, Smith (2020) vyplyva, Ze deti, ktoré vyrastali v multige-
neracnych domécnostiach, mdzZu mat lepSie kognitivne vysledky v starobe — ¢o naznacuje, Ze
generacne prepojené prostredie mdZze mat pozitivne vplyvy na rozvoj socialnych a mentalnych
schopnosti. Zaroven to v§ak neznamena, Ze tieto domécnosti necelia vyzvam — najmi v oblasti
starostlivosti, financného zafaZenia a prace, ktord spoloc¢nost tradi¢ne neocenuje. Aj napriek
zvySujicemu sa poctu Stidii ostava otazka rozsahu a Struktdry neplatenej prace v multigene-
racnych doméacnostiach v slovenskom kontexte slabo preskiimana.
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Z viacerych vyskumov vyplyva, Ze tieto domécnosti predstavuji koncentrovany priestor
vymeny starostlivosti, prace a zdrojov, no zaroven sa v nich mdze intenzifikovaf rodovo ne-
rovnomerné zafaZenie, najma Zien. Tato skutocnost je dolezita aj pre verejné politiky, ktoré sa
snazia vyrovnat rodové nerovnosti a reagovat na demografické zmeny, ako je starnutie popula-
cie a klesajtcu pdrodnost.

Metodolégia vyskumu

Od roku 2020 sa na Ekonomickej fakulte UMB v Banskej Bystrici postupne rozvijala myslienka
vyskumu (podporena grantovou schémou a financovanim) zameraného na oblast manazmentu
neplatenej prace, ktory vyustil do realizicie viacerych praktickych overovani a metodickych
pristupov. V zimnom semestri roku 2020 bol v spolupraci s vybranymi Studentmi prvého ro¢nika
na Ekonomickej fakulte UMB realizovany prvotny pilotny prieskum vo forme zjednoduseného
dotaznika. Ten sa zameriaval na zdkladné aspekty manazmentu neplatenej prace a volnocaso-
vych aktivit v podmienkach slovenskych domacnosti. Hoci islo o mald vzorku respondentov
(30 domacnosti), vdaka dokladnej priprave a metodickému vedeniu (vratane online $kolenia)
priniesol prieskum hodnotné poznatky, ktoré boli nésledne spracované a vyhodnotené a pod-
porili myS§lienku tvorby rozsiahlejSiecho vyskumu v oblasti manazmentu neplatenej prace na
Slovensku od roku 2024.

Od zaciatku roka 2024 sa vyskumny tim zapojeny do rieSenia projektu VEGA sustredil
najmi na tvorbu a systematizaciu teoretickych vychodisk pre empirickd analyzu manazmentu
neplatenej prace a stcasne na pripravu rozsiahlejSieho dotaznikového vyskumu. V tomto ob-
dobi vzniklo niekol'ko ¢lankov venovanych teoretickému vymedzeniu skiimanej problematiky.

Pocas tvodnych mesiacov roka (januar-marec) 2025 prebiehala intenzivna priprava finalnej
verzie elektronického dotaznika (néstroja zberu empirickych dat), ktory bol zostaveny prostred-
nictvom Google Forms. Pilotna verzia dotaznika bola testovana na vybranej vzorke respondentov
(najmi z radov ¢lenov doméacnosti riesitelského timu), ¢im sa overila jeho funkénost, zrozumi-
telnost a Struktdra pred samotnym spustenim prieskumu.

Online zber empirickych ddt prebiehal v obdobi od 27. marca do 30. jiuna 2025. Zber bol
realizovany metodou ,,snehovej gule“ v online priestore a distribuovany prostrednictvom ¢le-
nov vyskumného timu, vedeckej pomocnej sily Katedry ekonomie, ako aj Studentov prvého roc-
nika Ekonomickej a Prdavnickej fakulty UMB. Celkovy pocet respondentov, ktori sa zapojili do
prieskumu bol 1034. Po ocisteni ziskanej databdzy o nekonzistentné tidaje bolo ziskanych pre
dalSie spracovanie 976 dotaznikov, pricom dotaznik bol spracovdvany pomocou Statistického
softvéru SPSS. V prispevku sa venujeme Specidlne multigeneracnym domdcnostiam (52), v kto-
rych skiimame rozsah jednotlivych druhov neplatenej prdce, ktoré vykondvajii respondenti vo
vlastnej domdcnosti.

Vysledky

Celkovo udaje vyplnilo 52 respondentov z multigenera¢nych domacnosti, z ktorych 46,2 % tvorili
muzi a 53,8 % Zeny. Z analyzy boli vyli¢ené domécnosti, v ktorych bol sicet rozsahu domacich

na spanok, osobni hygienu a stravovanie). Z celkového poctu 52 respondentov sme tak vylacili
dvoch. Podrobnejsie sme nasledne skiimali rozsah jednotlivych druhov préc, pricom respondenti
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mali uviest, kol'ko hodin ¢istého ¢asu v priemere tyZdenne venuju jednotlivym druhom ¢innosti.
Vysledky st uvedené v tabulke 1.

Tabul'ka 1: Rozsah jednotlivych druhov domacich prac vdomacnosti v priemere za
tyzden.

oprava riadenie a
domace zariadenia organizova
prace - vyroba a starostlivo v nakupova starostlivo nie
priprava | upratovani | Udriba |zahradkar sto domacnos nie a starostlivo sto domacnos| digitalna
Statistics Jjedal e textilif stvo 2vierata 1 sluzby st odet |dospelych t vychova
Mean 5,46 3,14 2,88 2,81 2,90 2,789 2,51 7,50 3,30 2,03 2,23
Median 3,00 215 2,00 1,75 2,00 279 2,00 8,50 2,50 2,00 150
Std. Deviation 562 241 252 3,07 322 226 1,38 6,45 222 1,60 192

Zdroj: Vlastné spracovanie.

V multigenera¢nych domécnostiach sa z pohl'adu priemerného ¢asu ukazuje, Ze najviac ¢asu
respondenti venuju postupne starostlivosti o deti, priprave jedal a starostlivosti o dospelych.
Vzhl'adom na vysoké hodnoty Standardnej odchylky ma zmysel tieto tidaje hodnotit aj z pohTa-
du medianu. Podl'a medidnovej hodnoty pribliZzne 50 % respondentov venuje starostlivosti o deti
v priemere tyZdenne do 6,5 hodiny, priprave jedal do 3 hodin a starostlivosti o dospelych do
2,5 hodiny. Z hTadiska medianu nasleduje starostlivost o zvierata, ¢o v pripade multigeneracnych
domaécnosti nie je prekvapujice, kedZe vicsina z nich byva v rodinnych domoch na vidieku, kde
okrem domacich milac¢ikov zabezpecuju aj starostlivosf o hospodarske zvieratid. Osobitne sme
vyhodnocovali aj rozsah domécich prac podl'a pohlavia a vekovej kategdrie respondenta, pretoze
sa domnievame, Ze vek a pohlavie mozu predstavovat determinujice premenné.

Tabul'ka 2: Rozsah jednotlivych druhov domacich prac v priemere za tyzden podia
pohlavia.

oprava riadenie a
domaéce zariadenia organizova
prace - wroba a starostlivo v nakupova starostlivo nie
priprava | upratovani | Udrzba |zahradkéar st'o domécnos niea starostlivo sto domaécnos| digitalna
pohlavie Statistics jedal e textilit stvo 2vieratd t sluzby | stodeti |dospelych ti wychova
Mean 3,00 2,02 1,42 3,08 3,05 3,29 242 3,60 2,58 1.41 1,79
muzi Median 2,50 2,00 125 175 2,00 3,00 2,50 225 2,00 2,00 175
Std. Deviation 1,89 124 074 4,00 3,70 2,46 117 270 1,63 0,80 1,19
Mean 7,20 4,00 3,46 2,48 2,78 1,63 259 9,67 3,91 2,55 2,56
Zeny Median 4,00 3,50 3,00 2,25 2,00 1,50 2,00 10,00 250 2,00 1,50
Std. Deviation 6,71 276 276 1,51 2,93 117 1,59 7,01 2,58 194 2,35

Zdroj: Vlastné spracovanie.

Podla priemerného poradia aj podl'a medianovej hodnoty venuji Zeny najviac Casu starostli-
vosti o deti, a to v rozsahu 9,7 hodiny v priemere tyzdenne, ¢o predstavuje takmer trojndsobok
&asu v porovnani s muzmi. Dalou &innostou, ktorej Zeny venujd najviac asu, je priprava jedal,
nasledovand domécimi pracami a upratovanim. Vysledky naznacuju, Ze tymto ¢innostiam Zeny
venuju v priemere priblizne dvojnasobne viac ¢asu ako muZi. U muZov sa okrem starostlivosti
o deti ukazuje, Ze spomedzi sledovanych ¢innosti venuji najviac ¢asu opravam zariadeni v do-
mécnosti a zahradkarstvu. Tieto vysledky sa v silade s ocakavaniami, kedZe poukazuji na to,
Ze muZi zabezpecuju skor ¢innosti, kde sa vyZaduje remeselna, ¢i technicka zrucnost, alebo ide
o Cinnosti fyzicky narocnejsie.
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Tabul'ka 3: Rozsah jednotlivych druhov domacich prac v priemere za tyzden podla
veku.

oprava riadenie a
domace zariadenia organizova
prace - wroba a starostlivo v nakupova starostlivo nie
vekové priprava | upratovani | Udrzba |zahradkar sto domacnos nie a starostlivo sto domacnos| digitalna
kategérie Statistics jedal e textilii stvo 2vierata ti sluzby st odeti |dospelych ti wchova
do 30 rokov Mean 3,03 3,07 217 1,70 3,01 1,99 2,63 3,23 2,36 2,01 233
Median 2,00 2,00 1,25 1,50 2,00 1,00 2,00 2,00 1,956 2,00 1,00
Std. Deviation 34 329 2,49 073 352 1,51 225 264 1,99 1,73 2,00
od 31do 40 Mean 4,14 3,07 2,63 4,90 6,83 275 3,10 11,90 3,33 2,60 215
rokov Median 4,00 2,50 225 2,00 8,00 2,50 3,00 10,50 3,25 2,00 2,00
Std. Deviation 2,17 1,97 2,89 573 437 2,06 0,89 720 1,15 2,10 2,01
od 41 do 50 Mean 433 3,00 1,83 2,40 4,50 3,30 2,25 4,50 3,50 117 1,08
rokov Median 3,00 3,50 2,00 1,00 250 2,00 2,50 4,50 3,50 1,00 1,00
Std. Demviation 2,31 1,41 1,26 2,19 536 3,87 0,96 354 2,12 0,76 0,98
50 rokova Mean 12,50 4,79 275 3,10 220 2,25 2,57 330 7,20 2,00 2,50
viac Median 13,00 5,00 2,25 3,00 2,00 2,25 2,00 150 6,52 2,00 2,50
Std. Deviation 753 398 1,47 1,52 143 1,16 1,02 223 3,82 094 0,89

Zdroj: Vlastné spracovanie.

Vysledky analyzy ukazuju, Zze vek mdzeme povazovat za determinujtci faktor pri Case veno-
vanom jednotlivym druhom domécich prac. Vo vekovej kategorii 31 az 40 rokov venuji respon-
denti vyrazne najviac Casu starostlivosti o deti, Co je prirodzené, kedZe v tejto vekovej skupine
st v domacnostiach najcastejSie malé deti, ktoré si vyZadujui najviac starostlivosti. Naopak, vo
vekovej kategorii 50 a viac rokov je v porovnani s ostatnymi vekovymi kategdriami najviac Casu
priprave jedal a starostlivosti o dospelych. KedZe ide o multigeneracné domacnosti, predpo-
kladame, Ze v tejto vekovej kategdrii sa v domécnosti nachiddzaju starSie osoby, ktoré vyzaduju
zvys$enu starostlivosf, pricom této je Casto spojena aj s pripravou jedal.

Nakoniec sme porovnavali rozsah domacich prac medzi multigeneranymi domacnostami
a inymi typmi domécnosti. Z ddvodu konzistentnosti sme z analyzy vylacili doméacnosti s menej
ako tromi ¢lenmi, kedZe multigenera¢né domacnosti su definované ako doméacnosti s 3 a viac
¢lenmi. TaktieZ sme vylicili domécnosti, v ktorych bol stcet hodin venovanych neplatenej praci
vo vSetkych druhoch domécich Cinnosti vacsi ako 112. Po tejto Gprave sme analyzovali 332 do-
mécnosti, ktoré neboli zaradené medzi multigeneracné domécnosti. Vysledky si v tabulke 4.

Tabul'ka 4 - Porovhanie multigeneraénych a ostatnych domacnosti.

Typ domacnosti Statistiky Hodnoty
Priemer 3045

ostatné domacnosti Median 25
Standardna odchylka 22,06
Priemer 22,79

multigeneracné domacnosti Median 17,75
Standardna odchylka 1718

Pramen: Zdroj: Vlastné spracovanie.

Vysledky ukazujd, Ze v multigeneracnych domécnostiach je celkovo v priemere venovanych
priblizne o 8 hodin viac Casu neplatenej praci v domacnosti, ¢i uz z pohladu priemernej hodnoty,
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alebo medianu. Tento jav mdzZe byt spésobeny tym, Ze domace prace su v multigenera¢nych
domécnostiach rozlozené medzi viacerych ¢lenov, ¢o naznacuje efektivnu delbu prace, ktora
zniZuje Casovu zafaz jednotlivych ¢lenov domacnosti.

Zaver

Cast vysledkov z nasho rozsiahlej§ieho vyskumu potvrdil, e multigenera¢né domacnosti
predstavuju Specifické prostredie, v ktorom sa neplatend praca rozdeluje odlisne nez v inych
typoch domécnosti. Analyza ukazala, Ze respondenti Zijici v multigeneracnych domacnostiach
vykondvajui v priemere priblizne o osem hodin menej neplatenej prace tyZdenne v porovnani
s ostatnymi domacnostami. Tento rozdiel je zrejmy nielen pri priemernej hodnote, ale aj pri
mediane, ¢o naznacuje systematickejsi trend nizSej individualnej zafaze. Hlavnym dovodom je
vzajomnd pomoc medzi generaciami.

Zaroven sa potvrdilo, Ze rodové a vekové rozdiely maju pri vykone neplatenej prace zasadny
vyznam. Zeny venuji starostlivosti o deti aj domacim pracam vyrazne viac &asu neZ muZi, zatial
¢o muZi viac participuji na opravach a technickych ¢innostiach. Vekova Struktira domécnosti
ukazala, ze mladSie skupiny respondentov st viac zafaZené starostlivostou o deti, zatial' ¢o starsi
respondenti venuju viac Casu starostlivosti o dospelych ¢lenov a priprave jedal.

Zistenia potvrdzuji potrebu venovat vacsiu pozornost vyskumu neplatenej prace v kontexte
multigeneracnych doméacnosti, kedZe tieto formy spolunaZivania sa stavaji Coraz beznejSimi
amaji vyznamné spolocenské aj ekonomické dosledky. Vysledky mdzu byt prinosné pre tvorbu
verejnych politik zameranych na podporu rodin, zniZovanie rodovej nerovnosti a efektivnejsie
rozloZenie starostlivosti medzi ¢lenov domacnosti, ¢o by si vSak vyZadovalo aj zohl'adnenie
priestorového rozloZenia domacnosti.

Dodatok
Prispevok je vystupom projektu VEGA ¢. 1/0536/24 ,,Manazment slovenskych domécnosti
a rozhodovanie o neplatenej praci v postcovidovej ekonomike™.
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IMPLEMENTACE ZAKONA O PRAVU NA DIGITALNI
SLUZBY V OBLASTI SOCIALNICH SLUZEB

IMPLEMENTATION OF THE ACT ON THE RIGHT
TO DIGITAL SERVICES IN THE AREA OF SOCIAL
SERVICES

Toméas Lechner

Abstrakt

V roce 2020 byl schvalen zakon o pravu na digitalni sluzby, ktery prfedpoklada vybudovani katalogu
sluZeb vefejné spravy, z n¢hoz pak vychazi povinna digitalizace téch agend, u nichz to jejich povaha
umoziuje. Hlavnim principem je vytvofeni formulaid s automatizovanym vypliiovanim tdaju, které
vyznamné usnadni proces podani v rdmci jednotlivych agend. Ministerstvo prace a socidlni véci je
jednim z ohlaSovatelti t€chto agend, které musi byt podle katalogu nejpozdéji do 1. Gnora 2027 digi-
talizovany. Pfispévek se vénuje jednak obecnym principdm digitalizace vefejnych sluZeb na zakladé
zminéného zdkona a jednak analyze soucasného stavu ohlasenych agend a sluzeb Ministerstvem
préce a socidlni véci na zékladé popist v katalogu sluZeb vefejné spravy publikovaném v podobé
otevienych dat. Diskuse je provedena v kontextu rozvoje informa&ni spole¢nosti v Ceské republice.

Klicova slova: Digitalni vefejné sluzby, Katalog sluZzeb vetejné spravy, e-Government,
rozvoje informacni spole¢nosti.
JEL kody: H11, K38, O35

Abstract

In the year of 2020, the Act on the Right to Digital Services was approved, which envisages the
creation of a catalogue of public administration services, which will then be the basis for the
mandatory digital transformation of those agendas whose nature allows it. The core principle
lies in the development of automated forms designed to significantly simplify the process of data
entry and submission. The Ministry of Labour and Social Affairs is one of the notifiers of these
agendas, which must be transformed into digital form no later than 1 February 2027. The article
deals with both the general principles of digital transformation of public services based of the
aforementioned Act and an analysis of the current state of the announced agendas and services
by the Ministry of Labour and Social Affairs based on descriptions in the catalogue of public
administration services published in the form of open data. The discussion is framed within the
context of the development of the information society in the Czech Republic.

Keywords: Digital Public Services, Catalogue of Public Administration Services,

eGovernment, Development of the Information Society.
JEL codes: H11, K38, O35
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Uvod

Zakon €. 12/2020 Sb., o pravu na digitalni sluZzby a o zméné nékterych zakond, byl v ramci cel-
kového rozvoje elektronizace vefejné spravy v Ceské republice! schvélen na konci roku 2019
s vyhledem rozloZené Gc¢innosti az do Gnora 2025. Analyza stavu pripravy publikovana Digi-
talni a informa¢ni agenturou v 1ét€ 20242 iniciovala naslednou zménu tohoto zékona,® ktera
posunula termin plnéni o dva roky, tedy na tnor 2027. Tento posun by nem¢l znamenat, Ze se
nyni nebude dva roky nic dit a pak se bude prosazovat novy posun, ale Ze je prostor kvalitnim
zptsobem naplnit povinnosti plynouci z tohoto zakona.* Vyzkumnou otazkou tohoto piispévku
je, v jakém stavu aktualn€ je v tomto kontextu digitalizace agend registrovanych Ministerstvem
préace a socidlni véci.

Nejprve zde rozebereme zakladni pravidla dana citovanym zakonem. Dale na zéklad¢ ana-
1yzy otevienych dat katalogu sluZeb analyzujeme moznosti digitalizace agend registrovanych
Ministerstvem prace a socidlni véci a podle online dostupného monitoru Digitalni a informacni
agentury porovname soucasny stav. V diskusi se dile zaméfime na otazky digitalizace vefej-
nych sluzeb registrovanych Ministerstvem prace a socidlni véci v kontextu rozvoje informacni
spole¢nosti a piipadného digitalniho vylouceni uzivatelt téchto sluzeb.

Digitalni dstava, ktera nema s dstavou nic spolecného

Zakon ¢. 12/2020 Sb. byva nékdy oznacovan jako digitalni Gstava, ackoliv nema s Ustavou ani
tstavnimi zakony nic spole¢ného.’ Zakon pfinasi celou fadu specifickych prav, jako je napf.
pravo na digitalni sluzbu, pravo na osvédéeni digitidlniho tkonu, pravo na nahrazeni Giedné
ovéteného podpisu nebo uznavaného elektronického podpisu, pravo na zapis prava, povinnosti
nebo pravni skutecnosti, pravo na informace v souvislosti s poskytovanim digitalnich sluzeb ¢i
pravo na elektronickou identifikaci a autentizaci.®

Stfedobodem zdkona je prvné zminéné pravo na digitalni sluzbu doprovazené pravem Ci-

nit digitalni dkon. Digitalni sluzbou se rozumi tkon vykonavany orgdnem vefejné moci vuci

' K hodnoceni tohoto rozvoje viz napt. PISAR, Peter - PRISCAKOVA, Soiia - SPACEK, David - NEMEC, Juraj.
Digitization as a tool of e-government in selected public services of the state: international comparison of
Slovakia and the Czech Republic. Administratie si Management Public. Rumunsko: Academy of Economic Studies
from Bucharest, 2022, ro¢. 2022, ¢. 39, str. 111-132. ISSN 1583-9583. Dostupné na: https://doi.org/10.24818/
amp/2022.39-07.

DIGITALNI A INFORMACNI AGENTURA. Aktualni stav pInéni prava na digitalni sluzby. Citace 23. 5. 2024.
Dostupné na: https://www.dia.gov.cz/cs/aktuality/23-5-2024-digitalizace-statu-jde-nyni-sledovat-v-realnem-
case-plneni-zakona-o-pravu-na-digitalni-sluzby-ukaze-web-dia

N

w

Zména byla ne pfili§ vhodnym zplsobem schvélena jako ,pfilepek” k zakonu ¢. 23/2025 Sb., kterym se méni
zakon €.127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a 0 zméné nékterych souvisejicich zakon( (zakon

o elektronickych komunikacich), ve znéni pozdéjsich predpis(, a nékteré dalsi zakony.

Na podporu této myslenky lze citovat prezentaci z konference ISSS 2025: PETR Jan. Jak nepfimérenou zatéz

zménit na pfiméfenou [online]. Citace 10. 10. 2025. Dostupné na: https://archiv.2025.isss.cz/archiv/2025/
download/prezentace/dia_petr.pdf

o

Rozbor koncepce zdkona a jeho postaveni v kontextu rozvoje elektronizace verejné spravy je v prispévku
LECHNER, Toma$ - VANKOVA, Lenka. E-Government in the Czech Republic: Digital Constitution and Subsequent
Legal Developments. In: VANKOVA, Ivana (ed.). Proceedings of the 14th International Scientific Conference Public
Economics and Administration 2021 [online]. Ostrava, 08.09.2021. Ostrava: VSB - Technical University of Ostrava,
2021, s. 258-269. ISBN 978-80-248-4580-7. Dostupné na: https://dokumentyvsb.cz/docs/files/cs/ced2d301-
c42b-4231-8936-dd57bef443cT?prevPage=true.

Detailni rozbor tohoto zdkona je v publikaci MATEJKA, Jan - MATES, Pavel. Zakon o pravu na digitalni sluzby.
Komentar. Praha: Leges, 2022. 214 str. ISBN 978-80-7502-607-1.

o
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uzivateli sluzby v rimci agendy a vedeny v katalogu sluZeb jako tikon v elektronické podobé.”
StéZejni je tedy obsah katalogu sluZeb, ktery je soucasti zakladniho registru prav a povinnosti.®
Vsechny organy vefejné moci maji povinnost zvetejnit elektronické formulate, které po pro-
kazéani totoznosti uZivatele sluzby s vyuzitim elektronické identifikace zajisti automatizované
doplnéni udaji nezbytnych pro poskytnuti digitalni sluzby vedenych v zdkladnim registru nebo
agendovém informacnim systému, které jsou organu vefejné moci zpiistupnéné pro vykon agen-
dy, nebo vyuzivanych orgdnem vefejné moci na zékladé souhlasu uZzivatele sluzby.’

Shrneme-li zakladni principy plynouci z tohoto ustanoveni zakona ¢. 12/2020 Sb., pak je

vhodné zduraznit nasledujici aspekty:

e Je tfeba, aby uzivatel sluzby byl schopen prokézat svoji elektronickou identitu, a to prostied-
ky vydavanymi v ramci kvalifikovanych systému elektronické identifikace podle zdkona
¢. 250/2017 Sb., o elektronické identifikaci. Bez této schopnosti nemizZe tyto formulafe
vyuzit. Je proto vhodné se v této souvislosti ptat, jak je rozsifena tato troveri elektronické
identifikace vychédzejici z nafizeni eIDAS! mezi ob&any Ceské republiky, coz bude disku-
tovano déle v samostatné kapitole.

e Je tfeba si uvédomit, Ze uvedeny piistup prostfednictvim elektronické identifikace, byt se
miZe jevit leckdy pfili§ komplikovany, je nezbytny z pohledu ochrany osobnich tdaji. Ma-
ji-li byt automatizované vyplnény udaje vedené v zakladnich registrech anebo agendovych
informaénich systémech, miZe se s nimi seznamit (coZ po automatickém vyplnéni je jisté
mozné) pouze ten uzivatel sluzby, kterého se tykaji.

e Tyto pfistupy znamenaji budovani tzv. propojeného datového fondu podle Narodniho ar-
chitektonického planu, ktery je piflohou Informa&ni koncepce Ceské republiky. Nejde tedy
z pohledu orgénd vefejné moci jen o piipravu formulait, ale také o zpiistupnéni dat z agen-
dovych informa¢nich systému, coz se bohuzel v analyzach ¢asto opomiji.!!

e A konecné z koncepéniho pohledu moznosti poskytovani online vefejny sluzeb vyse po-
psanym zpisobem pomoci online piihlaSeni za vyuZiti elektronické identifikace je jesté
dobré zminit ustanoveni § 8 zakona ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné
spravy, které davd moznost vyuziti fikce podpisu pro tkony uc¢inéné prostiednictvim in-
formacniho systému vefejné spravy za podminky, Ze tento informacni systém umoziuje
prokazani totoznosti toho, kdo tkon ¢ini, s vyuZitim elektronické identifikace, autorizaci
tkonu tim, kdo tGkon ¢ini, a zpé€tné prokazani projevu vile toho, kdo tdkon ¢ini. Pro zvyse-
ni jistoty o u¢inéném tkonu je dale podstatné pravo na osvédceni digitalniho tkonu podle
§ 5 zakona ¢. 12/2020 Sb. umoziiujici vystaveni automatického potvrzeni o tomto tikonu.
BohuzZel stavajici znéni tohoto paragrafu je velmi nestastné a komplikuje praktickou apli-
kaci popsanych procest.'?

7 Viz § 2 odst. 2 zékona &.12/2020 Sb.

8 K principtim zékladnich registr( vefejné spravy viz napf. RIEGER, Pavel - STENCL, M. The new system of public
registers in the Czech Republic. Journal of Systems Integration 2010, ro¢. 1, €. 1-2, str. 23-32.

9 Viz § 4 odst. 3 zakona ¢&. 12/2020 Sb.

0 Pravidla pro elektronickou identifikaci vychazejici z nafizeni elDAS jsou detailné rozebrénay publikaci LECHNER,
Tomas. Narizeni eIDAS a Ceské adaptacni zakony. Komentar. 1. vyd. Praha : Wolters Kluwer CR, 2023.

T Viz vystupy publikované v analyze DIGITALNI A INFORMACNI AGENTURA. Aktualni stav pInéni prava na digitaini
sluzby. Citace 283. 5. 2024. Dostupné na: https://www.dia.gov.cz/cs/aktuality/23-5-2024-digitalizace-statu-jde-
nyni-sledovat-v-realnem-case-plneni-zakona-o-pravu-na-digitalni-sluzby-ukaze-web-dia

12 Blize k této problematice viz MATEJKA, Jan - MATES, Pavel. Zékon o pravu na digitalni sluzby. Komentar. Praha:
Leges, 2022. str. 76 a nasl.
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Analyza katalogu sluzeb

Katalogem sluzZeb se rozumi ¢ast idaji vedend v zakladnim registru prav a povinnosti,'* které
se tykaji tikonl organtl vefejné moci vykonavanych v rimci agendy vi¢i subjektim, které pii-
tom nemaji postaveni organt vefejné moci, a ikond subjektt, které pii jejich vykonavani nemaji
postaveni organti vefejné moci, vici organim vefejné moci.'* Budovani katalogu sluzeb se tedy
odviji od registrace agend, kterou se dle zdkona ¢. 111/2009 Sb., o zékladnich registrech, rozumi
ucelend oblast piisobeni organu vefejné moci. Ministerstvo prace a socidlni véci je jednim z ohla-
Sovateld t€chto agend. Piehled jim ohlaSenych agend evidovanych v katalogu sluzeb je v Tab. 1.

Tabulka 1: Registrované agendy Ministerstvem prace a socialnich véci

Kéd agendy Nazev agendy

A1029 Socidlni zabezpeceni

A1148 Pomoc v hmotné nouzi

A1154 Statni socialni podpora

A1185 Socialné-pravni ochrana déti

A1804 Davky pro osoby se zdravotnim postizenim
A530 Socialni sluzby

A531 Zaméstnanost

A532 Inspekce prace

A9166 Nahradni vyzivné

Zdroj: Katalog sluzeb vefejné spravy dostupny na: https://archi.gov.cz/nap:katalog_sluzeb#prochazeni_dat_v_katalogu_sluzeb

V ramci téchto agend jsou pak definované konkrétni sluzby, napft. ,,Pfiznani dorovnavaciho
piidavku né€kterym poZzivatelim ¢eského a slovenského starobniho dichodu.”® Sluzby se pak
rozpadaji na tkony. Napiiklad uvedena sluzba ma v katalogu popsané nasledujici tfi ukony:

e U25887: Podani zadosti

e U25888: Vydani rozhodnuti o zamitnuti Zadosti

e U25889: Vydani rozhodnuti o pfiznani ptidavku

padé konkrétné podani zadosti) a nékteré provadi organ vefejné moci (v tomto pripadé vydani
rozhodnuti).

Podle aktudlniho katalogu sluZeb vefejné spravy'® se deset agend ohlasenych Ministerstvem
préace a socialni véci rozpada na 382 sluZeb, v nichz je nyni popsano 1875 tkond. Celkem

8 Cely nazev tohoto registru je ,registr agend, organii verejné moci, soukromopravnich uzivatel( Gidaj a nékterych
prav a povinnosti“.

* Viz § 2 odst. 4 zékona ¢&. 12/2020 Sb.
® Tato sluzba ma kod S11307.

6 Analyza je zalozena na stavu katalogu k 1. 11. 2025. Zdroj: DIGITALNI A INFORMACNI AGENTURA. Katalog sluzeb
verejné spravy. Citace 1. 11. 2025. Dostupné na: https://archi.gov.cz/nap:katalog_sluzeb#prochazeni_dat_v_
katalogu_sluzeb
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299 z téchto sluzeb zahrnuje tkony, které iniciuje uzivatel sluzby a jsou tedy predmétem digi-
talizace vedouci k tvorbé a nabidce formulaii ve smyslu zakona ¢. 12/2020 Sb. Chyba tohoto
tdaje je v soucasné dobé priblizné 2 %, protoze pro sedm sluzeb nema jest€ Ministerstvo prace
a socialni véci dokoncéeny dplny rozpis na jednotlivé ukony.

Nasledujici graf ukazuje jaky je aktualni stav digitalizace zminénych 299 sluZeb iniciova-
nych klientem.

Graf 1: Rozdéleni sluzeb iniciovanych klientem registrovanych Ministerstvem prace
a socialni véci z pohledu digitalizace

Nepfiimérena
zatéz; 10
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118 Zvétejnéno;

169

Zdroj: Katalog sluzeb vefejné spravy dostupny na: https://archi.gov.cz/nap:katalog_sluzeb#prochazeni_dat_v_katalogu_sluzeb

Nejvetsi podil téchto sluzeb, celkem 57 % z nich, jiZ ma pfipraven formuléf s automatickym
vypliiovani. Naproti tomu 39 % téchto sluzeb jesté formulaf ptipraven nema4, i kdyZ jsou vhodné
k digitalizaci. Tyto poCty ale v zadném piipadé nehodnoti uZitecnost i Cetnost vyuziti souvztaz-
nych dkont. A pravé proto, Ze nékteré z té€chto tikonu jsou pfili§ ojedinélé a jejich digitalizace
zahrnujici pfipravy formulafd s automatizovanym vypliiovani by tak mohla byt nehospodarnym
a neefektivnim vynaloZenim vefejnych financi, zavedla posledni novela zédkona ¢. 12/2020 Sb.
moznost vyloucit takové sluzby z digitalizace, pfestoZe to jejich povaha umoznuje. Graf 1 uka-

zuje, Ze Ministerstvo prace a socidlni véci identifikovalo takovych piipadid presné deset.

Rozvoj informaéni spolec¢nosti

Rozvoj informaéni spolenosti v Ceské republice je pfedmétem dlouhodobého sledovani Ces-
kého statistického ttadu, ktery kazdoro¢né publikuje vysledky svych Setfeni v této oblasti.!”
Z pohledu pfedmétu tohoto ¢lanku jsou duleZité zejména ukazatele moZnosti pouziti internetu
v domacnostech (viz Graf 2) a vyuZiti elektronické identity (viz Graf 3). Oba tyto ukazatele jsou
nezbytné pro vyuzivani analyzovanych postupné digitalizovanych verejnych sluzeb. Neznamena
to, Ze tyto sluzby skutec¢né v digitalni podobé€ vyuzity budou, ale bez moznosti piistupu k inter-
netu a bez moznosti elektronické identifikace byt vyuzity nemohou.

' Aktudlni publikace vysledki je v CESKY STATISTICKY URAD. Informaéni spolecnost v &islech 2025: Ceska
republika a EU. Praha: CSU, 2025. Dostupné na: https://csu.gov.cz/produkty/informacni-spolecnost-v-cislech-
0s2jhpch3i.
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Graf 2: Vyvoj informacéni spole¢nosti z pohledu pristupu domacnosti k internetu
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Zdroj: CESKY STATISTICKY URAD. Informacni spolecnost v &islech 2025: Ceska republika a EU. Praha: €SU, 2025. Dostupné na: https://csu.gov.cz/produkty/
informacni-spolecnost-v-cislech-0s2jhpch3i

Graf 2 ukazuje jasnou stoupajici tendenci rozvoje informacni spolecnosti. V roce 2024 jiz
téméf 90 % vSech doméacnosti mélo néjaky pfistup k internetu. Nicméné je vhodné si uvédomit,
7e potad zbyva 10 % domécnosti, které tuto moznost nemaji a z pohledu nabidky digitalni slu-
7eb vefejné spravy jsou vylouceni.'

Graf 3: Pouziti elektronické identifikace prostrednictvim kvalifikovaného systému
vroce 2023
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Zdroj: CESKY STATISTICKY URAD. Informacni spolecnost v &islech 2025: Ceska republika a EU. Praha: €SU, 2025. Dostupné na: https://csu.gov.cz/produkty/
informacni-spolecnost-v-cislech-0s2jhpch3i

Pro poutziti elektronické identifikace prostfednictvim kvalifikovanych systému elektronic-

xr X

ké identifikace zatim neexistuje delsi Casovy vyzkum, a proto v Grafu 3 je prezentovano spise

8 Tyto aspekty jsou v evropském kontextu diskutovany napf. v pfispévku LUCENDO-MONEDERO, Angel Luis
- RUIZ-RODRIGUEZ, Francisca - GONZALEZ-RELARNO, Reyes. The information society and socio-economic
sustainability in european regions. Spatio-temporal changes between 2011 and 2020. Technology in Society,
2023, ro¢. 75, str. 1-15. ISSN 0160-791X. Dostupné na: https://doi.org/10.1016/j.techsoc.2023.102337.
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vékové rozlozeni. Celkové z Setfeni plyne, Ze témét 49 % obyvatel Ceské republiky starSich 16-ti
let, pouzilo v roce 2023 tento zpusob elektronické identifikace vici digitalnim sluZzbam vetejné
spravy. Nicméné to je globalni ¢islo, které nerozliSuje mezi jednotlivymi typy vyuzitych sluzeb.

Zavér

Z provedené analyzy plyne, Ze Ministerstvo prace a socialni véci nema dosud plné dokonce-
nou analyzu sluzeb a jejich rozpis na konkrétni tikony, ale z téch sluzeb, které zahajuje uzivatel
sluzby a jsou vhodné k digitalizaci, tak ma pfipravenu jiZ vice neZ polovinu vSech potiebnych
formulait s automatickym vypliiovanim, coZ napliiuje ptedpoklad, Ze odsun povinnost plné di-
gitalizace o dva neznamend v pripadé Ministerstva prace a socialni véci, Ze se dva roky nebude
nic délat a nasledné se bude hledat nova cesta odkladu. Vstiicny pristup Ministerstva prace a so-
cialni véci k celkové digitalizaci doklada také predstaveni klientské zony Jenda na konferenci
ISSS 2023." Jednozna¢né je tak vidét snaha nejen o prosté naplnéni povinnosti digitalizace, ale
také k tomu, aby tato digitalizace naplnila ocekavani a digitalizované sluzby byly vyuZivany.
Predpoklady k tomuto vyuZiti v kontextu rozvoje informacni spole¢nosti dokladaji vysledky
prezentovanych Setieni Ceského statistického tfadu, kde je patrny v posledni dob& zejména
vyrazny narist u domécnosti osob starSich 65 let. Naproti tomu vyuZiti elektronické identity,
ktera je druhym nezbytnym ptredpokladem Cerpani digitalnich sluzeb vefejné spravy ve smyslu
formulait realizovanych dle zdkona ¢. 12/2020 Sb., je v této vékové kategorii pod drovni 20 %.
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STARNUTI POPULACE: NEUNOSNA ZATEZ PRO
VEREJINE FINANCE NEBO ZVLADNUTELNY SOCIALNI
PROBLEM?

POPULATION AGING: AN UNSUSTAINABLE BURDEN
ON PUBLIC FINANCES OR A MANAGEABLE SOCTAL
PROBLEM?

Jan Mertl

Abstrakt

Prispévek analyzuje starnuti populace jako mnohovrstevnaty demograficky a socioekonomicky
proces, jehoz dopady presahuji raimec bézného fiskalniho diskurzu. Ukazuje, Ze interpreta-
ce starnuti jako bezprostfedni hrozby pro udrzitelnost vefejnych financi vychazi prevazné ze
zjednodusenych analytickych premis, které nezachycuji komplexni interakce mezi socidlni
politikou, trhem prace, zdravotni a dlouhodobou péci. Studie rozebira nejcastéji pouZivana
dil&i tvrzeni v Ceské vefejné debaté o porodnosti, dichodech a zdravotnictvi a identifiku-
je jejich metodologickd omezeni, zejména ignorovani SirSich institucionalnich, kulturnich
a ekonomickych determinant. Na zdklad€ syntézy empirickych dat a teoretickych konceptd
autor argumentuje, Ze starnuti neni deterministickym zdrojem krizovych tlaku, ale do urcité
miry prediktabilni strukturdlni zménou, kterou lze zvladat prostiednictvim koordinovanych
prorodinnych, fiskalnich a socialné-zdravotnich politik. Navrhova cast textu formuluje sou-
bor opatfeni zaméfenych na podporu rodiny a reprodukéniho chovéni, zvyseni ekonomické
participace starSich osob, modernizaci socialnich sluzeb a posileni mezigenerac¢ni solidarity.
Piispévek uzavira, Ze adekvatné nastavené verejné politiky mohou vyznamné zmirnit o¢eka-
vané dopady demografickych trendii a pfeménit starnuti populace v zvladnutelnou soucast
socialniho vyvoje.

Klicova slova: sociélni politika, ekonomie, vefejné finance, starnuti
JEL kédy: H55, 138, J11

Abstract

The paper analyses population aging as a multifaceted demographic and socioeconomic process
whose impacts extend beyond the scope of conventional fiscal discourse. It shows that the inter-
pretation of aging as an immediate threat to the sustainability of public finances is based largely
on simplified analytical premises that fail to capture the complex interactions between social
policy, the labour market, health care, and long-term care. The study analyses the most frequently
used partial claims in the Czech public debate on fertility, pensions, and healthcare and identifies
their methodological limitations, in particular their disregard for broader institutional, cultural,
and economic determinants. Based on a synthesis of empirical data and theoretical concepts, the
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author argues that aging is not a deterministic source of crisis pressures, but to a certain extent
a predictable structural change that can be managed through coordinated pro-family, fiscal, and
social-health policies. The proposal section of the text formulates a set of measures aimed at
supporting families and reproductive behaviour, increasing the economic participation of older
people, and strengthening intergenerational solidarity. The paper concludes that appropriately
designed public policies can significantly mitigate the expected impacts of demographic trends
and transform population aging into a manageable part of social development.

Keywords: social policy, economics, public finance, ageing
JEL codes: H55, 138, J11

Uvod

Starnuti populace je jednak vysledkem objektivné probihajicich demografickych procesu, jednak
obrazem vyvoje spole¢nosti a podminek pro socialné-ekonomicky rozvoj. Tendence Zivoc¢iSnych
druht v&etné ¢lovéka se reprodukovat a rozvijet je pfirozend, instinktivni a vychazi ze samé
podstaty jejich existence. Individualni rozdily ¢i vyjimky existuji, nicméné celkové za piizni-
vych podminek reprodukce nastava spontanné — v piirodé je regulovana vlivy prostiedi a sou-
Zitim s ostatnimi druhy, v lidské spolecnosti je regulovana socialnimi normami a ve vyspélych
zemich se diky pokroku v medicing stal pocet déti v zasadé védomym rozhodnutim jednotlivct.

To dava lidem moZnost o reprodukci a jeji mife rozhodovat. Pokud nastavaji vykyvy od pro-
sté miry reprodukce, ma to dopad na bilanci a fungovani socidlnich systémd — nejen diichodo-
vého, kde je to vidét na indexu zavislosti a poméru platct versus pifjemct starobnich penzi, ale
v podstaté vSech ostatnich, zejména pak zdravotnického systému.

Demografické procesy ve vyspélych zemich vedou k dlouhodobému ristu primérného véku
potieby, naroky a ekonomické moznosti. Zatimco stfedni délka Zivota se prodluZuje, porodnost
v evropskych zemich vcetné Ceska ziistava dlouhodobg& pod drovni prosté reprodukce. Zna-
mena to (neuvazujeme-li migraci), Ze kazda dal$i generace je pocetné mensi nez ta predchozi.

Zakladni tezi piispévku je mySlenka, Ze soucasné pojeti starnuti populace jako ,,vyzvy k za-
placeni a nezbytnym reformam* je vysledkem neadekvétniho nastaveni socialné-ekonomickych
procest, podcenéni mezigenera¢ni solidarity, dominance tizkého pojeti socialni politiky v eko-
nomickych analyzach a spoléhani se na dil¢i (a¢ mnohdy sama o sob€ pravdiva) tvrzeni, kterd
ale nepostihuji podstatu problému.

Teoreticka vychodiska

Starnuti populace je pfirozenym disledkem demografického piechodu, ktery nastava v oka-
mziku, kdy spolecnost dosahne vyssi Grovné ekonomického a zdravotniho rozvoje. Dochazi
ke sniZeni porodnosti, prodluzovani stiedni délky Zivota a tim ke zvySeni podilu osob vyssich
veékovych kategorii. Tento jev se v poslednich desetiletich stal jednim z klicovych témat nejen
demografické, ale i ekonomické a socidlni politiky (Potigek, 2021). Pro Cesko mé zasadni
vyznam, protoZe jeji socidlni systémy — zejména dichodové a zdravotni pojisténi — jsou po-
staveny na mezigeneracni solidarité. Pokud se méni vé€kova struktura obyvatelstva, je nutné
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tuto solidaritu redefinovat tak, aby zdstala udrZitelna i pfi niz§im poctu ekonomicky aktiv-
nich obyvatel.

Teorie starnuti populace vychazi z konceptu demografického prechodu, kdy spole¢nost pro-
chazi postupné od vysoké porodnosti a imrtnosti k jejich nizkym hodnotam (Kucera, 2007).
Tento proces je typicky pro vétSinu vyspélych zemi. Z hlediska socialni politiky pfedstavuje
starnuti dvoji vyzvu — ekonomickou a socialni. Ekonomickou, protoZe sniZuje pomér mezi po-
platniky dani a piijemci vefejnych transferd, a socialni, protoZe vyzaduje nova opatieni v oblas-
ti péce, participace a mezigeneracni solidarity. Podle OECD (2023) se mira zavislosti starSich
osob v zemich EU zvy3i do roku 2050 z 33 % na vice neZ 57 %, pticemz Ceska republika pa-
tif mezi zemé& s nadprimérnym tempem rustu. Keller (2020) upozoriiuje, Ze tento proces neni
jen otazkou financi, ale i hodnotového rdmce spole¢nosti — jaké postaveni maji seniofi, jak je
vniména prace po Sedesatce, a jaka je ochota sdilet prostiedky mezi generacemi. Starnuti tedy
nelze redukovat na fiskalni problém, ale je tieba je chapat jako systémovou zménu spole¢nosti.

Demografickd struktura Ceské republiky se v poslednich tficeti letech zdsadn& proménila. Podle
udajt CSU (2025) dosahl primérny vék obyvatel 43,1 roku a podil osob ve véku 65 a vice let
¢ini 20,5 %. Oproti roku 1990 jde o nartst o vice neZ osm procentnich bodd. Index staii — pomér
osob nad 65 let k détem do 15 let — dosahuje hodnoty 133, cozZ znamena, Ze na kazdych 100 déti
pripada 133 seniort. Z hlediska progn6z Eurostatu (2024) miZe do roku 2050 tento pomér pie-
kro¢it 190. V roce 2024 Cinily vydaje na dichody piiblizné 8,1 % HDP, ptfi¢emZ podle OECD
(2025) by bez reformnich kroktt mohly vzrtst na 11-12 % HDP do roku 2060. Zdravotni vydaje
se bliz{ zhruba k 9 % HDP, tedy historicky nejvyssi trovng. Cesky systém prib&Zného finan-
covani (PAYG) je pfitom citlivy na zmény poméru platci a piijemcl. Pokud se soucasny trend
prodluZovani zivota (stfedni délka 79,4 roku u muzi a 83,6 roku u Zen) udrZi, pocet dichodct
se zvysi o vice nez 600 tisic do roku 2050. To vyzaduje strukturdlni opatifeni — napiiklad propo-
jeni dichodového véku s ofekavanou délkou Zivota nebo zvySeni zaméstnanosti starSich osob.

Z hlediska srovnani v ramci EU patii Ceska republika mezi zemé s relativng nizkou mirou
chudoby seniort (8,5 % oproti priméru EU 15 %), fada lidi je vSak t€sn€ nad hranici chudo-
by, takZe staci, Ze se jim rozbije auto nebo pracka, a mohou do ni spadnout. Na druhé stran€ je
ohroZena dlouhodobou udrzitelnosti systému, protoze podil osob nad 65 let na populaci roste
rychleji nez v sousednich zemich (OECD, 2023).

Rostouci pocet seniord ovliviiuje klicové slozky vefejnych financi — dichodové zabezpece-
ni, zdravotnictvi a socilni sluzby. V diichodovém systému je hlavnim problémem nerovnovéiha
mezi piijmy a vydaji. Pokud se nezvysi redlny vék odchodu do dichodu nebo nezlepsi ekono-
micka aktivita, miZe se diichodovy ucet dostat do deficitu presahujiciho 3 % HDP (Evropska
komise, 2024). Ve zdravotnictvi je starnuti spojeno se zvysenou poptavkou po péci o chronic-
ky nemocné, rehabilitaci a dlouhodobé péci. Analyzy OECD (2025) ukazuji, Ze zhruba 60 %
ristu zdravotnich vydaji v pfistich dvou dekadach bude souviset s demografickym vyvojem.
Udrzitelnost systému proto vyZaduje kombinaci opatfeni: rozvoj prevence, posileni primarni
péce, digitalizaci a rozsifeni komunitnich sluzZeb. DiileZitou roli hraje také produktivita — po-
kud ekonomika poroste tempem 2-3 % ro¢né, lze ofekavat, ze vys$si HDP vykompenzuje ¢ast
vydajového tlaku (CNB, 2024).

Vedle fiskalnich aspektd je kliCova otazka mezigenera¢ni spravedInosti. Jak uvadi Vecernik
(2022), solidarita mezi generacemi neni jen otazkou pierozdélovani, ale i davéry v to, Ze sys-
tém bude fungovat i v budoucnu. Klesa-li podil mladych (ekonomicky aktivnich) pfispévateld,
musi stat vytvafet motivace k praci, inovacim a G¢asti na systému. Podpora ¢asteénych tvazka,
flexibilnich forem prace a celoZivotniho vzdélavani miZe ptispét k udrZitelnosti a vys$si zamést-
nanosti starSich osob (MPSYV, 2023).
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Problémy diléich tvrzeni o starnuti populace

Problematiku tykajici se dil¢ich tvrzeni 1ze demonstrovat na ¢asto uvadéném vyroku ,,vyssi
porodnost nedocilime vice penézi, nebof empiricky vidime, Ze vysokopi{jmovi maji v priméru
vyrazné méné déti neZ nizkopiijmovi“. Je v ném obsazeno hned nékolik zjednoduseni a zava-
déjicich implikaci. V principu nejde jen o porodnost ve smyslu statisticky méfeného chovani
populace, ta je az vysledkem souvisejicich procesd, podstatna je pfedevsim Zivotni troveii rodin
s détmi. Pohlédneme-li na uvedeny vyrok touto optikou, je ziejmé, Ze vyznamnym faktorem pro
niho a rodinného Zivota, Zivotni droven pred a po narozeni ditéte do rodiny, dostupnost sluZzeb
pro rodiny s détmi, pozice rodi¢t na trhu prace, spolecenské udalosti ovliviiujici perspektivu
rodin a tak dale. Lze tak fici, Ze pro mnoho lidi je finan¢ni situace pro zaloZeni rodiny podmin-
kou nutnou, nikoli postacujici. U lidi s nizkymi pi{jmy se mtize vyskytovat fenomén rezignace
na zivotni drovei ¢i pritomnost socidlnich patologii, které je v jejich socidlnim statusu utvrzuji,
piipadné miZe byt vétsi poCet déti jejich hlavni Zivotni seberealizaci bez ohledu na to, jakou
Zivotni droven maji. Nemaji tedy vice déti proto, Ze jsou chudi, ale na svou piijmovou situaci
pri rozhodovani o rodicovstvi (prilis) nehledi.

Uvedené tvrzeni téZ zahrnuje moZnost, Ze lidé s vySSimi pfijmy je maji také proto, Ze neza-
opatfené déti nemaji ¢i neméli (nebo jich méli mén¢), usetfili prislusné ndklady a mohli vice se
vénovat ekonomické aktivité (obracena kauzalita) — pokud jsou velké rozdily mezi Zivotni Grov-
ni t€ch, ktefi o nezaopatiené déti peCuji a ktef{ nikoli, i to miZe vyslednou statistiku ovlivnit.

Sirsf pohled na uvedené tvrzeni tak ukazuje, Ze neni vhodné jej pouZit k rozhodovéni o tGrov-
ni pifimé finan¢ni podpory rodiny ve spolecnosti — docilime tim v nejlepSim piipadé€ Gsporu na
téchto vydajich a fenomén ,,i pfestoze podminky nebyly optimalni, piesto jsem se obétoval(a)
a déti jsem mél(a)”.

Casto je také zmifiovano tvrzeni o neudrZitelnosti priib&zného diichodového systému z di-
vodu starnuti populace jako impulsu k jeho reformam. Jeho racionilnim jadrem je vazba poctu
platct pojistného a pifjemct dichodd ve starobnim dichodovém pojisténi. Z tohoto hlediska je

nebof tendence k individualnimu zabezpeceni kapitdlovou investici mohou mezigeneracni so-
lidaritu déle oslabovat.

V¢i zdravotnictvi je starnuti populace téZ prezentovano jako krajné obtiZna situace a faktor
rlstu ndkladd. Opét to mé raciondlni jadro v tom, Ze naklady na zdravotni péci s vékem vyraz-
né nardstaji a pokud se vice lidi doZije vyssiho véku, implikuje to ceteris paribus vice penéz.
Nicméné je nutno si uvédomit, Ze zdravotnictvi v minulosti zvladlo, resp. proslo fadu jinych
velmi naro¢nych situact, jako byly epidemie bakteridlnich infekénich onemocnéni pred objevem
antibiotik, plo§ny narGst civilizaénich onemocnénti, v posledni dobé& epidemii covid apod. Navic
v poslednich 5 letech doslo jiz k dal§imu narGstu vydaji na ¢eské zdravotnictvi na soucasnych cca
9 % HDP, tj. z hlediska objemu dostupnych zdroji jsme na nejvyssi hodnoté viibec. Zdravotnic-
tvi také v principu proléci to, co bude mit k dispozici: mysleno v obou smérech — jak ve smyslu
vse, co bude mit, tak i ve smyslu jen to, co bude mit. Tedy za prvé, pokud af uz soukromé, nebo
skrze vefejné finance do néj alokujeme zdroje, vzdy si najde cestu, jak je utratit. Ale za druhé,
prakticka droverti a rozsah poskytované péce respektuje objem zdrojt, ktery je pro zdravotnictvi
k dispozici: na co penize nejsou, to se prosté nedéla a pokud nejde o Zivot zachranujici ¢i utrpeni
piimo sniZujici péci, populace to v dané etapé v zasad¢ prirozené akceptuje. Na rozdil od penzi,
které generuji piimé finan¢ni naroky ve formé vyplaty starobnich penzi, tak Ize ve zdravotnictvi
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pocitat s tim, Ze starnuti populace je pro néj jisté velkou vyzvou a je Zadouci se vénovat tomu,
aby jeho vysledky v tomto sméru byly co nejlepsi ohledné dostupnosti, ndkladovosti a kvality
(a také na to nalézt penize), ale na druhé strané dosazené efekty budou v ramci narodniho hos-
podafstvi jednim z atributd drovn€ a kvality lidského kapitalu, podobné jako dalsi sektory jako
Skolstvi ¢i dopravni infrastruktura. Starnutim populace tedy nevznikne ve zdravotnictvi n¢jaky
dramaticky nardstajici finan¢ni deficit — zdravotnictvi se jako vzdy v historii v ramci dostupnych
zdrojt bude snaZit postarat o nemocné, respektive zdravotni stav obyvatelstva jako celek a v né-
jaké trovni se mu to bude darit. Samoziejmé existuje koncept mezery ve zdravi u jednotlivych
diagndz ¢i stavd, ktery lze af uz v rdmci narodni ekonomiky, nebo i v mezinarodnim srovnani
kvantifikovat; to je v§ak véc pro tvtirce zdravotni politiky a odborné 1ékai'ské spole¢nosti, nikoli
néco, ¢im by se méla trapit vefejnost ¢i dokonce konkrétni pacienti.

Diskuse a shrnuti moZnych nastroju
v socialnim zabezpeceni a danovém systému

Reforma danového zvyhodnéni rodin s détmi
Problém soucasného systému:

Daiiové zvyhodnéni na dit& v CR je sloZité a jeho dopady jsou nerovnomérné. Rodiny s nizky-
mi prijmy ¢asto musi spoléhat na dafiovy bonus, coz administrativné komplikuje situaci a vytvari
pocit stigmatizace. Soucasné konstrukce také nedostatecné podporuje stfedné piijmové rodiny,
které nesou nejvétsi relativni ekonomickou zatéZ spojenou s rodicovstvim.

Navrhované feSeni:

ZruSeni daiiového bonusu na dité a zavedeni volby mezi dvéma variantami:

e dafiova sleva na dité ve vysi napt. 90 % Zivotniho minima,

e nebo piidavek na dité ve vysi napi. 80 % Zzivotniho minima (mirné sniZeni proto, aby zvy-

hodnovalo ty, ktefi si zvoli dafiovy bonus).

Pfinosy tohoto modelu

e zvyseni transparentnosti systému,

e moznost volby podle individualni situace rodiny,

e odstranéni administrativni sloZitosti bonusu,

e piedvidatelnost vefejnych vydaja.

Zvyseni penéZité pomoci v mateistvi
Soucasny stav a jeho omezeni:

Penézita pomoc v matefstvi je jednou z klicovych davek, kterd ovliviiuje rozhodnuti o rodi-
Covstvi. Jeji soucasna vySe Casto nepokryva realné Zivotni naklady rodin, zejména v dobé vyso-
kych cen bydleni a energii. TéZ neni vyfeSen systémové rodicovsky prispévek.

Navrhované feSenti:

e vyplaceni 100 % Cistého vydélku do jednoho roku véku ditéte,

e nasledné 75 % &istého vydélku do dvou let véku ditéte,

e se stanovenym stropem na drovni 1,5 aZ 2nasobku primérné mzdy.

e rodiCovsky piispévek ponechat pfiblizné na soucasné drovni, zru§it rizné rychlosti jeho
pobirani, stanovit jako podil na minimalni mzd¢ a vypléacet volitelné do 3 let véku ditéte,
pokud rodi¢ nemtize Cerpat PPM (tj. typicky od 2 do 3 let véku, piipadné misto PPM v pfi-
padé Ze rodi¢ neméa narok na PPM, nebot nepracuje)
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Dopady opatfeni:

e sniZeni ekonomickych bariér spojenych s péci o malé dité,

e motivace k aktivni Gcasti na trhu prace pred rodicovstvim,

e prevence poklesu pfijma rodin v kritickém obdobf,

e posileni rovnosti mezi rodinami s riznou vysi piijmd.

Zruseni Skolkovného a zavedeni socialni klauzule pro nakladnéjsi Skolni akce a aktivity
na ZS a SS
Problémy souc¢asného stavu:

Déti z rodin s nizs§imi piijmy mohou byt vylouceny z urcitych aktivit (Skoly v pfirodé, exkurze,
krouzky), coZ prohlubuje socidlni nerovnosti a negativné ovliviiuje jejich dalsi vzdélavaci dra-
hu. Zéroveii skolkovné v MS predstavuje dodatenou zat8Z pro rodiny — a to nejvice pro nizko
a stfedné prijmové. Lze ho nahradit v§eobecnymi danémi placenymi dle Ginosnosti, tim se bariéra
v momentu spotfeby odstrani a podil na nakladech bude rozloZen do celého socialniho spektra
optimalné, navic odpadne diskuse o odpoctech skolkovného u dané z piijmu fyzickych osob.

Navrh opatieni

e zruSeni Skolkovného pfi zachovani plateb za stravu,

e zavedeni socidlni klauzule, kterd umozni slevy ¢i dhradu nakladt pro déti z rodin v eko-

nomické tisni na zakladnf a stfedni Skole

Ocekavané piinosy

e rovnéjsi piistup ke vzdélani,

e prevence socialniho vyloucent,

e posileni prorodinného charakteru vzdélavaci politiky.

Omezeni viceletych gymnazii a reforma vzdélavaci struktury
Divody k omezeni:

Ceska republika ma mimofadné vysoky podil 74k na viceletych gymnéziich. To vede k eli-
tizaci vzdélavani, oslabuje druhy stupeii zdkladnich $kol a zpisobuje nerovnosti ve vzdélava-
cim systému.

Navrh opatfeni

e omezit viceleta gymnézia na maximalné 5 % popula¢niho ro¢niku,

e posilit kvalitu a atraktivitu spole¢ného druhého stupné zakladni skoly,

e investovat do modernizace vyuky, metod podpory talenti a prace s diverzitou.

Ocekavané piinosy

e zvyseni rovnosti ve vzdélavani,

e lepsi piiprava zaki na soucasny trh préce,

o stabilnéjsi a kvalitnéjsi vzdélavaci zaklad pro vSechny déti.

Zvysovani danové progrese na aroven Némecka ¢i USA a zdanéni investi¢nich
nemovitosti
Problematika:

Daiiova progrese v Ceské republice je nizka v porovnani s jingmi vysp&lymi stéty jako je
Némecko ¢i USA. Investi¢ni nemovitosti nejsou zdanény tak, aby odrazely jejich skute¢ny eko-
nomicky piinos a dopad na trh bydleni.

Navrh opatieni

e zvyseni progrese dané z piijmu fyzickych osob,

e vys$$i zdanéni investi¢nich bytd, které nejsou vyuzivany k vlastnimu bydlent,
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e zavedeni opatieni omezujicich spekulativni nakupy nemovitosti.

Ocekéavané piinosy

e stabilizace pi{jmu vefejnych rozpodtt,

o vysSi dostupnost bydleni pro mladé rodiny,

e omezeni rdstu cen na trhu nemovitosti,

e zlepSeni moznosti vyuZiti odecitatelnych polozZek a slev na dani v koncepci danového sys-

tému, i ve vazb€ na zminéné zruseni dannového bonusu

Volitelné piredplacené programy zdravotné-socialni péce pro seniory
Problém:

Rostouci pocet seniorl vyZaduje stabilni, pfedvidatelny a transparentni systém zdravotné-
-socidlni péce. Soucasna nabidka je roztfisténa a obtizné prehledna.

Navrh opatfeni

e zavedeni tzv. ,, predplacenych balickt péce” pro seniory,

e jasné vymezeny obsah sluzeb za pfedem stanovenou cenu,

e moznost kombinace zdravotni a socialni péce,

e usnadnéni planovani dlouhodobé péce pro rodiny.

Ocekéavané piinosy

e sniZeni nejistoty v pozdnim véku,

e efektivnéjsi vyuziti zdroju,

e podpora doméci a komunitni péce,

e mén¢ zatiZzeny nemocnicni systém ¢i pobytové socidlni sluzby.

Zavér

Réamovani starnuti populace jako katastrofického nebo zvladnutelného fenoménu ma zasadni do-
pady na tvorbu politik. Zatimco , krizovy* rimec zddraziiuje hrozbu kolapsu vefejnych systémut
a vyzaduje radikalni reformy, ,,adaptivni* rimec pfedpoklada postupné pfizpisobeni a investice
do lidského kapitalu. Ceska socidlni politika se dosud pohybuje mezi ob&ma pély. Zkusenosti
severskych zemi ukazuji, Ze aktivni politika zaméstnanosti starSich osob, investice do vzdéla-
vani a prevence ve zdravotnictvi mohou dlouhodobé snizZovat naklady starnuti (Nordic Council,
2022). V Ceském kontextu je dilezité posilovat tzv. aktivni starnuti — tj. podporu zdravi, parti-
cipace a bezpedi seniort, véetn€ rozvoje socidlnich sluzeb, které umozni distojny Zivot mimo
institucionalni zafizeni. Socidlni politika by méla byt chapana nejen jako néstroj redistribuce,
ale jako investice do socidlni stability a soudrznosti (Poticek, 2021).

Shrnuto: starnuti populace v Ceské republice neni abstraktni fenomén — prokazateln& ovliv-
fiuje demografickou strukturu, vefejné finance a fungovani socidlnich systému. Demograficka
data (podil 65+ ~20,5 % v r. 2024) a progndzy vydaji na diichody ukazuji, Ze tlak je realny. Na
druhé strané vSak existuji cesty, jak jej zvladnout — systematickymi opatienimi v ramci dticho-
dové politiky, zdravotni/socidlni péCe, trhu prace a mezigeneraCnich ramca.

Pro Cesko lze zdiiraznit nasledujici doporu&en:

e Posun diichodového véku v reakci na délku Zivota a podporu vyssi zamé&stnanosti osob
vyssiho veku, idealné na principu dobrovolného prodlouZeni produktivniho uplatnénti,
tj. spiSe individuélniho neZ statutarniho dichodového véku.

e Zefektivnéni financovani zdravotni a dlouhodobé péce, podpora preventivnich opatfeni
a inovativnich feSeni (napf. digitalizace péce).
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e Podpora aktivniho starnuti — zapojeni senior do pracovniho, spole¢enského a dobrovol-
nického Zivota.

e Piima i nepfima podpora rodiny s cilem umoznit navrat na prostou miru reprodukce nebo
se k ni alespori pfibliZit — odstranéni pfekaZek pro rozhodnuti jednotlivct k rodi€ovstvi.

Dil¢i a zjednodusujici tvrzeni, ktera se objevuji ve vefejné debaté o porodnosti, diichodech
¢i zdravotnictvi, pfedstavuji problém predevsim proto, Ze zakryvaji skute¢nou komplexitu
demografickych a socioekonomickych procest. Napiiklad tvrzeni, Ze ,,vy$§i porodnost nelze
zvysit finanéni podporou®, ignoruje fakt, Ze rozhodovani o rodicovstvi je vysledkem celé sady
podminek — finanénich, socidlnich, pracovnich, kulturnich i institucionalnich — a Ze samotné
data o porodnosti podle pfijmovych skupin umoziiuji rizné interpretace kauzality. Podobné
tvrzeni, Ze ,,zdravotnictvi se kvili starnuti stane neudrZitelnym®, nebere v uvahu, Ze vydaje
na zdravotnictvi jsou vzdy vysledkem politické volby o objemu zdroju, které spole¢nost chce
investovat, a Ze rtst ndakladi je zpisoben kombinaci technologického pokroku, mzdovych
narokid a zmén ve zpisobu poskytovani péce, nejen samotnym nardstem pocétu seniord. Tato
tvrzeni tedy mohou vést k chybnym zavérim a k nedomyslenym politikam, které nereflektuji
skute¢né pfic¢iny problémd.

Problémem jsou vSak i jina Casta zjednodusSeni, napiiklad predstava, Ze ,,niZsi porodnost
je pouze vysledkem volby jednotlivei, kterd opomiji roli strukturdlnich bariér, jako jsou vy-
soké naklady bydleni, nedostatek mist ve Skolkach ¢i nestabilni pracovni podminky. Podobné
mylné je presvédéeni, Ze ,,migrace sama vyfesi demograficky propad®, protoZe migrace mtize
pomoci, ale nezastoupi ptirozenou reprodukci ani nefesi kvalifikacni nesoulad na trhu prace.
Zjednodusujici vyroky typu ,,staci zvysit dichodovy vék* zase nerespektuji rozdily v profesni
zatézi, zdravotnim stavu a ocekavané délce Zivota rtiznych socidlnich skupin. Tato a dalsi dil-
¢i tvrzeni jsou proto nebezpecna, protoze odvadéji pozornost od nutnosti komplexnich, datové
podloZenych feSeni a mohou vefejnou debatu uzavirat do slepych ulicek. Pro i¢innou reakci na
starnuti populace je nezbytné chapat problém v celé jeho §ifi a nespokojit se s jednoduchymi
odpovéd'mi na slozité otazky.

Dopliiujici kroky hospodéiské a socidlni politiky predstavuji ramec, ktery dopliiuje prorodinni
opatfeni a umoziuje zmirnit dopady starnuti populace prostfednictvim §ir§{ makroekonomic-
ké a fiskalni stability. Klicovym nastrojem je zvySovani produktivity prace — nejen investicemi
do inovaci, digitalizace a modernizace vyroby a rozvojem uZzitecnych sluZeb, ale také spojené
zvysuje kupni silu doméacnosti, posiluje stfedni tfidu a stabilizuje pfijmovou stranku socialnich
systémi. DiileZitou roli mé i diisledna evidence piijma a zredln&ni vydajovych pausala OSVC,
které by mély 1épe odrazet realné naklady jednotlivych profesi a zajistit férové rozloZeni datio-
vého bfemene mezi zaméstnance, podnikatele a kapital. Souc¢asti moderni socidlni politiky je
také zkracovani pracovni doby v naro¢nych odvétvich a rozvoj ¢aste¢nych tivazki, které mohou
vyznamné usnadnit zamé&stnani rodi¢im malych déti a star§im pracovnikiim, ¢imzZ se zvySuje
celkova mira ekonomické aktivity.

Zaroveii je nezbytné posilovat finan¢ni stabilitu vefejnych rozpoctd prostiednictvim efek-
tivniho boje proti daiovym tnikiim a mezinarodnim dafiovym optimalizacim. Aktivnéjsi acast
v nadnérodnich iniciativach, jako je akéni plan OECD proti erozi dafiovych zakladt (Base Ero-
sion and Profit Shifting Project) nebo evropska dariova harmonizace, umozni 1épe chranit da-
nové piijmy a posilit fiskalni prostor pro prorodinné a socialni investice. Dokonceni uvedenych
krokd by mélo vést v dohledné dobé k vyrovnanému statnimu rozpoctu, coz je kli¢ové zejmé-
na s ohledem na obdobi let 2045-2055, kdy bude populacni struktura pravdépodobné nejvice
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zatizena vysokym poctem seniorl a nizkym poctem ekonomicky aktivnich osob. Vyrovnané
vefejné finance v obdobi pred touto demografickou vlnou umozni stitu zabranit destabilizaci
socidlnich systému a zajistit prostor pro to, aby mezigenera¢ni solidarita zistala zachovana
i v nejzatizenéjsich dekadach.

Obecné l1ze shrnout, Ze jedna véc je prekonani, respektive zvladnuti ocekavaného demogra-
fického starnuti, kterému se pfi danych pomérech v populaci jiz nelze vyhnout. Druha véc je
pak snaha, aby k dalsimu poklesu populace jiz nedochazelo a Ceska populace byla stacionérni,
coZ umozni se do budoucna zmifiovanym problémm vyhnout. I kdyZ soucasné kvalitni demo-
grafické projekce napf. zmifiované katedrou demografie VSE obsahuji pouze moZné &éstecné

pribliZzeni k tomuto stavu, je i¢elné minimalné tuto trajektorii sledovat.
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SWOT ANALYZA SUPERDAVKY: HODNOCENI DOPADU
SOCIALNI REFORMY V CESKE REPUBLICE

SWOT ANALYSIS OF THE SUPER-BENEFIT:
ASSESSING THE IMPACTS OF SOCIAL REFORM
IN THE CZECH REPUBLIC

Kvéta Nevosadova

Abstrakt

Reforma systému statni socidlni pomoci, tzv. superdavka, predstavuje jednu z nejvyznamnéjsich
zmén Ceské socialni politiky poslednich let. Jejim cilem je zjednodusit a zefektivnit poskytova-
ni davek prostiednictvim sjednoceni ¢tyt ptivodnich podpor do jedné a jeji digitalizace. Cilem
¢lanku je analyzovat tuto reformu z hlediska jejich pfinosu, rizik a dopada s vyuZitim metody
SWOT analyzy. Vysledky analyzy ukazuji, Ze mezi hlavni pfinosy patii zjednoduseni systému,
veétsi prehlednost a lepsi cileni podpory, zatimco slabinami jsou administrativni zatéz, pretiZeni
Uradu a riziko ztraty individualniho piistupu. Reforma zaroveti piinasi piileZitosti pro rozvoj
digitalizace a dlouhodobé vyhodnocovani efektivity systému. Mezi nejvyznamnéjsi hrozby patii
politicka nestabilita, nedostatecné financovani, technologicka rizika a mozné negativni dopady
na psychické zdravi obyvatel. Zahrani¢ni zkuSenosti pak potvrzuji, Ze Gspéch podobnych refo-
rem zavisi na pribéZzné evaluaci, schopnosti pruzné reagovat na problémy a nalezeni rovnovahy
mezi efektivitou a socialni spravedlnosti.

Klicova slova:
JEL kédy: 138, 131, H59

Abstract
The reform of the state social assistance system, known as the “super-benefit,” represents one
of the most significant changes in Czech social policy in recent years.

Its goal is to simplify and streamline the provision of benefits by merging four original types
of support into a single one and by introducing its digitalization. The purpose of this article is to
analyze the reform in terms of its benefits, risks, and impacts, using the SWOT analysis method.
The results of the analysis show that the main advantages include simplification of the system,
greater transparency, and better targeting of support, while the main weaknesses are adminis-
trative burden, overloading of public offices, and the risk of losing an individualized approach.
At the same time, the reform brings opportunities for the development of digitalization and for
long-term evaluation of the system’s effectiveness. The most significant threats include political
instability, insufficient funding, technological risks, and possible negative effects on the mental
health of the population. Experiences from abroad confirm that the success of similar reforms
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depends on continuous evaluation, the ability to respond flexibly to emerging issues, and finding
a balance between efficiency and social justice.

Keywords:
JEL codes: 138, 131, H59

Uvod

Systém socialnich davek predstavuje v§znamnou soucést socilni politiky Ceské republiky, je-
hoZ cilem je zmiriiovat disledky socidlni nerovnosti a zajistovat zakladni Zivotni standard pro
obyvatele v nepiiznivé socialni situaci. V soucasnosti v§ak Celi tento systém fadé problémd, kte-
ré souviseji predevsim s jeho slozitou strukturou, nedostate¢nou koordinaci mezi jednotlivymi
davkami a vysokou administrativni ndro¢nosti (Prokop et al., 2024). V dobé rostouciho tlaku na
efektivitu vefejnych vydaji a potieby cilené podpory ohroZenych skupin obyvatel pfedstavuje
téma ,,superdavky* aktualni a spoleCensky vyznamné téma.

Davka statni socialni pomoci, ozna¢ovana jako superdavka, je nova forma socialni podpory,
ktera zacala platit od 1. fijna 2025 a cili na domacnosti s nizkymi piijmy. Jejim poslanim je po-
moci takovym domacnostem pokryt naklady spojené s bydlenim, zajisténim zakladniho Zivobyti
a vychovou déti. Superdavka sjednocuje ¢tyii dosavadni davky: piispévek na bydleni, pridavek
na dité, piispévek na Zivobyti a doplatek na bydleni. Oproti pivodnimu systému, nové misto
podavani nékolika samostatnych zZadosti postaci jedna zadost, ktera pokryje vSechny uvedené
oblasti podpory. Novy systém socidlni pomoci (superdavka) je tvofen ctyfmi samostatnymi sloz-
kami: Zivobyti, bydleni, bonus na dité a pracovni bonus. Tyto slozky se pfiznavaji podle aktudlni
situace konkrétni domécnosti. Kazda ma vlastni podminky naroku, pfi¢emz domacnost mize
splnit podminky pro kazdou slozku, nebo pouze pro nékteré z nich (MPSV, 2025).

Nové nastaveny systém socialni podpory je koncipovéan tak, aby efektivnéji sméroval pomoc
k domacnostem, které ji skute¢né potiebuji. Soucasné zohlediiuje miru pracovni aktivity Zadatelt
a eliminuje tzv. ,.,body zlomu“, kdy i nepatrné zvyseni piijmu mohlo dfive vést ke ztraté naroku
na davku (MPSV, 2025a). Na druhé stran€ existuji i obavy ohledné zavedeni nové superdavky.
Neziskové organizace upozoriiuji, Ze opatfeni miZe snizit podporu domacnostem, jejichz ¢leno-
vé nemohou pracovat. Zru$eni pfidavka na déti a omezena nahrada prostfednictvim pracovniho
bonusu mohou vést k propadu pi{jmu, pficemz MPSV samo ptipousti pokles podpory u tietiny
piijemca. Kritici rovnéz varuji, Ze reforma nedostate¢né chrani zranitelné skupiny a miZze pfi-
spét k prohlubovéani chudoby (Svoboda, 2025).

Clanek si klade za cil analyzovat pfipravovanou reformu systému davek statni socidlni po-
moci v CR, se zvl4§tnim dirazem na diskuzi moZnych piinosi, rizik a potencialnich dopadi
superdavky na obyvatele. Téma je vysoce aktudlni, protoZe se jedna o jednu z nejvyznamnéjsich
zmén v oblasti socidlni politiky poslednich let. Reforma vstoupila v platnost jiz v fijnu 2025
a jeji podoba je predmétem intenzivni vefejné diskuse. Zaroven vSak dosud existuje jen omeze-
né mnozstvi odbornych analyz a studii, které by se dopady této reformy komplexn¢ zabyvaly,
coZ zvySuje vyznam a piinos tohoto ¢lanku.
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Legislativni a implementacni ramec
Reforma tykajici se superdavky je zakotvend v zakoné ¢. 151/2025 Sb., o davce statni socialni
pomoci. Tento zakon piedstavuje pravni zaklad této velké a dileZité reformy, popisuje klicové
legislativni zmény, proces implementace a zapojené instituce, jako je predevSim Ministerstvo
préce a socialnich véci a I:Tfady préce.

Zakon dale stanovuje napfiklad pravidla pro posuzovani piijmt domacnosti, podminky na-
roku na davku a taktéZ zptisob vyplaceni. Soucasti je také Gprava kontrolnich a sankénich me-
chanismti, které maji zajistit spravné a icelné vyuzivani vefejnych prostfedkd. V textu zakona
1ze déle nalézt ustanoveni tykajici se pfechodného obdobi a postupného piechodu ze stavajiciho
systému na novy rezim (Zakon ¢. 151/2025 Sb., o davce statni socialni pomoci, 2025).

Implementa¢ni rdmec superdavky piedstavuje soubor krokd, instituci a nastroju, které zajis-
tuji jeji uvedeni do praxe. Dle zdkona ¢. 151/2025 Sb., kli€¢ovou roli v procesu implementace
hraje Ministerstvo préce a socidlnich véci ve spolupréci s Uradem prace CR, ktery je zodpo-
védny za piijem a vyhodnocovani Zadosti. Jak Utad prace (2025) uvadi, ddlezitou soudasti je
také spusténi klientské zony Jenda, umoziujici podavani zadosti a komunikaci s Gfady v online
prostiedi. Je dtleZité myslet i na to, Ze implementace vyZaduje rozsahlé Skoleni zaméstnanct,
prizptisobeni internich procest a postupny pievod stavajicich davek do nového systému béhem
prechodného obdobi.

ZkuSenosti ze zahranici

Snaha o zjednoduseni a sjednoceni systému socialnich davek neni v evropském kontextu nova.
Mnohé staty v poslednich letech usiluji o reformy sméfujici ke sniZeni administrativni naroc-
nosti a efektivnéjsimu cileni podpory. Prikladem je britsky systém Universal Credit (UC), ktery
od roku 2013 postupné nahradil Sest dosavadnich dévek jedinou integrovanou platbou. Reforma
systému socidlnich davek ve Spojeném kralovstvi méla za cil vytvofit piehlednéjsi, spravedli-
vE&jsi a efektivnéjsi systém podpory, ktery by soucasné motivoval k zaméstnanosti a sniZoval
zavislost na socialni pomoci (DWP, 2010).

Empirické analyzy Department for Work and Pensions potvrzuji, Ze systém Universal Credit
mél pozitivni dopad na zaméstnanost a motivaci k praci. Podle studie Employment Impact Ana-
lysis (DWP, 2017) méli piijemci UC o tfi procentni body vyssi pravdépodobnost zaméstnani Sest
mésict po podani Zadosti a Castéji pracovali v prvnich mésicich podpory nez Zadatelé o pred-
chozi davky. Reforma tak pfispéla k odstranéni tzv. ,,pasti neaktivity* a souc¢asné¢ zjednodusila
administrativu i propojeni pracovnich a socialnich politik.

Negativnimi dopady systému Universal Credit se zabyvalo nékolik studii. Podle analyzy Re-
solution Foundation (Finch et al. 2017) vedly rozpoctové skrty k tomu, Ze systém UC je ptiblizné
o 3 miliardy liber ro¢n€ mén¢ §tédry nez piredchozi systém dariovych krediti, coZ sniZuje pii-
jmy pracujicich rodin v priméru o 625 liber ro¢né, pfi¢emz nejvice zasaZeni jsou samoZzivitelé.
Dale byla kritizovana pétitydenni ¢ekaci lhlta na prvni platbu, ktera vedla k propadu pi{jma
a nartstu zadluZeni domacnosti (Omar et al., 2017). Rada vyzkumt se také zaméfila na dopa-
dy na psychické zdravi: napriklad Wickham et al. (2020) prokazali zvyseny vyskyt psychické
tisné a depresi mezi nezaméstnanymi po zavedeni UC. To naznacuje, Ze reformy socialnich
systému by mély byt hodnoceny nejen z hlediska ekonomické efektivity, ale i z pohledu zdravi
a socialni stability obyvatel.

Navzdory opakovanym reformam neni systém Universal Credit stéle zcela implementovan.
Piechod v§ech piijemcti z pivodnich davek byl opakované odloZen, pivodné planované dokonceni
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v roce 2017 se podle House of Commons Library (2024) ocekava nejdiive v roce 2026. Zprava
NAO (2018) poukazuje na to, Ze zpozdéni implementace systému Universal Credit bylo zpu-
sobeno predevsim technickymi problémy, slozitosti IT infrastruktury a nedostate¢nym fizenim
a dohledem ze strany DWP.

ZkuSenosti s implementaci systému Universal Credit ukazuji, Ze GspéSna digitalizace ve-
fejnych sluzeb vyzaduje porozuméni vzajemnym vazbam mezi institucemi, strukturami a ak-
téry (Giddens, 1984; Scott, 2005). Takové reformy nepiredstavuji pouze technickou zménu, ale
i transformaci pracovnich procest a organiza¢ni kultury. Britska zkusSenost potvrzuje vyznam
efektivni komunikace, jasného rozd€leni odpovédnosti a pribéZné evaluace, které umoziuji
pruzné reagovat na vznikajici problémy (Omar et al., 2017).

Podobné reformni kroky jako ve Spojeném kralovstvi 1ze sledovat i v Némecku, kde byl
v roce 2023 zaveden systém Biirgergeld, nahrazujici dosavadni Hartz I'V. Cilem Biirgergeld bylo
nuje socidlni jistotu s aktivni podporou zaméstnatelnosti a zaroveini zjednodusuje byrokratické
procesy (BMAS, 2023). Soucasné se vSak objevila kritika, Zze Biirgergeld reaguje jen ¢astec-
né na rostouci Zivotni naklady a mdZe sniZovat pracovni motivaci. Podle odhadti bude systém
vyZzadovat dal$i Gpravy, aby dosahl rovnovahy mezi socidlni ochranou a fiskalni udrZitelnosti
(Bertelsmann Stiftung, 2025).

Na zékladé vyse uvedenych piikladi 1ze konstatovat, Ze reforma v CR do zna&né miry nava-
zuje na evropské trendy smérem k digitalizaci a sjednoceni davek, které maji zefektivnit systém
a snizit administrativni naklady. Zahranic¢ni zkusenosti ovSem ukazuji, Ze tyto reformy narazeji
na fadu rizik, od technickych a implementa¢nich problémd, pres zvySenou administrativni za-
téZ, aZ po mozné zhorseni situace socidlné slabsich doméacnosti.

Pouzita metodologie

Jak jiz bylo zminéno v tvodni ¢asti, zavedeni nové superdavky, ktera slucuje Ctyfi dosavadni
davky do jednoho jednotného systému, predstavuje jednu z nejvyznamnéjSich socialnich refo-
rem v Ceské republice poslednich let. U takto rozséhlych zmén je kli¢ové zhodnotit nejen jejich
prinosy, ale také mozna rizika a slabiny, které mohou nastat pfi praktické realizaci. Identifikace
téchto aspektil je nezbytna pro to, aby bylo mozné v&as predchazet potencidlnim problémtm
a zamé&fit pozornost na oblasti, jeZ vyZaduji zvlastni pozornost. Z tohoto diivodu jsme se rozhod-
ly vyuzit metodu SWOT analyzy, kterd umoziuje systematicky vyhodnotit silné a slabé stranky

reformy, stejné jako jeji pfileZitosti a hrozby v Sir§im kontextu socidlni politiky.
Jak Grasseova (2006) uvadi ve svém ¢lanku, nazev analyzy SWOT pochazi z anglictiny, kde:

S — Strenghts (silné stranky)

W — Weaknesses (slabé stranky)
O - Opportunities (pfileZitosti)
T — Threats (hrozby)

Analyza SWOT tedy umoziiuje komplexné nahlédnout na danou problematiku z riznych
Ghld pohledu a propojit vnitini a vnéjsi faktory zkoumaného jevu. Jak uvadi Ministerstvo
pro mistni rozvoj (2023), v dnesni dobé se tato metoda uplatiiuje v odvétvich jak soukro-
mého, tak i vefejného sektoru a miize byt velmi uZite¢na pfi hodnoceni daného tématu.

V nasledujici ¢asti je proto tato metoda aplikovana na nové zavedenou superdavku s cilem

52



zhodnotit jeji mozné dopady na jednotlivé skupiny obyvatel i fungovani sociilniho systé-
mu jako celku.

SWOT analyza

V prvni fadé byly definovany silné stranky — Strenghts:

1. Zjednoduseni systému

2. Pfehlednost a srozumitelnost

3. Jednotné posuzovani piijmi

4. Motivace k préci

5. Digitalizace a automatizace procesu

6. Lepsi zacileni na potfebné

Podle Ufadu prace (2025) je hlavni zmé&nou, kterou superdévka pfinasi, sjednocent &ty¥ dosa-
vadnich davek do jedné. Zatimco diive musely domacnosti podévat vice Zadosti a Casto zdlou-
havé dokladat stejné dokumenty opakované, nové bude stacit jen jedna zadost. To piedstavuje
zasadni zjednoduseni systému a zaroven vyssi prehlednost a srozumitelnost pro Zadatele.

Vyznamnym pifnosem je rovn&Z digitalizace procesu. Zadost lze podat online prostfednic-
tvim klientské zony Jenda, coZ zvySuje dostupnost a komfort pro uZivatele, ktef{ tak jiZ nemusi
fyzicky navstévovat ufady prace (ale mtizou).

Dalsim pozitivem je jednotné posuzovani piijmd domacnosti. V minulosti mohly rtizné dav-
ky pracovat s odlisnymi kritérii, coZ mohlo vést k nejasnostem a nerovnostem mezi Zadateli.
Nové se prijem posuzuje jednotné v ramci celé doméacnosti, coz zvySuje transparentnost a fé-
rovost systému.

Reforma navic zavadi pracovni bonus, ktery motivuje k zaméstnani tim, Ze zachovava pod-
poru i pri plynoucich pfijmech z prace. Tento princip by mél motivovat k pracovni aktivité do-
macnosti a zabranit situacim, kdy se dfive lidem finan¢né ,,nevyplatilo* pracovat.

Za vyznamné pozitivum lze rovnéZ povazovat lepsi zacileni na skutecné potfebné, s ¢imz
souvisi zavedeni majetkového testu. Toto opatfeni tak omezuje poskytovani podpory tém, ktefi

maji sice nizky pfijem, ale zaroven disponuji vy$$im majetkem. Tim dochazi k efektivnéjSimu

Mezi slabé stranky — Weaknesses — miZzeme dale zafadit:

1. Riziko pietizeny Utadii prace

2. Technické a IT potize

3. Nedostatecné informovana spolecnost

4. Potencialni demotivacni efekt pro nékteré skupiny Zadatelt

5. Ztrata individualniho posouzeni

6. Administativni naro¢nost

Jednou ze slabych strének v po&atecni fazi implementace superdévky je moZné pietizeni Uradi
prace. PiestoZe tyto Gfady vyfizovaly pivodni Ctyfi davky jiz diive, nyni se jejich agenda rozsi-
fuje. Nové budou totizZ posuzovat vSechny (taktéz Ctyfi) slozky superdavky spolecné, provadét
majetkovy test, a kromé toho zaji§fovat pfechod z pivodniho systému na novy v pfechodném
obdobf, které trvé jiz od za&atku fjna 2025 a7 do konce dubna 2026 (Utad prace 2025). MiiZe-
me predpokladat, Ze pfechodné obdobi zahrnuje jak prevod existujicich Zadosti, tak zaskolovani
zaméstnancu a spusténi nového IT systému, a tedy lze olekavat zvySené administrativni zatiZzeni
nebo riziko zpozdéni pfi vyfizovani zadosti.
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Je dulezité taktéZ myslet na to, Ze miZe dojit k nedostate¢né informovanosti spole¢nosti o no-
vych pravidlech a zpGsobech Zadani o superdavku. Ta piedstavuje pomérné zasadni zménu oproti
dosavadni praxi. Z toho divodu je nezbytné, aby byli obfané v&as a srozumitelné informovani
o tom, jakym zptisobem o davku Zadat a jaké podminky musi pro jeji ziskani splnit. Kdyby ko-
munikace ze strany stitu nebyla dostate¢na, mohlo by dojit k tomu, Ze ¢4st ob&ani opravnénych
k tomu, aby davku obdrZeli, si o ni vlastn€ viibec nezazada ¢i ji kvili chybné uvedenym infor-
macim vibec neziska. Kratkodobé by to tak mohlo vést ke zvySeni po¢tu socialné ohroZenych
domécnosti &i k zatizeni Uradii prace kviili dodatenym dotaziim a opravam chyb v Zadostech.

Dalsi slabinou nového systému mtiZe byt potencialni demotiva¢ni efekt pro nékteré skupiny
Zadatelti. Zatimco hlavnim cilem superdavky je motivovat k pracovni aktivité, u domacnosti
s mirné nadprimérnymi pi{jmy mtze dojit k tomu, Ze na davku jiz nedosahnou, a jejich celkova
finanéni situace se tak oproti pivodnimu systému zhor$i. To mtze v nékterych piipadech vést
k pocitu nespravedInosti nebo ke sniZeni motivace k legalni praci.

Prestoze superdavka zahrnuje Ctyfi samostatné slozky, které se posuzuji podle specifickych
podminek, cely proces probiha v rdmci jednotného systému a podle sjednocenych pravidel. Tento
pristup pfinasi prehlednost a efektivitu, av§ak zaroveni mtize omezovat moznost individualniho
posouzeni nékterych specifickych situaci.

Reforma zaroven sjednocuje davky, které byly v minulosti zavislé i nezavislé na majetku,
tedy ty, které se posuzuji podle piijmd a majetku domécnosti. Tento krok sice zjednodusuje
systém jako celek, ale v praxi piinasi vy3$§i administrativni naro¢nost. Zadatelé musi dokladat
vice tdajt a pifloh, napfiklad potvrzeni o pi{jmu, ndkladech na bydleni ¢i vypisy z G¢tu. Pokud
7adatelé nemaji dostatek podpory nebo zkuSenosti s digitalnim podanim, miZe to vést k chy-
bam, prodluzovani fizeni a dal§imu zatiZeni Gfednikad.

Dale mtizeme sledovat piileZitosti — Opportunities:

1. Efektivnéjsi socialni systém

2. Zlepseni adresnosti podpory

3. Rozvoj digitalizace

4. Moznost dlouhodobé evaluace dopada

5. Inspirace pro dalsi reformy socidlni politiky

Superdéavka predstavuje prilezitost k vytvoreni efektivnéjsiho a jednodussiho systému social-
ni podpory pravé tim, Ze sjednocuje pivodni ¢tyfi davky do jedné. To mlize umozZnit sniZeni
administrativni zatéZe, pomoci lépe koordinovat vyplaty davek ¢i omezit duplicitni poskytova-
ni finanéni podpory. Soucasti nového systému je jiZz umifiovany majetkovy test, ktery Gfadim
umozni 1épe rozliSit mezi domacnostmi s nizkymi piijmy a témi, které sice formalné spadaji do
téZe kategorie, avSak ve skutecnosti maji jiny majetek. Diky tomu lze omezit zneuzivani systé-
mu a lépe cilit na domécnosti, které podporu potiebuji opravdu nejvice.

Dalsi stanovenou piileZitosti je rozvoj digitalizace, ktery superdavka umozni. Prostiednictvim
klientské zony Jenda mtzou ob¢ané jednoduseji podat zadost a Gfadiim se tak snizuje adminis-
trativni zatéz. Digitalizace zaroveti napomaha k rychlejsimu sdileni idaji mezi institucemi a je
dobrym zakladem pro potencidlni budouci digitalizaci ostatnich oblasti socialni politiky. Jednotny
systém zéaroven vytvari efektivnéjsi sbér dat a informaci o piijemcich davek i jejich Zivotni situa-
ci. Diky ucelenym datim bude mozné v budoucnu 1épe sledovat dopady (nejen této) reformy na
Zivotni droven domacnosti a 1épe reagovat na konkrétni nedostatky ¢i chyby v systému. Pokud
v pfechodu na novy systém nenastanou zadné velké komplikace a vSe bude fungovat tak, jak se
predpoklada, mize reforma slouZit jako inspirace pro budouci modernizaci socialniho systému
v CR. V opa¢ném piipad& miize slouZit jako zkuSenost, ze které se pristé poudit.
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Zaveérem lze definovat né€kolik potencidlnich hrozeb — Threats:

1. Politické zmény a nestabilita

2. Nedostatecné financovani

3. Kyberneticka rizika

4. Negativni reakce vefejnosti

5. Ztrata davéry (pokud systém nebude fungovat dobte)

6. Dopady na psychické zdravi a absence pribéZzné evaluace

Prvni hrozbou jsou politické zmény a nestabilita. Vzhledem k tomu, Ze je t€éma socialni po-
litiky velmi ¢asto spojeno s dilezitymi politickymi debatami, sméfovani socidlni politiky se
muZe vyrazné€ zménit napiiklad s nastupem nové vlady. Kvuli tomu, Ze v CR probéhly pomérné
nedéavno volby, rizikem miZe byt pfehodnoceni této reformy vladou novou. P¥ipadné zmény by
mohly narusit pribéh zavadéni nového systému, coz by vedlo k vyvolani nejistoty jak na Gfa-
dech/mezi Gfedniky, tak mezi piijemci davek. Pokud by méla superdavka fungovat dlouhodobé,
musi nastat §iroka politickd shoda napfi¢ politickym spektrem. Dalsi vyzvou muzZe byt nedo-
statecné finan¢ni zajisténi této reformy, a to jak v oblasti samostatnych vyplat davek, tak i co
se provozu celého systému tyce. Je dilezité brat v ivahu, Ze je reforma spojena s rozsédhlou IT
inovaci, ktera vyZzaduje pribéZznou tdrzbu, aktualizaci, a hlavné kvalitni Skoleni zaméstnancti.
Financovani tak musi byt stabilni a pfedvidatelné, aby v budoucnu k témto potencidlnim problé-
mum nedochazelo. S vy$e zminénym souvisi i riziko kybernetickych dtoki a technologickych
selhani. V piipadé tniku &i zneuziti citlivych osobnich Gdaji Zadatelt o davku by mohlo dojit
k naruseni dGvéry vefejnosti ve stat a ve vefejné instituce, coZ s sebou mize nést dalsi problémy.

Je dulezité taktéZ upozornit na hrozbu tykajici se negativni reakce vefejnosti zejména v piipa-
dé, ze nekteré skupiny zaznamenaji pokles financni podpory oproti predchozimu stavu. Takova
situace muze v lidech vyvolat pocit nespravedlnosti ¢i nedivéru k novému systému.

Na vSechny jiz uvedené hrozby navazuje i riziko ztraty divéry vefejnosti ve stat a jeho
schopnost efektivné fidit a posouvat socialni politiku. V pfipadé, Ze by reforma neméla hladky
pribéh a setkala by se s néjakym vétsim mnozstvim problémd, mohla by zadit vefejnost vni-
mat superdavku jako nefunkcni. Takova situace by oslabila podporu jak této reformy, hlavné
by vsak mohla potencidlné oslabit podporu v reformach budoucich, které, jak lze predpokladat,
v budoucnu mohou pfijit.

Zahrani¢ni zkusSenosti ukazuji, Ze rozsahlé socialni reformy mohou vyznamné ovlivnit i psy-
chické zdravi obyvatel, zejména v obdobich nejistoty a systémovych zmén. Zavadéni superdavky
proto vyZaduje nejen technickou pfipravenost, ale také pribézné sledovani dopadti na Zadatele
a schopnost systému pruzné reagovat na vznikajici problémy. Praxe z jinych zemi navic potvrdi-
la, Ze v prub&hu podobnych reforem ¢asto dochazi k potizim spojenym s nedostate¢nou evaluaci
a pomalou reakci na problémy, coZ miiZe oslabit jejich efektivitu i socialni dopady. Usp&ch Ceské
reformy tak bude zaviset pfedev§im na schopnosti systému vcas reagovat a udrzZet rovnovahu
mezi efektivitou a socialni spravedlnosti.

Zavér
Reforma systému statni socialni pomoci prostfednictvim superdavky pfedstavuje vyznamny
krok smérem k modernizaci Ceské socialni politiky. Tento krok navazuje na evropské trendy
digitalizace, sjednocovani socidlnich podpor a snahy o vyssi efektivitu pfi vynakladani vefej-
nych prostiedka.

Vysledky provedené SWOT analyzy ukazaly, Ze mezi hlavni piinosy reformy patii piede-
v§im zjednoduseni systému, jeho veétsi piehlednost a srozumitelnost, sjednoceni pravidel pro
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posuzovani piijmd, posileni motivace k praci, digitalizace a automatizace procesu, a také lepsi
zacileni podpory na skutecné potfebné domacnosti. Na druhé strané byly identifikovany slabé
stranky reformy, mezi které patii pfedevsim riziko pfetizeni Gfadi prace, technické a IT potize
spojené se spusténim nového systému, nedostatecnd informovanost vefejnosti o novych pravidlech,
potencidlni demotivacni efekt u nékterych skupin Zadatel, omezena moznost individualniho
posouzeni a celkov€ vyss§i administrativni naro¢nost pii dokladani potfebnych tdaji a pfiloh.

Mezi hlavni pfileZitosti reformy patii moznost vytvofit efektivnéjsi a transparentnéjsi systém
socialni podpory, zlepsit adresnost pomoci smérem k nejpotiebnéjSim skupinam, déle rozvijet
digitalizaci a automatizaci procest, umoznit dlouhodobou evaluaci dopadt prostiednictvim jed-
notného sbéru dat, a nakonec i poskytnout inspiraci pro dalsi moderniza¢ni reformy v oblasti
socialni politiky. Naopak mezi hlavni hrozby reformy lze zaradit politické zmény a nestabilitu,
nedostatecné financovani, dale kyberneticka rizika a moznost technickych selhani, negativni re-
akce vefejnosti, ztratu ddveéry ve stét pii nefunkénosti ¢i zpozdéni systému a také mozné dopady
na psychické zdravi obyvatel spojené s nejistotou a nedostate¢nou pribéznou evaluaci reformy.

Do budoucna bude dilezité sledovat, jak se reforma superdavky osvédéi v praxi a jaké do-
pady pfinese na Zivotni droven domécnosti i fungovani systému socidlni podpory. Zkusenosti
ze zahranici ukazuji, Ze Gspéch podobnych zmén zavisi na schopnosti pruzné reagovat na pro-
blémy, pribéZzné vyhodnocovat dopady a zapojovat do procesu rizné aktéry. Ceska republika
by se proto méla zaméfit na dlouhodobou evaluaci a Gpravy systému podle realnych zkusenosti.
Prostor pro dalsi vyzkum se otevird zejména v oblasti efektivity a adresnosti superdavky, jejich
socialnich dopadu a digitalizace sluZeb vefejné spravy.
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FLEXIBILITA PRACOVNI DOBY JAKO INDIKATOR
SOCIALNI TOLERANCE: CHRONOTYPY,
SOCIALNI NESOULAD A PRACOVNI EFEKTIVITA

WORKTIME FLEXIBILITY AS AN INDICATOR
OF SOCIAL TOLERANCE: CHRONOTYPES, SOCIAL
MISALIGNMENT AND WORK PERFORMANCE

Petra Proskova

Abstrakt

Nerovnovéaha mezi biologickymi rytmy ¢lovéka a institucionalné danym pracovnim ¢asem pred-
stavuje Casto prehlizeny faktor ovliviiujici pracovni vykon. Tato studie se zaméfuje na vztah mezi
chronotypy, cirkadiannim nesouladem a vnimanou efektivitou prace. V ndvaznosti na teoretické
koncepty chronotypové diverzity a socialniho jetlagu analyzujeme data z dotaznikového Setie-
ni mezi 507 zamé&stnanci v Ceské republice. Dotaznik kombinoval Morningness—Eveningness
Questionnaire s otdzkami o pracovnich podminkéach, flexibilit¢ a vnimané efektivité. Vysledky
logistickych a linearnich regresnich modelti ukazuji, Ze vétsi Casovy nesoulad mezi preferovanym
a skuteénym zacatkem prace vyznamné zvysuje pravdépodobnost o¢ekavaného zlepsSeni vyko-
nu po sladéni pracovniho Casu s biorytmem. Naopak vyssi mira flexibility a vnimané podpory
pracovniho prostiedi souvisi s niZsi citlivosti na tento nesoulad. Interakéni analyzy potvrzuji,
Ze flexibilni rezimy, napiiklad moznost prace z domova ¢i volitelny zacatek smény, tlumi ne-
gativni dopady biologického nesouladu. Zjisténi potvrzuji, Ze flexibilita neni pouze benefitem
pro pohodu zaméstnancd, ale i mechanismem zvysujicim vykonnost, zdravi a socialni inkluzi.

chronotypové diverzity mtize byt strategickou vyhodou modernich organizaci.

Klicova slova: chronotyp, cirkadianni rytmus, socialni jetlag, flexibilita prace, pracovni
efektivita
JEL kédy: J22, M54, 131

Abstract

An imbalance between human biological rhythms and institutionally determined working hours
represents an often overlooked factor influencing job performance. This study focuses on the
relationship between chronotypes, circadian misalignment, and perceived work efficiency.
Building on the theoretical concepts of chronotype diversity and social jetlag, we analyze data
from a survey of 507 employees in the Czech Republic. The questionnaire combined the Mor-
ningness—Eveningness Questionnaire with questions about working conditions, flexibility, and
perceived effectiveness. Results of logistic and linear regression models show that a greater mi-
smatch between the preferred and actual start time of work significantly increases the likelihood
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of perceived performance improvement when working hours are aligned with one’s biological
rhythm. Conversely, a higher level of flexibility and perceived organizational support is asso-
ciated with lower sensitivity to this misalignment. Interaction analyses confirm that flexible
regimes—such as remote work options or adjustable starting times buffer the negative effects
of biological misalignment, particularly among evening chronotypes.The findings emphasize
that flexibility is not merely a convenience for employees but also a mechanism enhancing per-
formance, health, and social inclusion. The study contributes a chronobiological perspective
to labor economics, suggesting that recognizing chronotype diversity can represent a strategic
advantage for modern organizations.

Keywords: chronotype, circadian rhythm, social jetlag, worktime flexibility, work
performance
JEL codes: J22, M54, 131

Uvod a dosavadni poznatky

V poslednich letech se ve spolecnosti i v akademické sfére stéle vice diskutuje o tom, jak pra-
covni prostiedi ovliviiuje lidskou vykonnost, zdravi a spokojenost. Rostouci dtiraz na flexibilitu,
well-being a individudlni piistup k zaméstnancim vede k pfehodnocovani tradi¢nich pracov-
nich modeld. Pfesto vSak vétSina organizaci stile funguje podle jednotného ¢asového rezimu,
ktery predpoklada, Ze vsichni lidé podavaji nejlepsi vykon ve stejnou denni dobu, obvykle od
brzkého rana do odpoledne. Tato ,,ranni norma“ je hluboce zakorenéna v pracovnich kulturich
a vychazi z historické potfeby pracovat za denniho svétla. Z hlediska soucasného vyzkumu je

Chronotyp, tedy vrozena preference pro dobu aktivity a spanku, ovliviiuje, kdy ¢lovék dosa-
huje nejvyssiho stupné bdélosti, soustiedéni a kognitivni vykonnosti (Witko$é-Debczyriska et
al., 2023). Z tohoto hlediska 1ze rozliSovat organizace podle miry, s jakou dokazou reagovat na
biologickou riznorodost svych zaméstnancl. V populaci ptevladaji chronotypy blizké pramé-
ru, avSak vyznamna mensSina lidi preferuje bud’ velmi ¢asné, nebo naopak pozdni denni rytmy
(Zou et al. (2022); Horne & Ostberg, 1976). Tyto preference maji geneticky zdklad a nejsou
snadno zménitelné vili ¢i tréninkem. Pokud vSak pracovni ¢as neni s individudlnim chronoty-
pem sladén, dochdzi k takzvanému socialnimu jetlagu (Onillon et al., 2025), Ten nastava, kdyz
je ¢loveék nucen fungovat v rytmu, ktery neodpovida jeho biologickym hodindm. Duisledkem
byva chronicky spankovy deficit, vyssi inava a horsi psychicka pohoda.

Z vyzkumu vyplyva, Ze zejména veCerni typy trpi v prostiedi s pevné danym ¢asnym zacatkem
pracovni doby. Musi vstavat diive, neZ odpovida jejich rytmu, a pracuji béhem rannich hodin,
kdy je jejich vykonnost nizka (Simon et al., 2024). Dlouhodoby nesoulad mezi biologickym
a socidlnim ¢asem je spojovan i s negativnimi zdravotnimi dopady, jako je zvysSené riziko obe-
zity, depresi ¢i kardiovaskularnich onemocnéni (Wong et al., 2022; Ruan et al., 2024). V tradic-
nim pracovnim reZimu byvaji zvyhodiovani ranni chronotypy, zatimco vecerni chronotypy jsou
Casto penalizovany a vnimany jako méné vykonné ¢i méné disciplinované (Gupta et al., 2025).

Jednim z néstroja, jak zmirnit vySe popsany nesoulad a jeho negativni disledky, je flexibilni
usporadani pracovni doby. Formy jako pruzna pracovni doba, moZnost prace z domova (home
office) ¢i vysledkové orientované fizeni (diiraz na vystupy misto odsezeného ¢asu) umoziiuji za-
méstnancim Iépe sladit pracovni a biologicky rytmus (Staller et al., 2023). Vyzkumy naznacuji,
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7e pokud se pracovni rozvrh pfizptisobi chronotypu zaméstnance, dochazi ke zlepSeni spanku,
nélady a celkové spokojenosti (Schilbach et al., 2025). Napriklad studie od Vetter et al. (2015)
v némeckém pramyslovém podniku prokéazala, Ze reorganizace smén podle chronotypt vedla
u pracovnikt k prodlouZeni spanku o jednu hodinu a ke zlepSeni subjektivni pohody. Flexibil-
ni rezimy tedy nepiedstavuji jen benefit pro pohodli zaméstnanci, ale maji méfitelné dopady
na jejich zdravi, spokojenost i pracovni vykon (Petitta & Ghezzi, 2025). V §ir§im pohledu tak
flexibilita funguje jako mechanismus socialni inkluze, ktery odrézi tolerantnéjsi a otevienéjsi
pristup organizace k individudlnim rozdiltim mezi lidmi a umoziuje plné&ji vyuzit lidsky poten-
cial napfi¢ riznymi chronotypy.

Originalita tohoto vyzkumu spociva v propojeni biologického a institucionalniho ramce
pracovni zkusenosti. Zatimco vétSina dosavadnich studii zkouma chronotypy a cirkadianni ne-
soulad pfedevs§im z hlediska biologického a zdravotniho, tato studie se soustfedi na to, jak se
biologické rytmy jednotlivcd stietavaji s institucionalné danymi pravidly pracovniho reZimu.
Mimo jiné testuje, zda pracovni flexibilita funguje jako nastroj, ktery zmiriiuje negativni dopady
biologického nesouladu na vnimanou pracovni efektivitu, a zda 1ze flexibilitu chépat také jako
indikator socialni tolerance vi¢i chronotypové diverzité. Konkrétn€ si klademe dvé vyzkumné
otazky: Je flexibilita prace indikatorem socialni tolerance, ktery sniZuje ,,penalizaci* pracovni-
ka s odlisnym chronotypem? Zprostfedkovava socialni nesoulad dopad chronotypu na pracovni
efektivitu? Z uvedeného ramce vychézeji nasledujici hypotézy, které budou empiricky testovany:

H1: Vyssi flexibilita pracovniho reZimu souvisi s vys$i vnimanou mirou tolerance pracovniho

prostfedi k individudlnim odli§nostem

H2: Vétsi ¢asovy nesoulad mezi chronotypem zaméstnance a realnym zacatkem jeho pra-

covni doby vede ke sniZeni jeho vykonu a spokojenosti

H3: Flexibilita pracovniho rezimu zmirfiuje negativni efekt Casového nesouladu na pracov-

ni vysledky

H4: U vecernich chronotypi budou vyse uvedené efekty vyraznéjsi neZ u rannich chronotypti

Metodologie

Kvantitativni analyza vychazi z dotaznikového Setieni provedeného na vzorku 507 pracujicich
respondentt v Ceské republice. Setfeni probihalo online v obdobi od kvétna 2025 do ¢ervna
2025 agenturou STEMMARK. Ucast byla dobrovolné a anonymni; respondenti byli piedem in-
formovani o Gcelu vyzkumu a o zpracovani dat v souladu s etickymi zdsadami socidlnévédniho
vyzkumu. Respondenti pochézeli z rdznych firem a odvétvi; jejich primérny vék byl 42.4 let
a 55 % tvorily Zeny. Dotaznik zahrnoval §kaly zjistujici chronotyp, charakteristiky pracovniho
rezimu a subjektivni hodnoceni vlivu mozZnych zmén pracovniho ¢asu na vykon. Chronotyp byl
klasifikovan na zakladé dotazniku Morningness—Eveningness Questionnaire (MEQ) do ti{ ka-
tegorii: ranni typ (57,8 % vzorku), nevyhranény typ (36,5 %) a veCerni typ (5,7 %). Cirkadianni
nesoulad jsme operacionalizovali jako absolutni rozdil mezi aktudlnim (skutecné vyZadovanym)
a preferovanym zacatkem pracovniho dne daného respondenta (v hodinach). Hodnoty tohoto
rozdilu byly pro tGcely analyzy ofezany na maximum 4 hodin, aby extrémni odlehlé hodnoty
nezkreslovaly vysledky. Vznikla metrika nesouladu tak nabyla hodnot 0 a7 4 (prtimérna hodnota
nesouladu ¢inila 0,74 hodiny (tj. pfiblizn€ 45 minut).

Po stanoveni miry cirkadianniho nesouladu byla ddle zkoumana vnimana tolerance pracov-
niho prostiedi, ktera reflektuje, do jaké miry organizace respektuje individualni potieby a roz-
dily mezi zaméstnanci. Koncept vnimané ,,tolerance pracovniho prostfedi* zahrnuje napf. pocit
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autonomie, podporu ze strany nadiizeného a respekt k osobnim potfebam zaméstnanct (napf.
ohledné pracovniho ¢asu). V ramci vyzkumu byl tento koncept operacionalizovan jako formativ-
ni kompozitni index sloZeny ze tii dotaznikovych polozek: (1) frekvence individualnich setkani
zaméstnance s nadiizenym, (2) subjektivné hodnocena kvalita téchto setkani a (3) spokojenost
respondenta s jeho soucasnou pracovni dobou ¢i rozvrhem. ProtoZe jednotlivé proménné popi-
suji rizné dimenze tolerantniho a podporujiciho prostfedi, index byl konstruovan formativné.
Nejde tedy o sadu polozek, které by mély siln€ korelovat, ale o tfi komplementarni aspekty
vytvafejici komplexni ukazatel pracovniho prostiedi. Nebyla pro tento index pocitina metrika
typu Cronbachovo alfa, ktera predpokladd konzistentni Skalu. Naopak, uvedené tfi indikatory
1ze povazovat za dil¢i subskaly daného konstruktu, z nichz kazda postihuje jiny dil tolerantniho
pracovniho prostiedi.

Kromé tolerance pracovniho prostiedi byla analyzovéna i flexibilita pracovniho rezimu, kte-
ra byla méfena dvéma zptisoby. Prvnim byl ,,index pracovni flexibility* jako spojita proménnéa
v intervalu 01, ktera vyjadfuje miru praktické dostupnosti prace z domova pro daného respon-
denta. Tento index byl odvozen z nékolika polozek: napf. zda povaha prace umoZziiuje home
office, zda to zaméstnavatel povoluje a v jakém rozsahu. Hodnota 0 znamend zcela rigidni re-
zim (HO nepfipada v tvahu nebo je vyslovné zakazan), hodnota 1 piedstavuje plné flexibilni
rezim (moZnost pracovat z domova bez omezeni); hodnoty mezi 0 a 1 odrazeji ¢astecnou ¢i
podminénou flexibilitu. Praimérna hodnota indexu ve vzorku byla pomérné nizka (M = 0,32),
coz ukazuje spiSe rigidni pracovni podminky u v&tSiny respondentd. Druhym ukazatelem byla
kategorialni varianta, ktera detailn€ rozliSuje troven instituciondlnich omezeni: napf. kategorie
,,HO zakazan*, ,HO technicky nemozny*, ,,HO omezené povolen* nebo ,,HO zcela povolen®.
Pro nékteré analyzy jsme z této proménné odvodili i binarni indikator, ktery nabyva hodnoty
1, pokud je v dané organizaci vyuZiti home office vyslovné zakazano (¢i nepovoleno), a 0 pro
ostatni piipady. Klicovy outcome, na n¢hoz se studie zaméfuje, predstavuje ocekavana efekti-
vita. Respondenti vyjadfovali, zda véfi, Ze by moZnost za¢inat svij pracovni den v preferovany
Cas (4. sladéni pracovniho zacétku s jejich chronotypem) vedla k vyssi efektivité jejich prace.
Odpovéd byla zaznamenana binarné (1 = ,,ano, pomohlo by mi to podat lepsi vykon*, 0 = ,,ne,
nem¢élo by to vliv / nevim®). Tato metrika reflektuje subjektivni vnimany piinos piipadné ¢aso-
vé autonomie na vlastni vykon. Jinymi slovy, do jaké miry se soucasny rozvrh jednotlivet miji
s jejich optimalnim rytmem z pohledu pracovniho vykonu.

Pro analyzu dat byly vyuZity vicerozmérné statistické modely. Konkrétné byly sestaveny lo-
gistické regresni modely pro bindrni outcome proménnou oc¢ekdvaného zlepSeni vykonu. Kro-
meé toho byly odhadnuty i linearni regresni modely, které umozZnily lepsi interpretaci velikosti
efekti a slouzily jako dopliikova analyza pro pfipadné metriky vnimani autonomie ¢i spokoje-
nosti. Do regresnich analyz byly zahrnuty vS§echny kli¢ové prediktory véetné proménnych cha-
rakterizujicich pracovni podminky (vnimana tolerance prostfedi, index flexibility, politika HO)
a biologické faktory (cirkadianni nesoulad a chronotyp). Hladina statistické vyznamnosti byla
stanovena na 5 %. Analyzy byly provedeny v programu STATA. Pro ovéfeni stability vysled-
kd byly odhadnuty také alternativni specifikace modelu, které zohlediiovaly odli§né rozdéleni
chronotypd (ranni vs. neranni) a jiny prah pro vylouceni extrémnich hodnot cirkadianniho ne-
souladu. Vysledky zGstaly smérové konzistentni.
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Vysledky

V zakladnim modelu bez zahrnuti interakci jsme zkoumali vliv ¢asového nesouladu mezi pre-
ferovanym a skute¢nym zacatkem prace na ocekavany pracovni vykon. Ukazalo se, Ze s kazdou
pridanou hodinou nesouladu se vyrazné zvysuje pravdépodobnost, Ze zaméstnanec ocekava
zlepSeni vykonu po sladéni pracovniho ¢asu s jeho biorytmem. Logisticka regrese ukéazala, Ze
efekt nesouladu zistal vyznamny (OR = 1.8; p < 0.001). Dopliikovy linearni model ukazal stejny
smér vztahu: kazda hodina nesouladu zvysuje subjektivné ocekavany prinos sladéni pracovni-
ho ¢asu o 2,32 bodu na piislusné skile (p < 0.001), coz odpovida piiblizné 11,6 % primérné
hodnoty této skaly. Jinymi slovy, ¢im vétsi nesoulad zaméstnanci zaZivaji, tim vice véfi v pri-
nos jeho odstranéni. Ddle jsme se zaméfili na to, jak subjektivné vnimana tolerance pracovniho
prostiedi ovliviiuje reakci zaméstnanct na cirkadianni nesoulad. Vysledky ukézaly, Ze vnimani
prostiedi jako vstiicného ma pozitivni dopad na o¢ekavanou pracovni efektivitu (f = +0,74;
p = 0,038). Respondenti, ktefi své pracovni prostfedi hodnotili jako vstiicné, Castéji uvadéli, ze
by jim sladéni pracovni doby s jejich biologickymi preferencemi pomohlo zvysit vykon. Navic
vrh nebo vyuZzivat praci z domova.

Do modelu jsme navic zahrnuli index pracovni flexibility (moZnost volby zacatku smény,
prace z domova apod.) a jeho interakci s ¢asovym nesouladem. Hlavni efekt flexibility byl
mirné negativni a statisticky vyznamny (f = —0,82; p = 0,047). To znamen4, Ze ¢im vice ma
zaméstnanec moznosti pfizpisobit si pracovni rezim, tim mensi je pravdépodobnost, Ze oCe-
kava vyrazné zlepSeni vykonu pii posunu zacatku smény. Jinymi slovy, ti zaméstnanci, ktefi
jiz mohou ¢aste¢né regulovat sviij rozvrh, citi, Ze jejich rytmus je do jisté miry respektovan,
a proto pro n€ dalsi zména neni tak zasadni. Soucasné se projevil i interakéni efekt na hranici
statistické vyznamnosti (f = +0,69; p = 0,054), ktery podporuje hypotézu, Ze flexibilita tlumi
negativni dopady ¢asového nesouladu. Ve flexibilnim prostiedi tedy Spatné sladény zacatek
smény pusobi méné vyrazné. Konkrétné v prostfedi s nulovou flexibilitou (pevna pracovni
doba, zadny home office) predikovana pravdépodobnost zlepSeni vykonu klesa s rostoucim
nesouladem z pfiblizn€ 76 % (pii Oh nesouladu) na 57 % (pii 3hodinovém nesouladu). Naproti
tomu v prostiedi s plnou flexibilitou (index = 1) pravdépodobnost vzrostla z asi 58 % (Oh ne-
souladu) na 83 % (3h nesouladu).

Zkoumali jsme také vliv konkrétni politiky home office. Vysledky ukézaly, Ze organiza-
ce s explicitnim zdkazem prace z domova vykazuji niZ§i vnimanou efektivitu zaméstnanct
(p = 0,046). Respondenti z firem, kde home office neni viibec povolen, ¢astéji uvadéli, Ze by
jim sladéni pracovniho ¢asu vyrazné pomohlo. Toto Ize vysvétlit tim, Ze v piisnéjSich firmach,
které zakazuji praci z domova, zaméstnanci vnimaji vétsi deficit autonomie, a proto maji vétsi
potiebu ¢asové tpravy rozvrhu. Podobné zavéry potvrdily i jiné studie, kdy napriklad bylo zjis-
téno, Ze moznost pracovat odkudkoli vyrazné zvySuje pracovni vykon (T6th et al., 2025). Nase
data navic ukazuji, Ze u vétSiny respondentti byla moznost individualné si pfizpisobit rozvrh
miziva: 65 % uvedlo, Ze jejich pracovni pozice bud’ viibec neumoziiuje home office, nebo Ze
home office neni v jejich organizaci povolen.

Na zavér jsme testovali, zda popsané efekty zavisi na chronotypu zaméstnance. Do modelu
jsme proto zahrnuli tficestnou interakci mezi Casovym nesouladem, flexibilitou a chronotypem
(nesoulad X flexibilita X chronotyp). Po zarazeni interakce do modelu se celkova vysvétlovaci
schopnost regresniho modelu statisticky vyznamné zvysila (Wald y3(11) = 22,0, p = 0,024), coZ
naznacuje, Ze struktura vztahu mezi chronotypem, nesouladem a o¢ekavanym piinosem sladé-
ni neni homogenni napfi¢ skupinami. Ac¢koli jednotlivé interakéni koeficienty pro rizné typy
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chronotypt samostatné nedosahly statistické vyznamnosti (p > 0,05), predikované pravdépo-
dobnosti ukazuji konzistentni vzorec. Ranni typy uvadély nejmensi subjektivni piinos posunu
zaCatku smény, jelikoz jejich pracovni reZim byva jiz prirozené sladén s biorytmem. Naopak
vecerni typy vykazovaly nejvyssi ocekavané zisky ze sladéni, zejména v prostiedi s vysSsi mi-
rou flexibility. V prostfedi s rigidnim rezimem se jejich Sance na zlepSeni vykonu prudce sni-
Zovala. Ve zjednoduseném modelu, ktery spojil vecerni a stiedni typ do kategorie ,,neranni*, se
ukéazalo, Ze mezi rannymi a nerannimi typy je vyznamny rozdil: u rannich typt byl vztah mezi
Casovym nesouladem a oCekavanym zlepsSenim vykonu téméf nevyrazny, zatimco u nerannich
typt byl tento vztah vyrazné negativni (f = —0,63; p = 0,031). Interakce s indexem flexibility
zUstala v tomto modelu pozitivni a na hranici vyznamnosti (p = 0,055), coz dale potvrzuje, Ze
flexibilni pracovni rezimy tlumi negativni dopady ¢asového nesouladu.

Diskuse a implikace

Vysledky této studie zdtraziiuji vyznam sladéni pracovni doby s cirkadidnnimi preferencemi za-
méstnancu. Zjistili jsme, Ze ¢im véEtsi je rozdil mezi preferovanym a skuteénym zacatkem prace,
tim pravdépodobnéji zaméstnanci ocekavaji zlepSeni svého vykonu, pokud by doslo k takové-
mu sladéni. Jinymi slovy, pokud jsou lidé nuceni pracovat v Casech, které neodpovidaji jejich
vnitinim hodindm, trpf jejich vykonnost i pohoda. To vysvétluje, pro¢ respondenti obecné véri,
Ze by pri lepSim Casovém sladéni podavali lepsi vykon.

V datech se objevil naznak toho, Ze vecerni typy by mohly mit z Gpravy zacatku pracovni doby
nejvetsi prospéch. Tento rozdil mezi rannimi a veCernimi typy se ale v naSem vyzkumu neukazal
jako statisticky jisty. Smér vysledkl v§ak odpovida tomu, co ukazuji jiné studie. Ty dlouhodobé
upozornuji, Ze veCerni typy mohou byt pii brzkém rannim vstavani a praci znevyhodnéné. Na-
piiklad Facer-Childs et al. (2018) zjistili, Ze veCerni chronotypy dosahuji hor§ich vysledku ve
vykonnostnich testech rano nez ranni. Tyto rozdily 1ze vysvétlit mimo jiné jiZ zminénym soci-
alnim jetlagem. Jednotn€ nastavena rand pracovni doba tak mize zejména u ve€ernich typt vést
k nevyufziti jejich plného potencialu. Neméné diileZitym zjisténim je pozitivni vliv pracovnich
ulev a flexibility. Ukazalo se, Ze moZnost mit flexibilnéjsi rezim, af uz formou prace z domova
nebo volitelnym posunem zacatku pracovni doby, zmirfiuje negativni dopady cirkadidnniho
nesouladu na o¢ekavanou efektivitu. Jinymi slovy, tam kde zaméstnavatelé neumoziiuji Zadnou
formu Casové autonomie (napriklad zakazuji home office ¢i pevné urcuji pracovni hodiny), se
mohou negativni disledky nesouladu jesté prohlubovat a zaméstnanci o to vice pocituji potiebu
sladit pracovni ¢as se svym biorytmem. VétSina naSich respondentt pfitom uvedla, Ze moZnost
ovlivnit &as za&atku & konce prace nema podobné jako téméF dvé tretiny zam&stnanci v CR
stale pracuji v presné vymezené dob¢ bez jakékoli flexibility. To naznacuje, Ze soucasna praxe
v mnoha organizacich nereflektuje individualni chronotypy pracovnikd, a potencialni rezervy
ve vykonu tak zGstavaji nevyuZzity.

Z praktického hlediska maji uvedena zjisténi vyznamné implikace pro organizace a fizeni
pracovnich rozvrhi. Pfedev§im poukazuji na to, Ze vétsi flexibilita a personalizace pracovni doby
mohou pfinést zvyseni efektivity prace. Organizace by proto mély zvazovat opatieni podporujici
sladéni pracovniho Casu s pfirozenym rytmem zaméstnancti. Tim lze zamé&stnancim umozZnit
pracovat v dobé, kdy jsou nejvice bd€li a soustiedéni, a to by mélo pozitivni dopad na jejich
produktivitu i subjektivni spokojenost. Pokud vedouci pracovnici rozpoznaji a budou respek-
tovat biologicky podminéné rozdily v tom, kdy lidé pracuji nejlépe, mohou uvolnit nevyuZity

potencial a vytvorit vikonnéjsi a inkluzivnéjsi tymy. Tento pfistup zdlraziiuje, Ze pfizpisobeni
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prace chronotypu neni jen benefitem pro zaméstnance, ale miZe piedstavovat strategickou vy-
hodu i pro zaméstnavatele.

Mezi hlavni omezeni této studie patii skutec¢nost, Ze v§echny klicové ukazatele byly zaloZeny
na sebehodnoceni respondentti. To miize vést ke zkresleni, kdy napfiklad lidé nespokojeni se
svou pracovni dobou mohou mit tendenci nadhodnocovat ocekavany piinos jeji zmény. Studie
navic neCerpala z objektivnich ukazateld pracovniho vykonu, coZ znamen4, Ze nelze ovéfit, zda
by uvadéné zlepsSeni efektivity skute¢né nastalo po sladéni rozvrhu s chronotypem. Zatfeti, ope-
racionalizace ,,cirkadianniho nesouladu‘ jako rozdilu mezi preferovanym a skute¢nym zacat-
kem préce je pomérné zjednodusujici. Tento ukazatel nepostihuje dalsi relevantni faktory, jako
je naptiklad celkova délka a kvalita spanku, mira spankového dluhu ¢i individuélni flexibilita
cirkadianniho rytmu. V posledni fad€ byl vyzkum proveden na vzorku zaméstnancti v Ceské
republice; ackoli pfedpokladame obecnou platnost zdkladnich mechanismu, organiza¢ni kultura
a legislativa prace v jinych zemich mohou vysledky ovlivnit. S ohledem na uvedeni omezeni
by bylo vhodné, aby budouci vyzkum navazal v nékolika smérech. Pfedevsim by bylo Zadouci
ovéfit kauzalni vztahy mezi proménnymi prostiednictvim longitudindlnich studii nebo inter-
venénich experimentl realizovanych v realném pracovnim prostiedi.

Zavér

Tato studie rozsifuje poznani o dopadech chronotypti v pracovnim prostiedi tim, Ze propojuje
individuélni cirkadianni nastaveni s charakterem pracovniho reZimu. Na zdkladé dat od vice
neZ péti set zaméstnancti ukazujeme, Ze flexibilita vyznamné ovliviiuje vztah mezi chronotypo-
vym nesouladem a oc¢ekavanou efektivitou. Zatimco v rigidnich podminkach se nesoulad poji
s niz§im vykonem, ve flexibilnim prostiedi tento efekt slabne nebo zcela mizi. Zjisténi podtrhu-
ji vyznam chronobiologické perspektivy v debaté o organizaci prace. Naznacuji, Ze flexibilita

lidského potencialu. Do budoucna je Zadouci dale zkoumat, jak flexibilni rezimy ovliviiuji ob-
jektivni ukazatele vykonu a zdravi, a identifikovat prekazky, které brani §irSimu uplatnéni téchto
inkluzivnich piistupd. Nase vysledky pfispivaji k rostoucimu presvédéeni, Ze jednotny Casovy
rezim neodpovida potfebam soucasné pracovni sily, a vybizeji zaméstnavatele i tvirce politik
k podpofte fesent, kterd zohledriuji ptirozené rozdily mezi jednotlivci.
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EVROPSKA UNIE A MEZINARODNI ORGANIZACE
JAKO AKTERI RODINNE POLITIKY S DURAZEM
NA VLIV NA CR

EUROPEAN UNION AND INTERNATIONAL
ORGANIZATIONS AS ACTORS IN FAMILY POLICY
WITH A FOCUS ON THE CZECH REPUBLIC

Barbora RGzic¢kova

Abstrakt

Rodinna politika je klic¢ovou soucasti socidlni politiky, ktera ovliviiuje demograficky vyvoj,
zaméstnanost Zen, rovnost pohlavi i socialni soudrznost. V globalizovaném prostfedi jiZ neni
vyhradné narodni zéaleZitosti, ale je formovéana pisobenim nadnarodnich a mezinarodnich orga-
nizaci. Studie analyzuje roli Evropské unie (EU), OECD, UNICEF a OSN pfi utvafeni ramcd
rodinné politiky, se zvla§tnim dirazem na Ceskou republiku. Na zaklad& komparativni a obsa-
hové analyzy strategickych dokumentd a dat ukazuje, Ze EU ovliviiuje rodinnou politiku pro-
stfednictvim legislativnich rdmcti, koordina¢nich mechanismu a finanénich nastrojt, zatimco
stiednictvim Cili udrZitelného rozvoje (SDGs). Ceska politika se postupn& piibliZzuje evropskym
a mezinarodnim rdmctm v oblasti rodinné politiky, zejména v pé¢i o déti a work-life balance.

Klicova slova: rodinna politika, Evropska unie, OECD, UNICEF, mezinarodni organizace
JEL kody: 138,713

Abstract

Family policy is a key dimension of social policy that affects demographic trends, women’s em-
ployment, gender equality, and social cohesion. In a globalized context, it is increasingly shaped
by supranational and international organizations. This study analyses the role of the European
Union (EU), the OECD, UNICEEF, and the United Nations (UN) in shaping family policy, with
a focus on the Czech Republic. Based on a comparative and qualitative content analysis of stra-
tegic documents and data, the study finds that the EU influences family policy mainly through
legislative frameworks, coordination mechanisms, and financial instruments, while the OECD
and UNICEF provide analytical and evaluative inputs. The UN adds a normative dimension
through the Sustainable Development Goals (SDGs). Czech family policy is gradually converg-
ing with European and international frameworks, particularly in the areas of early childhood
care and work-life balance.

Keywords: Family policy, European Union, OECD, UNICEEF, international organizations
JEL codes: 138, J13
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Uvod

Rodina zistava pilifem socialni stability, av§ak demografické a ekonomické promény v Evropé
zasadné ovliviiuji sméfovani rodinné politiky. Tyto procesy pretvateji nejen vnitrostatni priority,
ale i ramce mezinarodnich organizaci, které stale vyraznéji koordinuji narodnf strategie. Rodinna
politika, dfive vyluéné v gesci narodnich statt, se tak v disledku evropské integrace a rostouci-
ho vyznamu mezinarodnich instituci presouva do vicetroviiového prostoru fizeni (multi-level
governance). Evropska unie (EU), Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD)
a Organizace spojenych narodd (OSN) se v tomto kontextu staly klicovymi aktéry formujicimi
normy a politiky zaméfené na podporu rodin, rovnost pohlavi a rozvoj détské péce. Tento vy-
voj 1ze chapat jako proces evropeizace socialni politiky, pfi némZ se narodni rimce postupné
prizptisobuji nadnarodnim normam a ciltim.

Jak uvadéji De la Porte a Pochet (2003), koordinace v EU probihad zejména prostfednictvim
oteviené metody koordinace (OMC), kterd umoziuje formulovat spolecné cile a indikatory bez
pravni zavaznosti. Podle Zeitlina, Pocheta a Magnussona (2005) tento piistup podporuje vza-
jemné politické uceni a postupné sbliZzovani narodnich strategii. Armstrong (2010) jej interpre-
tuje jako formu vladnuti prostfednictvim koordinace, jez posiluje socidlni inkluzi mimo rdmec
legislativni harmonizace, zatimco Kroger (2009) upozortiuje na riziko depolitizace a omezené
demokratické odpovédnosti.

Vedle Evropské unie pisobi v oblasti rodinné politiky i dal$i organizace s doplitkovymi
funkcemi. OECD poskytuje analytické ramce a komparativni data (napt. Family Database),
OSN vytvaii univerzalni normativni zaklad prostfednictvim Cild udrzitelného rozvoje (SDGs)
a UNICEF monitoruje postaveni déti v zemich s vysokymi piijmy prostiednictvim svych ,,In-
nocenti Report Cards®. Tyto ramce spolecné pfispivaji k vytvareni mezinarodniho konsenzu
o standardech podpory rodiny, rovnosti pohlavi a pfistupu ke sluzbam péce o déti.

Cilem této studie je analyzovat instituciondlni ramce rodinné politiky v Evropské unii, po-
psat roli mezinarodnich organizaci (OECD, OSN/UNICEF) jako aktért ovliviiujicich evropskou
i nérodni Grovefi a zhodnotit implementaci t&chto ramci v Ceské republice. Cesky p¥ipad slouzi
jako piiklad, jak evropské a globalni iniciativy formuji domaci strategie v oblasti predskolni
péce, rovnovihy mezi pracovnim a rodinnym Zivotem a podpory socidlni inkluze.

Metodologie
Studie vychazi z kombinace komparativni a kvalitativni obsahové analyzy zaméfené na insti-
tuciondlni rdmce rodinné politiky na Grovni Evropské unie, OECD, OSN a UNICEEF, a jejich
aplikaci v Ceské republice. Cilem je identifikovat mechanismy, jimiZ mezinarodni organizace
ovliviiuji narodni politiky, a posoudit miru jejich implementace v ¢eském kontextu.

Analyticka ¢ast Cerpa z kliCovych strategickych, legislativnich a hodnoticich dokumentd EU
(zejména Evropsky pili¥ socidlnich prav, Smérnice 2019/1158/EU, Evropskd zdruka pro déti,
OMC), z vystupi OECD (Family Database, Education at a Glance, Integrated Policy Making
for Child Well-Being) a ramci OSN a UNICEF (Agenda 2030, Innocenti Report Card 16). Do-
plitkové jsou vyuZita data Eurostatu a MPSV CR.

Vyzkum odpovidé na tfi vzajemné provazané otazky:

1. Jaké mechanismy vyuziva Evropska unie k ovliviiovani narodnich rodinnych politik?

2. Jakou analytickou a normativni roli v této oblasti hraji OECD, OSN a UNICEF?

3. Jak se tyto ramce promitaji do tvorby a implementace rodinné politiky v Ceské republice?

Tyto otazky jsou analyzovany v logické ndvaznosti — od obecného evropského ramce, pies
mezinarodni organizace az po ¢eskou aplikaci. Pfistup umoZziiuje identifikovat miru evropeizace
rodinné politiky a faktory podporujici ¢i brzdici konvergenci k evropskému socidlnimu modelu.
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Ramec rodinné politiky v Evropské unii

Evropska unie pristupuje k rodinné politice odlisné neZ OSN ¢i OECD. Zatimco OSN vytvari
univerzélni pravni ramce (napf. Umluva o préavech ditdte) a OECD poskytuje analytickd do-
poruceni, EU kombinuje mékké pravo (soft law) s institucionalni koordinaci. PfestoZe nema
vyluénou kompetenci v této oblasti, uplatiiuje se ve trech dimenzich: legislativni harmonizace,
koordinace politik a finan¢ni podpora.

Legislativni ramec

Zasadnim meznikem v evropské rodinné politice se staly barcelonské cile (2002), které poprvé
stanovily kvantifikované ukazatele icasti déti na predskolni pé¢i — minimalné 33 % déti do ti{
let do roku 2010 — s cilem podpofit zaméstnanost Zen prostiednictvim dostupnych sluzeb péce
(PO EU, 2013). Na n¢ navazal Evropsky pilif socialnich prav (EPSR, 2017), jehoz zasady ¢. 9
a 11 zakotvuji pravo rodi¢t na rovnovédhu mezi pracovnim a rodinnym Zivotem a pravo déti na
kvalitni vzdélavani (EC: Establishing a European Pillar of Social Rights, 2017). Na tyto principy
navazuje Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1158, ktera jako pravné zavazny
akt (hard law) zakotvuje pravo na otcovskou dovolenou a flexibilni pracovni rezimy. Smérni-
ce predstavuje jeden z mala piikladd, kdy se mékky ramec socialni koordinace EU promitl do
legislativni harmonizace v oblasti rodinné politiky. Dalsi raimec piedstavuje Evropsky prostor
vzdélavani (EEA), jehoZ cilem je do roku 2025 vytvofit inkluzivni a propojeny vzdélavaci rdimec
(EC: The European Education Area Explained, 2025). Na zasadu 11 EPSR navazuje Evrop-
ské zaruka pro déti (Child Guarantee, 2021), zajistujici pfistup déti ohroZenych chudobou ke
vzdé€lavani, péci, zdravotnim sluzbam a bydleni. V roce 2022 byly barcelonské cile revidovany
v ramci Evropské strategie péce, ktera stanovila pro rok 2030 cile dcasti 45 % déti mladsich
tif let a 96 % déti od tif let do zacatku $kolni dochazky (OECD: Education at a Glance 2025).

Tabulka 1: Pfehled hlavnich iniciativ EU v oblasti rodinné politiky, vzdélavani a péce

Rok Nastroj / iniciativa Hlavni cil
Prvni indikator EU v oblasti pred$kolni péce; zvysit
2002 Barcelonské cile ucast déti na predskolnim vzdélavani a péci (33 %
do roku 2010).
0017 Evropsky pilif socidlnich prav | Zasada €. 9 — rovnovaha prace a rodiny; zdsada ¢. 11—
(EPSR) pravo déti na dostupnou péci a vzdélavani.
2019 Smérnice 2019/1158/EU Zaveden'l pravvn'a <’)t<’:ovskou govolen?g'a'ﬂembllm
pracovni uspofadani pro rodice a pecujici osoby.
. 4o« | Vytvofit do roku 2025 inkluzivni a propojeny evropsky
2020 (EE"?AF)’S"Y prostor vzdélavanl | ) )4 aci ramec; posilit mobilitu, uznévéni kvalifikaci
arovny pristup ke vzdélavani.
o . Zajistit détem ohrozenym chudobou pfistup
2021 Evropska zaruka pro déti k predskolnimu vzd&lavani a péi, zdravotni péci,
(Child Guarantee) LS .
vyzivé a bydleni.
Revize barcelonskvch cili Nové cile do roku 2030: 45 % ucast déti mladsich
2022 . Y x 3let a 96 % ucast déti ve véku 3 let az zacatku Skolni
(Evropska strategie péce) dochézky,

Zdroj: vlastni zpracovani podle dokumentil Evropské komise, Rady EU a OECD.
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Koordinace politik

Hlavnim koordina¢nim mechanismem je oteviena metoda koordinace (OMC), zavedend Li-
sabonskou strategii v roce 2000. OMC stanovuje spolec¢né cile, narodni ak¢ni plany a proces
vzajemného hodnoceni, ¢imz podporuje sblizovani politik ¢lenskych stiti bez nutnosti prav-
ni harmonizace (EU: Open Method of Coordination, 2025). OMC umoziiuje EU ptisobit jako
hybridni aktér, ktery nejen doporucuje, ale i monitoruje a podporuje reformy ¢lenskych stétt.

Finan¢ni nastroje

Rodinnou a vzdélavaci politiku EU podporuji zejména Evropsky socialni fond Plus (ESF+)
a Néstroj pro oZiveni a odolnost (RRF). ESF+ financuje rozsifovani kapacit pfedskolni péce
a snizovani genderovych nerovnosti (EC: ESF+ Programming for 2021-2027). RRF podporuje
reformy v&etné digitalizace $kolstvi a rozvoje flexibilnich pracovnich modelt (EC: Recovery
and Resilience Facility — Czech Republic Country Plan).

Mezinarodni organizace jako aktéri rodinné politiky

Mezinarodni organizace predstavuji vyznamné aktéry pti formovani a koordinaci rodinné politiky
na globélni i regiondlni Grovni. Na rozdil od Evropské unie, ktera disponuje institucionalnimi
mechanismy koordinace politik, vyuZivaji organizace jako OECD a OSN piedevSim néstroje
soft law — tedy nezavazné standardy, doporuceni a analytické ramce. Tyto nastroje umoZiiuji
srovnavani politik, formulaci doporuceni a pfenos osvédéenych postupli mezi ¢lenskymi staty,
¢imz posiluji konvergenci socidlnich politik v mezinarodnim kontextu (De la Porte & Pochet,
2002; Zeitlin et al., 2005).

Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (OECD)
Organizace pro hospodéiskou spolupréci a rozvoj (OECD) prispiva k rozvoji rodinné politiky
zejména prostfednictvim analytickych ramcti a srovnavacich dat, které podporuji tvorbu empi-
ricky podloZenych vefejnych politik (evidence-based policymaking). Zékladnim nastrojem je
OECD Family Database (2007-2025), obsahujici pfes 70 indikatord pokryvajicich strukturu
rodin, postaveni rodin na trhu préace, vetejné politiky a vysledky zamétfené na déti. Databaze po-
skytuje ¢lenskym statim komparativni piehled a metodické ramce pro hodnoceni efektivity jejich
opatfeni (OECD: OECD Family Database). Na ni navazuje ramec Integrated Policy Making for
Child Well-Being (OECD, 2023), ktery prosazuje integrovany a meziresortni piistup ke zlepseni
Zivotnich podminek déti, propojujici vzdélavani, zdravotnictvi a socidlni sluzby, a zddraziiuje
dlouhodobé investice do déti (OECD: Integrated Policy Making for Child Well-Being, 2023).
Nastroje OECD maji vyhradné mékky (soft law) charakter — nejsou pravné zavazné, ale
funguji jako standardizované metodické a analytické opory pro tvorbu narodnich politik. Je-
jich vliv spocivé v epistemické autorité organizace a v podpore politického uceni a vzéjemné-
ho porovnavani ¢lenskych stati, ¢imz OECD napoméha mékké konvergenci rodinnych politik
v mezinarodnim kontextu.

Organizace spojenych narodu (OSN) a Détsky fond OSN (UNICEF)

Organizace spojenych narodi (OSN) vymezuje ramec rodinné politiky prostiednictvim pravné
zévaznych i normativnich dokumentii. Zékladnim pravnim pilifem je Umluva o pravech ditéte
(Convention on the Rights of the Child, 1989), ktera zavazuje staty zajistit détem pfistup ke vzdé-
lavani, zdravotni péci a ochrané pied socialnim vyloucenim. Na tento rimec navazuje Agenda
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2030 pro udrzitelny rozvoj (2015), jez stanovuje 17 Cild udrzitelného rozvoje (SDGs). Pro ob-
last rodiny jsou zasadni SDG 1 — Odstranéni chudoby, SDG 5 — Genderova rovnost a SDG 10
— SniZeni nerovnosti, které zddraziiuji rovny piistup ke vzdélavani, zdravotni péci a socidlnim
sluzbam (UN: Transforming Our World — The 2030 Agenda for Sustainable Development, 2015).
Agenda 2030 ma charakter soft law — neni pravné zavazna, ale slouzi jako globalni referencni
ramec pro tvorbu nérodnich strategii v oblasti socidlni a rodinné politiky.

Détsky fond OSN (UNICEF) hraje klicovou roli pfi implementaci agendy OSN a funguje
jako expertni a monitorovaci organ v oblasti politik zaméfenych na déti a rodiny. Vyviji ana-
v zemich s vysokymi prijmy. Napiiklad Innocenti Report Card 16: Worlds of Influence (2020)
ukazuje, 7e Ceské republika se pohybuje kolem priméru OECD, aviak dlouhodobymi slabinami
zUstavaji nedostatek sluzeb dusevniho zdravi pro déti a nizka cilena podpora rodin ohroZenych
chudobou (UNICEF: Worlds of Influence — Understanding What Shapes Child Well-Being in
Rich Countries, 2020).

Rémce UNICEF maji mékky, normativni charakter a ovliviiuji politiky prostiednictvim me-
zinarodnich standardd a empirickych benchmarkt vyuZivanych pfi tvorb& akénich plant, rozvoji
sluZeb rané péce (ECEC) a podpote znevyhodnénych rodin.

Implementace evropskych a'meziné:odnich
ramcl rodinné politiky v Ceské republice

Ceska republika dlouhodobg reflektuje ramce Evropské unie, OECD a OSN prostiednictvim
strategickych dokumentti, legislativnich opatieni a vyuZivani evropskych fonda. A¢koli vétSina
téchto iniciativ ma mékky charakter (soft law), jejich vliv je zfetelny v postupné konvergenci
Ceské rodinné politiky s evropskymi a mezinarodnimi standardy.

Implementace iniciativ Evropské unie

Implementace evropskych ramci rodinné politiky v Ceské republice probihd zejména pro-
stfednictvim strategickych dokumentt, narodnich akénich pland a legislativnich Gprav. Podle
tdaju Eurostatu (2023) dosahovala Gcast déti ve véku 3-6 let v pfedSkolnim vzdélavani v EU-
27 prumérné 94,6 %, zatimco v Ceské republice ¢inila 85,3 %, s vyraznou mezerou u tfiletych
déti (74 %). Tyto Gdaje potvrzuji pokrok, avsak i pretrvavajici potfebu rozsifovat kapacity rané
péce (ECEC) a dosahovat cild stanovenych v revidovanych barcelonskych cilech a Evropské
strategii péCe (Eurostat: Early Childhood Education and Care Statistics, 2023). Dlouhodobé
plany rozvoje vzdélavani 2019-2023 a 2023-2027 (Eurydice, 2023) rozvijeji sektor rané péce
(ECEC) a zvysuji dostupnost matefskych skol v souladu s barcelonskymi cili (2002) a ramcem
Evropského prostoru vzdélavani (EEA 2025). Na zakladé Evropské zaruky pro déti (Child Gu-
arantee, 2021) vlada pfijala Narodni akeni plan 2022-2030, zaméfeny na rozsifovani kapacit
ECEC a podporu znevyhodnénych skupin (MPSV, 2022). Legislativni zmény z let 2023-2024
stanovily pravo ditéte na misto v matei'ské Skole od tii let a sankce pro obce pfi nenaplnéni ka-
pacity, ¢imz se napliuji zdsady Evropského pilife socialnich prav (EPSR) a Child Guarantee
(MPSV, 2025). Smérnice 2019/1158/EU o rovnovaze mezi pracovnim a soukromym Zivotem
byla transponovéna do Zakoniku price (2023), coZ zavedlo pravo na otcovskou dovolenou
a flexibiln{ pracovni rezimy (EUR-Lex, 2019). Ceska republika tak pIn& implementuje pravn&
zavazné smérnice (hard law), zatimco mékké néstroje (soft law) piejima selektivné prostied-
nictvim strategickych dokumentd.
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Finan&ni rozmér evropské rodinné a socidlni politiky dopliiuje institucionalni ramec. Ceska
republika ¢erpa z Evropského socidlniho fondu Plus (ESF+) pfiblizn€ 2,4 miliardy EUR v pro-
gramovacim obdobi 2021-2027 a z Nastroje pro oZiveni a odolnost (RRF) asi 7,5 miliardy EUR
na investice do $kolstvi, digitalizace a pée o dé&ti. Plan pro Ceskou republiku byl Evropskou
komisi schvélen 31. srpna 2021 s realizaci do roku 2026 (EC: Recovery and Resilience Facility
— Czech Republic Country Plan). Tyto finan¢ni mechanismy posiluji implementaci zdsad Ev-
ropského pilife socidlnich prav a Evropské zaruky pro déti, ¢imz vytvareji konkrétni ramec pro

evropeizaci narodnich rodinnych politik prostfednictvim investic a koordinace.

Tabulka 2: Aktualizovana tabulka: Implementace vybranych nastroji EU v €R

détiv ECEC

2Q27), dostupnost
MS a zafizeni do 3 let

EU nastroj / Typ (pravni Ceskaimplementace | Charakter
iniciativa zavaznost) / reakce implementace
Barcelona Targets DIouh_odobe: F,)Ia,ny, X

. X - rozvoje vzdélavani CR I
(2002, revidované Doporuceni (2019-2023, 2023- Nepfima
2022) - cile ucasti (soft law) ’ implementace

Evropsky pilif social-
nich prav (EPSR,
2017), zdsada 11 -

Politicky zavazek

Vlada CR: legislativni
zmeény 2023-2024 B
(pravo na misto v MS

Nepfima

(2021) — doporuceni
Rady EU

povinnost vypracovat
Narodni akéni plan

ECEC a zajisténi
pfistupu pro znevy-
hodnéné déti

. (soft law) od 3 let, sankce pro implementace
pravo na dostupnou obce pfi nenaplnéni
a kvalitni ECEC P P
kapacity)
Strategické doku-
Evropsky prostor Politicky cil menty CR reflektuji Nepfima
vzdélavani 2025 (nezavazny) cile inkluze, mobility | implementace
a dostupnosti ECEC
CR ptijala Narodni
Child Guarantee Doporuceni a|’<cn| plan 20?% e G
(soft law), zavazky k rozsifeni PFfima implementace

doporuceni'

Smeérnice o rovnova-
ze mezi pracovnim

a soukromym zivo-
tem (2019/1158/EV) -
otcovska/rodi¢ovska
dovolena, flexibilni
rezimy

Pravné zavazna
smeérnice
(hard law)

Transpozice do
Zakoniku prace
(2023): otcovska
dovolena, flexibilni
rezimy

Prima transpozice

2022

Revize barcelonskych
cilt (Evropska
strategie péce)

Nové cile do roku
2030: 45 % ucast déti
mladsich 3 let a 96 %
ucast déti ve véku
3let az zacatku
Skolni dochazky.

Zdroj: vlastni zpracovani podle dokumentl Evropské komise, Rady EU, Eurydice a Ministerstva prace a socidlnich véci CR.

' Child Guarantee je soft law, ale vyzaduje konkrétni narodni akéni pléan - proto je implementace ozna&ena jako

HPFMa“
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Implementace doporuceni OECD

Doporuceni OECD jsou v ¢eském kontextu aplikovana nepfimo, zejména prostiednictvim po-
litik zaméfenych na rozsifovani kapacit predskolnich zafizeni, podporu flexibilnich pracovnich
rezimu a inkluzivni vzdélavani.

Data z OECD Family Database a zprav OECD Reviews of Early Childhood Education and
Care (2006-2020) jsou vyuZivana pfi monitorovani a planovani narodnich politik (OECD, Family
Database, 2007-2025). Empirickd data OECD potvrzuji, Ze ¢eska rodinna politika je v mezi-
narodnim srovnani mén¢ finan¢né robustni. Podle OECD Family Database (2022) ¢ini vydaje
na rodinnou politiku v Ceské republice 2,2 % HDP, zatimco primér zemi EU dosahuje 2,7 %
HDP a prumér zemi OECD 2,3 % HDP. Ramec Integrated Policy Making for Child Well-Being
(OECD, 2023) ovliviuje Ceské strategie zamérené na meziresortni koordinaci péce o déti. Tyto
néstroje napomahaji sladovani politik vzdélavani, socidlni péce a zaméstnanosti.

Implementace ramciu OSN a UNICEF

Umluva o pravech ditéte (1989), ratifikovana Ceskou republikou v roce 1991 (¢. 104/1991 Sb.),
je pravné zavazna soucast ¢eského pravniho fadu a jeji principy — zejména nejlepsi zajem dité-
te a pravo na ochranu, vzdélani a G¢ast — byly promitnuty do klicovych zékond, jako je zakon
o0 socialné-pravni ochrané déti, oblansky zakonik a Skolsky zékon. Principy Agendy 2030 a Cila
udrzitelného rozvoje (SDGs) jsou v CR integrovéany do politik socidlniho za&lefiovani, rovnos-
ti pohlavi a vzdélavani. Tyto cile dopliiuji evropské iniciativy (Child Guarantee, EPSR), které
zajistuji praktickou realizaci doporuceni OSN.

UNICEF Report Card 16: Worlds of Influence (2020) analyzoval postaveni déti v zemich
OECD a konstatoval, 7e Ceské republika dosahuje pramérnych vysledkd, pri¢em? pretrvava-
ji nedostatky v oblasti dusevniho zdravi a podpory rodin s nizkymi piijmy (UNICEF: Worlds
of Influence, Innocenti Report Card 16, Florence, 2020). V Ceském kontextu jsou doporuceni
UNICETF reflektovana napiiklad v Narodnim akénim planu Child Guarantee (2022).

Zavér

Rodinna politika v Evropé€ predstavuje oblast, v niZ se prolina narodni autonomie s rostoucim
vlivem nadnérodnich a mezinarodnich rdmcti. Evropska unie, OECD, OSN a UNICEF vystu-
puji jako klicovi aktéfi, ktefi prostfednictvim soft law, koordina¢nich mechanismd a finanénich
nastroji formuji sméfovani narodnich strategii.

Odpovéd na prvni vyzkumnou otazku (VO1) ukazala, Ze ackoli Evropska unie nema v oblasti
rodinné politiky pfimou legislativni kompetenci, dokéze prostiednictvim oteviené metody koor-
dinace (OMC), Evropského pilite socialnich prav (EPSR), Smérnice 2019/1158/EU a Evropské
zaruky pro déti (Child Guarantee) vyznamné ovliviiovat reformy ¢lenskych stati. Z uvedenych
nastroji ma Smérnice 2019/1158/EU povahu pravné zavazného aktu (hard law), ktery ¢lenské
staty musi transponovat do narodniho préava, zatimco ostatni rimce ptisobi jako mé&kké néstroje
koordinace (soft law). Tyto mechanismy propojuji politické zavazky s finan¢ni podporou (ESF+,
RRF) a vytvareji ramec, v némz se narodni politiky postupné sblizuji — proces, ktery 1ze inter-
pretovat jako evropeizaci prostfednictvim koordinace a uceni.

Ve vztahu k druhé otdzce (VO2) se ukazalo, Ze OECD a OSN (véetné UNICEF) plni v sys-
tému rodinné politiky pfevazné analytickou a normativni roli. OECD pfispiva empirickymi
daty a komparativnimi indikatory (napt. Family Database, Integrated Policy Making for Child
Well-Being), zatimco OSN a UNICEEF vytvéreji globalni raimec prostiednictvim Agendy 2030
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a Cilt udrzitelného rozvoje (SDGs). Spole¢né podporuji sdileni osvédCenych postupi a definuji
standardy kvality, které Clenské staty postupné piejimaji.

Tieti otdzka (VO3) ukézala, e Ceska republika raimce EU a mezinarodnich organizaci prevadi
do praxe kombinaci legislativnich Gprav a strategickych dokumentt. V letech 2013-2023 zvysila
tcast déti v predskolni péci o 8,5 procentniho bodu, av§ak s hodnotou 85,3 % stéle zaostava za
primérem EU-27 (94,6 %). Nejvétsi deficit pretrvava u déti do tii let, kde je kapacita zafizeni
strukturalng nedostate¢na. Cesky model rodinné politiky vSak nadile vykazuje kompenza&ni
charakter, s jednou z nejdelsich rodi¢ovskych dovolenych v EU (az 36 mésicl), coz omezuje
zaméstnanost Zen a zt€Zuje rovnovahu mezi pracovnim a rodinnym Zivotem.

Do budoucna bude kli¢ové posilit investi¢ni charakter rodinné politiky — pfesunout diraz od
finanénich transferd k rozvoji sluZeb péce o déti, profesionalizaci personélu a flexibilnim pra-
covnim rezimtm. Soudasti této transformace by mélo byt i zkraceni a vétsi flexibilita rodi¢ovské
dovolené a podpora sdileného rodicovstvi.

Ceska rodinnd politika se postupné sbliZuje s evropskymi a mezinarodnimi standardy, aviak
jeji udrZitelnost vyZaduje stabilni instituciondlni rdmec, meziresortni koordinaci a cilené investice
do kvalitnich sluzeb péce — v souladu s evropskym socidlnim modelem a Agendou 2030 OSN.
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MARGINALIZOVANE ROMSKE KOMUNITY
NA SLOVENSKEM TRHU PRACE

MARGINALIZED ROMA COMMUNITIES
IN THE SLOVAK LABOR MARKET

Tomas Sarkozi

Abstract

This paper examines the socioeconomic and historical context of the Roma minority, focusing
on their persistent marginalization and labor market exclusion in Slovakia. It explores the roots
of Roma discrimination and the resulting employment gap compared to the majority population.
Using data from EU and Slovak institutions, it highlights the strong link between ethnic bias and
unemployment. Evidence from experimental studies demonstrates that Roma applicants receive
significantly fewer responses and interview invitations than equally qualified non Roma candi-
dates. The study further analyses existing national and international policies aimed at reducing
Roma unemployment and offers recommendations from the OECD, European Parliament, and
other organizations to promote inclusive employment, social integration, and equal opportuni-
ties in the Slovak labor market.

Keywords: Labor market, Unemployment, Roma minority, Slovakia
JEL codes: J15,]J71

Introduction

This section first explains who the Roma are and outlines the origins of the Roma minority. It
then elaborates on the harsh conditions Roma face due to discrimination and social rejection,
collectively referred to as marginalization.

The Roma are a culturally rich ethnic group with a history that spans centuries and conti-
nents. Originating in India, they migrated to Europe and have spread across the globe. As the
largest stateless minority in the world, the Roma population is estimated at about 11 million
people (Mendizabal et al., 2012).

Despite their significant numbers, they remain one of the least known and understood mi-
norities. They often face widespread discrimination and marginalization, which result in their
lower employment rates, educational level, and hindered access to the healthcare and housing,
which are the most important features keeping the generations of Roma minority in poverty trap.

The Roma, also known as Gypsies in English-speaking countries, emerged in Europe by en-
tering Balkan countries during the late Middle Ages (Crowe, 2003). They were initially asso-
ciated with Egyptians, hence their name "Gypsies." However, linguistic, anthropological, and
genetic analyses suggest roots in northern India (Martinez-Cruz et al., 2015) with a diaspora
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from the Punjab and Rajasthan regions about 1,000 years ago (Renard et al., 2007) due to Mus-
lim invasions (Crowe, 2003).

In their early years in Europe, the Roma continued to live a nomadic lifestyle, receiving rec-
ognition for their seasonal presence in towns and villages and the provision of services to local
residents. Men typically worked in physically demanding occupations such as blacksmithing
and gunsmithing, while women were traditionally engaged in fortune-telling. Many Roma were
musicians as well. Subsequently, the Ottoman Empire's invasions of the Balkans in the 14th
century started a shift in perception towards the Roma due to their dark skin associated with
that of the Turks, leading to negative attitudes (Crowe, 2003).

In Central Europe, the earliest documented evidence of Roma presence dates back to the
15th century. Due to their marginalization, the Roma population remained illiterate, and their
history was passed on orally to new generations (Crowe, 2003). This began to change in the
18th century, with the start of the Enlightenment in Europe. Charles VI, the Holy Roman Em-
peror, granted the Roma in Hungary and Transylvania (a region of Romania where Roma were
not enslaved) the right to settle in order to assimilate into society and pay taxes. This policy
of assimilation, rather than integration, persisted during the rule of Maria Theresa and her son
Joseph II, who tried to educate Roma children and raise them in Catholic families (Crowe,
2003). These measures aimed to erase Romani culture. Despite their efforts, the Roma commu-
nity preserved its cultural identity.

Furthermore, Europe has witnessed cruel policies even in the modern era. In the 19th cen-
tury, with the rise of the Nazi regime, hatred towards the Roma led to their extermination and
imprisonment in concentration camps. Estimates suggest that up to 800,000 Roma died due to
the horrors of World War II (Renard et al., 2007). Following the genocide, the communist era
meant forced assimilation for Roma. Roma culture and language were restricted. Moreover, in
Czechoslovakia, Roma were labeled as "socially degraded" individuals. And in an effort to regu-
late the Roma population, Roma women were forced to undergo sterilization. Examples of such
practices continued as late as 2004 in both the Czech and Slovak Republics (Renard et al., 2007).

The rest of the article is organized into chapters describing the economic outcomes of mar-
ginalized Roma in the Slovak labor market, the prejudices Roma face in their search for em-
ployment, and the policies aimed at mitigating Roma unemployment.

Economic Outcomes of Marginalized Roma
in the Slovak Labor Market

Despite the mentioned as well as undocumented crimes against the Roma, Romani people pro-
ved their tenacity; however, to date they have not achieved equal standing in society. According
to Musinka et al. (2014), 58% of the Roma population in Slovakia is marginalized, living on
the outskirts of towns and villages in communities designed to be occupied exclusively by the
Roma population. Such geographical and social separation contributes to their lower life stan-
dards than in the majority.

Markovic and Placha (2020), who offer insights into the employment situation, indicate
a self-declared employment rate of 64% among integrated Roma individuals and 33% among
those marginalized, in contrast to Slovakia's overall employment rate, which was 72%.

Further comparison of employment levels (including full-time, part-time, self-employment,
occasional work in the past four weeks) is provided in Figure 1, describing the differences be-
tween the Roma and the majority population at the Slovak as well as the EU level.
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Figure 1: Roma Employment Level (%) in EU Countries
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Figure 1 shows that the employment situation of Roma people has improved over time, al-
though a significant gap remains compared to the general population. In 2016, only 33% of
Roma aged 20-64 reported being in paid work. By 2021, this figure had risen to 43%, indicat-
ing a 10-percentage-point increase in Roma employment over five years. Despite this positive
trend, the Roma employment rate still lagged well behind that of the general Slovak population,
which stood at 73% in 2020.

In the EU context, the employment rate of Roma people in Slovakia (43%) was roughly
equal to the EU Roma average (43%). However, Slovakia lags behind its regional neighbors.
In Czechia, 45% of Roma reported being in paid work, slightly higher than in Slovakia, while
Hungary showed a significantly stronger outcome, with 62% of Roma in employment. As a re-
sult of such a gap in employment, the Fundamental Rights Agency (2021) points out that 87%
of Slovakia's Roma population lives below the poverty line.

This suggests that although Slovakia’s Roma population has made progress since 2016, their
employment levels remain lower than those of neighboring countries with significant Roma
populations, reflecting ongoing challenges in achieving equal access to work opportunities.

Discrimination against Roma in the Slovak labor market
Besides educational and regional disparities, discrimination against Roma in the Slovak labor
market plays a crucial role in maintaining high unemployment levels within marginalized com-
munities. According to EU SILC_MRK 2020, Roma men and women encountered the highest
perceived discrimination from the majority due to their ethnic origin when seeking employment
(33%). The data also show that Roma men experienced discrimination more often than Roma
women, 37% compared to 28%.

Developing the role of discrimination, the Institute of Financial Policy demonstrated the exist-
ence of bias against Roma in the Slovak labor market through an experimental study comparing
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the success rates of the majority and Roma job applicants. The core of this experimental design
involved sending job applications from fictitious Roma and non-Roma candidates, both pos-
sessing identical personal and professional characteristics. Despite having the same qualifica-
tions, Roma applicants were significantly less likely to receive positive responses or interview
invitations, as shown in Figure 2.

Figure 2 presents data comparing the job application outcomes of Roma and the majority
candidates, focusing on two indicators: response rate and invitation rate. The results show a clear
disparity between the two groups. While 69.4% of the majority applicants received a response
from employers, only 40.3% of Roma applicants did. The gap widens further when it comes to
interview invitations: just 17.7% of Roma candidates were invited to an interview compared to
37.1% of the majority candidates. These figures indicate that Roma applicants face significant
barriers even at the earliest stages of the hiring process, suggesting the presence of discrimina-
tory practices and unequal treatment in employment opportunities.

Figure 2: Roma job applicants, response and invitation rates (%)
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These findings together indicate that, beyond structural disadvantages discrimination con-
tinues to be a major obstacle preventing Roma individuals from fully participating in the labor
market and achieving equal employment opportunities.

Policies &Recommendations about
Roma unemployment in Slovakia

The Strategy of the Slovak Republic for the Integration of Roma up to 2020 (Ministry of Labor,
Social Affairs and Family of the Slovak Republic, 2012) established the principal national policy
for Roma inclusion. Within the field of employment, the strategy promotes active labor market
policies such as job-placement programs, social enterprises, and community work initiatives.
However, implementation has often been fragmented, with limited coordination between local
governments and insufficient monitoring mechanisms.
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At the EU level. The European Parliament’s Policy Department for Economic and Scientific Af-
fairs (2021) identifies employment barriers rooted not only in educational disadvantages but also in
systemic discrimination. It recommends integrating Roma employment initiatives into mainstream
labor policies, ensuring long-term funding, and strengthening anti-discrimination enforcement.

The OECD (2020) underscores the need for a comprehensive, multi-sectoral approach. Em-
ployment initiatives should be combined with measures that improve educational attainment,
housing conditions, and access to healthcare. The OECD further recommends strengthening
local employment partnerships and involving Roma mediators in employment offices to build
trust and bridge communication gaps between employers and Roma job seekers.

Furthermore, the Central European Labor Studies Institute (2014) found that mainstream
labor market measures often fail to reach Roma communities effectively. It recommends better
targeting of active labor market policies, tailored support for long-term unemployed Roma, and
stronger cooperation between employment services, NGOs, and municipalities.

A more recent review by the ERGO Network (2024) on Roma access to decent and sustaina-
ble employment provides updated insights. It stresses the importance of promoting quality and
stable employment, rather than short-term or low-wage opportunities.

The European Parliament (2021) also recommends continuous evaluation of Roma integration
policies, improved data collection on employment outcomes, and the inclusion of Roma voices
in policy design While Slovakia has made progress in establishing institutional frameworks for
Roma inclusion, significant challenges persist in reducing unemployment and ensuring equal
access to work. Evidence from both national experiments and international research consistently
points to discrimination and structural exclusion as key barriers.

Conclusions

The analysis confirms that Roma unemployment in Slovakia results from a complex interplay of
structural disadvantages, educational barriers, and widespread discrimination. Despite national
and EU-level strategies promoting active labor market policies, progress remains limited due to
fragmented implementation and persistent bias within recruitment practices.

Evidence shows that Roma applicants face lower response and interview rates even when
qualifications are equal, underscoring the deep-rooted nature of exclusion. Sustainable improve-
ment requires coordinated, long-term measures integrating employment, education, housing, and
anti-discrimination policies. Empowering Roma communities through inclusive policy design,
active participation, and continuous evaluation remains crucial to breaking the cycle of poverty
and ensuring equality in the Slovak labor market.
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GENERACIA GOLD: VYZVY A PRILEZITOSTI
VYUZITIA JEJ PLNEHO POTENCIALU V KONTEXTE
TRHU PRACE

GENERATION GOLD: CHALLENGES AND
OPPORTUNITIES TO REALIZE ITS FULL POTENTIAL
IN THE CONTEXT OF THE LABOUR MARKET

Erich Schlesinger

Abstrakt

Cielom predkladaného ¢lanku je poskytnat systematickd a odborni reflexiu vyskumného
projektu s evidencnym ¢islom APVV-24-0350, ktory sa orientuje na analyzu populécie vo
veku 50 aZ 64 rokov. Tato vekova skupina, predstavujiica priblizne pétinu obyvatel'stva Slo-
venskej republiky, disponuje vyraznym ekonomickym, socidlnym a inovaénym kapitalom.
Zaroven vSak prinasa Specifické vyzvy spojené so starnutim pracovnej sily, jej adaptabilitou
a dlhodobou udrzatel'nostou verejnych systémov. Projekt ma v ramci eurépskeho vyskumného
priestoru mimoriadny charakter, pretozZe sa sistred’uje na identifikaciu a zhodnotenie tohto
potencialu z hladiska spolocenskych vyziev a moZnosti strategickej intervencie vo verej-
nych politikach. Jeho pridanou hodnotou je holisticky pristup k fenoménu starnutia, ktory
ho neinterpretuje vyluéne ako demografické riziko, ale aj ako zdroj rozvojovych impulzov
pre trh prace, socidlnu inklaziu a koncept aktivneho starnutia. Vyskum nadvézuje na aktu-
alne eurdpske strategické dokumenty, najma na Zelent knihu o starnuti vydani Eurépskou
komisiou, ktord podciarkuje potrebu otvorenej diskusie o dosledkoch a prileZitostiach demo-
grafickych zmien. Ocakavanym vystupom vyskumu je formulacia odporticani pre inovacie
vo verejnych politikach tykajticich sa zamestnanosti, socidlnych sluzieb a podpory aktivne-
ho starnutia. Tieto odporicania maji ambiciu prispief k posilneniu socialno-ekonomickej
udrzatel'nosti, efektivnemu vyuzitiu T'udského kapitalu generacie ,,gold“ a k formovaniu
inkluzivneho modelu spolo¢enského rozvoja.

KPacové slova: generacia gold, starnutie populdcie, trh prace
JEL kody: J10, J21

Abstract

The aim of this article is to provide a systematic and expert reflection on the research project
with a registration number APVV-24-0350, which focuses on the analysis of the population
aged 50 to 64 years. This age group, representing approximately one fifth of the population of
the Slovak Republic, possesses significant economic, social, and innovation capital. At the same
time, it brings specific challenges related to an aging workforce, its adaptability, and the long-
term sustainability of public systems. The project has a unique character within the European
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research space, as it concentrates on identifying and assessing this potential in terms of societal
challenges and possibilities for strategic intervention in public policies. Its added value lies in
a holistic approach to the phenomenon of aging, which interprets it not solely as a demograph-
ic risk but also as a source of development impulses for the labor market, social inclusion, and
the concept of active aging. The research builds on current European strategic documents, par-
ticularly the Green Paper on Aging issued by the European Commission, which emphasizes the
need for an open discussion on the consequences and opportunities of demographic changes.
The expected outcome of the research is the formulation of recommendations for innovations
in public policies concerning employment, social services, and support for active aging. These
recommendations aim to contribute to strengthening socio-economic sustainability, the effec-
tive utilization of the human capital of the “gold” generation, and the shaping of an inclusive
model of societal development.

Keywords: the “gold” generation, population aging, labor market
JEL codes: J10, J21

Uvod

Eurdpske krajiny v stcasnosti prechadzaji vyraznou demografickou transforméciou, ktorej
hlavnym znakom je postupné starnutie populécie. Tento trend ma zasadny vplyv na Strukti-
ru hospodéarstva, fungovanie trhu prace, socialny systém i koncepciu dlhodobo udrzatel'ného
rozvoja. Posun vo vekovej skladbe obyvatel'stva prinasa nové vyzvy v oblasti ekonomickej vy-
konnosti, inovacnej schopnosti a zachovania medzigeneracnej solidarity ako zakladného prvku
socialnej stability.

V podmienkach Slovenskej republiky predstavuje populacia vo veku 50 az 64 rokov priblizne
20 % celkovej populécie, ¢im vytvara vyznamny segment l'udského kapitalu. Napriek vysokému
rozvojovému potencidlu vSak tato skupina Celi riziku nedostatocného spolocenského a ekono-
mického vyuZitia. Generécia gold disponuje bohatymi profesijnymi skdsenostami, odbornymi
znalostami a socidlnymi vidzbami, ktoré predstavuji neocenitelny zdroj pre rozvoj znalostnej
ekonomiky a pre prehlbovanie medzigeneraéného prenosu poznatkov a hodndt. Zarover je vSak
vystavena viacerym Strukturdlnym prekazkam, medzi ktoré patria vekova diskriminécia na trhu
préce, zniZzena schopnost prispdsobovaf sa technologickym a organizaénym zmenam, zdravotné
obmedzenia ¢i nedostatok flexibilnych foriem zamestnania. Tieto faktory prispievaji k predcas-
nému odchodu z pracovného trhu, ¢o sa negativne odraZa na miere ekonomickej participacie
a na celkovej produktivite spolo¢nosti.

Vyznam generacie gold presahuje individualnu rovinu a mé strategicky charakter z hladiska
stability trhu prace, udrZateI'nosti dochodkového systému a kvality verejnych sluzieb. Jej ak-
tivna Gcasf v pracovnom aj obCianskom Zivote je nevyhnutnym predpokladom pre zachovanie
socialnej rovnovahy a ekonomického rastu v kontexte starniicej populécie.

Nas riesitel'sky tim pomocou projektu APVV-24-0350 — Generacia gold: vyzvy a prileZitosti
vyuzitia jej plného potencidlu v kontexte trhu prace, sa zameriava na hlbsiu vedeckd analyzu
dynamiky tejto vekovej skupiny a na identifikaciu determinantov, ktoré ovplyviiuju jej uplatne-
nie na trhu prace i v SirSich spoloc¢enskych Struktirach.
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Teoretické a koncepcné vychodiska

Demografické starnutie predstavuje dlhodoby, Strukturdlny a fazko zvratitel'ny jav, ktory sa v eu-
répskom kontexte prejavuje postupnou transformaciou vekovej skladby populécie. Jeho hlavnymi
determinantmi st predovietkym kontinualny nérast priemernej dizky Zivota, pretrvavajica nizka
miera pdrodnosti a historicky podmienené migra¢né procesy. Tieto demografické posuny maji
zasadné dosledky pre trh prace, kedZe znizujua relativny podiel ekonomicky aktivneho obyva-
tel'stva a zvySuji zafaz na socidlne a verejné systémy. Vysledkom je narastajici tlak na dlhodobu
udrzatel'nost ddchodkovych, zdravotnickych a fiskalnych mechanizmov Statov. Empirické ziste-
nia medzinarodnych organizacii, ako si OECD a Eurostat, poukazuji na to, Ze proces starnutia
populacie predstavuje vyznamnd bariéru pre dynamiku produktivity a potencialny hospodarsky
rast. Tento trend si vyZaduje komplexné a adaptivne politické stratégie, ktoré spajaji podporu
vys$sej miery ekonomickej aktivity vSetkych vekovych skupin, najmi seniorov, s inovaciami
v oblasti pracovnej produktivity a efektivnejSou alokaciou verejnych zdrojov (OECD, 2024).

V ramci eur6pskeho kontextu tvori vekova skupina osob vo veku 50 az 64 rokov podstatnt
Cast populacie. Napriklad podla idajov z decembra 2024 bol v eurozéne podiel tejto skupiny
priblizne 21,5 %. Na Slovensku bol za rovnaké obdobie zaznamenany podiel priblizne 19,5 %.
Tato skutocnost pod¢iarkuje vyznam cielene orientovanych politik a intervencii zameranych na
tato vekovi kohortu — najma s ohl'adom na ich potencidlnu tlohu na trhu prace a vo verejnych
systémoch (Trading Economics, 2024).

Vzhl'adom na dostupné tidaje mozno skonstatovaf, Ze opatrenia podporujiice zamestnanos{
a produktivitu 0osob vo veku 5064 rokov su kl'iCové pre zmiernenie makroekonomickych do-
sledkov demografického starnutia a zabezpecenie aktivnej pracovnej sily.

PodTa projekcii obsiahnutych v Ageing Report (2024) sa ocakava, Ze Slovensko bude do roku
2070 patrif medzi krajiny s najrychlejSim rastom zavislostného pomeru — teda pomeru obyvate-
Tov vo veku 65 a viac rokov k populacii vo veku 20—64 rokov. Tento demograficky vyvoj signa-
lizuje postupné zvySovanie tlaku na dochodkové a zdravotné systémy, ¢o vyZzaduje proaktivne
a cielene orientované politické opatrenia, zamerané na podporu aktivneho starnutia, udrZanie
pracovnej sily a dlhodobu udrzatel'nost verejnych financii (MF SR, 2023).

Opodstatnenie implementacie politik podporujicich aktivne starnutie je Gzko spojené
s demografickymi trendmi a predpokladanymi dosledkami starnutia populacie na dlhodobu
udrzateI'nost spolo¢nosti. Od zaciatku 90. rokov Slovensko zaznamenava prelom v predcha-
dzajicej dlhodobej stagnacii tmrtnostnych ukazovatel'ov, o sa prejavuje postupnym predl-
7ovanim priemernej diZky Zivota. Tento pozitivny v§voj sa netyka len mlad3ich vekovych
kategorii, ale je pozorovatelny aj medzi seniormi. Napriklad medzi rokmi 2000 a 2018 sa
stredna dizka Zivota vo veku 65 rokov zvysila u muZov z pribliZzne 13 rokov na viac ako 15 ro-
kov a u Zien z necelych 16,4 roka na 18,8 roka. PredlZovanie Zivota je zaznamenateI'né vo
vsetkych vekovych skupinach, s najrychlejsim rastom medzi mladS$imi seniormi a osobami
v predddchodkovom veku (50-64 rokov). ZlepSovanie imrtnostnych ukazovatel'ov je dyna-
mickejSie u muzov, ¢o vedie k postupnému zniZovaniu rozdielov medzi pohlaviami aj v se-
niorskom veku (MPSVR SR, 2021).

Na tizemi Slovenskej republiky sa realizoval Projekt Sonda 50+ MW Promotion, ktory bol
zahdjeny s cielom sledovaf a analyzovaf Zivotny §tyl, zdravie, digitdlne navyky a pracovni
participaciu 0sdb vo veku 50 a viac rokov, priCom osobitna pozornost bola venované generacii
gold — teda skupine star§ich dospelych s aktivnym postojom k praci, vzdelavaniu a spolocen-
skému Zivotu. Vyskum (MW Promotion, 2021) zacal v priebehu roku 2020 a od tej doby pre-
Siel niekol’kymi etapami:

87



1. Omnibusové prieskumy o pouZivani internetu seniormi (ACTLY, n = 645, m4j 2021;
AKO, n =450, maj 2021) — zamerané na mapovanie digitalnej gramotnosti a online spra-
vania generacie gold.

2. Hibkovy internetovy vyskum ,Zivotny §tyl 50+ (MW Platform, n = 3 404, maj 2021) —
skimal kazdodenné navyky, konicky a spoloCensku participaciu seniorov.

3. Hibkovy internetovy vyskum ,,Zdravie a lekarei** (MW Platform, n =4 071, oktober 2020)
— analyzoval zdravotny stav, pristup k zdravotnej starostlivosti a farmaceutické spravanie
generacie gold.

4. Struktirované one-to-one rozhovory (MW Promotion, n = 40, jul 2021) — poskytli kvali-
tativny pohl'ad na motivacie, prekazky a mozZnosti aktivneho zapojenia sa generacie gold
na trhu prace a v spolo¢nosti.

Této viacvrstvova metodoldgia umoznila komplexne zachytit potreby, spravanie a potenciél
generacie gold, o poskytuje doleZité podklady pre tvorbu politik a intervencii podporujicich
aktivne starnutie a udrzatel'nd participaciu seniorov na trhu prace a v spolocenskom Zivote.
Z projektu je zrejmé, Ze 71% vzorky generacie gold ma najblizsie ku konzervativnym hodno-
tam, 91% suhlasi s ndzorom ,,bez prace nie sd kolace*, 92% si mysli, Ze je potrebné podporovat
lokéalnych producentov potravin a spotrebného tovaru, 98% si mysli, Ze je potrebné pristupovat
k Zivotnému prostrediu Setrne a zodpovedne.

Na zaklade realizovanych vyskumnych a prieskumnych $tadii mozno systemizovat nasle-
dovné ukazovatele:

1. Hodnotovy ramec generacie gold (71 % konzervativne hodnoty). Tento idaj nim umoz-
nuje diskutovat, Ze generacia gold ma relativne stabilny a tradi¢ny sibor hodnét. To mdze
ovplyvnif ich postoj k zmene zamestnania, ochotu adaptovaf sa na nové technolégie alebo
prijimat flexibilné pracovné formy. Pri tvorbe politik a pracovnych programov pre tato
generaciu je potrebné zohladnit ich konzervativne postoje, aby intervencie boli efektivne
a prijatel'né.

2. Postoj k praci (91 % suhlasi s ndzorom ,,bez prace nie st kolace®). Tento vysledok nazna-
Cuje silnd pracovni etiku a moznid ochotu byt aktivnym na trhu prace. Predpokladom je,
Ze generacia gold je motivovana byt produktivna, ¢o predstavuje vyznamnu prileZitost pre
zamestnavatelov a tvorcov politik — napr. prostrednictvom flexibilnych pracovnych moz-
nosti, dohdd, alebo programov celoZivotného vzdelavania.

3. Podpora lokélnych producentov a Setrny pristup k Zivotnému prostrediu (92-98 %). Tieto
postoje odrazaju socidlnu a environmentilnu zodpovednost generacie gold. V stvislosti
s trhom prace mdze§ argumentovaf, Ze tato skupina moze by{ motivovana pracou v sek-
toroch udrzatel'ného rozvoja, lokalnej produkcie alebo socialnych sluZieb, ¢o predstavuje
nové prilezitosti pre zamestnanost a rozvoj pracovnych miest.

Data ndm umoziuju identifikovat, kde su bariéry (napr. odpor k technolégiam kvoli konzer-
vativnym hodnotam) a kde su prileZitosti (ochota pracovaf, environmentalna a socidlna anga-
zovanosf). Tieto poznatky st zdkladom pre tvorbu odportcani, ako efektivne zapojit generaciu
gold na trhu prace a maximalizovat jej potencial.

Ciele projektu
Hlavnym cielom nasho projektu je preskimat, navrhnif a systemizovat stratégie, ktoré umoznia

plné vyuZitie pracovného a odborného potencialu generécie gold na trhu prace. Projekt sa zame-
riava na identifikaciu podmienok a prekazok, ktoré ovplyviuji aktivnu pracovnu participaciu
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tejto vekovej skupiny, a na formuléaciu odporticani pre zamestnavatelov, verejné politiky a sek-
torové intervencie.

Na zéklade predchadzajicich empirickych a teoretickych $tadii boli stanovené Ciastkové ana-
lytické a syntetické ciele, ktoré st predpokladom dosiahnutia hlavného ciela:

1. Vypracovat teoreticky a metodologicky ramec, ktory umozni komplexne analyzovat po-

stavenie generdcie gold na sic¢asnom trhu prace.

2. Presktimat bariéry a podporné faktory ovplyviiujice ich pracovni participaciu a kariérny
rozvoj, vratane osobnych, organiza¢nych a socialnych determinantov.

3. Analyzovaf sektorovo Specifické vyzvy a prileZitosti v troch kI'i¢ovych oblastiach — zdra-
votnictve, socidlnych sluzbach a byvani — s cielom pochopit, ako meniaci sa dopyt gene-
racie gold ovplyviiuje tvorbu pracovnych miest.

4. Zmapovat nedostatky vo verejnych politikich a regulacnych mechanizmoch, ktoré brania
plnému vyuZitiu potencidlu generacie gold na trhu prace.

5. Formulovaf praktické, implementovate'né odportcania, ktoré podporia aktivnu pracovnu
participaciu a optimalizuji zapojenie generacie gold do trhu préce.

Projekt zaroveri prispieva k SirSiemu porozumeniu demografickych zmien na trhu prace a hla-
daniu rieseni, ktoré zabezpecia synergicky efekt medzi potrebami zamestnavatelov, verejnych
politik a individualnymi moZnosfami generacie gold.

Vzhl'adom na tieto ciele sa nas vyskumny tim ststred’uje na odpoved na nasledujiicu nami
stanovend vyskumnd otizku:

VOI:,,Aké st moznosti dosiahnutia plného potencidlu generacie gold v kontexte trhu prace?*

Na jej zodpovedanie vyuZiva nas rieSitel'sky kolektiv kombinaciu kvalitativnych a kvantita-
tivnych metdd. Pri uplatneni pristupu zmiesaného vyskumu boli pre kvantitativnu cast stano-
vené nasledovné hypotézy:

HI: Statutéarny dochodkovy vek vyraznejsie zniZuje pravdepodobnost participicie Zien na

trhu prace v porovnani s muzmi.

H2: Kumulativne efekty bariér zamestnania st rozdielne pre Zeny a muzov.

H3: Zamestnanosf po dosiahnuti dochodkového veku je vyssia u osdb, ktoré maji vyssi so-

cioekonomicky status.

Metodolégia riesSenia projektu

CieTom metodologického rieSenia projektu je aplikacia zmieSaného metodologického
pristupu, ktory systematicky kombinuje kvantitativne a kvalitativne metddy, s cielom
komplexne skiimat zamestnanosf generacie gold a faktory ovplyviiujice jej aktivnu parti-
cipaciu na trhu prace. Vychodiskova faza vyskumu je orientovana na sekundarnu analyzu
dostupnych dat pomocou metddy desk research, ktora zahiiia systematické vyhladéavanie,
kritickd syntézu a hodnotenie existujucich zdrojov. Tato analyza umozni identifikovat
kliacové trendy, vzorce a analytické suvislosti relevantné pre postavenie generacie gold
v socio-ekonomickom kontexte.

Na zéklade sekundarnych dat budd definované teoreticko-metodologické vychodiska, ktoré
integruji multidisciplindrny pohl'ad kombinujici demografické, ekonomické a socidlne perspek-
tivy. Analyzované ukazovatele umoznia posudit charakteristiky generacie gold a odhadnut jej
ekonomicky a socidlny potencial, pricom sa zohl'adni rozdiel medzi idedlnym vyuZitim tejto
vekovej skupiny a aktudlnou realitou na Slovensku. Primarne zdroje budu zahitiaf idaje z narod-
nych a medzinarodnych databaz, Statistické spravy, prieskumy a dal§ie relevantné dokumenty.
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Komparativna analyza dat z Eurostatu, OECD a inych medzinarodnych zdrojov umozni posuidit
medzinarodné trendy a urcif medzery v implementacii politik na Slovensku.

Empiricka cast vyskumu bude realizovana prostrednictvom vSeobecnych a exploraénych
metdd kvantitativneho vyskumu zaloZeného na mikrotddajoch a ekonometrickych metddach,
pricom dotaznikové zisfovanie zabezpeci reprezentativnost vzorky. Analyza bude zahriiovaft
faktory ako vek, pohlavie, vzdelanie, zdravotny stav ¢i region, ktoré ovplyviiuji zamestnatel-
nosf generacie gold.

Stcasfou metodoldgie je aj kvalitativny vyskum, ktory poskytne hlbsie porozumenie skiima-
nym javom. PouZijii sa hibkové polostruktirované rozhovory a pripadové $tidie so zamestnava-
tel'mi a zamestnancami generacie gold (priblizne 10-50 respondentov), ¢o umozni identifikovaf
bariéry, faktory podporujiice plné vyuzitie potencidlu a potreby spojené s rdznymi formami
podpory aktivnej Gcasti na trhu prace, vratane reintegracie navratovych migrantov.

Vyskum bude d’alej zahffiaf analyzu politiky trhu prace, zdravotnictva, socidlnych sluzieb
a byvania, vratane porovnania s medzinarodnymi osved¢enymi prikladmi, ¢im sa identifikuji
nedostatky sicasného ramca. Realizacia expertnych panelov posilni spolupracu medzi odbor-
nikmi, tvorcami politik a dalSimi zainteresovanymi stranami.

Ziskané poznatky umoznia formulovat vedecky podlozené odporicania pre modifikaciu poli-
tik trhu prace a vytvorenie mechanizmov podporujicich aktivne starnutie a uplatnenie generacie
gold. Vysledky projektu prinesd vyznamny prinos do medzinarodne;j literatiry o demografic-
kom starnuti populacie a umoZznia porovnanie s globalnymi trendmi v oblasti produktivneho
potencialu starSich vekovych skupin.

Projektovy plan a ocakavané vystupy

Projekt je koncipovany ako viacro¢na iniciativa rozdelena do piatich hlavnych etap, pricom
kazda etapa sa zameriava na postupné plnenie vyskumnych tdloh, zber dat a diseminéciu vy-
sledkov. V prvej etape, realizovanej od septembra 2025 do decembra 2025, sa vyskumny tim
sustredi na planovanie projektu, jeho kick-off meeting, systematicku literarnu resers a desk re-
search, ako aj na vypracovanie metodologického ramca. Pocas tejto fazy su Ciastkové vysledky
prezentované na vedeckych podujatiach a projektova téma je popularizovana medzi odbornou
aj SirSou verejnostou.

Druha etapa, prebiehajtica pocas celého roka 2026, zahffia vypracovanie prvého vyskumné-
ho reportu, pracovné stretnutia rieSitelov za tcelom siefovania a pilotné testovanie dotaznikov.
V tejto faze je realizovany kvantitativny vyskum na zaklade mikro dat a dotaznikové zistovanie
medzi zamestnavatel'mi a zamestnancami generacie gold. Vysledky vyskumu st priebezne pre-
zentované na odbornych konferenciich a zaroven prebieha popularizacia projektu.

Tretia etapa, od janudra do decembra 2027, pokracuje v kvantitativnom vyskume a rozsiruje
metodologicky ramec o hibkové polostruktirované rozhovory so zamestnavatel'mi a zamestnan-
cami generacie gold. Sti¢asfou etapy je organizicia workshopov, pracovnych stretnuti a prezen-
tacia Ciastkovych vysledkov na vedeckych podujatiach, ¢im sa podporuje vymena skiisenosti
a diskusia o medzigeneracnych a pracovnych otazkach.

Stvrta etapa, realizovand v roku 2028, sa zameriava na hibkové rozhovory a pripadové stidie
vo vybranych sektoroch, konkrétne v oblasti zdravotnictva, socidlnych sluZieb a byvania. V tej-
to faze sa uskutocni policy gap analysis, ktora identifikuje medzery vo verejnych politikach,
a organizuju sa expertné panely a workshopy. Vysledkom je spracovanie vedeckej monografie
a priebezna diseminacia ziskanych poznatkov.
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Posledna etapa projektu, prebiehajica od janudra do augusta 2029, sa sistred'uje na finaliza-
ciu vystupov a ich implementaciu do praxe. Stcastou tejto fazy si expertné sympozia pre tvor-
cov politik, vypracovanie policy brief s odporicaniami, organizacia medzinarodnej vedecke;j
konferencie, tvorba vedeckej monografie a aktualizacia sylab vysokoskolskych predmetov so
zameranim na starnutie populacie. Vysledky projektu su systematicky diseminované a popula-
rizované medzi odbornou i SirSou verejnostou, ¢im sa podporuje vyuZzitie ziskanych poznatkov
v oblasti verejnych politik, trhu prace a vzdelavania.

Ocakavané vystupy projektu zahffiaji komplexnt databazu kvantitativnych a kvalitativnych
udajov o generacii gold, identifikaciu bariér a prileZitosti pre aktivne starnutie a zamestnanost,
analyzu medzier vo verejnych politikdch a navrh konkrétnych opatreni. Dalej sa oakéva vy-
pracovanie policy brief, vedeckej monografie, publikécii, organizacia workshopov, panelov
a medzinarodnej konferencie, ako aj tvorba a aktualizacia sylab predmetov vysokoskolského
vzdelavania. Cely projektovy plan je navrhnuty tak, aby umoznil systematickd triangulaciu dat,
komplexni analyzu vyskumnych zisteni a podporu implementacie praktickych odporicani pre
tvorcov politik a d’alSie zainteresované strany.

Zaver

Predkladany projekt s evidenénym ¢islom APVV-24-0350 poskytuje komplexny ramec pre
skiimanie generacie gold a jej postavenia na trhu prace v kontexte demografického starnutia.
Identifikacia bariér, faktorov podporujicich aktivnu tcasf a medzier vo verejnych politikach
umozni nielen lepSie pochopit socio-ekonomicky potencidl tejto vekovej skupiny, ale aj navrh-
nidf konkrétne opatrenia pre jeho plné vyuZitie.

Vysledky vyskumu prinesi hodnotné poznatky pre tvorcov politik, zamestnavatel'ov i samot-
nych pracovnikov generacie gold, podporia implementaciu efektivnych néstrojov pre aktivne
starnutie a prispievaji k udrZatel'nému rozvoju trhu prace. Projekt zdorazinuje multidisciplinarny
pristup, kombinujtci kvantitativne a kvalitativne metddy, ktory zabezpecCuje robustnost a rele-
vantnost vysledkov a umoZiiuje ich vyuZitie v praxi.

Cely vyskum zérover prispieva k rozsireniu medzinarodného poznania o starnuti populacie,
identifikacii produktivneho potencidlu starSich vekovych skupin a formuluje odportcania, ktoré
mozu slazif ako podklad pre budice verejné politiky, vzdelavacie programy a organizacné straté-
gie. Projekt tak nielen reflektuje aktudlne demografické a ekonomické vyzvy, ale vytvara aj kon-
krétne predpoklady pre podporu aktivnej, produktivnej a socidlne integrovane;j starSej populacie.

Dodatok

Evidenc¢né ¢islo projektu: APVV-24-0350

Nazov projektu: Generacia gold: vyzvy a prileZitosti vyuZitia jej plného potencialu v kontexte
trhu préace

Akronym projektu: GENGOLD
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STARNUTIE POPULACIE - VYZVA PRE DLHODOBU
STAROSTLIVOST

AGEING POPULATION- A CHALLENGE
FOR LONG-TERM CARE

Silvia Sipikalova

Abstrakt

Demografické zmeny, najma starnutie populacie, predstavuji jednu z najvyznamnejsich vy-
ziev pre systémy socialnej a zdravotnej starostlivosti v 21. storo¢i. Rastdci podiel starSich osob
v populacii zvySuje dopyt po dlhodobe;j starostlivosti, ktora zahftia Siroké spektrum sluzieb od
zdravotnej aZ po socialnu podporu. Prispevok sa zameriava na analyzu sicasného stavu a vyvoja
dlhodobej starostlivosti v kontexte starnutia populécie, pricom reflektuje ekonomické a spolo-
Censké aspekty tohto fenoménu. PouZzita metodoldgia zahiiia sekundarnu analyzu dostupnych
dat z domécich aj medzinarodnych zdrojov a komparaciu vybranych krajin, s cielom identifi-
kovat rozdiely v nakladoch na starnutie s dorazom na dlhodobu starostlivost. Osobitna pozor-
nosf je venovand navrhu nového prispevku na pomoc pri odkazanosti, ktory by mohol zlep$it
dostupnost a adresnost podpory pre osoby odkazané na pomoc inej osoby, najméd v domacom
prostredi v podmienkach SR.

KrPacové slova: starnutie, dlhodoba starostlivost, neformélna starostlivost
JEL kody: H35,J11

Abstract

Demographic changes, particularly population ageing, represent one of the most significant chal-
lenges for social and health care systems in the 21st century. The growing proportion of older
people in the population increases the demand for long-term care, which includes a wide range
of services from health to social support. This paper focuses on analyzing the current state and
development of long-term care in the context of population ageing, reflecting on the economic
and social aspects of this phenomenon. The methodology used includes a secondary analysis of
available data from domestic and international sources and a comparison of selected countries in
order to identify differences in the costs of ageing, with an emphasis on long-term care. Special
attention is paid to the proposal for a new allowance of dependency, which could improve the
availability and targeting of support for people dependent on the assistance of others, especially
in the home care in the Slovak Republic.

Keywords: ageing, long-term care, informal care
JEL codes: H35,J11
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Uvod
Pred niekol’kymi desatro&iami zacal proces demografického starnutia v krajinach EU, ktory je
viditeI'ny v premenéch vekovej Struktiry obyvatel'stva. Trvalo nizka pdrodnost a vysSia priemerna
dizka Zivota menia tvar populacnej pyramidy EU. NiZ§f pocet narodenych deti viedol k postup-
nému poklesu podielu deti a mladych T'udi na celkovom pocte obyvatelov, ¢o sa odzrkadl'uje
na zuZujiicej sa zakladni populacnej pyramidy EU. V roku 2024 bol medién EU 44,7 roka, o
je 02,2 roka viac oproti roku 2014. Median sa zvysil takmer vo vSetkych krajinach, pricom na
Slovensku sa zvysil aZ o 4 roky, o je skoro dvojnasobok priemeru EU. Podiel obyvatelov vo
veku 65 + sa neustéle zvySuje vo vietkych krajinach EU, priom nérast za posledné desatro&ie
sa pohybuje v priemere EU 0 2,9 percentualneho bodu (dalej p.b.). Najvyssi nérast tejto vekovej
kategodrie zaznamenali v Pol'sku (5,6 p.b.) a na Slovensku (4,9 p.b). Narast relativneho podielu
star§ich Tudi je vo vieobecnosti dosledkom zvysenej dizky Zivota.

Dalsim aspektom starnutia obyvatel'stva je postupné starnutie samotnej stariej populacie,
pretoZe podl'a progndzy Eurostatu by sa mal zvysit podiel obyvatel'ov vo veku 80+ oproti si-

Casnosti 2,5-nasobne (graf 1).

Graf 1: Vekova pyramida EU, 2024 a 2100
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Poznamka: rok 2024 lemovanie, rok 2100 jednofarebné
Zdroj: Eurostat, 2025

Vzhl'adom na projekciu populacného vyvoja sa oCakava, Ze podiel starSich T'udi na celkovom
pocte obyvatelov sa v nadchadzajtcich desatrociach vyrazne zvysi. To nasledne mdze spdso-
bif vyssie zafaZenie I'udi v produktivnom veku, ktori budi musief financovat socialne vydavky
potrebné na poskytovanie roznych sluZieb pre starniice obyvatel'stvo



Vybrané naklady na starnutie

Starnutie populédcie vyznamnou mierou ovplyviiuje celkové naklady viaZzuce na vek vyjadrené
percentudlnou mierou z HDP vyjadrenych v PKS. V roku 2022 celkové vydavky napojené na
vek predstavovali v priemere EU 24,4 % HDP v PKS. Do roku 2070 sa oakéva ich zvy3enie
0 1,2 p. b. abudd tvorif 25,6 % HDP v PKS. Najvy$§ou mierou na raste celkovych vydavkov sa
podielaju vydavky dlhodobej starostlivosti (0,8 %), za ktorymi nasleduji vydavky na dochodky
a zdravotnu starostlivost (0,4 %).

Tabul'’ka 1: Zmeny v nakladoch na starnutie v obdobi 2022 az 2070 (%, PKS z HDP)

zmeny v rokoch 2022-2070 podla:
Vydavky Vydavky
Kraii napojené zdra- dlho- napojené
rajina na vek doéchod- votnej dobej vzde- spolu na vek
2022 kov starost- | starost- lania P 2070
livosti livosti
EU 24.4 04 04 0,8 -0,5 1,2 25,6
CR 20,6 17 0,2 14 0,3 37 243
Madarsko 16,0 43 0,5 04 o1 52 21,3
Polsko 191 -0,2 11 0,9 01 1,9 21,0
SR 19,0 2,8 16 14 03 6,1 251

Zdroj: Ageing Report 2024, s.5

V geopriestore krajin V4 sa v obdobi rokov 2022 az 2070 ocakava rychlejsi rast vydavkov
napojenych na starnutie v porovnani s priemerom EU, i ked celkové vydavky napojené na vek
v roku 2070 nedosiahnu priemer EU. Kym v skimanom obdobi je rast vydavkov v EU 0 1,2 p.b.,
v krajinach V4 je to niekol'’ko nasobne vysSie ( s vynimkou Pol'ska). Predpoklada sa, Ze vydavky
napojené na vek sa v Pol'sku v obdobi rokov 2022 az 2070 zvySia o 1,9 p.b. na 21 % HDP v PKS,
o je 0,7 p.b. viac ako v priemere EU. Za Pol'skom nasleduje CR, kde sa predpoklada zvy3enie
vydavkov napojengch na vek do roku 2070 o 3,7 p. b. (3xviac ako priemer EU). Najvyssi na-
rast vydavkov sa ocakdva v Madarsku (45,2 p. b.) av SR (46,1 p. b.). Celkové vydavky napo-
jené na vek budi vsak v roku 2070 v Madarsku a Pol'sku v zna¢nej miere pod priemerom EU.

Detailnejsi pohl'ad na Struktdru tychto vydavkov poukazuje na hlavné determinanty rastu
tychto vydavkov. NajvysSou mierou sa na zvySovani vydavkov podiel'aji vydavky spojené s do-
chodkovym zabezpecenim obyvatelov s vynimkou Pol'ska, kde ddjde k ich zniZeniu. Dopad
rasticich vydavkov na ddochodky v tychto krajinach je znasobeny vyssimi vydavkami na zdra-
votnd starostlivost a dlhodobu starostlivost. Najviac sa zvySia vydavky na zdravotna starostlivost
v Madarsku a na Slovensku a najmenej v CR. Co sa tyka vydavkov na dlhodob starostlivost,
tak v CR a SR sa o¢akéva ich narast v obdobi 2022 a7 2070 o 1,4 p.b., &o je skoro dvojnasobne
viac ako v priemere EU.
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Dlhodoba starostlivost

Dlhodoba starostlivost zahffia rdzne néstroje na pomoc odkazanym. Zvycajne sa definuje ako
siroka $kala osobnych, socidlnych a zdravotnych sluZieb a podpor, ktoré zabezpecuju, aby T'u-
dia s vyznamnou stratou oosobnej schopnosti (v dosledku dusevnej alebo fyzickej choroby
a zdravotného postihnutia) alebo I'udia, u ktorych hrozi takato strata, si mohli zachovat Groven
funk¢nej schopnosti zodpovedajticu ich zdkladnym pravam a l'udskej dostojnosti (WHO s.3,
2022). Eurdpska komisia vo svojich dokumentoch uvadza, Ze dlhodoba starostlivost pozostava
z radu sluzieb a pomoci pre Tudi, ktori v dosledku dusevnej a/alebo fyzickej slabosti a/alebo
zdravotného postihnutia pocas dlhsieho ¢asového obdobia potrebuji pomoc pri kazdodennych
¢innostiach a/alebo trvale potrebuju oSetrovatel'ski starostlivost.

Dlhodoba starostlivost sa v jednotlivych krajinach EU Iisi ale mdZeme néjst spolocné rty.
NajcastejSie sa realizuje bud’ pomocou vecnych alebo periaznych déavok. K vecnym patri do-
méca a ustavna starostlivost, pri ktorych je kI'icova miera zavislosti od potreby starostlivosti.
Penazné davky su, na rozdiel od vecnych, platby poskytujice prijemcom starostlivosti alebo ich
rodinam, aby si mohli starostlivost priamo zakupif. V nasledujtcej podkapitole sa zameriame
na vybrané okruhy dlhodobej starostlivosti v podmienkach SR.

Vybrané okruhy dlhodobej starostlivosti v SR

SR sa radi ku krajinam s najrychlejSie starniicou populaciou, ktora je spajana s oCakavanym
nérastom zavislosti (graf 2). Rasttici pocet starych a vel'mi starych Tudi pravdepodobne povedie
k narastu poctu T'udi odkazanych na dlhodobi starostlivost s roznymi potrebami starostlivosti.

Graf 2: Pocet zavislych os6b 65+ v SR (tis.)

500

2022 2030 2050 2070

Zdroj: EK, EPC.

V podmienkach SR nie je samostatny systém dlhodobej starostlivosti, systém pomoci je
stcastou zdravotnej a socidlnej starostlivosti. Ob¢ania vo veku 65+ vyuZivaji viac vecné ako
peniazné davky. V roku 2022 106 000 obcanov vo veku 65+ vyuZivalo niektortd formu starost-
livosti. V instituciondlnej starostlivosti bolo 55 000 obcanov a 51 000 ob&anov bolo v domacej
starostlivosti. Do roku 2070 sa ocakéava narast po sluzbach dlhodobej starostlivosti o viac ako
150 % vzhl'adom na demograficky vyvoj, pricom narast po doméacej starostlivosti bude vyssi
ako po inStitucionélnej starostlivosti. U starSej populacii v§ak moZeme predpokladat aj presun
z domécej starostlivosti na instituciondlnu starostlivosf vzhl'adom na zvySené potreby profesio-
nélnej starostlivosti. Do roku 2070 sa o¢akava zvysenie poberatelov pefiaznych davok 0133 %,
¢o vytvara tlaky na finan¢né zdroje.
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Tabul'ka 2 Pocet prijemcov dlhodobej starostlivosti vo veku 65+ v SR (tis.)

Prijemcovia 2022 2030 2050 2070 2022“2‘_‘*2';?70

intitucionalnej starostlivosti 55 70 107 139 152 %

domacej starostlivosti 51 64 99 129 153 %

penaznych davok 79 98 147 184 133 %
Zdroj: EK, EPC.

Vydavky dlhodobej starostlivosti na Slovensku proporcionalne rastd a ocakava sa ich zvy-
Senie aj v nasledujicich desatrociach vzhladom na procesy starnutia.

Tabul'ka 3 Vydavky dlhodobej starostlivosti v SR (% z HDP)

Forma dlhodobej starostlivosti | 2022 2030 2050 2070 2022“2‘_‘*2';?70
institucionalna starostlivost 04 0,5 0,9 11 o7
domaca starostlivost 01 01 0,2 0,3 0,2
pefiazné davky 05 06 o7 09 04

Zdroj: EK, EPC.

Prioritou dlhodobej starostlivosti je poskytovat pomoc odkazanym osobam v domacom pro-
stredi ich rodinou, blizkymi osobami, kde st vybudované osobné ako aj emoc¢né vizby. Tato
neformalna starostlivost je podporovana peiiaznym prispevkom na opatrovanie, pefiaZznym pri-
spevkom na osobnt asistenciu a pefiaznymi prispevkami na kompenzéciu dosledkov fazkého
zdravotnym postihnutim. Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR predstavilo na jesen
2025 novi peniazni davku systému dlhodobej starostlivosti - prispevok na pomoc pri odkazanos-
ti. Pri tejto davke sa zavadza princip osobného rozpoctu, kde zavisla osoba odkdzana na pomoc
sama rozhoduje, kto a akou formou jej bude poskytovat pomoc. Zavisla osoba sa mdze rozhod-
nif medzi neformalnou starostlivosfou v domacom prostredi, kde jej pomoc bude poskytovat
rodina, blizke osoby alebo forméalnou starostlivosfou (socidlne sluzby, dlhodoba starostlivost vo
vybranych zdravotnickych zariadeniach). Davka nezavisi od majetkovych a prijmovych pome-
roch prijimatel'a a odvija sa od stupria odkazanosti prijimatela na pomoc inej osoby.
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Tabul'ka 4: Navrhovana vyska prispevku na pomoc pri odkazanosti (eur)

Formalna
starostlivost Neformélna Neformalna
Stupen odkazanosti (socialne sluzby, . . starostlivost +
. starostlivost ‘s <
zdravotnicke socidlne sluzby
zariadenia)
I.(2.az 4. hod. denne) 230
II. (4. az 6. hod. denne) 460
IIl. (6. az 8. hod. denne) 600
IV. (8. 2z 12. hod. denne) 830 740 830
V. (nad 12 hod. denne) 1010 740 1010

Zdroj: Navrh zékona o prispevku na pomoc pri odkazanosti na pomoc inej fyzickej osoby

Prispevok sa nebude poskytoval opatrovanej osobe ale priamo tomu, kto bude poskytovaf
tito pomoc. Navrhovany systém financovania starostlivosti o odkazané osoby na pomoc inej
osoby podporuje flexibilitu vo vyuZzivani roznych foriem dlhodobej starostlivosti na zaklade in-
dividualnych preferencii opravnenej osoby meniacich sa v Case.

Podl'a dovodovej spravy k navrhu zakona sa prijatim predkladanej legislativnej normy vytvo-
ria pravne podmienky, aby odkazané osoby mohli viest nezavisly Zivot vo vlastnych domacnos-
tiach a podl'a svojich potrieb a poziadaviek vyuzivali osobni pomoc s vyuZitim roznych sluzieb.

Zaver

Zistenia prispevku potvrdzuju, Ze starnutie populacie vyrazne ovplyviiuje dopyt po dlhodobej
starostlivosti, pricom existujice systémy Celia viacerym vyzvam v oblasti dostupnosti, finan-
covania a kvality poskytovanych sluzieb. Navrhovany prispevok na pomoc pri odkazanosti
predstavuje potencidlny nastroj na zlepsenie situdcie v Slovenskej republike, najmé v oblasti
podpory domacej starostlivosti a prevencie institucionalizacie. Jeho implementacia by moh-
la prispiet k vdcsej spravodlivosti, flexibilite a efektivnosti systému, ak bude stucastou Sirsej
reformy dlhodobej starostlivosti. Zaverom mozno konstatovat, Ze rieSenie vyziev spojenych
so starnutim populacie si vyzaduje koordinovany pristup naprie¢ sektormi, dlhodobé pléano-
vanie a politickd volu investovat do systémov, ktoré podporuji dostojné starnutie a kvalitu
Zivota seniorov.

Dodatek

Prispevok je vystupom rieSenia vyskumného grantu VEGA ¢. 1/0226/23 ,,Socio-ekonomické
vyzvy a moznosti stvisiace s politikou v oblasti starnutia pre zabezpecenie udrZateIného hos-
podarskeho rastu a inovacii*
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RESTRIKTIVNI VERSUS PERSPEKTIVNI SOCIALNI
POLITIKA A VEDA

RESTRICTIVE VERSUS FORWARD-LOOKING SOCIAL
POLICY AND SCIENCE

Radim Valenc¢ik

Abstrakt

K rozkli¢ovani sou¢asného déni a zviditelnéni toho, o co jde, je dtleZité rozliSeni restriktivniho
a perspektivniho pfistupti reagujicich na soucasny stav vyvoje lidské pospolitosti. Polarita mezi
nimi se projevuje prakticky ve vSech oblastech spolecenského Zivota. Toto rozliSeni splyva s otaz-
kou: Omezovat Zivot ¢lovéka, ktery se v dtisledku technologického vyvoje stava nahraditelnym
az zbyteCnym, nebo se zaméfit na rozvoj, uchovani a uplatnéni specificky lidskych schopnosti,
coz bezprostiedné souvisi se zvySovanim inova¢niho potencidlu spolecnosti? V souvislosti s pro-
blematikou starnuti populace pak tato otazka stoji takto: Provést restrikce v penzijnim systému
mj. i formou nuceného administrativniho prodluzovani doby odchodu do dichodu, nebo vytvorit
motivacni systém k dobrovolnému prodlouZeni doby produktivniho uplatnéni dle individualnich
moznosti? Nelze pfitom nevidét, Ze polarita restriktivniho a perspektivniho pfistupu se promita
i do oblasti véd zaméfenych na teoretickou reflexi vyvoje spolecnosti. Pispévek vyuZiva pa-
vodni teoreticka vychodiska z oblasti ekonomie produktivni spotieby a na zakladé tohoto for-
muluje zavéry cilené do oblasti zvyseni efektivnosti védecké Cinnosti, posileni jeji spoleCenské

prestiZe a uzsiho spojeni s praxi.

Klicova slova: systém pribéZného penzijniho pojistént, restriktivni pfistup, perspektivni
pristup, ekonomie produktivni spotfeby, pozi¢ni investovani
JEL kody: C71, 24

Abstract

In order to understand current events and highlight what is at stake, it is important to distinguish
between restrictive and forward-looking approaches to the current state of human society. The
polarity between them manifests itself in virtually all areas of social life. This distinction coin-
cides with the question: Should we restrict the life of a person who, as a result of technological
development, is becoming replaceable or even useless, or should we focus on the development,
preservation, and application of specifically human abilities, which is directly related to increas-
ing the innovative potential of society? In the context of the aging population, this question can
be phrased as follows: Should restrictions be imposed on the pension system, including in the
form of forced administrative extension of the retirement age, or should an incentive system be
created for voluntary extension of productive employment according to individual possibilities?
It cannot be overlooked that the polarity of the restrictive and perspective approaches is also
reflected in the sciences focused on theoretical reflection on the development of society. This

100



paper uses original theoretical principles from the field of productive consumption economics
and, on this basis, formulates conclusions aimed at increasing the effectiveness of scientific
activity, strengthening its social prestige, and establishing a closer connection with practice.

Keywords: pay-as-you-go pension system, restrictive approach, forward-looking approach,
economics of productive consumption, positional investing
JEL codes: C71, J24

Piedvod

Pokud se podivame do slovnikt zjistime, Ze ve vykladu pojmu ,,politika® a ,,socialni politika“
existuje ur¢itd anomalie. Politika se chape jako koexistence rdznych zajmd, postoju ¢i piistu-
pu, jejichZ nositeli jsou rzné skupiny lidi, pficemz tato koexistence mizZe nabyvat podobu od
sladovani az po konfrontaci, zatimco socilni politika jako cilevédomé sili statu zaméfené na
pomoc potiebnym, praktické zabezpecovani napliiovani principu solidarity apod. Tj. politika
jako takova se chépe jako stiet zajmu ¢i alespoti potencialni stiet, zatimco socidlni politika jako
eliminovani pfedpokladii pro potencialni vznik stietu.

Presnéjsi a vyvazenéjsi pohled by patrné chapal politiku jako obecny fenomén, ktery se jako
takovy promita téZ do socialni oblasti, a i v socidlni oblasti (ve které existuji potfebni, znevy-
hodnéni, vylouéeni, diskriminovani apod.) dochazi ke stietu riznych piistupt k feSeni socialnich
otazek, coZ je projevem riznych zajma ptsobicich v politické oblasti. Tento pohled vice odpovi-
da skute¢nosti, tedy tomu, Ze dnes, pokud se vyzbrojime dobrou teorii, nemtizeme piehlédnout,
Ze i v socidln{ oblasti, a to velmi zjevné, dochazi k ostrému stietu dvou piistupd, z nichZ jeden
1ze oznacit jako restriktivni, druhy jako perspektivni.

Polarita restriktivniho a perspektivniho pfistupu reagujicich na soucasny stav existuje prak-
ticky ve vSech oblastech spolecenského Zivota a projevuje se v ni hlavni polarita soucasné doby.
Tato polarita bezprostiedné souvisi s tim, zda se otevie cesta k feSeni soucasnych problémd,
nebo naopak budou problémy nartstat.

V této Casti piispévku, ktery predznamenava dalsi postup, pro lepsi orientaci v tom, co je jeho
cilem, upozornime na urcitou terminologickou nepresnost, se kterou se 1ze Casto setkat. TotiZ na
to, Ze oba pristupy (restriktivni a perspektivni), af jiZ jsou jako takové explicitné pojmenovany
¢i nikoli, se ,,snazi feSit nardstajici spoleCenské problémy na lokalni i globalni drovni*. Neni
tomu tak, jeden je vyvolava a hroti, druhy nabizi cestu z osudového tskali, do kterého zabtedla
lidské pospolitost. Rici, Ze ,, restriktivni pFistup je jednou z moZnych cest k Feseni soucasnych

Vv

problémii* je vyrok obdobny sdéleni ,, pitvou bylo zjisténo, Ze pFicinou smrti byla pitva*“.

Cil prispévku
Cilem piispévku je na zakladé presného definovani pojmi ,.restriktivni piistup®, ,,perspektivni
piistup® a analyzy téchto fenoménd i vztahti mezi nimi:
- Zviditelnit polaritu téchto piistupti.
- Ukazat jejich podobu v riznych oblastech spolecenského Zivota s dirazem na oblast socialni
politiky a problém tzv. starnuti obyvatelstva, ale také to, jak se projevuje v soucasné véde.
- Formulovat praktickd doporuceni k postupnému eliminovani stavajici dominantni role
restriktivniho pfistupu a otevieni cesty k feSeni soucasnych problémt v oblasti socidlni
politiky s podporou teorie vychazejici z perspektivniho pfistupu.
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Z ¢eho budeme vychazet

Zakladnim a pivodnim (v tom smyslu, Ze je rozpracovan nami) teoretickym vychodiskem
k identifikovani, rozliSeni a analyze restriktivniho a perspektivniho pfistupu je model nabidky
a poptavky investi¢nich prostfedki a investi¢nich piilezitosti, do néhoZz jsou zahrnuty i investi¢-
ni prilezitosti spojené s nabyvanim, uchovanim a uplatnénim schopnosti ¢lovéka, interpretace
paretovského optima v tomto modelu, zvyraznéni problematiky generovani investi¢nich piile-
Zitosti, definovani a analyza fenoménu pozi¢niho investovani (pfemény majetkové vyhody ve
vysadu, resp. nastroj diskriminace).

Metodologie pxistupu, na co navazujeme

V naSem pfistupu navazujeme zejména (ale nejen) na tfi nasledujici teoretické zdroje:

témef sto 1éty Arthur Pigou, kdyZ v souvislosti jim objevenym a popsanym fenoménem
prebytku spotiebitele v ndvaznosti uvazovani jeho konkrétnich forem hovofil o spotiebnich
prilezitostech jako investi¢nich piileZitostech, které maji dopad na budouci piijem (napf.
Pigou 1928). Na to navazal M. Fridman konstatovanim, Ze domacnosti vyuZivaji soucasny
prijem k tvorbé svého majetkového portfolia sestavajiciho se z lidského i nikoli lidského
majetku (kapitalu), pfitom tak aby maximalizovaly souc¢asnou hodnotu budouciho piijmu
(Fridman 1957), v soucasné dobé se moznosti presahu neoklasického pristupu v hlavnim
sméru jejiho vyvoje zabyva nékolik ekonomd (Steger 2002), (Soumyananda 2014), (Suen,
1994), ale patrné pravé proto, Ze nedokézali identifikovat fenomén pozi¢niho investovani
ekonomie produktivni spotfeby jesté nevytvorila svij vlastni teoreticky aparat (vychozi
modely, metody, relevantni spolecenské aplikace). Pfitom fenomén pozi¢niho investovani,
ktery ma tendenci se skryvat, je zcela zieteln€ identifikovatelny, pokud k jeho zviditelnéni
vyuZzijeme vhodné prostiedky (viz piiloha 1).

- Teorii designu (navrhu) a implementace (prosazeni) mechanismu, u jejihoZ zrodu stél
L. Hurwcicz a za kterou bylo ud€leno né€kolik Nobelovych cen za ekonomii. Souhrnné byly
prace L. Hurwicze, R. Myersona, W. Trockela vydany v obsahlé knize editované J. Berne-
jem (200). Pistup vychézi z unikatni diskuse o vztahu trhu a jeho regulace Mises-Lange,
ke které se pozdé;ji ptidali dalsi $pickovi ekonomové té doby. U nas je tato teorie bohuzel
mélo zndma.

Na zakladé toho byl vyvinut model nabidky a poptavky investi¢nich prostiedka a investi¢nich
prostiedkt. Lze jej vyjadFit analyticky i graficky. Sestava se z nékolika ¢asti, které jsou zakla-
dem jeho rozsifeni a konkretizace vhodné pro feseni konkrétnich tloh. Jde o nasledujici asti:

- Porovnani modelu, ze kterého vychazi teorie mechanisma (v daném piipadé ve verzi K. Bin-
more, kterd ukazuje souvislost mezi mikroekonomickym tzv. krabicovym Edgeworthovym
diagramem a grafickym vyjadfenim Nashova vyjednavaciho problému), a naseho ptvod-
niho modelu nabidky a poptavky investi¢nich prostfedkd a investi¢nich piileZitosti, ktery
je zakladem naseho piistupu.

- Porovnanim efektivnosti systémd, v nichZ pasobi a v nichZ neptisobi pozi¢ni investovani.
ProtoZe tyto modely jiZ byly publikované a jejich zvefejnéni zaujima znacny prostor jak
z hlediska samotného grafického vyjadrenti, tak jeho popisu a komentate, pouze odkazujeme
na materialy, v nichZ byly publikovany a jejich zjednodusenou prezentaci s minimalizova-
nym popisem uvadime v piiloze 2. Zakladnim piinosem této soustavy modelt je tvrzeni, Ze
paretooptimalni situace na trhu nabidky a poptavky investi¢nich prostiedkt a investi¢nich
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prileZitosti je dosazeno tehdy a pravé tehdy, kdyZ jsou investi¢ni prileZitosti vyuZivany podle
miry jejich vynosnosti, a to bez ohledu na to, komu patii investi¢ni prostfedky, investi¢ni
prilezitosti a komu jsou generovany nové investicni pfileZitosti pri realizaci stavajicich.
Hypotéza, jejiz relevantnost budeme pribéZzné potvrzovat, je nasledujici: Hlavni piekazkou
¢i bariérou vyuzivani investi¢nich pfilezitosti podle miry jejich vynosnosti neni nedplna infor-
movanost subjektt, jejich omezena racionalita ¢i omezend mobilita kapitalu, ale pravé fenomén
pozi¢niho investovani, ktery nedostateCnou informovanost, omezenou racionalitu ¢i omezenou
mobilitu kapitalu zneuZiva. — Pravé to je ekonomickou zékladnou, ze které vyrista restriktiv-
ni pfistup reagujici na naristajici problémy zptisobem, ktery vede k jejich eskalaci. Vytvofeni
podminek pro vytlaceni pozi¢niho investovani a kaskadové generovani investi¢nich pfileZitosti
jako zdroje dynamického vyvoje a zvySovani efektivnosti je hlavni charakteristikou perspek-
tivniho piistupu.

Polarita restriktivniho a perspektivniho

pXistupu, kde se vyskytuje

V soucasné dobé se nabizeji dvé krajni odpovédi na pii¢inu vzniku a zptsob feSeni soucasnych
problémd:

- Restriktivni, pfi jehoZ formulovani sehral vyznamnou roli K. Schwab (2017), K Swab,
T. Malleret (2020): Probiha ¢tvrta pramyslova revoluce, kterd vytlacuje ¢lovéka (roli jeho
schopnosti) z ekonomiky, coz si vynucuje restrikce (omezovani) Zivota ¢lovéka ve vSech
oblastech.

- Perspektivni, kterd vychazi z ekonomie produktivni spotfeby a odpovédi na otazku, které
lidské schopnosti jsou specificky lidské, technologiemi (vCetné soucasného typu umélé
inteligence) nenahraditelné: Probiha pfechod ke spolecnosti, jejimz dominantnim sekto-
rem jsou produktivni sluzby zaméfené na rozvoj, uchovani a uplatnéni schopnosti ¢lovéka.
V motivacich a podpore rozvoje, uchovani a uplatnéni schopnosti ¢lovéka je kli¢ k feseni
soucasnych problému.

S polaritou restriktivniho a perspektivniho pristupu se setkame prakticky vSude:

- V socidlni politice, zvlasté pak pfi feseni otazky, jak stabilizovat penzijni systém a ucinit
jej odolnym viic¢i ekonomickym a demografickym vykyvim, kde proti sobé stoji na jedné
strané restriktivni opatieni typu sniZzovani davek a administrativni, nucené prodluZovani
doby odchodu do dichodu a na strané druhé posilovani motivaéni role penzijniho systému
k prodlouzZeni doby dobrovolného uplatnéni na profesnich trzich dle konkrétnich podminek
a individudlnich moZnosti.

- V oblasti vnitini i vnéjsi bezpecnosti, kde proti sobé stoji na jedné strané€ vyvolavani vniti-
nich a vné&jsich konfliktd, na druhé strané odstrafiovani pfic¢in konflikta.

- V oblasti informaci, a to z hlediska pasivniho i aktivniho postaveni ¢lovéka, kdy ¢lovéku
jsou poskytovany medidlnim mainstreamem informace selektivné, soucasné je omezovano
i jeho pravo své nazory sd€lovat, proti tomu stoji boj proti cenzufe a zneuziti prava, vytva-
feni diskusni for atd. k zajisténi normalnich podminek pfistupu k informacim vetejnych
diskusi k vyznamnym i zdsadnim otdzkam.

- V oblasti vztahu k Zivotnimu prostfedi, kde proti sobé€ stoji na jedné strané restriktivni
doktrina Green dealu (omezovani a zdrazovani vstupd, napi. kupceni s povolenkami) pro-
ti — na druhé strané — perspektivni trvalé feseni, které je zaloZzeno na pfechodu k novému
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stava orientace ¢loveka na rozvoj, uchovani a uplatnéni jeho schopnosti zvysujicich ino-
vacni potencial spole¢nosti zaméfeny mj. na snizovani materialové a energetické naro¢nosti
produkce, pficemz soucasné potieby spojené s rozvojem, uchovanim a uplatnénim schop-
nosti ¢lovéka jsou na rozdil od potieb konzumnich fadové méné nidkladné na materidlové
a energetické vstupy.

V fadé oblasti v podobé vnucovanych administrativnich restrikci typu genderové ¢i grean-
dylové zamétené firemni kultury ¢i spolecenské odpoveédnosti firem, misto toho, aby firemni
kultura ¢i spolecenska odpovédnost firem byla zaméfena Zddoucim smérem napiiklad na
zlepSovani mezigeneraénich vztahd z hlediska pienosu zkuSenosti a kontaktd, na tvorbu
tviréich mezigeneracnich tymd, na uplatnéni osob vyssiho véku, kde 1ze spojit ,,piijemné
s uziteCnym®, tj. socialni aspekty se zvysenim ekonomické efektivnosti.

V ekonomické a mezinarodné vztahové oblasti, kdy je ekonomicka, energetické ¢i surovi-
nova bezpec¢nost zemé podryvana uméle vytvorenymi zaminkami ¢i difve uvedenym vy-
volavanim konfliktt k restrikcim, co kam lze vyvaZet ¢i odkud Ize dovézet, co lze vyrabét
a co ne apod., misto toho, aby ekonomicka spoluprace byla zakladem prosperity a mezi-
narodni bezpecnosti.

V neposledni fadé pak i v oblasti samotné védy, kde na jedné strané je restrikce rozvoje
védy a omezovani jejiho spojeni s praci zabezpecovano ucelovym vybérem hodnocenych
findlnich vystupd, které s povahou s védou nema nic spole¢ného, vymyka se kontrole téch,
ktefi délaji skute¢nou védu, podfizuje védu diive zminénym restrikcim napft. typu Green
dealu, vytlacuje aktivni nositele rozvoje védy z vlivu na rozvoj védy a na akademické pro-
stiedi, na druhé strané perspektiva védy zaloZené na mezioborové spolupraci, projektech

prubézné informovana a ma moznost posuzovat efektivnost vystupti.

Jakmile si uvédomime zéklad, ze kterého vychézi protikladnost restriktivniho a perspek-
tivniho pfistupu, a redlnost prosazeni perspektivniho pfistupu, stava se v§e mnohem citelné&jsi.
A o zviditelnéni toho, komu o co jde pfi prosazovani restriktivniho piistupu, jde. Zviditelnéni je
prvnim predpokladem omezeni pozi¢niho investovani, které se propojilo s vytvafenim struktur
zaloZenych na vzajemném kryti porusovani obecné pfijatych zasad a prerostlo v globalni systém
koncentrované moci schopné ovladat institucionalni systémy stétti a nadstatnich Gtvart. Z tohoto
hlediska je napt. vhodné znat formy, kterymi ptisobi pozi¢ni investovani:

- Vyuziti finan¢nich nastroji: Omezenim piistupu k investi¢nim prostiedkim, které jsou ne-

zbytné pro realizaci ur¢itého typu investi¢nich prilezitosti.

- Vyuziti administrativnich néastroji: Znemoznénim realizace ur¢itého typu investi¢nich
prilezitosti administrativnimi omezenim, zpravidla selektivnimi (tj. postihujicimi diskri-
minovany subjekt).

- VyuZiti informacénich néstroja: Znepfistupnéni (zpravidla selektivnim) ur¢itych informaci
diskriminovanému subjektu, které jsou nezbytné pro generovani ¢i realizaci ur¢itého typu
investi¢nich pfileZitosti.

- VyuZiti silovych nastrojti: Destrukce prostiedkl nezbytnych k realizaci ur¢itého typu inves-
ti¢nich piilezitosti (k ¢emuZ dochazi zpravidla tehdy, kdyZ diskriminace formou pozi¢niho
investovani preroste v konflikt).

Soucasné miZeme rozliSit piimé a neptimé formy pozi¢niho investovani:

- O piimé formy se jedna tehdy, kdyZ jeden subjekt bezprostiedn€ ptisobi na druhy (napf.
neposkytne finan¢ni prostiedky ¢i pouZije silové néstroje).

- O nepiimé formy se jedna tehdy, kdyZ jeden ze subjektt investuje do deformaci instituci-
onélniho systému.
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Na tomto misté je dluZno upozornit na to, Ze rozliSeni restriktivniho a perspektivniho pfistu-
pu (které vychazi z porovnani riznych koncepci piistupu k sou¢asnym problémim) se dostava
do bezprostfedni blizkosti vymezeni pozi¢niho investovani. Ukazuje se, Ze pojmy ,,restrikce®
a ,,pozicni investovani* oznacujici vyznamné spolecenské fenomény pfi bliz§sim ohledani dokonce
splyvaji. V obou piipadech jde totiZ o potlaceni investi¢nich pfileZitosti spojenych s nabyvanim,
uchovanim a uplatnénim schopnosti ¢lovéka ¢i skupiny osob v ur¢itém ekonomickém systému.

V souladu se zaméfenim konference ,,starnuti populace a dopady na narodni hospodaistvi*
a zafazeni piisp&vku do tématu ,,Diichodové reforma v CR a v jingch zemich se piisp&vek za-
méfi na dva problémové okruhy:

- Restriktivni a perspektivni piistup k problematice odolnosti systému pribéZzného penzijniho

pojisténi vici problému tzv. ,,starnuti* populace a ekonomickym i demografickym vykyvim.

- Restriktivni a perspektivni piistup v oblasti védy zamérené na aktudlni spolecenska témata

v kontextu vySe uvedeného prvniho problémového okruhu.

Dotazeni perspektivniho feSeni problematiky stability penzijniho systému v soucasnych pod-
minkéch do oblasti pfekonani restrikci védy zaméfené na tuto problematiku je vyznamné. Jde
totiz o problém, ktery vykazuje fadu analogickych momentt s tim, jak pfi ,,restrikci lidského
organismu pusobi HIV:

HIV pusobi tak, Ze napada a postupné likviduje pomocné T-lymfocyty (CD4+ buriky), ¢imz
oslabuje imunitni systém a ¢inf t€lo nachylnym k infekcim a nemocem. Postupna ztrata CD4+
T-lymfocytl vede k oslabeni imunitni odpovédi. Télo se stava nachylnym k oportunnim infekcim
anadordm. Pomocné T-lymfocyty jsou nezbytné pro aktivaci dal$ich sloZek imunitniho systému,
takZe jejich ztrata ma devastujici dopad. Je to jako kdyby nékdo vytadil dispecink hasi¢t —
pozary (infekce) se $ifi, ale nikdo nefidi zasahové jednotky. Nebo — kdyZ vyfadime skute¢nou
védu, miizeme bez omezeni devastovat oblast, na kterou je zaméfena.

Restriktivni a perspektivni pxistup k problematice
odolnosti penzijniho systému viéi problému ,starnuti«

Stale jeste stavajici vlada udala a naplanovala fadu restrikei v penzijnim systému v kratkém ob-
dobi, které zdivodnila tzv. ,,starnutim* obyvatelstva a demografickou vlnou, ktera v 1étech 2035
a7z 2050 povede k vyrazné&jSimu rozestupu mezi poctem osob v produktivnim a poproduktivnim
véku. Nektera data ucelové upravila interpretovala, na coZ upozornili i demografové pisobici
na akademické pudé.

Problém je vsak jinde. Zmény, které vlada provedla jsou nejen typickym piikladem restrik-
tivniho piistupu, ale ve svych dusledcich vedly k podlomeni ddvéry v penzijni systém a sni-
Zeni jeho motiva¢ni role, kterou ma ve vztahu ke vSem subjektim, které mohou ovlivnit dobu
individualniho, dobrovolného uplatnéni ¢lovéka na profesnich trzich. Na tomto misté je nutné
zdiiraznit, e se zdaleka nejedna jen o klienty systému (zaméstnance a OSVC), ale také o po-
skytovatele produktivnich sluzZeb zaméfenych zejména na uchovani lidského kapitalu, ale také
jeho navySeni a vytvofeni podminek pro jeho uplatnéni. Jedna se o ty, ktefi pisobi na vSech
stupnich vzdélavaciho systému piedskolnim vzdélanim pocinaje a cilové zaméfenymi formami
celozivotniho vzdélani konce, o ty, ktef{ pisobi v oblasti pé¢e o zdravi véetné lazenskych slu-
Zeb, o vychovu v rodin€ i prostfednictvim vefejnych kulturnich sluzeb, o sluzby, které mohou
byt poskytovany v ramci firemni kultury a spolecenské odpovédnosti firem. Pravé vstiicné vici
vSem témto subjektdm by mély jit koncepéné piipravené a komplexni zmény pribézného sys-
tému penzijniho pojisténi, ktery je nejhodnéjsi formou z hlediska motivaci k prodlouzeni doby
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produktivniho uplatnéni a vytvoreni ekonomické zaklady naplnéni smyslu penzijniho pojisté-
ni: Zabezpeceni solidarity mezi témi, u kterych pojistna udélost nastala (tj. v ddsledku starnuti
se jiZ nemohou uplatnit na profesnim trhu) a t€émi, mezi kterymi jesté nenastala (jsou fyzicky
i psychicky fit, maji moznost uplatnéni i ve vyssim véku a produktivni aktivitu — byf i postupné
rozvoliiovanou — povaZzuji za pfirozenou soucast svého plnohodnotného Zivota.

ProtoZe to, jak by uvedena komplexni reforma mohla vypadat a jaka konkrétni opatieni v ram-
ci odvétvi produktivnich sluzeb zamétenych na ¢lovéka by bylo mozné ucinit, jsme jiZ vicekrat
s kolegy popsali v monografiich (napf. Valencik a kol. 2015, 2022, 2025), resortné na tuto oblast
zaméfenych ¢lancich (v ¢asopisu Forum socidlni politiky, Valencik, Sule 2020, Valencik, Sed-
lacek 2020), mezinarodnich Casopisech (napt. Mertl, Mihola, Valencik 2019, Valencik 2023),
a toiv posledni dobé v materidlech, které budou brzy publikovany, nebudeme se opakovat,
abychom se nevystavili hrozbé autoplagiatostvi.

Zduraznime jen to nejdileZitéjsi, a to pivodnim roz§ifenym zptisobem: Vyznamna je zejmé-
na motivovana soucinnost mezi poskytovateli produktivnich sluZeb zaméfenych na prodlouZeni
investi¢nich prilezitosti v této oblasti. Jinymi slovy — postupné vyuZzivani investi¢nich pfileZitosti,
jejichZ ekonomické efekty se projevi v prodlouzeni doby dobrovolného produktivniho uplatnéni
dle individualnich moZnosti, mtiZze pfinaset stile vyznamnéjsi ekonomické efekty, které nejen
trvale stabilizuji systém pribéZného penzijniho pojisténi, ale vytvafeji i zdroje pro financovani
produktivnich sluZeb plsobicich v této oblasti. PfiCemz pravé tato oblast miZe byt jednou ze
»startovnich®, pokud jde o pfechod ke spole¢nosti, ve které bude dominantnim sektorem sektor
produktivnich sluzeb zaméfenych na ¢loveéka, spolecnosti, kterd navrati ekonomiku k ¢lovéku
a ¢loveéka (jakoZto Cloveka, nikoli apendix jakékoli technologie, véetné Al) do ekonomiky. Lze
se jen ptat, zda nezvykle piekotné a silou protlacené zmény v penzijnim systému nebyly moti-
vovany snahou zastavit pfirozeny vyvoj timto perspektivnim smérem. Stiet restriktivniho a per-
spektivniho pfistupu je totiz tak trochu skryt pod povrchem viditelného déni, ale je realny a jeho
podstatou je stiet bezprostiedné se tykajici role pozi¢niho investovani ve spolecnosti, stiet, ve
kterém se rozhoduje, zda se bude stupiiovat mira kontaminace spole¢nosti timto fenoménem,
nebo zda dojde k obratu smérem k postupné dekontaminaci.

Role védy v této oblasti, jeji
devastace a cesta k napraveé

Fenomén devastace védy zaméfené na reflexi spolecenského déni tak, aby restriktivni piistup
mohl byt prezentovan jako ,,jedind moZzna cesta“ a perspektivni pfistup byl vytlacen z akade-
mické pudy (do oblasti ovladané partyzany, resp. do alternativni oblasti, k ¢emuz se dostane-
me v zaveéru), je globalni fenomén. Vzhledem k tomu, Ze destrukci védy zaméfené na reflexi
spolecenského déni se dosud nikdo systematicky nezabyval, a pokud zabyval, tak z pochopi-
telnych diivoda je s vysledky jeho badani velmi obtiZné se seznamit, dime jen netiplny prehled
nékterych symptomd:

1. Znehodnoceni védeckych konferenci jako jednoho z nejvyznamnéjSich vystupd védy

V bodovaném hodnoceni vysledkt védy je sbornikiim z konferenci a pifispévka v nich pfi-
délovana nula, resp. nejsou zapocitavany do hodnocenych vystupti. V mnoha piipadech dokon-
ce doslo k tomu, Ze vyzkumné instituce byly kritizovany za to, Ze maji pfili§ mnoho vystupd
v této oblasti. Pfitom pravé védecka konference je jednou z nejvyznamnéjsich forem prezentace
vysledkt védeckého poznani, kde pred pfimym dohledem odbornikt z dané oblasti dochazi ke
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ce vétSinu mohou i del§i dobu existovat rizné nazory. Ne nahodou nejen ve spolecenskych, ale
i pfirodnich védach, v dobé, kdy véda funguje normalné a efektivné, existovaly védecké Skoly,
které si konkurovaly. Proto rozdilnost pfistupd se difve feSila velmi efektivnimi formami, na-
piiklad tim, Ze sbornik z konference mél ¢ast ptivodnich piispévkil a nasledné i ¢ast reakci na
prednesené piispévky. Tim bylo pomérné efektivné zabranéno, aby nékdo prezentoval nekvali-
fikované vystupy bez nasledki na jeho odbornou povést. Kvalitni védecka fora typu konferenci
tak mohla urcovat perspektivni sméry badani. Eliminace této role konferenci umoznila stavajici
cenzuru, restrikci, kterd oteviela cestu o dominanci restriktivniho pfistupu ve vSech oblastech.

2. Prosazeni jedné vyluéné oblasti jako jedné adekvatni, pfitom pro hodnoceni vystupu, a to

prave oblasti, kterd je nyni jiZ plné€ pod cenzurnim dohledem restriktivniho pfistupu

Dnes jedinym uznidvanym vystupem jsou ¢asopisy impaktované ve WoS, a to jesté pouze
z 1. a 2. kvintilu a jen z anglosaského svéta. To umoZiuje dosahnout absolutni kontroly:

- Formou ,,anonymniho* posuzovani ¢lanku, coZ fakticky znamena likvidaci odli$nych na-
zorQ (napf. na argumenty, které se pouzivaji pfi obhajobé doktriny Green dealu ¢i dal$ich
restriktivnich pfistupti).

- Celé je to pojisténo hrozbou, Ze jakykoli Casopis mtize byt oznacen za predatorsky.

- Byt by argumenty anonymnich posuzovatelt byly sebehloupéjsi, nema posuzovany Sanci
jim Celit.

- Jsou vytvoreny podminky, aby se mohly $ifit blacklisty nepfipustitelnych osob a témat.

- V nepoledni fad¢ jsou pak zavedeny likvidacni poplatky za podani ¢lanku k posouzeni,
dokonce po jeho opublikovani i za jeho zpfistupnéni.

A tak se svét prestiznich Casopist stava sedimentem sedlin, které s védou nemaji nic spole¢-
ného, zatimco skute¢né véda do tohoto svéta nema Sanci proniknout. Pfizpisobovani se tomuto
svétu mrzaci talenty a nahrava konjunkturalistim ochotnym slouzit komukoli.

3. Pouziti pIné cenzurou ovladanych vystupti k eliminovani perspektivniho piistupu z ostat-

nich oblasti

Koncentrace uznavanych vystupi do oblasti pln€ ovladané cenzurou umoziiuje nasledné
ovladnou grantové agentury, akreditacni fizen{ a tim pfi pridélovani financi a kadrovani, efek-
tivné tak znemoznit jakékoli tGsili zaméfeni na feSeni spoleCensky vyznamnych témat, které by
vychazelo z perspektivniho piistupu.

4. ZnemoZnéni pusobeni védeckych skol

Vsechna obdobi, kdy se véda GspéSné rozvijela, se vyznacovala existenci toho, co se nazyvalo
,,védecka skola“ pojmenovana bud’ po mistu, kde ptisobila, v§znamné osobnosti, ktera ji zaloZila,
pripadné tématu, se kterym pfisla jako nosnym. Staci se podivat na déjiny kterékoli védy vcet-
né té€ch disciplin, které se zabyvaji reflexi spolecenského déni. Dnes néco takového neexistuje.
Diive bylo piisobeni védecké Skoly spojené s néjakym pracovistém a s vydavanim néjakého Ca-
sopisu. Dnes by takové pracovisté bylo odfiznuto od finan¢nich prostiedki a ¢asopis by nemél
Sanci byt zatazen ani do databaze Scopus. Ani (doslova) probojovavani urcité myslenky a jeji
prezentace, ktera je v omezené mife stile mozna, k systematickému zaméfeni urcitym smérem
je vice neZ obtizné. Do povédomi hodnotiteld pronikl piikaz eliminovat ,,autocitace. Autor tak
nema moznost odvolat se na své dosavadni vysledky, ale naopak — je po ném pozadovano, aby
mél nejméné pét citaci z cenzurou ovladanych Casopist, i kdyz tam zadné vysledky, o které by
se dalo opfit, nebo s nimi alespoil polemizovat, nejsou.

Jak dosahnout napravy? Nabizeji se napiiklad tyto kroky:

- Definovat podminky pro konference se statutem reprezentativniho védeckého fora a vratit

jejich vystupt statut uznavanych vysledka.
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- Zaméfit hodnoceni vystupd na oblast, ve které se stietaji rizné nazorové proudy, vytvorit
podminky pro jejich odborné soupeteni, podporovat tymovou praci a vytsténi vystupti do
oblasti feSeni realnych problémd.

Diskuse

To, co jsme si doposud fekli, otevira n¢kolik diskusnich dimenzi:

- Je prizma restriktivni versus perspektivni pristup adekvatni pro pochopeni sou¢asného déni,
konkrétné€ pak sporu o to, jak pfistoupit k problematice starnuti populace a jeho dopadech
na narodni hospodarstvi?

- Nakolik je prehnané tvrzeni, Ze v dob€ piijimani velmi vyraznych zmén v penzijnim systé-
mu destruktivniho charakteru byla potlacena diskuse v této oblasti i na akademické pud¢,
ktera nastupu nekvalifikovaného pfistupu dokéazala Celit jen v omezené miie?

- Jsou tvrzeni a popis nékterych jevi tykajicich s dcelové vytvoifeného systému hodnoceni
vystupt védy ptsobiciho v mezinarodnim méfitku, tak, aby podporoval restriktivni pfistup,
s ndvaznymi finanénimi a personalnimi disledky, rovnéz tak s dusledky v oblasti moZnosti
spojeni teorie s praxi pfehnany, nebo se jedna o postiZeni celkového trendu?

Akademicka ptida, pokud zGstane vérna svym historicky ovéfenym principtim, vytvaii ide-

alni podminky pro adekvatni a vyuzitelné odpovédi na otazky tohoto typu.

Zavér

Soucasnym osudovym tuskalim neprojdeme bez kvalifikované, teoretické reflexe soucasného
stavu, rizik a perspektiv dal$iho vyvoje v lokélnich primétech a globalnim kontextu. Vytla-
¢ovani nejen védy spojené s perspektivnim piistupem k soucasnym problémim, ale i diskuse
o vztahu restriktivniho a perspektivniho pfistupu v rtiznych oblastech spole¢enského Zivota je
jedno z nejvétsich civilizaénich rizik soucasnosti. Postizna je zejména akademicka pida, kde
soucasny zpisob hodnoceni vystupd védy a zpétny dopad tohoto hodnoceni na jeji vyvoj mr-
zaci racionalitu i lidské duse, nuti ¢leny akademické obce podfizovat se tupému restriktivnimu
pfistupu, jehoz disledky se projevuji v podobé prosazovani stale vétSich absurdit.

Existuje velmi redlné nebezpeci, Ze i v oblasti institucionalniho zabezpeceni védy dojde
k podobné degeneraci jako v oblasti medialniho mainstreamu, coZ povede ve svych disledcich
k obdobnému schizmatu. Pak by ov§em podobné jako v medialni sféfe vznikla vlivna alternativni
akademicka ptida (n€které jeji prvky ve stadiu zrodu jiz existuji), kterd by se mohla ukazat byt
mnohem plodnéjsi nez ta, ktera se diskredituje nékterymi svymi vypéstky véetné personalnich.
Pro kazdou zemi, ve které by k tomu doslo, by to znamenalo mnohem vétsi stradani vSech ve
vsech oblastech, ve kterych se bez dostatecné trovné teoreticky podloZené reflexe spolecen-
ského déni neobejdeme.

O tom, Ze i cesta alternativni akademické pudy je redlna sv€d¢i historicka zkusenost. Urcity
historicky piiklad je nasnadé. KdyZ v antickém Rimé& dolo k vytlageni morality z naboZenstvi,
zrodilo se nové, alternativni naboZenstvi v podobé kiestanstvi, zaloZzen4 na moralité posouvajici
jeji chapani na mnohem vyssi Groven, kterou dnes povaZzujeme za pfirozenou, aniZ bychom si
dostatecné uvédomovali obrovsky vzestup v jejim pojeti dany praveé kritickou reflexi tehdejsi-

ho moralniho Gpadku. Jako pronasledovana alternativa vyssi stupeil morality, jejimZ nositelem
bylo kiestanstvi, doslova expandovala v celém tehdejsim fimském prostoru i za jeho hranicemi.
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Meéfeno historickym ¢asem netrvalo dlouho a stala se hlavnim proudem, oporou nového insti-
tucionélniho uspofadani spole¢nosti.

V soucasné dobé by mohla obnova racionality dosahujici vyssi droven kritickou reflexi tpad-
ku soucasné racionality prob&hnout obdobnym zptisobem. Patrn€ by to vSak byla pfili§ ,,trans-
akéné“ narocna a velmi riskantni alternativa. Lze se spoléhat i na to, Ze racionalitu je obtiZn¢;j-
§1 potladit neZ moralitu, Ze véda ma svoji kontinuitu a znalost toho, jak se vyvijela v riznych
oblastech, v€etné téch, které souviseji s reflexi spolecenského déni a historického vyvoje mtize
byt dostatecné orientujici. V nasi zemi mame oporu i v odkazu vyznamnych osobnosti, které se
o uchovani racionality v podobé pravdy poznané a rozvijené v podob¢ uceleného, otevieného

a Sirokym vrstvam dostupného poznani Siteného prostfednictvim vzdélani zaslouZzily.
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Priloha 1: Pozi¢ni investovani v podani karikaturisty Vladimira Renéina

$voBODA JEDINCE KONE( Tam,
KpE zA¢INAI PENIZE DRUHEHO.

Pfinejmensim inspirace a soucasné i hozena rukavice védé.

111



PFiloha 2: Komplex modelii prezentujicich rozdil neoklasické ekonomie a ekonomie
produktivni spotFeby, zakladni model nabidky a poptavky investi¢nich prostredki
ainvesticnich prilezitosti, roli pozi¢niho investovani a roli generovani novych
investi¢nich prilezitosti s naslednymi zvyraznénymi dopady na efektivnost

Prvni dvojice obrazkd pochézejici od K. Binmore je zakladem neoklasického piistupu a ukazuje
vztah mezi Edgeworthovym krabicovym grafem a Nahovym vyjednavacim problém (jak se do-
stat od bodu nedohody do nékterého z bodu spliiujicich pfedpoklad dosazitelnosti, individualni
racionality a skupinové racionality).

Nasledujici dvojice obrazkl ukazuje zakladni model nabidky a poptavky investi¢nich pro-
stfedkd a investi¢nich pfileZitosti v meznich (leva ¢ast) a celkovych (prava ¢ast) veli¢inach. Na
zakladé tohoto modelu 1ze ukazat roli financniho trhu z hlediska paretovskych zlepsSeni (Sedé
plochy v pravé i levé ¢asti obrazku).

Nasledujici dvojice obrazkl ukazuje dopady pozi¢niho investovani (vlevo) a mozZnost ge-
nerovani novych investi¢nich pfileZitosti (vpravo). Mnozstvi investi¢nich prostiedku je na ho-
rizontalni ose (zleva doprava jednoho subjektu, zprava doleva druhého subjektu). Sikmé linie
jsou zjednodusenym tvarem klesajicich kiivek miry vynosu z investi¢nich prilezitosti. Plochy
do nimi odpovidaji budoucimu piijmu, resp. pfijmu ze spojeni investi¢nich prostfedkd a inves-
ti¢nich pfileZitosti.

Nejspodnéjsi obrazek ukazuje ztraty efektivnosti systému, v nichZ pasobi pozi¢ni investo-
vani oproti systémum, ve kterych je eliminovana jeho role a jsou generovany nové investi¢nich
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EKONOMICKE ASPEKTY NAHRADNIHO MATERSTVI
VE SVETLE PRIPRAVOVANE LEGISLATIVNI UPRAVY

ECONOMIC ASPECTS OF SURROGACY IN THE LIGHT
OF THE UPCOMING LEGISLATIVE AMENDMENT

Zuzana Vondrackova - Jan Vondracek

Abstrakt

Nahradni matefstvi, tedy situace, kdy Zena odnosi a porodi dité pro jiné osoby, které toho ze
zdravotnich dtivoda nejsou schopny, je procedura, ktera neni v soucasné dobé v ¢eském pravnim
fadu nijak upravena, avsak fakticky k ni dochazi. To s sebou pfinasi fadu pravnich i etickych pro-
blémii. Proto Ministerstvo spravedlnosti Ceské republiky ve spolupraci s odborniky pfipravuje
navrh legislativy, ktera by tuto problematiku upravila. Pfi zvaZovani moZnych parametrt pravni
Upravy nahradniho matefstvi je tieba brat v ivahu i jeho ekonomické aspekty, zejména otazku
mozné Uplaty za vyuZziti ndhradni matky ¢i zprostfedkovani ndhradniho matetstvi. Komercio-
nalizace ndhradniho matefstvi vede ve statech, které ji umoznily, k néardstu cen té€chto sluzeb
i ke zvySenému riziku faktického obchodu s détmi. Vyznam dal§ich ekonomickych hledisek,
jako jsou zmény ve vyplaté nemocenskych davek a davek statni socidlni podpory ¢i thrad ze
zdravotniho pojisténi, je vedle toho spiSe zanedbatelny.

Klicova slova: nahradni matefstvi, zamysleni rodice, dplata pro nahradni matku
JEL kody: J13, K36

Abstract

Surrogacy, i.e. a situation where a woman carries and gives birth to a child for other persons
who are unable to do so for health reasons, is a procedure that is currently not regulated in any
way in the Czech legal system, but in fact it occurs. This brings with it a number of legal and
ethical problems. That is why the Ministry of Justice of the Czech Republic, in cooperation
with experts, is preparing a draft legislation that would regulate this issue. When considering
the possible parameters of the surrogacy legislation, it is also necessary to take into account its
economic aspects, in particular the question of possible remuneration for the use of a surrogate
mother or the surrogacy arrangement. The commercialization of surrogacy leads to an increase
in the prices of these services in the countries that have enabled it, as well as to an increased risk
of de facto trafficking in children. The importance of other economic aspects, such as changes
in the payment of sickness benefits and state social support benefits or reimbursements from
health insurance, is also rather negligible.

Keywords: surrogacy, intended parent, surrogate mother's reward
JEL codes: J13, K36
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Uvod

Stale &ast&ji diskutovana problematika starnuti populace v Ceské republice je spjata s neustale
klesajici porodnosti. V roce 2024 se v Ceské republice narodilo 84 311 d&ti, coZ je nejméné
v historii statistického zjisfovani. Na jednu Zenu pfipadlo v praiméru 1,37 ditéte. S tim, jak Zeny
odsouvaji matefstvi na pozdé&jsi vék, nartsta také pocet part, které se potykaji s komplikacemi
pri poceti ditéte a nezbyva jim neZ vyuzit sluZeb asistované reprodukce. Aktudlné se problém
s neplodnosti tyka zhruba kazdého patého paru v Ceské republice. Podle dat Ustavu zdravot-
nickych informaci a statistiky zvefejnénych ve Zdravotnickém deniku ¢inil v roce 2024 podil
déti narozenych po asistované reprodukci 6 % vSech porodi (v roce 2014 to bylo pouze 3,3 %).
Samotny pocet porodl po asistované reprodukci se za poslednich deset let zvysil o 32,1 %.
Asistovana reprodukce se tedy stava stale ¢astéj§im zpisobem dosaZeni matefstvi. Vyskytuji se
nicméné i pripady, kdy klasické metody asistované reprodukce nemohou vést ke kyZenému vy-
sledku, nebot Zena neni vzhledem ke svému zdravotnimu stavu schopna plod donosit a porodit.
A zde moderni medicina pfichdzi s moznosti surogatniho, tedy nahradniho mateftstvi.

Nahradni matef¥stvi

Nahradni matefstvi spociva zjednodusené v tom, Ze Zena, kterd neni biologickou matkou dité-
te, odnosi a porodi dité pro jiné osoby, které toho ze zdravotnich ¢i jinych divodi nejsou samy
schopny. Embryo vzniklé umélym oplodnénim je implantovdno do d€lohy nahradni matky,
ktera se po porodu vzda rodi¢ovskych prav k ditéti ve prospéch tzv. zamyslenych rodi¢d. V op-
timalnim piipad€ jsou darci obou zarodeénych bunék oba zamysleni rodice a narozené dité je
tedy fakticky jejich biologickym ditétem. Embryo v§ak miZe vzniknout i s vyuZitim déarct za-
rodecnych bunék, af jiz vaji¢ek nebo spermii. Ve statech, které umoziiuji, aby rodici byli i ho-
mosexudlni pary, je pak nahradni matefstvi vedle osvojeni alternativnim zptisobem k dosazeni
rodicovstvi muZskymi pary.

Aktuélni pravni aprava nahradniho mateistvi v Ceské republice
Cesky pravni ¥ad nahradni matefstvi neupravuje, ale také je ani vyslovn& nezakazuje. V lanku
2 odst. 3 Listiny zékladnich prav a svobod je zakotveno, Ze ,, Kazdy miiZe init, co neni zdkonem
zakdzdno, a nikdo nesmi byt nucen cinit, co zdkon neuklddd. “ JelikoZ Zadny pravni predpis na-
hradni matefstvi nezakazuje, 1ze ho povaZovat za proces obecné piipustny, byt s ur€itymi ome-
zenimi. Voditkem v této souvislosti mtize byt i ust. § 804 zakona ¢. 89/2012 Sb., obanského
zakoniku, ve znéni pozdé&jsich piedpist (dale jen ,,obCansky zakonik™) upravujici osvojeni, dle
néhoz ,, Osvojeni je vylouceno mezi osobami spolu pFibuznymi v primé linii a mezi sourozenci.
To neplati v pFipadé ndahradniho matevstvi. “ Zakonodarce tedy zjevné predpokladal, Ze k vyuziti
nahradniho matefstvi miZe v praxi dochazet. Ruku v ruce s tim je vSak tfeba dodat, Ze v Ceské
republice je nepiipustné poskytnuti Gplaty za odnoseni, porod a piedani ditéte do péce — takové
jednani by bylo kvalifikovano jako trestny ¢in svéfeni ditéte do moci jiného dle § 169 zdkona
¢. 40/2009 Sb., trestniho zdkoniku, ve znéni pozdé&jsich piedpisti. Tohoto trestného ¢inu se do-
pusti ten, kdo za odménu svéfi dité do moci jiného za Gcelem adopce nebo pro jiny obdobny
ucel. Podstatnym znakem, ktery odliSuje pfipustny proces nahradniho matetstvi od trestného
¢inu, je tedy prave poskytnuti odmeény.

Zamysleni rodice, hodlajici vyuzit pomoci nahradni matky, ji mohou uhradit pouze néklady
na lékai'skou péci a dalsi naklady spojené s t€hotenstvim a porodem. Obvykle tedy pijde o na-
klady na cviceni, rehabilitace, nadstandardni 1ékaiskou péci nehrazenou ze zdravotniho pojistént,
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dopliky stravy, t€hotenské obleceni ¢i nahradu uslého vydélku. Zpravidla ihned po narozeni di-
téte dochazi k jeho predani do péce zamyslenych rodi¢t. ZaloZeni pravniho rodi¢ovstvi je v§ak
komplikovangjsi, a to pfedevsim pokud jde o zamyslenou matku.

Zamysleny otec totiz zpravidla zalozi své pravni rodi¢ovstvi souhlasnym prohlasenim uci-
nénym s nahradni matkou pfed matri¢nim Gfadem, a to optimalné jesté pred porodem ditéte.
V okamziku jeho narozeni je tedy jiZ i pravnim otcem. Zamyslena matka ma situaci o poznani
slozitéjsi a predevsim nejistéjsi. Podle § 775 obcanského zakoniku je totiz matkou ditéte vzdy
Zena, ktera dité porodila. Pro zamyslenou matku je tak za souc¢asné pravni ipravy jedinou moz-
nosti, jak se stat i pravni matkou narozeného ditéte, osvojeni, a to bez ohledu na skutecnost, Ze
muiZe byt matkou biologickou. Nahradni matka pfitom muzZe ud€lit souhlas s osvojenim nej-
difve Sest tydnl po porodu a k zahdjeni samotného soudniho fizeni o osvojeni pak mutze dojit
nejdiive po Sesti mésicich.

Zamysleni rodice pritom nemaji Zddnou pravni zaruku, Ze nahradni matka jim dité po porodu
skute¢né pieda dité do péce a souhlas s osvojenim ve vztahu k zamyslené matce udéli. Nicméné
medializovany byly spiSe pripady opacné, kdy nahradni matka chtéla dité€ predat, av§ak zamys-
leni rodice je odmitli pievzit, nejéastéji z divodu zdravotniho postiZeni ditéte.

Navrh legislativni Gpravy nahradniho materstvi

V roce 2024 byla Ministerstvem spravedlnosti ve spolupréci s fadou odbornikt na danou pro-
blematiku zpracovana obsdhla Analyza institutu ndhradniho matefstvi, na jejimz zakladé byl
nésledné vladé predloZen zdmér komplexni pravni tpravy ndhradniho matefstvi. Konkrétni navrh
zakona dosud nebyl dopracovan, zndmy jsou nicméné€ jiz jeho zakladni parametry.

Piedevsim zdstava zachovan esencialni princip altruistického nahradniho matefstvi. Nahradni
matce tedy nesmi byt za odnoSeni ditéte poskytnuta jakakoli odména. Smyslem je, aby nedoslo ke
komercionalizaci nahradniho matefstvi, jak je tomu napf. v nékterych staitech USA, Rusku nebo
na Ukrajing, kde je odména piipustnd. S tim souvisi i nezbytny pfedpoklad zdravotni indikace
zamyslené matky pro vyuZziti ndhradniho matetstvi. Nebude mozné, aby zamyslena matka vyuZzi-
vala ndhradni matku jen z osobnich diivodd, protoZe napf. nechce podstoupit t€hotenstvi a porod.

VyuZiti ndhradni matky bude umoznéno vyluéné heterosexudlnim param. Néhradni matef-
stvi nebudou moci vyuZit homosexudlni pary ani single osoby. Vék zamyslené matky by mél
byt omezen na 49 let, u zamysleného otce se prozatim se zavedenim vékového limitu nepocita.

Nahradni matka bude muset byt ve véku od 18 do 40 let, mit za sebou alesponi jedno t€ho-
tenstvi a jedno vlastni Zijici dité. Smyslem je, aby nahradni matka méla jiz zkuSenosti s t€ho-
tenstvim a porodem a soucasné vzhledem k existenci vlastniho ditéte necitila takovou potiebu
si dité ponechat. Musi byt pochopitelné fyzicky i dusevné zpisobila, aby situaci zvladla jak po
t&lesné, tak po emodni strance. Podminkou bude také trvaly pobyt v Ceské republice.

K uskute¢néni ndhradniho matetstvi bude nezbytny piedchozi souhlas soudu s oboustrannym
navrhem nahradni matky a zamyslenych rodi¢t. Bez pravomocného rozhodnuti soudu o udéleni
souhlasu nebude moci dojit k oplodnéni nahradni matky. OkamZikem narozeni ditéte se vSak
pravnimi rodici stanou jiZ oba zamysleni rodice.

Ekonomické souvislosti nahradniho matezstvi
Realizace nahradniho matefstvi neni spojena jen s otdzkami etickymi a pravnimi, ale nikoli ne-

podstatné i s otdzkami ekonomickymi, zejména pokud jde o ndklady na samotny proces pred-
chazejici narozeni ditéte prostfednictvim nahradni matky.
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Odména nahradni matky a dalsi souvisejici naklady

Jak vyse uvedeno, Ceské republika akceptuje vylucné altruistickou formu nahradniho matefstvi.
Poskytnuti jakékoli odmény za odnoSeni a porod ditéte je nepiipustné a mélo by tomu tak byt
i v budoucnu. Fakticky vSak k dplatam dochazi, pficemz vyplacené ¢astky jsou bud’ formalné
deklarovéany jako Ghrada naklada spojenych s téhotenstvim a porodem nebo jsou vyplaceny tzv.
,»ha ruku®, dle neoficidlnich zdroji se jejich vySe pohybuje minimaln€ okolo 0,5 mil. korun.
V zemich, které pripustily i komer¢ni formu nahradniho matefstvi, tedy legélni Gplatu za vyuziti
sluzeb nahradni matky, ceny za tyto sluzby jesté vzrostly. Zprostfedkovani nahradniho matetstvi
se v téchto stitech stalo regulérnim (a lukrativnim) podnikanim. Vedle odmény pro nidhradni
matku je zpravidla nutno hradit odménu i zprostiedkujici agentufe. Napf. jedna z nejstarSich
agentur tohoto typu v USA Simple Surrogacy uétuje jen na agenturnim poplatku 40.000 $, tedy
asi 850.000,- K¢. Celkové naklady na nidhradni matefstvi se v USA aktudlné pohybuji okolo
4 mil. K¢ i vice. Dtisledkem tedy je, Ze k vyuZiti ndhradniho matefstvi, at jiz k nému dochazi
ve statech, kde je nahradni matefstvi plné¢ komercionalizované nebo kde je pouze tolerovano,
pristupuji spiSe pary z vyssich socioekonomickych vrstev, pro méné majetné je objektivné nedo-
stupné. Naopak nahradni matky pochazeji nejCastéji ze socialné slabsiho prostfedi. Toto zfetelné
rozdéleni socioekonomického statusu zacastnénych osob je pfitom neménné jiz od 80. let, kdy
se zaCalo nahradni matefstvi rozsifovat (prvni evidované piipady vyuZziti ndhradnich matek se
zacCaly objevovat v druhé poloving 80. let).

Ruzné podminky i rozdilna vySe nakladi na ndhradni matefstvi v jednotlivych statech pak
vedou k tzv. reprodukéni turistice, kdy pary nebo i single osoby cestuji do zahranici za Gcelem
vyuziti sluzZeb nahradni matky tam, kde je tato procedura legélni ¢i ekonomicky dostupnéjsi.
Proto se 1ze setkat i s tim, Ze napf. americké pary vyuZivaji sluzeb nahradnich matek v Mexi-
ku, Kolumbii ¢i difve na Ukrajin€ a v Rusku, kde jsou naklady na cely proces nasobné nizsi.
Nekteré zprostiedkovatelské agentury dokonce ptsobi v mezinarodnim méfitku a nabizeji kli-
entim moznost vyuZiti klinik a nahradnich matek v né€kolika stitech dle individualnich poZa-
davku a potieb klientu.

Prave zjevné ekonomické rozdily mezi zamyslenymi rodi¢i a ndhradnimi matkami a rozvoj
,»obchodu s détmi“ v zemich, kde je ndhradni matefstvi komercionalizované, je zasadnim argu-
mentem odbornikd, kte¥{ navrhuji ndhradni matefstvi naopak v Ceské republice zcela zakézat
a kriminalizovat.

Nemocenské davky a davky statni socialni podpory

Ve standardnich piipadech Cerpa davky spojené s narozenim a péci o dité zpravidla matka, a to
nejdiive penézitou pomoc v matefstvi a nasledné rodicovsky prispévek — zde jiz nebyva nikterak
neobvyklé, Ze na rodicovskou dovolenou nastupuje ve vys§im véku ditéte i otec. Mensi pove-
domi vsak panuje o tom, Ze rovnéZ penéZitou pomoc v matefstvi nemusi cerpat vylucné Zena,
ktera dité porodila. Zakon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, totiz v § 32 stanovi, Ze
penéZitou pomoc v matefstvi mize Cerpat i otec ditéte (pokud o tom s matkou uzavie pisemnou
dohodu) nebo osoba, ktera pievzala dité do péce nahrazujici pé¢i rodi¢i na zakladé rozhodnuti
prislusného organu, samoziejmé vzdy za splnéni dalsich podminek jako je dostatecna doba po-
jisténi apod. Je vSak nezbytné, aby tato osoba o dité osobné pecovala, a soucasné neni mozné
zacit Cerpat tuto davku dfive neZ 6 tydnd po porodu.

V piipad€ narozeni ditéte prostfednictvim ndhradni matky tedy mize penéZitou pomoc v ma-
tef'stvi Cerpat nahradni matka, avs§ak vzhledem k tomu, Ze o dité po porodu jiZ osobné nepecuje,
maximalné po dobu 6 tydnti po porodu. Nasledné by tuto davku mohl Eerpat zamysleny otec, je-li
jiZ zapsan v rodném listu ditéte, avSak pouze pokud by o dité osobné€ celodenné pecoval. Nesmi
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vykonavat vydélecnou ¢innost, ze které mu narok na davku plyne. V praxi je v§ak obvyklejsi,
Ze péci o dité prebird po porodu zamyslena matka. Ta by mohla o penéZitou pomoc v matefstvi
zazadat pouze za predpokladu, Ze by ji bylo dité svéfeno rozhodnutim soudu do péce. Jelikoz
o0 osvojeni lze rozhodnout nejdiive 6 mésict poté, co zamyslena matka dité prevezme, tedy
v dobé, kdy uz je zadat o penéZzitou pomoc v matefstvi bezpfedmétné, nabizi se jedin€ podat
diive navrh na svéfeni ditéte do péce pred osvojenim dle § 823 obcanského zakoniku. Obvykle
vsak zamysleni rodice pfistupuji spiSe k tomu, Ze jiZ zapsany otec pozada rovnou o rodicovsky
prispévek. Podle § 31 odst. 3 pism. b) zakona ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofe, je to-
tiz podminka osobni celodenni péce o dité v piipadé€ rodicovského piispévku splnéna i tehdy,
zajisti-1i rodi¢ péci o dité jinou zletilou osobou v dobé, kdy je vyd€le¢né ¢inny. Otec tedy muzZe
nadale vykonavat vydélecnou ¢innost a osobni péci o dité zajistit prostiednictvim své partner-
ky, tedy zamyslené matky.

V souvislosti s vySe uvedenym je vSak tfeba zdiraznit, Ze zamySlené matky, jelikoZ nemaji
k ditéti do doby jeho osvojeni Zadny pravni vztah, nemaji v soucasné dob€ narok na Cerpani
matefské a rodicovské dovolené. Pokud tedy chtéji o dit€ osobné pecovat, musi se se svym za-
méstnavatelem domluvit na poskytnuti dlouhodobého neplaceného volna, na které neni Zadny
pravni narok.

Podle navrhované legislativni ipravy by do budoucna méli mit zamysleni rodice v roviné pra-
covniho prava a prava socidlniho zabezpeceni v podstaté stejné postaveni, jako kdyby ndhradniho
matefstvi nevyuzili, s vyjimkou penéZité pomoci v matefstvi, kterou by bylo pochopitelné mozno
Cerpat az od faktického prevzeti ditéte do péce. Nahradni matka by méla mit moznost pobirat
penéZitou pomoc v matefstvi po dobu 14 tydng, s tim, Ze tato nesmi skondit dfive neZ 6 tydnt
po porodu. Po uréitou dobu tedy mize dochézet k piekryti podptiréi doby ndhradni matky a za-
myslené matky, kdy bude stejna davka v souvislosti s jednim ditétem vyplacena dvéma osobam
soucasn€. Dle vySe zminované analyzy Ministerstva spravedlnosti by nicméné pii oéekdvanému
poctu cca 100 piipadti ndhradniho matefstvi roéné mélo takto dojit k navyseni ro¢nich vydajt
na penézitou pomoc v matefstvi jen o zhruba 5.667.000,- K¢.

Uhrada zdravotnich sluZeb ze zdravotniho pojisténi

V soucasné dobé jsou nekteré zdravotni sluzby poskytované v souvislosti s umélym oplodnénim
hrazeny z vefejného zdravotniho pojisténi, a to na zaklade€ indikace a doporuceni registrujictho
gynekologa. Zenam do 40 let v&ku hradi zdravotni poji§tovny tii, v nékterych piipadech &ty-
fi cykly mimotélniho oplodnéni (IVF). Podle § 8 prilohy ¢. 4 pism. B) vyhlasky Ministerstva
zdravotnictvi ¢. 314/2024 Sb. (tzv. thradové vyhlasky) ¢inila v roce 2025 Ghrada ze zdravotniho
pojisténi za jeden IVF cyklus 39.646,- K¢, dalsi souvisejici sluzby si v§ak pacientky hradi. Pro
samoplatce se thrada za jeden IVF cyklus pohybuje okolo ¢astky 120.000,- K¢. Uhrada zdra-
votnich sluzeb spojenych s pocCetim ditéte s vyuZitim ndhradni matky neni v soucasné dob¢ ze
zdravotniho pojisténi mozna. Nekteré staty, které ndhradni matefstvi legalizovaly, napt. Indie
nebo USA, vsak jiZ pfistoupily k tomu, Ze urcité zdravotni sluzby pfi vyuZiti nidhradniho mater-
stvi ze zdravotniho pojisténi hradi.

Do budoucna proto miize v ptipadé zakotveni pravni Gpravy nahradniho matefstvi vyvstat
otazka, zda by vyuZiti nahradni matky nemélo byt povazovéano za jednu z forem 1é¢by neplod-
nosti a v pripadé zdravotni indikace na strané zamyslené matky by tedy zdravotni sluzby spoje-
né s oplodnénim nahradni matky za splnéni stanovenych kritérii nemély byt rovnéz hrazeny ze
zdravotniho pojisténi. Vzhledem k aktualné realizovanym poctim nahradnich matefstvi v fadech
desitek piipadti roéné by se nicméné€ z pohledu zdravotnich pojistoven nemélo jednat o nijak
zasadni objem finan¢nich prostfedka.
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Zavér

Byt neni ndhradni mateistvi v pravnim fadu Ceské republiky vyslovn& upraveno, nelze ignoro-
vat, Ze k jeho vyuziti fakticky dochazi. Absence pravni Gpravy pfitom prinasi nejistotu jak pro
nahradni matky, tak zamyslené rodice, a predev§im pak pro déti, které jsou timto zpisobem
privedeny na svét. Bylo by proto namisté, aby Ceska republika zaujala k ndhradnimu matefstvi
jednoznacny postoj, at jiZ zvoli cestu zdkonné Gpravy ¢i jeho Gplného zakazu a kriminalizace. Pfi
zvazovani vSech pro a proti pfitom nelze opomijet ani hledisko ekonomické, které ma — zejména
pokud jde otazku tplaty za realizaci ndhradniho matefstvi — i nezanedbatelnou rovinu etickou.
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REGULACNI POPLATKY VE SVETLE JUDIKATURY
USTAVNIHO SOUDU

REGULATORY FEES IN THE LIGHT OF
CONSTITUTIONAL COURT JURISPRUDENCE)

Jan Vondracek - Zuzana Vondrackova

Abstrakt

Clanek se vénuje regulacénim poplatkiim jako jednomu z nastroji stabilizace vefejnych rozpo&ti
z roku 2007, a to prismatem judikatury Ustavniho soudu, ktera se timto institutem — ve vazbé na
Clanek 31 Listiny zakladnich prav a svobod — pfimo zabyvala. Pfipomina nadale kli¢ové rozhod-
nuti Ustavniho soudu z roku 2008, kdy zavedeni regulacnich poplatkt pro§lo prvnim a ov§em
také jedinym komplexnim posouzenim Gstavnosti. A pfipomina také rezervy tohoto rozhodnuti,
které postupné mizi (zmizely) z judikatorni i odborné reflexe. Aktudlnost tématu pak vyplyva
predev31m z toho, Ze v Cervenci letosniho roku byl vladou CR schvalen navrh zmény Ustavy
Ceské republiky tykajici se rozpoctové odpovédnosti, kterd mj. predstavuje (a predznamenava?)
mozny korektiv tzv. druhé generace zakladnich prav (hospodaiskych, socialnich a kulturnich),
a to vCetné prava na bezplatnou zdravotni péci na zéklad¢ vetejného zdravotniho pojisténi za-
kotveného v ¢lanku 31 vété druhé Listiny zékladnich prav a svobod.

Klicova slova: zdravotnictvi, regulaéni poplatky, Ustavni soud CR
JEL kody: 113, 118, K32

Abstract

This article explores the role of regulatory fees as a fiscal instrument introduced in 2007 to sta-
bilize public budgets, with a particular focus on the jurisprudence of the Constitutional Court
of the Czech Republic and its interpretation of Article 31 of the Charter of Fundamental Rights
and Freedomes. It revisits the Court’s seminal 2008 decision — the first and only comprehensive
constitutional review of the regulatory fee system — and critically examines its enduring influ-
ence. The analysis highlights conceptual and methodological shortcomings of the ruling, which
subsequent case law has largely neglected. The paper argues that the significance attributed
to this decision, and the normative conclusions drawn from it — not only within constitution-
al jurisprudence but also in economic and policy discourse — remain highly contestable. The
discussion gains renewed relevance in light of the Czech Government’s July 2025 approval of
a constitutional amendment on budgetary responsibility, a measure that may signal a corrective
to the second generation of fundamental rights (economic, social, and cultural), including the
right to free healthcare guaranteed under Article 31 of the Charter.

Keywords: Chealth care, regulatory fees, Constitutional Court of the Czech Republic
JEL codes: 113,118, K32
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Uvod

V ramci snahy o stabilizaci vefejnych rozpo¢ta v roce 2007 byly do Ceského pravniho fadu za-
kotveny regulacni poplatky ve zdravotnictvi. Jejich zavedeni mélo Sirokou spolecenskou odezvu,
budilo kontroverze, fesily se moZnosti a formy jejich neplaceni (odpousténi, proplaceni apod.),
a to v podstaté i v systémové podob¢ na urovni krajskych samosprav. Téma spolecensky rezo-
novalo tak, Ze nasledné volby do zastupitelstev kraji uskute¢néné 17. — 18. 10. 2008 vyhrala
opozi¢ni CSSD (35,85%),' ato's pravé i s dominantnim tématem proplaceni regulacnich poplat-
kd. V neposledni fadé pak byly regulaéni poplatky pfedmétem rozhodovaci ¢innosti obecnych
soudd a samoziejmé téz Ustavniho soudu.

K dne$nimu dni z pivodnich osmi regulacnich poplatki? ztistava jediny, a to poplatek za
pohotovostni sluzbu. Nabizi se tedy ohlédnuti za timto institutem, a to pravé prismatem judi-
katury Ustavniho soudu, jenz ostatn€ v prvnim rozhodnuti — nélezu ze dne 20. 5. 2008, sp. zn.
P1. US 1/08, vyslovil (s poukazem na to, Ze své stanovisko miZe v budoucnu piehodnotit), Ze:
., Posouzeni principidlni pFipustnosti institutu regulacnich poplatkii se (...) odehrdvd v roviné
posouzeni faktického charakteru povinnosti, které jsou jednotlivci posuzovanou iipravou uloZe-
ny“ s tim, ze: ,,Stdvajici prezkum zdkonné dpravy (...) umoZiiuje zaloZit oditvodnéni toliko na
abstraktnich uistavnéprdavnich argumentech, nikoliv na faktickych ti¢incich zdkona“. Neni pred-
métem této stati polemika s timto pristupem k abstraktni kontrole Gstavnosti, ostatné vénovala
se ji pfevazna vétsina stanovisek disentujicich dstavnich soudct.? Nicméné zejména s ohledem
na skutecnost, Ze predmétny nalez je bran jako vyznamny pramen v oblasti regulace financo-
van{ zdravotnictvi, ostatn objevuje se i v fad& pozdgjsich rozhodnuti (nejen) Ustavniho soudu,
jakoz i v odborné literatuie (s pozapomnénim odli§nych stanovisek), je na misté retrospektivni
pohled — ostatné i samotnym néalezem explicite anticipovany.

Pravné-normativni ramec financovani zdravotni péce

Ekonomicky vyvoj (zvlasté, jde-li o recesi) pfedstavuje — mezi jinym a z hlediska pravné teore-
tického — materialni pramen prava. Pfitom nejde jen o vice ¢i méné dil¢i legislativni zmény, ale
téZ o legislativni zmény systémového charakteru, piipadné efektu (napf. zmény v oblasti roz-
poctové odpovédnosti). Specificky charakter v této oblasti ma segment poskytovani zdravotni
péce, resp. sluzeb a zejména jeho financovani. Tato specificnost pfitom vyplyva jednak z toho,
Ze financovani zdravotnictvi (pfesnéji feceno financovani zdravotni péce) ma silny dstavnépravni

1 CESKY STATISTICKY URAD. Volby do zastupitelstev krajti konané 17. 10. — 18. 10. 2008. Souhrnné statistické
vysledky volbé. Citace 30.10. 2025, dostupné na: https://www.olby.cz/app/kz2008/cs/statistics

2V pavodni podobé $lo o nasledujici poplatky:
1. za navstévu spojenou s klinickym ¢i zubnim vysetienim,
2. za navstévu u ambulantniho specialisty,
3. za navstévni sluzbu praktického Iékare,
4. za navstévu u klinického psychologa,
5. za navstévu u klinického logopeda,
6. za vydani kazdého, tfeba jen ¢astecné hrazeného IéCivého pripravku ¢i potraviny pro zvlastni lékarskeé Gcely,
7. za pohotovostni sluzbu,
8. za kazdy den ltzkové péce.
3 Jmenovité Franti$ek Duchon, Vojen Giittler, Pavel Holl&nder, Jan Musil, Jiti Nykodym, Pavel Rychetsky a Elika
Wagnerova.
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zaklad, ktery je zaloZen primarn€ v ¢lanku 31 Listiny zakladnich prav a svobod,* jednak z toho,
Ze financovani zdravotnictvi je ex ordine constitutionali svéfeno zakonu, a pravé jen zakonu.’

Rigidni charakter pravniho zakladu regulace financovani zdravotnictvi predstavuje limitujici
faktor uskute¢tiovani hospodaiskopolitickych cilti a byva predmétem kritiky. Otazkou je, zdali
opravnéné (nota bene, jde-1i pravé ,,jen” o pravni rdmec, resp. pravni zaklad); v této souvislosti
nelze nezminit napt. opakované volani po tstavnépravnim zakotveni rozpo¢tové odpovédnosti,®
véetné hlast, aby stavajici zakon o rozpoétové odpovédnosti ziskal pravni silu Gstavniho zakona’
(pro jeho zménu je tieba téipétinové vétsiny v obou parlamentnich komorach?®). Z dplné posledni
doby Ize zminit Siroce diskutovanou otazku proveditelnosti zmén platd soudct.” Ponékud opo-
mijeno zastava, Ze svéieni reglementace financovani zdravotni péce zakonu s tistavnéprav-
nim ramcem zejména v podobé bezplatnosti a pojistného principu predstavuje konkrétni
projev rozdéleni moci ve staté a konkrétni soucast systému brzd a protivah (tzv. checks and
balances), které ma také své konkrétni pfic¢iny a duvody, a to jak spolecenské, tak prav-
ni (véetné mezinarodnépravnich). Toto rozdéleni ostatné€ odpovida i vyznamu poskytovani
zdravotni péce, ktery na ni byl kladen v dob& vzniku jeji dstavnépravni garance,'® pficemz ani
v ramci tehdejsi parlamentni diskuse (probihajici na spole¢né schiizi Snémovny narodt a Sné-
movny lidu FS CSFR ve dnech 8. - 9. 1. 1991) nebyl tento ,,rezim* (sc. normativni konstrukce
pravni tpravy financovani poskytovani zdravotni péce) nikym zpochybriovén.

Shora naznacena legislativni koncepce s sebou nese, Ze pravni prava financovani zdravotni
péce se opakované stdva predmétem piezkumu ze strany Ustavniho soudu, a to jak v podobé

4 Clanek 31 Listiny zakladnich prav a svobod stanovi: ,Kazdy ma pravo na ochranu zdravi. Ob&ané maji na zakladé
verfejného pojisténi pravo na bezplatnou zdravotni péci a na zdravotni pomicky za podminek, které stanovi
zakon.".

5 Srov. napf. nalez Ustavniho soudu ze dne 10. 7. 1996, sp. zn. Pl. US 35/95: ... Definovat zakonné vymezeni obsahu
a rozsahu podminek a zplsob poskytovani prava obéana na bezplatnou zdravotni péci je mozné jen zakonem.
Této povinnosti se nemize zakonodarce zbavit tim, Ze zplnomocni organ moci vykonné k vydani pravnich norem
nizsi pravni sily nez zéakon, které by uréovaly meze téchto zakladnich prdv a svobod...”.

6 Srov. usneseni vlady Ceskeé republiky ze dne 16. 7. 2025 &. 538, kterym byl schvalen viadni navrh zakona na
zménu Ustavy v podobé& dopIn&ni nového &lanku 8a ve znéni: , Stét a izemni samosprévné celky dbaji o zdravé
a udrzitelné verejné finance.”. V divodové zpravé se pak mj. uvadi: ...Zakotveni urcitych principt rozpocétové
odpovédnosti na ustavni urovni je idea, ktera nabyla na sile s poc¢dtkem 21. stoleti v souvislosti s financnimi
problémy verejnych financi nékterych zemi eurozény, ale i dalsich svétovych ekonomik...”.

7 Srov. napf. viadni navrh tstavniho zékona o rozpo&tové odpovédnosti schvaleny usnesenim viady Ceské republiky
ze dne 23. 2. 2015, &. 114.

8 Srov. &lanek 39 odst. 4 Ustavy CR: K prijeti Ustavniho zédkona a souhlasu k ratifikaci mezindrodni smlouvy
uvedené v ¢l. 10a odst. 1je tfeba souhlasu tfipétinové vétsiny vsech poslanci a tfipétinové vétsiny pfitomnych
senatord.”.

9 Srov. nalez Ustavniho soudu ze dne 1.10. 2025, sp. zn. PI. US 19/25.

0 Srov. SLADECEK, V. K tvorbé a projednavani Listiny zakladnich prav a svobod. In: KUDRNA,VJ. (ed.) Listina

v kontextu spolec¢enskych zmén (K 30 vyrodi jejiho prijeti) (s. 13-21). Praha, Wolters Kluwer CR, 2021.
ISBN: 978-80-7552-076-0.
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abstraktni, tak konkrétni kontroly Gstavnosti.!' V ramci pravni regulace poskytovani zdravotni
péce pak predstavuje financovani zdravotnictvi nejéastéjsi otazky, jimiz se Ustavni soud zabyva.'?

Regulacni poplatky, jejich 1egi§1ativni vyvoj
a ptimo souvisejici judikatura Ustavniho soudu

Institut regulaénich poplatkd byl do ¢eského pravniho fadu zaveden s u¢innosti od 1. 1. 2008
zakonem o stabilizaci vefejnych rozpo¢t (261/2007 Sb.), a to formou piimé novelizace zakona
o vefejném zdravotnim pojisténi (48/1997 Sb.), in concreto vloZenim ustanoveni § 16a normu-
jicim druhy regulaénich poplatki a jejich vybér a ustanoveni § 16b obsahujicim limity (nejen)
regulaénich poplatkti. Samotné ustanoveni § 16a bylo nasledné pfedmétem deviti novelizaci
(legislativn&-technickych, ale i vécngch), a jednoho kasa&niho nalezu Ustavniho soudu (byl jim
zruSen regulaéni poplatek za lizkovou péci). Vedle toho se tohoto ustanoveni tykala fada dal-
Sich rozhodnuti Ustavniho soudu spadajicich jak do oblasti abstraktni, tak konkrétni kontroly
Ustavnosti'® a samoziejmé Cetna judikatura obecnych soudd, véetné zvlastniho kompetenéniho
sendtu, jenZ ve sporech o zaplaceni regulacnich poplatki vyslovil piislusnost civilnich soudi
a postavil definitivné najisto, Ze regulacni poplatky maji (pies své oznaceni) soukromopravni
povahu a piestavuji ,,platbu®.'

™ Srov. napt. usneseni Ustavniho soudu ze dne 12. 9. 2008, sp. zn. PI. US 60/06: ,Funkce Ustavniho soudu jakoZto
soudniho orgdnu ochrany Ustavnosti se projevuje ve vztahu k rozhodovéni o souladu pravnich predpist
s Ustavnim porddkem ve dvou zdkladnich rovindch. Prvni rovinu predstavuje tzv. abstraktni kontrola Gstavnosti,
kdy je prévni pfedpis podroben pfezkumu ze strany Ustavniho soudu bez toho, Ze by se jeho existence musela
nutné projevit v prdvni sféfe jednotlivce v podobé neoprdavnéného zdsahu do jeho zdkladnich prdv a svobod (...)
Druhou rovinu kontroly tstavnosti pravnich predpisti pak predstavuje tzv. konkrétni kontrola tstavnosti, kde
je naopak nezbytnou podminkou, aby se prdvni predpis negativné projevil ve sfére jednotlivce, a to v podobé
individualizovaného zdsahu do ustavné zaru¢enych prav. Nadto musi jit o projev kvalifikovany, tedy konstatovany
Ustavnim soudem v souvislosti s podanou Ustavni stiznosti [§ 64 odst. 1pism. e) a § 64 odst. 2 pism. d) zdkona
o Ustavnim soudu]...“.

2 Srov. POSPISIL, I. Ustavnépravni limity pravni regulace financovani zdravotni péée (nejen) v judikature Ustavniho
soudu. Spravni pravo. Ro¢. 51(2018), &. 4-5, s. 217-228.

13 7 databaze rozhodnuti Ustavniho soudu vyplyva celkem 15, resp. 16 rozhodnuti, nicméné prvni z nich (ze dne
8.1.2008, sp. zn. PI. US 24/07) bylo toliko proceduralni povahy (vylougeni véci k samostatnému projednavani).
Na misté je pfipomenout, Ze ani toto proceduralni rozhodnuti nebylo zcela neproblematické, jak vyplyva
z odli$ného stanoviska Stanislava Balika (véetné efektu zmény soudce zpravodaje, pokud jde o vylou¢enou
véc vedenou posléze pod sp. zn. PI. US 2/08).

™ Srov. usneseni zvlastniho senatu ze dne 19. 3. 2013, sp. zn. Konf 38/2012.

123



Tabulka 1: Pfehled novelizaci § 16a zakona o vefejném zdravotnim pojisténi
(s apendixem kasacniho nalezu Ustavniho soudu) - klicové novely jsou zvyraznény
tucéné, nalez kurzivou

Novela Uéinnost | Hlavni zmény
261/2007 Sb. | 1.1.2008 zavedeni poplatkd
270/2008 Sb. | 1. 4.2009 doplnenl_vyjlmek zwplac'enl poplatku, uprava sankcionovani
zdravotnickych zafizeni
129/2008 Sb. | 1.1.2009 dil¢i uprava (reflexe institutu zabezpecovaci detence)
59/2009Sb. |1.4.2009 | dil¢i uprava (drobné Gpravy limitd)
008/2011Sb. | 1.1.2012 Uprava p(v)p'latku za recept, zvyllsgnl poplatlv(’u za’Iszkovou_ péciz 60 K&
na 100 K¢, uprava sankcionovani zdrav. zafizeni, Uprava limitu
369/2011Sb. | 1.1.2014 terminologické Upravy
zruseni § 16a odst. 1pism. f)*® a s nim souvisejicich ustanoveni
238/2013Sb. | 20.6.2013 | k 31. 12,2013 i
(nalez Ustavniho soudu ze dne 20. 6. 2013, sp. zn. Pl. US 36/11)
60/2014 Sb. 2.4.2014 Uprava placeni poplatkd
256/2014 Sb. | 1.1.2015 konv1pletn| zme_na_"j !Ga ('redukce na poplatek za pohotovostni
sluzbu) a souvisejici zmény § 16b)
363/2021Sb. | 1.1.2025 dil¢i uprava vyjimky z placeni poplatku

Zdroj: Sbirka zakond, vlastni zpracovani

5V podobé vzeslé z novelizace provedené zakonem &. 298/2011 Sb.
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Tabulka 2: Pfehled vybranych rozhodnuti Ustavniho soudu k § 16a zakona o vefejném
zdravotnim pojisténi - zasadni rozhodnuti jsou zvyraznéna tucné

Datum
vydani

Sp. zn.

Obsah

8.1.2008

PI.US
24/07

proceduralni rozhodnuti
(bez vécné argumentace k Ustavnosti regulacnich poplatku, ergo bez
vyznamu)

20.5.2008

PI.US 1/08

ustavnost Upravy regulac¢nich poplatk jako takové
(zamitnut navrh skupiny poslancti)

28.5.2009

IV.US
569/09

vybér regulac¢nich poplatkl neni ,jinym zasahem® organu verejné moci
(odmitnuta Ustavni stiznost fyzické osoby, véetné navrhu na zruseni

§ 162, advokat ex offo)

(bez vécné argumentace k Ustavnosti regulacnich poplatku, ergo bez
vyznamu)

11.6.2009

IV.US
1445/09

odmitnuta Ustavni stiznost fyzické osoby, véetné navrhu na zruseni

§ 16a z divodu absence zastoupeni advokatem

(bez vécné argumentace k Ustavnosti regulacnich poplatku, ergo bez
vyznamu)

6.8.2009

1.US
1512/09

odmitnuta ustavni stiznost fyzické osoby ve véci nemoznosti opatfit si
prostredky ke sloZeni jistoty spojené s navrhem na vydani predbézného
opatreni spocivajici v povinnosti nemocnice vybirat regula¢ni poplatky
(bez vécné argumentace k Ustavnosti regulacnich poplatkd, ergo bez
vyznamu)

17.9.2009

n.us
1915/09

odmitnuta ustavni stiznost fyzickych osob s ndvrhem na deklaraci, ze
vybérem regulac¢nich poplatkd bylo poruseno pravo na bezplatnou péci
dle ¢lanku 31 Listiny spojena téz s ndvrhem na zruseni (také) § 16a

(bez vécné argumentace k Ustavnosti regulacnich poplatkd, ergo bez
vyznamu)

18.5.2010

Iv.Us
1314/10

odmitnuta Ustavni stiznost fyzické osoby spojend téz s navrhem na
zruSeni § 16a

(bez vécné argumentace k Ustavnosti regulacnich poplatkd, ergo bez
vyznamu)

10.8.2010

PI.US 8/10

zastaveno fizeni ve véci kompetencniho sporu mezi zastupitelstvem
Usteckého kraje a Ministerstvem vnitra

(bez vécné argumentace k Ustavnosti regulacnich poplatkd, ergo bez
vyznamu)

15.12.201M

1.US 195/11

nalezem vyhovéno Ustavni stiznosti fyzické osoby proti rozhodnuti na-
lézaciho soudu, jimzZ bylo stéZovateli uloZzeno zaplatit dluzny regulaéni
poplatek za lGzkovou péci a vysokou nahradu nakladu Fizeni

(bez vécné argumentace k Ustavnosti regulacnich poplatkd, ergo bez
vyznamu)

16. 4. 2013

1.US
152/13

odmitnuta Ustavni stiznost fakultni nemocnice v zélezitosti nahrady
nakladd fizeni spojené s vymahanim regulacniho poplatku

(bez vécné argumentace k Ustavnosti regulacnich poplatku, ergo bez
vyznamu)

20.6.2013

PI.US
36/11

ustavnost regula¢nich poplatku a zruseni regula¢niho poplatku za
lazkovou péci (a dale nad/standardy ve zdravotnictvi)
vyhovéno navrhu skupiny poslanct
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zamitnuta Ustavni stiznost nemocnice proti rozsudku, jimz byla zamit-
. nuta Zaloba nemocnice o zaplaceni regula¢niho poplatku podana proti
II.US o - - . : . )
16.9.2015 nezletilé, a nikoliv proti jejimu zdkonnému zastupci
728/15 - . . . .
(bez vécné argumentace k Ustavnosti regulacnich poplatkd, ergo bez
vyznamu, resp. okrajovy vyznam)

vyhovéno ustavni stiznosti nemocnice proti zamitnuti odvolani ne-
mochice proti zamitnuti exekuéniho navrhu nemocnice k vymozeni
LUS dluznych regulacnich poplatkd i
22.9. 2015 491 /15 potvrzeni Gstavnosti regulac¢nich poplatkg’l v pojeti dle néle;u Ustav-

niho soudu ze dne 20. 5. 2008, sp. zn. Pl. US 1/08 a nalezu Ustavniho
soudu ze dne 20. 6. 2013, sp. zn. PI. US 36/11, na pozadi vazanosti
obecnych soudii judikaturou Ustavniho soudu

odmitnuta Ustavni stiznost nemocnice proti rozsudku, ktery byla za-
mitnuta Zaloba nemocnice o zaplaceni regulaéniho poplatku za ustavni
I.US Itizkovou péci, jenz byl Ustavnim soudem zrusen .
8.12.2015 2:;66 /15 potvrzeni Gstavnosti regula¢nich poplat’kﬁ v pojeti dle nalezu Ustavni-

ho soudu ze dne 20. 5. 2008, sp. zn. Pl. US 1/08, na pozadi nevykona-
telnosti soudniho rozhodnuti majiciho podklad v tupravé zruSené pro
protiustavnost

zamitnuta Ustavni stiznost nemocnice proti rozsudku, kterym byla
zamitnuta Zaloba nemocnice proti opatrovnikovi pacienta o zaplace-

ni reguladniho poplatku za Ustavni lGzkovou péci, jenz byl Ustavnim
1.Us soudem zruden

3599/15 potvrzeni Gstavnosti regulaénich poplatk v pojeti dle nalezu Ustav-
niho soudu ze dne 20. 5. 2008, sp. zn. PI. US 1/08 ve spojeni s nalezem
Ustavniho soudu ze dne 20. 6. 2013, sp. zn. PI. US 36/11, na pozadi
vymahatelnosti naroku vyplyvajiciho ze zrusené pravni tupravy

3.2.2016

vyhovéno ustavni stiznosti nemocnice proti rozsudku, kterym byla
1.US zamitnuta Zaloba nemocnice proti pacientovi o zaplaceni regula¢niho
3447/16 poplatku za tstavni IGzkovou pééi, jenz byl Ustavnim soudem zrusen,
avsak vznikl pred timto zrusenim

28.8.2017

vyhovéno Ustavni stiznosti nezletilé a posléze nesvépravné fyzické oso-
by proti rozsudku, kterym ji bylo uloZzeno zaplatit regulaéni poplatek za
IGzkovou péci, odmitnuty souvisejici navrhy na vysloveni netustavnosti
1.US a zruseni § 16a odst. 1 pism. f) zadkona o verfejném zdravotnim pojisténi
1486/20 ve znéni zakona o stabilizaci verejnych rozpoc¢tt u¢inném do 30. 11. 2011
potvrzeni Gstavnosti regulaénich poplatk v pojeti dle nalezu Ustav-
niho soudu ze dne 20. 5. 2008, sp. zn. PI. US 1/08, na pozadi vymahani
regulaéniho poplatku vici nezletilé a nesvépravné osobé

27.4.2021

Zdroj: Ustavni soud, vlastni zpracovani

K vybrané judikatufe Ustavniho soudu
p¥imo souvisejici s regulaé¢nimi poplatky?i®

Jak vyplyva ze shora pedestieného piehledu, prvni judikatorni pramen principidlni otazKy tstavnosti
regula¢nich poplatkii piedstavuje nalez Ustavniho soudu ze dne 20. 5. 2008, sp. zn. P US 1/08
(dale jen ,,Prvni nalez*). Dale pak nélez ze dne 20. 6. 2013, sp. zn. PL. US 36/11 (déile jen

6 Neprehlizi se, ze otazkam financovani zdravotnictvi se vénuji i jiné nalezy Ustavniho soudu, nicméné jejich reflexe
prekracuje moznosti této stati (a koneckoncul i jeji cil). Mutatis mutandis to plati ve vztahu k souvisejicimu nélezu
ze dne 31.1.2008, sp. zn. PI. US 24/07, a nalez ze dne 23. 4. 2008, sp. zn. Pl US 2/08 (oba vzeslé, stejné jako Prvni
nélez, z proceduralniho usneseni Ustavniho soudu ze dne 8.1. 2008, sp. zn. Pl. US 24/07).
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,Kasa¢ni nalez"), jimZ byl zejm. zruSen regulacni poplatek za Itizkovou péci. A doplitkové téZ
nékterd pozdé€jsi rozhodnuti — zejm. ze dne 22. 9. 2015, sp. zn. L. US 491/15, ze dne 8. 12. 2015,
sp. zn. I1L US 2366/15, ze dne 3. 2. 2016, sp. zn. L. US 3599/15 a ze dne 27. 4. 2021, sp. zn.
I. US 1486/20 (dale jen ,,Dopliikova rozhodnuti*), jimzZ je spolecné to, Ze principialni otdzku
tUstavnosti regula¢nich poplatkd nefesi (pfimo) a dstavni souladnost pfijimaji (s pouhym vice
méné prostym odkazem na Prvni nalez) jako fakt pfi feSeni jinych, byt souvisejicich otazek —
slovy prvniho z téchto Dopliikovych rozhodnuti z roku 2015: ,, Nelze také zapominat na to, Ze
v predchozim ndlezu sp. zn. Pl US 1/08 ze dne 20. 5. 2008 (...) Ustavni soud aproboval re-
gulacni poplatky jako takové véetné poplatku za liiZkovou péci ve vysi 60 K¢ za den (...) coby
ustavné konformni. Teprve v diisledku navysSeni tohoto poplatku ze 60 K¢ na 100 K¢ se Ustavni
soud rozhodl regulacni poplatek zakotveny v § 16a odst. 1 pism. f) zdkona ¢. 48/1997 Sb. zrusit
Jjako protiustavni... “. Omezeny vyznam téchto rozhodnuti vyplyva téZ z toho, Ze tato rozhod-
nuti spadaji do oblasti konkrétni kontroly Gstavnosti a jsou tak vyznamné ovlivnéna predmétem
a obsahem té které ustavni stiZnosti. Slabnouci angazma Ustavniho soudu je pak zfetelné dano
legislativnimi zménami, na jejichZ konci zdstal regulacni poplatek jediny.

Pokud jde o Kasacni nalez, zasahl (vedle jinych ¢asti zdkona o vefejném zdravotnim pojisténi)
pravni Gpravu regulaénich poplatkd ,,pouze zruSenim regulaéniho poplatku za ltizkovou péci
(v podobé po novele, jiz byl zvysen tento poplatek z 60 K& na 100 K<) a s nim pfimo souviseji-
cich zakonnych ustanoveni.!” Rozsah této &asti kasaéni &innosti Ustavniho soudu byl implikovan
obsahem poslaneckého navrhu, ktery se ohledné regula¢nich poplatkd zjevné — na jedné strané
jedné — snazil vyuZit zmény pravni Gpravy tak, aby bylo mozno napadnout regulacni poplatky
v podobg ,,alespoii* zruseni novelizovaného poplatku za lGZkovou péci, a — na strané druhé — se
snaZil vyhnout riziku zamitnuti navrhu z divodu nepiipustného opakovaného posouzeni téhoz.'
Na pozadi zmény okolnosti (v podobé zvySeni regula¢niho poplatku o 40 K¢) dospél Ustavni
soud k odlisnému rozhodnuti a regulaéni poplatek za ltizkovou péci pro netistavnost zrusil (ani
tento Kasacéni nélez se neobeSel bez odlisnych stanovisek, které podalo 5 Gstavnich soudcd'?).
Podstata argumentace Ustavniho soudu spociva na tfech zasadnich argumentech (vychézejicich
ze Ctyfstupriového testu racionality — viz dale). Za prvé na tom, Ze poplatek za lizkovou péci je
svou podstatou nediferencovanou platbou za ,,hotelové sluzby®, a to i u té asti lizkové péce,
ktera charakter hotelovych sluzeb nema — napf. pobyt na JIP.?° Za druhé na tom, Ze jde o platbu
plosnou.?! A za tfeti na tom, Ze regulaéni poplatek za Itizkovou pé¢i nema zadny limit.>> Nabizi
se otazka, zdali tytéZ argumenty ,,neplatily i ve vztahu k regulaénimu poplatku za l1Gzkovou
péci v dobé vydani Prvniho nélezu (tj. v pivodni podobé).

Ze shora uvedeného krystalizuje, Ze primarni, klicovy a dominantni judikatorni zéklad feSeni
otazky ustavnosti reguladnich poplatkt nadéle piedstavuje v zasad€ ,,jen” Prvni nalez, ktery, jak

T Konkrétné &asti ustanoveni § 16a odst. 9 az 11, pokud se tykaly regulaéniho poplatku za liizkovou péé&i.

8 Nelze v8ak nezminit odli$né stanovisko Ivany Jani, ktera v ném uvedla: ,Vétsinové stanovisko véak v zdsadé
provedlo hodnoceni ustavnosti ustanoveni v celém rozsahu, tedy i co do jeho podstaty, s nastavenim novych
Kritérii, které ze zménéné socialni situace nijak neplynou. Zejména nejsou dany dcivody pro to, aby Ustavni soud
podrobil pfedmétné ustanoveni v jeho aktudlni podobé opétovné testu racionality z divodu absence diferenciace
dnl pobytu na IGZku v zavislosti na tom, zda jsou nutnou souéasti Ié¢by, ¢i nikoliv..., jakoz i dal$i odliSna
stanoviska, dle nichz o ,jinou véc® (sc. oproti Prvnimu nélezu) nejde.

® Jmenovit& Stanislav Balik, lvana Jant, Dagmar Lastovecka, Michaela Zidlicka a Vladimir Kdrka.

20 Srov. bod 57 Kasaéniho nalezu: ,Zakotvena povinnost nijak nediferencuje pfipady, kdy je pobyt na Iizku pouze
bézZnou soucasti Iécby, se zdravotni sluzbou pouze souvisejici (...), a kdy jde jiz o nutnou soucast vilastniho
medicinského vykonu (...) V téchto pfipadech se jiZz povinnost hradit poplatek dostava do rozporu s dikci
¢l. 31 Listiny®)..".

2! Srov. bod 60 Kasaéniho nalezu.
22 Srov. bod 58 Kasaéniho nalezu.
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uvedeno, regulaéni poplatky aproboval. K této aprobaci vSak nelze pristupovat zjednodusujicim
zptsobem, a to hned z nékolika divoda.

Prvnim je, Ze tehdej$i pfezkum dstavnosti regulaénich poplatkd jako takovych mél toliko do-
pliikovy charakter, nebot dominantnim a pro zamitnuti ndvrhu dostacujicim argumentem bylo
uplatnéni principu zdrZenlivosti a minimalizace zdsahu, v&etng otazky pravomoci Ustavniho
soudu pfistoupit ke kasa¢nimu rozhodnuti,” a to zvlasté v oblasti zdravotnictvi,** dani a poplat-
k% a v prabéhu zatim nedokonéené vladni reformy zdravotnictvi.*® V této souvislosti vznika
zésadni otazka, zdali Ustavnim soudem prezentovana skute¢nost, Ze posuzovana Uprava regu-
la¢nich poplatki byla integralni soucésti stabilizace vefejnych financi, byla minéna toliko jako
justifikace uplatnéni principu kasacni zdrZenlivosti, anebo §ifeji, totiZ jako konkrétni, pravné
relevantni ekonomicky kontext, v némz se prezkumna ¢innost odehrava. Jinak feceno jde o to,
zdali ma Prvni nélez takiikajic ,,platnost univerzalni, anebo ,,jen* v konkrétnich ekonomickych
podminkach vedoucich tehdy k pfijeti zakonné tpravy stabilizace vefejnych rozpoctd. Vzhle-
dem k tomu, Ze Prvni nalez vyjadfuje urcitou mezitimnost a téz akcentuje specificky charakter
druhé generace zakladnich prav a jejich zavislosti na ekonomickych mozZnostech statu,” bylo
by Ize mit za to, Ze je na misté piistup SirSi. V kazdém piipadé jej bez tohoto kontextu nelze
spravné interpretovat.

Druhym divodem je, Ze pfezkum samotny vyvolava zna¢né pochybnosti (zejména s ptihléd-
nutim k odli§nym stanoviskiim, ale napf. téZ s ohledem na nasledny Kasaéni nalez), a to nejen
pokud jde o pravni rovinu (questiones iuris), ale i o rovinu skutkovou (questiones facti), nebot
Prvni nalez nestoji ani na nesporném ,,skutkovém® zéklad¢. Z hlediska pravniho vychazi Prvni
nélez z provedeni testu racionality (favorizovaného oproti testu proporcionality), ktery zahrnuje
(1) vymezeni smyslu a podstaty socialniho prava a (ii) vyhodnocenti, zdali se uprava nedotyka
esencidlniho obsahu takového socialniho prava, a posléze (iii) posouzeni, zdali Gprava sleduje
legitimni cil a (iv) zvoleny prostiedek je k dosaZeni tohoto cile racionalni (nikoliv nutné opti-
méln{).2 V ramci tohoto testu dosp&l Ustavni soud in nuce k zavéru, Ze z hlediska bezplatnosti
zdravotni péce dle ¢lanku 31 Listiny zakladnich prav a svobod poZiva (jako esencidlni obsah
zakladniho prava) dstavni garanci pouze a jenom suma prostiedk shroméazdénych na zakladé
vefejného zdravotniho pojisténi. Jiz tato vychozi pozice, sméSujici subjekt prava s predmétem
tstavni ochrany, se stala teréem polemiky disentujicich soudct, pfi¢emZ nelze ohlédnout od sku-
tecnosti, Ze Prvni ndlez postrada jakoukoliv argumenta&ni podporu této teze. Navazn& Ustavni
soud uvedl, Ze z provedeného dokazovani vyplynulo, Ze regulacni poplatky, majice multifunké-
ni efekt, reguluji piistup k hrazené péci a brani jejimu naduZivani, eo ipso jde o legitimni cil
uskute¢iiovany rozumnym prostiedkem, ktery neni dispropor¢nim zasahem do vztahu pacient,
zdravotnické zafizeni, zdravotni pojistovna a nema ani rdousici efekt.?” Jednak ohledné tohoto
skutkového ohledu (prokazani regulacniho efektu) panovaly mezi stavnimi soudci opravnéné
neshody, jednak sam Prvni nélez tento skutkovy zavér popira, kdyZ uvadi, Ze nemuze provést
prezkum na zékladé faktickych G¢inka zdkona, a to s anticipaci, Ze tak uéini zdkonodarce.*

23 Srov. bod 88 Prvniho nalezu.

24 Srov. téz nalez Ustavniho soudu ze dne 4. 6. 2003, sp. zn. PI. US 14/02.
25 Srov. téz nalez Ustavniho soudu ze dne 4. 6. 2003, sp. zn. PI. US 14/02.
26 Srov. bod 91 Prvniho nélezu.

27 Srov. body 93 a 94 Prvniho nalezu.

28 Srov. bod 103 Prvniho nélezu.

2% Srov. bod 107 Prvniho nalezu.

%9 Srov. bod 112 Prvniho nalezu.
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V této souvislosti neni bez zajimavosti, Ze divodova zprava k zdkonu ¢. 256/2014 Sb., kterym
byly regulacni poplatky zredukovany na poplatek za pohotovost, se odkazuje na material UzIS
ze dne 17. 9. 2013 (Aktudlni informace Ustavu zdravotnickych informaci a statistiky Ceské re-
publiky — Spotfeba zdravotnickych sluzeb v letech 2007-2012), v némz se, pokud jde o regu-
la¢ni efekt poplatkti, prezentuje, Ze jde o ,,pokus“ o podchyceni dopadu regulaénich poplatkd
v letech 2008-2012.

A tietim diivodem je postuldt plynouci primarné ze souvisejiciho nalezu Ustavniho soudu
ze dne 23. 4. 2008, sp. zn. PL. US 2/08, 7e sociélni prava ,,jsou zdvisld zejména na ekonomické
situaci statu. Urovert Jejich poskytovani reflektuje nejen hospoddrsky a socidlni vyvoj stdtu, ale
i vztah stdtu a obcana, zaloZeny na vzdjemné odpovédnosti a na uzndni principu solidarity “.!
Snad by tak bylo lze vyjadfit, Ze zavéry Prvniho nalezu nutno vnimat takiikajic ,,cum clausula
rebus sic economici stantibus “. Ostatng sam Ustavni soud v Prvnim nalezu vyjadiuje, Ze stoji
nikoliv na vyhodnoceni G¢inkt napadané tpravy, ale na abstraktnich istavnépravnich argumen-
tech, pficemz ve vztahu k efektivité regulaénich poplatki anticipuje analytickou ¢innost moci
zakonodarné (Ci spiSe vykonné) a predvida, Ze v budoucnu miZe sva stanoviska piehodnotit.

V neposledni fad& k presvédivosti Prvniho nalezu nepfispivaji ani vyhrady, Ze Ustavni soud
se v Prvnim nalezu odchylil od své diivéjsi judikatury, avSak ucinil tak nedostatecnou vétSinou
v rozporu s ustanovenim § 13 zakona o Ustavnim soudu. A obdobné to plati ve vztahu k doplii-
kovym argumentacim — napf. izolovan¢ traktované historické prameny (Chammurabiho zakonik
¢i Hippokratovu pfisahu), opirajici se mnohdy o jediny literarni zdroj apod.

Zavér

Lze tedy uzavfit, Ze stanovisko, Ze regulacni poplatky byly tstavné konformni, opfeny o aprobaci
Ustavniho soudu (zejm. v podobg jeho Prvniho nilezu), je zna¢né diskutabilni, nebof argumen-
tace na bazi, ze Ustavni soud aproboval regulacni poplatky, je silnd redukce a takové prosté pre-
jiméani pravniho néasledku vyroku Prvniho nélezu (nezru$eni regulaénich poplatkti) bez kontextu
tohoto rozhodnuti neni pfijatelné. Tvrzeni, Ze zakonna regulace na principu regula¢nich poplatka
je s ohledem na Prvni nalez dstavné konformni, pak predstavuje dalsi, zcela nepodlozeny po-
sun. SpiSe, neZ Ze regulacni poplatky byly tGstavné souladné, tak lze nanejvys rezultovat, Ze
Ustavni soud, nikoliv neproblematicky, rozhodl, Ze v konkrétnich ekonomickych podmin-
kach a v konkrétni hospodarskopolitické situaci vyplyvajici z obsahu zakona o stabilizaci
verejnych rozpocti (véetné nedokoncené reformy zdravotnictvi) neshledal dostate¢ny divod
pro jejich zruseni. Zbyva dodat, Ze Ustavni soud se k tomu, e by , pfezkouméval* své piistupy
k regula¢nim poplatkiim pfijaté v Prvnim nalezu pomoci budoucich hledisek, kterd v ném sam
formuloval, pfi nasledném piezkumu regulaénich poplatki jiz nikdy nevratil.

31 Srov. bod 53 nalezu Ustavniho soudu ze dne 23. 4. 2008, sp. zn. Pl US 2/08 a bod 94 Prvniho nalezu.
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EKONOMICKE ASPEKTY SOCIALNE ZDRAVOTNI
PECE 0 GENERACI TZV. HUSAKOVYCH DETI
V 0BDOBI 2050 - 2070

ECONOMIC ASPECTS OF SOCTAL AND HEALTH
CARE FOR THE SO-CALLED “HUSAK‘S CHILDREN”
GENERATION IN THE PERIOD 2050-2070

Andrea Zadnikova

Abstrakt

Tento piispévek vychazi z bakalatské prace ,, Ekonomické aspekty socidlné zdravotni péce o ge-
neraci Husdkovych déti v obdobi 2050 — 2070, ktera predikuje dopady starnouci populace
Ceské republiky na konzumaci pobytovych socidln& zdravotnich sluZeb generaci Husékovych
déti. Syntéza této generacni anomadlie a zvySujici se pocet 1GZek instituciondlni péce ukazuji,
Ze se v horizontu let bude nipor na systém socidlni péce vyrazné zvySovat. Lze ocekavat, Ze
v roce 2065 bude kulminovat podil generace Husédkovych déti na celkovém poctu osob potie-
bujicich pobytové socialni sluzby. Vyvoj budovani novych lizkovych kapacit bude muset byt
dynamictéjsi nez v letech 2013 az 2023, aby byla zachovana alespori stavajici dostupnost sluZeb.
Predikované provozni néklady se tmérné€ zvysi s rostoucim poctem osob vyZzadujicich institu-
ciondlni péci. V analyze budouci ekonomické zatéZe data ukazuji na negativni trend Gbytku
ekonomicky aktivnich obyvatel oproti seniorni &asti populace CR. Pfidana hodnota v§zkumu
spociva v unikatni demograficko-ekonomické predikci investi¢nich vydaji, provoznich nakladd
a lazkovych kapacit potfebnych pro zajisténi pobytové socialné-zdravotni péce o seniory v letech
2050 az 2070. Tyto predikce mohou napomoci v€asné pfipravenosti statu i soukromého sektoru
na demograficky népor, a to pfi zachovani kvality a dostupnosti péce odpovidajici moZnostem
a potfebam Ceské republiky.

Klicova slova: socidlné zdravotni péce, starnuti populace, demograficky vyvoj, pobytova
zafizeni socidlnich sluZeb, generace Husdkovych déti
JEL kody: H53, 138, J11

Abstract

This paper is based on the bachelor’s thesis “Economic Aspects of Social and Health Care for
the Husdak’s Children Generation in the Period 2050-2070”, which predicts the impact of the
aging population in the Czech Republic on the consumption of residential social and health ser-
vices by the Husdk’s Children generation. The combination of this generational anomaly and
the increasing number of institutional care beds indicates that the pressure on the social care
system will rise significantly over the coming decades. It is expected that in 2065 the share of
the Husék’s Children generation among all individuals requiring residential social services will
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peak. The development of new bed capacities will need to proceed more dynamically than in
2013-2023 to maintain at least the current level of service availability. Predicted operational
costs will increase proportionally with the growing number of individuals requiring institutional
care. The analysis of future economic burden highlights a negative trend: a decline in econom-
ically active residents relative to the senior population in the Czech Republic. The added value
of this research lies in its unique demographic-economic prediction of investment expenditures,
operational costs, and bed capacities necessary to ensure residential social and health care for
seniors between 2050 and 2070. These predictions can support timely preparedness by both the
state and the private sector for the demographic pressures ahead, while maintaining care quality
and accessibility in line with the capabilities and needs of the Czech Republic.

Keywords: social and health care, ageing population, demographic development, residential
social service facilities, Husak’s children generation
JEL codes: H53, 138, J11

Uvod

Tento piispévek vychazi z bakalatrské prace ,,Ekonomické aspekty socialn€ zdravotni péce o ge-
neraci Husakovych déti v obdobi 2050 — 2070, ktera se zabyva problematikou pobytovych za-
fizeni socialnich sluZeb a jejich o&ekavanym vyvojem vzhledem k starnuti populace CR. Hlavni
pozornost je zaméfena na specifickou demografickou skupinu tzv. Husakovych déti, jakoZto silnou
generacni anomalii, ktera se sice nyni nachazi v ekonomicky aktivni ¢asti populace, ale v hori-
zontu let, kdy se dostane do postproduktivniho véku, bude svym Cetnym zastoupenim vytvaret
vyznamny napor na systém socialni péce. Celym textem se prolina aktualni a stile naléhavéjsi
téma starnuti populace, které se netyka pouze Ceské republiky, ale také vétSiny vyspélych zemi
Celicich nizké porodnosti a zménam ve vékové struktufe obyvatelstva.

Zatimco vefejnd debata v Ceské republice klade diiraz pfedeviim na otdzku financovani
dichodového systému, kapacitni nedostatky v oblasti socidlné-zdravotni péce o seniory Casto
zUstavaji na okraji zajmu. Tato problematika je pfitom kli¢ova zejména v souvislosti s prodlu-
Zovanim stiedni délky Zivota a pfetrvavajicim vyskytem civilizacnich onemocnéni spojenych
s vySSim vékem.

Vymezeni generace Husakovych déti

Pojmem ,,Husakovy déti“ je oznaCovana generace narozena v 70. letech 20. stoleti v Cesko-
slovenské socialistické republice. Jejim Celnim predstavitelem byl tehdejsi generalni tajemnik
Ustiedniho v§boru Komunistické strany Ceskoslovenska (UV KSC) a pozd&jsi prezident Gustav
Husék. Af uz jsou interpretace vzniku popula¢niho boomu v tomto obdobi jakékoliv, je vzhle-
dem k demografickému vymezeni na prvni pohled zfetelna jeho vyznamnost.

Kofteny silné generace Husakovych déti (dale také jen ,,GHD®) zasahuji dél nez do povalec-
nych let. Vyrazny demograficky nérist poctu Zivé narozenych déti 1ze pozorovat jiz béhem druhé
svétové valky (modra kiivka grafu 1), pficemz roénik 1944 piedstavuje nejsilnéjSich populac¢nich
ro¢nik dodnes. V tomto roce se narodilo 230.183 Zivé narozenych déti, coz je téméf trojnaso-
bek ve srovnani s rokem 2024, kdy se Zivé narodilo 84.311 déti. Rozdil mezi hodnotami modré
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a Cervené kiivky v grafu 1 pfedstavuje pfirozeny piirdstek obyvatelstva. Nejvyssi hodnoty tohoto
ukazatele byly zaznamenany v letech 1947, kdy rozdil mezi po¢tem narozenych a zemfelych
¢inil 101.468 osob, a v roce 1975, kdy ¢inil pfirozeny piirtstek obyvatelstva 67.462 osob. Oba
tyto roky spadaji do obdobi pocetné silnych generaci — do generace povaleénych déti (rodi¢t
GHD) a do samotné generace Husakovych déti.

Graf 1: Poéet Zivé narozenych a zemielych v Ceskych zemich v letech 1939 az 1980
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Zdroj: vlastni zpracovani dle dat Ceského statistického ufadu, 2025.

Jak z grafu 1 vyplyva, od roku 1969 dochazi ke zméné demografického trendu — porodnost
za¢ina pozvolna rist. Autorka vymezuje generaci Husakovych déti jako osoby narozené
v letech 1973 — 1979, a to vzhledem ke skutec¢nosti, Ze poCty Zivé narozenych déti v tomto ob-
dobi jsou vyrazné vyssi nez v letech kolem tohoto ¢asového intervalu.

Dopady starnuti populace na ekonomiku CR

V poslednim desetileti se vyznamné proménila vékova struktura obyvatelstva CR ve vztahu na
ekonomickou aktivitu v dtisledku procesu tzv. ,,starnuti populace®. Tabulka 1 znazoriiuje podil
produktivni a postproduktivni vékové skupiny na celkové populaci v letech 2013, 2017 a 2023.
Zatimco se détska vékova skupina béhem pozorovanych 10 let téméf nezménila, doslo k ubytku
ekonomicky aktivnich osob, a naopak k piirtistku postproduktivni vékové skupiny.

Tabulka 1: RozloZeni skupin dle véku v populaci €R v letech 2013, 2017 a 2023

2013 2017 2023
pocet osob | podil v% | pocet osob | podil v% | pocet osob | podil v %
Pocet obyvatel — celkem | 10512 419 | 100,00 % | 10 610 055 | 100,00 % [ 10 900 555 | 100,00 %

ve véku 0-14 let 1577455 | 1501 % | 1670677 | 15,75% | 1727758 | 15,85%
ve véku 15-64 let 7109420 | 67,63% | 6899195 | 6503% | 6935475 | 63,62%
ve véku 65+ let 1825544 | 17,37% | 2040183 | 1923 % | 2237322 | 20,52 %

Zdroj: vlastni zpracovani dle dat Statistickych ro¢enek z oblasti prace a socialnich véci 2013, 2017 a 2023, MPSV.
Konkrétné mezi roky 2023 a 2013 doslo ke sniZzeni poctu ekonomicky aktivni vékové skupiny

15-64 let 0 173.945 osob a sou¢asné k narlstu poctu osob ve vékové skupiné 65+ 0 411.778 osob.
V roce 2023 tvorila seniorni slozka vice nez pétinu celkové populace. V obdobi let 2013 az
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2023 doslo k poklesu podilu produktivni populace o vice nezZ 4 procentni body (z 67,63 %
na 63,62 %), zatimco podil osob starsich 65 let vzrostl z pavodnich 17,37 % na 20,52 %. Tyto
tdaje potvrzuji trend starnuti populace Ceské republiky, ktery v budoucnu povede ke zv§se-
nému tlaku na ekonomicky aktivni populaci, kterd bude muset zajistit dostate¢né finan¢ni
prostiedky pro pokryti vefejnych vydaju spojenych se zajisténim péce o rostouci pocet seniord.

Vyvoj poétu luzek v PZSS ve tech 2013 az 2023

Pobytova zafizeni socidlnich sluzeb piedstavuji dstfedni téma tohoto pfispévku. S ohledem na
demografickou situaci popsanou v predchozim textu 1ze oCekavat, Ze velmi pocCetna Cast gene-
race Husakovych déti v budoucnu dosdhne véku, kdy budou potiebovat socidlné-zdravotni péci.

Vzhledem k ptedvidanému naporu GHD a okolnich ro¢nik je proto nutné zacit systém vcas
pripravovat na budouci zatéz a zajistit potiebné kapacity, které uspokoji poptavku po socialné
zdravotni pé¢i. Pobytova zarizeni socialnich sluzeb piredstavuji alternativu péce vdomacim
prostiedi v situacich, kdy pééi rodina nemuze, nebo z riznych duvodia nezvladne zajistit.
Pi'estozZe rodiny vétSinou usiluji o to, aby se o své blizké postaraly samy, jejich snahu castokrat
komplikuji pracovni povinnosti, finanéni omezeni a také péce o vlastni déti. Zivotni situace
tak rodiny ¢asto nuti piehodnotit své pivodni rozhodnuti a vyhledat institucionalni péci.

V letech 2013 aZ 2023 zaujimaji nejvétsi podil 1Gzek v PZSS domovy pro seniory (DS). Data
vsak ukazuji, Ze z hlediska dynamiky vyvoje kapacit dochdzi k mirnému poklesu poctu lizek
v DS. Oproti tomu strmy vzestup liZek ve stejném obdobi zaznamenavaji domovy se zvlastnim
rezimem (DzR), ve kterych je poskytovana péce osobam (klientim) s omezenou sob&stacnosti
v disledku chronickych dusevnich onemocnéni (Alzheimerova choroba ¢i jiné formy demence).

Graf 2: Vyvoj poétu lGzek (kapacit) ve vybranych PZSS v letech 2013 az 2023
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Zdroj: vlastni zpracovani dle Statistickych ro¢enek z oblasti prace a socialnich véci 2013 az 2023, MPSV.

Jak ukazuje graf 2, lizkova kapacita DzR se v roce 2023 vice nez zdvojnasobila oproti
roku 2013, coz odrazi reakci nabidky na ménici se poptavku po pobytovych socidlnich sluzbach.
Ostatni pobytova zafizeni socidlnich sluzeb (domovy pro osoby se zdravotnim postiZenim, chra-
néné bydleni a azylové domy) uz v prispévku nebudou déle zmitiovany, jelikoz se dle definice

své pasobnosti primarné nestaraji o seniorni slozku populace.
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Celkové prirtstky a tbytky lazek ve vybranych PZSS uvadi tabulka 2. Z dat vyplyva, Ze
béhem poslednich deseti let doslo k nartstu poctu lizek v DzR o 14.699, zatimco v DS Ize sle-
dovat jejich dbytek (o 2.324 lazek).

Tabulka 2: Celkové pFirtstky/ubytky klientd a lGZek ve vybranych PZSS za obdobi 2013
az2023

Celkovy
"PZSS" priristek/ibytek
lizek
Domovy pro osoby se zdravotnim postizenim -2 324
Domovy seniort -1 810
Domovy se zvlastnim rezimem 14 699
Chranéné bydleni 1 860
Azylové domy 626

Zdroj: vlastni zpracovani z dat Statistickych roéenek z oblasti prace a socidlnich véci 2012 az 2023, MPSV.

Ubytek liZek v DS lze do jisté miry vysvétlit jejich transformaci na liizka DzR v reakci na
rostouci poptavku po tomto typu péce.

V letech 2013 az 2023 mtzeme sledovat rovnéz silny previs poptavky po ltizkach v DS a DzZR
nad nabidkou. Zatimco ve sledovaném obdobi bylo v t&chto PZSS umisténo 39 % Zadatelu,
zbyvajicich 61 % zadosti o prijeti zistalo neuspokojeno.

Tabulka 3: Podil umisténych klientti a neuspokojenych zadosti na celkovém mnozstvi
osob potrebujicich PZSS v letech 2013 az 2023

osoby potiebujici PZSS 2013 2017 2023
pocet klientt PZSS (a) 48 162 53357 57797
neuspokojené zadosti o PZSS (b) 76 297 83 361 90 810
podet osob (atb) 124 459 136 718 148 607
podil umisténych klientt 39 % 39 % 39 %
podil neuspokojenych zadosti 61 % 61 % 61 %

Zdroj: vlastni zpracovani dat ze Statistickych roéenek Ministerstva prace a socialnich véci za roky 2013, 2017 a 2023 (MPSV).

Hodnoty (a) a (b) v tabulce 3 tak piedstavuji celkovy pocet osob s potiebou PZSS, tedy
osoby, které DS ¢i DzR vyuzivaly, nebo je chtély vyuZivat, ale z divodu nedostatecnych ltzko-
vych kapacit misto v daném zafizen{ socidlnich sluzeb neziskaly.

Zajimavosti spjatou se starnutim populace je rovnéZ vyvej praumérného véku klienta
v PZSS. Data Ministerstva prace a socialnich véci (MPSV) poskytnuta na Zadost autorky pri-
spévku ukazuji, Ze stejné tak jako dochazi k prodluzovani délky doZiti v populaci, roste i pri-
mérny veék klienti PZSS.
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Tabulka 4: Praimérny vék klientd ve vybranych PZSS v letech 2013 az 2023

PZSS DS DzR

Rok Muzi Zeny muzi Zeny
2013 79 84 71 81
2015 79 85 73 81
2020 81 86 75 83
2021 80 85 75 82
2022 80 86 75 83
2023 81 86 76 83

Zdroj: vlastni zpracovani dle dat MPSV, 2025.

Zjisténi o postupném zvySovani primérného véku klientd v domovech pro seniory a domo-
vech se zvlastnim rezimem autorka fadi mezi kli¢ova. Ackoli se o vékové struktufe klientti téchto
zafizeni Casto hovofi, jen malokdo si uvédomuje, jak vyraznou proménou pramérny vék klientl
v posledni dekadé prosel. Tato data potvrzuji hypotézu, Ze obdobné tomu, jak se zvySuje pri-
mérny vék v populaci, roste i praimérny vék klientd v PZSS. V horizontu nasledujicich dvaceti
let 1ze oCekavat dalsi rast primérného véku klientd v PZSS az k hranici 90 let.

Financovani vybranych PZSS v letech 2013 az 2023

I:Thrady socialné-zdravotnich sluzeb v PZSS jsou zaloZeny na vicezdrojovém financovani. So-
cidlni péce je hrazena ze statniho rozpoctu prostfednictvim prispévku na péci (PnP), zatimco
zdravotni péce je financovana z prostiedkd vefejného zdravotniho pojisténi prostiednictvim
zdravotnich pojistoven. Dal§im zdrojem financovani jsou dhrady od uZivateld pobytovych so-
cidlnich sluZeb a jejich spoludcastnikd (obvykle rodin). Posledni zdroj tvofi dotace a piispévky
od zfizovateld (kraje, obce) a dotace ze statniho rozpoctu.

Strukturu vynost PZSS (konkrétné DS a DzR) v letech 2021 az 2023 znazortiuji tabulky 5
a 6, zahrnujici poskytovatele jak vefejné, tak soukromé.

Tabulka 5: Vynosy domovti pro seniory v Ké v letech 2021 az 2023

socialni péce 3211522404 4579167 172 4 654 939 369
ubytovani 2 445 772 286 2 864 433 091 3331 663 608
strava 1768 107 436 2 111296 095 2 487942 976
fakultativni sluzby 25317415 21 666 761 26 476 397

mezisoucet 7 450 719 541 9576 563 119 10 501 022 350
fondy ZP 1633299 138 1790431 781 2146 119 891
dotace 6567 689 000 7 561 469 000 8103 173 000

Celkem 15 651 707 679 18 928 463 900 20 750 315 241
pocet lLizek 35842 35839 35667
Ke&/Mhzko/rok 436 686 528 153 581 779
Ke&/lizko/mésic 36 391 44 013 48 482

Zdroj: vlastni zpracovani dle dat MPSV, 2025.
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Autorka na vynosy PZSS nahliZi jako na cenu, jiZ stat — a v kone¢ném dtisledku i samotny
klient — museji za poskytovanou péci zaplatit, coZ de facto piedstavuje strukturu financovani
sektoru PZSS.

Tabulka 6: Vynosy domovti se zvlastnim rezimem v Ké v letech 2021 az 2023

soc. péce 2256597613 3237351306 3493 686 798
ubytovani 1438169 125 1 804 667 190 2266412311
strava 1100 150 254 1414207 653 1794427 164
fakult. sluzby 87256 062 34113 577 54 680 326

mezisoucet 4 882 173 054 6490 339 726 7609 206 599
fondy ZP 1 444 662 976 1 818 109 709 2459 327 268
dotace 5954 304 000 4 516 605 000 4 823 474 000

Celkem 12 281 140 030 12 825 054 435 14 892 007 867
pocet lizek 23 062 24 822 25 439
Ké/luzko/rok 532 527 516 681 585 401
luzko/mésic 44 377 43 057 48 783

Zdroj: vlastni zpracovani dle dat MPSV, 2025.

Zajimavym poznatkem je, Ze DS a DzR mély v roce 2023 v prepoctu velmi podobné vynosy
o klienty v DS. Je to zptisobeno polozkou dotace, ktera zde figuruje jako kli¢ovy hybatel vyno-
st na jedno lizko v DS a DzR. To nabizi n€kolik interpretaci, které jsou podrobné&ji rozepsany
v bakalarské praci autorky prispévku.

Predikce poétu klienti a liZzek v letech 2050 az 2070

Pro odhad budouciho poctu klientti potfebujicich PZSS byla zvolena metoda pomérného zastou-
peni klientd PZSS v jednotlivych vékovych skupinich populace. Tato metoda vychazi z pied-
pokladu, Ze potfeba pobytovych socidlnich sluzeb koreluje s rostoucim vékem.

Autorka p¥i zpracovani vyuZiva data z publikace Projekce obyvatelstva v Ceské republice
pro obdobi 2023-2100 (stfedni varianta), ktera reflektuje demograficky vyvoj véetn€ postup-
ného starnuti obyvatelstva a prodluzovani stfedni délky Zivota.

Rok 2023, ktery je v predikci pouzit jako vychozi bod analyzy, nepiedstavuje realna data da-
ného roku. Stejné jako hodnoty pro obdobi 2024 a 2100 se jedna o odhad Ceského statistického
uradu (CS(J). Z tohoto dtivodu je rok 2023 v tabulkach oznacen hvézdic¢kou (*).

Veékova skupina 60+ byla zvolena zamérné, jelikoZ mezi uZivateli PZSS, zejména v DzR,
se nachazeji i klienti mladsi 65 let, coZ je v&kové hranice b&Zn& pouzivand CSU pro vymezeni
seniorské populace.

Zpracované data z predikce CSU potvrzuji, 7e v obdobi 2050 a7 2070 dojde k podstatnému
nartstu populace 60+ oproti roku 2023. Zatimco v roce 2023 Cinil pocet osob ve vékové ka-
tegorii 60+ celkem 2.803.775, v roce 2055 se jejich pocet podle demografické projekce zvysi
na 3.873.106 osob (narust o 38 %). Podrobnosti jsou uvedeny v grafu 3.
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Graf 3: Poéet osob 60+ v populaci CR v letech 2040 az 2075
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Zdroj: vlastni zpracovani predikce dle dat ¢SU, 2023,

Predikce budouciho po¢tu klientt vyuzivajicich PZSS v letech 2040 a7 2075 je znazornéna
v grafu 4. Vlastni vypocet autorky vychazi z dat uvedenych v publikaci Seniori v datech (2022,
2023), ktera uvadi podil osob vyuZzivajicich PZSS na celkové populaci podle vékovych skupin.

Graf 4: Pocet osob 60+ v PZSS v letech 2040 az 2075
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Zdroj: vlastni zpracovani predikce dle dat ¢SU, 2022 a 2023

Autorc¢in model pracuje s predpokladem, Ze ve zkoumaném obdobi bude percentudlni za-
stoupeni osob uZzivajicich PZSS ve vékovych skupinach populace stejné jako v soucasnosti. Pro
jinou Gvahu neexistuji aktualné zadna dostupna data a jejich ziskani by vyzadovalo samostatny
vyzkum. Z grafu 4 je patrné, Ze pokud dostupnost péce ztistane na Grovni let 2022 a 2023, bude
v dtsledku populaéniho vyvoje nutné vyrazné rozsitit lizkové kapacity DS a DzR. Oproti roku
2023, kdy bylo k dispozici 60.157 lizek, by mély byt kapacity v roce 2055 vice nez dvojnasob-
né, pricemz predik¢ni kiivka naznacuje jejich dalsi rast.
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Jak jiz bylo uvedeno, pocet neuspokojenych zadosti v letech 2013 az 2023 vyrazné pievyso-
val pocet klientti, ktefi mohli PZSS skute¢né vyuzivat. Z téchto tdaji 1ze usuzovat, Ze i v rdmci
predikce bude vyznamna ¢ast populace ve véku 60+ Celit problému neuspokojené poptavky
po lazku v PZSS. Situace by se mohla zménit pouze v piipadé, Ze by kapacity téchto zafizeni
rostly dostate¢né dynamicky, aby pIné pokryly potfeby budoucich uZivatelt. Na zdkladé trendu
neuspokojenych zadosti z obdobi 2013 az 2023 je v tabulce 7 zndzornéna predikce poctu osob,
které budou v letech 2050 az 2070 potiebovat PZSS. Na rozdil od pfedchoziho grafu, je v tabul-
ce 7 uveden nejenom pocet osob, jejichZ poptavka po PZSS bude uspokojena (za predpokladu
vybudovani potfebnych lizkovych kapacit), ale i pocet osob, které budou PZSS poptavat, ale
uspokojené nebudou.

Tabulka 7: Pocet osob potrebujicich PZSS v letech 2050 az 2070 s podmnozinou GHD

PZSS 2023* 2045 2050 2055 2060 2065 2070
pocet klienti PZSS 60157] 110917 ] 116458 127560 140 885] 158 620 | 164 993
neuspokojené 7. 94092 ) 173486 182152 199 517| 220358 ] 248 098 | 258 066
celkem potieba 154250 | 284403 | 298 611 | 327077| 361242 | 406 718 | 423 059
z toho GHD 0] 28811] 40550 ?2 804 111796 | 202699 | 125986

Zdroj: vlastni vypocet dle dat CSU, 2022 a7 2023.

Autorka ¢lanku pedpoklada, Ze podil GHD v jednotlivych vékovych skupinach (vysvétleno
v bakalarska praci) v letech 2050 az 2070, bude stejny jako podil GHD na osobach potiebujicich
PZSS ve stejném obdobi. Tento pfedpoklad umoziiuje diky dostupnym datiim vy¢islit pocet osob
z GHD na celkové mnozZstvi osob potiebujicich PZSS v letech 2050 az 2070.

Pii zkoumani obdobi okolo roku 2065 model predikce jasné vypovida o tom, Ze nejvétsi
mnozstvi osob (202.699) z GHD, které budou potiebovat pobytovou socialné zdravotni sluzbu,
bude v roce 2065, pricemz Husédkovy déti budou tvorit téméf polovinu poctu osob potiebujicich
PZSS v roce 2065. Celkovy pocet osob s potiebou PZSS v roce 2065 bude zhruba 407 tis.,
coZ je 2,6 krat vice ve srovnani s rokem 2023.

Pro ocekavany napor na systém pobytovych socidlnich sluzeb bude nutné vcas vybudovat
dostate¢né kapacity Itzek, které budou zajistovat alespon stavajici dostupnost péce jako v letech
2013 az 2023 (39 % uspokojenych Zadosti o lizko).

Pokud by ltizka v DS a DzR rostly stejnym tempem jako doposud (2013 az 2023), v roce 2065
by kapacity vybranych PZSS dosahovaly pouze 107 tis. luZek, oproti poZadovanym 158 tis.
lazek, které predstavuji zachovani sou¢asné trovné dostupnosti péce (dale také ,,rovnovazny
stav*). Podrobnosti jsou zachyceny v grafu 5.
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Graf 5: Predikce vyvoje poétu lizek v PZSS v letech 2030 az 2070.
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Zdroj: vlastni zpracovani predikce dle dat MPSV, 2013 az 2023.

Je zfejmé, Ze pokud bude chtit stat, potazmo soukromy sektor, zajistit dostate¢nou dostup-
nost péce, bude se muset vystavba novych lizek dynamicky zrychlit. Pokud by k tomu nedoslo
a luzka by pribyvala stejnym tempem jako v soucasnosti, bude to v letech 2050 az 2070 zname-
nat sniZeni dostupnosti pobytovych socialnich sluzeb o 1/3! - dostupnost by se sniZila z 39 %
na 26 % uspokojenych osob z téch, ktefi PZSS potiebuji.

Provozni a investic¢ni financovani PZSS
v letech 2050 az 2070

S rostoucim poétem klientd PZSS v letech 2050 az 2070 lze predpokladat také vyssi naroky na
finan¢ni prostiedky potfebné k jejich provozu. Pfi konstrukci modelu financovani pobytovych
socialnich sluZeb v obdobi 2050 az 2070 autorka vychazi z predpokladu, Ze budouci provozni
vynosy na jedno lizko budou odpovidat hodnotam roku 2023, pficemz je vyjadiuje ve stalych
cendch roku 2023 (o&i§téno o vliv inflace). Udaje v tabulce 8 pak reflektuji ofekéavany riist pro-
voznich vynosi sektoru DS a DzR v disledku rozsifovani kapacit. V roce 2065 (rok, ve kterém
kulminuje poc¢et GHD) bude pii zachovani soucasného tempa roz§ifovani kapacit k dispozici
107 tis. lazek. To znamena nérist o vice neZ 75 % oproti roku 2023.
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Tabulka 8: Predikce vynost DS a DzR v letech 2030 az 2070.

financovani PZSS 2023* 2030 2035

DS+DzR lizka 61 106 68 783 74 266
vynosy v K& 35 642 323 108 40120171392 43318 625 657
K&/ltzkorok 583 287 583 287 583 287
K&/lizkomesic 48 607 48 607 48 607
financovani PZSS 2060 2065 2070

DS+DzR lizka 101 684 107 167 112 651
vynosy v K¢ 59310 896 979 62 509 351 244 65 707 805 508
K¢&/lizkorok 583 287 583 287 583 287
K&/lizkomésic 48 607 48 607 48 607

Zdroj: vlastni zpracovani predikce dle dat MPSV, 2023 a 2025

Z tohoto divodu lze oCekavat, Ze v roce 2065 budou finanéni prostiedky potiebné na thradu
sluzeb PZSS v rozsahu 107 tis. 1Gzek, ve stalych cenach roku 2023, pfiblizn€ o 75 % vyssi neZ
v roce 2023. V absolutnim vyjadfeni to predstavuje zvySeni o 27 mld. K¢.

Pri zachovani aktualni dostupnosti sluzZeb PZSS bude tfeba v roce 2065 az 92,5 mld. K¢ roc-
né na pokryti provoznich potfeb 158.620 lizek v PZSS. To by znamenalo narGst o 56,9 mld.
K¢ oproti roénim provoznim vynostim sektoru PZSS v roce 2023 (35,64 mld.).

Kromé provoznich financovani PZSS bude nutné pocitat také s investi¢nimi vydaji na vy-
stavbu novych ldzkovych kapacit. V tabulce 9 je uveden vypocet investi¢nich vydaji ve dvou
variantach: A. vybudovani kapacit na trovei rovnovazného stavu (158.620 Itizek v roce 2065)
a B: investi¢ni vydaje pfi stavajicim tempu ristu novych kapacit (107.167 lizek v roce 2065).
Pro vypocet budoucich investi¢nich vydaji je diileZitym parametrem souc¢asna investi¢ni naroc-
nost na vybudovani jednoho nového lizka v PZSS.

JelikoZ o tom v soucasnosti nejsou dostupné statistické udaje, vychazi autorka z odborné pub-
likace (viz zdroj tabulky 9) a vefejnych internetovych zdroji. Po reSersi dochéazi autorka k zavéru,
Ze investi¢ni naro¢nost vybudovani jednoho lizka v PZSS se pohybuje v rozmezi 2 az 3 mil. K&.

Tabulka 9: Predikce vypoé&tu investiénich vydajl na vybudovani kapacit PZSS v letech
2050 az 2070

[ Invest. vydaje [ 2050 [ 205 | 20600 | 2065 | 2070 |
A. potiebné k dosaZeni rovnoviiného stavu
potet liizek 116 458 | 127560]  140885] 158 620] 164 993
Celkové investi¢ni vydaje (mld. K¢&)
a. 2 mil. K&/liizko 232,92 255,12 281,77 317,24 329,99
b. 3 mil. K&/lizko 34937 382,68 422,65 475,86 494,98
B. pii linedrnim riistu poctu liZzek
podet liizek 90 717 | 96 200 101 684 107 167 112 651
celkové investiéni v¥daje (mld. K¢&)
a. 2 mil. K&/liizko 181,43 192,40 203,37 214,33 225,30
b. 3 mil. K&/liizko 272,15 288,60 305,05 321,50 337.95

Zdroj: vlastni zpracovani predikce dle dat ¢SU (2023), publikace Is the Deinstitutionalisation of Social Services for the Elderly a Feasible Concept?*, publikovana ve
sborniku Proceedings of the International Scientific Conference (2022) a vefejnych zdroji (2022 az 2024)
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Investi¢ni vydaje na vybudovani celkové kapacity potfebné k dosazeni rovnovazného stavu
(A) ve vy§i 158.620 lazZek (viz graf 2) mohly dosdhnout hodnoty mezi 317,24 mld. a 475,86 mld.
K¢&. Ve varianté B, pfi linearnim rtstu poétu ldZek, by na 107.167 lazek pfipadaly investi¢ni
vydaje v rozmezi 214,33 az 321,5 mld. K&. Do investi¢nich vydajd jsou zahrnuty i reprodukéni
vydaje na stavajici kapacitu PZSS.

Ekonomicka zatéz v letech 2050 az 2070

Za ucelem odhadu ekonomické zatéze spojené s poskytovanim socidlné-zdravotni péce v PZSS
Ize vyuZit nékolik piistupd, které umoziiuji 1épe piibliZit redlnou problematiku udrZitelnosti
pobytovych socialnich sluzeb v budoucim demografickém sloZeni populace CR.

Jednim z moZnych piistupd je porovnani celkového poctu ekonomicky aktivnich osob ve véku
15-64 let s po¢tem seniorti ve véku 65+. Predikovany vyvoj tohoto poméru je uveden v tabulce 10.

Tabulka 10: Pocet a podil osob v produktivni a v postproduktivni populaci v letech
2050 az 2070.

Predikce 2023* 2050 2055 2060 2065 2070

15-64 let (a) 6868872 6214619| 6083127 5996473] 6026349 6005885
65+ (b) 2207849 | 3073347| 3180843] 3250880] 3178021 | 3114774
a/b 3,1 2,0 1,9 1,8 1,9 1,9

Zdroj: vlastni zpracovani predikce dle dat ¢SU, 2023.

Udaje v tabulce 10 naznacuji znepokojivy trend. V roce 2023 pfipadalo na jednu osobu ve
véku 65+ pfiblizné 3,1 osob v produktivnim véku. Oproti tomu v roce 2065, kdy se ocekava
nejvetsi tlak na systém v souvislosti s kulminaci GHD, se tento pomér vyrazné zméni — na jed-
nu osobu ve véku 65+ pripadnou pouze 1,9 osob z produktivni populace.

Dalsi metodou, k popisu budouci ekonomické zatéze, je porovnani poctu osob produktivni
populace v letech 2050 az 2070 s po¢tem klientG pobytovych socidlnich sluZeb v daném obdo-
bi (tabulka 11).

Tabulka 11: Pocet osob v produktivni populaci na jednoho klienta v PZSS v letech 2050
az 2070.

Predikce 2023* 2050 2055 2060 2065 2070

15-64 let (a) 6868872 6214619] 6083 127f 5996473] 6026349 6005885
klienti PZSS (b) 60 157 116 458 127 560 140 885 158 620 164 993
a/b 114 53 48 43 38 36

Zdroj: vlastni zpracovan predikce dle dat ¢SU, 2023.

Z hlediska demografického vyvoje dojde v nadchazejicich desetiletich k vyraznému poklesu
poctu osob v produktivnim véku pfipadajicich na jednoho klienta pobytovych socialnich sluzeb.
Zatimco v roce 2023 pfipadalo na jednoho klienta PZSS priblizné 114 osob ve véku 15-64 let,
v roce 2065 to bude pouze 38 osob. Tento pokles znamena vyrazné zhorSeni poméru mezi eko-
nomicky aktivni populaci a poétem klientd PZSS, ktefi vyuZzivaji vefejné zdroje.
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Zavér

Generace tzv. Husdkovych déti pfedstavuje demograficky vyznamnou skupinu symbolizu-
jici pocetné nejsilnéjsi generaci povalecnych let. Autorka ji vymezuje jako osoby naroze-
né v letech 1973 az 1979. V moment€, kdy se tato generace pfesune z produktivni vékové
skupiny do postproduktivni, dojde k vyznamné zméné, ktera bude mit dopady do pfijmové
i vydajové stranky statniho rozpoctu, promitne se do trhu prace a zaroveni do systému zdra-
votni a socidlni péce.

Pokud se na starnuti populace podivame z hlediska poptavky po pobytovych socidlnich
sluzbach uréenych pro seniory, predikéni model ukazuje vyrazny nardst poctu osob, které
tyto sluzby budou potfebovat. Ze soucasnych ptiblizné 154 tis. osob potiebujicich pobytova
zafizeni socidlnich sluzeb (PZSS) v roce 2023 se jejich pocet do roku 2065 zvysi na priblizné
407 tisic. Témér polovinu této skupiny (asi 202 tisic) pak budou tvofit piislusnici generace
Husédkovych déti.

Z analyzy vyplynulo, Ze dvé klicové pobytové socialni sluzby, jejichz cilovou skupinu tvoii
témeft vyhradné seniofi, predstavuji domovy pro seniory a domovy se zvlastnim rezimem. Aby
byla v budoucnu zachovéana soucasna troven dostupnosti téchto sluzeb, predikéni model uka-
zuje, Ze kapacita PZSS by méla v roce 2065 dosdhnout piiblizné 159 tis. 1GZek oproti soucasné
kapacité, ktera ¢ita 61 tis. 1Gzek (rok 2023).

Vyzkum ukazuje, Ze kapacita pobytovych zafizeni socidlnich sluzeb (PZSS) se bude muset
v piistich desetiletich zvySovat vyrazné rychleji neZ v obdobi 2013-2023. Pokud by rist pokra-
¢oval stejnym tempem, chybélo by v roce 2065 ptiblizné 51 tis. liZek, coZ by znamenalo pokles
dostupnosti sluzeb o tfetinu oproti sou¢asnému stavu. Jelikoz jiZ nyni panuje nespokojenost
s jejich dostupnosti, je nezbytné, aby se systém na oCekavany nartst poptavky v&as pripravil.

Autorka odvozuje potiebu provozniho financovani z aktualnich vynost domovi pro seniory
a domova se zvlastnim reZimem pii stavajici kapacité 61 tis. liZzek v roce 2023. Celkové ro¢ni
vynosy téchto zafizeni v roce 2023 dosahovaly 35,6 mld. K¢. Pro zachovani stejné tirovné do-
stupnosti péce v roce 2065 bude pii kapacité 159 tisic ldZek zapotiebi pfiblizné 92,5 mld. K¢&,
vyjadieno ve stalych cenach roku 2023.

Investi¢ni naklady na rozsifeni kapacit pfedstavuji dalsi vyznamnou zatéZ pro systém socialni
péce. Pii odhadovanych nakladech 2 az 3 mil. K&/Iizko by celkové investi¢ni vydaje potfebné
k dosaZeni rovnovazného stavu v roce 2065 (159 tis. Itizek) ¢inily 317 aZ 476 mld. K& ve sta-
Iych cenéch roku 2025. Pro ilustraci, investi¢ni vydaje na vystavbu dvou novych bloku jaderné
elektrarny Dukovany jsou podle portalu kurzy.cz s odkazem na vilada.cz (2024) odhadovany na
480 mld. K&, véetn€ nakladi na piipravné prace.

Se starnutim populace roste i zatiZzeni ekonomicky aktivni ¢asti populace, kterd musi vytvaret
prostfedky na financovani péce o neproduktivni skupiny. Autorka zatiZeni produktivni populace
pripadajicich na jednoho klienta PZSS. Analyza ukazuje, Ze v roce 2023 pfipadalo na jednoho
klienta 114 osob z produktivni populace, zatimco v roce 2065 to bude jen 38 osob.

Vysledky price jasné ukazuji, 7e starnuti populace predstavuje pro Ceskou republiku zasadni
demografickou a socioekonomickou vyzvu, jejiz dopady budou s Casem nartstat. Z toho vyply-
va, Ze problém nespociva pouze v rozsiteni kapacit, ale i ve vytvoreni funkéniho a dlouhodobé
udrzitelného modelu financovani a organizace péce. V¢asna priprava systému je nezbytna pro
zajisténi kvalitni a distojné péce pro budouci generace seniord a pro minimalizaci negativnich
dopadt na vefejné finance a spole¢nost. Vedle ekonomické zatéze vyzkum rovnéZ upozoriiuje
na dalsi problém: péce o seniory je té€Zko nahraditelna technologiemi a zavisi na lidské pracovni
sile, kterou bude pro tyto potieby nutné v budoucnosti nalézt a patficné motivovat.
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