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Dopady zvyseného bremene dané z pridané hodnoty
uvalené na zemedélské produkty a potraviny
v Ceské republice a na Slovensku

Petr DAVID*

Effects of Increased Value Added Tax Burden Levied on Agricultural
Products and Foodstuffs in the Czech Republic and Slovakia

Abstract

Article determines the transfer rate of tax burden to the buyers of agricultural
products and food consumer in the most recent major change in reduced rates
of value added tax in the Czech Republic in late 2007 and 2008 and Slovakia
since May 2004. At the same time it identifies the size of portion of increased tax
burden which agricultural producers and sellers of food carry, after the increase
in the reduced rate of value added tax in the Czech Republic and Slovakia.
Possible future changes in this field are considered on the basis of determining
the values of the distribution of increased tax burden. It also includes determi-
nation of indicator of change in the selling prices of agricultural products and
food in the increase in the reduced rate of value added tax in the Czech Republic
and Slovakia.
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Uvod

Faktory ovlivitujici danovy pfesun a dopad jsou zejména elasticita nabidky,
elasticita poptavky a charakter trhu. Nabidku potravin, ale i zemédélskych pro-
duktii 1ze povazovat za poméme elastickou, pfedevs§im v porovnani s jejich
znacné neelastickou poptavkou. Trh se zemédélskymi produkty i potravinami
oznaéme za vysoce konkurenéni, coz plati pro ekonomiku Ceské republiky
i Slovenska.
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Obecn¢ lze konstatovat, Ze vzestup cen po zvySeni vSeobecné spotiebni dané
muizeme ocCekavat pti uvedenych parametrech ve zna¢né mife, a tedy i vysoké
hodnoty ukazatel ekonomické incidence doléhajici na kupujici.

Kromé jiz popsanych faktorii ovlivitujicich dafiovou incidenci existuji dalsi
determinanty danovych presunti a dopadd. Jsou to predevSim vyznamnost zda-
néného trhu, otevienost ekonomiky a ¢asovy faktor. Uvedené faktory opét souvi-
seji s elasticitami nabidky a poptavky. Faktor ¢asu nabizi dalsi souvisejici de-
terminanty miry danového ptfesunu. V kratkém casovém horizontu je nabidka
1 poptavka neelasticka. Ve velmi dlouhém obdobi, kdy se vSechny vstupy stavaji
variabilnimi, je nabidka i poptavka elasticka. Z uvedeného lze odvodit, ze kratce
po zvySeni dané z pridané hodnoty by mél nést toto zvySené daiiové biemeno
pouze subjekt povinny dan platit podle zadkona. Avsak vzhledem k tomu, Ze je
vhodné poplatniky o danovych zménach spravovat s uritym ptedstihem, a to je
i ptipad zde zkoumanych zmén v Ceské republice a na Slovensku, subjekty mo-
hou reagovat na tyto zmény uz ve chvili jejich zavedeni, nebo dokonce jesté
drive. Tak mtze napiiklad dojit k nardstu cen jesté pred skutenym zavedenim
dané. Tato skutecnost je nazyvana oznamovacim efektem dané.

Dan z ptidané hodnoty je, co se tyce jejich vlastnosti, dosud nepiekonanou
dani ze spotieby, prestoze ma i néktera negativa. Technika vybéru této dané
umoziuje zjistit zaplacenou dan na vSech stupnich zpracovani a vzhledem ke
svym vlastnostem je velmi vhodna k pouziti v mezinarodnim obchodé. Proto je
tteba dbat na dostatecnou jasnost, piehlednost a rovné podminky pro subjekty ze
zemi Evropské unie na zdklad¢ tvorby a upravy pravidel dan¢ z pfidané hodnoty
stanovenych na Grovni Evropské unie i v ramci jednotlivych zemi Evropské unie
(David, 2009). Nejen z téchto divodu dochazi v posledni dobé k vyznamné pre-
ferenci neptfimého zdanéni prostfednictvim dané z pfidané hodnoty oproti zda-
néni ptimému.

V Ceské republice jsou od roku 2012 aplikovany dvé sazby dané z ptidané
hodnoty, jedna se o zakladni a snizenou sazbu (20 % a 14 %), ktera je uvalena na
vybrané druhy zbozi (v¢etn€ potravin) a sluzeb podle zakona ¢. 235/2004 Sb.,
o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpisii. Na Slovensku existuji —
po zruseni 6% sniZené sazby dané na tzv. prodej ze dvora od roku 2011 — také
dvé sazby dan¢ z ptidané hodnoty (20 % a 10 %) podle zékona ¢. 222/2004 Z. z.,
o dani z pridanej hodnoty, v zneni neskorsich predpisov, pfi¢emz sniZzena sazba
je aplikovana pouze na léky, vybrany zdravotnicky material a knihy.

Nejen vzhledem k pokracujicim snaham o budouci rtst snizené sazby dané
z ptidané hodnoty v Ceské republice je vhodné zkoumat podobné piipady, ke
kterym doslo v minulosti, a na tomto zéklad¢ predpokladat podily rozloZeni po-
tencialniho zvyseni bfemene dané na subjekty na trhu, protoze skute¢ny dopad
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nemusi odpovidat dopadu zakonnému. Vysledky zkoumani mohou byt uzite¢né
pti predikci jakychkoliv dalSich budoucich snah o zmény sazeb dané z ptidané
hodnoty s ptihlédnutim k aktualnimu vyvoji danych ekonomik.

Cilem této stati je stanovit hodnoty rozlozeni zmén danového bfemene mezi
producenty komodit Zivocisné a rostlinné vyroby, kupujici téchto komodit, dale
pak mezi prodejce potravin a jejich spotiebitele v Ceské republice v ramci vy-
znamné zmény sazby dan¢ z pfidané hodnoty v roce 2008 a na Slovensku v roce
2004, a také identifikovat miru rdstu cen potravin po uvedenych zménach. Na
téchto zékladech je pak mozné usuzovat ohledné dopadti budoucich tprav sazeb
dang z piidané hodnoty v Ceské republice, na Slovensku, nebo v dal§ich podob-
nych ekonomikach.

1. Material a metody

Rozlozeni zvySeného danového bfemene dané z pridané hodnoty bude stano-
veno na zaklad¢ identifikace dopadd vyznamné zmény snizené sazby dané, ke
které v Ceské republice doglo k 1. lednu 2008 a na Slovensku k 1. kvétnu 2004.
Komparaci prodejnich cen vybranych komodit pfed a po zméné sazby je mozné
identifikovat dopad na producenty komodit zemédélské vyroby, kupujici téchto
komodit, prodejce potravin a jejich spotiebitele. Vybranymi polozkami jsou
veskeré produkty zahrnuté ve spotiebnim kosi Ceskym statistickym tfadem
a Statistickym tradom SR s kompletni cenovou dokumentaci ve zkoumaném
obdobi od fijna 2007 do biezna 2008 v Ceské republice a na Slovensku od tinora
2004 do cervence 2004, jako jsou napiiklad jatecna zvirata, obiloviny, mléko,
vejce, ovoce ¢i zelenina, a v ramci potravin opét veskeré polozky zahrnuté ve
spotiebnim kosi Ceskym statistickym ufadem a Statistickym tradom SR s kom-
pletni cenovou dokumentaci ve zkoumanych obdobich, jako jsou naptiklad ma-
so, masné vyrobky, mléko, mlé¢né vyrobky, pecivo, dalsi vyrobky z mouky,
ovoce nebo zelenina.

Pti zpracovavani vstupnich dat bylo vyuzito dale uvedenych kalkulaci, které
umoznuji kvantifikaci daniového bfemene, zvyseni nominalni sazby dané z pfi-
dané hodnoty a jeho rozlozeni mezi dotené subjekty na trhu zemédélskych pro-
duktfi a potravin v Ceské republice a na Slovensku.

P= Pcsu*(l + TR) (1)
kde

P — ceny potravin v¢etné dan¢ z ptidané hodnoty,
Pcsu — ceny zaznamenané Ceskym statistickym tufadem, Statistickym uradom SR,
TR — pfislusna sazba dané z pfidané hodnoty.
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AT = DPH, — DPH, 2)
kde
AT — zmeéna absolutni ¢astky dané z pfidané hodnoty,
DPH,; - c¢astka dané z pfidané hodnoty pfed zménou sazby,
DPH, - c¢astka dané z ptidané hodnoty po zméné sazby dané z pfidané hodnoty.

DPH,, DPH, = P*koef. 3)
kde
koef. — koeficient pro vypocet ¢astky dan¢ z ceny véetné dané.
koef. = TR/(100 + TR) 4
kde

TR — pfislusna sazba dané z ptfidané hodnoty, pricemz samotny koeficient se za-
okrouhluje na étyfi desetinnd mista.

ADK =P, - P;, ADP=ADK - AT %)
kde
ADK — absolutni dopad na kupujici,
P, — cena potraviny vcetn€ dané pfed zménou sazby dané,
P, — cena potraviny vcetné dané po zmén¢ sazby dané,

ADP — absolutni dopad na prodavajici.

RDK = ADK/AT, RDP = (AT - ADK)/ AT, RDC = (P,/P;) - 1 (6)
kde
RDK - relativni dopad na kupujici,
RDP —relativni dopad na prodavajici,
RDC —relativni dopad na ceny potravin.

Lze ptedpokladat, ze dil¢i nebo i agregatni vysledky miry neseného zvyseného
bfemene dané z pfidané hodnoty mohou dosdhnout hodnot ptevysSujicich 100 %,
nebo naopak, zapornou hodnotu tohoto zvySen¢ho biemene dan¢ z ptidané hod-
noty. To je zplisobeno skutecnosti, kdy se prodejni cena zvysi vice neZ o samot-
ny nardst danového bfemene, nebo se prodejni cena naopak snizi. Tyto vysledky
s sebou prinaseji znac¢né interpretacni komplikace jednak ohledné skute¢nosti, ze
vlivem zvySeni danového bfemene zifejmeé nemuze dojit ke snizeni prodejni ceny
zeméde€lského produktu nebo potraviny, a také je diskutabilni zvySeni prodejni
ceny o vice nez zvyseni danového bifemene. Za nepravdépodobné hodnoty tedy
budou dale oznacovany vysledky ptesahujici 100% dopad na producenty, resp.
prodavajici a za extrémni hodnoty pak budou oznacovany vysledky ptesahujici
100% ptesun zvySeného danioveého bfemene na kupujiciho, respektive spotiebite-
le. K tomu bude vyuzito nasledujicich logickych postupti.

Kdyz RDK > 100 % a RDP < 0 %, pak RDK1 =100 % aRDP1=0% (7)
a kdy? RDP1 > 100 % a RDK1 < 0%, pak RDP2 =100 % aRDK2=0%  (8)
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Soucasné je tieba podobné fesit situaci, kdy dojde ke snizeni ceny jednotli-
vych polozek zemédélskych komodit nebo potravin.

Kdyz RDC < 0 %, pak RDC1 =0 %. 9

K ¢isténi vysledkl rozlozeni zvySeného danového biemene bude pfistupo-
vano postupné z toho divodu, aby bylo mozné jednotlivé vysledky diskutovat
a interpretovat.

Prostiednictvim obecnych metod védecké prace pii vyuziti vybranych dat tak
budou kromé kvantifikace samotného rozlozeni zvyseného danového biemene
stanoveny ukazatele s odliSnou vypovidaci schopnosti postupnou eliminaci ne-
pravdépodobnych disledkd zvyseni danového biemene. Dale uvedena zkoumani
umozni konfrontovat zjisténi s vysledky primérné zmeény cen potravin, opét
veetné eliminace nepravdépodobnych disledkt zvyseni danového bfemene.

2. Vysledky

O danich ze spotfeby se predpoklada, ze celé biemeno nesou spotiebitelé,
nebo Ze se dan rozdéli mezi spotiebitele a vyrobce (Svatkova a kol., 2007).
V incidencnich studiich byva ¢asto pouzivan piedpoklad piesunu danového bie-
mene na spotiebitele ve vysi 80 — 100 %. Analyzy poskytujici uvedené vysledky
vychazeji z ptedpokladu, Ze pouze zmény dani povedou ke zméné ceny, pficemz
je vSak nezbytné zminit a interpretovat ostatni faktory ovliviyjici cenu. Viren
(2009), ve své¢ studii, vyuzivajici udaje ze zemi EU v obdobi 1970 — 2004, do-
spél k zavéru, ze dané jsou na kupujici presouvany bud’ zcela, nebo alespon
z vice nez 50 %, pricemz tato hodnota se zvysuje s otevienosti malych ekono-
mik, a tedy témér zcela elastickou nabidkovou stranou trhu.

Slintakova a Klazar (2010) shledali upravy sazeb dané z pridané hodnoty
v Ceské republice jako celoZivotné progresivni, nicméné v ramci zahrnuti roéni-
ho pfijmu jako regresivni. Dopady dosavadnich zmén v sazbach dan€ z pridané
hodnoty tak zfejmé negativné dopadly vice na nizkoptijmové domacnosti. V N¢-
mecku byla zvySena zékladni sazba dan¢ z pfidané hodnoty v roce 2007. Soucas-
n¢ se zde diskutovalo o moZnosti zvyseni sniZzené sazby dané uvalené na potra-
viny, k ¢emuz nakonec nedoslo. Nicméné hypotetické dopady piipadného zvy-
Seni snizené sazby zkoumal Thiele (2010). Vysledky studie nejsou piekvapivé,
domaécnosti s nizkymi pfijmy a domacnosti s détmi by byly zasazeny vyznamnou
ztratou blahobytu.

S uvedenymi tvrzenimi nekoresponduje prace Boerterse a kol. (2010), kteti
vSak jednak pomérn¢ bagatelizuji vSeobecné dopady zvySeni snizené sazby dané
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z ptidané hodnoty, a soucasn¢ uvazuji se souvisejicimi realizovatelnymi kroky
v oblasti socialni politiky statu.

Carbonier (2007) méfi rozlozeni prodejni dané mezi prodavajici a kupujici
v ptipad¢ jednoho zvySeni a jednoho snizeni sazby vSeobecné spotiebni dan¢ ve
Francii v letech 1987 — 1999. Vysledky této studie ukazuji, ze profit pii snizeni
sazby dané z pfidané hodnoty téméi shodné ziskavaji producenti i spotiebitelé.
Naopak, pfi zvyseni sazby dané z pfidané hodnoty nesli spotfebitelé tfi Ctvrtiny
zvySeného danového biemene a producenti pouze jednu ¢tvrtinu z této dodatecné
zatéze. Uvedené vysledky vsSak nelze povazovat za zcela zobecnitelné, protoze
ke zkoumanym zménam sazeb dané¢ z pridané hodnoty doslo v ramci pomérné
specifickych produkti ¢i sluzeb.

Nordstrom a Thunstrém (2011) pti zkoumani dopadt reformy dané z ptidané
hodnoty a spotiebnich dani na kvalitu spotfebovavanych potravin jednotlivych
prijmovych skupin automaticky pocitaji s plnym piesunem zmény danového
bfemene na kupujici potravin. RozloZzeni danového biemene vybranych zdané-
nych komodit stanovili také Besley a Rosen (1999) v podminkach USA. Uvede-
ni autofi v ptipadé nekterych druhl zbozi potvrdili predpoklad plného piesunu
zvySeného daiiového bfemene na spotiebitele a u dalSich produktti identifikovali
dokonce vice nez plny pfesun zvysené danové zatéze.

Zajimavé zjisténi v oblasti sazeb nepfimych dani publikovali také Bahl, Bird
a Walker (2003) pii sniZeni diskriminaénich sazeb dan¢ uvalenych na nealkoho-
lické napoje v Irsku. Poptavka po tomto zbozi byla shledana elastickou, ptrede-
vS$im v zavislosti na cen¢, ale tieba také na pocasi. Ztrata inkasa v dusledku uve-
dené zmény nedosahuje nominalni zmény, prestoze snizeni spotiebitelskych cen
zdaleka neodpovidalo ptivodnim ptedpokladim o plném piesunu profitu ze sni-
zeni sazby na spottebitele.

Samotny podil dafiového biemene existujici (nikoliv pouze rozlozeni bieme-
ne zmeény danového zatizeni) vSeobecné spotiebni dan¢ identifikuje Ring (1999)
pro spotiebitele v rozmezi 30 — 90 %, primérn¢ je to v téméf tficeti zkoumanych
ptipadech prekvapivé pouze 60 %. Za predpokladu jistého piesunu bfemene
dan¢ na dodavatele vyrobnich faktori pak samotni producenti nesou pouze ma-
lou cast danového bifemene. Odlisné vysledky lze interpretovat tak, ze v okamzi-
ku zkoumani se nejedna o aktualni zménu danového bfemene, kdy lze ocekavat
vys$§i miru danového piesunu na spotfebitele za predpokladu existence dosavad-
niho rovnovazného stavu.

Predikce dopadii zde zkoumanych zmén sazeb dané z ptidané hodnoty v Ceské
republice i na Slovensku byly a jsou vyrazné€ nizsi, nez jaké uvadéji zminéné teorie
a dosud provedena zkoumani. Politické autority v rdmci jednotlivych navrht
pfi planovani ristu sazby dan& z pfidané hodnoty v Ceské republice o 6 — 7 %
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predpokladaly rtst cen pouze o 3 %. Odhadovana inflace zptisobena jednorazo-
vym sjednocenim sazeb dané z piidané hodnoty na 19 % v Ceské republice méla
dosahnout 2 — 3,5 %.

Vhodné je méfit, stejn¢ jako ve vétSiné uvedenych zkoumani, daiiovy dopad
v okamziku zmény dané prostfednictvim identifikace zmén spotiebitelskych cen,
mnozstvi spotfebovaného zbozi a vyvoje téchto ukazateli v Case proto, Ze zmény
sazeb dani ze spotfeby se zpravidla promitaji do spotiebitelskych cen, respektive
stat pti ukladani dani ze spotieby nebo pii zvySovani jejich sazeb predpoklada,
7e tato skuteCnost se jistym zptisobem promitne do spottebitelskych cen (David,
2010).

Predmétem vyzkumu je podil zakonného dopadu zvySeni bfemene dan¢ nese-
ného zemédélskymi producenty potravinovych surovin, kupujicimi téchto suro-
vin, obchodniky prodavajicimi potraviny a v neposledni fadé konecnymi spotie-
biteli potravin. Obecné se ma za to, Ze zemedélské podniky jsou znacné zavislé
na obchodnich potravinovych fetézcich, véetné prevodu rizik vyplyvajicich
zrustu cen vstupl. Problematikou nadmémé trzni moci obchodnich fetézci se
zabyva napriklad Sejak (2009). V roce 2008 se zvysila snizena sazba dané
z ptidané hodnoty v Ceské republice z 5 % na 9 % a v roce 2004 doslo ke zvyse-
ni sazby dané z ptfidané hodnoty na Slovensku ze 14 % na 19 %. V ramci téchto
zmén je mozné identifikovat zménu bfemene dané¢ neseného uvedenymi subjekty
na trhu potravin a vstupnich surovin. K dal§imu ristu sazby dané z ptidané hod-
noty uvalené na potraviny doslo v Ceské republice v roce 2010 a 2012 a na Slo-
vensku v roce 2011. Je tieba také upozornit na to, ze cilem této stati neni stanovit
rust zivotnich nakladl obyvatel, tedy prace s riznymi skupinami piijmi obyvatel
a jejich spotiebnimi kosi. Tuto analyzu jiz nabizi napiiklad studie Duska
a Janského (2010). Dalsi soucasti zkoumani dopadii zmén nominalnich dano-
vych sazeb byva stanoveni ukazateld progresivity dani, které predkladaji napii-
klad Siroky a Makova (2009).

Ceny vstupnich surovin a potravin jsou zde identifikovany v obdobi ptfed
zménou snizené sazby dané z piidané hodnoty a po zméné této sazby v Ceské
republice od ledna roku 2008 a na Slovensku od kvétna 2004. Vychozimi jsou
tedy spotiebitelské ceny komodit v ¥ijnu, listopadu a prosinci roku 2007 v Ceské
republice a v unoru, bifeznu a dubnu roku 2004 na Slovensku. Srovnavanymi
jsou ceny danych komodit v lednu, unoru a bieznu roku 2008 v Ceské republice
a v kvétnu, cervnu a Cervenci roku 2004 na Slovensku. Vybér obdobi zkouma-
ni cen byl proveden s ohledem na terminy zmén snizené sazby dané z pfidané
hodnoty, moznosti postupného zahrnovani zvyseného bfemene dané prodavaji-
cimi do cen a také s ohledem na potifebu zahrnuti pouze kratkého ¢asového ob-
dobi vzhledem k moznosti plisobeni dalSich cenovych faktorti. Nelze tvrdit, Ze



516

vybérem kratkého obdobi budou tyto vlivy eliminovany, nicméné jejich vliv
bude dostatecné redukovan s tim, Ze nejdelsi srovnavané obdobi Cini sice pét
mesicl, ale nejkrat$i pouhy jeden meésic. Nabizi se také ocistovani vysledk
o inflaci, je vSak diskutabilni a problematické odstraiiovat z proménné slozku,
ktera je de facto zptisobena pravé zkoumanou determinantou, tedy zménou dané.
Logika je tedy takova, Ze zména sazby dané z ptidané hodnoty jistym zptisobem
ovlivni prodejni ceny zemédélskych produktii a potravin, které se nasledné pro-
jevi ve zméné celkové cenové hladiny, tedy v inflaci. Eliminaci inflacniho vlivu
bychom se tak zbavovali dopadu, ktery zde hodlame zkoumat.

Na druhou stranu bude vhodné inflacni vlivy ve zkoumanych obdobich ale-
spon identifikovat a diskutovat v souvislosti s vysledky nasledujiciho zkoumani,
protoze svymi dal§imi nedanovymi slozkami na zkoumané ceny bezpochyby
pusobi.

Cesky statisticky tfad (2008; 2008a) disponuje kompletnimi udaji o cenach
v mésicich fijen 2007 az bfezen 2008 celkem u 36 produkti rostlinné i zivocisné
vyroby. Statisticky urad SR (2011) uvadi ceny v tunoru az &ervenci 2004 u 41
produktii rostlinné a Zivo¢isné vyroby. Dale Cesky statisticky uiad (2008b;
2008c) disponuje kompletnimi udaji o cenach v meésicich fijen 2007 az biezen
2008 celkem u 53 druhil potravin, které je mozné oznacit za zakladni. Na Slo-
vensku jsou to dle Statistického tradu SR (2011a) v obdobi tnor aZ ervenec
2004 ceny u 35 druhii potravin. Ceny jsou v piipadé Ceské republiky i Slovenska
udavéany bez dan¢ z pfidané hodnoty. V nasledujicich tabulkach jsou kalkulova-
ny hodnoty miry dafiového piesunu postupné pro mésice leden, tnor a biezen
roku 2008 vzhledem k mésictim fijen, listopad a prosinec roku 2007 v Ceské
republice a pro mésice Unor, bfezen a duben roku 2004 vzhledem k mésicim
kvéten, Cerven a ¢ervenec téhoz roku na Slovensku.

Relativni dopad na kupujici, respektive spotfebitele mize teoreticky dosaho-
vat hodnot od minus nekone¢na po nekonec¢no. Tato hodnota je kalkulovéana jako
podil absolutni zmény ceny daného produktu nebo potraviny ve srovnavanych
mesicich a absolutni zmény ¢astky dan¢ z pfidané hodnoty v cené daného pro-
duktu nebo potraviny ve srovnavanych mésicich, ktera je stanovena jako rozdil
dan¢ z pridané hodnoty kalkulované koeficientem pro 5%, resp. 14% sazbu
z ceny véetné dan€ v mésici pred zmeénou sazby dané z ptfidané hodnoty a dan¢
z pfidané hodnoty kalkulované koeficientem pro 9%, resp. 19% sazbu z ceny
véetné dan¢ v meésici po zmeéné sazby dané z pfidané hodnoty, tedy pfi vyuziti
vzorct (1) — (6) metodické ¢asti textu. Mésice jsou v nasledujicich tabulkach ozna-
¢eny poradovymi Cisly v roce, kdy mésice 2 az 7 jsou mésice roku 2004 v pii-
pad¢ Slovenska, 10, 11 a 12 jsou mésice roku 2007 a 1, 2 a 3 jsou mésice roku
2008 v piipadé Ceské republiky.
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Tabulka 1

Rozklad daniového biremene vyrobci a kupujicich zemédélskych produkti (v %)
Ceska republika 10-1] 10-=2 | 10=3 | 11=1| 11-2| 11=-3| 12-1| 12-2| 12-3
Kupujici (RDK) 59 24 34 107 64 94 104 57 95
Vyrobei (RDP) 41 76 66 -7 36 6 4 43 5
Slovensko 2-5 2-6 2-7 3-5 3-6 3-7 4-5 4-6 4-17
Kupujici (RDK) 8 327 211 80 | -198 409 | 102 26 -78
Vyrobei (RDP) 92 227 | -111 20 298 | -309 2 74 178

Zdroj: Kalkulace autor.

Producenti zemé&dé&lské vyroby v Ceské republice pienesli na kupujici téchto
surovin prumémeé 71 % zvyseného dafiového bfemene, sami pak nesli 29 % uve-
deného bfemene. Jedna se tedy o jakysi standardni pfesun danového biemene,
kdy prodavajici i kupujici nesou jistou ¢ast danového biemene. Detailnim pohle-
dem na hodnoty miry dafiového pfesunu v tabulce 1 mizeme identifikovat dva
ptipady, kdy kupujici nesli vice nez 100 % zvySeného danového bfemene. V obou
ptipadech se jedna o porovnani cen k lednu 2008. S dal$imi mésici roku 2008
jsou hodnoty danového pfesunu pomérné vyrazné nizsi.

Na Slovensku byl identifikovan pfesun zvySeného bfemene dané z pridané
hodnoty primérmné ve vysi 98 %, kupujici produktt zemedélské a rostlinné vyro-
by pak nesli primérné pouze 2 % danového bfemene. Dil¢i vysledky vykazuji
znacnou volatilitu, rozdil maximalni a minimalni hodnoty danového pfesunu Cini
vice nez 500 %, coz muze byt zptisobeno vykyvy cen komoditnich trhi, sezon-
nimi vlivy nebo klimatickymi a dal§imi podminkami.

Puisobeni faktoru Casu, a tedy postupné zohlednovani danové zmény, je moz-
né identifikovat pouze pfi porovnani hodnot rozkladu zvysené¢ho danového bie-
mene v piipadé Ceské republiky v mésici lednu a tnoru vii¢i zkoumanym mési-
cum piedchoziho roku. Dosud zde byly identifikovany a analyzovany dopady
zvySeného danového bfemene u producentl a kupujicich komodit Zivocisné
a rostlinné vyroby v Ceské republice a na Slovensku. Otdzkou ale ziistava, zda
podobné hodnoty zjistime i v piipad€ prodejcii potravin vyrobenych z produktt
zemédelskych vyrobcll a konecnych spotiebitelll potravin v obou zemich.

Tabulka 2

Rozklad dafiového bfemene prodavajicich a spotfebiteli potravin (v %)
Ceska republika 10-1] 10-2| 10-3 | 11-1| 11-2 | 11-3 | 12—-1| 12-2| 12-3
Kupujici (RDK) 180 162 169 166 150 152 163 145 146
Vyrobci (RDP) —80 —62 —69 —66 —50 =52 —63 —45 —46
Slovensko 2-5 2-6 2-7 3-5 3-6 3-7 4-5 4-6 4-7
Kupujici (RDK) 36 12 384 72 65 | -125 | 106 104 47
Vyrobci (RDP) 64 88 —284 28 35 225 -6 —4 53

Zdroj: Kalkulace autor.
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Primémy dopad z uvedenych srovnani pfislusnych mésicii na spotiebitele
potravin byl v Ceské republice identifikovan ve vysi 159 %, dopad na prodavaji-
ci byl tedy —59 %. Ptislus$né zvySeni dafiového zatizeni tak nese celé spotiebitel.
Prodavajici ptfenesli na spottebitele o 59 % vice, nez bylo zvySeni daniového
zatizeni, a tak na zvySeni danového zatizeni, teoreticky jesté vydélali. Hodnoty
miry dopadu na spotiebitele identifikované v tabulce 2 se pohybuji mezi 150 —
180 %. Rozdil miry dafiového piesunu v nejkratSim obdobi (prosinec 2007 a le-
den 2008) a nejdelsim zkoumaném obdobi (fijen 2007 a biezen 2008) ¢ini pouze
6 %, neni tak piili§ vyznamny. Obecné vSak l1ze sledovat pokles hodnot danové-
ho ptesunu ve zkoumané ¢asové periodé€. Faktor casu tak spiSe funguje opacnym
zpisobem, nez by se dalo predpokladat, tedy ze mira pfesunu danového bifemene
by se s ¢asem uplynulym od zdkonné zmény sazby dané€ z pridané hodnoty méla
zvySovat.

Primérny dopad na spottebitele potravin na Slovensku byl identifikovan ve
vys$i 78 % zvyseného biemene dang, prodejci tak nesli zbyvajicich 22 % uvedené
zatéze. Volatilita vysledkd, i v tomto piipadé znacné vyssi nez v pripadé Ceské
republiky, je opét zplsobena jiz uvedenymi faktory. Pfesto je mozné v ramci
dil¢ich vysledkii pozorovat plisobeni faktoru c¢asu, pokud pomineme vykyvy
vysledkii zahrnujicich tidaje z Cervence 2004.

Zkoumané hodnoty danového piesunu je dale mozné upravovat tak, aby vy-
sledky mély z jistych hledisek vyssi vypovidaci schopnost a neodporovaly logice
presunu daniového bifemene. V tabulkach 3 a 4 jsou hodnoty rozlozeni danového
bifemene ocistény tak, aby kupujici, resp. spotiebitel mohli nést pouze zvysené
bifemeno dané v rozmezi nula az vice nez 100 %, s vyuzitim vzorce (7) z meto-
dické Casti textu. Soucasné pak producent nebo prodavajici mizou nést minus
nekonecno az 100 % zvySeného bfemene dané. To znamena, ze nepfedpoklada-
me, ze by mohlo dojit ke snizeni ceny dané komodity ¢i potraviny vlivem zvyse-
ni danového biemene. Snizeni ceny nékterych komodit a potravin v ramci zkou-
maného obdobi pak musime pfisoudit jinym nez danovym vliviim.

Tabulka 3

Rozklad dafiového biremene vyrobci a kupujicich zemédélskych produkti
s vylou¢enim nepravdépodobnych hodnot (v %)

Ceska republika 10-1] 10-2| 10-3 | 11-1| 11-2] 11-3| 12-1] 12-2 | 12-3
Kupujici (RDK,) 135 132 152 | 120 119 135 | 110 105 118
Vyrobci (RDP)) -35 -32 52 | 20 -19 35 | 10 -5 -18
Slovensko 2-5 | 2-6 | 2-7 | 3-5 | 3-6 | 3-7 | 4-5 | 4-6 | 4-7
Kupujici (RDK) 105 350 228 | 105 87 439 | 110 90 113
Vyrobci (RDP)) -5 | 250 | -128 -5 13 | 339 | 10 10 -13

Zdroj: Kalkulace autor.
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Uvedenou tpravou vstupnich hodnot kalkulaci vychazejici z logiky moznosti
danového presunu bylo zjisténo, Ze na kupujici produktl vyrobcl Zivocisné
arostlinné vyroby bylo témito producenty pfeneseno vice nez samotné zvyseni
dafiového bfemene, konkrétné primérné 125 % uvedeného biemene v Ceské
republice a 181 % na Slovensku. Samotni producenti rostlinné i Zivo¢i§né vyro-
by pak nenesli zadnou ¢ast danového biemene, naopak jejich trzby se zvysily
o dalsich 25 % ze zvyseného biemene dané z ptidané hodnoty v Ceské republice,
a dokonce o 81 % na Slovensku.

Z tabulky 3 je patrné, Ze mira pfesunu dafiového biemene se v Ceské republi-
ce s Casem zvySuje predevSim v mésici bieznu v porovnani s lednovymi a Uino-
rovymi hodnotami. Naopak s postupujicim ¢asem roku 2007 se hodnoty danové-
ho ptresunu snizuji. V ramci dil¢ich hodnot dafového pfesunu na Slovensku je
nalezeni urcitého trendu jest¢ obtizngjsi. Na zaklade vysledki zkoumani dao-
vych piesunil z neupravenych dat lze predpokladat, ze i v pfipadé upravenych
dat budou hodnoty miry danového piesunu na spotiebitele vyssi nez v ptipadé
kupujicich zemédélskych produktt. Tuto situaci znazoriuje tabulka 4.

Tabulka 4

Rozklad daniového biemene prodavajicich a spoti‘ebitelii potravin s vyloucenim
nepravdépodobnych hodnot (v %)

Ceska republika 10-11] 10-2 | 10-3 | 11—-1| 11-2| 11-3 | 12—-1| 12-2| 12-3
Kupujici (RDK;) 200 208 205 178 186 178 169 171 166
Vyrobci (RDPy) —100 —108 —105 -78 —86 -78 —69 —71 —66
Slovensko 2-5 2-6 2-7 3-5 3-6 3-7 4-5 4-6 4-7
Kupujici (RDK;) 80 87 408 83 94 143 107 117 160
Vyrobcei (RDP)) 20 13 -308 17 6 —43 —7 —17 —60

Zdroj: Kalkulace autor.

Oprosténim miry dafiového piesunu na spotfebitele potravin o nepravdépo-
dobné hodnoty dostdvame vysledky pfesunu danového bfemene opét vyznam-
n&jsi, konkrétng primérné 184 % v Ceské republice a 142 % na Slovensku. Do-
pad na prodavajici je pak —84 % v Ceské republice a na Slovensku —42 %. Po
provedené tprave je opét ziejmé, ze celé biemeno dané nese spotiebitel, proda-
vajici nenese zaddnou Cast zvyseného daniového biemene. Naopak, vzniklou si-
tuaci lze interpretovat tak, Ze prodavajici na zvySeném bifemeni dané¢ pomeérné
vyznamn¢ profituje v obou zkoumanych zemich. Zminény predpoklad, Ze i v pfi-
pad¢ upravenych dat budou hodnoty miry danového pfesunu na spotiebitele vys-
§i nez v ptipadé kupujicich zemédelskych produktt, tedy nebylo mozné v piipa-
de¢ Slovenska potvrdit pfedevsim proto, ze zde byl identifikovan nizsi podil ze-
médelskych komodit, pii nichz se ceny po zvyseni dafiového biemene snizily
v porovnani s potravinami.
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Identifikované hodnoty danového piesunu na spotiebitele se podle udaji
v tabulce 4 pohybuji v rozmezi 166 — 208 % v Ceské republice a 80 — 408 % na
Slovensku. S pfibyvajicim ¢asem roku 2007 se mira pfesunu v Ceské republice
snizuje a vzhledem k jednotlivym mésicim roku 2008 se zda byt de facto neza-
vislou. Faktor ¢asu i po upraveé zjisténych hodnot miry piesunu daniového zatize-
ni vykazuje spiSe opacné nez obecné znamé vlastnosti. Uvedené vSak neplati pii
porovnani nejkratSiho a nejdelsiho zkoumaného obdobi, kdy byl pfesun v krat-
kém obdobi o 36 % nizsi nez v dlouhém obdobi. Naopak, na Slovensku je po-
stupny rtust hodnoty piesunu danového biemene ziejmy, pouze srovnani Gnora
a ¢ervence roku 2004 se danému trendu vymyka.

Dals$im stanovenym pifedpokladem pii kalkulaci hodnot rozlozeni zvySeného
bfemene dan¢ je moznost pfesunu tohoto bfemene producenty a prodejci na ku-
pujici a spotifebitele pouze v rozmezi od 0 % do 100 % s vyuzitim vzorce (8)
z metodické ¢asti textu. Eliminujeme tak moznost, ze prodavajici nebo spottebi-
tel na zvySeni danového biemene mizou vydélat. Extrémni hodnoty mén¢ nez
0 % a vice nez 100 % jsou pak pfisouzeny jinym neZ danovym vliviim. O zvyse-
ni danového biemene se tak producenti a kupujici i prodavajici a kupujici v jis-
tém pomeru deli.

Tabulka 5

Rozklad daniového biremene vyrobci a kupujicich zemédélskych produkti
s vylou¢enim extrémnich hodnot (v %)

Ceska republika 10-1] 10-2| 10-3 | 11-1| 11-2 | 11-3 | 12—-1| 12-2| 12-3
Kupujici (RDK,) 73 61 64 79 68 71 80 63 65
Vyrobci (RDP,) 27 39 36 21 32 29 20 37 35
Slovensko 2-5 2-6 2-17 3-5 3-6 3-7 4-5 4-6 4-7
Kupujici (RDK,) 72 67 78 78 70 71 85 71 68
Vyrobci (RDP,) 28 33 22 22 30 29 15 29 32

Zdroj: Kalkulace autor.

Zkoumanim vysledki finalné upravenych vstupnich dat v tabulce 5 bylo zjis-
téno, ze kupujici zemédélskych produktl nese primémeé 69 % zvysen¢ho dano-
vého bfemene v Ceské republice a 73 % na Slovensku. Samotni producenti Zivo-
¢isné a rostlinné vyroby pak nesou zbyvajicich 31 % zvySené dainové zatéze
v Ceské republice a na Slovensku 27 % zvy$ené dafiové zatéze.

Z hlediska ptisobeni faktoru ¢asu neni mozné €init Zadné vyznamné zavéry,
ani nelze spatfovat zadné zfetelné trendy. Pfesun daiiového biemene na kupuji-
ci v Ceské republice roste v unoru oproti lednu 2008 a dale pak klesa v mésici
bieznu. Na Slovensku je patrny rdst miry dafiového piesunu v meésicich po
danové zméné vuci jednotlivym mésicim pied zménou sazby dané z pridané
hodnoty.
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Tabulka 6
Rozklad daniového biremene prodavajicich a spoti-ebitel potravin s vylou¢enim
extrémnich hodnot (v %)

Ceskd republika | 10—1 | 10-2 | 10-3 | 11-1| 11-2| 11-3| 121 ] 12-2| 12-3
Kupujici (RDK) 87 85 81 87 88 85 92 87 85
Vyrobei (RDP,) 13 15 19 13 12 15 8 13 15
Slovensko 2-5 | 2-6 | 2-7 | 3-5 | 3-6 | 3-7 | 4-5 | 4-6 | 4-7
Kupujici (RDK,) 67 65 86 70 73 81 90 89 89
Vyrobci (RDP,) 33 35 14 30 27 19 10 11 11

Zdroj: Kalkulace autor.

Primérmy dopad zvyseni daiiového biemene na spotiebitele po odstranéni
extrémnich hodnot dosahuje v Ceské republice 86 %, prodavajici tak nesou 14 %
zvySeného danového biemene. Na Slovensku bylo na spotiebitele pfeneseno 79 %
zvySeného bfemene dané, prodejci nesli zbyvajicich 21 %. Hodnoty miry daiio-
vého presunu v Ceské republice na spotiebitele identifikované v tabulce 6 se
pohybuji mezi 81 — 92 %. Rozdil miry danového pfesunu v nejkratsim a nejdel-
$im obdobi ¢ini 11 % ve prospéch dlouhého obdobi. Obecné vsak 1ze sledovat
spiSe pokles hodnot danového presunu ve zkoumané casové periodé. Na Sloven-
sku je zfejmy rust miry danového presunu s pribyvajicim ¢asem po zmeén¢ sazby
dané z ptidané hodnoty.

Pfi stanovovani dopadii zmén sazeb vSeobecné spotfebni dané byva Casto
porovnavana zména sazby dané a procentni zmeéna cenové hladiny zdanénych
komodit. Obecné se ptedpoklada, ze dopad na kupujici ¢i spotiebitele v rameci
cen bude pouze ¢asti (pfestoZze vyznamnou) zvySeni bfemene dané. K 1. lednu
2008 doslo v Ceské republice ke zvyseni snizené sazby dané z ptidané hodnoty
04 %. Na Slovensku se jednalo o zvysSeni sazby dané z pfidané hodnoty o 5 %
od 1. kvétna 2004. Z tabulek 7 a 8 jsou ziejmé primérné hodnoty zmény cen
v ramci zkoumanych a navzajem porovnavanych obdobi z periody fijen 2007 az
biezen 2008 v Ceské republice a unor az &ervenec 2004 na Slovensku s vyuzitim
vzorce (6) z metodické casti textu. Kalkulované vysledky je mozné nasledné
ocistit o nereadlnou moznost snizeni prodejni ceny daného produktu ¢i potraviny

7 owr

vlivem zvyseni daiového biemene vyuzitim vzorce (9) z metodické ¢asti textu.

Tabulka 7
Dopady zmén sazeb dané na ceny zemédélskych produkti (v %)

Ceska republika 10-1] 10-2| 10-3 | 11—-1| 11-2| 11-3 | 12-1| 12-2| 12-3
Neotistény (RDC) 4 3 5 5 4 5 4 4 5
Ogistény (RDCy) 6 6 7 5 5 6 5 5 5
Slovensko 2-5 2-6 2-7 3-5 3-6 3-7 4-5 4-6 4-7
Neocistény (RDC) 4 2 4 5 3 5 5 3 5
Ocistény (RDCy) 5 4 6 5 4 6 5 4 6

Zdroj: Kalkulace autor.
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Z kalkulaci hodnot cen zemédélskych produktii rostlinné a Zivoc¢isné vyroby
v Ceské republice je patrné, Ze riist tdchto cen je ve zkoumaném obdobi primér-
né 4,30 %. Uvedend hodnota de facto odpovida 4% rlstu sniZzené sazby dané
z pfidané hodnoty. Na Slovensku byla identifikovdna hodnota rtistu cen zeme-
délskych produktid rostlinné a zivo¢isné vyroby prumérné o 3,86 %, oproti 5%
ristu sazby dané z ptidané hodnoty. Pokud eliminujeme moznost sniZeni prodej-
ni ceny produktl vlivem zvySeni danového zatiZzeni, pak prumémy rist cen do-
sahne v Ceské republice 5,62 %, tedy téméF o 2 % vice nez samotné zvyseni
snizené sazby dané z pfidané hodnoty a na Slovensku 5,21 %, coz odpovida no-
minalnimu ristu sazby dan¢ z pfidané hodnoty. Uvedena Gprava kromé logické-
ho opodstatnéni vsak soucasné nenabizi moznost kompenzace sniZeni ceny jedno-
ho produktu vyznamné&jSim zvysenim ceny jiného produktu daného vyrobce.

Tabulka 8

Dopady zmén sazeb dané na ceny potravin (v %)
Ceska republika 10-1 10-2 | 10-3 | 11—-1 | 11-2| 11-3 | 12—-1 | 12-2 | 12-3
Neogistény (RDC) 10 9 9 8 7 8 7 7 7
Ocistény (RDC)) 10 10 10 8 8 8 7 8 7
Slovensko 2-5 2-6 2-17 3-5 3-6 3-7 4-5 4-6 4-7
Neogistény (RDC) 3 3 6 4 4 7 5 6 9
O¢istény (RDC)) 4 5 7 4 5 9 5 6 10

Zdroj: Kalkulace autor.

Pramérny rist cen potravin v Ceské republice ve zkoumaném obdobi dosahu-
je hodnoty 7,94 %, oproti riistu sazby dan€ o 4 %. Na Slovensku byla identifiko-
vana hodnota ristu cen potravin ve vysi 5,24 % pfi rlstu sazby o 5 %. Pokud
bychom tedy abstrahovali od ostatnich cenovych determinant, pak je zfejmé, Ze
ceny rostly v disledku zvyseni sazby dan€ z ptidané hodnoty vice, nez jaké bylo
zvyseni uvedené sazby. Za piedpokladu nemoznosti snizeni ceny potravin vli-
vem rustu sazby dané z ptfidané hodnoty dosp&jeme k vyslednému primeérnému
riistu cen potravin na Slovensku o 5,96 % a v Ceské republice dokonce o 8,52 %.
Vysledek v Ceské republice 1ze dokonce interpretovat tak, Ze ceny potravin vli-
vem zvySeni sazby dan¢ z pfidané hodnoty ad hoc rostou dvojndsobné oproti
zvyseni sazby dang.

Soucasné je vSak zfejmé, Ze existuji vyznamné faktory, kromé vlivi dano-
vych, determinujici v Ceské republice i na Slovensku prodejni ceny zemédél-
skych produktidi a spotfebitelské ceny potravin. Ceny potravin jsou ovliviiovany
jiz cenami vstupll zemédelcl a zpracovateldl, jako jsou naptiklad energie, pohon-
né hmoty, hnojiva, chemikalie, semena, a také fadou dalSich nepfedvidatelnych
faktort (Krizova, 2009). Lze fici, ze faktory, které vyznamné ovliviuji ceny
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zemédelskych produkti a potravin, jsou pfirodni podminky, resp. tiroda ¢i netiro-
da vstupnich komodit, otevienost ekonomiky, kdy naptiklad zmény v poptava-
ném mnozstvi potravin v jinych zemich i na jinych kontinentech ovlivni ceny
potravin v tuzemsku, nebo i substituce péstovani plodin, dale zména vyrobnich
kvot v kompetenci Evropské unie, a samoziejmé také konkurencni prostiedi
v ramci agrobyznysu a obchodnich fetézcti ve zkoumanych ekonomikach.

Zaver

Zkoumanim hodnot miry pfesunu zvyseného datiového bfemene uvaleného
na zemeédelské produkty a potraviny vlivem riistu snizené sazby dan¢ z pridané
hodnoty v Ceské republice v roce 2008 a na Slovensku v roce 2004 bylo zjisté-
no, ze kupujici zeméde€lskych produktd nesou vyznamnou cast az témér celé
zvySené biemeno dan¢ a spotiebitelé potravin souhrnné nesou vyznamnou cast
zvySeni danového bfemene az vice nez toto biemeno. Zvoleny postup kvantifi-
kace rozloZzeni danového bifemene vychazi ze zavedenych modelii zkoumani
danové incidence. Nabizi jasnou kalkulaci hodnot bez zavadéni zkreslujicich,
slozitych, a Casto distorznich ptredpokladii modelti vSeobecné rovnovahy. Vy-
sledky je ale tfeba pojmout v kontextu dané situace zkoumanych ekonomik
a pripustit jejich determinaci dal$imi faktory.

Dosud provedené studie, zabyvajici se rozkladem zvySeného biemene dané,
prinaseji znaéné odlisné vysledky. Zde kalkulované hodnoty (i pfi védomi vli-
vu dalSich faktorti determinujicich prodejni ceny) se tadi k vysledktim, které
identifikovaly vysoké hodnoty pfesunu zvySeného danového bfemene. Toto
tvrzeni plati pro vSechny alternativy zde provedené kvantifikace ukazateldi dano-
vé incidence.

V pripad¢ kalkulaci bez dodate¢nych piedpokladi bylo zjisténo, Ze na kupu-
jici zemédélskych produktl byly pieneseny tii Ctvrtiny zvySené¢ho biemene dané
v Ceské republice a na Slovensku celé toto biemeno. V Ceské republice bylo na
spotiebitele potravin pifeneseno vyrazné vice nez jen zvySené danové bfemeno,
na Slovensku pak tfi ¢tvrtiny uvedeného bfemene. Diference vysledkl lze vy-
svétlovat odlisnou mirou riistu ostatnich nakladi producentii a prodejcii v Ceské
republice a na Slovensku v odliném &ase. V Ceské republice dosahla piirtistko-
va mira inflace v mésici po zméné€ sazby dan¢ z ptfidané¢ hodnoty 3 %, kdeZto na
Slovensku byla pouze 0,4 %. Celkem pak ve zkoumanych obdobich ¢inila pii-
rastkova mira inflace v Ceské republice témét 5 % a na Slovensku necela 2 %.
Pokud uvedené hodnoty zohlednime pii interpretaci diferenci vysledkt zjiste-
nych v obou zemich, pak zjistime, ze ekonomicka incidence na trhu se zeméd¢l-
skymi produkty a potravinami byla v obou zemich velmi podobna. Zna¢na mira
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pfesuni daiového biemene mize byt také z ¢asti zplisobena tzv. naklady jidel-
nicku producentli nebo prodavajicich, kteii ve zméné cen po zvyseni daiiového
bfemene najednou zohledni klouzavy riist svych nakladovych polozek.

Pti zavedeni pfedpokladu o nemozZnosti snizeni ceny jednotlivych potravin
vlivem zvySeni danového bfemene dochazi k dalSimu zvyseni jak primérné
hodnoty piesunu danového bfemene na kupujici zemédélskych produktl, tak
i spotiebitele potravin. Ob& hodnoty piesahuji hranici 100 % v piipadé Ceské
republiky i Slovenska, pfi¢emz dopad na kupujici potravin je v Ceské republice
vyrazn¢ vyssi nez v ptipad¢ kupujicich zeméd¢€lskych produktii. Uvedené svédci
predevsim o znaéné ¢ nadmérné trzni sile obchodnich fetézcti v Ceské republice.
Tato trzni sila umoznuje takové zvySeni marzi, aby se dané subjekty zabezpecili
1 proti dal$im dopadim, které miize zvyseni sazby zpusobit.

Eliminaci extrémnich hodnot nesené¢ho danového biemene zemédelskymi
producenty, kupujicimi zemé&d¢€lskych produktli, spotiebiteli potravin i prodejci
potravin ziskavame vysledky poukazujici na fakt, ze na kupujici zemédélskych
produktl i na spotiebitele potravin je pfenaSena vyznamna ¢ast bfemene zvySené
dané z ptfidané hodnoty uvalené na zemédélské produkty a potraviny. Podstat-
nym zjisténim je také fakt, ze zemedéElsti producenti, na rozdil od prodéavajicich
potravin, nesou v tomto modelu vyssi podil zvySeného danového bfemene v pii-
padé Ceské republiky i Slovenska.

Teoreticky i prakticky znamy oznamovaci efekt zavadéné nebo zvySované
dan€ nebylo mozné v ramci zvySeni sniZenych sazeb dan¢ z pridané hodnoty
jednoznacné potvrdit, alespoil ne v ramci obdobi pied zkoumanymi zménami
sazeb dané z ptidané hodnoty v mésicich fijnu, listopadu a prosinci roku 2007
v Ceské republice a v tmoru, bieznu a dubnu roku 2004 na Slovensku. Faktor
Casu jako Cinitel postupného promitani danové zmény do prodejnich €i spotie-
bitelskych cen také nebyl zcela prokazan. Ke zméndm cen zemédélskych pro-
duktti a potravin doslo piedevsim pravé v okamziku zmény sazby dané z ptidané
hodnoty.

Oproti obecnym piedpokladim o rozkladu zvysSeného danového biemene
mezi spotiebitele a prodejce v jistétm pomeéru bylo zkoumanim prodejnich cen
potravin zjisténo, Ze pii 4% ristu sazby vieobecné spotiebni dané v Ceské re-
publice vzrostly ceny zeméd¢€lskych produkt de facto stejnou mérou a u potra-
vin o témét 8 %. Tyto hodnoty dale doznaly zvySeni o 1,32 % v ptipadé zemé-
délskych produkti, resp. 0 0,72 % u potravin, vlivem eliminace moznosti snizeni
ceny potraviny, vlivem zvyseni dafiového zatizeni. Pfi rlstu sazby dané z ptida-
né hodnoty na Slovensku o 5 % doslo ke zvySeni cen zemédélskych produktt
o témef 4 % a ke zvySeni cen potravin o vice nez 5 %. Eliminaci moZnosti snizeni
cen vlivem rustu dafiového zatizeni dostavame hodnotu ristu cen zemédé€lskych
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produktd o vice nez 5 % a hodnotu rlistu cen potravin o téméf 6 %. Tyto vysled-
ky dotvateji obraz o rozlozeni sil v ramci trhu se zemédélskymi produkty a po-
travinami, predevsim v Ceské republice, ale také na Slovensku. Rozdily hodnot
v Ceské republice a na Slovensku mohou byt zptsobeny také rapidnim riistem
svétovych cen potravin v letech 2006 az 2008, jak uvadi naptiklad Obadi (2010),
ptestoze tento vliv byl znacné eliminovan vybérem kratkého zkoumaného ob-
diference vysledkii obou zkoumanych zemi, a castecné také nadmérny rist
zkoumanych cen.

Uvedena zjisténi je tfeba brat v potaz pii rozhodovani o budoucich krocich
danovych politik v Ceské republice, na Slovensku a dalsich podobnych ekono-
mikach v oblasti sazeb vSeobecné spotiebni danég, prestoze je jist¢ vhodné pie-
souvat danové zatizeni ve prospéch nepiimych dani oproti danim pifimym
i vzhledem k patrnym pfednostem dané z ptidané hodnoty. Relevance zjisténych
vysledka se ukazuje i v podminkach soudasné krize, kdy v Ceské republice doslo
k opétovnému zvyseni snizené sazby dané z ptidané hodnoty, a ukazuje se, ze
rust cen znovu odpovida zde kalkulovanym hodnotam. Proto Ize predpokladat,
ze trh se bude chovat velmi podobnym zptisobem i pfi naslednych planovanych
upravach sazeb dan¢ z ptidané hodnoty. ZvySeni sazeb dani miize mimo jiné
zpusobit znacnou volatilitu cen se vSemi svymi dusledky, coz potvrzuji i Lazarev
a Pleshchinskii (2007).

Vyznamné zvySeni zivotnich nakladl, zpisobené riistem cen dotcenych po-
travin vlivem ristu dailové zatéze, je tieba kompenzovat predev§im obyvateltim
s nizkymi pfijmy. Pokud ma byt pfi zvySovani sazeb vSeobecné spotiebni dané
skupiny obyvatel s primémymi pfijmy, v ¢emz lze spatfovat skuteCny smysl
podobnych zmén. Je totiz fiskaln€ vyhodnéjsi zdanit vice stiedni vrstvu nez oby-
vatele s vysokymi, nebo naopak nizkymi pfijmy, kde existuji limity v podob¢
Sife poplatnické zakladny, realizace danové povinnosti nebo velikosti dafiového
zakladu. Zavazné dopady lze ocekavat u zemedélskych producentd a vyrobct
potravin, ktefi zfejm¢ nemaji vyznamny prostor ke snizovani svych Cistych trzeb,
a zvySeni danového biemene se pro mnohé miize stat likvidacnim, pokud nejsou
predpokladany adekvatni kompenzace ostatni zatéze, které¢ zemédéelské podniky
z hlediska fiskalnich politik podléhaji.

Tyto implikace jsou myslitelné i v dalSich podobnych malych a otevienych
ekonomikach Evropy, predev§im v souvislosti soucasnych snah o zvySovani
zatizeni nepfimymi danémi a sjednocovani sazeb dané¢ z piidané hodnoty vzhle-
dem k tomu, Ze existence snizenych sazeb ptinasi riziko narusovani hospodarské
soutéze a je pouze tupym nastrojem prerozdélovani prostredkti ve spole¢nosti.
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