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Dopady zmien v poskytovani aktivacného prispevku a prispevku na
byvanie v ramci pomoci v hmotnej nudzi
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Abstrakt: The reform of the assistance in material need in Slovakia has demonstrated a marked
tendency towards a more "workfare" type of benefit system. Under “workfare,” recipients have to
meet certain participation requirements to continue to receive their welfare benefits. These
requirements are a combination of activities that are intended to improve the recipient's job
prospects (by improving skills, motivations etc.) and to generate a “net contribution” to society from
welfare recipients. Despite a significant drop in the number of the assistance in material need
recipients (42%) and a decline in unemployment rate (31%,; in the period from January 2013 to May
2016), based on statistical data, we cannot conclude that there is a direct causality between these
trends and changes in the system of the assistance. A large decrease in the recipients of the
assistance may not automatically mean that they have found employment. Testimonies from in-
depth interviews with stakeholders in districts indicate that the inclusion of recipients of assistance
in material need in the labour market was only mildly successful. Fieldwork has also shown that the
obligation to work for the benefit in material need has a “punitive” character and may be a
manifestation of control over the behavior of participants from the side of both municipalities and
the state. The fieldwork also showed that the barriers and obstacles that prevented better results
regarding the return of the long-term unemployed into the labour market were due to a workfare
design that was focused only on work integration (“strengthening of skills, work habits and
motivation to work”). The workfare design does not consistently incorporate other forms of social
integration support (for example, insufficient coverage by the housing allowance for all who need it).
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1. Uvod

Boj proti chudobe a socialna politika v tomto kontexte tradi¢ne spociva na dvoch velkych pilieroch,
ktorymi st finanéné davky a socialne sluzby. Tieto dva piliere st véak doplfiané aktivitami smerom k
vzdeldvaciemu systému a k trhu prace s cielom tvorby opatreni, ktoré posobia preventivne. Priblizne
v poslednom desatro¢i mozno pozorovat urlitl zmenu v charaktere socialnych politik v oblasti boja
proti chudobe a socidlnemu vyliceniu, ktory sa da nazvat ako priklon k aktivdcii. Aktivacia
predstavuje zmenu opatreni socidlnej ochrany a politik trhu prace smerom k intenzivnejsej
zainteresovanosti klientov socidlnych politik na rieSeni ich vlastnej socidlnej situacie. Z toho vyplyva
zéroven posun k zvyseniu Sanci klientov plnohodnotne participovat na trhu prace, ale aj na inych
dimenziach Zivota spolocnosti. ,Aktivne” politiky su vnimané ako opozitum ku tzv. ,pasivnym”
politikdm, ktoré su charakteristické poskytovanim transferov a sluZieb bez poZiadavky reciprocity.

Aktivacia v socidlnej politike sa stala jednou z kfucovych tém v podmienkach SR, kde sa pocas
transformacného obdobia objavovala s r6znou intenzitou a v roznych kontextoch. Vo vieobecnosti
su aktivacnymi stratégiami v ramci socidlnej politiky tieto programy: opatrenia podmieniujlice
vyplatenie socidlnych davok wvykonavanim urcitej aktivity (tzv. workfare pristup ), opatrenia
podporujuce prechod zo systému socialnych davok na trh prace (tzv. welfare-to-work pristup) a Sirsi
diapazén aktivnych politik trhu prace (Kildal 2000).

Aktivne politiky trhu prace vsirSom slova zmysle s zamerané na zvySovanie kompetencii a
predpokladov Uspechu na trhu prace. Stratégie podpory prechodu z davok k praci (welfare-to-work)
sa orientuju na motivacné Struktury vytvarané systémom socidlnych davok, dafiovym systémom a
charakteristikami trhu prace. Workfare programy predstavuju zase Specifickd formu politiky
charakteristickd urcéitym institucionalnym dizajnom a organizaciou, a su to ,,programy alebo schémy,
ktoré od ludi vyzaduju, aby si odpracovali davku socidlnej pomoci“ (Lodemel a Trickey). Ustretovost
politickych aktérov voci podmienenym formam socidlnej pomoci je sytend najma moralizujdcim
diskurzom o pri¢inach a konzekvenciach chudoby.

Na Slovensku sa reformy socidlneho systému, ktoré sa daju charakterizovat priklonom k workfare
principom, zacali realizovat postupne od roku 2003, ato zdkonom €. 599/2003 Z. z. o pomoci v
hmotnej nudzi. Ten oddelil finanénd pomoc fudom bez prijmu alebo s prijmom pod hranicou
Zivotného minima od systému pomoci v socidlnej nudzi. Nova davka v hmotnej nudzi sa stala
vnutorne StruktUrovanou a obsahovala viacero prispevkov, ktoré sledovali rozne ciele. Dolezitym
doplnkom zakladnej sumy sa stal aktivacny prispevok, ktory mal: ,motivovat obdana v hmotnej
nudzi, aby sa aktivne spolupodielal na rieSeni socidlnej situacie seba a o0séb s nim spolo¢ne
posudzovanych, ¢o znamena, aby si aktivne hladal uplatnenie na trhu prace, zvySoval si kvalifikaciu a
zruénosti, vykonaval prace v prospech obce alebo dobrovolnicke prace.” Etos ,workfare“ tu bol
zretelny najmd vramci podmienenosti prispevku: aktivaény prispevok bol sucastou systému
poskytovania minimalneho prijmu, ale poskytoval sa len v pripade odpracovania urcitej prace alebo
zapojenia sa do inych nastrojov aktivnej politiky trhu prace. Urovef zakladnej davky bola nastavena
tak (nizko), aby vyska prispevku bola dostato¢nou motivaciou na doplnenie prijmu aktivacnym
prispevkom.

Tento charakter nastavenia systému PvHM pretrval az do st€asnosti. Zaroveri mdézeme pozorovat,
najméa so zmenami v zakone 417/2013 Z. z., dalie posiliiovanie étosu ,workfare”, najma suvislosti
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s podmienenostou naroku na zdkladnt dast davky v hmotnej nudzi povinnostou zucastnit sa
v rozsahu 32 hodin mesacne prac, ktoré maju charakter verejnoprospesnych prac.

2. Metodoldgia

Kvantitativny vyskum spoéival vanalyze dostupnych Statistickych zdrojov z databaz UPSVaR
a zameral sa na popisanie a analyzu trendov od roku 2014, kedy vstupila nova zakonna uprava do
platnosti. VyuZivali sme predovsetkym dva hlavné zdroje dat: sStatistiky nezamestnanosti a statistiky
socidlnych veci (webové stranky UPSVaR: http://www.upsvar.sk/statistiky/nezamestnanost-
mesacne-statistiky.html?page id=1254; http://www.upsvar.sk/statistiky/socialne-veci-
statistiky.htmlI?page id=10826). V obidvoch pripadoch sa prednostne spracuvali mesacné Statistiky,
ktoré maju oproti celoroénym ¢i Stvrtro¢nym td vyhodu, Ze umozriuju pozorovat aj sezénne zmeny
a bezprostredny dopad implementovanych reforiem. Popri tychto dvoch hlavnych zdrojoch dat sa
pre kvantitativnu analyzu na doplnenie vyuzivali tie? databazy Statistického tradu SR (islo o databazu
Slovstat a DataCube: http://www.statistics.sk/pls/elisw/vbd ;
https://slovak.statistics.sk/wps/portal/ext/Databases/DATAcube sk ), v ojedinelych pripadoch aj
udaje na vyziadanie (MPSVR SR), ak sa poZadované triedenie v dostupnych Statistickych vystupoch
neuvadzalo. Pri analyzach sme sa zamerali na obdobie januar 2013 aZ maj 2016. Takyto vysek
z ¢asového radu umoznil presne sledovat pohyby v poctoch poberatefov jednotlivych davok
a prispevkov v hmotnej nudzi tesne pred i po implementdcii legislativnych zmien.

Podla prijatych kritérii, ktoré spocivali v kombinacii vysokého podielu dlhodobo nezamestnanych a
geografickej periférnosti na jednej strane a dopravnej dostupnosti na strane druhej, sa vytvorila
vzorka Siestich okresov pre kvalitativny vyskum: Dunajska Streda, Komarno, Levice, Nové Zamky,
TrebiSov, Krupina. V tychto okresoch vyskumny tim navstivil drady prace, socidlnych veci a rodiny
(PSVR), kde sa uskutoénili hibkové rozhovory s pracovnikmi a pracovnitkami — individualne alebo
skupinové. VSetci clenovia vyskumného timu mali zdroven predchadzajuce skusenosti
s problematikou socidlneho vyliéenia a rémskej marginalizacie, ¢o umoznilo analyticky zuZitkovat aj
predchddzajuce poznatky. Rozhovory sa uskutocnili tak, aby sa nezabudlo na hlavnu liniu
vyskumnych otazok, a zarover aby respondenti mali dostato¢nu prileZitost vyjadrit vlastné nazory.
Rozhovory spravidla trvali jednu az dve hodiny. Pocas jednotlivych rozhovorov alebo skupinovych
diskusii si vyskumnici robili pisomné poznamky. Sucastou prace bola na konci pracovného dna
spravidla hodinova diskusia v time, ktora slizila na porovnanie individudinych pozorovani a nazorov
a umoznila konfrontovat réznorodé perspektivy.


http://www.upsvar.sk/statistiky/nezamestnanost-mesacne-statistiky.html?page_id=1254
http://www.upsvar.sk/statistiky/nezamestnanost-mesacne-statistiky.html?page_id=1254
http://www.upsvar.sk/statistiky/socialne-veci-statistiky.html?page_id=10826
http://www.upsvar.sk/statistiky/socialne-veci-statistiky.html?page_id=10826
http://www.statistics.sk/pls/elisw/vbd
https://slovak.statistics.sk/wps/portal/ext/Databases/DATAcube_sk
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3. Pomoc v hmotnej nudzi a aktivacia. Trendy po roku 2014 vo
svetle kvantitativnych dat

Pomoc v hmotnej nidzi je systém, ktory je urceny na zabezpecenie zakladnych Zivotnych podmienok
pre domdacnosti, ktorych prijem nepresiahne Zivotné minimum. Tento systém sa skladd zo siedmich
réznych prispevkov a davok vratane prispevku na byvanie a aktivacného prispevku, pricom kazdy z
nich ma $pecifické podmienky.*

Vsulade so vseobecnym hospodarskym rastom vykazuje pocet poberatelov, ktori dostali aspon
jednu davku alebo prispevok v systéme PvHN, v sledovanom obdobi na Slovensku staly pokles. Pocet
poberatelov PvHN sa v obdobi od januara 2013 do maja 2016 zniZil 0 42 % (zo 185 000 na 112 000).°
Tento klesajuci trend koreluje s poklesom poétu nezamestnanych hoci — najmé ak si véimneme dizku
obdobia nezamestnanosti — nezamestnanost klesd pomalsim tempom. Konkrétne celkovy podet
nezamestnanych sa zniZil 0 31 %, pocet dlhodobo nezamestnanych (nad 12 mesiacov) o 28 % a pocet
velmi dlhodobo nezamestnanych (viac ako 24 mesiacov) len 022 %.° Jednym z dévodov je to, ze
registrovana nezamestnanost zahffa $irsi okruh ludi nez populaciu v PvHN; teda v podstate kazdého,
kto hladd pracu, bez ohladu na uroveri prijmov. Dal$im dévodom je, e s rastucou dizkou
nezamestnanosti je uchadzatom o zamestnanie zvycajne stéle tazsie vratit sa na trh prace. Stale
menej strmé krivky po¢tu nezamestnanych triedené podla dizky obdobia nezamestnanosti v grafe ¢.
1 demonstruju tento dobre znamy jav.

Kltd¢ovou novinkou reformy v roku 2014 bolo, Ze poberatelia davky v hmotnej nadzi (DvHN) musia
prijat ponuknutd Ucast v mensich obecnych sluzbach v rozsahu aspori 32 hodin mesacne. Ak tak
neurobia, teda ak odmietnu ponuku alebo neodpracuju stanoveny pocet hodin, celia sankcii a davka
v HN sa im zniZi (o 61,60 EUR). Hoci v stucasnosti nemame vo verejne dostupnych Statistikach k
dispozicii udaje o celkovom pocte poberatelov, ktori si maju davku odpracovat, mame ale informacie
o pocte poberatelov, ktori dostali znizend davku. Podla registra UPSVaR sankcie postihuji zhruba 4
000 poberatelov kazdy mesiac. Je potrebné poznamenat, Ze skutocny pocet osbb, ktoré sa stavaju
subjektom tychto sankcii, je pravdepodobne este vyssi, pretoze v databaze UPSVaR stale zostavaju
[udia, ktorym sa vyplaca nejaka davka alebo prispevok v systéme PvHN aj po tom, ¢o im bola zniZzena
zakladnd DvHN. Naopak ti klienti, ktori dostavali iba DvHN a prisli o fu v désledku sankcie, nie su
nadalej vedeni v evidencii a prestanu z pohladu $tatu existovat ako , klienti v hmotnej nidzi“.

Graf &. 1: Pocet poberatelov v systéme PvHN a poéet UoZ podla dizky trvania nezamestnanosti (01.
2013 - 05. 2016)

* Dalie davky a prispevky v systéme PvHN su: ochranny prispevok, prispevok na nezaopatrené deti, osobitny
prispevok a jednorazova davka.

> Pokles v &islach PvHN by bol eSte vyraznejsi, ak by sme su v nich zahfnali iba aktivhu populdciu, t. j.
poberatelov PvHN, ktori su tieZ uchadza¢mi o zamestnanie (UoZ).

® Pre meranie nezamestnanosti pouiivame Udaje UPSVaR o podte UoZ amierach nezamestnanosti.
Pripomenme, Ze tieto administrativne Cisla su o nieo nizsie (o 0,8 percentudlnych bodov v priemere), ale
vyznamne sa nelisia od tych, ktoré boli pre dané obdobie pozorované vo vyberovom zistovani pracovnych sil
(VzZPS).
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Zdroj: UPSVaR, Statistiky (http://www.upsvar.sk/statistiky/socialne-veci-statistiky.html|?page id=10826).
Legenda: UoZ spolu = vSetci UoZ vratane tych, ktorych doba trvania nezamestnanosti je menej ako 12
mesiacov; Nad 12 = UoZ, ktorych doba trvania nezamestnanosti je viac ako 12 mesiacov; Nad 24 = UoZ, ktorych
doba trvania nezamestnanosti je viac ako 24 mesiacov; PvHN = poberatelia Pomoci v hmotnej nidzi.

Graf ¢.2 ukazuje podiel poberatelov so znizenou davkou v HN podla regiénov. Za povSimnutie stoja
Sestmesacné krivky, ktoré sa v porovnavanych regiénoch pravidelne opakuju. Krivky sa zadinaju v
januari 2014, ked bola poziadavka na odpracovanie zavedend, nasledne stupali na vrchol a o Sest
mesiacov neskér, v auguste opat klesli na pociatoénu Uroven. Potom opéat narastali a padli dolu vo
februari. Dal$ia zaujimava vec, ktort ukazuje graf je, Ze podiel poberatelov so znizenou davkou nikdy
neprekrocil 4 % v Kosickom, PreSovskom a Bansko-bystrickom kraji (dalej len ,tri vychodné
regiony”), kym v ostatnych krajoch niekedy dosiahol aj 6 %. Inymi slovami: zdd sa, Ze ludia na
zapadnom Slovensku vo vaésej miere odmietaju pracovnu ponuku ako fudia na vychode (priblizne v
miere 4 ku 6). Dovody modziu byt roézne. Jedno moiné vysvetlenie je, Ze poberatelia v
prosperujucejSich zdpadnych regidnoch maju viac moznosti na zarobkovu ¢innost v neformalne;j
ekonomike neZ poberatelia na vychode, preto si mozu viac dovolit podrobit sa sankcidm znizenia
davky. Druhé mozné vysvetlenie, ktoré je komplementdrne a koreSponduje aj zisteniami z terénneho
vyskumu spociva vtom, Ze vo vychodoslovenskych krajoch je vyssi pocet os6b v systéme PvHN
romskej narodnosti, a ti maju menej prilezitosti na zarobkovu c¢innost v neformalnej ekonomike,
preto si nem6zu dovolit odmietnut ponuku na odpracovanie davky.


http://www.upsvar.sk/statistiky/socialne-veci-statistiky.html?page_id=10826
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Graf ¢. 2: Podiel poberatelov so znizenou davkou v HN v krajoch** (01. 2013 - 05. 2016)
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Prispevok na byvanie predstavuje vyznamnu ¢ast narokovatefného prijmu pre [udi v hmotnej nidzi.’
Prispevok je urceny na znizenie nakladov spojenych s byvanim a bol dlho kritizovany za nizku mieru
pokrytia.® Jeden délezity dévod pre nizku mieru pokrytia st rozne obmedzujice podmienky (ako
napr. vysporiadanie pozemkov, najomnda zmluva, alebo pravidelné uhradzanie splatok ¢i platieb),
ktoré musia Ziadatelia splnit okrem testu prijmov, ak chci poberat prispevok. Kvoli absencii
vyznamnejsich zmien v tomto ohlade sa miera pokrytia prispevku zlepsila v sledovanom obdobi iba
malo. Porovnanie podielu poberatefov PnB z celku poberatefov PvHN za roky 2013 — 2016 ukazalo
mierny narast (cca o 6 percentualnych bodov), ale miera pokrytia je stale nizsia ako 50 %, o
znamena, ze kazda druha domacnost v hmotnej nidzi nema pristup k prispevku na byvanie (Tabulka
1). V roku 2015 napriklad tento problém ovplyvnil priemerne 65 tisic domacnosti, ¢o je priblizne 135
tisic spolo¢ne posudzovanych osdb vratane deti.’

Tabulka ¢. 1: Podiel poberatelov prispevku na byvanie na celkovom pocte poberatelfov pomoci v
hmotnej nudzi (v %)

2013 2014 2015 2016 (do maja)

Prispevok na 42,7 44,6 48,5 48,6
byvanie

Zdroj: UPSVaR, Statistiky (http://www.upsvar.sk/statistiky/socialne-veci-statistiky.html|?page id=10826).

Co sa tyka vyvoja miery poberania, pocet poberatelov PnB v sledovanom obdobi poklesol vo velmi
podobnej vyske (o0 41 %) ako pocet poberatelov PvHN (o0 42 %)."° Graf ¢. 3 ukazuje vyvoj za posledné
$tyri roky avidiet z neho dve pozoruhodné veci v obdobi reforiem PnB. Pocas prvej reformy na
zaCiatku roku 2013, ktord obmedzila poskytnutie PnB pre viaceré domdacnosti v jednom obydli,
mozeme vidiet prudky (cca 40 %) pokles medzi marcom a jinom; v nasledujicom mesiaci nasledoval
nahly navrat na predchadzajucu Uroven (viac ako 80-tisic) poberatelov PnB. To naznaluje, Ze
reforma mohla spbsobit nejaké docdasné turbulencie v pristupe k prispevku, pretoZe nevidime
zodpovedajlci posun v krivke poberatelov PvHN. KedZe sa nepodarilo ziskat jednoznaéné dbkazy o
tom, preco takato turbulencia nastala, da sa iba predpokladat, Ze mohlo ist napriklad o nedostatok
kapacit pre adekvatnu implementdciu reformy, o manipuldciu kritériami narokovatelnosti zo strany
poberatelov alebo eSte o nejaky iny faktor vplyvu.

Graf €. 3: Poberatelia PvHN a poberatelia PnB na Slovensku (01. 2013 - 05. 2016)

7 Vyska prispevku na byvanie v roku 2016 bola 55,80 EUR mesacne pre domacnost s jednym ¢lenom a 89,20 EUR pre
viac€lennd domacnost.

& pozri napr.: Kusa 2014 alebo Kusa 2011.

o Opét plati, Ze skutoény pocet ludi v nadzi bez PnB je pravdepodobne eSte vy3si, pretoZe zahffia ludi, ktori nie st evidovani
na UP a preto nie st zahrnuti v pocte poberatelov PVHN.

10 Udaj vypoéitany z celkového poctu poberatefov PvHN (184 039) a PnB (89 282) v janudri 2013 a prislunych hodnot
(108 502 a 52 948) v méji 2016.


http://www.upsvar.sk/statistiky/socialne-veci-statistiky.html?page_id=10826
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Zdroj: UPSVaR, Statistiky (http://www.upsvar.sk/statistiky/socialne-veci-statistiky.html|?page id=10826).

Aktivacny prispevok predstavuje dalsi vyznamny zdroj moznych prijmov v systéme PvHN, hoci jeho
podmienky st mierne odli$né od inych prispevkov. Co je najddleZitejsie: tento prispevok je dostupny
iba pre fudi v hmotnej nudzi, ktori si evidovani ako uchadzaci o zamestnanie, a ponuka réznych
aktivacnych programov je obmedzena. Existuju Styri typy aktivacnych prac, v ramci ktorych sa da
poberat aktivacny prispevok. Su to aktivacné prace vykonavane bud vo forme takzvanych ,mensich
sluZzieb” pre obec, uUrad prace alebo samospravny kraj, alebo aktivacné prace vo forme tzv.
,dobrovolnickej ¢innosti.” Je doleZité pripomendt, Ze aktivaény prispevok sa da poberat aj pri
zapojeni sa do celého radu dalsich aktivacnych programov (napriklad do rekvalifikacie, vzdelavania,
atd.).

Graf ¢. 4 ukazuje pocet os6b poberajlcich aktivacny prispevok (AP) za uvedené styri typy aktivacnych
¢innosti na celoStatnej urovni. Celkovo sa priemerny ro¢ny pocet Ucéastnikov v tychto programoch
znizil z 58 643 v roku 2013 na 51 118 v roku 2015, ¢o je 87 % Pozoruhodnym rysom, ktory graf
nazorne ukazuje, je zlom — rychly padd — a ndsledné oZivenie v pocte Ucastnikov v juli 2014, ked bola
zavedena povinnost odpracovat davku. Kym, technicky povedané, ,odpracovanie davok” je iny
program nez aktivacnd c¢innost za prispevok, zdd sa, Ze zavedenie tohto opatrenia mohlo
ovplyvriovat aktivaént ¢innost. To neprekvapuje, ak vezmeme do uvahy, Ze povaha prace
vykonavanej v rdmci ,,odpracovania davky“ a v rdmci ,aktivacnej ¢innosti“ sa v mnohych pripadoch
v podstate neodlisuje.
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Prognostické prace, 10, 2018, €. 1

55

Graf €. 4.: Pocty poberatelov aktivacného prispevku za vykonavanie mensich obecnych sluzieb a

dobrovolnicku ¢innost na Slovensku (01. 2013 — 05. 2016)
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Zdroj: UPSVaR, Statistiky (http://www.upsvar.sk/statistiky/socialne-veci-statistiky.html|?page id=10826).

Poznamka: “Pre obec” = aktivacny prispevok pre UoZ, ktory sa zucastriuje na mensich obecnych sluzbach na
zaklade dohody s obcou (tzv. § 12); “Pre Urad” = aktivacny prispevok pre UoZ, ktory sa zucastnuje na mensich
sluzbach na zaklade dohody s Uradom (tzv. § 52); “Pre kraj“ = aktivacny prispevok pre UoZ, ktory sa zucastnuje
na mensich sluzbach pre samospravny kraj; “Dobrovol.” = aktivaény prispevok pre obcana, ktory vykondva
dobrovolnicku ¢innost; “Spolu”= vsetky Styri aktivaéné prispevky spolu.
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4. Pomoc v hmotnej nudzi z perspektivy uradov PSVR

Podmienky Zdkona o pomoci v hmotnej nudzi ¢. 417/2013 vo vztahu k aktivécii platné od 1.1. 2014
podmienili vySku DvHN aktivitou plnoletého praceschopného ¢lena domacnosti. Zakon stanovil, ze
obcan, ktory nie je v pracovnom alebo inom obdobnom pomere, ziska ndrok na ddvku v HN alebo jej
Cast (u rodin s detmi), len za podmienky, Zze bude 32 hodin mesaéne vykonavat mensie obecné
sluzby alebo dobrovolnicku ¢innost alebo sa zapoji do prac na predchadzanie mimoriadnej situacie.
Zakladnym predpokladom tejto podmienky vsak je, Ze mu bude konkrétna ¢innost pondknuta. Davka
v HN sa podla § 10 zniZuje o sumu 61,60 eura za kazdého plnoletého ¢lena domacnosti, ktory
ponuku odmietne a nezlUcastni sa na zaklade pisomnej dohody medzi iradom a obcou, rozpoctovou
organizdciou alebo prispevkovou organizdciou alebo organizatorom dobrovolnickej Cinnosti v
rozsahu 32 hodin mesaéne na vykonavani verejnych &innosti. *

Vnimanie zmien vo vztahu k aktivacii, ktoré sa realizovali v priebehu roku 2014, bolo zo strany
pracovnikov a pracovnicok uradov PSVR vo vSeobecnosti pozitivne. Podla ¢astych vyjadreni tejto
skupiny respondentov, v prvych mesiacoch roku 2014, ked' boli informacie o zmenach v systéme
pomoci iba neulplné a sprostredkované médiami, obce neprejavovali zdujem o spolupracu. Preto
urady PSVR organizovali s obcami kolektivne stretnutia, v rdmci ktorych vysvetlovali, o aké zmeny ide
a ako sa maju implementovat. Nasledne sa drviva vdcésina obci zapojila do spoluprace ohladne
novych podmienok poskytovania DvHN. Spomedzi okresov, ktoré sme navstivili v ramci terénneho
vyskumu, iba v dvoch indikovali, Ze sa v pociatkoch nejakd obec zich okresu nezapojila do
spoluprace. V prvom pripade v prislusnej obci nebola Ziadna osoba v hmotnej nudzi; vdruhom
pripade starosta obce spolupracu kategoricky a bez vysvetlenia odmietol. Podla informacii, ktoré
sme ziskali, sa v Ziadnej zapojenej obci nestalo, aby pocet poberatelov DvHN prekrocil pocet
moznych aktivacnych ,miest”.

V navstivenych obciach sme sa zaujimali tieZ o to, aké malo vedenie samospravy i Urady skisenosti s
postojom samotnych poberatelov davky v HN k zmenam podla nového zakona. Podla vyjadrenia
interviewovanych starostov a starostiek doSlo ktomu, Ze: ,niektori obcania pracu odmietli“.
Prevladalo ale hodnotenie, ktoré jedna z oslovenych starostiek vyjadrila nasledovne: ,zo zaciatku to
malo negativny ohlas”, ¢o sa vSak postupne zmenilo“. A ako nam opakovane potvrdili aj na Uradoch
prace: ,vacsSina ludi akceptovala novu situaciu”. Ukazalo sa, Ze niektori predstavitelia obci vnimaju
odpracovanie davky ako krok k plnohodnotnejsej participacii nezamestnanych na rieSeni vlastnej
situdcie. ,Naucili sa [nezamestnani] aspof to, Ze musia rano vstat do prace”. Jedna starostka
poznamenala: , Tla¢ime ich [Ucastnikov prac] do toho, aby sa neuspokojili s 32 hodinami”.

Ako zaujimava vyplynula zrozhovorov etnickd dimenzia rozdielnych postojov k povinnosti
»odpracovat” si zakladni davku v HN. Podla nazoru starostov to boli najmd Nerémovia, ktori
odmietli ponuky aktivizovat sa. Je potrebné hilbsie skimat, s ¢im mdézu u nerémskych poberatelov
sUvisiet tieto odmietnutia. Jedno mozné vysvetlenie spociva v tom, Ze to suvisi s (mensim ¢&i vaésim)
stigmatizacnym potencidlom aktivacnych c¢innosti. Manudlne prace v otvorenych priestoroch obci su
velmi viditelné a niektori obyvatelia, napriklad ti s vySSou kvalifikaciou, ktori sa zhodou okolnosti
ocitli v stave hmotnej nudze, sa nemusia citit dobre pri vykonavani jednoduchych manuélnych

ty pripade, 7e budu spifiat podmienky naroku stanovené zakonom na ostatné prispevky, tie mu
budu poskytnuté.
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¢innosti. Iny predpoklad vychadza z toho, Ze je pravdepodobné, Ze prave neromski poberatelia DvHN
mohli vykonavat urcité prace neoficidlne a prave povinnost odpracovat 32 hodin sa stala redlnou
prekazkou pri tychto pracovnych povinnostiach, takze boli donuteni urobit rozhodnutie. Ak je takéto
vysvetlenie pravdivé, zaroven by to nepriamo poukazovalo na diskriminacny charakter neoficidlneho
trhu prdce, v ramci ktorého je viac prilezitosti pre Nerémov ako pre Rémov. TieZz to ale méze
znamenat, Ze napriek rozSirenym predstavam o rémskej ,vynaliezavosti“ vo vztahu k pomoci v
hmotnej nudzi je zneuZivanie socidlneho systému castejSie zo strany majoritnej populacie ako zo
strany Romov.

KedZe napli prac podmieniujicich poberanie zdkladnej DvHN je identickd ako v ramci aktivacnych
prac, klienti ¢asto nerozliSovali medzi ,odpracovanim davky” a aktivaénou ¢innostou, nezriedka
povazovali 32-hodinovy zavazok suvisiaci s davkou za ,pracu zadarmo“. V tomto duchu to vyjadrila
jedna pracovnicka Uradu prace nasledovne:

»Mnohi klienti si myslia, hovoria o tom, Ze robia zadarmo”.

V rozhovoroch sme sa zaujimali aj oto, ako Urady PSVR aobce vnimaju snahy o vyhybanie sa
odpracovaniu davok zo strany klientov. V principe ten, kto je vyzvany na odpracovanie davky a chce
sa tomu vyhnut, ma dve moznosti: ,Bud to odmietne a ddvka je okamZite zniZzend; druhd moznost je,
Ze prijme ponuku, ale neodpracuje ju — v tomto pripade méZe poberat ddvku dva mesiace a potom
mu bude ddvka znizend.” Ak by bol klient posudzovany ako jednoélennd domacnost a bol by
poberatelom iba DvHN, vypadol by aj zo $tatistik, pretoze UPSVaR vedie Udaje o vyplate davok a nie
o stave hmotnej nudze. Ak ale jednotlivec pobera k DvHN este napriklad prispevok na byvanie (alebo
nejaky iny prispevok), tak zostava aj nadalej zapocitany v Statistikach poberatelov PvHN.

Casto tematizovanad otdzka — tak na uUradoch PSVR, ako aj na obciach — bola otazka
praceneschopnosti poberatelov. V jednom okresnom meste sa v Case nasSej navstevy napriklad
zUcCastnovalo na pracach podla § 10 aZz 209 fudi, z ktorych bolo praceneschopnych 42 os6b a podla
vyjadrenia pracovnika Mestského aktivacného strediska dalSich 37 bezd6vodne nechodilo do prace.
Klientom s neospravedinenou absenciou sa podla zdkona znizi zakladna ddvka a az potom, ako im
Urad prace posle novld ponuku, sa modzu stat opatovne poberatelmi DvHN. Podla nasich
respondentov na Urovni obci bol najvacsi problém dostat klientov do prace v obdobi medzi 17. a 20.
v mesiaci, ked’ sa vyplacaju davky. Iny koordinator v okresnom meste sa vyjadril nasledujlco: , Stdle
robime so Sestdesiat percentami ludi a nemdm pocit, Ze sa zlepSuje dochddzka”. Ale dochadzka zavisi
aj od ro¢ného obdobia. Podla vypovede pracovnika istého mestského uradu: ,v zime sa zvysuje
dochddzka na priblizne sedemdesiat percent”. Casto sa napriklad stava, 7e klient osloveny na vykon
prac podla § 10 ide bezprostredne k lekarovi a ndsledne sa stane prdaceneschopnym. Podla
vyjadrenia pracovnicky Uradu: ,Casta je diagndza skupiny M, chrbtica“. V takomto pripade, klient
poberd tzv. ochranny prispevok (podfa § 11). Ochranny prispevok je oficidlne urceny na
zabezpecenie osobnych vydavkov ¢lena domacnosti, ktory nema moznost zabezpedit si prijem alebo
zvysit si prijem vlastnou pracou. Podla vyjadrenia respondentiek v skupinovej diskusii na Urade prace
je tento prispevok ,problémovy a ¢asto sa zneuziva®“.

Beind prax je aj to, Ze urcity typ klientov prichddza na urady PSVR s dohodami o vykonani prace
v rozsahu 32 hodin, ¢o im umozZiuje vyhnut sa pracam podla § 10. Ked' sa to v pripade konkrétneho
klienta stava opakovane, Urad pripad zvycajne postUpi na presetrenie inSpektoratu prace, pretoze,
podla vyjadrenia pracovni¢ky uradu PSVR, uzamestnavatela ,by mohol byt rozpor s dobrymi
mravmi.”
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Inou rozsirenou praxou je, Zze klientov aktivacnych cinnosti mesta a obce postupne preraduju
z mensich obecnych ¢&innosti na aktivaéné prace podla § 52, niektorych na dobrovolnicke ¢innosti
podla § 52a alebo podla § 54: ,toCime ich“, ,je to kolotoc”. Klienti robia cyklus od MOS v ramci
,odpracovania“ davky (§ 10), cez vlastné aktivacné cinnosti s prispevkom (§ 12), dalej cez
dobrovolnicke prace, az pripadne po narodné projekty a odznova. Vyssie stupne aktivdcie v tomto
,kolotocCi” vSak nie su pre kazdého klienta, ale len pre tych poberatelov DvHN, ktorych obec vnima
ako ,spolahlivych”. Typicky dobrovolnicke prace su prace s lepSou prestizou a odmenou, ako je
napriklad supervizia ludi v aktivaénych cinnostiach, praca v socidlnych zariadeniach, neziskovych
organizaciach a pod. Problémom je vsak fakt, Ze pri dobrovolnickej ¢innosti klient poberd odmenu
198 eur, ¢o znamend, Zze moze prist o davku v HN, alebo aj o prispevok na byvanie, pokial je jeho
poberatelom. Preto nie kazdy klient ma zaujem o takyto typ aktivacnej ¢innosti. Podobne v ramci
narodnych projektov sa klient stava na ¢as zamestnancom, v dosledku ¢oho jeho plat méze podliehat
pripadnym exekucidm. Preto tieto typy Cinnosti nie si pre kazdého poberatela DvHN a niektori
klienti o nich nemaju zaujem, aj ked technicky predstavuju vyssiu formu aktivacie.

Prace podla § 10 organizuje v ramci Uradov PSVR novovytvorené oddelenie s nazvom Aktivacné
centrum.” Tieto oddelenia su v rdmci interného organiza¢ného poriadku tGradov PSVR (paradoxne)
zaclenené v ramci Odboru sluZieb zamestnanosti a nie v rdmci Odboru socidlnych veci a rodiny, hoci
s nim velmi Uzko spolupracuju. Pracovnici a pracovnicky aktivacného centra sa na harmonograme
vykonu prac ana zaradeni jednotlivych poberatefov davok v hmotnej nudzi dohaduju priamo
s obcami: ,,Najprv ideme za starostom a na harmonograme prdc sa dohodneme”. V pripade ak sa
nedohodnu, ma koneéné slovo urad: , Ak sa nedohodneme, rozhodne urad”, **

Napli prac podla § 10 v podstate nebola v absolutnej vacSine pripadov odlisnd od aktivacnych
¢innosti v ramci malych obecnych sluZieb. Vacésinou spocivala vtom, Ze klienti: ,kosia, kopu,
natieraju“. Niektori ale napriklad ,, dozoruju” na cintorine, niekedy maju v obci pridelené ulice na
dohliadanie — podla potreby. Niektoré ¢innosti si zamerané ,,na udrzanie Zivotného prostredia“ ¢o
znamena, Ze klienti ,zametaju, hrabu a robia pomocné prace v parku“. Pracovné nasadenie a pocty
[udi na takéto Cinnosti nie su zanedbatelné. V jednom okresnom meste, ktoré sme navstivili na

2 Viac o jednotlivych moZnostiach pozri napriklad: § 10 ods. 3 a § 12 zdkona ¢. 417/2013 o pomoci v hmotnej
nudzi (http://www.epi.sk/zz/2013-417); § 52, § 52a a § 54 vzakone ¢&. 5/2004 o sluzbach zamestnanosti
(http://www.zakonypreludi.sk/zz/2004-5); alebo v dplnom zneni tohto zdkona ako ¢. 280/2013 Z. z.
(http://www.noveaspi.sk/products/lawText/1/80496/1/2).

B podla zékona je ulohou aktivacného centra (AC) ,aktivacia a podpora udrziavania pracovnych navykov
obcanov v hmotnej nddzi“. Konkrétne to znamena plnit nasledovné uUlohy: a) Vyhladavanie, kontaktovanie a
komunikacia s instituciami, ktoré vykonavaju Ccinnosti verejnoprospesného charakteru; b)Uzatvdranie
pisomnych dohéd medzi Uradom a organizatorom; c) Vyber vhodnych obcanov v hmotnej nudzi na
vykonavanie dohodnutych pracovnych cinnosti na zaklade charakteristiky ¢innosti uvedenych v dohode s
organizatorom a profilacia ob¢ana za Gcelom jeho efektivneho umiestnenia; d) Praca so vSetkymi ob¢anmi v
hmotnej nadzi; e) Priprava dohdd s UoZ; f) Zabezpecovanie vykonu dohodnutych ¢innosti obéanov, odovzdanie
ponuky, sledovanie realizdcie, spracovanie dochadzky a podkladov pre vypolet DvHN
(http://www.upsvar.sk/tn/sluzby-zamestnanosti/aktivacne-centrum.html?page id=585477).

" Pripomenme, ze zriadenie AC na uradoch PSVR znamenalo vytvorenie mnoistva pracovnych miest (v
priemere na 1 AC pripadalo cca 10 pracovnikov; konkrétne sa pocty pohybovali od 58 v KoSiciach do 3
pracovnikov napr. v Pezinku), ¢o zdroven predstavuje nemalé finan¢né naklady na mzdy a odvody (popri
nakladoch na vybavenie afungovanie AC). Viac ako polovica pracovnikov aktivacnych centier mali vysoku
Skolu. Vytvorili sa tak stovky pracovnych miest pre vzdelanu pracovnu silu po celom Slovensku, aby motivovali
najchudobnejSiu skupinu obyvatelov k hladaniu zamestnania audrziavali ich pracovné navyky aaby
organizovali a dozerali na to, nech nedostant davku v HN ,zadarmo”. Ponuka sa otazka, aky je vztah medzi
finanénymi nakladmi na vznik a prevadzku AC a nakladmi na davky v HN, nehovoriac o administracii celého
procesu.
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vychode Slovenska: ,,skupina v mestskom parku mava 50 ludi“. Niektori klienti ale robia aj odborné
prace, napr. ndarocnejSie murdarske ukony alebo dokonca zavedenie elektroinstalacie, vody a
podobne. V oficidlnych vykazoch su takéto cinnosti popisana ako: upratovanie, zber tuhého
komundlneho odpadu, elektroinstaldcia, strazenie verejného poriadku, opatrovanie, murarske
prace.”

Zrozhovorov v teréne sa potvrdilo, Ze vo vSeobecnosti prace podla § 10 aaj MOS na obciach
nahradzaju to, ¢o sa kedysi nazyvalo komunalne alebo technické sluzby. Da sa to ilustrovat aj
vyrokom jedného starostu: ,tak to treba brat, Ze su aj [poberatelia DvHN] ndapomocni... kto by
hrabal a kosil tie priekopy?“

V kontexte vnimania vyznamu aktivnych politik trhu prace na celkovi nezamestnanost by sa dalo
povazovat za zaujimavé relativne skeptické vnimanie vyznamu aktivaénych prac zo strany oslovenych
predstavitelov UPSVAR. Oficidlne je ,aktivacny prispevok” uréeny na podporu ziskania, udrzania,
prehibenia alebo zvy$enia vedomosti, odbornych zruénosti, praktickych skusenosti, pracovnych
navykov na Ucely zvy3enia pracovného uplatnenia na trhu prace” (zdkon ¢. 417/2013, § 12). Zd4 sa,
Ze pracovnicky a pracovnici Uradov PSVR z perspektivy svojich dlhoroénych skdsenosti umoZiujucich
vidiet vysledky opatreni vo va¢som ¢asovom obdobi, boli pomerne skepticki k deklarovanému ucelu
aktivacného prispevku. Jedna z respondentiek k tomu napriklad poznamenala: , Aktivacny prispevok
nespliia svoj Ulel, lebo neaktivuje... Mnohi st uz 15 rokov na aktivatnom prispevku... tento iba
zvysSuje prijem domacnosti”. Podla ndzoru inej respondentky: ,su to ti isti [klienti], ¢o sa tocia v tom
procese. Chronicky sedia v evidencii a na davkach... zamestndavatel ich to¢i medzi paragrafmi, maju
kolobeh.”

5. Koexistencia s inymi nastrojmi APTP a s narodnymi projektmi

V Case vyskumu Urady prace realizovali Sest narodnych projektov na podporu zamestnanosti UoZ,
najma z rizikovych kategorii, ktorymi s mladi do 29 rokov, dlhodobo nezamestnani a ludia nad 50
rokov veku. Uvedené narodné projekty sa realizuju z Operacného programu Ludské zdroje.

Prvy projekt pod ndazvom , Praxou k zamestnaniu“ ponuka mladym fudom prax u zamestnavatela. Na
zaklade podmienok projektu moézu zamestnavatelia, ktori vytvoria pracovné miesto na polovi¢ny
pracovny Uvazok pre mladého nezamestnaného, poZiadat prislusny Urad prace o financny prispevok
na takzvané mentorované zapracovanie a prax. Dalsi projekt nazvany ,Absolventskd prax Startuje
zamestnanie” umoznuje zamestnavatelovi, ktory vytvori pracovné miesto nezamestnanému, ktory u
neho predtym vykonaval absolventsku prax, ziskat prispevok na uhradenie zdravotnych a socialnych
odvodov. Absolventa vsak musi zamestnat na plny Uvdzok najmenej na devat mesiacov, pricom
prispevok mu Urad prace bude poskytovat najviac pol roka.

® Viac pozri Ciselnik oprdvnenych typov pracovnych cinnosti na tcel § 10 zdkona ¢. 417/2013 Z. z. o pomoci
v hmotnej nudzi a o zmene a doplneni niektorych zdkonov — pracovné aktivity pre poberatefov DvHN na ucel
zachovania ndroku na ddvku v HN (http://www.upsvar.sk/buxus/docs/urady/BB/paragrafy/aktivacne-
centrum/informacie _k AC.pdf), kde sa popisuje 22 hlavnych typov pracovnych ¢innosti — mnohé este dalej
¢lenené na podkategérie. V drvivej vacésSine ide o nekvalifikované manudlne prdce, ktoré sa v minulosti
vykonavali v ramci technickych sluzieb mesta ¢i obce, kde nekvalifikovand pracovna sila nachadzala pracovné
uplatnenie.



http://www.upsvar.sk/buxus/docs/urady/BB/paragrafy/aktivacne-centrum/informacie_k_AC.pdf
http://www.upsvar.sk/buxus/docs/urady/BB/paragrafy/aktivacne-centrum/informacie_k_AC.pdf

Prognostické prace, 10, 2018, €. 1

60

V ramci projektu ,Sanca na zamestnanie“ mozu zamestnavatelia vytvorit pracovné miesta pre
znevyhodnenych uchddzadov o zamestnanie. Ide o podporu verejného zamestndvania
prostrednictvom zamestnavatelov, ktorymi mozu byt samospravy, obdianske zdruzenia, nadacie
alebo neziskové organizécie.’® Na podporu zamestnavania dlhodobo nezamestnanych sa zameriava
piaty projekt pod nazvom ,Cesta z kruhu nezamestnanosti”. V rdmci neho musi zamestnavatel prijat
dlhodobo nezamestnaného na plny alebo polovicny pracovny Uvdzok najmenej na 15 mesiacov.
Prispevok na uhradenie ¢asti celkovej ceny prace sa zamestnavatelovi v zavislosti od dizky evidencie
nezamestnaného'’ vyplaca najviac po dobu 12 alebo 15 mesiacov. Projekt , Chceme byt aktivni na
trhu na trhu prace” je orientovany na vytvaranie pracovnych miest pre UoZ nad 50 rokov.
Zamestnavatelovi, ktory dokaze dat pracu nezamestnanému v tomto veku najmenej na jeden rok,
uhradi Urad prace za tohto zamestnanca sociadlne aj zdravotné odvody, maximalne vsak pocas 12
mesiacov.™®

Ako vyplynulo zrealizovanych rozhovorov so starostami, na narodné projekty vyberaju ,tych
Sikovnejsich” spomedzi nezamestnanych. Velky problém pri zapojeni klientov do narodnych
projektov predstavuju exekucie. Hrozba exekucii ma priamy dopad na implementaciu narodnych
projektov UPSVR, pretoze forma pracovného kontraktu ($tandardnd pracovna zmluva na dobu ur¢itd
¢i neurcitu), ktora je pozadovana pri zapojeni sa do tychto projektov, umozniuje zaroven exekutorovi
siahnut na cast prijmov UoZ. Preto sa mnohi klienti odmietaju zapojit do tychto projektov. Slovami
jednej z respondentiek: ,Ked prichadzaju [narodné] projekty, je problém, fudia su nepouzitelni... Ked’
zatne exekutor konat, klienta moze cakat exekucné konanie. Vyzvy nie su dobre cielené... tiez
exekutor im zoberie, ked' sa zapoja do projektu”. Inym limitujacim faktormi je, Zze firmy, ktoré maju
nejaké podlznosti voéi socidlnej ¢i zdravotnej poistovni a pod. sa do projektov nemdzu zapojit.

6. Poplatky za komunalny odpad a ,staré dlhy”

Dlhy za komunalny odpad su rozsSirenym fenoménom. V jednom okresnom meste mestsky tUrad —
odvolavajuc sa na vysokl mieru dlhov za odvoz komundlneho odpadu — kolektivne ,trestal” rémsku
osadu tym, Ze poskytoval menej odpadovych kontajnerov ako bola realna potreba. Tento fakt sa da
vhimat aj ako diskriminacna prax samospravy vocéi miestnym Romom a neprimerane prisny trest za
dlhy. BeZna prax je taka, Ze ostatnym obyvatelom sa v pripade dlhov za TKO nezniZuje Uroven sluzieb
a su potrestani ,iba“ Urokmi z omeskania. Okrem toho, takato prax méze pésobit diskriminacne a
domotivujuco aj voci tym domacnostiam, ktoré nemaju podlznosti, ale maju prostriedky aj zaujem si
riadne uhradit dlhy a zacat s ¢istym $titom."

16 Vyska prispevku pre zamestndvatela sa pohybovala na urovni 95 % celkovej ceny prace zamestnanca,
maximalne 513,76 EUR (http://www.upsvar.sk/tn/sluzby-zamestnanosti/narodne-projekty/np-sanca-na-
zamestnanie.html?page id=546098).

7V roku 2016 maximalne 438,04 euro pri dobe nezamestnanosti medzi 12-24 mesiacov alebo 520,17 euro pri
nezamestnanosti dlhsej ako 24 mesiacov. Viac pozri: http://www.upsvar.sk/tn/sluzby-zamestnanosti/narodne-
projekty/np-cesta-z-kruhu-nezamestnanosti.html?page id=574418.

18 Vyska prispevku predstavuje Uhradu casti preddavku poistného na povinné verejné zdravotné poistenie,
poistného na socidlne poistenie a povinnych prispevkov na starobné dochodkové sporenie platenych
zamestnavatelom najviac vo vyske 453,52 EUR pre rok 2016. PodrobnejSie na stranke:
http://www.upsvar.sk/tn/sluzby-zamestnanosti/narodne-projekty/np-chceme-byt-aktivni-na-trhu-prace-
50.html?page id=574421.

% problém s dlhmi za TKO a rdzne, v niektorych pripadoch diskriminaéné stratégie samosprav voci rémskym obyvatelom,
ktori boli v dlhoch za TKO, je potvrdend aj daldimi vyskumami v prostredi MRK. Pozri napr.: Szilvasi, M. - Fil¢ak, R. - Skobla,
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Dalou problematickou otdzkou, ktora sa ukazala na zaklade vyskumu v teréne, boli ,staré dlhy.“ V
kontexte prispevku na byvanie sa ako ,staré dlhy” oznacuju akékolvek nedoplatky, ktoré klient ma
voci obci, ale ktoré zaroven vznikli mimo obdobia, ktoré Urady PSVR skumaju v rdmci posudenia
naroku. Ked klient prvy krat odovzda Ziadost, jeho platobna histdria sa spravidla skima iba za
predchadzajici mesiac. Pocas opatovného prehodnocovania Ziadosti sa platobna histéria skima za
poslednych Sest alebo dvanast mesiacov (v zavislosti na kategérii klienta). Ako nam vysvetlila jedna
pracovnicka uradu: ,StarSie dlhy za ndjomné alebo komunalny odpad, ked mozno ten clovek ani
nebol v hmotnej nudzi, nds nezaujimaju”.

K problému starych dlhov a dlhov za TKO mdZze obec pristipit dvoma spdsobmi, ktoré vo velkej
miere zéleZia na vzajomnych vztahoch v obci a osobnych predpokladoch starostu alebo vedenia. Na
jednej strane mbéze zabranit klientom v pristupe k prispevku, ak nepodpise potvrdenie o Uhrade
nakladov spojenych s byvanim, napr. kvéli predchadzajicim nedoplatkom. Jedna pracovnicka dradu
prace interpretovala tieto praktiky nasledujicim spésobom:

»Prispevok, podla zdkona, nesluzi na uhradu dlhov, ale na pristresok... na dlhy by mal sluZit osobitny
prijemca, ale niektoré samosprdvy to nemaju radi, lebo su to dalsie starosti pre nich...”

Predpokladame, Ze takéto praktiky mozu mat nepriaznivy vplyv najma na zranitelné skupiny, ktoré
su menej uvedomelé a schopné presadzovat svoje socidlne prava. Na druhej strane sa obec méze
dohodndt s klientom v pripade, Ze ma ,,staré dlhy” alebo dlhy za poslednych Sest mesiacov, ale pri
opatovnom prehodnocovani mu starostka podpiSe potvrdenie o Uhrade nakladov na byvanie
a dohodne sa s nim na nejakej forme splatkového kalendara. Interakcie medzi klientami a vedenim
obce maju cely diapazén foriem ageneruju mnoistvo neformdlnych praktik, ktoré ovplyviuju
konkrétnu situdciu ludi v HN.

7. Zaver

Analyza Statistickych dat poukazala na fakt, Ze kazdé zmena podmienok a definicii narokov v rdmci
systému pomoci v hmotnej nudzi koresponduje s uréitymi zlomami a turbulenciami v distribucii
davok a prispevkov. To mbze naznacovat, Zze urady PSVR nemaju pri nahlych zmenich v
podmienkach a nastaveni systému dostatocné persondlne kapacity, aby Uplne a bez problémov
zvladli zmanaZovat nové zmeny.

Analyza poukazala aj na to, Ze az kazda druha domacnost v hmotnej nadzi nema pristup k prispevku
na byvanie. Tyka sa to najma poberatelov DvHN, ktori byvaju v neformalnych typoch byvania a
nespliaju formalne podmienky na to, aby sa kvalifikovali ako poberatelia PnB. To ale neznamena, ze
tato skupina poberatelov ma nizke naklady na byvanie a nepotrebuje pomoc. Aj v neformalnych
rémskych osadach, su fudia nuteni znasat naklady spojené s vykurovanim, zabezpecenim vody a
elektrického pradu. Navyse ide pravdepodobne o najchudobnejsiu vrstvu obyvatelov, ktora vykazuje
mimoriadnu potrebnost pomaoci, ale paradoxne nie je do nej v tomto pripade zahrnuta.

Systém pomoci v hmotnej nldzi vratane tych zmien, ktoré sa uskutocnili so zmenou zakona platnou
od januara 2014, vykazuje vyraznejsi priklon k , workfare®, ¢o predstavuje Specificki formu politiky
charakteristickd urcitym instituciondlnym dizajnom a organizaciou. Predstavuje to programy alebo

D. (2017): No Water for the Poor: The Roma minority and local governance in Slovakia. Ethnic and Racial Studies. Taylor &
Francis. Manuscript accepted for publishing.
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schémy, ktoré od ludi vyZaduju, aby si tzv. odpracovali davku socidlnej pomoci. Napriek tomu, Ze
aktualny systém pomoci v hmotnej nidzi je ukotveny v SirSej Strukturalnej politike zacielenej na boj
proti chudobe a socidlnemu vyltceniu, povinnost odpracovat si zakladni davku v hmotnej niidzi ma
urcity ,punitivny” naboj a je vyrazom kontroly spravania sa chudobnych (napriklad kontroly, ¢i sa
davky v HN nezneuzivaju). Napriek formalnej moznosti odmietnut ponuku prac podla § 10 zdkona
417/2013 Z. z., opatrenie nie je de facto zaloZené na dobrovolnosti a jednotlivci su v podstate nateni
participovat v pracach, ktoré maju charakter verejno-prospesnych prac. Hoci formalne poskytuju
prilezitost zlepsit si $ance ndjst si pracu a motivaciu najst si pracu, obsahuju zaroven sankcie pre
tych, ktori odmietnu. Toto opatrenie, ale aj iné atributy workfare pristupu, su insSpirované
presvedcenim, Ze socidlne davky vacsinou vedu k ich zneuZivaniu a k zavislosti, a preto je potrebné
kontrolovat a vychovavat. To, Ze atributy workfare a aj opatrenie v § 10 zdkona o pomoci v hmotnej
nudzi je takto ,vychovne” vnimané aktérmi na uradoch PSVR, ako aj medzi vedenim obci a miest sa
potvrdilo aj v tomto terénnom vyskume.

Dal$i okruh nedostatkov je to, 7e opatrenia PvHN su orientované na trh prace a nedostato¢ne
podporuju aj iné formy sociadlnej integracie (aj mimo trhu prace). Tato vyzva sa prejavuje najma
nerealistickymi oc¢akavaniami Statu, Zze dlhodobo nezamestnani prislusnici MRK budu participovat na
Standardnom pracovnom procese s jeho Standardnym rytmom, ktory je zaloZeny na rovnovdhe
medzi sukromnym a pracovnym Zivotom (ranné vstdvanie, teplé ranajky, cesta autobusom do
tovarne, navrt domov, venovanie sa rodine, navsteva kultirneho podujatia, tepld vecera a pod.).
Realita, v ktorej mnohi chudobni Rdmovia Ziju, je zaloZenda na absolutne substandardnych
podmienkach byvania (malé preludnené obydlia z neStandardnych materidlov ako drevo, preglejka,
plech; obydlia hygienicky nevyhovujuce, ¢asto bez vody, kupelne, zdchoda, bez izolacie, bez
Standardného kurenia), ktoré neumoziuju Zit normalny, ani skromny Zivot pracujuceho ¢Eloveka,
pretoZe neumozniuju naplnenie ani tych najzakladnejsich Zivotnych potrieb.

Z vyskumu vyplyva, Ze prispevok na byvanie sa stal takpovediac ,riadnym“ prispevkom na byvanie.
To znamenad, Ze je pouzivany na to, na ¢o bol povodne uréeny. Stale vSak ma svoje nedostatky.
Prispevok pomaha hlavne tym obyvatelom, ktori su chudobni (podla testovania prijmov), ale
zédrovern maju este nejaké prostriedky, lebo si schopni platit ndjomné. Toto s vsak v praxi tazko
dosiahnutelné podmienky pre znaénu ¢ast ludi Zijucich v hlbokej chudobe, $pecificky pre domacnosti
v marginalizovanych rémskych osadach.

Je tiez zrejmé, ze Urady PSVR maju r6zne sp6soby ,dohladu” pre r6zne kategdrie poberatelov. Preto
skiimanie spravania poberatelov, ¢i ,uhradzaju naklady na byvanie,” mdze znamenat rozne veci v
zavislosti na konkrétnej situdcii. V praxi pracovnici a pracovnicky dradov PSVR skimaju klientov na
zaklade poloziek, ktoré su dolozené (napr. ,,Co je rozpisané v zmluvach®), alebo na zaklade frekvencie
doby ako Specifickej skupiny, klient plati Ucty (napr. vlastnici domov uhradzaju dan z nehnutelnosti a
TKO rocne, preto je ich prehodnocovanie tiez planované roéne). Zatial ¢o tieto praktiky moézu mat
odbvodnenie kvoli administrative, je potrebné mat na pamati aj to, Ze mo6Zu ovplyvnit pristup
klientov k ddvkam. Predpokladdame, Ze klienti, ktori podliehaji castejSiemu alebo prisnejSiemu
posudzovaniu kvéli typu kategdrie, do ktorej patria (alebo kvéli forme byvania), mdzu mat vicsie
problémy udrzat si kontinualne prispevok. Dalsi vyskum by mohol blizdie skimat tieto aspekty
prispevku na byvanie priamo v ramci jednotlivych skupin poberatelov. Analyza tieZz poukdazala na
niektoré mozné ,nekalé” praktiky pozorované v obciach a mestach, ktoré su spojené so ,starymi
dlhmi“ a dlhmi za tuhy komunaly odpad.

Priblizne polovica fudi v hmotnej nldzi je kategoricky vylic¢ena z naroku na prispevok na byvanie. V
pripade, Ze by vlada chcela riesit tento problém, mohla by tak urobit niekolkymi spdsobmi. Jeden
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spbsob by sa dal nazvat ,cieleny pristup” a druhy ako ,univerzalny pristup”. V rdmci cieleného
pristupu by vlada mohla na jednej strane zvazit rozSirenie naroku na prispevok pre tie vyluéené
podskupiny, ktoré si vo formalnom zmluvnom vztahu. Tieto by mohli zahfnat najomcov, ktori si
najimaju izby a klientov ubytovni. Na druhej strane by obyvatelom v kratkodobych socidlnych
zariadeniach a v neformalnych romskych osadach mohla byt poskytnuta Specialna davka (suma) na
pokrytie zakladnych potrieb ako je voda, kurenie, ale napriklad aj TKO. Alternativne by mohla byt aj
pokrytd samostatne Statom pre tieto nizkoprijmové skupiny, rovnako ako aj zdravotné poistenie je
pokryté pre vSetky osoby v hmotnej nudzi alebo registrované ako uchadzaci o zamestnanie. To by
mobhlo zabranit velkému zadlZeniu do buducnosti.

Samospravy by mali mat povinnost poskytovat odvoz komunalneho odpadu rovnakym spdsobom
pre vsetky skupiny obyvatelov, bez ohladu na etnicku prislusnost, socidlne postavenie, prijem alebo
obytnud zénu. Mali by byt uplatnené primerané mechanizmy, aby tato povinnost obci bola dodrzana
a mohla byt monitorovana obcianskymi a vyskumnymi organizaciami. (Napr. Statistiky o pocte a
druhu odpadovych nadob umiestnenych a vyprazdnenych v kazdej obytnej Stvrti by mohli byt
zverejnené na internetovej stranke samospravy.)

Pracovnici oddelenia sluzieb pre obcana (OSO) resp. uradu PSVR by mali mat povinnost, aby
dostatocne informovali obéanov o podmienkach davok a pridavkov, o ktoré klienti m6zu potencialne
Ziadat. Napriklad pracovnici by mali zdoraznit, Ze klienti maji narok na prispevok na byvanie v
pripade, Ze uhradzali naklady na byvanie v poZadovanych mesiacoch (jeden pri novych Ziadostiach,
Sest pri prehodnocovaniach). OSO by mal mat tieZ moZnosti na odvolavanie sa a postup proti
potencidlnym diskriminaénym praktikam obci.
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