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ABSTRAKT

DZACOVSKA, Zuzana: Kompardcia verejného a sikromného sektora pri poskytovani
vybraného kolektivneho statku. - Ekonomicka univerzita v Bratislave. Narodohospodarska
fakulta; Katedra ekonomicke;j teorie. Ing. Eva Sirakovova, PhD. - Bratislava: NHF EU,
2023,52s.

Ciel'om bakalarskej prace je komparacia sikromného a verejného sektora pri poskytovani
nami vybraného kolektivneho statku. Praca je rozdelend do Styroch na seba nadvézujucich
kapitol. Prva kapitola prinasa nevyhnutné teoretické vychodiska, ktoré su potrebné na
pochopenie danej problematiky. Druhd kapitola sa zameriava na primarny ciel prace.
V ramci tretej kapitoly sa charakterizuje metodika prace a met6dy skimania. Stvrta kapitola
sa zameriava na charakteristiku a komparaciu verejného a stkromného sektora pri

poskytovani bezplatnej verejnej dopravy na Slovensku a v zahranici.

KIacové slova: verejny sektor, sukromny sektor, kolektivne statky, stikromné statky,

bezplatna verejna doprava



ABSTRACT

DZACOVSKA, Zuzana: The comparison of public and private sector in providing selected
collective good. - University of Economics in Bratislava. Faculty of National Economy;

Department of Economics. Ing. Eva Sirakovova, PhD. - Bratislava: NHF EU, 2023, 52 p.

The aim of the bachelor thesis is to compare the private and public sector in the provision of
our chosen collective goods. The thesis is divided into four consecutive chapters. The first
chapter provides the necessary theoretical background needed to understand the subject. The
second chapter focuses on the primary goal of the thesis. The third chapter characterizes the
methodology of the thesis and the methods of investigation. The fourth chapter focuses on
the characteristics and comparison of the public and private sectors in the provision of free

public transport in Slovakia and abroad.

Keywords: public sector, private sector, collective goods, private goods, free public

transport
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Uvod

Stukromny sektor a verejny sektor maju odlisné pristupy k poskytovaniu verejnych
statkov a oba pristupy maju svoje vyhody, ale aj nevyhody. Prave porovnanie pristupu
verejného a sutkromného sektora pri poskytovani verejného (kolektivneho) statku bolo
cielom tejto prace.

Verejny sektor poskytuje verejné statky, ktoré su financované z verejnych zdrojov.
Zdroje na financovanie st zvycajne ziskané z dani a poplatkov. Verejny sektor ma teda
zodpovednost’ zabezpecit', aby verejné statky boli poskytované spravodlivo, rovhomerne a
efektivne pre vSetkych obyvatel'ov.

Verejné statky su zvacsa tie, ktoré st nevyhnutné pre spolo¢nost. Tymto statkom
moze byt napriklad obrana, verejnd bezpecnost, zdravotnd starostlivost’, Skolstvo alebo
dopravna infrastruktira.

Stkromny sektor vytvara podmienky pre prosperitu a rast ekonomiky
prostrednictvom investicii, inovacii a podnikania. Jeho dynamicka povaha a schopnost
reagovat’ na meniace sa trhové podmienky robia z neho kl'ic¢ového hraca v procese tvorby a
poskytovania statkov. Zakladnym cielom stikromného sektora je dosahovat’ zisk. V pripade,
ze sukromna spolo¢nost’ nemdze zabezpecit' ziskovost’, tak nie je ochotnd ani poskytovat’
statky.

Pri poskytovani vybraného verejného statku méze byt v niektorych pripadoch
sukromny sektor schopny zabezpeCit efektivnejSie poskytovanie ako verejny sektor.
Stkromné spolo¢nosti mézu mat’ lepSiu technoldgiu, vacsiu flexibilitu a su ¢asto motivované
ziskom. Avsak, ak stikromna spolo¢nost’ zabezpecuje poskytovanie verejnych statkov, tak
to moze viest’ k nerovnomernému pristupu k tymto statkom, pretoZe si ich mézu dovolit’ iba
ti, ktori si ich mozu zaplatit’.

V teoretickej Casti prace sa budeme zaoberat charakteristikou a definiciami
verejného sektora, jeho funkciami a problémom Ccierneho pasaziera. V tejto praci budia
preskimané rdézne aspekty sukromného sektora, typy podnikov tohto sektora a tiez
analyzovany vztah medzi stkromnym a verejnym sektorom a ich spolupréca pri poskytovani
statkov. Zameriame sa aj na charakteristiku statkov a ich rozdelenie na sikromné a verejné
(kolektivne) statky.

V praktickej Casti prace sa budeme zaoberat’ porovnanim verejného a sikromného
sektora pri poskytovani bezplatnej osobnej prepravy a to v zahranici, ale aj na Slovensku.

Poskytovanie bezplatnej prepravy je v poslednych rokoch vel'mi aktualna a stale sa
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vyvijajuca téma. PovaZuje sa za vel'mi diskutovana problematiku a déleziti najma v oblasti

ochrany Zivotného prostredia.



1. Sucasny stav rieSenej problematiky doma a v zahranici

V tejto Casti prace sa budeme zaoberat’ teoretickymi vychodiskami, ktoré sa tykaja
charakteristiky verejného a sukromného sektora a taktiez sukromnych a verejnych statkov.
Tato téma pritiahla zaujem mnohych vyskumnikov, ekonomov a odbornikov v oblasti
verejnej politiky, priCom existuje viacero pristupov a perspektiv. Vac¢sia pozornost sa venuje
skimaniu, ako sa rozne sektory liSia v poskytovani kvalitnych sluzieb a aké faktory na to

vplyvaju.

1.1 Charakteristika verejného sektora

Verejny sektor je zadefinovany ako kategoria trhovej ekonomiky. Je taktiez spojeny
so spoluzitim, resp. koexistenciou dvoch sfér hospodarenia, ato je sféra sikromného
hospodérenia a sféra verejného hospodérenia. NajdolezitejSou charakteristickou crtou
verejného sektora je, Ze je financovany z verejnych zdrojov a to prostrednictvom verejnych
financii. Kazdy ekonomicky systém, ktory je rozvinuty je =zaroven vyrazne
institucionalizovany a legislativne upraveny. M6zeme povedat’, ze verejny sektor je z tohto
hladiska znakom pravneho S$titu a prdvneho systému. Je spojeny s ekonomickymi a
socialnymi funkciami vlady, Statnej spravy, miestnej a regionalnej samospravy, s funkciami
parlamentu a socialneho partnerstva v ramci tripartitnych vztahov.

Verejny sektor je sucast'ou ekonomiky, ktora zahfiia vSetky organizacie, ktoré vlastni
a prevadzkuje vlada. Medzi tovary a sluzby, ktoré sa poskytuju a zabezpe€uju verejnym
sektorom patri verejnd administrativa, arméada, obrana, vzdelavanie, poskytovanie sluzieb
zdravotnej starostlivosti, verejna doprava, cesty, mosty a iné. Zohrava kI'i¢ova tlohu pri
zabezpecovani hladkého fungovania nasej spolo¢nosti @ maximalizuje blahobyt ¢o najSirSej
skupiny obyvatel'stva. Tieto sluzby sa zvyc€ajne poskytuji bezplatne alebo za dotovanu
sadzbu. Podobne ako v dobrovol'nom, tzv. tretom sektore, organizacie vo verejnom sektore
sa nesnazia vytvérat zisk.

Existencia verejného sektora je dosledkom zlyhania trhu. Verejny sektor je spolu aj
so sukromnym sektorom charakteristicky vzajomnym prospesnym spoluzitim. Tieto dva

sektory sa navzajom podmienuju a dopliwuju. V pripade, ze zlyha jeden sektor, tak v zaisteni

1 VINCUROVA, Zuzana - PELIOVA, Jana. Zdiklady tedrie verejnych financii. Bratislava :
MERKURY s.r.0., 2006. str. 10 — 11. ISBN 8089143377.
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potrieb nastupuje druhy sektor. Zlyhanie stikromného sektora vedie Kk rozvoju verejného
sektora.

Verejny sektor povazujeme za produkt ¢innosti Statu, ktorého potreba je vyvolana
priCinami vo vnutri prislusného Statu. Patria tu rézne politické, ekonomické, socidlne,
ekologické a kultarne pric¢iny. Na existenciu verejného sektora su ale dolezité a potrebné aj
medzinarodné dovody. Jednym z dévodov existencie verejného sektora je, ze v kazdom State
su aj také aktivity, ktoré nemoézu byt zverené sikromnému sektoru. Patri tu napriklad
bezpecnost’ Statu, obranyschopnost’ Statu, sudnictvo, Statna sprava, vyskum, verejné zdravie,
urdita ast’ $kolstva a podobne. Dalsim dovodom je neexistencia &istého a dokonalého trhu.
Medzi priciny zlyhania trhu mozeme zaradit’ nedokonali konkurenciu, vznik externalit,
vznik monopolov, existenciu verejnych statkov, povinnost’ brat’ ohl'ad na kvalitu Zivotného
prostredia a taktiez kvalitu 'udského potencialu, potrebu zmiernit’ nerovnosti, ktoré vznikaju
medzi subjektmi, zabezpeCenie hospodarskeho rastu, stabilitu zamestnanosti a zmiernenie
inflacie. Tieto zlyhania trhu si vyzaduju $tatne zasahy. Stat sa snazi stale vo vacsej miere
vyvijat’ aktivity, ktorymi by predchadzal zlyhaniu trhu a nasledne aj rieSenie takychto
dosledkov. 2

1.1.1 Definicie verejného sektora

Verejny sektor mozno definovat’ roznymi spdsobmi. Jan-Erik Lane vo svojej knihe
hovori, ze verejny sektor mozno zadefinovat' viacerymi spdsobmi. Verejny sektor
charakterizovala ako vseobecnu definiciu verejného sektora, v ktorej vysvetluje, Ze verejny
sektor je Cinnost’ vlady a jej dosledky. Koncept verejného sektora, ktory tu naznacuje zahtia
tradi¢ny pristup k verejnému sektoru ako k verejnej sprave alebo verejnej autorite.

Dalej verejny sektor oznacila ako definiciu s pravnym a autoritativnym zameranim.
V tomto pripade hovori o Statnych vS§eobecnych rozhodnutiach a jeho vysledkoch. V tomto
pripade sa verejny sektor zameriava viac na pravne predpisy, ako na rozpocet a pridel'ovanie
prostriedkov.

Tretou definiciou verejného sektora su definicie ekonomického zamerania. V tomto
pripade hovori o spotrebe a investiciach verejnej spravy a 0 vladnej produkcii. Vladna

produkcia sa moéze vzt'ahovat’ na dva rozne stavy. Je tu teda potrebné rozliSovat medzi

2 PEKOVA, Jitka — PILNY, Jaroslav — JETMAR, Marek. Verejny sektor - rizeni
a financovani. 1. vyd. Praha : Wolters Kluwer Ceska republika, 2012. str. 14 — 15. ISBN
9788073579364.
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poskytovanim a vlastnictvom, pretoze prvy pripad moze nastat’ bez toho, aby nastal druhy

pripad. 3

1.1.2 Funkcie verejneho sektora

Podl'a autorov Pekova, Pilny a Jetmar ma verejny sektor tri zakladné funkcie. Su to
ekonomicka, socidlna a politickd funkcia. Ekonomicka funkcia predstavuje zabezpecovanie
verejnych statkov, pripadne odstrafiovanie nasledkov najmé negativnych externalit a to z
dovodu zlyhania trhu. Vo verejnom sektore sa vytvaraju nové pracovné prilezitosti a prave
to ma vplyv na celkovli mieru zamestnanosti.

Uzitocnost” a prospeSnost’ vysledkov verejného sektora, sluzby Specialne pre
chudobnych, napriklad v oblasti socidlnej starostlivosti, a uzito¢nost’ ¢innosti neziskovych
organizacii vo verejnom sektore, ktoré ponukaju sluzby ob¢anom v nudzi, tvoria socialnu
funkciu sektora. Verejny sektor ovplyviiuje socidlne vdzby a socialne postavenie osob,
respektive obcanov.

Vyuzivanie verejného sektora v politickej sut'azi alebo v procese verejnej vol'by
oznacujeme ako politicku funkciu verejného sektora. Hospodarska politika je ovplyviiovana
¢innostou verejného sektora. Jednotlivé Ciastkové politiky (napriklad politika narodnej
bezpecnosti, politika vzdeldvania, zdravotna politika, socidlna politika, kultirna politika,
dopravna politika, bytova politika a podobne) ovplyviiuji ¢innost’ jednotlivych rezortov

verejného sektora. *

1.1.3 Charakteristicke znaky verejného sektora

Hlavnou charakteristikou verejného sektora je to, Ze je financovany z verejnych
zdrojov. Avsak to nevylucuje moznost’ presuvania verejnych zdrojov do sukromného sektora
a naopak, stikromnych zdrojov do verejného sektora. ° Hlavnym cielom vi&Siny subjektov
verejného sektora nie je vytvarat’ zisk, ale poskytovat’ sluzby, ulahcovat’ prerozdel'ovanie

zdrojov alebo uskutocnovat’ rozvoj politiky.

3 LANE, Jan-Erik. 2000. The public sector. Concepts, Models and Approaches. 3. vyd.
London, 2000. str. 15— 17. ISBN 9780761967491.

* PEKOVA, Jitka — PILNY, Jaroslav — JETMAR, Marek. Verejny sektor - rizeni
a financovani. 1. vyd. Praha : Wolters Kluwer Ceska republika, 2012. str. 25. ISBN
9788073579364.

5 VINCUROVA, Zuzana - PELIOVA, Jana. Zdklady tecérie verejnych financii. Bratislava :
MERKURY s.r.0., 2006. str. 10. ISBN 8089143377.
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Nato, aby boli vlade udelené ustavné alebo prenesené prava, pravomoci a povinnosti,
musi byt zvolend v demokratickom procese. Tieto povinnosti si vyzaduju rozsiahlu
zodpovednost’ voci Sirokej verejnosti a jej zvolenym zastupcom. Vlada a jej inStiticie
vyuzivaju verejné zdroje a mo6zu mat delegované pradvomoci a povinnosti, ktoré si tiez
vyZzaduju Siroki zodpovednost’ voci verejnosti. Tato zodpovednost' voci verejnosti je
prvoradou vlastnost'ou subjektov verejného sektora a zabezpecenie dostupnosti informacii
na preukdzanie tejto zodpovednosti je hlavnym cielom vykazovania vo verejnom sektore.
Verejna zodpovednost’ Casto zahfnia tieto prvky: zverent zodpovednost, povinnost’ podavat’
spravy o plneni tejto zodpovednosti, monitorovanie, ktoré zarucuje zodpovednost a
potencialne sankcie za neplnenie povinnosti.

Vlady maji vd’aka svojim pradvam a povinnostiam moZznost’ priamo aj nepriamo
ovplyviiovat hospodarstvo a spolo¢nost’, v ktorej pdsobia. Prava a povinnosti sa mézu menit’
v zévislosti od urovne vlady. Vlady mézu napriklad zdanovat’ a ur¢ovat’ fiskalnu politiku,
ukladat’ tresty a pokuty, urCovat’ menovu politiku, vydavat a presadzovat' zakony a
nariadenia. Na druhu stranu su vlady zodpovedné napriklad za plnenie svojich ustavnych
alebo prenesenych povinnosti, za poskytovanie sluzieb a prerozdel'ovanie zdrojov a musia
niest zodpovednost' za ucinné, efektivne, udrzateIné a transparentné spravovanie a
vyuZivanie verejnych zdrojov, ktoré im boli zverene.

Vicsina vlad pripravuje a zverejiiuje svoje finanéné rozpocty. Rozpoctové
dokumenty st €asto znacne distribuované a je na ne odkazované. Rozpocet odraza finan¢né
prvky planov vlady na nadchadzajtice obdobie. Je to kI'icovy nastroj finanéného riadenia a
kontroly a tUstredny prvok procesu, ktory zabezpecuje vladny a legislativny dohl'ad nad

finanénymi rozmermi operacii. °

1.1.4 Problém cierneho pasaZiera

Problém cierneho pasaziera je ekonomicky koncept zlyhania trhu, ku ktorému
dochadza ak sa jednotlivec (Cierny pasazier) snazi ziskat’ vyhodu za pouzivanie tovaru alebo

sluzby, ale vyhyba sa plateniu za dany tovar alebo sluzbu. Problém ¢ierneho pasaZziera sa

® AGGESTAM-PONTOPPIDAN, Caroline, ANDERNACK Isabelle. Key Characteristics
of Public Sector Entities. In. AGGESTAM-PONTOPPIDAN, ed. Interpretation and
Application of IPSAS [online]. Chichester, UK: John Wiley & Sons, 2016. [cit. 10.01.2023].
ISBN 9781119170327. Dostupné na:
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/pdf/10.1002/9781119170327.0th3
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spaja s nevyluciteI'nost'ou zo spotreby. V pripade, Ze si je jedinec vedomy toho, ze moze
spotrebovat urcity statok bezplatne, najskor tak aj urobi.

Problémom ¢ierneho pasaziera sa ekondémovia a filozofovia zaoberali uz davnejsie,
eSte predtym ako Samuelson zadefinoval verejny statok. Prvym filozofom, ktory sa zameral
na tento problém bol David Hume. Problém cierneho pasaziera objasiioval na priklade
odvodnenia rieky, kde skonstatoval, ze dobrovolna spoluprdca pri odvodiiovani je mozna
len v pripade niekolko malo viastnikov liky. Ak vsak je viastnikov vela, mozno ocakavat, Ze
sa kazdy bude snazit ndjst zamienku k tomu, aby sa vyhol nakladom a tazkostiam a prenesie
celé toto bremeno na inych. Hume sa zameral aj na konflikt medzi individudlnym
a spolo¢enskym zaujmom a pripisal ho spravaniu Cierncho pasaziera. Zistil, Ze jednotlivec
sa spolieha na prispevky inych a dufa, Ze tie pokryju potrebné néklady. V sucasnosti sa vSak
tento zaver nepovazuje za vieobecne prijimany. Podl'a Spaleka je poslednou myslienkou,
ktora vychadza z Humeovho diela jeho pohl’ad na problém ¢ierneho pasaziera ako na formu
tzv. chicken game, resp. hry na zbabelca.

Alexander Hamilton aJames Madison sa tiez zaoberali problémom cierneho
pasaziera. Kym James Madison sa priklana k Humeovej hre na zbabelca, Hamilton sa skor
priklonil k vysvetleniu tohto problému a to prostrednictvom hry s nazvom viaziova dilema.
V nej ma kazdy ucastnik stratégiu, ktorou hlavnym ciel'om je neprispiet’ svojim usilim ku
kolektivnej akeii.

Postupne sa k problému ¢ierneho pasaziera vyjadrovali aj d’al$i ekondmovia, ako
napriklad John Stuart Mill, ktory naSiel Specificke statky, pri ktorych sa da predpokladat’, ze
spontannou vol'bou nebude konanie, ktoré je v stilade s kolektivnym zaujmom, ¢i d’alsi ako
napriklad Sax, Lindahl, McMillan &i Wicksell. ’

Problém cierneho pasaZiera sa da vysvetlit' na priklade poulicného osvetlenia.
Nemodzeme zabranit’ l'ud'om vyuZivat’ vyhody pouli¢ného osvetlenia bez ohl'adu na to, ¢i
prispeli k jeho existencii alebo nie. Do problematiky problému ¢ierneho pasaziera mozeme
zaradit’ aj narodnt obranu. Armada nés ochrani stale, bez ohl'adu na to, ¢i platime dane,
pripadne poplatky na podporu armady, alebo neplatime. Dal$im prikladom su majaky na

mori. Vsetci namornici bez ohl'adu na narodnost’ vyuzivaji majaky danej krajiny, aby boli

" SPALEK, Jifi. Verejné statky: teorie a experiment. Praha: C.H. Beck, 2011. Beckova edice
ekonomie. str. 20 — 24. ISBN 9788074003530.
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v bezpeéi, napriek tomu, Ze neplatia za ich vystavbu alebo udrzbu. 8 Ronald Harry Coase
VO svojej publikacii s ndzvom The Lighthouse in Economics prave na priklade majakov
navrhol iny pristup k rieSeniu otazky sikromného poskytovania verejnych statkov. Dospel
k zaveru, Ze v pripade poskytovania sluzieb majakov by sa uloha vlady mala obmedzit’ na
dohl'ad nad dodrziavanim vlastnickych prav k majaku. Tvrdil, ze takyto systém funguje
ovel'a lepsie ako systém, ked’ su majaky vo verejnom vlastnictve a to aj napriek tomu, ze
majaky st vhodnym prikladom verejného statku, ked’ze sa vyznacuju nerivalitou spotreby a
nevylucitelnostou zo spotreby. Majaky, ktoré sa nachadzali vo Velkej Britanii
prevadzkovali najmd stkromné firmy aich systém bol zalozeny na principe uctovania
poplatku kazdému, kto majak vyuziva. Jedinou tlohou vlady bolo stanovenie a vymahanie
vlastnickych prav k majdkom. Coase poukdzal, Ze tento pristup funguje lepSie ako situacie,
v ktorych st majaky vo verejnom vlastnictve. °

Hoci problém c¢ierneho pasaziera predstavuje vel'ka vyzvu, existuji viaceré rieSenia
tohto problému. Mdzeme tu zaradit’ podporu altruizmu. To znamena apelovat’ na vnatornti
tizbu verejnosti robit’ spravnu vec. Jan Hlavacek vo svojej knihe Mikroekonomie
soundlezitosti se spolecenstvim opisuje ekonomicky altruizmus ako zohl'adiiovanie potrieb
a cielov inych l'udi a skupin do svojho vlastného ekonomického rozhodovania. Jednotlivec
sa musi rozhodnut, ¢i bude sledovat’ finan¢né ciele, ktoré zvysia jeho vlastny prospech,
alebo ¢i bude pri rozhodovani brat’ do Givahy potreby a ambicie inych I'udi na tikor vlastného
prospechu. 1° Zdafovanie moze byt d’alsou moznostou. Financovanie verejnych statkov
prostrednictvom dani rozdel'uje naklady na verejné sluzby rovnomerne medzi vSetkych
obcanov, pri¢om pokusy o porusovanie tohto zdafiovania koriguju danové zakony. ** Dalsim

moznym rieSenim je privatizacia verejnych sluzieb. Krasna zéhrada by mohla byt vnimana

8 Free Rider Problem: Definition and Examples [elektronicky zdroj]. 01.08.2022. [cit.
16.02.2023]. Dostupné na: https://www.masterclass.com/articles/free-rider-
problem#1Nv7QLncRMAWAXtjAXxSJI

® COASE, Ronald Harry. The Lighthouse in Economics. In: The Journal of Law &
Economics, vol. 17, no. 2, 1974, str. 357 — 376. [online]. [cit. 16.02.2023]. Dostupné na:
https://courses.cit.cornell.edu/econ335/out/lighthouse.pdf

1 HLAVACEK, Jifi a kol. Mikroekonomie soundlezitosti se spolecenstvim. 1. vyd. Praha:
Karolinum, 1999, str. 30. ISBN 9788071848561.

11 Free Rider Problem: Definition and Examples [elektronicky zdroj]. 01.08.2022. [cit.
16.02.2023]. Dostupné na: https://www.masterclass.com/articles/free-rider-
problem#1Nv7QLncRMAWAXtjAXxSJI
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ako verejny statok. Ak vSak postavime vysoku bariéru a obmedzime vstup pre tych, ktori su

ochotni zaplatit’ strati svoju vlastnost’ verejného statku a stane sa sikromnym statkom. 2

1.2 Charakteristika sukromného sektora

Oblast’ hospodarstva, v ktorej sa podniky snazia dosiahnut’ zisk, sa nazyva sukromny
sektor. Tento sektor maximalizuje svoj individualny blahobyt a vyuziva vlastné zdroje na
vlastny prospech a to na baze dobrovolnosti. 3

Subjekty sukromného sektora sa riadia sikromnymi zaujmami a sleduja pri tom
vlastné, osobné, pripadne skupinové ciele. Aj v podnikani ma sukromna sprava svoje miesto.
Nazyva sa to corporate governance, resp. sprava podniku. Podstatou tejto spravy je oddelit
spravovanie majetku od jeho prevadzkovania, oddelit zdujmy majitelov od zaujmov
manazérov, kontrolovat’ majitel'ov nad manazérmi a to v zdujme efektivneho a spolocensky
zodpovedného zhodnocovania majetku. 4

Stkromny sektor tvoria domécnosti, spolo¢nosti a organizacie, ktoré pontukaji pracu
v r6znych odvetviach vratane vyroby, maloobchodu a stavebnictva. Do tohto odvetvia patria
verejné a sukromné podniky vSetkych velkosti, od gigantov, ako s napriklad Walmart a
Amazon, az po malé prevadzky a obchody. Podniky v tejto kategérii sa zameriavajii na
podnikatel'ské aktivity, podstupuju rizikd s cielom vytvarat pracovné miesta a dosahovat’
zisk. St konkurencieschopné a majii motivaciu byt efektivne.®®

V stkromnom sektore pozndme rozne typy podnikatel'skych Struktar. NajbeznejSim
typom je Zivnostnik, respektive podnik jednotlivca. Zivnostnik je podnik, ktory vlastni jedna
osoba a zvycajne ide o malé podniky. Ako Zivnostnici ¢asto posobia napriklad kadernici,
misiari a elektrikari. Dal§ou pravnou formou, ktora sa vyskytuje v Slovenskej republike je
obchodna spolocnost’. Obchodnad spolo¢nost’ je samostatna pravnicka osoba, ktora je

zalozena za ucelom vykonavania obchodnej ¢innosti, respektive za ti¢elom podnikania.

12 PETTINGER, Tejvan. Free Rider Problem [elektronicky zdroj]. 22.05.2019. [cit.
16.02.2023]. Dostupné na: https://www.economicshelp.org/blog/1626/economics/free-
rider-problem/

13 VINCUROVA, Zuzana - PELIOVA, Jana. Zdklady tecérie verejnych financii. Bratislava :
MERKURY s.r.0., 2006. str. 11. ISBN 8089143377.

14 SLAVIK, Stefan. Spravovanie verzus manazovanie vo verejnej sprave. In Verejnd
sprava a regiondlny rozvoj. Bratislava : Vysoka §kola manazmentu a verejnej spravy.
20009, str. 11. ISSN 13372955.

1> MURRAY, Jean. Public Sector vs. Private Sector: What’s the Difference? [elektronicky
zdroj]. 30.11.2022. [cit. 18.02.2023]. Dostupné na:
https://www.thebalancemoney.com/public-sector-vs-private-sector-5097547
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Tretim typom podnikov stikromného sektora je druzstvo. Druzstvo je pravnicka osoba, ktora
je zalozend za ucelom podnikania, alebo ktord je zalozend na zabezpeCovanie

hospodarskych, socialnych a inych potrieb svojich ¢lenov. 8

1.2.1 Hlavné znaky sukromného sektora

Prvym hlavnym znakom a zakladnym cielom stikromného sektora je motiv zisku.
Podniky sukromného sektora sa v prvom rade snazia dosiahnut’ zisk. Konkurencieschopnost’
si, samozrejme, udrziavaju aj stanovenim d’al§ich cielov, ako je napriklad vyroba
vysokokvalitného tovaru alebo poskytovanie Spickovych sluzieb zdkaznikom. Aj ked
subjekty stukromného sektora moézu presadzovat iné ciele, napriklad poskytovat
spotrebitelom ekologické vyrobky, ich hlavnym cielom je dosahovat’ pozitivne vynosy z
investicii.

Dalsim znakom tohto sektora je sukromné vlastnictvo a kontrola. Stkromny sektor
vlastnia, kontroluju a riadia sukromni podnikatelia. Za riadenie mdze byt zodpovedna
skupina osob alebo jedna osoba - jednotlivec.

Tret'ou charakteristickou ¢rtou je obmedzena Statna regulacia. Subjekty sukromného
sektora su len malo vystavené zasahom S§tatu, ¢o im umoziuje slobodne urcovat’ ceny a
vytvarat’ produkty podla vlastnych noriem. Napriek tomu sa na tieto podniky v zaujme
bezpecnosti zdkaznikov vztahuju urc€ité zakony, ktoré su dolezité v odvetviach, ako st
potraviny, medicina a financie.

Stvrtym znakom sukromného sektora je nezavislé riadenie. Za hospodarenie
a manazment stkromného sektora st plne zodpovedni jeho vlastnici. V samostatnom
podniku prijima vSetky rozhodnutia a v pravnych zaleZitostiach konad v mene podniku jeho
konatel’. Riadenie v akciovej spolo¢nosti je zavislé od spravnej rady, ktora je zvolena ako
zastupca akcionarov.

Jednym z d’alSich znakov je sukromné financovanie. Vlastnici alebo akcionari
poskytuji sukromnému sektoru kapital. Rozne podniky sikromného sektora vyuzivaji rozne
metédy ziskavania finanénych prostriedkov. Zivnostnik vkladd peniaze v pripade
individualneho podnikania a partneri investuju kapital v pripade partnerstva. Akciova
spolo¢nost’ moze alternativne ziskat' peniaze vydanim dlhopisov a akcii. Dal$im spdsobom,

ako stukromny sektor ziskava kapital, je Ziadost' o pdzicky na pokrytie dlhodobych aj

16 Types of organisations [elektronicky zdroj]. [cit. 18.02.2023]. Dostupné na:

https://www.bbc.co.uk/bitesize/guides/zjfxvk7/revision/2
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kratkodobych poziadaviek alebo hotovosti. Podniky so silnejSou finan¢nou poziciou maju
lepSie moznosti ziskat’ viac pefiazi z trhu v zéavislosti od finanéného zdravia sukromného
sektora.

Co sa tyka pracovnej kultiry zamestnancov, tak sukromny sektor méa konkurenénu
pracovnu kultiru. Aby si podniky zachovali konkurené¢nu vyhodu oproti inym organizaciam
a firmam sukromného sektora, snazia sa svojim zamestnancom poskytnit' ¢o najlepSie
pracovné prostredie. Okrem toho spolo¢nosti poskytuju a pontkaju rézne vyhody, ako je
platené volno alebo zdravotnad starostlivost, aby si udrzali a ziskali talentovanych

zamestnancov. ¥’

1.2.2 Zhrnutie klucovych rozdielov verejného a sukromného sektora

Prvym kl'a€ovym rozdielom verejného a sikromného sektora je forma vlastnictva.
V sukromnom sektore prevlada sikromné vlastnictvo a to znamena, Ze subjekty nadobudaju
podoby réznych typov sukromnopravnych subjektov. Vo verejnom sektore uz hovorime
0 Statnom a samospravnom vlastnictve.

Dalsim podstatnym rozdielom je spdsob financovania. Kym verejny sektor je
financovany prostrednictvom verejnych zdrojov ajeho cielom nie je vytvarat zisk,
stkromny sektor je financovany zo sukromnych zdrojov, je ziskovy a zameriava sa na
dosahovanie zisku. 8

Aj na urovni riadenia je rozdiel. Sukromny sektor sa zameriava na riadenie
podnikovych subjektov. Vo verejnom sektore sa riadenie vyuZziva na celospoloenskom,
narodohospodarskom zaklade, kde nedochadza k posobeniu trhu.

Co sa tyka kvalifikicie pracovnikov tak verejny sektor sa vyznaéuje vysokymi
narokmi na vzdelanost’ pracovnikov, ¢i uZ na riadiacich alebo vykonnych poziciach. Verejny
sektor reprezentuju subjekty, ktoré vznikli na zaklade urCitych pravnych predpisov.
Stkromny sektor je tvoreny fyzickymi osobami alebo pravnickymi osoba, ktoré vznikli na

zaklade sukromnopravnej iniciativy.

17 Private Sector: Definition, Role, Key Features and Examples [elektronicky zdroj].
11.01.2023. [cit. 18.02.2023]. Dostupné na: https://www.indeed.com/career-advice/finding-
a-job/public-vs-private-sector

18 FORET, Miroslav. Komunikace s veréjnosti. Brno: Masarykova univerzita. 1994. ISBN
8021010347.

19 ST AVIK, Stefan. Spravovanie verzus manazovanie vo verejnej sprave. In Verejnd sprava
a regionalny rozvoj. Bratislava : Vysoka Skola manazmentu a verejnej spravy. 2009, str. 20
—21. ISSN 13372955.
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Tom Christensen vo svojej knihe Organizacia a teéria verejného sektora rozlisuje aj
d’alsie rozdiely verejného a sikromného sektora. Hovori, ze ked’ze verejny sektor je povinny
zohl'adnovat’ Sir$i rozsah noriem a zasad, verejné zaujmy sa lisia od sitkromnych zaujmov.
Je vemi doélezité zvazit mnoho aspektov. Ovela véc¢Sia vaha sa vo verejnom sektore
pripisuje demokratickym aspektom, ustavnym hodnotam a verejnosti ako v stkromnom
sektore. Po druhé, namiesto toho, aby sa verejni Cinitelia riadili poziadavkami konkrétnych
zdujmovych skupin, musia sa zodpovedat’ voliCom a obcanom. A napokon, vo verejnych
organizacidch sa musi viac uprednostiiovat’ otvorenost, transparentnost, rovnost

zaobchadzania, objektivita a predvidatelnost’. 2°

1.3 Charakteristika statkov

Statky sa pouZivaji na uspokojovanie poziadaviek a potrieb I'udi. Medzi statky
zaradzujeme vsetko, ¢o uspokojuje 'udské potreby, napriklad stroje, potraviny ¢i zru€nosti.
Statky podl'a dostupnosti ¢lenime na volné a ekonomické. Volné statky su dostupné
vSetkym Tudom ato bez obmedzenia. Medzi volné statky mozeme zaradit’ napriklad
vzduch, vodu, morsku vodu, piesok, slnko alebo sneh. Ekonomické statky sa inak nazyvaja
aj vzacne statky, existujii v obmedzenom mnozstve a su vysledkom ¢innosti I'udi - vyrobky.
Su to veci, ktoré sa musia vyrobit’, aby sa splnili a uspokojili 'udské poziadavky a potreby,
pretoZe vo svojej podstate neexistujii v neobmedzenom mnozstve. Ekonomicka vzacnost
v sebe obsahuje dva aspekty a tymi st obmedzenost’ zdrojov a uzitoénost’. 2! Vol'ny statok
sa moze za urcitych okolnosti zmenit’ na ekonomicky statok, napriklad ked’ sa pitna voda
bali a predava vo fTasiach. 2

Statky sa d’alej delia aj z hl'adiska formy a to na hmotné statky a nehmotné statky,
respektive sluzby. Pojem hmotné statky sa vztahuje na uzitocné predmety a veci v hmotnej
podobe, ktoré sa vyrabaji alebo ktoré sa ziskavaju z prirody. Prikladom hmotnych statkov
je autobus, lavica, chlieb, kniha a iné. Nehmotnymi statkami su sluzby, nemaji materialnu

podobu a symbolizuji prospesné Cinnosti, ktoré uspokojuju potreby l'udi. Tieto sluzby

20 CHRISTENSEN, Tom — LEGREID, Per — ROVIK, Kjell Arne. Organization Theory and
the Public Sector. 1. vyd. London : Routledge, 2007. str. 6 — 8. ISBN 9781134080267.

2L CAPLANOVA, Anetta a kol. Ekondémia. 1. vyd. Wolters Kluwer CR, a. s., 2022, str. 45.
ISBN 9788076764903.

2 PEKOVA, Jitka — PILNY, Jaroslav — JETMAR, Marek. Veiejny sektor - Fizeni
a financovani. 1. vyd. Praha : Wolters Kluwer Ceska republika, 2012. str. 14. ISBN
9788073579364.
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moézeme d’alej rozdelit’ na vyrobné sluzby, kde zarad’'ujeme napriklad dodavky energie alebo
dopravu a na nevyrobné sluzby, kde zaradzujeme kadernicke sluzby alebo vzdelavanie.

Statky podl'a i¢elu pouzitia delime na spotrebné statky a kapitalové statky. Spotrebné
statky sa pouzivaji na konecnu spotrebu a priamo uspokojuji poziadavky a potreby l'udi.
Patri tu napriklad televizor, obleCenie a potraviny. Tieto statky kupuje a pouziva ich
spotrebitel’. Rozlisujeme medzi predmetmi jednorazovej spotreby, ako je benzin a medzi
predmetmi dlhodobej spotreby ako je napriklad dom. Kapitalové statky sa inak nazyvaju aj
vyrobné alebo investicné. Tym, ze sa vyuzivaji na tvorbu inych kapitalovych alebo
spotrebnych statkov, nepriamo uspokojuji potreby l'udi. Pocas vyroby postupne prenasaji
svoju hodnotu do novych statkov, pretoze sa bud’ okamzite spotrebuju, alebo opotrebuju.
Medzi kapitalové statky mdzeme zaradit’ stroje, zariadenia, vyrobné haly, vyrobné linky,
ocel pri vyrobe automobilov a podobne.

Podl'a vlastnictva sa statky delia na verejné statky a stikromné statky. 2

1.3.1 Verejné (kolektivne) statky

Jednu z najznamejSich, najpouzivanejSich a najakceptovatelnejSich definicii
verejnych statkov zadefinoval ekoném a nositel’ Nobelovej ceny za ekonémiu Paul Anthony
Samuelson. Verejny statok zadefinoval ,,ako statok, ktory vsetci spotrebuvaji spolocne tak,
Ze spotreba tohto statku jednym jednotlivcom neznizuje spotrebu daného statku inym
Jednotlivcom . %

Neskor verejné statky zadefinoval aj ekondm Joseph Stiglitz, ktory ich zadefinoval
ako Cisté verejné statky, ktoré maji dve zékladné vlastnosti. Prvou vlastnostou je, Ze
spotrebu tychto statkov nie je mozné nijako obmedzovat. Medzi druht vlastnost’ zaradil, ze
obmedzenie spotreby tychto statkov nie je prospesné.

Verejné statky su statky, ktoré su Siroko dostupné vSetkym c¢lenom spoloc¢nosti,
a ktoré maju dve jedine¢né vlastnosti. Tymito vlastnostami su, Ze nie st vylucitené a nie
st konkurencné. To, Ze st nevylucitené znamena, ze ich méze pouzivat’ kazdy a jednotlivci
alebo skupiny jednotlivcov nemo6zu byt osobitne vyluceni z ich pouzivania. PouZzivanie

tychto statkov nemoZno zakézat ziadnym konkrétnym osobam alebo skupinam.

28 CAPLANOVA, Anetta a kol. Ekonémia. 1. vyd. Wolters Kluwer CR, a. s., 2022, str. 46.
ISBN 9788076764903.

2 SAMUELSON, Paul Anthony. 1954. The pure theory of public expenditure. In The review
of economics and statistics. 1954, vol. 36, no. 4, s. 387 — 389. ISSN 00346535.
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Nekonkurencieschopnost’, resp. nerivalita znamend, ze pouzivanie vyrobkov urCitymi
osobami neznizuje ich dostupnost’ pre iné osoby, ¢im by sa teda porusuje prva vlastnost,
ktorou je nevylucitel'nost’ statku.

Medzi typické priklady verejnych statkov patri narodna obrana alebo aj ndmorna
navigacia. Co sa tyka nakladov $tatu na obranu, tak tie su stale rovnaké a to bez ohl'adu na
to, ¢i ju vyuziva 1 000 l'udi alebo dva milidony I'udi. Obrana §tatu je pre vsetkych obcanov
Statu a zaroven tu nie je moznost’ z nej niekoho vylucit. Aj ndklady na stavbu majakov su
stale rovnaké a to bez ohladu na poéet lodi, ktoré plavaji okolo. 2°

Verejné statky moze poskytovat’ verejny sektor, napriklad obranu, ale aj sikromny
sektor a to na zaklade Statnych objednavok. Tu mézeme zaradit’ napriklad vystavbu dial'nic.
26

Verejné statky mozeme rozdelit' na Gisté a zmieSané. Cisté verejné statky maji
nedelitel'ny charakter, spotrebitelia si nekonkuruju a nie je ekonomicky rozumné niektoré
polozky vylucit’ zo spotreby. Prikladom mdzu byt napriklad polozky pouzivané na obranu
Statu, CiZe narodnd obrana. Pre zmieSané verejné statky plati bud’ nedelitel'nost’ alebo
nevyluditelnost. Ako priklad mézeme uviest’ verejné parky, bazény, kablovu televiziu a

vzdelavacie institacie. 2

1.3.2 Sukromné statky

Sukromny statok je produkt, ktory sa musi kupit’, aby sa mohol spotrebovat’, a jeho
spotreba jednym jednotlivcom brani inému jednotlivcovi v jeho spotrebe. Inymi slovami,
statok sa povaZuje za sikromny statok, ak existuje konkurencia medzi jednotlivcami pri jeho
ziskavani a ak spotreba tohto tovaru brani niekomu inému v jeho spotrebe. 2 Statky, ktoré

vlastni a pouziva jednotlivec alebo domacnost’ st sikromné statky. Tieto statky produkuje

25 SIVAK, Rudolf a kol. Verejné financie. 1. vyd. Wolters Kluwer, 2007. str. 62 — 63. ISBN
9788080780944.

%6 CAPLANOVA, Anetta a kol. Ekonémia. 1. vyd. Wolters Kluwer CR, a. s., 2022, str. 46.
ISBN 9788076764903.

27 SABAYOVA, Maria — PRESPERNINOVA Marianna. EKONOMIKA A FINANCIE
VEREJNEHO SEKTORA. 1. vyd. Akadémia Policajného zboru v Bratislave. 2018. str. 16.
ISBN 97880805477609.

28 CHEN, James. Private Good: Definition, Examples, Vs. Public Good [elektronicky zdroj].
05.01.2021. [cit. 22.02.2023]. Dostupné na: https://www.investopedia.com/terms/p/private-
good.asp
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sukromny sektor a jednotlivec, ktory tieto statky pouziva ma vylu¢né pravo rozhodovat’
0 tychto statkoch. %°

Vylucitelnost aj rivalita sa charakteristické znaky stkromnych statkov.
Vylucitelnost’ znamena, Ze vyrobcovia mézu obmedzit, kto bude tovar alebo sluzbu
pouzivat’, na zaklade svojej schopnosti alebo ochoty platit’. Siperenie znamena, ze spotreba
tovaru alebo sluzby jednou osobou znizuje mnozstvo, ktoré je k dispozicii pre spotrebu inej
osoby.

Kazdy den sa stretdvame so sukromnymi statkami. Prikladom je stravovanie, vecera
Vv reStauracii, nakupovanie potravin, cestovanie leteckou spolo¢nostou alebo pouzivanie
mobilného telefonu. Za stkromny tovar sa teda povazuje vsetko, o mdéze v danom case

pouzivat alebo konzumovat len jedna strana. *

1.3.3 Priklady spoluprace sitkromného a verejného sektora v praxi

PPP projekty, ¢asto zname ako verejno-sukromné partnerstva, si odvodené od
anglického vyrazu public-private partnership. Tieto partnerstva su mechanizmom, ktory
umoznuje vlade obstaravat’ a realizovat’ verejnu infrastrukturu a sluzby s vyuzitim zdrojov
a know-how sukromného sektora. Spolupraca so sukromnym sektorom moéze pomoct
podporit nové rieSenia a priniest’ peniaze tam, kde sa vlady zaoberaju starnutim obyvatel'stva
alebo nedostatkom infrastruktiry a potrebuju efektivnejSie sluzby. Prostrednictvom
spolo¢ného znasania rizik a zodpovednosti spajaji PPP projekty schopnosti, zru¢nosti a
zdroje verejného aj sukromného sektora. VIady tak moézu vyuZzivat’ poznatky sikromného
sektora a zaroven sa mozu sustredit’ na politiku, planovanie a regulaciu tym, ze deleguju
kazdodennt1 prevadzku. 3

Pri navrhovani PPP projektov by sa mala zohl'adnit’ rozdielna schopnost’ verejného
a sukromného sektora zndsat’ riziko. Ak st rizika spravne rozdelené, projekty prindsaju
kvalitné verejné sluzby bez oneskorenia alebo predrazenia. Tieto projekty mézu ponuknut’

potencidl na zvySenie verejnej infraStruktiry bez toho, aby sa zvysila Groven dlhu alebo

29 CAPLANOVA, Anetta a kol. Ekonémia. 1. vyd. Wolters Kluwer CR, a. s., 2022, str. 46.
ISBN 9788076764903.

30 ZAK, Milan a kol. Velkd ekonomickd encyklopedie. 2. vyd. Praha : Linde, 2002, str. 819
—820. ISBN 8072013815.

31 About Public-Private Partnerships. [elektronicky zdroj]. 15.12.2022. [cit. 23.02.2023].
Dostupné na: https://ppp.worldbank.org/public-private-partnership/about-public-private-
partnerships

22



deficitu verejného sektora, za predpokladu, ze st splnené urcité poziadavky. Tymto sa
zaroven dosiahne zosuladenie vydavkov na verejnt infrastruktaru s jej zivotnym cyklom.
Aj tieto projekty vSak nesu urcité rizika. Z hl'adiska trvania tychto projektov ide
o0 dlhodobé projekty, ktoré v pripade zlyhania presahuju kratkodoby horizont a pave preto sa
K nim musi pristupovat’ mimoriadne obozretne. V pripade vypovedania tychto projektov
vznikaju tazkosti, ktoré by mohli mat’ zna¢né finan¢né dosledky. Dobre pripraveny projekt

je nevyhnutny, pretoZe proces obstaravanie PPP projektu je nakladnejsi a naro¢ne;jsi. %2

2. PPP projekty [elektronicky  zdroj]. [cit. 24.02.2023]. Dostupné na:
https://www.mfsr.sk/sk/financie/ppp-projekty/ppp-projekty/
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2. Ciel’ prace

Cielom teoretickej cCasti bakalarskej prace bolo spracovat’ dostupné teoretické
poznatky od domacich aj zahrani¢nych autorov, ktoré sa tykali zakladnych definicii
sktimanej problematiky.

Hlavnym ciel'om tejto bakalarskej prace v praktickej ¢asti bolo porovnat’ sukromny
a verejny sektor pri poskytovani bezplatnej verejnej dopravy na Slovensku a v zahranici.
Konkrétne sa skiimalo, ako tieto dva sektory zabezpecuju a spravuju verejni dopravu v
roznych krajinach a aké su ich silné stranky, obmedzenia v tejto oblasti a ¢i takéto bezplatné
poskytovanie dopravy dokéaze fungovat aj dlhodobo.

Ciel'om bolo ziskat’ uceleny prehl'ad o tom, ako sa tento systém organizuje, funguje
a aké su jeho vyhody a nevyhody v jednotlivych sektoroch a v r6znych krajinach. Praca mala
za ulohu analyzovat’ a porovnat relevantné data a priklady praxe.

Udaje boli ziskavané z dostupnych odbornych &lankov a $tudii, ktoré pochadzaju
z krajin, kde je uz bezplatna verejna doprava zavedena, alebo kde je snaha o zavedenie
takéhoto projektu. Napriek tomu, Ze existuje mnoho $tudii a vyskumov v tejto oblasti,

vysledky su Casto roznorodé a zavisia od konkrétnej situacie, kontextu ¢i mesta.
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3. Metodika prace a metody skumania

Pre dosiahnutie ciel'ov, ktoré sme si stanovili v predchadzajicej kapitole sme pouzili
niekol’ko metodickych postupov. Medzi najcastejSie vyuzivané postupy patrili analyza a
komparacia.

V teoretickej Casti sme najprv prostrednictvom analyzy zo vSetkych dostupnych
zdrojov charakterizovali pojem verejny sektor, jeho definicie a funkcie a zamerali sme sa aj
na problém cierneho pasaziera a jeho priklady. Neskor sme analyzovali suikromny sektor a
jeho hlavné znaky. Nasledovalo vyuzitie komparacie kI'icovych rozdielov medzi verejnym
a sukromnym sektorom. Nasledne sme si analyzovali statky a ich delenie na verejné
(kolektivne) a sikromné. V zavere teoretickej ¢asti sme sa na zaklade prikladov spoluprace
sukromného a verejného sektora v praxi zamerali na PPP projekty, ktoré st ¢asto zndme aj
pod ndzvom verejno-stikromné partnerstva.

V praktickej Casti prace sme vyuzivali najmd komparaciu. Najprv sme si vSak
charakterizovali a analyzovali bezplatnu verejni dopravu. Potom sme porovnavali verejny
sektor pri poskytovani bezplatnej verejnej dopravy. Zamerali sme sa na Slovensku republiku
ale aj zahrani¢né krajiny, ako je napriklad Luxembursko, Tallinn, Japonsko & Ceska

republika.
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4. VysledKky prace a diskusia

V praktickej Casti sme sa zamerali na komparaciu verejného a sutkromného sektora
pri poskytovani bezplatnej verejnej dopravy. Zaoberali sme sa poskytovanim takejto
dopravy na Slovensku a v zahrani¢i. Téma verejnej dopravy je v sucasnosti vel'mi aktualna.
Je preto dolezité zabezpeCit, aby si cestujuci vybrali radSej cestu autobusmi, ako
uprednostnili osobné¢ automobily. Prikladom pre ostatné krajiny moze byt aj mesto

Luxembursko, kde bezplatna verejnd doprava zaziva vel’ky uspech.

4.1 Komparacia verejného a sikromného sektora pri poskytovani
bezplatnej verejnej dopravy

Dopravna infrastruktira vyznamne prispieva k prosperite krajiny tym, ze ulahcuje
pristup pracovnikov k zamestnavatel'om, pristup spotrebitel'ov k ndkupom a vol'no¢asovym
aktivitdm a pristup firiem ku kapitalu, pracovnej sile a potencidlnym zakaznikom. Cesty,
rieky, zeleznice a letiska su prikladmi infrastruktiry, ktort zvycajne vybudoval verejny
sektor a ktora bola vyvinuta s cielom uspokojit’ rasticu potrebu dopravy. 3 Vystavba a
realizdcia novej infraStruktury, ako aj renovacia, prevadzka, udrzba alebo sprava
existujucich zariadeni dopravnej infrastruktiry sa moze Gc€inne realizovat’ prostrednictvom
verejno-sukromnych partnerstiev. V oboch oblastiach mozu byt tieto verejno-sukromné
partnerstva vzajomne vyhodnym sposobom rieSenia kritickych problémov v doprave.
Verejno-sukromné partnerstva poskytuju vladam uzito¢ntt moznost’ pristupu k dodatoénému
kapitalu, ako aj k technickym znalostiam v stikromnom sektore ato s cielom uspokojit’
velmi vyrazny dopyt obyvatel'stva po novej a rozSirenej dopravnej infraStrukture v
nadchadzajicich desatrogiach. 3*

Vlady na celom svete sa Coraz viac obracaji na sukromny sektor s cielom ziskat viac
finan¢nych prostriedkov, zvysit efektivnost’ a udrzatel'ny rast v mnohych odvetviach vratane

dopravnej infrastruktiry a sluzieb. V poslednych desiatich rokoch si viaceré Krajiny

33 WINSTON, Clifford. How the Private Sector Can Improve Public Transportation
Infrastructure [elektronicky zdroj]. [cit. 24.02.2023] Dostupné na:
https://www.brookings.edu/wp-
content/uploads/2016/06/improve_transportation_infrastructure_private_sector_winston.pd
f

% Public-Private Partnerships for Transport [elektronicky zdroj]. 12.10.2022 [cit.
25.02.2023] Dostupné na: https://ppp.worldbank.org/public-private-
partnership/transportation/public-private-partnerships-transport

26



postupne osvojili trend zapojenia sukromného sektora do rozvoja infrastruktary, ktory sa
zacal v niekol’kych krajinach v 70. a 80. rokoch 20. storocia. Na cele tohto trendu boli
rozvojové krajiny, ktoré st taktiez priekopnikmi inovativnych pristupov k poskytovaniu
infrastrukturnych sluzieb stkromnym sektorom. V sucasnosti takmer vSetky tieto krajiny
maju urdité sikromné aktivity v rozvoji infrastruktary. %

V suvislosti s udrzateI'nost'ou sa uz dlho diskutuje o efektivnosti sikromnej a verejnej
dopravy. Vyuzivanie verejnej dopravy vedie podl'a predchadzajtcich $tadii k znizeniu emisii
a naopak zavislost’ od osobnych automobilov je vS§eobecne povazovana za najvacsi faktor
emisii znecCist'ujucich latok do ovzdusia v sektore dopravy. Finan¢na udrzatel'nost’ verejnej
dopravy vsak tiplne zavisi od hustoty obyvatel'stva. %

Mestskd hromadné4 doprava je zmieSany verejny statok, avSak medzi jednotlivymi
zmieSanymi verejnymi statkami existuji rozdiely, napriklad z hladiska ich delitel'nosti
respektive nedelitelnosti, alebo z pohl'adu vylucenia respektive nevylucenia zo spotreby.
Zmiesané verejné statky, ktoré su nedelitelné, ale vylucitelné zo spotreby, mdzeme
charakterizovat’ podl'a urCitych znakov. Tymito znakmi su, Ze ide de o sikromné statky
prepojené s externalitami, si financované z prijmov z predaja, produkuji ich sikromné
spolo¢nosti a poskytuji sa prostrednictvom trhu a ich cena je ovplyviiovana dotaciami.
ZmieSané verejné statky, ktoré su nedelite'né a nevylucitelné s charakteristické tym, ze ich
spotreba je kolektivna, av§ak mozu nastat’ situacie, ked dojde k naplneniu ich kapacity.
TaktieZ mozu byt zabezpecCované Stdtom, ale aj stkromnymi organizaciami a podl'a toho st
nasledne poskytované prostrednictvom trhu alebo verejne. V ramci rdéznych foriem
financovania existuju situacie, v ktorych st primarnym zdrojom trzby ziskané z predaja
tychto statkov, ale existuje aj moznost’ nepriameho financovania prostrednictvom verejnych

rozpodtov, pri¢om v tomto pripade ide najéastejsie o zdroje pochddzajlice z dani. ¥’

% QUIUM, Abdul. PRIVATE SECTOR PARTICIPATION IN THE TRANSPORT
SECTOR: TRENDS, ISSUES AND INSTITUTIONS IN THE ASIA-PACIFIC REGION.
In Transport and Communications Bulletin for Asia and the Pacific. No. 72, 2003. Dostupné
na: https://www.unescap.org/sites/default/files/bulletin72_Article-1.pdf

3% COMPARISON OF SUSTAINABILITY BETWEEN PRIVATE AND PUBLIC
TRANSPORT CONSIDERING URBAN STRUCTURE [elektronicky zdroj]. [cit.
28.02.2023] Dostupné na: https://www.iatss.or.jp/common/pdf/en/publication/iatss-
research/27-2-01.pdf

37 SEDLAKOVA, Slavka. 2016. MESTSKA HROMADNA DOPRAVA AKO SUCAST
VEREJNEJ OSOBNEJ DOPRAVY V PODMIENKACH SR. In Scientific eJournal. 2016,
vol. 2, str. 9. ISSN 23779849.
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4.2 Charakteristika bezplatnej verejnej dopravy

V snahe celit' rasticim cendm pohonnych hmoét a bojovat’ proti globalnemu
oteplovaniu Coraz viac eurdpskych Statov a miest zavadza politiku bezplatnej verejnej
dopravy. Odbornici a politici sa v sG¢asnosti zameriavaji na zasadné zmeny v sektore
dopravy. Napriek tomu, ze hlavnou motivaciou na zmenu sucasné¢ho systému riadenia boli
stupniujice sa dosledky klimatickych zmien, vojna na Ukrajine vyvolala v Europe d’alSie
dovody. Jednym z hlavnych dovodov v sticasnosti je, Ze pouzivanim vlakov, elektriciek a
autobusov namiesto dut by Eurdpania znizili spotrebu pohonnych hmét, a tym aj zévislost’
kontinentu od dovozu energie z Ruska.

Ekondémovia maju tendenciu tvrdit, Ze bezplatnd verejnd doprava je iraciondlna a
nehospodarna, pretoze vytvara zbytocnu mobilitu. Vysledkom je, Ze I'udia sa rozhodnu
cestovat’ CastejSie len preto, Ze je to zadarmo, ¢o zvysuje ceny dopravnych sluzieb a dotacie
miestnej samospravy a zarovei zvySuje emisie z verejnej dopravy. Mozno nie je
prekvapujice, ze po tom, o sa verejna doprava stane bezplatnou, ju vyuziva viac l'udi.
Vsade, kde sa zaviedla bezplatnd verejna doprava, doSlo k vyraznému narastu poctu
cestujucich, pricom tento vplyv bol s odstupom casu viditeI'nejsi. Podl'a prieskumu len malé
percento 0sOb, ktoré predtym cestovali autom, prejde po zruSeni cestovného na verejnu
dopravu. Vo viacerych miestach, v ktorych sa zaviedla bezplatna verejna doprava sa zda, ze
zvyseny pocet cestujicich pochadza v drvivej va¢sine od l'udi, ktori by predtym chodili peSo,
jazdili na bicykli alebo by inak necestovali, nez od vodicov 4ut. 3

V sti¢asnosti je na svete priblizne 156 miest, v ktorych sa poskytuje Gplna alebo
aspon Ciastocna bezplatna verejna doprava. Najviac miest s bezplatnou verejnou dopravou
sa nachddza v Spojenych $tatoch, Pol'sku a Brazilii. Dal§imi krajinami, v ktorych najdeme
bezplatni verejni dopravu su napriklad Austréalia. Finsko, Franctzsko, Grécko, Island,

Taliansko, ale aj Dansko, Wales ¢&i Ceska republika. 4°

3 UNVEREN, Burak. Free public transport gains traction in Europe [elektronicky zdroj].
05.06.2022. [cit. 29.03.2023]. Dostupné na: https://www.dw.com/en/free-public-transport-
in-europe/a-62031236

39 PAPA, Enrica. Would you ditch your car if public transport was free? Here’s what
researchers have found [elektronicky zdroj]. 05.03.2020. [cit. 29.03.2023]. Dostupné na:
https://theconversation.com/would-you-ditch-your-car-if-public-transport-was-free-heres-
what-researchers-have-found-133001

%0 Fare Free Public Transport: Cities [elektronicky zdroj]. [cit. 29.03.2023]. Dostupné na:
https://freepublictransport.info/city/

28



4.3 Bezplatna verejna doprava vo svete

4.3.1 Luxembursko

Luxembursko sa moze pysit’ tym, ze sa 29. februara 2020 stalo prvou krajinou na
svete, ktora zaviedla celostatnu bezplatni verejni dopravu. Tyka sa to tamojSej autobusovej,
elektrickovej aj vlakovej dopravy s vynimkou cestovania v prvej triede. Od 1. marca 2020
nie je na pouzivanie verejnej dopravy v krajine potrebny ziadny cestovny listok. To plati aj
pre zahrani¢nych cestujucich do prace, o nie je prekvapujuce, ked'ze priblizne 45 %
pracujucich dochadza do Luxemburska zo susednych krajin a zahrani¢nych turistov.

Luxemburskd vlada tvrdi, ze chce zvyhodnit’ 'udi s nizkymi prijmami a zaroveil
prispiet’ k znizeniu pret'azenia ciest a znecistenia zivotného prostredia. Tato mald, ale bohata
europska krajina, ktord ma najvyssi prijem na obyvatel'a spomedzi vSetkych nezavislych
Statov na svete, teraz pontka bezplatné jazdy verejnou dopravou Standardnej triedy. Ro¢ny
listok na verejna dopravu stal v minulosti 440 eur. Podl'a ministra dopravy Luxemburska
Francoisa Bauscha je spristupnenie bezplatnej verejnej dopravy vsetkym TI'ud’om
vyznamnym krokom pre spolo¢nost’. Zaroven uviedol, Ze vlada chce, aby sa Luxembursko
stalo laboratoriom mobility. Poukézal na rychlo sa rozsirujicu populaciu tejto konstituénej
monarchie, ktora sa za 20 rokov rozrastla o 40 %. Ocakava sa, ze do roku 2030 pocet
obyvatelov Luxemburska presiahne 690 000, ale krajina celi hrozbe preplnenia
automobilmi. +

Niektori ob¢ania vSak kritizovali krok, aby bola verejna doprava bezplatnd, a oznacili
ho za "PR kusok". Toto rozhodnutie vyvolalo v Luxembursku diskusiu o tom, ze v
skuto¢nosti o bezplatnosti hovorit’ nemozno. ,, Samozrejme, to, zZe to nazyvam bezplatnou
dopravou, neznamend, zZe to nikto nezaplati,* povedal minister Bausch. Cenou za projekt
bude strata 41 miliénov eur na cestovnom, ktort vSak zaplatia danovi poplatnici. Vlada
povazuje stratu prijmov z poplatkov za cestovné za relativne malu vzhl'adom na celkové
prevadzkové nédklady, ktoré su vo vySke viac ako 500 milionov eur. Jediné, o sa zmeni, je
Cas, ktory stravi dopravny personal kontrolou listkov.

Vlada v Luxembursku ma na zavedenie bezplatnej dopravy viaceré dovody. Medzi
najdolezitejSie patri napriklad to, Ze chce dostat’ auta z ciest, ked’ze v Luxembursku je viac

aut na 1 000 obyvatelov ako kdekol'vek inde v Eurépskej tinii. Dal§imi dovodmi su, Ze chce

“L KORYTAROVA, Katarina. Luxembursko oslavuije tri roky bezplatnej verejnej dopravy.
Automobilova kulttira je vak stale silna. [elektronicky zdroj]. 04.04.2023. [cit. 04.04.2023].
Dostupné na: https://www.aktuality.sk/clanok/1w5tKOL/luxembursko-oslavuje-tri-roky-
bezplatnej-verejnej-dopravy-automobilova-kultura-je-vsak-stale-silna/
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investovat’ do dopravnej siete, aby zvladla uz teraz vel’ky narast cestujucich, do piatich rokov
chce dosiahnut’, aby verejnou dopravou cestovalo o 20 % viac cestujucich, upozornit
Luxemburcanov na environmentalne problémy ich krajiny a taktiez hovori o socidlnom
opatreni, ktoré zasiahne vyssich danovych poplatnikov viac ako ostatnych. 42

Rok po zavedeni bezplatnej dopravy v Luxembursku bolo tazké odhadnit, ako si
cestujuci osvojili cestovanie a to vzhl'adom na neocakavani pandémiu COVID-19. Avsak
udaje, ktoré boli zverejnené vo februdri 2021 ukazovali pozitivny trend. Vo februari 2020
vyuzilo elektricku kazdy den v priemere 31 000 cestujucich. Nasledne na zaciatku
obmedzenia v marci 2020 tento pocet klesol na 1 400 cestujucich denne, potom sa postupne
zvySoval az na priemer 38 000 cestujucich denne pocas tyzdina. Maximalny pocet 42 000
0s0b bol dosiahnuty vo februari 2021, hoci situacia sa eSte nevratila do normalu z dévodu
vyuzivania prace na dialku v réznych sektoroch. *3

V dosledku pandémie sa pocet cestujucich vo vlakoch v Luxembursku vyrazne znizil
z 25 miliénov v roku 2019 na 14,5 miliéna v roku 2020. V roku 2021 sa pocet cestujucich
mierne zvysil na 16,6 milidna a v roku 2022 na 22,1 miliona, ¢im sa takmer vratil na Groven
spred pandémie. V decembri 2018 vyuzivalo elektricku 22 065 cestujucich tyzdenne a v
decembri 2022 sa tento pocet zvysil na 88 218 cestujucich tyzdenne. Napriek tomu vlada
predpoklada, ze v roku 2025 bude 65 % l'udi stale cestovat’ do prace autom. Toto ¢islo ale
predstavuje pokles zo 73 % v roku 2017.

Napriek tomu su luxemburské ulice aj tri roky po zavedeni bezplatnej dopravy pocas
dopravnej Spicky stale preplnené autami. V méji 2022 boli zapchy na luxemburskych cestach
zhruba rovnaké alebo dokonca eSte vysSie ako v maji 2019, kedy eSte bezplatna verejna
doprava nebola zavedena. Profesor urbanistickych $tadii na Luxemburskej univerzite
Markus Hesse od zaciatku tvrdil, Ze zavedenim bezplatnej dopravy sa problém automobilov
nevyriesi. Predpokladal, Ze T'udia si budu nad’alej kupovat’ vozidla kvdli vysokym prijmom
a nizkej cene benzinu.

Podl'a mnohych prieskumov nebude poskytovanie bezplatnej dopravy stacit’ na to,
aby sa viac l'udi vzdalo jazdy autom, uvadza agentira Bloomberg. Hoci t0 mdze byt

motivaciou, nemdze 10 nahradit’ iné potencidlne negativa, ako su preplnené alebo meskajice

42 KIRBY, Paul. Free transport in Luxembourg, but what's the cost? [elektronicky zdroj].
29.02.2020. [cit. 04.04.2023]. Dostupné na: https://www.bbc.com/news/world-europe-
51657085

43 Luxembourg Celebrates 1 Year of Free Public Transport [elektronicky zdroj]. 04.03.2021.
[cit. 07.04.2023]. Dostupné na: https://www.researchluxembourg.org/en/luxembourg-
celebrates-1-year-of-free-public-transport/
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spoje alebo tazkosti s rychlym presunom z domu do ciel’a. Prave ti, ktori by inak chodili
peso alebo jazdili na bicykli, si zvy¢ajne najviac cenia bezplatnu dopravu. Studie ukazuju,
ze najlepsim spdsobom, ako prinutit’ I'udi, aby prestali pouzivat’ svoje automobily, je urobit’
ich cestovanie nakladnejSie, napriklad zvySenim dane z benzinu.

Francois Bausch vsak uviedol, ze poskytovanie bezplatnej verejnej dopravy je len
zaCiatok a Uplne nevylucil zavedenie prisnejSich opatreni v snahe znizit' pouZzivanie
automobilov. Dodal vsak, Ze predtym, ako sa zacnu pouzivat, musia mat’ 'udia k dispozicii

Zivotaschopné alternativne sposoby dopravy. 44

4.3.2 Malta

Druhou krajinou v Eurdpe, ktora zrusila poplatky za dopravu pre ob¢anov aj
navstevnikov je Malta. Maltska vlada oznamila tento krok esSte v oktdbri 2021. Jednym z
cielov tejto iniciativy je odradit’ obyvatel'ov od pouzivania automobilov. Od 1. oktobra 2022
su denné trasy, no¢né trasy a Specidlne sluzby, ktoré pontka maltskd verejna doprava,
bezplatné pre vSetkych, ktori vlastnia personalizovant kartu snazvom Tallinja Card.
Cestujtci st povinni pri kazdom nastupe do autobusu prilozit' tato kartu k zariadeniu
sluziacemu na predaj listkov.

Cestujuci, ktori nastipia do autobusu bez karty Tallinja Card, musia pri nastupe
zaplatit’ za listok v hotovosti alebo bezkontaktnou platbou. Oficidlni inSpektori maltskej
verejnej dopravy zvyknt vykonavat’ nahodné kontroly, aby overili, ¢i cestujuci maja pri sebe
bud’ kartu Tallinja Card, alebo cestovné listky. Kazdému cestujucemu, ktory bude
prichyteny bez cestovnej karty alebo hotovostného listka, bude uloZena pokuta vo vyske 50
eur. ©

Maltské autobusy prepravili v roku 2022 celkovo 49,6 miliona osdb, ¢o je o 40 %
viac ako v roku 2021, ale stale je to menej ako pred pandémiou COVID-19. Zastupcovia
maltskej verejnej dopravy vsak uviedli, Ze spustenie bezplatnej verejnej dopravy v oktobri
2022 malo pozitivny vplyv na vyuzivanie autobusov a Ze pocet cestujucich autobusmi v

decembri 2022 po prvykrat prekrocil pocet cestujucich pred pandémiou. Spolo¢nost’ taktiez

“ KORYTAROVA, Katarina. Luxembursko oslavuije tri roky bezplatnej verejnej dopravy.
Automobilova kultara je vsak stale silna [elektronicky zdroj]. 04.04.2023. [cit. 07.04.2023].
Dostupné na: https://www.aktuality.sk/clanok/1w5tKOL/luxembursko-oslavuje-tri-roky-
bezplatnej-verejnej-dopravy-automobilova-kultura-je-vsak-stale-silna/

5 Free Public Transport Announcement [elektronicky zdroj]. 20.09.2022. [cit. 09.04.2023].
Dostupné na: https://www.publictransport.com.mt/en/news-details/free-public-transport-
announcement
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uviedla, Ze od spustenia iniciativy bezplatnej verejnej dopravy sa pocet cestujucich na kartu
Tallinja Card zvysil o takmer 50 % v porovnani s rovnakym obdobim roku 2021 a bol o 8
% vyssi ako v roku 2019, ¢o znamend, Ze iniciativa bezplatnej verejnej dopravy uspeSne
motivuje eSte viac I'udi k vyuzivaniu verejnej dopravy. Ked'ze systém bezplatnej verejnej
dopravy pre drzitel'ov karty Tallinja Card sa vzt'ahuje aj na no¢né spoje a Specialne spoje,
maltska vlada konstatuje, ze rovnaky trend sa prejavil najmé na Silvestra, ked’ autobusy na
noc¢nej linke prepravili dvakrat viac cestujucich ako v roku 2019.

Generalny manazér Maltskej verejnej dopravy sa taktiez vyjadril, ze prostrednictvom
prieskumu medzi zakaznikmi ziskali rozsiahlu spatnti viazbu a v sti¢asnosti Vv tejto stuvislosti
diskutuju s roznymi zainteresovanymi stranami o rdéznych vylepSeniach siete liniek. Tato
spolocnost’” v januari 2023 ozndmila, ze prebieha proces nakupu dalSich 25 novych
elektrickych autobusov, ktoré¢ by mali byt uvedené do prevadzky v najblizSich tyzdiioch s

cielom zvysit’ frekvenciu autobusovej dopravy. 46

4.3.3 Estonsko, Tallinn

Po finanénej krize v roku 2008 sa verejna doprava V estonskom Tallinne stala
nedostupnou pre mnohych obyvatelov s niz§imi prijmami, ¢o viedlo k zavedeniu
bezplatného systému verejnej dopravy. Vychadzalo sa z myslienky, Zze chudobnejsie
komunity sa dostani z chudoby, ak nebudii musiet’ vynakladat’ tak(i velkt Cast’ svojich
prijmov na cestovanie.

Hoci ochrana Zivotného prostredia nikdy nebola hlavnou prioritou Tallinnu,
celosvetova klimatickd kriza prinatila vlady uvazovat o zavedeni bezplatnej verejnej
dopravy. Teoreticky tato politika odradza od pouZzivania automobilov, a tak zlepSuje kvalitu
ovzduSia a zniZuje Uroven znecistenia.

V roku 2012 obcania prostrednictvom verejného referenda schvalili poskytovanie
bezplatnej verejnej dopravy v Tallinne, ktora zacala platit’ v roku 2013. Ked'Ze projekt je
financovany z dane z prijmu, kazdy z aktualnych 426 538 obyvatel'ov mesta musi prispievat’.
Navstevnici a turisti musia platit’ bezné ceny, pretoZze bezplatna verejna doprava je len pre

tych, ktori sit povazovani za oficidlnych obyvatel'ov Tallinnu.

46 CORDINA, John Paul. Free public transport takes bus passenger numbers above pre-
pandemic levels [elektronicky zdroj]. 12.01.2023. [cit. 09.04.2023]. Dostupné na:
https://newsbook.com.mt/en/free-public-transport-takes-bus-passenger-numbers-above-
pre-pandemic-levels/
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Odkedy hlavné mesto Estonska zacalo v roku 2013 poskytovat’ obyvatelom
bezplatnt verejnt dopravu, tvrdi, ze kazdoro¢ne dosahuje zisk 20 miliénov eur a za prvé tri
roky od spustenia tohto systému sa v meste, ktoré malo predtym 416 000 obyvatel'ov,
zaregistrovalo d’alSich 25 000 T'udi. Siet bezplatnej dopravy poOvodne zahinala 5
elektrickovych liniek, 8 trolejbusovych liniek a 57 autobusovych liniek, ale teraz zahiia aj
niektoré mestské vlaky. 4/

Mestské organy v Tallinne, ktoré od zavedenia bezplatnej dopravy pred skoro 10
rokmi pozorne skumaji svoj vlastny experiment, st skeptické, Ci tato politika dokazala
presvedcit’ vodiov, aby nechali svoje vozidla doma. Odbornicka na udrzateI'nii mobilitu
Mari Jissiova z estonskeho Dopravného tradu sa vyjadrila, ze v skuto¢nosti v Tallinne
videli, ze sa zvysil presun z verejnej dopravy do dut. Za devit’ rokov sa podiel aut zvysil zo
42 % na sucasnych 48 %. Takze z hl'adiska tohto druhu udrzatel'nej mobility sa tento projekt
neosvedcil.

Mari Jiissiova pripusta, ze tento experiment mohol mat’ vac¢si socialny ucinok. Pre
Euronews Next povedala, ze rodiny s vel'kym poctom Skolopovinnych deti v tomto obdobi
pocas roka uSetria nejaké peniaze a Ze v niektorych regionoch s od roku 2018 bezplatné aj
niektoré okresné autobusy. Tam vidi mozno pozitivnej$ie dopady, pretoze tam to bolo
predtym drahsie. %8

Podl'a slov dopravného experta z oddelenia dopravy v Tallinne Grigorija Parfjonova
v roku 2014 zaznamenali 6,5 % narast poctu cestujucich v porovnani s rokom 2012. Odvtedy
tento udaj zostava viac-menej stabilny s medziroénym narastom o 1 %. Inymi slovami,
bezplatna verejna doprava dosiahla to, ¢o mala a to, ze prinutila viac I'udi, aby ju vyuzivali.
Systém sa osvedcil aj z financného hl'adiska, takze sa rozsiril na vac¢Sinu iizemia Estonska.
Odvtedy je autobusova doprava bezplatnd v 11 z 15 krajin Estonska a miestne organy mohli
vo velkej miere investovat’ do verejnej dopravy. V roku 2018 sa uskuto¢nil prieskum, ktory
ukazal, Ze 83 % Tallin¢anov je spokojnych so systémom verejnej dopravy. Stidia z roku

2014 vsak ukézala aj znizenie poctu pesich ciest Tallinnerov a to az o neuveritelnych 40 %.

47 CUNNINGHAM, Ed. Tallinn made all public transport free — but did it help curb
emissions? [elektronicky zdroj]. 09.11.2023. [cit. 12.04.2023]. Dostupné na:
https://www.timeout.com/news/tallinn-made-all-public-transport-free-but-did-it-help-curb-
emissions-110921

48 MIN, Roselyne. Free public transport in Europe: Is the social experiment working or is it
just a gimmick? [elektronicky zdroj]. 17.09.2022. [cit. 12.04.2023]. Dostupné na:
https://www.euronews.com/next/2022/09/16/free-public-transport-in-europe-is-the-social-
experiment-working-or-is-it-just-a-gimmick
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Ukazala tiez len malé zniZenie pocCtu ciest autom. V tomto pripade iba o 5 %. Ukazalo sa, Ze
vplyv na emisie nebol ani zd’aleka taky velky, ako sa o¢akéavalo. *°

V stucasnosti vydavky na politiku bezplatnej verejnej dopravy prudko vzrastli. AvsSak
starosta Tallinnu Mihhail Kolvart vyhlasil, Ze sa tejto politiky aj napriek vysokym vydavkom
nevzda. Od 1. maja 2023 sa vSak ceny cestovnych listkov pre navstevnikov zvysia. Toto

zvysenie je oddvodnené vys§imi cenami pohonnych hmot. *°

4.3.4 Belgicko, Hasselt

Mesto Hasselt je medzi odbornikmi na dopravu na celom svete vel'mi dobre zname
a to najmd jeho rozhodnutim z roku 1997 o0 bezplatnom pouzivani vSetkych autobusov a
vlakov.

Belgické mesto Hasselt bolo dlho povazované za jedno z najzaujimavejSich miest s
nulovym cestovnym. V 90. rokoch mali vybudovat’ treti dialniény obchvat, ale naklady sa
vyrazne rozrastli a preto si navrhovana tazba vzacnej prirody vynutila zastavenie planov.
Namiesto toho sa teda rozhodli zru$it' cestovné a zmenSit' priestor pre autd na druhom
obchvate. Vysledkom bol 1 300 % narast poctu cestujucich verejnou dopravou. Po zavedeni
bezplatnej verejnej dopravy az 10 % cyklistov zacalo pouzivat’ autobusy a elektricky. Avsak
na druhej strane sa celkovy pocet cyklistov zvysil, ked’ sa na cestach objavilo menej aut.
Zaujimavost'ou mesta je tieZ to, Ze sa znizil pocet parkovacich miest z 1 500 na 500, ¢o bolo
d’al§im dévodom na vyuZivanie bezplatnej dopravy.

Hasselt uz v sucasnosti neponuka bezplatnt verejnu dopravu. Bezplatna bola od 1.
jula 1997 do aprila 2013, ale to sa zmenilo v dosledku zmeny politickej vacsiny. Taktiez
naklady podniku verejnej dopravy De Lijn na experiment s bezplatnymi autobusmi sa za 10
rokov zvysili Stvorndsobne z 967 000 eur v roku 1997 na 3,4 miliona eur v roku 2007. Po
finan¢nej krize v roku 2008 uz nebolo mozné, aby regiondlne alebo obecné organy

pokracovali v pokryvani nakladov na tento program. Listok na autobus je stale bezplatny,

49 CUNNINGHAM, Ed. Tallinn made all public transport free — but did it help curb
emissions? [elektronicky zdroj]. 09.11.2023. [cit. 12.04.2023]. Dostupné na:
https://www.timeout.com/news/tallinn-made-all-public-transport-free-but-did-it-help-curb-
emissions-110921

%0 RUDI, Hanneli. Mayor: Tallinn's public transport will continue to be free [elektronicky
zdroj]. 27.03.2023. [cit. 12.04.2023]. Dostupné na: https://news.err.ee/1608928385/mayor-
tallinn-s-public-transport-will-continue-to-be-free
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ale len pre osoby, ktoré maji menej ako 20 rokov. Vsetci ostatni platia za cestovny listok

0,60 eur. >t

4.3.5 Dalsie projekty bezplatnej verejnej dopravy vo svete

Dolna komora nemeckého parlamentu Bundestag, zaviedla v jini, jali a auguste 2022
vyrazne zl'avneny mesacény dopravny listok, ktory umoziiuje 'ud'om v Nemecku jazdit
regiondlnou verejnou dopravou za 9 eur mesacne. Tento projekt sa tykal obyvatel'ov
Nemecka, ale aj turistov. Zakonodarcovia vyjadrili nadej, Ze preukaz usSetri l'ud'om nejaké
peniaze a povzbudi ich, aby radsej vyuzivali verejnii dopravu ako autd. Hoci zlavneny
cestovny listok podnietil viac I'udi, aby sa rozhodli cestovat’ vlakom alebo autobusom
namiesto auta, cestujuci sa stazovali na preplnenost’ verejnej dopravy a nedostatok
obsluzného personalu. Zlavneny cestovny listok mal velky tuspech v Berline a
Brandenbursku, kde sa mnohi rozhodli namiesto jazdy autom vyuzit’ vlaky a autobusy. Na
druhej strane vSak zaznelo vela kritiky financovania tohto systému, pretoze Ministerstvo
dopravy poskytlo pocas troch mesiacov 2,5 miliardy eur na kompenzaciu straty prijmov
spdsobenej umelo nizkou cenou listka a napriek tomu neboli k dispozicii ziadne peniaze na
dodato¢ny personal, autobusy alebo vlaky. Vzhl'adom na to sa nevedelo, ako by mohol
takyto program po auguste 2022 redlne pokracovat.®? V su¢asnosti nemecka vlada
predstavuje nova pausalnu kartu s nazvom "Deutschlandticket”, ktora by mala platit’ od 1.
maja 2023 a ktora je nastupcom vychvalovaného zl'avneného 9-eurového listka. 3

Aj niektoré obce v Ceskej republike zadali experimentovat’ s ponukou bezplatnej
verejnej dopravy. Napriklad vo Frydku-Mistku je bezplatna verejna doprava k dispozicii uz
od marca 2011. Podl'a Reného Stejskala, tlaového zastupcu obce, hlavnym cielom bola
predovSetkym snaha o znizenie dopravy v centre, znizenie poctu zaparkovanych aut v
historickom centre mesta a dosiahnutie niz$ich emisii. Pred spustenim projektu bolo

mestskou hromadnou dopravou vo Frydku-Mistku v roku 2010 prepravenych 3,8 miliona

51 Fare Free Public Transport: Hasselt, Belgium [elektronicky zdroj]. [cit. 13.04.2023].
Dostupné na: https://freepublictransport.info/city/hasselt/

2 RESTLE, Benjamin. Germany's 9-euro travel pass: Success or failure? [elektronicky
zdroj]. 07.05.2022. [cit. 13.04.2023]. Dostupné na: https://www.dw.com/en/germanys-9-
euro-travel-ticket-success-or-failure/a-62329405

% WAGNER, Georg. Germany announces start of 9-euro ticket successor campaign
[elektronicky zdroj]. 30.01.2023. [cit. 13.04.2023]. Dostupné na:
https://www.railtech.com/all/2023/01/30/germany-announces-start-of-9-euro-ticket-
successor-campaign/?gdpr=accept
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cestujucich. V roku 2019, teda pred vypuknutim pandémie COVID-19, mestsk hromadnu
dopravu vyuzilo 6,9 milidna cestujicich. Najviac cestujticich toto mesto prepravilo v roku
2017 a to 7,4 miliona osob. >

Vsetky vlaky v Spanielsku, okrem tych najrychlejsich, st bezplatné. Cestujuci si vak
musia rezervovat’ viac ciest a zaroven zaplatit’ zalohu. Je logické, Ze tieto zakony maju
pomoct’ skor domacim cestujicim nez kratkodobym zahraniénym navstevnikom. Cestujici
maju k dispozicii moznosti vyuzit’ bud’ vlaky Media Distancia, ktoré su uréené na stredné
vzdialenosti, alebo primestské spoje vo velkych mestach, ktoré su zname pod menom

Cercanas, alebo mozu vyuzit' oboje. >

4.4 Bezplatna verejna doprava vo svete financovana sukromnymi
spolo¢nost’ami

4.4.1 Japonsko

Dlhoro¢né straty spolo¢nosti zodpovednej za verejnu zelezni¢nu dopravu v Japonsku
kompenzovala vlada zo svojho rozpoctu, ¢o viedlo k fiSkalnemu deficitu. Japonsko sa
nakoniec rozhodlo umoznit’ sukromnym spolo¢nostiam financovat’ a riadit’ vSetky projekty
verejnej dopravy. Vsetky druhy verejnej dopravy v sucasnosti prevadzkuju stkromné
spolo¢nosti, ktoré na dosiahnutie zisku prevadzkuju aj iné ¢innosti, ako napriklad vysielanie
reklamy v elektrickach, prenajom stankov na staniciach a prevadzkovanie obchodov v ich
blizkosti.

Dva najvicsie systémy verejnej dopravy v Japonsku, ktoré sa nachadzaja v Tokiu a
Osake, zaznamenavali opakované straty, nez boli sprivatizované. Obe siete su v sucasnosti
ziskové.

V Japonsku pdsobi priblizne 170 spolo¢nosti roznej velkosti, ktoré prevadzkuja

Zelezni¢né trate, a neexistuje Ziadny prevadzkovatel elektric¢iek alebo metra, ktory by bol vo

% KOUCKA, Anna. MHD zadarmo je trendy. Zavadza sa v USA, Eurépe aj na Slovensku
[elektronicky zdroj]. 24.08.2021. [cit. 13.04.2023]. Dostupné na:
https://brainee.hnonline.sk/notsorry/news/spolocnost/svet/7684538-mhd-zadarmo-je-
trendy-zavadza-sa-v-usa-europe-aj-na-slovensku

% CIGANOVA, Slavka. Netreba byt $tudentom, ani ist do dochodku. Niekde funguje
doprava zadarmo pre vSetkych [elektronicky zdroj]. 24.09.2022. [cit. 13.04.2023]. Dostupné
na:  https://www.trend.sk/spravy/netreba-byt-studentom-ani-ist-dochodku-niede-funguje-
doprava-zadarmo-pre-vsetkych/4
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vlastnictve §tatu. Vacsina z nich su stkromné spolo¢nosti a len niekol’ko z nich je priamo a
nezavisle prevadzkovanych mestom, avSak nie Statom.

V sucasnosti ma Tokio 85 Zelezni¢nych trati vratane metra a beznych liniek, ktoré
prevadzkuje 17 spolo¢nosti. Samotné metro ma 13 trds a 286 stanic. Denne prepravi 7,5
miliona cestujucich. Prevadzkovatelia metra vykazali pred vypuknutim epidémie zisk

priblizne 362 miliénov americkych dolarov.

4.4.2 Londyn

V centre Londyna funguje aplikacia s ndzvom Smart Ride, ktora spociva v tom, ze si
cestujtici pomocou smartfonu privolajii na miesto vyzdvihnutia minivan, ktory sa podoba na
taxik. Ide o aplikaciu, ktora sa vyuziva na planovanie tras a ktora vyuziva flotilu minivanov,
ktoré sa pohybuji po meste a spajaju cestujucich na zaklade miest vyzdvihnutia a ciel'ov.
Aplikacia Citymapper, ktora vlastni tato sluzbu, ju nazyva rieSenim pre dynamicku zdiel'ana
dopravu v mestach. V podstate ide 0 nieCo medzi taxikom a autobusom. Inymi slovami sa
Citymapper zameriava na verejni hromadnu dopravu.

Dopravny podnik Londyna v roku 2018 oznamil, Ze pocet jeho cestujucich klesol.
Mnohi vtedy ukézali prstom na Uber. Podla vyskumu, ktory sa konal v roku 2016
v siedmich americkych miestach, vySlo najavo, Ze po zavedeni sluzieb prepravy osob sa o 6
% zniZilo vyuZivanie verejnej autobusovej dopravy a o 3 % sa zniZilo vyuZivanie Zelezni¢nej
dopravy. Rok 2018 teda v Londyne ukazal, ze zavadzanie sluzieb typu Smart Ride skor
odt’ahuje I'udi z verejnej dopravy, nez aby prilakali viac cestujucich.

Perspektiva, Ze sikromné spolo¢nosti budu spochybniovat’ alebo preberat’ hromadnu
dopravu, vyvolava d’alSie obavy. V roku 2017 bola spolo¢nosti Uber v Londyne odobrata
licencia pre jej Tlahostajny pristup k nahlasovaniu zavaznych trestnych c¢inov a
nevykonavanie kontrol vodi¢ov. Dospelo sa k zaveru, ze Uber nie je vhodny na poskytovanie
sukromnych taxisluzieb.

Vztahy Citymapperu s londynskymi Gradmi sa spoc€iatku zdali byt harmonickejSie
ale teraz, ked prevadzkuje svoju sluzbu Smart Ride, sa vztahy zhorSuju. Spolo¢nost’

Citymapper poziadala v roku 2017 o prevadzkovanie dvoch autobusovych liniek a dostala

% Japan shows how private firms run public transport. [elektronicky zdroj]. 12.07.2022 [cit.
27.04.2023]. Dostupné na: https://e.vnexpress.net/news/readers-views/japan-shows-how-
private-firms-run-public-transport-4486710.html
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povolenie len na jednu. Potrebovala aj licenciu na sikromné taxisluzby typu, ktory bol
nedavno odobraty spolo¢nosti Uber.

NajcastejSim vztahom sa teda zda byt opatrna spolupraca medzi verejnym a
sukromnym sektorom. V roku 2016 udelil americky Federalny urad pre dopravu 8 miliénov
americkych dolarov na sériu novych projektov zameranych na integraciu novych technologii
do sieti hromadnej dopravy. Spoluriaditel'’ka Centra pre vyskum udrzatel'nosti dopravy na
Kalifornskej univerzite v Berkeley Susan Shaheenova, ktora pomaha pri hodnoteni
projektov hovori, ze ,,ullohou je vymysliet, ako to urobit, aby to fungovalo ako vyvazeny
system. Mozno je tu prilezitost spojit to dohromady a vytvorit synergicky vztah, a nie

konkurencny." >’

4.4.3 Helsinki

V Helsinkach sa vyuziva aplikdcia Whim, ktort vedie spolo¢nost MaaS Global.
Pouzivatelia si stiahnu aplikaciu a zaplatia mesaény poplatok, ktory im umozni pristup
k sirokej $kale moznosti dopravy. Cestujlci, ktori si predplatia takzvany zdakladny mestsky
pldan, maji moznost’ neobmedzene vyuzivat’ autobusy, vlaky, elektricky ¢i prendjom aut.

Planovanie trasy a aj predaj cestovnych listkov sa uskuto¢ituje priamo v aplikécii.
Staci si len vybrat’ preferovani moznost dopravy a schvalit' cestovny listok. S touto
aplikaciou sa vyskytli aj technické problémy, no cestujuci tvrdia, Ze mestsky plan im uSetril
peniaze oproti Standardnej cestovnej karte a zaroven maju vSetky potrebné listky v telefone.

Tento projekt ma podporu mesta. Projektovy manazér inovaéného oddelenia mesta
Helsinky Sami Sahala povedal, Ze ,, nie som si isty, Ze vSetko musi byt verejna doprava. Moze
to byt nieco medzi verejnou a sukromnou. Tymto smerom sa uberdame a mobilita ako sluzba
nam v tom pomdha. *

Spolo¢nost’ MaaS Global potvrdila, ze prvi pouzivatelia sluzby Whim zvysili pocet
ciest prostrednictvom verejnej dopravy 0 viac ako 50 % aneuprednostnili vyuZitie
sukromného auta. Kone¢nym ciel'om tohto projektu je presvedcit’ I'udi, aby sa uplne vzdali

svojich aut, ¢o si bude vyZadovat spolupracu verejnych a sikromnych prevadzkovatel'ov.

> WILDING, Mark. Private companies want to replace public transport. Should we let
them? [elektronicky  zdroj]. 29.03.2018. [cit. 27.04.2023]. Dostupné na:
https://www.theguardian.com/cities/2018/mar/29/public-transport-transit-private-
companies-citymapper-uber-whim-smart-buses
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Aplikacia Whim v roku 2018 dorazila aj do Spojeného kral'ovstva. Chris Lane, ktory
je veduci oddelenia inovacii v spoloc¢nosti Transport for West Midlands hovori, ze v
buducnosti budt pri zabezpecovani hromadnej dopravy zohravat’ tlohu verejné agentury aj
sukromné spoloCnosti. "Verejny sektor si zacina uvedomovat, Ze to nemozeme robit vsetko

sami," doplnil na zaver. >

4.5 Bezplatna verejna doprava na Slovensku
4.5.1 Komarno

Bezplatnu autobusovtl hromadnt dopravu ako prvé mesto na Slovensku zaviedlo 1.
januara 2020 Komarno ato pre vsetkych cestujucich v autobusoch tamojSej mestskej
hromadnej dopravy. Dovodom zavedenia bezplatnej autobusovej dopravy bol neustile
klesajuci zaujem o verejni dopravu a pokles prijmu z predaja cestovnych listkov.
Samosprava musela v roku 2018 dotovat’ verejnu hromadnt dopravu zo svojho rozpoctu a to
az sumou 230 000 eur. Primator mesta Komarno Béla Keszegh sa vyjadril, ze ked’ uz mesto
dotuje verejnti dopravu, nech ju aj ob¢ania vyuzivaju. Potvrdil taktiez, ze v poslednom
obdobi pribadali dopravné zapchy a bojovali s nedostatkom parkovacich miest. Domnieval
sa, ze bezplatnd verejna doprava by mohla prispiet’ aj k Ciastoénému rieSeniu tychto
problémov a navySe by to vel'mi pomohlo socialne slab§im rodinam.

Co sa tyka poskytovania hromadnej dopravy v Komarne, tak tu poskytuje Arriva
Nové Zamky, a. s. Tato spolo¢nost’ na linkach mestskej hromadnej dopravy v Komarne
prepravila v roku 2018 v priemere len 220 000 cestujucich, v roku 2014 to bolo takmer 280
000 Tudi. Trzby z dopravy v roku 2018 dosiahli necelych 40 000 eur, avSak naklady
predstavovali az 269 000 eur. >°

Spolo¢nost” Arriva v sucasnosti aj nad’alej poskytuje bezplatni autobusovi dopravu
vV meste Komarno a navySe v roku 2021 tato spolo¢nost’ spolu s mestom Komarno podpisali
zmluvu, na zaklade ktorej bude Arriva zabezpecovat’ mestska hromadnt dopravu najblizsich
desat’ rokov. Tato zmluva cestujiicim prinesie modernizaciu vozového parku a zvySenie

kvality cestovania, do prevadzky budt zaradené nové moderné autobusy na pozadovanej

% WILDING, Mark. Private companies want to replace public transport. Should we let
them? [elektronicky  zdroj]. 29.03.2018. [cit. 27.04.2023]. Dostupné na:
https://www.theguardian.com/cities/2018/mar/29/public-transport-transit-private-
companies-citymapper-uber-whim-smart-buses

%9 Komarno ako prvé mesto na Slovensku zaviedlo bezplatnt MHD [elektronicky zdroj].
18.01.2020. [cit. 13.04.2023]. Dostupné na: https://www.teraz.sk/regiony/komarno-ako-
prve-mesto-na-slovensku-za/441382-clanok.html
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urovni so Setrnym pristupom k zivotnému prostrediu a navyse cestujuci maju k dispozicii aj
zmodernizované priestory na autobusovej stanici. %

Spolo¢nost” Arriva zaznamenala najvyssi medziro¢ny narast v pocte cestujucich za
januar a februar 2023 v mestskej autobusovej doprave okrem iného aj v meste Komarno a to

a7 0 37 %. %1

4.5.2 Vranov nad Toplou

Mesto Vranou nad Toplou zaviedlo 1. januara 2022 bezplatné cestovanie mestskou
hromadnou dopravou. Tyka sa to obyvatelov, ale aj navstevnikov mesta.

Do6vodom zavedenia bezplatnej hromadnej dopravy v meste Vranov nad Toplou je,
podla primatora mesta Jana Ragana, neimerny narast poctu aut v meste, ¢oho dosledkom je
znecistené ovzdusie, hluk, prach, prehustend premavka a krizovatky, ktoré su hlavne v
rannych hodinach preplnené. Samosprava teda o¢akava, ze sluzba, ktora nie je tak Casta pre
Slovensko, znizi dopravné zapchy a zlepsi zivotné prostredie v meste. Na preplatenie tejto
sluZzby samospréava vy¢€lenila 93 000 eur, ¢im v roku 2022 zvysila svoje vydavky na 120 000
eur. %

V roku 2023 ostava mestska hromadna doprava vo Vranove nad Topl'ou aj nad’alej
bezplatnd. AvSak vranovski mestski poslanci museli na tento el dopravcovi SAD
Humenné, a. s., zvysit prispevok. Dévodom na toto navySenie je rast nakladov, ktoré podl'a
dopravcu stupli o viac ako 30 %.

SAD Humenné a. s. deklaruje, Ze bezplatnd doprava splnila ucel vratit’ cestujucu

verejnost’ spat’ do autobusov. Po poklese v dosledku pandémie v rokoch 2020 a 2021 na

%0 ARRIVA bude zabezpecovat’ mestskii hromadna dopravu v Komarne aj dalsich desat
rokov. Cestujici maju k dispozicii dva nové moderné autobusy a moézu vyuzivat MHD
bezplatne. [elektronicky zdroj]. 12.08.2021. [cit. 13.04.2023]. Dostupné na:
https://arriva.sk/arriva-bude-zabezpecovat-mestsku-hromadnu-dopravu-v-komarne-aj-
dalsich-desat-rokov-cestujuci-maju-k-dispozicii-dva-nove-moderne-autobusy-a-mozu-
vyuzivat-mhd-bezplatne/

61 Dudia sa vracajii do verejnej dopravy, potvrdzuju tdaje Arriva [elektronicky zdroj].
23.03.2023. [cit. 14.04.2023]. Dostupné na: https://www.trend.sk/spravy/ludia-vracaju-
verejnej-dopravy-potvrdzuju-udaje-arriva

82 Cestovanie vranovskou MHD je uz zadarmo. Neplatia ani cezpol'ni [elektronicky zdroj].
01.01.2022. [cit. 14.04.2023]. Dostupné na:
https://presov.korzar.sme.sk/c/22813358/cestovanie-vranovskou-mhd-je-uz-zadarmo-
neplatia-ani-cezpolni.html
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uroven zhruba 60 000 cestujucich totiz vzrastol pocet prepravovanych l'udi z viac ako 141

000 ludi v roku 2019 na viac ako 159 000 F'udi v roku 2022. 82

4.5.3 Puchov

Dal$im mestom, ktoré zaviedlo bezplatni mestskii dopravu je Puchov. Od 1.
septembra 2022 moézu vSetci Pichoveania s trvalym pobytom v meste cestovat’ mestskou
hromadnou dopravou bezplatne.

Hlavnym ciel'om zavedenia bezplatnej mestskej dopravy v Puchove je znizit’ pocet
osobnych vozidiel najmi v Case rannej a popoludnajsej Spicky, zlepsit’ parkovaciu politiku
V meste a pri spolo¢nosti Continental a v neposlednom rade znizit' ndklady domécnosti na
pohonné¢ latky.

Cestovat’ bezplatne mestskou hromadnou dopravou moézu Puchovcania len
prostrednictvom rezidenc¢nej karty, ktord si musia vybavit v Puchovskom informa¢nom
centre. Takato karta plati len v systéme autobusovej dopravy Puchov, je neprenosna a je
vystavena iba konkrétnej osobe. %

Tri mesiace po zavedeni bezplatnej mestskej dopravy mesto s uspokojenim
skonstatovalo, Ze rast prepravy cestujucich ma vyrazne stipajuci trend. Za tri mesiace mesto
Puchov predalo viac ako 600 reziden¢nych kariet, ktoré st urcené vyhradne pre
Puchovc€anov a v roku 2023 predpokladd, Ze d’alSich 200 az 300 obcanov tito moznost’ eSte
vyuzije. Pozitivny trend sa vyvija aj v mnozstve prepravy cestujucich. Mesto zaznamenalo
narast o 55 000 prepravenych osob za 11 mesiacov roku 2022 oproti roku 2021. Tento faktor
vyrazne zavazil aj pri rozhodovani poslancov predizit’ platnost zlavy aj pocas celého roka

2023. %

%3 Hromadna doprava vo Vranove ostava bezplatna. Dopravca dostane vyssi prispevok
[elektronicky zdroj]. 11.04.2023. [cit. 14.04.2023]. Dostupné na:
https://presov.korzar.sme.sk/c/23156185/hromadna-doprava-vo-vranove-ostava-bezplatna-
dopravca-dostane-vyssi-prispevok.html

4 VvV Puchove bude od septembra bezplatna mestska doprava [elektronicky zdroj].
23.06.2022. [cit. 14.04.2023]. Dostupné na: https://www.aktuality.sk/clanok/2LNyXKy/v-
puchove-bude-od-septembra-bezplatna-mestska-doprava/

%5 Bezplatna mestsk4 autobusova doprava v Plichove pokracuje aj v roku 2023 [elektronicky
zdroj]. 20.12.2022. [cit. 14.04.2023]. Dostupné na:
https://www.puchovskenoviny.sk/bezplatna-mestska-autobusova-doprava-v-puchove-
pokracuje-aj-v-roku-2023/
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4.5.4 Dalsie projekty bezplatnej verejnej dopravy na Slovensku

Ked’Ze politika bezplatnej verejnej dopravy na Slovensku nie je vel'mi rozsirena, nie
je tu ani vela miest, ktoré by ju skusali. Mesto Presov apeluje na MHD pre PreSovEanov
zadarmo. Je vSak otazne, ¢i tento plan je eSte aktudlny a nie je ohrozeny, vzhl'adom na
sucasny stav z globalneho hl'adiska v otdzke zvySovania cien za energie i z hl'adiska situacie
v samotnom dopravnom podniku. Mesto PreSov ma dlh voc¢i dopravnému podniku za rok
2022 vo vyske 2,5 miliona eur a predpoklada sa, ze hodnota dlhu eSte narastie v dosledku
rastu cien energii a aj osobnych nakladov. Predpokladany termin zavedenia tejto politiky je
jesent 2023. Ak sa aj podari zabezpecit’ bezplatni verejnu dopravu v meste PreSov, nebude
to pre vsetkych PreSov¢anov. Tykat by sa to malo len deti a mladeze do 18 rokov a seniorov
od 62 rokov s trvalym pobytom v meste PreSov. Hlavnym ciel'om je motivovat’ obyvatel'ov
k prihlaseniu sa na trvaly pobyt v meste Presov. ® Dopravny podnik Presov je vsak verejna
institicia a vlastni ho mesto Presov.

Aj mesto Dunajska Streda pontika bezplatni verejnii dopravu. Po tom, ¢o mesto
vysutazilo dodédvatel'a elektrickych autobusov mestskej hromadnej dopravy sa poslanci
mestského zastupitel'stva uzniesli, Ze uvedenim e-autobusov sa stane mestska verejna
doprava bezplatnou pre vsetkych cestujucich. &’

Niektoré d’alSie mesta ponukaji v ramci Eurdpskeho tyzdna mobility bezplatné
cestovanie na linkach mestskej hromadnej dopravy. Najvécsia europska kampai na podporu
udrzateI'nej mestskej mobility sa kazdoro¢ne zacina 16. septembra a konc¢i sa 22. septembra
Dnom bez aut. Mesto Martin umoznuje dva dni v septembri bezplatného cestovania na
linkich MHD drzitelom vodi¢skych preukazov a detom do 15 rokov.®® V Trnave st

autobusy zdarma pre v§etkych cestujucich mestskou hromadnou dopravou iba pocas jedného

¢ DUDOVA-BASISTOVA, Maria. V Presove méa byt MHD zadarmo uz tento rok. No nie
pre kazdého [elektronicky zdroj]. 24.01.2023. [cit. 14.04.2023]. Dostupné na:
https://vychod.sme.sk/c/23119184/v-presove-ma-byt-mhd-zadarmo-uz-tento-rok-no-nie-
pre-kazdeho.html

%7 Dunajska Streda vysttazila nové e-autobusy MHD [elektronicky zdroj]. 27.03.2023. [cit.
16.04.2023]. Dostupné na: https://www.teraz.sk/najnovsie/dunajska-streda-vysutazila-
nove-e-a/703756-clanok.htmi

%8 Bezplatna MHD pri prilezitosti Eurépskeho tyzdiia mobility [elektronicky zdroj].
11.09.2022. [cit. 16.04.2023]. Dostupné na:
https://imhd.sk/mt/doc/sk/21866/Bezplatn%C3%A1-MHD-pri-
proeC3%ADIe%C5%BEitosti-Eur%C3%B3pskeho-t%C3%BD%C5%BEd%C5%88a-
mobility
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dia v septembri. % Mesto Poprad ponuka bezplatnii dopravu pocas celého trvania

Eurdpskeho tyzdiia mobility. ©

4.6 Diskusia

V ramci praktickej Casti bakalarskej prace sme zamerali na porovnanie verejného a
sukromného sektora pri poskytovani bezplatnej verejnej dopravy. Zistili sme, ze vlady na
celom svete sa v tychto ditoch Coraz CastejSie obracaju na suikromny sektor pri poskytovani
takejto dopravy. Ich cielom je ziskat’ viac finanénych prostriedkov a zvysit’ efektivnost’ a
udrzatelny rast v dopravnej infraStruktire. Boj proti vysokym cenam pohonnych hmot a
globalnemu otepl'ovaniu este viac prispieva k zavadzaniu projektov, ktoré vedu k bezplatnej
doprave.

Prva krajina, ktora zaviedla celoStatnu bezplatnli verejni dopravu pre vSetkych bolo
Luxembursko. Hlavnym cielom bolo odstranit’ auté z ciest a upozornit’ na environmentalne
problémy krajiny. Aj ked” pandémia COVID-19 rozbeh tohto projektu spomalila, po roku
krajina zaznamenala pozitivny trend. Problémom vsak v sucasnosti je, Ze aj ked’ je v krajine
poskytovana bezplatna doprava, cesty st pocas dopravnej Spicky stile zaplnené autami.
Mozno povedat’, Ze niekedy eSte viac ako pred zavedenim bezplatnej dopravy.

Aj v belgickom meste Hasselt bolo od roku 1997 zavedené bezplatné pouZivanie
vSetkych autobusov a vlakov. V stcasnosti to uz vSak neplati. V roku 2013 sa zmenila
politickd vicsina a zaroven sa ndklady podniku verejnej dopravy v meste Hasselt zvysili
neunosne. Mohla za to aj finan¢na kriza, ktora bola v roku 2008.

Japonsko je d’alSou zaujimavou krajinou, na ktort sme sa zamerali. V si¢asnosti st
vSetky druhy verejnej dopravy v tejto krajine prevadzkované sukromnymi spolo¢nostami.
Tie na dosahovanie zisku prevadzkuje aj iné ¢innosti, ako je napriklad vysielanie reklam v
elektrickach. Bezplatnd doprava je v sucasnosti prevadzkovana 17 sukromnymi

spolo¢nostami.

% Europsky tyzdent mobility 2022 za¢ina uz tento piatok [elektronicky zdroj]. 12.09.2022.
[cit. 16.04.2023]. Dostupné na: https://www.trnava.sk/sk/aktualita/europsky-tyzden-
mobility-2022-zacina-uz-tento-piatok

" POKRY VKA, Marek. Listky na vlak za poloviéni cenu, ale aj d’alsie zl'avy a podujatia:
Zacina sa Eurdpsky tyzden mobility [elektronicky zdroj]. 16.09.2022. [cit. 16.04.2023].
Dostupné na: https://zive.aktuality.sk/clanok/MPrDzp7/listky-na-vlak-za-polovicnu-cenu-
ale-aj-dalsie-zlavy-a-podujatia-zacina-sa-europsky-tyzden-mobility/
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Aj na Slovensku mame zavedené bezplatné poskytovanie verejnej dopravy. Ako prvé
mesto Slovenska ju zaviedlo mesto Komarno. Hlavnym dévodom na to bol najma klesajtci
zdujem o verejni dopravu a zaroven aj pokles prijmu z predaja cestovnych listkov.
Bezplatnu prepravu v tomto pripade zabezpecuje sikromna spolo¢nost’ Arriva Nové Zamky,
a. s. Zavedenie bezplatnej dopravy v meste Komérno bolo spesné a preto sa o¢akava, ze
tento projekt bude pokracovat’ aj v nasledujucich rokoch.

V sucasnosti aj d’alSie mesta na Slovensku poskytuju bezplatni verejnii dopravu.
MozZeme tu zaradit’ mesta ako Puchov alebo Vranov nad Topl'ou. Bezplatna verejna doprava
na Slovensku vSak nie je az tak vel'mi rozsirend, no niektoré mestd v ramci projektov skusaju
tento koncept. A to najmé pocas trvania Eurépskeho tyzdia mobility.

Verejnd doprava by mala primerane uspokojovat’ prepravné potreby spolocnosti.
Mala by poskytovat’ sluzby aj v menej rozvinutych oblastiach alebo v mensich mestach a
obciach. Mozno povedat’, Ze iniciativa Eurdpskej unie v oblasti dopravnej politiky sa
zameriava na to, aby vyuzivanie verejnej dopravy malo prednost’ pred rozSirujicou sa
individualnou dopravou. Je uz len na vlastnom zvaZeni ¢lenskych Statov Europskej tnie, ako
sa k tejto problematike postavia a aké podmienky vytvoria pre ekologicku a trvalo

udrzatel'nt1 bezplatnti verejnti dopravu.
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Zaver

Trend zavadzania bezplatnej verejnej dopravy sa v poslednych rokoch stava stale
viac popularnej$im. PoCet miest vo svete, ktoré sa rozhodli ist’ touto cestou je stale vyssi
a vyssi. Aj mesta a obce na Slovensku sa pokusaju zaviest politiku bezplatnej dopravy alebo
aspon skusaju rozne docasné projekty, ktoré by viedli k trvalému zavedeniu bezplatnej
dopravy. Dévodov na to je hned’ niekol'ko. Asi najhlavnejSim a najzdvaznej$im v sucasnosti
je ochrana Zivotného prostredia. Dalsimi dévodmi st elimindcia zlej dopravnej situacie
Vv mestach, zabezpecCenie lepsej kvality Zivota obyvatel'ov ¢i odstranenie Castého vyskytu
smogu.

Na Slovensku sa nédpad bezplatnej verejnej dopravy este nestretol s Gplnym
pochopenim a podporou, ale napriek tomu existuje mnoho prikladov zahraniénych miest a
krajin, ktoré¢ tento systém uspesSne implementovali a vyuZzivaju ho ako nastroj na zlepSenie
kvality zivota obyvatel'ov a znizenie negativneho vplyvu na zivotné prostredie.

Ulohou mestskej hromadnej dopravy je uspokojovat preferencie a Zelania
obyvatel'stva. NajdolezitejSim cielom je zabezpecit’, aby si obCania zvolili cestu verejnou
dopravou a neuprednostnili vlastnt, individualnu dopravu.

V zahrani¢i sme videli, Ze bezplatnd verejnd doprava moze zvysit mobilitu
obyvatel'ov a pomoct’ im ziskat’ pristup k pracovnym prilezitostiam a sluzbam, ¢o modze
zlepsit’ ich hospodarske a socidlne podmienky. Okrem toho, bezplatna verejna doprava moze
zniZit' pocet 4ut na cestach, o ma pozitivny vplyv na znizovanie zne€istenia ovzduSia a
dopravnych zapch. Podla Statistik, ktorymi sme sa zaoberali v praktickej Casti prace sa vo
vacSine miest, kde sa zaviedla bezplatna doprava, zvysil pocet cestujucich hromadnou
dopravou. AvSak mesto Hasselt je prikladom, Ze aj ked’ bezplatna doprava je uspechom,
mesto nedokaze tito dopravu stale financovat’ a nakoniec sa rozhodne pre zruSenie takého
projektu.

Ak sa mesto rozhodne pre zavedenie bezplatnej verejnej dopravy, je dolezité, aby
bolo jeho financovanie udrzatel'né a aby boli v plane zohl'adnené vSetky dolezité faktory,
ako napriklad potreby obyvatel'ov, ekonomicka udrzatel'nost’ a dopravné rieSenia.

V buducnosti mdze byt poskytovanie bezplatnej verejnej dopravy esSte dolezitejsie,
ked’ze sa ocCakava zvySenie poctu obyvatelov v mestach a zvySenie tlaku na ZzZivotné
prostredie a klimatické zmeny. Preto by sa mali podporovat’ iniciativy, ktoré by mohli
prispiet’ k udrzatelnej a efektivnej verejnej doprave, a to nielen v mestach, ale aj v celom

regione alebo dokonca v celej krajine.
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