Historiograficky nac¢rt vyvoja municipalnych financii vo vybranych
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Historical sketch of the development of municipal finances in selected historical periods.
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Abstrakt

Cielom prispevku je podat’ historiograficky nacrt vyvoja miestnych financii vo vybranych
historickych obdobiach. Feudélna spolo¢ensko - ekonomicka formacia trvala najdlhsie, preto
jej v €lanku venujeme najvacsiu pozornost. Ako vzorové priklady rozpoc¢tovych prijmov sme

si vybrali historické mesto Kremnica a obce v Spisskom regione.
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Abstract

The aim of the paper is to give a historiographic sketch of the development of local finances
in selected historical periods. Feudal socio-economic formation lasted the longest, so we pay
attention to it in the article. As exemplary examples of budget revenues, we chose the historic
town of Kremnica and the villages in the Spis region.
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Uvod

Vyvoj l'udskej spolo¢nosti sa spdja s procesom zospolocenstovania. V tomto procese
sa ludia pri sledovani svojich zdujmov zdruzuji v réznych forméach, ako su spolky,
spolocnosti, druzstvd a pod. Takymi to zvidzkami ludi st tieZ rodina, obec, mesto, stat.
V pripade verejnych uzemnych zvizkov je urcujucim Cinitelom od ktorého sa odvija ich

hospodarenie rozsah tloh a pravomoci, ktoré tieto izemné zvézky plnia.

Medzi najstarSie miestne uzemné zvizky na uzemi Slovenska moZno povazovat

keltské oppida®, ktoré zakladali Kelti. Ich spolo¢nost’ bola uz v &ase prichodu do strednej

'LIPTAK, J., Rozpocty samospravnych zvdzkov ( Miestne rozpocty), 1993, Bratislava, Ekonomickd univerzita v
Bratislave, 1993, s. 7, ISBN 80-225-0475-0.
? Oppidum — slovo latinského pdvodu, znamena mesto
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Eurdpy struktirovana a hierarchicky usporiadana. Opidda predstavovali opevnené strediska
obchodu, vyroby, spravnej a spolo¢enskej moci. Po prichode Slovanov na nase uzemie zacali
postupne vznikat' opevnené hradiskd, z ktorych sa v priebehu 8. storocia v obdobi Velkej
Moravy konstituovali hradné mesta predstavujice politické, vojensko-ekonomické centra ako
aj centra ndbozenského zivota. Toto obdobie mozno povazovat’ za zaciatok vzniku miest na

uzemi Slovenska.

Hospodarenie miest a obci v obdobi feudalizmu

Obdobie feudalizmu v Eurdpe trvalo v rozpiti od 5. do 18. storocia, pricom za jeho
zaciatok sa datuje do roku 476 kedy doslo k padu Zéapadorimskej rise. V tomto obdobi
dochadza k podstatnému rozvoju samospravneho riadenia. Feudalna spolo¢nost’ je tvorena
dvoma hlavnymi vrstvami obyvatel'stva. Prvd vrstva je tvorena poddanymi rolnikmi, ktori
obrabali pddu a vykonavali pol'nohospodarske prace. Druhou vrstvou su feudali, ktori
predstavuju vladnucu vrstvu s velkym majetkom avsak zaroven tito boli kral'ovymi vazalmi.
Charakteristickou ¢rtou tohto obdobia bolo hierarchické usporiadanie spolo¢nosti, politickou

a ekonomickou diferenciaciou a roztrieStenost'ou spolo¢nosti.

Vladnuca vrstva feudalov sa v zavislosti od velkosti majetku delila na vyssSiu §l'achtu
(tzv. magnatov), nizSiu Slachtu vlastniacu jednu alebo niekol’ko malo obci (zemania, rytieri).
Politickd moc jednotlivych vladdnych vrstiev zavisela od velkosti majetku, pricom

ekonomicky a politicky najsilnej$imi boli najvacsi vlastnici pody.

Rol’nici, ktori obrabali pddu boli povinni platit’ feudalom rentu. Postupne sa od nich
stali politicky zavisli, pretoZe boli vynati zo sidnej pravomoci panovnika a podrobeni sudnej
moci feudalnej vrchnosti. Prispeli k tomu najmé zakazy st'ahovania a obmedzovania slobody
poddanych vo vieobecnosti.® Remesla boli spociatku podriadené pol'nohospodarskej vyrobe,
vzajomné vztahy medzi subjektmi spolo¢nosti boli sprostredkovavané v naturdlne podobe
(vykony, naturdlie). S rozSirujicim sa penazného hospodarstva sa rozSiruji aj penazné
vztahy, ktoré postupne nahradzaju naturdlne vztahy. Dochadza tiez k oddel'ovaniu remesiel,

k zakladaniu miestu a rozvoju obchodu.

Statne financie v obdobi feudalizmu boli determinované §truktirou a podmienkami

feudalnej spolocnosti a rozvojom penazného hospodarstva. Jednym z hlavnych zdrojov bolo

* BALAZI, P. In. BELICKOVA, K. a kol. 2010. Rozpoctovd teéria, politika a prax. Bratislava: lura Edition,
2010. 36 s. ISBN 978-80-8078-335-8.
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zdanovanie miest pomocou réznych foriem, ako su akcizy, clo, davky, r6zne prispevky (napr.
na kriziacke vypravy, mimoriadne udalosti na panovnickom dvore). Dal§im zdrojom boli
kontribucie, ktorymi sa zdanovali osoby (daii z hlavy), tiez ich majetok alebo ich prijmi.
Prijmovym zdrojom bolo tiez postupenie niektorych vyhradnych prav panovnika mestam.*
Okrem zdanenia miest boli d’alSimi vyznamnymi prijmami panovnika prijmy z domén

a regélov.
Slobodné kralovske mesta v obdobi feudalizmu

V priebehu 13. storocia sa tizemie Slovenska stdva najrozvinutejSou ¢astou Uhorska.
V tomto obdobi sa na Slovensku zacali rozvijat’ Struktiry Gzemnej samospravy na miestnej
urovni v podobe mestskych Struktir. NajvyznamnejSie mesta dostali privilégium slobodného
kralovského mesta, ktoré boli podriadené priamo kralovi a zahfiialo viaceré¢ hospodarske,
politické, sudne prava ale predovSetkym pravo samospravy, ¢o umoznilo mestam eSte vacsi
rozvoj. Specifikom Slovenska v porovnana s okolitymi krajinami (Ceské krajiny, Pol'sko) bol
spdsob volby vedenia mesta. Slobodni obcania si zvolili cedenie mesta spomedzi seba, ¢o
predstavovalo v 13. storo¢i pomerne pokrokovy stav. V okolitych krajinach totiz zastupcov

miest menoval priamo panovnik.

Slobodné kralovské mesta boli samostatnymi pravnymi osobami, ktoré mali vlastné
mestské pecate, erby a samostatne volenych reprezentantov. Udelenie prav slobodného
kralovského mesta predstavovali vyznamnl zlozku prijmov kralovskej pokladnice, pretoZe
mesta boli povinné za privilégia platit’ pravidelné dane. Medzi takéto prava patrili napriklad
pravo razit’ mince, pravo tazit’ ur€ent rudu, sol'ny regal, pravo meca ¢i colny regal. Uvedené
privilégia resp. prava patrili medzi tzv., vicSie prava, ktoré panovnik neurcoval natrvalo.
Realizovanie tychto prav bolo uskutociiované prostrednictvom komor (banska komora, sol'na
komora, mincova komora a d’alsie). Tzv. mensie regalne prava boli udel'ované okrem miest aj
Slachte amedzi tieto prava patrili napriklad pravo varit pivo, pravo mlyna, pravo

usporaduvania trhov, pravo prievozu cez rieku pravo vyberu myta a podobne.

NajstarSie mestské privilégia ziskali niektoré mesta eSte pred tatarskym vpadom roku
1241. Prvym mestom na uzemi dne$Sného Slovenska, ktoré dostalo vysady slobodného
kralovského mesta bola Trnava. Udelil jej ich v roku 1238 uhorsky kral’ Belo IV. Udelenim

privilégii sa postupne povodné polnohospodarske centrum na krizovatke obchodnych ciest

* LIPTAK, J., Rozpo&ty samospravnych zvizkov ( Miestne rozpoéty), 1993, Bratislava, Ekonomické univerzita
v Bratislave, 1993, s. 69, ISBN 80-225-0475-0.
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zaCalo postupne rozvijat' a menit’ na centrum obchodu, vyroby a remesiel. V priebehu 13.
storo¢ia boli mestské privilégia udelené aj d’alSim mestdm na tzemi Slovenska. V tomto
obdobi mesta zacali pouzivat’ aj prvé mestské erby, ktorymi sa mestd snazili odlisit’ vlastné
dokumenty od dokumentov inych miest. Prvym zdokladovanym erbom, ktory sa zacal
v Uhorskom kralovstve pouzivat’ bol erb Banskej Stiavnice, ktorého vyobrazenie na mestskej

pecati pochadza z roku 1275.

Vroku 1271 vzniklo Spolo¢enstvo spiSskych Sasov (Communitas Saxonum de
Scepus) ako najstar§i mestsky zvdz na uzemi dneSné¢ho Slovenska. Toto spoloCenstvo
zdruzujtice 43 spisskych miest tvorilo na zaklade rozhodnutia panovnika zvlastnu provinciu
ana jeho Cele stal osobitny provinény Zupan (comes vel iudex provinciae), ktorého sidlom
bola Levoca. Mestd zdruzené v tomto zvédze mali podobné prava ako vtedajSie kralovské
mestd ako napriklad pravo volit’ vlastného farara, sudcu, mali pravo volne vyuzivat rieky
I lesy, ktoré im prinalezali za G¢elom rybolovu resp. lovu. Ich povinnostou na druhej strane

bolo privitat’ a hostit’ panovnika a jeho vyslancov v pripade, ak tieto mesta navitivili.”

Postavenie miest z hl'adiska uhorskych krajinskych zakonov bolo az do zadiatku 15.
storoCia rovnaké a zaviselo predovSetkym od toho, ¢i jeho vlastnikom bol panovnik alebo
nejaky iny feuddl. NajvyznamnejSie mestd dostali od svojho vlastnika privilégid (regaly,
regalne prava), vdaka ktorym sa mohli v porovnani sinymi mestami rozvijat podstatne

rychlejSie. NajvyhodnejSie postavenie mali slobodné kralovské mesta.

Regélne prava predstavovali doleziti zlozku prijmov kral'ovskej pokladnice, pretoze
mesta boli za ne povinné uhradzat’ povinné dane. Tieto prava sa delili na vidcSie regalne
prava a menSie regalne prava. Udelenie vdcsich regdlnych prav nebolo trvalé, vykonavalo
sa spravidla prostrednictvom réznych komor (banskda komora, sol'nd komora, mincova
komora a d’alsie), a patrilo medzi ne napriklad pravo razit’ mince, pravo tazit urcenu rudu,
pravo meca, sol'ny regal, colny regal a pod. Mensie regalne prava mohli byt udelené nielen
mestam ale aj §l'achte. K tymto prdvam patrili napriklad pravo pivovaru, pravo mlyna, pravo

usporaduvania trhov, pravo prievozu cez rieku pravo myta a d’alSie.

Od roku 1405 dostali slobodné kralovské mesta od kral'a Zigmunda Luxemburského

pravo aktivne sa zucastiiovat’ na uhorskom sneme s moznostou hlasovat’ ¢im sa v podstate

® KLIMOVSKY, D.: Rozvoj sidelnych a samosprdavnych struktiir na Slovensku do roku 1939. str. 1. Dostupné na
internete: <http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6601914>.
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stali Stvrtym stavom v Uhorsku. V roku 1432 boli zastupcovia miest pritomny aj na riadnom

stavovskom sneme, pricom od roku 1445 sa na lom zucastiiovali pravidelne.

Stavovsku prislusnost’ uhorskych miest uzékonil zakonny ¢lanok uhorského snemu
¢. 5/1514, ktory tiez vymenoval prislusné kategorie miest. Od tohto roku doslo k oficidlnemu
rozdeleniu miest na slobodné kralovské mesta — civitas, ktoré sa tymto stali Stvrtym stavom
Uhorska, a na privilegované oppidd a mesteckd, ktoré sa velkostou neodliSovali od dedin,
mali vSak pridelené isté privilégia. Mesta sice ziskali svoje privilégia od panovnikov uz
predtym, ich oznacenie ako slobodné kralovské mesta je vSak formalne spravne az po roku
1514. Mestsky charakter malo na Slovensku priblizne 110 sidel. Slobodné kralovské mesta

boli viak vé&sinou jedinymi, ktoré mohli byt’ obohnané mestskymi hradbami.”

Zakladom mestskej spravy boli menované alebo volené organy mestskej spravy, ktora
spravidla tvorila mestska obec pripadne mestska rada pozostavajuca =z richtara
a prisaznych. Kompetencie tychto organov sa vztahovali na celé¢ tizemie patriace mestu a na
vSetkych obyvatel'ov zijucich na tomto uzemi s ur¢itymi vynimkami pre $l'achticov a cirkevné

osoby.

Osobitnym typom mestskych sidlisk boli banské mesta, ktoré boli zdrojom
vyznamnych prijmov krdla. Banské mestd mali vSetky atributy klasickych miest, ale
koncentrovala sa v nich silna skupina finanéne bohatych I'udi nakol’ko podnikanie v banictve
vyzadovalo obrovsky kapital. Slobodné banské mesta boli stredovekymi mestami, ktoré
dostali od kral'a isté privilégid, na zaklade ktorych mohli rozvijat’ banskt ¢innost’. Na uzemi
Slovenska sa vyuZivalo takzvané banské mestské pravo. Najstar§im banskym pravom na
uzemi Slovenska bolo banskostiavnické pravo, ktoré vyuzivali aj Banska Bystrica a Pukanec.
Z banskych miest, predovietkym Banskej Stiavnice ako najstar§ieho banského mesta, sa ako
Z prvého typu miest vyndra inStitucia zriadeného magistratu. Koncom 14. a zaciatkom 15.
storo¢ia bolo vo vicSine miest toto pravo nahradené jihlavskym pravom, no napriklad
Kremnica prevzala svoje banské pravo z Kutnej Hory podl'a privilégia udeleného Karolom
Robertom z Anjou z roku 1328. Slobodné banské mesta vyuzivali tiez napriklad pravo na

r w7 ° Jay W r ~ 7
slobodné uzivanie komplexu lesov a pdd ¢i pravo na t'azbu kovov.

Vyrona sprava Mincovne Kremnica za rok 2013. 8 s. Dostupné na internete:
<http://www.mint.sk/lang/annual_report_2013_sk_en.pdf>.
"TAMZEs. 10
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Na uzemi Slovenska bolo 7 miest S titulom slobodné banské mesto, ato Bansky
Stiavnica, Banska Bystrica, Banskd Beld, Kremnica, Nova Bana, Pukanec a Lubietova.
Hlavnym banskym mestom v stredoveku bola Kremnica, neskor vedacu tlohu v tejto oblasti

prevzal hlavny komorsko-grofsky virad v Banskej Stiavnici.

K vyraznej$ej zmene pravnej kategorizacie miest doslo az v druhej polovici 19.
storo¢ia kedy v roku 1876 Zdkonom ¢. 20/1876 o municipiach sa 28 zo 47 uhorskych
slobodnych kralovskych miest stalo mestami so zriadenym magistratom. Slobodnymi
kralovskymi mestami zostali iba Banska Stiavnica, Kogice, Komarno a Bratislava. Slobodné
kralovské mesta boli formalne zrusené¢ Zdakonnym clankom XX1/1886 aboli zaradené¢ medzi
municipalne mesta (mesta nezavislé od Zupnej spravy), ktoré boli rovnocennymi so zupami.
Na cele tychto miest stali Zupani a najddlezitej$im kolektivhym orgdnom boli municipdlne
vybory. Mestské municipid zriad'ovali mestské rady, ktorych ¢lenmi boli policajni kapitani,
radni, hlavni notéri a hlavni pravni zéstupcovia. Titul Slobodného kral'ovského mesta sa ako

Cestny titul pouzival do rozpadu Raktsko-Uhorska v roku 1918.
Hospodarenie mesta Kremnica v obdobi feudalizmu

Kremnica ziskala status slobodného kralovského mesta 17. Novembra 1328 kedy
uhorsky kral’ Robert z Anjou udelil privilégium pre vsetkych hosti, ktori sa usadili alebo sa
Vv buducnosti usadia na uzemi Kremnice. Mestské privilégium okrem iného urcovalo
hospodarsku zakladitu a prava komunity a priznavalo prdvo samostatnej volby richtara

a prisaznych.

V stredovekych mestach a obciach Slovenska bolo zvykom platit’ okrem mestskych
dani aj cirkevny desiatok. Prave vd’aka cirkevnému desiatku existuje nepriamy dokaz, Ze na
uzemi mesta Kremnica sa eSte pred jeho zaloZenim nachadzala farnost’. Z registra papezskych
desiatkov z roku 1332 sa dozvedame, ze farar Mikulas z Kremnice, pod prisahou vypovedal,
Ze rocny prijem jeho farnosti je odhadom 20 hrivien, a preto plati dve hrivny tohto desiatku.
Podl'a tejto vypovede je zrejmé, Ze prijmy spominanej Casti krajiny boli pomerne vysoké

a v prepoéte vychadzali na 1120 groov, ¢o bol takmer dvojnasobok susediacich farnosti.?

Panovnik urcoval sumdrne dai mesta abolo starostou mestskej rady na cele

S richtarom, aby dail rozdelila medzi ¢o najvacsi pocet mestanov. Obraz o hospodareni mesta

¥ LAMOS, T., Vznik a pociatky banského a mincového mesta Kremnice, Nitra, 1969, Stredoslovenské
vydavatel'stvo, s. 56
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Vv stredoveku mozno ziskat zo zachovanych uctovnych knih a danovych supisov mestskej

spravy z rokov 1423 — 1424 a z roku 1442.

Uttovanie mestskych prijmov a vydavkov z rokov 1423 — 1424 viedol mestsky notar
Peter. UStovné zaznamy tej doby nevypoéitavali len prijmy a vydavky, ale robilo sa aj
konecné vyuctovanie, ktoré prezradza akym spdsobom bolo nakladané s mestskymi peniazmi.
Pri uctovani boli pouzit¢ dve meny: komorska mena a zlaté florény. Jednym takymto
exemplarom prijmov a vydavkov mesta disponoval richtar, druhy bol zvereny prisaznému
(¢len mestskej rady). Vytcétovanie sa zostavovalo v latinskom a nemeckom jazyku. Pri zmene
mestskych richtarov dochddzalo k uzatvaraniu knih prijmov a vydavkov, ¢o znamena, Ze sa
nesumarizovali na konci roka, ale ho prestupovali. Mesto Kremnica bolo v obdobi stredoveku
odkadzané¢ na dovoz obilia, dobytku, soli, vina, stikna ako aj olova, ktoré bolo artiklom
potrebnym pre taziarov a minciarov a ktoré bolo dovazané predovsetkym z Pol'ska.’ Prehl'ad

prijmov a vydavkov mesta je uvedeny v tabul’ke ¢. 2.

Tabulka ¢. 1: Prijmy a vydavky mesta Kremnica z rokov 1423 — 1424

Zdroj darniového prijmu mesta Suma
Kolekta svitojurska 520 zlatych florénov
Dan zisku komory- sviatomichalska 672 zlatych florénov
Dal$ia mestska dai( umbgeld) 1267, 88 zlatych florénov
Dlzoba mestana H.Opicza za kolektu 45 zlatych florénov
Dan z mestského kupela 42 zlatych florénov
Daii za kral'ovské vino 832 zlatych florénov
Spolu 2547, 88 zlatych florénov

Zdroj: spracované podla LAMOg, T., Vznik a pociatky banského a mincového mesta Kremnice, Nitra, 1969,

Stredoslovenské vydavatel'stvo, s.116

Ako vyplyva ztabulky, hlavaym zdrojom prijmov Kremnice boli mestské dane.
Najvyssiu prijmovu polozku reprezentuje umgeld, v ktorej boli pravdepodobne zahrnuté aj

prijat¢ trhové poplatky (napr. za capovanie vina), prijmy z mestskych majetkov

° LAMOS, T., Vznik a pociatky banského a mincového mesta Kremnice, Nitra, 1969, Stredoslovenské
vydavatel'stvo, s.116- 117
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a poddanskych osad. Dobové zaznamy d’alej uvadzaju, ze mestska pokladnica musela vzdy
obsahovat’ 1000 zlatych florénov a jej hotovost’ zaznamenaval v i¢toch mestsky notar, ktory
zaznamenaval kazdy florén starej alebo novej dane kremnického mestana mestu. Pod spravu
notara spadali aj vicSie pohladavky richtara a prisaznych mesta, ktori osobne vyberali

mestské dane.

Vydavky podla vykazu z rokov 1423 — 1424 predstavovali spolu 2412,84 florénu,
priCom najvacSiu Cast’ tvorili kralovské dane, platby uradnikom, fararovi a podiel na
mimoriadnych vydavkoch na vydavkoch stabilnych, ktory bol takmer dvojnasobny.
Zaujimavostou je, ze medzi povinnosti kralovskych miest patrili okrem kralovskych dani aj
novoro¢né dary panovnikovi, ¢i poskytnutie ranajok a obeda kralom v pripade navstevy

V meste.

Po zosumarizovani vykazanych prijmov avydavkov spominaného vykazu je
vysledkom zostatok 134,04 florénov, Cize bilancia hospodarenia mesta je aktivna. Tento fakt
stvisi so skutocnost'ou, Ze Kremnicka mestskd pokladnica nebola v obdobi Stredoveku nikdy

prazdna. Prave preto si mohlo mesto dovolit’ financovat’ banské podnikanie svojich taziarov.

V nasledujtcej tabulke je uvedeny daitiovy supis vSetkych obyvatelov Kremnice
z roku 1442, avsak nie je zndme, €i ide o zdznam dane svitojurskej alebo svdtomichalske;.

Obe tieto dane tvorili priblizne polovicu hlavnej mestskej dane.

Tabul’ka €. 2: Danové prijmy mesta Kremnica za polovicu roka 1442

Druhy danovych prijmov Suma

Taziari za 40 banskych mlynov a 12 hut 162 zlatych florénov

Patricidt a mestania vlastného mesta | 391 zlatych florénov

Vv hradbach

Obyvatel'stvo v 9 predmestiach, uliciach 236 zlatych florénov
Remeselnici a tovarisi 149 zlatych florénov
Dan z 11 poddanskych dedin mesta 250 zlatych florénov
Spolu 1188 zlatych florénov

Zdroj: LAMOS, T., Vznik a pociatky banského a mincového mesta Kremnice, Nitra, 1969, Stredoslovenské

vydavatel'stvo, s.123
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Ako vyplyva z uvedeného prehl'adu prijmov, najvac¢si podiel na zaplatenej dani mal
kremnicky patriciat, avSak aj napriek tejto skutocnosti bol tento podiel netimerny ziskom,
ktoré pochadzali hlavne z taziarstva, z monopolu vycapu vina ako aj z dalSich prav a
privilégii. Taziari s patricidtom, kupcami a remeselnikmi zaplatili spolu 702 florénov, zatial
Go obyvatelia mesta a 11 poddanskych dedin len 486. TaZiari platili osobitne dan zo
zariadenia na spracovanie rid a osobitne ako vlastnici pozemkového majetku. Rovnako kupci
a remeselnicki tovarisi platili dain v ramci svojho cechu a pripadne i ako pozemkovi vlastnici

domu.

V roku 1442 v Kremnici posobilo priblizne 7 velkych a 24 drobnych taziarov
a zhruba 135 remeselnikov, vac¢Sinou organizovanych v cechoch alebo mohlo ist’ o kupcov, ¢i
vyCapnikov vina. Na konci vysSie uvedené¢ho danového supisu sa nachddza aj presné
rozdelenie dafiového zat'azenie medzi jednotlivymi druhmi remesiel, ktoré je uvedené

V tabul’ke nizsie.

Tabulka €. 3: Presné dane, ktoré mestska sprava vyberala od jednotlivych tovariSov

a kupcov podl’a charakteru ich prace

Misiari 20 florénov Potravinari 12 florénov
Kupci 24 florénov Pekari a mlynari 8 florénov
Kovaci 28 florénov Krajéiri 24 florénov

Obuvnici 32 florénov Mestsky kat 1 florén

Zdroj: LAMOS, T., Vznik a poéiatky banského a mincového mesta Kremnice, Nitra, 1969, Stredoslovenské

vydavatel'stvo, s. 123

Pre prijmy mesta bol dblezity maly regal monopolu vycapu vina, ktori poskytoval
kremnickému patricijovi stdlu moznost’ mat’ v obehu ¢ast’ svojho obchodného kapitalu takmer
bez rizika. Mestania bohatli pri kiipe, dovoze a vy€ape vina v tzv. mazhausoch, na prizemiach
meStianskych domov. Za kazda vinnu pivnicu odovzdavali majitelia meStianskych domov dan
4 florény a dan 2 zlatky za sud vina, pricom sudov bolo v meste dokopy 111. V roku 1442 sa
dan z vina zvysila na 4 florény a pocet pivnic sa zvysil na 18, ¢o predstavovalo prijem 72

. . o 10
florénov do mestského rozpoctu.

1 LAMOS, T., Vznik a pociatky banského a mincového mesta Kremnice, Nitra, 1969, Stredoslovenské
vydavatel'stvo, s.113-114, 122-123.
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Specifickou &astou prijmov Kremnice tvorili poplatky, ktoré mesto dostavali
z okolitych osad. Tieto osady museli poskytovat poddanské sluzby — orbu, kosbu, pomoc pri
ribani dreva. Okrem tychto pracovnych povinnosti museli odovzdavat’ mestu presne uréené
naturalne davky ako vajicka, ovos, seno a palivové drevo, ktorych prijemca bol presne urceny.
Takuto davku si mohla kazda obec vyrovnaj s mestom Kremnica aj finan¢nou formou. Okrem

tychto povinnosti, mesto asto uréovalo aj pefiaznu rentu.™
Obce v obdobi feudalizmu

Obce v obdobi feudalizmu mali v porovnani s mestami resp. slobodnymi kral'ovskymi
mestami ovela horSie postavenie nakolko boli stcastou panstiev, ktoré boli majetkom
Slachticov. ObyvateI'mi obci boli zvdcSa rolnici, ktori sa venovali obrabaniu pddy
a pol'nohospodarstvu. Vlastnikovi obce museli rolnici odvadzat rentu ako prenajom pody.
Této renta mala prevazne naturdlny charakter. Obce boli politicky podriadené svojim

majitel'om (feudalom), ktori mali aj sidnu moc a boli vyiaté z pravomoci panovnika.

Okrem tzv. poddanskych dedin sa na tizemi Slovenska vyskytovali aj tzv. kurialne
dediny, ktorych obyvatel'stvo bolo tvorené prislusnikmi §lachty. V ramci spravy obce sa
vyuzivalo zvykové pravo realizované prostrednictvom organizovania spolo¢nych
zhromazdeni obyvatel'ov dedin. Na ¢ele zhromazdenia stal vesnik voleny obyvatel'mi dediny,
CastejSie vSak bol menovany prislusSnym Slachticom. Hlavnou tlohou vesnika bolo okrem
predsedania zasadnutia obecného zhromaZzdenia, obecnej rady a sudu aj vyber dani. Pri

vykone jeho funkcie mu vypomahali aj tzv. prisazni.

Kuridlne dediny obyvali predovSetkym prislusnici drobnej Slachty (zemani).
V pripade, Ze v kuridlnej dedine sidlil iba jeden rod, problémy dediny sa riesili na rodovych
zhromazdeniach. Ak v takychto obciach sidlilo viacero rodov, podlichali kralovskej

a stoli¢nej jurisdikcii, a preto nemali vlastné organy.

V ramci osidlovania horskych oblasti obyvatelmi rumunského a rusinskeho povodu
pocas tzv. valaSskej kolonizacie v druhej polovici 14. a na zaciatku 15. storocia, dochadzalo

k vzniku d’alSieho typu poddanskych dedin, a to dedin spravovanych vala§skym pravom.

" MAZUREK, J., Kremnicky montanista, Banska Bystrica, 2006, TRIAN, s. 22, 80-889-4586-0.
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NajdolezitejSou funkciou bola funkcia kneza, ktorému pri vykone sudnej moci pomahali

starsi.*?

V priebehu 40. a 50. rokov 15. storo¢ia dochadza v Uhorsku k nepokojom, bojom
0 tron a vzostupu novej Slachty, ktorych pric¢inou bola roztriestenost’ uhorskej sl'achty, ktora
sa prejavila najmid po smrti krala a cisara Zigmunda Luxemburského v roku 1437. Jeho
nastupcom sa stal jeho zat' Albrecht Habsbursky, ktory vSak v roku 1439 ndhle zomrel. Aj
napriek tomu, ze jeho vdova Alzbeta oCakdvala dieta, uhorsky snem v roku 1440 pontkol
korunu pol'skému kralovi Vladislavovi s podmienkou, ze sa sifiou ozeni. Tato to vSak
odmietla, pretoze chcela tron pre svojho syna, ktory sa medzitym narodil. Napriek tomu si
Cast’ Slachty zvolila v roku 1440 za krala Vladislava a to aj napriek tomu, ze za krala bol
predtym korunovany AlZbetin syn Ladislav Pohrobok. Uhorsko malo teda stic¢asne dvoch
panovnikov. Niektoré obce sa tak dostavali do zlozitej situacie v pripade, Ze ich obyvatelia
boli poddanymi sl'achtica, ktory bol zastancom jednej strany ale boli dobité resp. oblichané
vojskom druhej strany konfliktu. Obyvatelia obci museli v ¢ase bojov znasat’ rézne t'azkosti
a prikoria, museli zabezpecit’ ubytovanie a zadsobovanie vojska jednej alebo druhej strany,

prevoz municie, zasob a podobne.

Obce tieZ museli platit domény, kontribucie ako aj regaly v pripade, Ze im boli tieto
panovnikom udelené. Okrem toho sa v obdobi feudalizmu vyberal aj cirkevny desiatok.
Prikladom je cirkevny desiatok z roku 1518, ktory sa vyberal na Spisi a mal sluzit’ na stavbu
a opravu protitureckych pevnosti. Zo stipisu sa mozno napriklad dozvediet’, ze napriklad obec
Kluknava, ktora bola v tomto obdobi samostatnou farnost'ou zaplatila desiatok 3zI. 17. den.,

farnost Richnava 3 zI. 24 den.™

Koniec stredoveku a zaciatok novoveku bol v Uhorsku spojeny s porazkou uhorského
vojska tureckou armadou v bitke pri Mohéci v roku 1526, pri ktorej zahynul aj uhorsky kral
LCudovit II. Jagelovsky a vel'ky pocet ¢lenov vyznamnych $lachtickych rodov a duchovenstva.
O tron zacali superit Jan Zapol'sky, vtedy najbohat$i a najvplyvnej$i uhorsky magnat
a rakuske arciknieza Ferdinand Habsbursky, brat cisara a Spanielskeho kral'a Karola. Obaja sa

nechali svojimi stipencami korunovat za uhorskych kralov, ¢o viedlo k vypuknutiu

? KLIMOVSKY, D.: Rozvoj sidelnych a samospravnych struktur na Slovensku do roku 1939. str. 1. Dostupné
na internete: <http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6601914>.

B WAGNER, C.: Analecta Scepusii sacri et profani, Pars Il. Viennae 1774, s. 195. Prevzané z:
CHALUPECKY, I. a kol.: Dejiny Kluknavy. Kluknava: 2014, ADIN s.r.0., 2014, 44 s. ISBN 978-80-89540-53-
2
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obcianskej vojny v roku 1527. Boje o kral'ovsky tron sa skoncili v roku 1538 podpisanim

mieru vo Velkom Varadine.

Nepokojny zac¢iatok novoveku bol tiez sprevadzany reformaciou. Lutherove
myslienky, ktoré mali pdvodne za ciel obrodu katolickej cirkvi, si nachddzali svojich
privizencov aj v Uhorsku, hlavne v mestaich snemecky hovoriacim obyvatel'stvom.
Predstavitelia katolickej cirkvi ako aj samotny cisar a uhorsky kral’ Rudolf II. sa na rozmach
protestantizmu divali s nevolou, nakol’ko neSlo len ozmeny v ndbozenskej oblasti, ale
protestantom sa do rak dostavali aj kostoly Skoly a d’alSie majetky patriace cirkvi. Preto
zaCiatkom 17. storoCia zacali podnikat’ pociato¢né vazne kroky na zvratenie nepriaznivého
vyvoja, medzi ktoré patrili obnova zakonov proti luteranstvu, vysetrovanie sprisahania proti
cisarovi a konfiskovanie majetkov protestanskej Slachty. Tieto kroky mali za nasledok narast
napitia, ¢o vyustilo do stavovskych povstani. Ako prvy sa ktomuto kroku odhodlal
sedmohradsky magnat Stefan Bockaj, ktory vroku 1604 za¢al proti Habsburgovcom
ozbrojené povstanie. V rozpéti rokov 1604 az 1711 doslo na tizemi Uhorska k nasledujicim

stavovskym povstaniam:

1. Povstanie Stefana Bo¢kaja (1604 — 1606),

2. Povstanie Juraja I. Riakociho (1644 — 1645),

3. Kurucky odboj a povstanie Imricha Tokoliho (1672 — 1688),
4. Povstanie Franti§ka I1. Rakociho (1703 — 1711).

O Zivote obyvatel'stva obci v 16. — 18. Storo¢i sa mozZno dozvediet najviac
z kongregac¢nych, danovych a uctovnych pisomnosti stolic. Stolice predstavovali stavovské
inStitacie  Slachty, ktoré =zabezpeCovali administrativu adanovi asuadnu spravu.
Sprostredkovavali kontakt poddanych s erarom ohl'adne rozvrhu $tatnych dani, vojenskych
kontribucii, verejnych prac ariesili pripadné nezhody medzi poddanymi aich zemepanmi.
Bezprostrednou vrchnostou poddanych vSak bo zemepan a sprava jeho panstva. Ti urCovali
poddanym povinné feudalne davky v troch forméch: penaznej, naturalne a robotach. Od 16.
storo¢ia uz aj pisomne zachytavali v urbaroch, ktoré sa stavaju taktiez dolezitymi pramenmi

pre skimanie zivota poddanych a ich vztahov k zemepanskej vrchnosti.
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Jeden takyto urbar nechali spisat’ v roku 1636 Thurzovci na Richnavskom panstve, do
ktorého patrili obce Kluknava, Richnava, Hri$ovce, Zakarovce a Folkmar.'* Z tohto Urbaru sa
dozvedame, Ze napriklad v Kluknave vtedy na zemepanskej pode hospodarilo 24 sedliakov

a 1 libertin.

Poddani majtci v drzbe pddu odvadzali zemepanovi dan V troch terminoch. V nedelu
Laetare, tj. 4. Postnu nedelu po 2,20 zlatych. Vinny poplatok platili dvakrat v roku po 7
zlatych ato na sv. Juraja asv. Martina. Sedliaci gazdujaci na celej usadlosti odovzdavali
rotne 4 merice ovsa americu jaCmena. Ti, ktori chovali ovce akozy, musel znich
zemepanovi odovzdat’ kazdu desiatu. Namiesto odovzdania jedného bycka zaplatili rocne
1,50 zlatého a za velkonoc¢ného baranka davali pastierovi 2 prasiatka. Namiesto dodania
stanoveného poctu husi platili 2,20 zlatych, za kohttov 5,80 zlatych a namiesto vajec 1 zlaty.
V obci Kluknava sa nachadzali uz dva mlyny na Hornadde. Mlynar dolného mlyna bol povinny
zaplatit’ rocne 75 meric zita a 3 merice pSenice. Okrem toho mal povinnost’ dodat’ pre pana 3
vykfmené prasatd. Mlynar z horného mlyna platil ro¢ne 90 meric zita a 3 merice pSenice
a vykfmil 5 prasiat. Miestny hamor (malleus) mal v drzbe libertin Henrich a ro¢ne z neho
zemepanovi odvadzal deputdt 20 centnarov Zeleza. Pri hornom mlyne stala tieZ obecna pila,
Z ktorej odvadzali poplatok 1,50 zlatého a boli povinna pre potreby kastiel'a dodat’ vSetky

potrebné laty. Poddani mali tieZ povinnost’ Gapovat’ panovi pivo z pivovaru.™

Obdobie stavovskych povstani predstavovalo pre mesta a obce vel'mi zloZité obdobie.
Obyvatelia v tomto obdobi trpeli morovou epidémiou a Vv priebehu bojov dochadzalo casto
krat k vyplieneniu obci kuruckymi vojskami alebo cisarskym vojskom. V januari 1685
Spisskad stolica zistovala Skody, ktoré obyvatelom SpiSa spoOsobili povstalecké vojska
i cisarska armada v uplynulom roku. Zastupcovia Kluknavy pod prisahou vypovedali, Ze
Vv marci minulého roka im tatdrske oddiely zabrali 2 kone v hodnote 25 zlatych, 12 volov za
150 zlatych, 33 krav za 264 zlatych a 2000 meric obilia. Skody na kostole, domoch,
pivniciach a obleeni odhadli na 200 zlatych. Dalsie 300-¢lenné kurucké vojsko im
skonfiskovalo 2 kone, 8 volov, 22 krav a sposobili im aj d’alsie Skody, takze celkova skoda
dosiahla sumu 400 zlatych. Okrem toho velite] Matej Poradczky s peSiakmi zrekviroval 16

oviec za 16 zlatych, obral jedného ¢loveka o 5 zlatych a jednu vdovu pripravil po muceni

" Jeden exemplar urbara a zachoval v MOL, Urbaria et conscriptiones, Fasc. 49, & 21, druhy v Archive
Rimskokatolickej cirkvi, Biskupstvo Spisské Podhradie, Hodnoverné miesto SpiSska Kapitula, Scr. III, Fasc. 1,
N. 10; Prevzané z: SUCHY, Michal. Vyvoj majetkovej diferenciacie levo&ského obyvatel'stva od polovice 16. do
konca 17. storo¢ia. In: Historicky ¢asopis, 1969, ro¢. 17, €. 1, s. 133.

Y CHALUPECKY, 1. akol.: Dejiny Kluknavy. Kluknava: 2014, ADIN s.r.o0., 2014, 58-59 s. ISBN 978-80-
89540-53-2.
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0 cely majetok v hodnote 2000 zlatych. Zabrali tiez dobytok v hodnote 120 zlatych. Velitel
Mokray s pesiakmi Adama Berhotyho odvliekli z dediny 16 volov v hodnote 100 zlatych a 42
krav v hodnote 420 zlatych. Podo povstalecké oddiely Podraczkého a Martina Olassyho este
zabrali 3 kone, 20 volov, 14 krav, odev i peniaze v hotovosti, takze celkova suma $kod
predstavovala 517 zlatych. Raz v noci do dediny prisiel sam T6koli a zdrzal sa tu aj na druhy
den. Obci i kostolu vtedy spdsobili nevy¢islitelné Skody (innumerata facta sunt damna). Len
na obili to predstavovalo 60 kop zita a 300 snopov jaémena a ovsa. Jednému c¢loveku zabili
eSte dvoch volov. Pokial’ ide o samotné cisarske vojsko, nespdsobilo im vtedy ziadne Skody.
Ale ked’ sa vracalo vojsko generdla Schulcza od SpiSskej Novej Vsi, chorvatske oddiely
vpadli do dediny a zabrali 2 kone, 2 voly, obleCenia a peniaze v hotovosti, ¢o znamenalo
Skody 155 zlatych. V tom ¢ase tiez v noci do obce dosli aj pol'ské oddiely, ktoré odvliekli 4
voly a na obili sposobili ujmu obyvatel'om v hodnote 30 zlatych. NavySe miestnemu fararovi

zabrali majetok v hodnote 540 zlatych.*®

Na zéklade diktalneho stupisu zostaveného v rokoch 1707 az 1708 je mozné dozvediet’
sa komplexnej$ie tidaje o socialnej skladbe obyvatel'stva Kluknavy a ich majetku. V tom case
mala obec dvoch zemepanov generala Michala Csdkyho a FrantiSka Berhotyho. Ich hnutel'ny
majetok sustredeny do majerov v obci bol oceneny takmer rovnako, u Csakyho 67 Y4 diky

a u Berthotyho 68 % diky"".

Zaver

V ramci sustavy verejnych rozpoc€tov predstavuji rozpocty uzemnych samospravnych
celkov oznacované ako decentralizované penazné fondy, v ktorych sa ststred'uju prijmy,
ktoré su ziskavané jednak prostrednictvom prerozdelovacich procesov v rozpoctovej sustave,
ako aj prijmy generované vlastnou cinnostou. Tieto prijmy su ndsledne vyuzivané na
financovanie verejno-prospesnych statkov, ktoré st poskytované bud’ verejnym sektorom

alebo niekedy aj prostrednictvom sikromného sektora.*®

' TAMZE, 53 s.

7 Dika*“ — zakladna dafiové jednotka v novoveku podriadena porte. Podl'a nej sa odvadzala daii z hnutel'ného
a nehnutel'ného majetku. Pocitali sa do nej napriklad dom s istym poctom o0sdb (rodic¢ia, deti nad 16 rokov), role
s uréitym vysevom obilia, prijmy zemepanov z regalnych prav (vysek misa, vyCap piva, myto) a Z ddvok od
poddanych, prijem z remesla, poCty hospodarskych zvierat (kone, voly, kravy, ovce, prasata, kozy) i ule vciel.

18 PROVAZNIKOVA, R.: Financovani mést, obcd a regiomu. Praha: Grada Publishing, 2007, s 53, ISBN 978-
80-247-2789-9.
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V kontexte historického vyvoja a dynamickych zmien prebiehajacich v priebehu
storo¢i sa menilo aj priestorové usporiadanie uzemia Slovenska. Pre vyvoj uzemno-spravneho

: . , , . o .19
usporiadania na izemi Slovenska do roku 1989 platia nasledovné zovSeobecnenia:

- Historicky prehlad jednotlivych etdp potvrdzuje silnt koreldciu zmien uzemno-

spravneho Clenenia so zasadnymi zmenami v danom $tatnom ttvare.

-V jednotlivych historickych etapach mozno konStatovat’ determinovanost’ priestorovej
organizacie verejnej spravy prirodnym prostredim Slovenska a Statnymi utvarmi,

v ramci ktorych sa diali zmeny uzemno-spravneho usporiadania.

- Zatial' ¢o v Uhorsku resp. Rakusko-Uhorsku sa systémy tizemno-spravnej organizacie
vyznacovali vysokym stupiiom stability, podas éry Ceskoslovenska prislo k ¢astému

striedaniu jednotlivych, ¢asto protichodnych, modelov.

Pri tvorbe nového modelu Uzemno-sprdvneho usporiadania sa cCasto vychadza
z niektorého z historickych modelov. Z tohto dovodu je poznanie vSetkych historickych etap

doterajSieho vyvoja dolezité.

¥ SLAVIK, V.: Reforma verejnej spravy v SR (Priestorové aspekty). (Priestorové aspekty) [elektronicky
dokument]. Dostupné na internete: <http://www.infostat.sk/vdc/pdf/slavikdoc.pdf>.
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Etapy uzemno-spravneho ¢lenenia Slovenska

Uzemno-spravne jednotky

Etapa makroregiony pocet |mezoregiény pocet subregidny pocet
Uhorsko, Rakusko-Uhorsko
11.-13. st. - - hradné Spansta 17 hradné obvody
13. st. - 1848 - - stolice 21 sliznovské okresy
1785 - 1790 distrikty 3 stolice 21 sliZznovské okresy
1850 - 1860 distrikty 2 stolice 17 sliznovské okresy
1867 - 1922 - - Zupy 21 okresy 95
Ceskoslovensko, Slovensky $tat
1923 - 1928 - - velZupy 6 okresy 79
1928 - 1938 krajina 1 - - okresy 77
1940 - 1945 - - velZupy 6 okresy 60
1949 - 1960 - - kraje 6 okresy 90-91
1960 - 1990 Velké kraje 3-4 - - okresy 33-38
Ceskoslovensko (1991 - 1992), Slovenska republika (1993 - sti¢asnot)

okres, 38,

1991 - 1996 - - - - uzemné obvody 121
1996 - 2000 - - kraje 8 okresy 79
2001 - 2004 vysSie uzemné celky 8 79
2005 - 2016 vys$Sie Uzemné celky 8 79

Zdroj: SLAVIK, V.: Reforma verejnej spravy v SR (Priestorové aspekty). (Priestorové aspekty) [elektronicky

dokument]. Dostupné na internete: <http://www.infostat.sk/vdc/pdf/slavikdoc.pdf>. + vlastné spracovanie
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