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EDITORIAL

Mili nasi Citatelia,

Tymto ¢islom nasho ¢asopisu sme zavfsili Styri roky jeho existencie. Sme sice ponoreni v ekonomicke;j
depresii, snazime sa vsak vidiet’ aj »nekoronové* ekonomické témy. Ekonomicka analyza tu bude urdite
dlhsie ako koronakriza.

Vybrali sme tri sondy do problémov politiky ochrany hospodarskej sutaze. Predstavuju problém
zasahu na nespravnej strane trhu, problém obmedzovania sut'aze lekarni, ¢i problém vol'by kritérif pre
kontrolu koncentracii. Tomuto bloku nesporne zaujimavych problémov sa venujeme prvykrat a ani v
inych médiach takédto problematika nebyva frekventovana - tak trochu na skodu.

V sekcii Aktuality sa dotykame niektorych tém suvisiacich s aktudlnou ekonomickou depresiou. Jeden
z prispevkov sa zamysl'a nad tym, ako by sa darilo nedivno zamysl'anému narodnému leteckému
dopravcovi v aktudlnej situdcii (ide o navrat k nasej skorSej analyze moznosti zriadenia takéhoto
dopravcu). Dalsi upozorfiuje na »pozitivny“ vplyv demografického faktora na nezamestnanost’ pocas
koronakrizy.

V sekcii Zaujimavosti sa docitate o tom, ako efektivne sa vyuzivaju verejné zdroje v skolstve (v
medzinarodnom porovnani) a ¢i existuje moznost' vyuzitia vodnej dopravy inymi odvetviami v
slovenskej ekonomike.

Témy su teda pestré, v kontraste s monotematickost'ou doby, v ktorej toto ¢islo vychadza.

Vdaka za vsetky konstruktivne pripomienky a ndmety.
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Demograficky faktor ako zmierfiovac aj posiltiovac problémov

na trhu prdce

....alebo preco koronakriza zatial nemusela znamenat vyrazny rast miery nezamestnanosti

Karol Morvay
KHP, NHF, EUBA

Martin Hudcovsky
KHP, NHF, EUBA

Bez vnimania vyraznych demografickych zmien nie je mozné vysvetlit niektoré
krajné situdcie vo vyvoji na trhu prdace v SR: stdli v pozadi historicky najvyssej
miery nezamestnanosti pred 20 rokmi, stdli aj v pozadi ndrastu vzdcnosti pracovnej
sily po roku 2014 a takisto zrejme stoja v pozadi ,iba“ relativne mierneho ndrastu
miery nezamestnanosti v doterajSom priebehu aktudlnej ekonomickej depresie. V
interpretdcidch ustrednych organov sa viak tento vysvetlujuci faktor opomenul.

Miera nezamestnanosti v auguste a septembri
pozitivne prekvapila. S hodnotami okolo 7 az 8
% (podl'a toho, ¢i sa pocita z celkového poctu
uchidzadov o pracu alebo len z poétu tzv.
disponibilnych uchadzacov) na prvy pohlad
neposobi tak, ako by sme cakali v najhlbsej
ekonomickej depresii od vzniku SR. Ministerstvo
prace pripomenulo dva vysvetlujuce faktory
relativne  priaznivého (v zmysle menej
nepriaznivého) vyvoja: prijaté vladne opatrenia
a pokles poctu cudzincov zamestnanych v SR.!
Nespochybiiujeme tieto vysvetl'ujuce faktory,
ale priddme k nim dalsi.

V  uplynulych dvoch dekadach  vznikli
pozoruhodné  kombinacie  demografického
vyvoja (ten urcuje ponuku pracovnych sil) a
zamestnanosti (ktord nedokonale, ale predsa
odraza dopyt po pracovnej sile):

* Najvyraznejsi pokles poctu zamestnanych
sa odohral prave v momente najsilnejsieho
prirastku poctu oséb v produktivhom
veku (stalo sa tak v obdobi 1999 - 2000).
Makroekonomické stabilizacné operacie
a s nimi spojena restriktivna politika, k
tomu vazne strukturne problémy vyvolané
hybridnou ekonomikou konca 90. rokov- to
spolu sposobilo utlm ekonomiky a pokles

!https://finweb.hnonline.sk/ekonomika/2232205-
nezamestnanost-klesla-druhy-mesiac-po-sebe-dolezitejsie-nez-
pocty-je-trend-tvrdi-krajniak

dopytu po pracovnej sile (odrdza sa v
masivnom poklese zamestnanosti). Na l'avej
strane grafu 1 vidno, ako sa tento pokles
zamestnanosti stretdva s rastucim poctom
0sdb v produktivnom veku (teda rasticou
ponukou pracovnych sil). V kratkodobom
pohl'ade ide o vel'mi nevyhodnu konstelaciu.
Vysledkom bol vyrazny vzostup miery
nezamestnanosti — na jej historicky najvyssie
urovne.

* Najvyraznejsi pokles poctu oséb v
produktivhom veku sa spojil so silnym
narastom dopytu po pracovnej sile (pozri
v zvyraznenej Casti grafu 1, obdobie cca od
roku 2014). Struktirne zmeny a prechod
na iny typ rastu ekonomiky (s vyssou
naro¢nost'ou na pracovné vstupy) priniesli v
tomto obdobi zvysenie dopytu po pracovnej
sile o priblizne Stvrt’ miliéna oséb. A to
pri kontinualnom poklese poctu oséb v
produktivhom veku o priblizne 20 az 30
tis. 0s6b rocne. Nevyhnutnym sprievodnym
javom bol pokles miery nezamestnanosti
na doterajsiec minimd, ndarast vzacnosti
pracovnej sily spojeny s narastom mzdovej
hladiny a miestami nedostatok pracovnej
sily.

Pokles poétu osob v produktivhom veku,
pritomny uz takmer jednu dekadu, sa vsak

nepremietol naplno do poklesu poctu ekonomicky
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Graf 1: Zmeny ponuky pracovnych sil (vo veku 15- 64) a dopytu po nich
(medziro¢né prirastky alebo tbytky v tis. 0sdb, VZPS)

Silny rast dopytu po pracovnej sile sa stretol s vytrvalym
poklesom jej ponuky (hore), ¢o znamenalo pokles miery
nezamestnanosti na historické minima (dole).

Pokles ponuky pracovnych sil zrejme trva aj v roku »
2020, ¢o tlmi narast miery nezamestnanosti pocas

ekonomickej depresie.

Graf 2: Medzera medzi zmenami ponuky pracovnych sil a dopytom po PS (zmena ponuky minus zmena dopytu) a
miera nezamestnanosti (v kohorte 15- 64 rokov)

Pramen: Eurostat a vlastné vypocty.

Pozndmky: Pracujeme s vekovou kohortou 15 — 64 rokov. Preto sa tieto iidaje mozZu mierne odlisovat od tidajov,
ktoré sa vztahujii na celkovii pracovnii silu.

Medzera je pocitand ako prirastok (1ibytok) poctu oséb v produktivnom veku minus prirastok (iibytok) poctu
zamestnanych. OdraZa disproporciu v zmendch ponuky a dopytu na trhu prdce. Jej hodnoty pod nulou prispievajii
k poklesu miery nezamestnanosti (zmena dopytu prevysuje zmenu ponuky).
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Graf 3: Rastiica miera ekonomickej aktivity v roli zmierfiujiiceho faktora negativneho demografického vyvoja

Pramen: Eurostat a vlastné vypocty.

Pozndmbky: Pracujeme s vekovou kohortou 15 - 64 rokov. Preto sa tieto tidaje mozu mierne odliSovat od tidajov,

ktoré sa vztahujii na celkovii pracovnii silu.

aktivnych oséb. Ako ciastoény kompenzacny
faktor pdsobil narast miery ekonomickej aktivity
(graf’ 3). Ani nérast miery ekonomickej aktivity
vsak uz nedokdzal plne vykompenzovat pokles
poctu oséb v produktivnom veku. A tieto suvislosti
su dolezité aj pre posudenie toho, ako sa vyvijaju
ukazovatele trhu price pocas depresic v roku
2020. Hoci este chybaju relevantné ddaje, mozno
predpokladat’, ze pocet 0séb v produktivnom veku
klesa. Podl'a predbeznych udajov klesa aj pocet
ekonomicky aktiviych osob. Dopyt po pracovnej
sile klesa v doésledku ekonomickej depresie (jej
spustacom je prave ohrozenie pracovnej sily). Tu
treba poznamenat,, Ze pokles dopytu je zatial’ tazko
predvidatelny. Jednak nie je predvidatelny rozsah
spustaca depresie (trvanie a dynamika pandémie).
Navyse pokles dopytu po pracovnej sile sa moze
naplno prejavit s omeskanim? Opakovani
paralyza ekonomiky moéze viest k postupne sa
prehlbujiicemu zniZzovaniu zamestnanosti, pritom
ochranné opatrenia statu zamerané na zachovanie
zamestnanosti mézu mat’ slabndci dcinok.

2 Pri predpokladanom kratSom trvani depresie zamestnévatelia
nepristupuji k uvolfiovaniu pracovnych sil v takom rozsahu, v
akom ho realizuju pri pokracujucej depresii. Navyse pravidla
zamestnavania obmedzuji moznost flexibilnej tpravy poctu
zamestnancov. Pri poslednej depresii v roku 2009 sa stav
zamestnanych vyznamnejsie korigoval azZ po cca troch §tvrtrokoch
trvania depresie.

Pre nasu tivahu je podstatné, Ze dopyt po pracovnej
sile klesa spolu s jej ponukou. Aj to prispelo k
tomu, Ze zatial miera nezamestnanosti nestupla
dramaticky.

% % % b %

V  dlhodobejsom, strategicky orientovanom
pohlade by sme pokles poctu oséb v produktivnom
veku vnimali ako problém. Zhorsuje dlhodobé
rastové vyhliadky. Ale pri tuzkom pohlade
konstatujeme, Ze tento demograficky faktor zatial’
napomahal udrziavaniu relativne niz$ej miery
nezamestnanosti v ¢ase aktuédlnej depresie. Tak,
ako demograficky vyvoj kratkodobo komplikoval
vyvoj na trhu prace pri dtlme ekonomiky pred
dvomi dekddami, tak v stcasnej depresii problém
zmiernuje.
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Prezil by ndrodny letecky dopravca rok 2020 poznaceny
najvicsou krizou v letectve?

Martin Hudcovsky
KHP, NHF, EUBA

Pandémia korona virusu zasiahla vsetky odvetvia v hospoddrstve, ale jej dopad na
ne bol zdsadne rozdielny. Niektoré odvetvia sa tesia dodatocnému dopytu po svojich
produktoch, iné Celia existencnym problémom. Medzi tie druhé patri aj odvetvie leteckej
dopravy, ktoré aktudlna kriza zasiahla velmi vyrazne a patri medzi najpostihnutejsie
medzi vietkymi odvetviami - a to celosvetovo. Viacerym ludom na Slovensku sa tak
ulavilo, zZe ndrodny letecky dopravca (o ktorom sa neddvno uvazovalo) nevznikol,
pretoZe by pravdepodobne skrachoval hned na zaciatku krizy. Pri znacnej miere
abstrakcie a jednoduchych prepoctov to viak vyzerd, Ze s najvicsimi aktudlnymi
problémami letectva by ndrodny dopravca dokdzal relativne bojovat a rok 2020 by
prezil. Ani to by mu vsak pravdepodobne nestacilo na tispesné rozlietanie slovenskej

oblohy pod vlajkou ndrodného dopravcu v budicnosti.’

Kriza v letectve

Celkovo  sektor leteckej dopravy preziva
najhorsie obdobie od svojho vzniku. ICAO
(International Civil Aviation Organization) vo
svojej aktudlnej prognoéze odhaduje, Ze v roku
2020 nastane v globdlnom meradle prepad v
pocte prepravenych pasazierov v leteckej doprave
0 59 - 62 % mnozstva predchadzajiceho roku.
To je bezprecedentny pokles, ktory ma za
nésledok tvorbu obrovskych strat a nevyuzitych
kapacit. V ekonomickom zargéne tak vytvara
obrovsky previs ponuky nad dopytom po osobnej
preprave. Dopyt je z podstaty krizy nizky a
zarovenl limitovany sprisnenymi podmienkami
vstupu os6b do jednotlivych krajin. To ¢o je na

17 dévodu citlivosti tdajov obsiahnutych v $tadii o zriadeni
NLD, tato uvaha pracuje len s pribliznymi hodnotami, ktoré st
dostupné pre verejnost.

tomto trhu flexibilné je tak skér ponuka osobnej
leteckej dopravy.

Takto  rozsiahla kriza by  bezpochyby
predstavovala obrovsku vyzvu aj pre narodného
leteckého dopravcu (NLD), ktory by sa musel
rovnako vysporiadat’ s nepriaznivou situaciou
na trhu po osobnej leteckej doprave. Tu vsak
zarovenl vznika prvy nestlad globalneho vyvoja
s hypotetickym vyvojom narodného dopravcu.
Problémom na globalnej trovni je nizky dopyt
po cestovani, ktorému sa viaceri dopravcovia
snazia prispdsobit zmensovanim prepravnych
kapacit (nasadzovanie mensich lietadiel s
nizsou kapacitou). Tie st vsak pri dopravnych
spolo¢nostiach ¢asto fixné a moznost' znizovat
kapacitu na jednotlivych operovanych linkdch
je znacne limitovana. Vysledkom je tak napr.
predcasné ukoncenie prevadzky (¢i docasné
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odstavenie) viacerych osobnych velkokapacitnych
lietadiel typu Boeing 747, ¢i najvicsieho osobného
dopravného lietadla Airbus A380.

Aj nas uvazovany dopravca by celil zdsadnému
problému nizkeho dopytu po cestovani, ale
hypoteticky by nevytvaral az tak zdsadné
nadkapacity (v $tddif o zriadeni NLD sa uvazovalo
o kupe ¢i prendjme dvoch lietadiel s kapacitou do
120 pasazierov - pre nasu uvahu dalej pracujeme
s variantom najmu). Naplnit ich na prijatel'na
obsadenost’ by bol stale vel'’ky problém pri réznych
restrikciach, ktoré aktudlne pretrvavaju pri
medzindrodnom cestovani, avsak urcite by to bol
mensi problém ako pri mierne vicsich lietadlich
typu Airbus A320, ¢i Boeing B737, ktoré sa
najcastejsie vyuzivaju na vnutro kontinentdlne
lety s kapacitou okolo 180 osdb.

Kapitdlovy vklad ako rozhodujtici faktor

To oby vsak zohravalo zdsadnt rolu pri schopnosti
prezit' NLD na trhu je jeho vlastny kapital, ktory
by mu bol poskytnuty pri zalozeni spolo¢nosti na
vykrytie strat, ktoré by nevyhnutne vytvaral pri
prvych rokoch prevadzky. Ten bol stanoveny na
hodnotu blizku 100 mil. €, ktord by mala pokryt
vytvorené straty pocas prvych 5 rokov prevadzky
spolocnosti. Pre potreby tejto tivahy teraz budeme
predpokladat, ze NLD zah4jil svoju prevadzku
v roku 2018.2 Podl'a odhadnutych vypoctov by

% Tento predpoklad nie je realisticky, pretoze samotnd $tudia z
roku 2018 odhadla, ze zaloZenie spolo¢nosti by trvalo najmenej
15 mesiacov.

vytvoril v prvom roku prevadzky stratu vo vyske
cca. 33 % z vloZeného kapitalu. V druhom roku
by vplyvom vyssej miery obsadenosti liniek znizil
stratu na cca. 22 % z vlozeného kapitélu. Tieto
prvé dva roky sa v odvetvi vyznacovali priaznivou
situdciou a nie je dévod predpokladat’, ze by NLD
nenaplnil ciele stanovené v studii realizovatel'nosti,
ktoré boli nastavené relativne konzervativne.

Tretim rokom prevadzky je v nasom hypotetickom
NLD rok 2020, ktory je zdsadne poznaceny korona
krizou. Pévodné odhady predpovedali pre NLD
opét’ stratu vo vyske cca. 18 % z poskytnutého
kapitalu za predpokladu beznej prevadzky. Tu sa
zac¢ina nase malé matematické cvicenie, ked sa
pokusime naznacit’ mozny vplyv korona krizy na
vyvoj ndkladov a prijmov, ak by sa NLD nachadzal
v tretom roku svojho poésobenia na trhu.

Odhadnuté ro¢né naklady na prevadzku boli
odhadnuté v $tadif realizovatel'nosti na drovni 49
mil. €. Pomer fixnych a variabilnych nékladov bol
odhadnuty na 1:3. Viac ako 12 mil. € ndkladov by
tak spolo¢nost’ vytvorila bez ohl'adu na prevadzku
a boli by vytvorené aj v pripade zastavenia alebo
zdsadného obmedzenia prevadzky. Pri odhade
variabilnych nakladov si pomézeme odhadom
ICAO pre regién Eurdpy s rozlisenim na domace
a zahrani¢né lety (vid’ graf 1).

Ak by trend vo vyvoji dostupnych prepravinych
kapacit u NLD kopiroval vyvoj v celom regione,
jeho wvariabilné naklady by poklesli rovnako
zdsadne na uroven cca. 17 mil. €. Na nakladove;j

Graf 1: Vyvoj mesacnych prepravnych kapacit osobnej leteckej dopravy v Eurépe v porovnani s rokom 2019

Pramen: ICAO (2020), vlastné spracovanie.
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strAinke by tak vplyvom obmedzeni leteckej
dopravy zmensil nédklady o 20 mil. €. Pre prvé
mesiace po zaciatku krizy sa d4 argumentovat,
ze aj napriek vSeobecnému zakazu letov zo
slovenskych letisk by sa mierne udrzala prevadzka
kvoli potrebe repatriacnych letov. Preto je mozné
sa domnievat’, Ze vyvoj by bol podobny tomu v
ramci Eurodpy.

Avsak rovnako ako naklady pri prevadzkovani
liniek by mu poklesli aj vynosy. Opit si pri
simulacii vyvoja prijmov pomoézeme odhadmi
ICAO, z ktorych vychadza, ze v priemere za rok
2020 poklesne pocet prepravenych oséb v Eurdpe
na medzinarodnych a vnutrostatnych letoch v
priemere az o 56 %. Z toho vyplyva, Ze naprick
vacsiemu poklesu v mnozstve letov by sa pokles
prepravenych pasazierov (a prijmov z nich) znizil
v mensej miere. Vynos na jednu prepravend osobu
by tak bol vyssi.

Vyhodou NLD by bola prive jeho tvodna
faza prevadzky, ked ani v trefom roku sa
nepredpokladala miera obsadenosti letov viac ako
60 % kapacit. Ostatné aerolinie standardne pracuji
s omnoho vicSou mierou obsadenosti kapacit
medzi 80 - 90 %, preto ich pokles pasaZzierov
zasiahol vel'mi vyrazne.

Ak by sme aj tieto nizke ¢isla obsadenosti upravili
o pokles poctu cestujucich na celoeurdpskej
urovni, zistenim by bolo, ze NLD by vyprodukoval
stratu cca. o 6 p.b. nizsiu ako odhadovand pri
plnej prevadzke. Celkovy vysledok hospodarenia
by tak bol stile v strate, ale rozsahom nizsej ako

sa povodne predpokladalo. Sposobila by to prave
vopred predpokladand nizs$ia miera naplnenia
kapacit v trefom roku prevadzky spolo¢nosti
spolu s vys$sim vynosom na pasaziera, ked’ kapacita
prepravy pasazierov by poklesla rychlejsie ako
samotny prijem z jedného prepraveného pasaziera.

Namiesto zdveru

D4 sa tak argumentovat’ aspon v rovine uvah,
ze hypotéza o tom, ze by kriza NLD polozila
na kolend hned’ na zaciatku krizy by sa tak
s najvacsou pravdepodobnostou nenaplnila.
Dokonca sa v retrospektive vyndra obraz, ze prave
obdobie tesne pred krizou by bolo snad’ jedinym
vhodnym nacasovanim na zvysenie Sanci preZitia
spolo¢nosti na trhu, ked’ prave jej mala velkost,
regionalne zameranie, predpokladand nizka
vytazenost spojov v prvych rokoch prevadzky
a hlavne kapitdlovy vankds od statu pri zalozeni
spolo¢nosti by jej pomohol preckat tuto krizu
dokonca s nizsimi stratami ako odhadovala. Ako
prax ukazala, vac¢sina zabehnutych spolocnosti
nema dostatok vlastnych zdrojov aby preckala
trvanie krizy ¢o vo viacerych pripadoch viedlo
k nutnosti zachrany zo strany Statu (napr.
Lufthansa — 6 milidrd, Air France 7 milidrd alebo
KIM 3,4 miliardy).

Tu sa vsak pozitivne spravy o NLD koncia. Pri
takomto hypotetickom vyvoji by sa po troch
rokoch prevadzky spotrebovalo z kapitalového
vkladu viac ako 2/3 jeho celkového objemu. Straty
v dalsich rokoch (po obnoveni plnej prevadzky)

Graf 2: Hypoteticky zostatok kapitdlového vkladu do NLD pri prvych rokoch prevddzky

Pramen: vlastné vypocty a spracovanie.
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by tak uz museli byt minimalne. Po vycerpani
vlastnych zdrojov by dalsia Statna pomoc uz
nebola pripustna (aj ked’ toto pravidlo sa ocividne
v case krizy nedodrziavalo) a spolo¢nost’ by
musela pracovat len s vlastnymi zdrojmi alebo
najst’ zdroj financovania v komerénej sfére. A
prave to sa javi ako madlo pravdepodobné. Uz
po odzneni prvej viny ochorenia COVID-19 sa
ukazalo, Ze low-costové spolocnosti maju vel'ky
zaujem udrzat’ si silné postavenie pri letoch z
Bratislavy a Kosic. Konkurencia by sa tak este
vyhrotila o by opit’ viedlo ku generovaniu strat
a nie prilis svetlej buddcnosti NLD. Kriza by tak
pravdepodobne len spomalila negativny vyvoj
NLD a po jej prekonani by celil existencnym
problémom.

Na zaver dodam, ze tato myslienkova tvaha je
len velmi hrubym odhadom, ktory vychadza
z obmedzenych predpokladov. Predpoklada
statickost’ operovanych destinacii pocas celej
prevadzky ND, co nie je typické spravanie
acrolinie v skutoénom svete a urdite by sa v
redlnom case na zaklade obmedzeni menilo.
Rovnako nepracuje so sezénnostou, ktord v
leteckom priemysle zohrava vel'mi vel'ku ulohu
(preprava v lete je zretelne vyssia ako v zime).
Dalsim a zéroveii vel'mi dolezitym predpokladom

je pri kalkulacii cena paliva, ktord zostava pri
nasej uvahe nemennd. V realite vSak mozno
badat, ze priemernd cena leteckého paliva za
posledné dva roky poklesla z hodnoty 75 € za
barel na priemernych 35 € za barel v lete 2020.
Tato zmena by zisadnym sposobom vylepsovala
nakladovu poziciu NLD, avsak je otdzne do akej
miery by nizsie ceny paliv dokdzal preniest’ aj
do lepsicho vysledku hospodarenia. Nehovoriac
o tom, Ze po prekonani krizy v letectve sa cena
leteckého paliva urcite z doésledku vyssiecho
dopytu zvysi.

Nezalozit’ NLD sa tak javi aj s odstupom dvoch
rokov ako spravne rozhodnutie, ktoré vsak na
dlhti dobu bude determinovat’ vyvoj na slovenskej
oblohe. Teoretick4 Sanca na zalozenie uspesného
NLD sa zdala byt najvyssia prave pred krizou,
ktora by paradoxne mohla napoméct prezit
NLD dlhsie obdobie. V sti¢asnosti nie st a ani v
budtcnosti po odzneni krizy v letectve nebudu
uz Sance na ustdlenie domaceho NLD velké.
Naopak, zriadenie NLD sa zda byt’ uz len ildziou.
Stat tak usetril nemalé finanéné prostriedky,
ktoré by mali len velmi otdznu nivratnost v
budtcnosti.
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Bariéry vstupu a efektivna sitaz medzi lekdrnami’

Richard Kalis
KHP, NHF, EUBA

Mesto Surany nepovolilo vstup lekdrne Dr. Max, ¢im vytvorila bariéru vstupu na
trh. Napriek tomu Ze svojou velkostou sa zda pripad porusenia hospoddrskej stitaze
nevyznamny, jednd sa o zaujimavii ilustrdciu vztahu medzi efektivnou sitaZou
a trhovou Strukturou v sektore lekdrni na Slovensku. Aké dovody teda viedli k
obmedzeniu? Je ekonomickd logika za vytvorenou bariérou vstupu spravna? Ak dno,

je potom rozhodnutie Protimonopolného tiradu nesprdvne?

O pripade

Mesto Surany rozhodnutim nepovolit vstup
lekarne Dr. Max vytvorilo bariéru vstupu a
podla Protimonopolného tradu SR (d’alej iba
PMU) obmedzilo hospodarsku stt’az. Stalo sa tak
po vydani zavizného stanoviska mesta, ktoré
je stucastou ziadosti kazdej novej lekarne pre
vydavatel’a licencii, ktorym je v tomto pripade
vyssi tzemny celok. Povinnost’ vydat’ zavizné
stanovisko obci ukladd zédkon, v tomto pripade
ten o lieckoch a zdravotnickych pomockach.

Hned' na tivod treba uviest, ze mesto Surany je
od roku 2016 majoritnym vlastnikom jednej z
existujucich lekarni v meste. Obmedzenie vstupu
potencidlneho konkurenta zo strany mesta ma
preto aj jednozna¢ny rozmer konfliktu zdujmov.
Rovnako tak je sporné, aké kompetencie ma v
kone¢nom doésledku pri podobnych stanoviskach
obec a aké rozne kritéria pri rozhodnuti ma brat’
v uvahu. Oba tieto problémy st vsak dostatocne
diskutované v samotnom rozhodnuti PMU.

Rozhodnutie mesta Surany obmedzit vstup sa
opiera aj o niekol'ko ekonomickych dévodov.
V prvom rade mesto argumentuje geografickou
koncentraciou lekarni. V okruhu 150 metrovby sa
nachadzali celkovo tri z piatich lekirni ato vratane
novej lekarne Dr. Max. Obdobné geografické a
demografické pravidld su najprisnejSou formou
regulacie vstupu na trh komunitnych lekarni.
Dodnes ich uplatiuje napriklad Rakusko (jedna
lekéaren na 5500 obyvatel'ov a vzdialenost’ medzi
prevadzkami asponn 500 metrov), Taliansko

! Prispevok je vystupom projektu APVV-18-0425 “Vstup a
konkurencia na regulovanych trhoch: fungovanie slovenského
lekarenského trhu”
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(3300 obyvatelov a 200 metrov), ¢i Spanielsko
(2800 obyvatel'ov a 250 metrov). Argumenty v
prospech reguldcie st zalozené najma na ochrane
kvality poskytovanych lekarenskych sluzieb c¢i
zabezpeceni Sirokej siete lekarni.

Mesto Surany sa v tomto pripade odvolava
na pravidld pre lekarnicky sektor platné na
Slovensku do roku 2002, kedy bol vstup na
trh skuto¢ne regulovany. Slovenska lekarnicka
komisia v tom case vyddvala povolenia pre
nové lekarne, ktoré museli reSpektovat eticky
kédex komory. Ten priamo urcoval pravidla
5000 obyvatelov na lekareit a vzdialenost
500 metrov medzi prevadzkami. Takato
regulicia platila takmer tri roky do rozhodnutia
Protimonopolného dradu z roku 2002, ktory
praktiku regulacie zakazal, pretoze sa neopierala
o platnu legislativu. V sucasnosti je teda de jure
vstup lekarni neregulovany. V tomto smere
teda len tazko nijst podporu pre argument
mesta. Bez existujiceho obmedzenia vstupu je
nakoniec logické, ze sa lekarne budd sustred’ovat’
v blizkosti inych poskytovatelov zdravotnej
starostlivosti.

Druhy, zaujimavej$i argument je postaveny
na rentabilite lekarni na malom trhu. V rokoch
2016-2018 sa v meste nachéadzalo pit lekarni, o
viedlo k odchodu jednej z nich z dévodu nizkej
ziskovosti. Priestory tejto lekarne sa rozhodol
obsadit’ prave Dr. Max. Paradoxne, bola to
mestska lekaren, ktord ako poslednd vsttpila
na trh v roku 2016. PMU v rozhodnuti spravne
poukazuje, Ze argumenty, ktoré pouziva mesto
pri vstupe Dr. Max, nepouzivalo pri vstupe

vlastnej mestskej lekarne pred styrmi rokmi.
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O spravnosti ekonomickych argumentov

Je nepopieratelné, ze medzi poctom firiem
na trhu a drovitlou konkurencie je pozitivny
vztah. Viac hracov na trhu vo vseobecnosti
sposobuje tlak na nizsie ceny, lepsi sortiment
¢i vyssiu kvalitu sluzieb pre spotrebitel’a. Potial’
by bolo rozhodnutic mesta Surany zarucene
nespravne. Zaroven si treba uvedomit, Ze
prirastok pozitivheho dopadu na zakaznika
je na vicsine trhov s kazdym dalsim hracom
- s kazdou dalsou lekarnou - nizsi. Otazka
potom znie, aky pocet lekarni je potrebny k
zabezpecCeniu efektivnej hospodarskej sutaze?
Odpoved’ je mozno prekvapujica, no uz dve
prevadzky mézu byt za urditych okolnosti
postacujuice na to, aby sa lekarnicky trh priblizil
podmienkam charakteristickym pre dokonalt
konkurenciu. V takomto pripade pozitivny
efekt treticho hraca uz nie je Statisticky
garantovany. Kazdy dalsi hrd¢ v mensich
obciach uz efektivnost sut'aze pravdepodobne
nezvysuje. Na druhd stranu st vsak s kazdou
novou lekéariiou spojené urcité nenulové naklady
vstupu - na vybavenie prevadzky, zamestnanie
lekarnikov, zasobenie lieckmi, ¢i so samotnym
administrativnym  procesom  vstupu. Kym
teda na strane spotrebitel'a vstupom treticho a
kazdého dalsicho hrac¢a k pozitivnemu efektu
nedochddza, na strane podnikatel’a stile mensi
a mensi zisk musi pokryvat’ prinajmensom
rovnaké naklady vstupu. Prichod d’alsej lekarne
preto za istych okolnosti moéze sposobit’ dokonca
pokles celkového blahobytu spolocnosti.

Pre empirické overenie tohto konstatovania
vyuzivame takzvané modely vstupu. V praxi
len vel'mi tazko pozorujeme skutoc¢nu ziskovost
firiem. Nem6zme jednoducho vyuzit' informacie
o ziskoch z uctovnictva pre zodpovedanie otazky
o urovni konkurencie na skimanom trhu. To, ¢o
vsak nesporne pozorujeme, je pocet firiem. Rozne
trhy (v nasom pripade je trhom prave jedna
obec) sa od seba, okrem inych ukazovatelov,
odlisuju réznou velkostou - povedzme poctom
obyvatelov. Kym napriklad pre jednu lekaren
je postacujuca obec s 2000 obyvatel'mi, vstup
druhej lekarne by si vyzadoval dodatocnych
3000 obyvatel'ov. PreCo nerastie pocet lekarni
s velkostou trhu linedrne? S rasticim poctom
firiem rastie intenzita konkurencie, ¢im klesaju
zisky na jednu firmu. Firmy potom potrebuju
relativne vacsi trh (viac obyvatel'ov) aby pokryli
vlastné naklady vstupu.

A pravetu sadostavamek trhom podobnym mestu
Surany. Vdaka informacidm o pocte lekérni v
obciach a demografickym ukazovatel'om mdzeme
povedat’, Ze pozadovani velkost’ takychto trhov
sa od tretej lekarne vyvija priblizne proporc¢ne.
Tretia a kazda dalsia lekarenn pre svoj vstup
potrebuje priblizne rovnaky narast trhu. Aj
ked stile nemézme zodpovedat’ otazku, ¢i sitaz
pri piatich lekarnach je efektivna, mdézeme
vSak minimalne povedat, Ze nie je vyrazne
efektivnejsia v porovnani s trhom s dvomi ¢i
tromi lek4rfiami.

O sprdvnosti rozhodnutia PMU

Je potom rozhodnutie Protimonopolného tradu
pokutovat Surany nespravne? Nie. Ako trad
v rozhodnuti vysvetluje, obmedzenie vstupu
prostrednictvom bariéry je samo osebe zakazané
a to bez potreby dalej poukizat’ na skutocné
obmedzenie hospodarskej sutaze. Je vyska
pokuty udelend uradom spravodliva? Tazko
povedat. Pokuta by mala plnit represiviu
a preventivihu funkciu. V tomto pripade je
problematické obhajit represivhu funkciu,
kedze ku skutoénému naruseniu hospodarskej
sutaze nedoslo a s urcitou pravdepodobnostou
by k mnaruseniu efektivnej sutaze nedoslo
ani v pripade uspesného zamedzenia vstupu
pre lekaren Dr. Max. Pokuta tak plni najmi
preventiviu funkciu, kde je len velmi tazko
identifikovatel'né, aku vysku by mala mat, tak
aby zabezpecila u¢innu prevenciu. A nakoniec,
je argumenticia mesta Surany ekonomicky
zmysluplnd? Skor 4no. Mesto empiricky
pozorovalo dlhodobo rovnovazny stav sStyroch
lekarni (2005-2015 a néasledne odchodom piatej
lekarne v zaciatku roku 2018) a pravdepodobne
spravne vyhodnotilo okliesteny ziskovy priestor
dalsej lekarne. Je vsak viac ako otdzne, Ci by
k rovnakému zdveru prislo aj v pripade, ak by
mesto samo nesledovalo podnikatel'ské zaujmy
na lekarnickom trhu v meste. Ak by vstup
skutoéne nastal (akoze po rozhodnuti tradu aj
nastane) nie je vylucené, ze sa trh po Case vrati
k styrom lekarniam a to i na ukor tej mestske;j.

Vytvorenie nelegalnej bariéry vstupu a hoci aj
ckonomicky spravna tivaha mesta o minimalnom
vplyve piatej lekarne na efektiviu hospodarsku
sutaz sa tak nakoniec vobec nevylucuje.sutaz sa

tak nakoniec vobec nevylucuje. "
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Reguldcia na nesprdvnej strane’

Peter Silanic¢
KHP, NHF, EUBA

Rozhodnutim Protimonopolného tiradu SR zo dna 11. februdra 2016 bola piatim
spolocnostiam pdsobiacim na tizemi SR v oblasti emitovania stravnych listkov udelend
pokuta za dohodu obmedzujucu sutaz. Podla rozhodnutia islo o horizontdlnu dohodu
s cielom obmedzit sutaz medzi priamymi konkurentmi. Slo teda o tzv. kartel. Tento
pripad jezaujimavy jednak z hladiska ekonomickej tedrie, ale zdroveri odkryva praktické
nedokonalosti konkrétnej reguldcie, ktord bola a je na tomto trhu pritomnd. V clanku
chcem upozornit na viacero zaujimavych ekonomickych aspektov tohto pripadu a
zdroveri poukdzat na zjavne nelogicky sposob reguldcie fungovania tohto trhu. Uprava
sposobu reguldcie by mohla viest asponi k Ciastocnému zlepseniu fungovania tohto

systému.

Zamestnavatelia na Slovensku su zo zidkona
povinni pre svojich zamestnancov zabezpedit
stravu, pricom jednou z moznosti, ako tuto
povinnost’ naplnit’, je poskytnut’ zamestnancom
stravné listky. Cely systém funguje tak, ze
zamestnavatel’ si vyberie jedného z emitentov
stravnych listkov, od ktorého pravidelne nakupuje
stravné listky podl'a poctu zamestnancov a poctu
pracoviiych dni. Zamestnavatel' emitentovi za
stravny listok zaplati jeho nominalnu hodnotu
(sumu vytla¢enu na stravnom listku) navysenu
o proviziu, ktord byva zvycajne dohodnutd
ako nejaké percento z nomindlnej hodnoty.
Tu je dobré poznamenat, Zze tito provizia
je zédkonom regulovana a jej vyska nesmie
prekrocit’ 3 % z nominalnej hodnoty stravnych
listkov.? Zamestnavatel’ tieto stravné listky rozda
zamestnancom, pri¢om im c¢ast nomindlnej
hodnoty (maximalne 45 %) moéze zrazit zo
mzdy. Zamestnanci sa nasledne rozhodnd,
akym sposobom stravné listky minu. Moézu
nimi zaplatit’ za jedlo v restauricii, ktora tiecto
listky akceptuje, pripadne za nimi moézu platit’
v obchodoch za potravinovy tovar. V poslednom
kroku restaurécia ¢i obchod odovzdavaju straviné
listky prislusnému emitentovi, ktory im vyplatf
nominalnu hodnotu znizent o pripadnu proviziu

! Pri pisani textu som vychadzal vylu¢ne z verejne dostupnych
zdrojov.

2Rozhodnutie ¢&. 2016/KH/1/1/004 dostupné na: https://www.
antimon.gov.sk/data/att/1917.pdf

® Do tejto vysky sa viak nezapoitava napr. postovné, takze
naklady zamestnavatela mozu tieto 3 % prekrocit, o sa v praxi
aj Casto stava.
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znova zvyéajne dohodnutd percentuilne z
nomindlnej hodnoty.

Emitent stravnych listkov ma teda dve skupiny
zakaznikov, ktorym predava dva roézne produkty,
pricom tieto dve skupiny sa navzdjom pozitivne
ovplyvituji. Cim viac zamestnavatelov kupuje
pre svojich zamestnancov stravné listky daného
emitenta, tym viac su reStauricie a obchody
motivované prijimat’ platby formou tychto
stravnych listkov. A zdroven ¢im viac restauracii
a obchodov akceptuje platby prostrednictvom
stravnych listkov daného emitenta, tym viac
su zamestnavatelia motivovani (pod tlakom
zamestnancov) vybrat’ si prave daného emitenta
ako svojho dodavatela. Emitenti stravnych
listkov, resp. samotné stravné listky slizia ako
akasi platforma, ktord napomaha a sprostredkiva
transakcie medzi zamestnancami na jednej
strane a reStaurdciami a obchodmi na strane
druhej. Takéto systémy alebo trhy sa v literattre
oznacuju ako dvojstranné trhy (ang. two-sided
markets).

Rovnako st v literature z regula¢no-sutazného
pohl'adu dobre zname viaceré praktické
implikdcie takychto trhov. Tie vyplyvaju prave
z uvedenej interakcie medzi dvoma stranami
tthu. A teda =zisk maximalizujica firma
neuvazuje len nad samotnou vyskou ceny (ako
to byva v pripade jednostrannych trhov), ale aj
nad Strukturou ceny. To znamenda, dolezitym
parametrom je aj to, ktord strana bude platit’
aku cenu. V niektorych pripadoch je racionalne


https://www.antimon.gov.sk/data/att/1917.pdf
https://www.antimon.gov.sk/data/att/1917.pdf
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(zisk maximalizujuce) nastavit' Struktdru ceny
tak, Ze jedna strana neplati dokonca ni¢, pri¢om
cely vynos ziskava firma len od druhej strany
trhu. V sutaznej ekonémii to mé priamy dopad
z hladiska vymedzenia relevantnych trhov,
posudzovania podnakladovych (predatorskych)
cien alebo neprimerane vysokych (excesivnych
cien).

Od c¢oho teda zdvisi, ktord strana trhu bude
platit aku vysokd ciastku? Tych faktorov je
urdite viac, ale ako jeden z hlavnych sa uvadza
intenzita pozitivnej externality, akou dana strana
trhu posobi na druht stranu. Cim silnejsia je
pozitivna externalita, ktorou dana strana trhu
pdsobi na td druhd, tym nizsia je relativna cena,
ktort dand strana trhu plati v porovnani s tou
druhou stranou. Na vysvetlenie tohto efektu
sa zvykne pouzivat’ priklad no¢ného klubu ako
platformy, v ktorom sa stretdvaju dve rdzne
skupiny (strany) zdkaznikov, a to muzi a Zeny.
Muzi navstevujd noéné kluby, aby tam stretli
zeny, a naopak, Zeny preto, aby tam stretli
muzov. Cim viac Zien navitevuje dany no¢ny
klub, tym vacsi zaujem oil majd aj muzi a ¢im
viac muzov navstevuje no¢ny klub, tym vacsi
zaujem on maju aj zeny. Predpoklada sa vsak, ze
intenzita tychto efektov je rézna. To znamena, ze
jedna Zena dokaze do no¢ného klubu pritiahnut
viac muzov v porovnani s tym, kol'ko zien
dokéze do klubu pritiahnut’ muz. Zeny teda v
tomto pripade vytvaraju silnejsiu pozitivou
externalitu smerom k muzom ako opacne.
Désledok je ten, ze v praxi moéZeme pozorovat
rozne sposoby zvyhodnenia Zien pri vstupe do
no¢ného klubu, ako je napriklad nizsi vstupny
poplatok, zvyhodnené tzv. welcome drinky a
pod. Ocakdva sa, ze nasledne sa podari ziskat
VvaCsi prijem z opacnej strany trhu, teda od
muzov, ktori budd ochotni za vstup do takéhoto
no¢ného klubu zaplatit’ viac. Ak by sme v tomto
pripade uvazovali nad cenovou regulaciou, ktora
by mala chranit’ niektori zo stran trhu pred
neprimerane vysokymi cenami, mala by to byt
prave strana reprezentovana muzmi.

Vratme sa teraz znova k stravnym listkom.
V ich pripade je fungovanie predsa len trochu
odlisné. Okrem toho, Ze tu pdsobi ten efekt, Ze
viac stravnych listkov nakupenych zo strany
zamestnavatel'ov motivuje restaurdcie prijimat
platby formou tychto listkov, tak po prijati
stravného listka od zdkaznika uz restauricia
nemd na vyber, ktorym emitentom si necha

listok preplatit’. Jej jedinou moznost'ou je nechat’
si ho preplatit’ prave u toho jedného emitenta,
ktory dany listok emitoval.* Pozitivny efekt zo
strany zamestnavatelov na stranu restaurdcii
v ponimani emitenta je tu teda dvojaky. Cim
viac zamestnavatel'ov emitent stravnych listkov
ziska, tym lepsia je jeho vyjednavacia pozicia voci
reStauraciam, aby jeho stravné listky akceptovali
a zarovenl reStauricia nasledne uz nema inu
moznost, iba si nechat’ stravny listok preplatit
u toho konkrétneho emitenta. Kym teda na
strane zamestnavatelov funguje, resp. mala by
fungovat’ konkurencia a zamestnavatel’ si moze
vyberat medzi viacerymi emitentmi stravnych
listkov podl'a vysky provizie, tak restauricia
uz takil moznost nema. Stravny listok si musi
nechat’ preplatit u toho emitenta, ktory dany
listok emitoval bez ohl'adu na to, Ze jeho provizia
je vyssia ako v pripade iného emitenta.

A tu sa dostavame znova k otizke regulacie. Pri
stucasnom legislativnom nastaveni je regulovana
vyska provizie, ktoru platia zamestnavatelia
pri ndkupe stravnych listkov pre svojich
zamestnancov. Je regulovand napriek tomu, ze
zamestnavatel’ simoze vybrat spomedzi viacerych
emitentov, ktori si za normalnych okolnosti
navzijom konkuruju a navySe maju silna
motivaciu ziskat' ¢o najviac zamestnavatel'ov
kvoli vyssie spominanym pozitivnym efektom na
druht stranu trhu - reStauracie. Naopak, provizia
na tej opacnej strane, ktord platia restauracie
pri odovzdani stravnych listkov ich emitentom,
uz regulovana nie je. Otdzkou na tomto mieste
preto ostava, ¢i takto nastavena regulicia dava z
ekonomického hl'adiska zmysel alebo ¢i dochadza
k regulacii na nespravnej strane trhu.

V  sucasnosti na  Slovensku  prebiehaju
diskusie ohl'adom zmien systému stravovania
zamestnancov. Diskutuju sa rozne moznosti
od uplného zrusenia stravnych listkov az po
alternativu, ze kazdy zamestnanec by si mohol
vybrat’ medzi stravnymi listkami a hotovostou.
Nech uz tieto diskusie dopadnd akokol'vek,
minimalistickou zmenou by malo byt aspor
upravenie regulicie systému a to tak, aby k
nej dochéadzalo na tej strane trhu, kde to dava
zmysel.

* Na tomto mieste neuvazujeme moznost, e reftaurdcia za
stravné listky nakupi tovar napr. v obchodnych retazcoch. Pri
vacsich prevadzkach je to jednak nepraktické a navyse to aj
porusuje pravidla nakladania so stravnymi listkami. 13
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Aké spdjanie podnikatelov by malo podliehat siitaznej

reguldcii?

Erika Lovasova

Odbor koncentrdcii, Protimonopolny trad SR

Na Slovensku, podobne ako v drvivej vicsine vyspelych ekonomik, je zavedend istd
reguldcia anorganického rastu podnikatelov. Reguldcia je postavend na prdvomoci
Statu posudzovat urcité koncentrdcie podnikatelov, s cielom suistredit sa na tie pripady,
v doésledku ktorych dochddza ku koncentrovaniu prilisnej sily v rukdch spravidla
jedného hrdca na trhu. Takéto pripady mozZu viest ku skodlivym scendrom pre
ostatnych ucastnikov trhu a v konecnom dosledku pre spotrebitelov, napriklad vo forme
zniZovania kvality alebo zvysovania ceny produktov.

Cldnok sa venuje notifikacnym kritéridm, ako doleZitej hranici, ktord rozdeluje
koncentrdcie podnikatelov na tie, ktoré nepodliehajii kontrole zo strany reguldtora
a tie, ktoré takejto kontrole podliehaju. Z tohto dovodu je nevyhnutné poznat tcel,
relevanciu a efektivnost aktudlnych notifikacnych kritérii a zamerat sa na dévodnost
ich moznej revizie, vyber sprdvnej cesty tejto revizie, pripadne ich doplnenia.

Sutazna regulacia je premietnutd do legislativy
upravujucej ochranu hospodarskej sitaze!, a
to v podobe povinnosti podnikatelov vopred
oznamovat' fuzie, akvizicie alebo vytvorenie
spolo¢ného podniku, t.j. vietky typy koncentracit,
ak su naplnené zikonom stanovené kritéria, v
sutaznom slovniku nazyvané aj tzv. ,»notifikacné
kritéria“. Oznamené koncentracie su nasledne
posudzované prislusnym regulatorom na ochranu
hospodarskej sutaze, ktorym je Protimonopolny
trad Slovenskej republiky. Urad posudzuje, ¢i
v dosledku danej koncentricie nedochadza k
znacnému zniZeniu ucinnej hospodarskej sut'aze
(typickym prikladom je vznik dominancie). V
takomto pripade dant koncentriciu zakize.
Alebo ju schvili, len ak podnikatelia pontuknu
podmienky (napriklad vo forme odpredaja
ur¢itych aktiv), ktorymi sutazny problém
vyriesia.

Notifika¢nékritéria predstavuju pre podnikatel'ov
hranicu, ktord, ak je prekrocend, znamena
pre nich nutnost’ predlozit koncentraciu na
posudzovanie, s ¢im by mal podnikatel
pocitat v ramci casového a administrativneho

! Zékon ¢&. 236/2001 Z.z. o ochrane hospodérskej sutaze v
platnom zneni.
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planovania koncentriacie podnikatelov, a aj z
hladiska rizika jej mozného neuskutocnenia
v pripade negativneho rozhodnutia zo strany
uradu. Z hladiska podnikatel'ov je teda dolezité
nastavit’ notifika¢né kritéria o najjednoduchsie,
aby umoznili pomerne rychlu a efektiviu
samokontrolu ich naplnenia.

Tiez je dolezité nastavit' kritéria tak, aby
nedochddzalo k netmernému, neefektivnemu a
beztcelnému zatazovaniu podnikatelov, t.j. k
prereguldcii. Notifikacné kritéria by mali odrazat’
snahu o ¢o najpresnejsic a najefektivnejsie
zacielenie kontroly koncentricii na pripady,
kde je dovodné predpokladat, ze sa moézu
vyskytnat' aj také, kde bude potrebny zasah
vo forme zastavenia danej koncentricie alebo
jej uskutocnenia len za vopred schvilenych
podmienok s cielom ochrany hospodarskej
sut'aze.

V sucasnosti su notifikaéné kritéria vyjadrené vo
forme dosiahnutia urc¢itych hrani¢nych obratov
ucastnikov koncentricie v minulom obdobi. V
kazdom pripade ide o réznu kombinaciu vysky
obratov, ktord musia dosiahnut' aspoil dvaja
z uUcastnikov koncentricie, pricom sa kladie
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doéraz na tzv lokalny nexus a teda zacielenie na
koncentracie s potencidlnym dopadom v SR. Ide
teda o kombiniciou obratov dosiahnutych v SR
(14 a 46 mil. eur), resp. pripadne v kombinAcii s
celosvetovym obratom (46 mil. eur)?.

Ekonomicky ukazovatel - obrat, jednoznacne
spiiia poziadavku na pomerne jednoduché a
jednoznacné overenie zo strany podnikatelov,
¢i v pripade danej koncentricie je tuto povinny
predlozit’ na posudenie regulatorovi. Pri zavedeni
kritérif zalozenych na obrate sa vychadzalo
z medzinarodného trendu?, ktory podporoval
vseobecnu akceptaciu obratu ako ekonomického
ukazovatela  urcitej  vyznamnosti  daného
podnikatel'a a sdcasne jednoduchého parametra
samokontroly jeho naplnenia. Dlhoro¢nd prax
tiez ukazuje, Ze vo vSeobecnosti sa systém
zaloZzeny na obratovych kritérisch z hladiska
pravnej istoty prindsanej podnikatel'om osvedcuje
ako jednoduchy a transparentny mechanizmus.

Vyska nastavenych obratov by mala zase
odrazat zachytenie relevantnych transakcii top
hra¢ov v jednotlivych odvetviach. V tomto
smere sa v poslednych rokoch ukazuje, Ze nie je
jednoduché nastavit vysku obratovych prahov
tak, aby notifikacné kritérid dokazali zachytit
vSetky potencidlne problematické transakcie.
Obraty dosahované podnikatelmi st teda sice
jednoduchym kritériom, av$ak vzhl'adom na
diverzitu obratov dosahovanych podnikatel'mi
v jednotlivych odvetviach a tiez vzhladom na
nové biznis modely je sucCasne problematické
nastavenie spravnej vysky obratovych hranic. Tu
je mozné polemizovat, ¢i svoju ulohu notifikacné
kritéria postavené len na obratoch podnikatel'ov
vobec moézu naplnit’.

V ramci sutaznej legislativy naprie¢ Eurdpou,
ktord bola doneddvna viac menej konstantna,
pokial’ ide o obratové notifikaéné kritéria — EU a
Clenské staty mali v minulosti zviésa obdobny
systém ako v SRY, sa v poslednom obdobi iniciuju

2 Pozri § 10 ods. 1 zakona & 136/2001 Z.z. v platnom zneni pre
komplexné znenie kritérii, v spojeni s dal$imi ustanoveniami § 10
tohto zakona, ktoré davaji navod, ako je potrebné postupovat pri
kalkulovani obratu podnikatela pre tieto ucely.

2008, Setting Notification tresholds for merger review. https://
centrocedec.files.wordpress.com/2015/07/setting-notification-
thresholds-for-merger-review-2008.pdf

*S vynimkami, napriklad vo Velkej Britanii ako je uvedené dalej
Vv texte.

zmeny, ktoré maja za ciel’ viac a lepsie zacielit
notifikacné kritérid na potencidlne problémové
koncentracie, ktoré pri sticasnom stave nespadaju
do hladacika regulacnych autorit. Postddeniu tak
mozu unikat’ koncentracie, ktorych désledkom st
realne negativne dopady na trh a spotrebitelov.
Najcastejsie sa v tejto suvislosti uvadzaju nové
formy biznisov, akvizicie sl'ubnych start - upov
zo strany velkych hracov ako forma likvidacie
potencialnej konkurencie, akvizicie mensich
firiem s vyznamnym inovaénym potencidlom,
ktory sa este nepremietol do obratu (napriklad
vo farmaceutickom priemysle, v IT segmente).
Vietkytieto pripady st charakteristické spolo¢nym
menovatelom, a to skuto¢nostou, ze cielom
akvizicie je zvyCajne obratovo menej vyznamna
spolo¢nost, ktora vsak predstavuje vyznamného
(potencialneho) hrdc¢a na trhu. Do diskusie tiez
vstupuje uvaha o niektorych celych odvetviach,
ktoré jednotlivé ekonomiky povazuju za kl'ai¢ové
z hladiska nevyhnutnosti  podrobnejsicho
sledovania zmien trhovych struktur v désledku
koncentracii (napriklad zdravotnictvo).

V podmienkach EU preto viaceré krajiny zavadzaji
rozne doplnkové mechanizmy k existujucim
obratovym kritéridm (pripadne tieto reviduju).
Napriklad Nemecko a Rakudsko zaviedli d’alsie
kritérium na oznamovanie koncentracie, ktorym je
hodnota danej transakcie, viaceré krajiny uvazuju
nad moznostou zavedenia kompetencie regulatora
vyziadat’ si postudenie akejkol'vek koncentracie v
pripade, ak bude mat’ predbezne za to, Ze sd s ou
spojené sut'azné obavy, v niektorych krajinich sa
nastavuju osobitné obratové kritéria pre presne
vymedzené odvetvia na urcité obdobie.

Rovnako v podmienkach SR st vnimané obdobné
nedostatky v stcasnosti existujucich notifikacnych
kritérii. Naviac, zaroven bolo v praxi reguldtora v
SR zistené, ze aj nizkoobratové odvetvia alebo tiez
lokalnost’ podnikatel’skych aktivit znamenaju, ze
notifikacné kritéria nezachytia niektoré relevantné
koncentracie z dovodu zvycajne nedosiahnutia
hrani¢ného obratu akvizi¢ného ciel'a (napriklad
v oblasti akvizicii zdravotnickych zariadeni,
teplarni, hotelov a rekreacnych zariadeni, kipel'ov
a aquaparkov, persondlnych agentur, reklamného
amedidlneho biznisu). Tu sa pritom rovnako mézu
vyskytndt pripady sutazne problematickych
transakcii s negativnhym dopadom na trh a
spotrebitel'ov.
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Z tohto dovodu sa revizia, pripadne doplnenie
existujucich notifika¢nych  kritérii  ukazuje
ako nutné. Je moznych viacero ciest, ktorymi
sa uberat, cielom by malo byt zachovat v
¢o najvicsej miere jednoduchost' kritérii pre
podnikatel'ov a poskytnat im pravnu istotu a na
druhej strane zacielit kontrolu na koncentracie,
ktoré je potrebné posudit’ zo sutazného hl'adiska.

Jednou z moznosti je ivaha o plosnom znizeni
existujucich ¢isel obratovych kritérii — minimalne
hranice 14 mil. eur dosahovaného obratu pre SR.
Pri nastavovani notifikacnych kritérii je vsSak
potrebné vyvazit skutocnost, ze privel'mi nizke
plosné obratové prahy sice umoznia kontrolu
sirsiecho okruhu koncentracii podnikatelov, ale
znamenaju neprimerané administrativne zat’azenie
ako podnikatel'ov, tak aj reguldtora v pripadoch,
kedy koncentricie nie su spdsobilé negativne
ovplyvnit podmienky hospodarskej sut'aze.

Uvedené je sposobené diverzitou obratov
dosahovanych podnikate'mi naprie¢ odvetviami.
Konkrétnenato, abybolitaktozachytenérelevantné
koncentracie, by musel byt prah obratu znizeny
vel'mi podstatne. Napriklad v sektore stavebnictva
by spadalo do sut'azného hl'adic¢ika nasobne viac
koncentracii, a to bez ohl'adu na ich vplyv na
hospodarsku sutaz. Tato cesta sa teda neukazuje
ako spravna a najvhodnejsia alternativa, nakol'ko
by doslo k uvaleniu prilisného a bezucelného
administrativneho bremena na podnikatel'ov, s
tym, Ze uvedené riesSenie nereflektuje dostatocne
poziadavku, aby notifikacné kritéria viac cielili na
potencidlne problémové transakcie.

Dalsou moznostou je vytvorenie nového kritéria,
napriklad vo forme hodnoty transakcie alebo
vytvorenia osobitnych notifikacnych kritérii pre
niektoré vymedzené odvetvia. Tieto

alternativy v slovenskych  podmienkach
nepovazujem za najvhodnejSie z hladiska
poziadavky na dosiahnutie oboch cielov -
jednoduchost’ pre podnikatel'ov a zacielenie na
potencidlne problematické transakcie. V ramci
stanovenia hodnoty transakcie sa zopakuje
rovnaky problém ako v pripade obratov,
teda stanovenie tej spravnej hranice - ak sa
nastavi prili§ vysoko, nezachytia sa potencialne
problematické koncentracie a ak prili§ nizko,
dojde k neoddvodnenej regulicii podnikatel’ov.
Druhy faktor, ktory svedéi v neprospech
hodnoty transakcie ako notifikacného kritéria, je
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problematickost’ jej zistenia, nakol'ko zvycajne je
hodnota transakcie kalkulovania komplikovanym
spdsobom, casto v Casovo rozlozenych krokoch
a v zavislosti od naplnenia/nenaplnenia urcitych
podmienok. Obdobne problematické by bolo
definovat odvetvia, pre ktoré by mali byt

nastavené osobitné nizSie obratové kritéria,
takémuto kroku by musela predchadzat
analytickd Stddia daného odvetvia a kritérium

by malo byt tiez 'ahko revidovatel'né pre pripad
zmeny podmienok v danom odvetvi. Uvedené
v slovenskych podmienkach, kde notifikacné
kritéria su stanovené zakonom, mozné nie je.

Moznostou je tiez anglicky model, ktory
povazujem z hladiska efektivnosti cielenia
posudzovania koncentricie za najlogickejsi a
najvhodnejsi. Tento je zaloZzeny na kombinAcii
pravomoci regulatora vyziadat si notifikiciu
koncentracie’ ak je naplnend podmienka bud
obratu ucastnikov koncentracie alebo podielu na
trhu. Tato pravomoc je uplatnitelnid majneskor
do 4 mesiacov od uskutoCnenia transakcie a je
tiez doplnena moznostou dobrovolne zo strany
podnikatelov dat reguldtorovi na posudenie
koncentraciu, ktord podl'a vlastnej tivahy spada do
uvedenych rozmedzi. Uvedeny systém umoziuje
regulatorovi selektovat, ktoré transakcie (ak
spadaju do ramca obratov alebo podielov) bude
posudzovat, nakol’ko by mohli predstavovat
sutfazny problém a  zaroven umoziiuje
podnikatelom zachovat’ si prdvnu istotu, a to v
podobe dobrovol'ného ozndmenia koncentracie, ak
sa chcd vyhnut situdcii, nasledného vyziadania si
notifikacie zo strany regulatora. Této cesta je pre
anglickt kulttru a zauzivané metédy priznacna,
v nasich podmienkach by bolo mozné o nej
podl'a méjho nazoru uvazovat’ ako o doplnkovom
mechanizme k existujucim jasne definovanym
obratovym kritéridm, pricom je potrebné sa
vysporiadat' najmd s otdzkou zachovania co
najviacsej pravnej istoty pre podnikatelov, ako
aj s otazkou posunu k takymto netradi¢nejsim
modelom.

Momentalne sa v ramci revizie zakona o
ochrane hospodarskej sutaze uvazuje s akymsi
kompromisom alebo aj dvojkolajnym systémom,
zahfajticim aj prvky anglického modelu. Na
jednej strane by zostal zachovany v sucasnosti
existujuci model obratovych notifikacnych

> Pozri blizsie https://www.gov.uk/guidance/mergers-how-to-
notify-the-cma-of-a-merger#cmas-jurisdictional-thresholds
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kritérii® a povinnej notifikicie koncentracie zo
strany podnikatelov v tychto pripadoch. Na
strane druhej by bol mechanizmus doplneny
o tzv. doplnkové notifika¢né kritérium, ktoré
by predstavovalo kombinaciu dosiahnutia
obratového kritéria v SR na trovni podstatne
nizsej ako vseobecne platné obratové kritéria a
kumulativne kritéria dosiahnutia urcitého podielu
na relevantnom trhu zahfiiajicom SR. Ako v
pripade horizontalnych tak aj  vertikalnych
koncentracii sa uvazuje s hranicou podielu,
pod ktorii sa vo vsSeobecnosti nepredpoklada
schopnost’ podnikatel’a spravat’ sa narelevantnom
trhu nezavisle’.

Naplnenie uvedeného kritéria by nemalo spustat
automaticky spravne konanie o posudeni
koncentricie, ale regulator by mal mat’ na zaklade
ziadosti podnikatela pravomoc vyhodnotit,
¢i dana koncentricia bude posudzovani. Az
kladnd odpoved regulatora by mala spustat
administrativny proces posudenia koncentracie
samotne;j.

Takéto doplnkové notifikacné kritérium by
nemalo znamenat vyrazné administrativne
zatazenie podnikatelov, a to predovsektym

€V ramci nich s vynechanim osobitného kritéria pre spolo¢né
podniky, ktoré sa ukazalo ako neucelné.
7 Pozri napr. bod 17 tzv. Horizontal Merger Guidelines

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
ALL/?2uri=CELEX%3A52004XC0205%2802%29

vzhl'adom na skutoc¢nost, ze ide o kombinaciu
dvoch roznych ukazovatelov, kedy k obratu
pristupuje aj potreba dosiahnutia urcitej
vyznamnosti na danom trhu v podobe podielu
na trhu. Znamena to, Ze navrhované podielové
kritérium vyrazne a vyznamne zuzuje okruh
podnikatelov zucastnenych na koncentraciich,
na ktoré by sa doplnkové notifika¢né kritérium
vzt'ahovalo. Rovnako tak ide v pripade obratu o
jednoducho overitel'né naplnenie daného kritéria.
Podiel na trhu je komplikovanejsia veli¢ina, preto
by malo byt v tomto smere kritérium nastavené
ako vztahujuce sa na mozné alternativy
trhov, ktoré dovodne mozno definovat. Na
druhej strane, skupovanie mensich hracov,
zahfnajuc taktiez zacinajucich podnikatelov s
predpokladom rychleho rastu vic¢sim hracom,
ktoré v sucasnosti nepodlicha kontrole uradu,
by na zaklade navrhovanych doplnkovych
notifikacnych Kkritérii podlichalo aspon scasti
analyze uradu, t.j. zavedenie doplnkového
notifikacného kritéria by malo byt benefitom
pre siroky okruh podnikatel'ov a celkové trhové
Struktury.

Mozno uzavriet, ze ziadny z wuvadzanych
mechanizmov nie je dokonaly, snahou by
vsak malo byt pri dovodnom a ucelnom
zatazeni podnikatel'ov mat efektivne nastavené
notifikacné kritéria a priblizit’ sak systému, kedy
kontrola koncentracii je skutocne cielend na
potencidlne problematické transakcie a ochranu
hospodarskej sut'aze.
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Efektivnost vyuzivania zdrojov vo verejnom $kolstve

Jakub Harman

KSRP, NHF, EUBA
Zvysovanim ludského kapitdlu prostrednictvom vzdeldvania sa  spolocnost

pretransformovala a do popredia sa dostala dolezitost vysokokvalifikovanych ludskych
zdrojov. Pre pracovnika s vyssou tiroviiou ludského kapitdlu a vzdelania je jednoduchsie
uplatnit sa na trhu prdce a byt za to adekvitne odmeneny. V nasledujiicom clanku
sa venujeme vztahu verejnych vydavkov na vzdeldvanie a vysledkov medzindrodného
porovndvania ziakov PISA. Cielom Clanku je zistit efektivnost verejnych vydavkov
na vzdeldvanie a pripadne identifikovat velkost neefektivnosti prostrednictvom

neparametrickych modelov DEA.

Program medzinirodného hodnotenia studentov
skima, na akej trovni st nadobudnuté vedomosti
Studentov na konci povinného vzdelavania, ktoré
st nevyhnutné pre plné zapojenie sa do moderne;j
spolocnosti. Hodnotenie, ktoré sa zameriava
na c¢itanie, matematiku a prirodné vedy nielen
zistuje, ¢i Studenti dokazu zreprodukovat
vedomosti, ale tiez skuima, ako dobre Studenti
dokazu vyuzit to, ¢o sa naucili, a aplikovat’ tieto
vedomosti.!

Spomedzi krajin V4 dosahuje Slovenska
republika dlhodobo najslabsie vysledky PISA.
Graf 1 zobrazuje vyvoj dosiahnutych bodov v

L OECD: PISA 2012 Results: What Students Know and Can Do.
2014. OECD Publishing. ISBN 978-92-64-20878-0. s. 24

testovani ziakov PISA so zameranim na krajiny
V4. Slovenski ziaci dlhodobo dosahujui slabsie
vysledky v porovnani so susednymi krajinami.
Najpriepastnejsi rozdiel vo vysledkoch nastal v
roku 2012, kedy sa medzera medzi slovenskymi
(1416 b.) a pol'skymi (1562 b.) ziakmi vysplhala
na droven 146 bodov. Od spominaného roku
2012 sa zacali rozdiely zmenSovat, no i
nadalej zaostavame za ostatnymi krajinami
strednej Eurdpy, ¢o naznacuje niz$iu kvalitu
poskytnutého vzdelania.

Zo sledovanej vzorky 23 eurdpskych krajin
sa Slovensko umiestnilo na nelichotivom
predposlednom (22.) mieste. Graf 2 poskytuje
pohl'ad na kompariciu vysledkov posledného

Graf 1: Vyvoj dosiahnutych bodov v testovani PISA v krajindch V4

Pramen: Databaza OECD.
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Graf 2: Vysledky testovania PISA 2018 vo vybranych krajindch

Pramen: Datab4za OECD.

testovania PISA (2018) analyzou sledovanych
krajin. 1408,2 bodov dosiahnutych slovenskymi
ziakmi nas radi na spodné priecky eurdpskych
krajin. Od priemeru sledovanej vzorky
krajin je Slovensko vzdialené 70,76 bodov,
Co predstavuje priestor pre vyrazné zlepsenie.
V porovnani s Esténskom (1576,54 b.), ktoré
oproti priemeru ziskalo o 97,59 bodov viac je
to markantny rozdiel o vel’kosti az 168,35 bodov
(12%). Vedomosti Ziakov z Ceskej republiky st
mierne nadpriemerné na urovni 1486,48 bodov.
Krajinou s najslabsimi vysledkami PISA sa v
poslednom testovani stalo Grécko (1360,42 b.),
¢o je 47,78 bodov menej ako Ziaci zo Slovenska
a v porovnani s najlepsou krajinou (Estonsko) je
rozdiel priepastnych 216,12 bodov, ¢o znamena,

ze rozdiel medzi najlep$im a najhorsim cini az
16%. Pre lepsie pochopenie problematiky je
dolezité pozriet’ sa na vysku verejnych vydavkov
na vzdeldvanie, aby sme mohli posudit” ich vplyv
na rozdiely v hodnoteni podl'a PISA.

Spomedzi krajin V4 vynakladd Slovenska
republika izsie vydavky na
vzdelavanie. Graf 3 poskytuje pohlad na vyvoj
verejnych vydavkov na regionalne vzdelavanie
za obdobie poslednej dekady (2009-2018).
Graf vyobrazuje porovnanie s krajinami
stredoeurépskeho zoskupenia V4. Slovensko sa v
celom sledovanom obdobi nachadzalo na chvoste
krajin s najnizsou mierou vydavkov oscilujicou
okolo hodnoty 2,3% HDP. Nepozorujeme ani

Graf 3: Vyvoj verejnych vydavkov na regiondlne skolstvo v krajindch V4

Pramen: Eurostat.
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Graf 4: Verejné vydavky na regiondlne skolstvo ako % HDP vo vybranych krajindch Europy

Pramen: Databdza OECD.

pribliZenie sa trovni vydavkov k priemeru EU.
Naopak, aj napriek stagnécii priemeru vydavkov
v krajinach EU sa Slovensko vzd’alovalo a v roku
2012 predstavovalo odklonenie od priemeru az o
1,2 percentudlneho bodu. V zévere sledovaného
obdobia sa rozdiel znizil na 0,9 percentudlneho
bodu.

Lepsi pohlad na situiciu verejnych vydavkov na
vzdeldvanie na Slovensku poskytuje graf 4, ktory
na prierezovych ddajoch za 23 sledovanych krajin
Eurdépy zobrazuje vysku verejnych vydavkov na
vzdeldvanie za rok 2018. Na poslednom mieste
sa nachadza Slovensko s najnizsou mierou
vydavkov vo vyske 2,4% HDP, na opa¢nom konci

je Island s vydavkami na urovni az 5,4% HDP,
¢o ¢ini rozdiel vo vyske 3 percentualnych bodov.
Zaujimavé vsak je, ze Island napriek najvyssim
vydavkom nedosahuje najlepsie vysledky PISA,
dokonca wvysledky islandskych ziakov patria
k podpriemernym (graf 5) a rozdiel oproti
slovenskym sa rovna len priblizne 36 bodov.

Podla dat z grafu &5 sa daju urcit 4 rozne
kategorie krajin:

1. Krajiny s vysokymi vydavkami a dobrymi
vysledkami (napr. Estonsko)

2. Krajiny s vysokymi vydavkami a relativie
slabymi vysledkami (napr. Island, Dansko)

Graf 5: Vztah verejnych vydavkov na vzdeldvanie a vysledkov PISA 2018

Pramen: Eurostat, OECD a vlastné vypocty.

Pozndmky: horizontdlne: vysledky hodnotenia PISA, vertikdlne: verejné vydavky na regiondlne $kolstvo v % HDP.
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Graf 6: Priemernd velkost tried a celkovy poclet bodov PISA

Pramen: OECD a vlastné vypocty.

3. Krajiny s relativne nizkymi vydavkami a
dobrymi vysledkami (napr. Finsko, Pol’'sko,
frsko, Nemecko, §Vajéiarsk0)

4. Krajiny s nizkymi vydavkami a slabymi
vysledkami (Grécko, Slovensko, Litva)

Na zéklade vyobrazenych dat nie je mozné
potvrdit hypotézu, ze vyssie vydavky na
vzdelavanie vedd k lepsim vysledkom v
medzindrodnom porovnavani. Z obsiahnutych
dat je tazko z vizualneho hl'adiska zistit’ korelaciu
medzi tymito premennymi. Predpokladame vsak,
ze objem verejnych vydavkov na vzdeldvanie je
dany a ciel'om ich vyuzitia, politiky, je dosiahnut
¢o najlepsiu kvalitu vzdelania a tym aj vysledky
PISA.

Graf 7: Priemerny pocet Ziakov a celkovy pocet bodov PISA

Pramen: OECD a vlastné vypocty.

Na zdklade vyobrazenych dit nie je mozné
potvrdit hypotézu, ze vysSie vydavky na
vzdeldvanie vedu k lepsim vysledkom v
medzindrodnom porovnavani. Z obsiahnutych
dat je tazko z vizualneho hl'adiska zistit' korelaciu
medzi tymito premennymi. Predpokladame vsak,
ze objem verejnych vydavkov na vzdelavanie je
dany a ciel'om ich vyuzitia, politiky, je dosiahnut
¢o najlepsiu kvalitu vzdelania a tym aj vysledky
PISA.

S priemernym poctom ziakov v jednej triede
na drovni 19,2 ziaka sa Slovensko radi medzi
krajiny s mierne podpriemernou hodnotou tohto
ukazovatela. Dalsim dolezitym indikatorom
z pohladu efektivnosti vyuzitia verejnych
vydavkov je pocet zZiakov v triedach. Graf ¢.6
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Graf 8: Vystup Modelu 1

Pramen: vypocty autora.

ilustruje velkosti tried v pocte Ziakov a celkového
poctu bodov v testovani PISA.

Opit je mozné rozélenit’ krajiny do niekolkych
skupin:

1. Krajiny s vysokym poctom ziakov v triede
a dobrymi vysledkami (napr. Pol'sko,
Nemecko)

2. Krajiny s vysokym poctom ziakov a relativne
slabymi vysledkami (napr. Franctuzsko,
Portugalsko)

3. Krajiny s relativne nizkym poétom Zziakov
a dobrymi vysledkami (napr. Estonsko,
Finsko, Slovinsko)

4. Krajiny s nizkym poctom ziakov a slabymi
vysledkami (napr. Slovensko, Grécko, Litva,
Lotyssko)

Podobne ako pri predchidzajicom skumanom
vztahu, ani tu nevieme z vizuilneho zobrazenia
jednoznacne urcit’ koreliciu medzi sledovanymi
premennymi. Predpokladdme vsak, ze menej
ziakov v triede by malo viest k vysSej kvalite
vzdelania, nakolko sa pedagogicky zamestnanec
dokdze wvenovat Ziakom doékladnejsie a
individualnejsie.

Pri pohl'ade na dalsi vzt'ah, ktorym sa zaoberd
graf 7, je dolezité poznamenat, ze tu taktiez
plati podobna hypotéza ako v predchadzajucom
skiimanom vztahu. A to té4, Ze ak je priemerny
pocet ziakov na jedného ucitela nizsi, tak je
kvalita pristupu ucitel'a vyssia a tym aj dosiahnuté
vysledky Ziaka. Rastdci smer trendovej spojnice
napovedd, ze tento predpoklad je pri pohl'ade na
realne data poruseny. Krajina ako Holandsko tuto
hypotézu jednoznacne vyvracia a odmieta, ked’ze
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dosahuje relativne dobré
vysledky v testovani
PISA (1507,4 bodov) a
zarovell maju najvyssi
pomer ziakov na uditel’a
(16,1) z celej sledovanej
vzorky Statov. Postavenie

Slovenskej republiky
na grafe hovori, Ze ma
nadpriemerne vysoky

pocet ziakov na jedného
ucitela (12,4) a dosahuje
relativne slabé vysledky
(1408,20 bodov) oproti
ostatnym vybranym krajindm, vratane krajin
V4. Najlepsim prikladom, ktory potvrdzuje
hypotézu, je Slovinsko, ktoré dosahuje
nadpriemerné vysledky PISA (1511,25 bodov)
a zarovenl je pocet ziakov na jedného ucitel’a

svvr

Predpokladame, Ze systém vzdeldvania pracuje s
urditymi vstupmi, ktoré st dané a jeho snahou je
dosiahnut’ ¢o najlepsi output, ktorym je kvalita
vzdelania. Prave preto sme zvolili modelovanie
prostrednictvom vystupne orientovanej metody
DEA a podmienky variabilnych vynosov z
rozsahu (VRS), ktoré su pouzité pri vypocte
vsetkych modelov prace.

V grafe 8 je mozné vidiet odhadnuty model 1
pomocou vystupne orientovanej metody DEA.
Ako vstupna premenna figuruje miera verejnych
vydavkov (ako % HDP) a ako vystupnd premenna
vysledky PISA. Krajiny, ktoré dosiahli VRS
efektivnost rovnu ¢islu 1 sa povazuju za efektivne
a teda urcujui technologickd hranicu vzorky
krajin. Z vybranej skupiny krajin sem patri
Esténsko, Finsko, [rsko, Pol'sko ¢i évaj(:iarsko.
Prave tieto krajiny vyuZivaju svoje verejné
vydavky na vzdelavanie najefektivnejsie. Ostatné
krajiny, ktoré nedosahuju VRS efektivnost
rovnu 1 su povazované za neefektivne a maju
priestor na zlepsenie. Slovenska republika sa v
modeli umiestnila na 6. mieste hned’ za Danskom
s efektivnost'ou na trovni 97,3 %. Ked’Ze verejné
vsetkych krajin, neocakavali sme, Ze by kvalita
vzdelania bola najvyssia. Avsak ako vzor pre
Slovensko povaZovani krajina frsko dokézala s
rovnakou udroviiou verejnych vydavkov ziskat
v medzinarodnom porovnavani PISA az o 106
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bodov viac. Z vysledkov analyzy vyplyva, zZe
Slovenskd republika ma priestor na zlepsenie
outputu o 2,77 % pri podmienke ceteris paribus.
Medzi neefektivne krajiny patri napriklad Island,
ktory ma najvyssie verejné vydavky (5,4%) no
dosahuje s nimi vysledky (1444,18), ktoré su
podpriemerné. Priemernd efektivnost’ krajin
dosahovala troven 96,8 %, ¢o znadi, zZe staty boli
v alokacii vydavkov na vzdelavanie efektivne.

Pre podrobnejsie zistenie relativnej efektivnosti
verejnych vydavkov na vzdelavanie bola do
modelu pridand vystupna premenna GEI, ktora
hovori o dspesnosti ziakov prijatych na vysoku
skolu. O hodnotach efektivnosti ziskanych
pomocou DEA modelu 2 hovori graf' 9. Mnozstvo
krajin dosahujucich plna efektivitu (=1) sa
rozsirilo o Nemecko, Mad’arsko a Holandsko.
Dokopy ich je teda 8. Priemerna relativna
efektivita dosiahla uroven 97,3 %, ¢o oproti
predchadzajicemu modelu predstavuje narast o
0,5 percentualneho bodu. Pri pohl'ade na ddaje
za Slovenskd republiku ale vidime, Ze sa jej
relativna efektivnost’ nezmenila a zastavila sa na
urovni 97,3 %. Slovensko teda m6zeme povazovat
za priemernt krajinu zo vzorky skumanych
krajin. Slovensko dosahuje s nizkymi verejnymi
vydavkami slabé vysledky PISA a jeho poziciu
priemernej krajiny posilituje aj relativne nizka
hodnota indexu GEI (63,94 %). Aby sa Slovensko
stalo efektivinym musi sa output zvysit o 2,77%
za podmienky, Ze hodnoty vstupov ostant
nezmenené. Vysledok modelu naznacuje, ze
krajinou s najnizsou efektivitou sa stalo Grécko,
ktoré dosiahlo vel'mi slabé vysledky PISA (1360
bodov) a nizke percento (podiel) prijatych ziakov
na vysoku skolu (65,63 %). Aby sa Grécko stalo
relativne efektivinym, museli by jeho vystupy
vzrast o viac ako
10 % pri splneni
podmienky ceteris
paribus.

Graf 9: Vystup Modelu 2

Nasledujici model
3 znazornuje
DEA  model s
nefinané¢nymi
ukazovatel'mi,
ktorymi su
priemerna
velkost triedy a
pocet ziakov na

jedného  ucitel’a, p NP
ramen: vypocty autora.

ako vstupnymi premennymi a vystupnymi
premennymi, ktorymi su vysledky PISA a index
GEI. Medzi technicky efektivne krajiny, ktorych
VRS efektivnost’ sa rovna 1 patria Belgicko,
Estonsko, Finsko, Madarsko, Litva, Pol'sko a
Slovinsko. Pri pohlade na Slovenskd republiku
konstatujeme, Ze efektivita patri medzi najslabsie
spomedzi sledovanych krajin. Jej hodnota
sa vy$plhala na urovenn 92,9 %. Pre zvysenie
efektivnosti Slovenskej republiky je podla tohto
modelu potrebné zvysit' vystupy o takmer 8
%, aby sme sa dostali na uroven efektivnych
krajin (Eff=1). Slabé vysledky Slovenska su
reprezentované slabymi vysledkami PISA ale
taktiez nadpriemernym zatazenim ucitelov
poctom ziakov (12,4). V oboch oblastiach sa
vyzaduje zefektivnenie. Ciernym Petrom tohto
modelu je Grécko, ktoré je najmenej efektivne
zo vsetkych sledovanych krajin s efektivnostou
na urovni 90,8 %. Nadpriemernd hodnota
ukazovatela priemerny pocet Ziakov v jednej
triede (20,9), ¢i vysledky PISA si vyzaduju
zefektivnenie za ucelom dosiahnutia najvyssej
moznej efektivnosti, teda takej, ktora sa rovna 1.

Zaver

Jednym zo zisteni je priemernd relativna
efektivnost vybranych krajin, ktord sa vo
vsetkych sledovanych modeloch pohybuje od
96,8% az po hodnotu 97,3%, ¢o hodnotime vel'mi
kladne. Znamena to, Ze krajiny naozaj vyuzivaji
svoje zdroje relativne efektivne v porovnani s
vysledkami zo studii inych autorov.

Na relativiu efektivnost vzdeldvania sa vo
svojej studii zamerali aj ekondmovia Aristovnik
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Graf 10: Vystup Modelu 3

Pramen: vypocty autora.

a Obadi¢ (2014)?, ktori sa zamerali na skoly v
statoch Chorvétsko a Slovinsko v porovnani s
krajinami Eurdpskej tnie a OECD. Vysledkami
ich prace su zistenia, Ze efektivnost’ sa naprie¢
vacsinou krajin Eurdpskej tunie signifikantne
lisi. Autori odportucaju krajindm zvysit doraz
na vyuzivanie vladnych vydavkov v oblasti
vzdelavania.

Znamou vedeckou pracou je studia finskych
ekonémov Kirjavainen a Loikkanen (1996)%
ktorej hlavnym ciel'om je analyzovat’ efektivnost
sekundarneho vzdelavania vo Finsku. Priemerné
urovne efektivnosti pouzitych modelov sa
pohybuja v rozpiti 82% - 84%. Model, v
ktorom bola uroven vzdelania rodi¢ov zahrnuta
ako input, dosiahol efektivnost’ az 91%. Podl'a
vysledkov modelov boli triedy s nizkym poctom
ziakov neefektivne a velkost’ skoly nemala na
efektivnost’ ziadny dopad.

Clanok s ndzvom “Improving Public Spending
Efficiency in Primary and Secondary Education®
autorov Sutherland, Price a Gonand (2009)*
sa zaobera efektivnostou verejnych vydavkov
v primidrnom a sekundidrnom vzdeldvani v
krajinich OECD. Analyza vyuziva na vypocty

2 Aristovnik, A. — Obadi¢, A.: Measuring relative efficiency

of secondary education in selected EU and OECD countries:

the case of Slovenia and Croatia. [online]. 2014. University of
Ljubljana, University of Zagreb. <Dostupné na internete: https://
mpra.ub.uni-muenchen.de/63936/1/MPRA paper 63936.pdf>
? Kirjavainen, T. - Loikkanen, H.: Efficiency Differences of
Finnish Senior Secondary Schools: An Application of DEA
and Tobit-Analysis. 1996. The Research Institute of the Finnish
Economy. Helsinki. ISSN 0781-6847

* Sutherland, D. - Price, R. - Gonand, E: Improving Public
Spending Efficiency in Primary and Secondary Education. 2009.
OECD Journal: Economic Studies. ISSN 1995-2848

Pramen: ICAO (2020), vlastné spracovanie.
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metodu DEA a SFA.
Autori vo vysledkoch
svojej prace uvadzaju,
ze ak by sa neefektivne
krajiny dokazali dostat' na
uroven najefektivnejsich
krajin, pri nezmenenych
mnozstvach vstupov,
tak by sa vysledky
testovania PISA zvysili v
priemere krajin OECD o
5%. Najmenej efektivne
krajiny by sa dokazali
zlepsit az o priblizne
10 %. Taktiez tvrdia, Ze
efektivnost’ je v krajine vyssia, ¢im je vyssie
pedagogické vzdelanie ucitelov. Naopak, ¢im st
skoly mensie a lokalnejsie, tym existuje vicsia
tendencia rastu neefektivnosti.

Pri pohl’ade na porovnanie so stddiou od Afonso a
St.Aubyn (2005)° vidime opit’ vyssiu priemernt
efektivnost’ krajin v nasich modeloch (96,8 -
97,3% oproti 85,9 - 88,6%), ¢o znaci zlepSenie
vyuzivania obmedzenych zdrojov.

Vyraznym rozdielom nasich modelov od modelov
zmienovanych ekonémov je ten, Ze v nasich je ako
vystupnd premenna pouzity aj Gross Enrollment
index (GEI), ktory poukazuje na percento I'udi
prihlasenych na vysoku skolu spomedzi vetk ych
Iudi v urcitej vekovej kategoérif. Analyzou sa
ukazalo, a potvrdila sa tym nasa hypotéza, ze
lepsie vyuzivané zdroje vedu k vyssiemu poctu
Iudi prihlasenych na vysokoskolské studium
o ¢om svedc¢ia vysledky modelu 1 a modelu
2, v ktorych krajiny s vyssou hodnotou GEI
dosahovali vyssiu droven efektivnosti.

Na zdklade komparacie vysledkov starsich studii s
vysledkami nasej prace konstatujeme, Ze krajiny
v priebehu casu dokazali vyrazne zefektivnit
vyuzitie svojich vstupov a tym aj skvalitnit
vzdelavacie systémy vo svojich krajinach.

5 Afonso, A. - St.Aubyn M.: Non-Parametric Approaches to
Education and Health Efficiency in OECD Countries. 2005.
Journal of Applied Economics.


https://mpra.ub.uni-muenchen.de/63936/1/MPRA_paper_63936.pdf>
https://mpra.ub.uni-muenchen.de/63936/1/MPRA_paper_63936.pdf>
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Vodnd doprava mozZe byt zaujimavou alternativou pre odvetvia
v SR. Ale nie za sticasnych podmienok.

Karol Morvay
KHP, NHF, EUBA

Pod gesciou Ndrodohospoddrskej fakulty EUBA vznikla pre potreby Ministerstva
dopravy a vystavby SR rozsiahla stidia ,,Komplexnd analyza vyuzitia vodnej dopravy
pre iné odvetvia hospoddrstva“. Vyberdme z nej niekolko zdverov a poznatkov. Otdzky,
na ktoriui sme sa pokusali zodpovedat, by sa dali zjednodusene sformulovat asi takto:
Existuje v slovenskej ekonomike potencidl pre vyuzivanie vodnej dopravy na vyssej
urovni, ako sa to deje v sticasnosti? Ak takyto potencidl existuje, za akych podmienok
je vyuZitelny? Na prvii otdzku sme odpovedali kladne. Na druhu obsirne. Dlho
zanedbdvand vodnd doprava a hlavne jej infrastruktiira totiz potrebuje podstatne viac
pozornosti, ak ma byt pre iné odvetvia hospoddrstva skutocne vyuZitelnd.

Vo vychodiskovom obdobi je sice vodna
doprava v SR dostupnym druhom dopravy, ale
s postavenim doplnkového, malo vykonného
dopravného moédu (s objemom nikladnej
dopravy 2,3 mil. ton za rok 2017). Kapacity
pristavov st vyuzivané iba v nizkej miere.
Nizka vychodiskova biza vykonov odvetvia,
spolu s nizkym vyuzitim kapacit pristavov vSak
zarovenl ponuka priestor pre rast — za urcitych
podmienok. Ide o druh dopravy vyuzivany na dlhé
vzdialenosti (priemern4 dizka trasy takmer 400
km), orientovany takmer vyluéne na exportné
aktivity. Dopravny méd je limitovany vykyvmi v
podmienkach splavnosti vodnej cesty. V osobnej
lodnej doprave SR nedokdze za sucasnych
podmienok (pri infrastruktirnych obmedzeniach
dominantného osobného pristavu v Bratislave)
zachytit' trend narastu v Eurdpe a ekonomicky
z neho tazit. Je to dalsia prilezitost’ (pozn.:
nebrali sme eSte do uvahy mozny limitujici
vplyv protipandemickych opatreni na verejnd
dopravu v roku 2020; resp. predpokladidme skor
ich ¢asovo obmedzeny vplyv).

Strukttrne charakteristiky —ekonomiky SR st
dobre zlucitelné s rozvojom ndkladnej lodnej
dopravy. Charakter produkénej struktury
ekonomiky je dokonca priaznivy pre rozvoj
takéhoto dopravného modu. Dévody pre takéto
tvrdenie st nasledovné:
* V ckonomike SR pretrvava vysoky podiel
priemyslu (¢o pre EU uz nie je typické),

s velkym podielom hromadnej vyroby a s
potrebou prestivat’ zna¢ny objem tovarovych
vstupov aj vystupov;

*  Charakteristickd je vysokd narocnost na
medzispotrebu (potreba velkého objemu

spotrebovanych ~ vstupov na jednotku
produkcie), v tejto medzispotrebe je
mimoriadne  vysoky podiel hmotnych

tovarov;

*  Producenti si potrebuju zachovat' svoju
nikladovi konkurencieschopnost. Preto
tla¢ia na nizku cenu dopravy. Lacny druh
dopravy, akym je vodna doprava, napomaha
udrziavat’ nikladovd konkurencieschopnost’
ostatnych odvetvi.

*  Ekonomika je silno exportne orientovana. Na
presun velkych objemov tovarov na dlhsie
vzdialenosti je vodnd doprava vhodnym
rieSenim.

Uvedené charakteristiky vysvetluju, preco
ma slovenskd ekonomika pomerne vysokud
dopravni naro¢nost. Doprava presiva velky
fyzicky objem tovaru, hodnota tejto dopravy
v peflaznom vyjadreni je vSak pomerne nizka.
Znamena to potrebu presunu znacného objemu
tovaru pri tlaku na nizke niklady dopravy. Pri
takejto potrebe je posilnenie vodnej dopravy
(dlhsiu  dobu  poddimenzovanej)  vhodna
ponuka pre odvetvia v SR. Tieto Struktirne
charakteristiky vSak samé osebe nemézu byt
postacujicim faktorom pre vznik redlneho
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dopytu po vodnej doprave. K tomu musi
byt vodni doprava vnimani ako dostupni a
spolahliva alternativa.

Diverzifikacia aktivit vodnej dopravy je slaba
v pohlade komoditnom aj teritoridlnom (ide o
dopravu uzkeho spektra komodit malému poctu
zdkaznikov). Ibadve rozhodujuice komodity maju
viac ako 80 % podiel na celkovych prepravenych
mnozstvach tovarov. To otvara prilezitost’ pre
rast cez diverzifikaciu komodit.

Identifikovali sme odvetvia, ktorych vyrobky
sa v strednej a vychodnej Eurdpe prepravuju
vodnou dopravou a pritom je v SR vyroba
takychto vyrobkov silno zastipena. Takymito
komoditnymi skupinami st v prvom rade
vyroba rafinovanych ropnych produktov, vyroba
kovov a kovovych vyrobkov, vyroba chemikalif
a chemickych vyrobkov, vyroba vyrobkov z
gumy a plastov. V takychto pripadoch mozno
predpokladat’ najl'ahsie vyuzitie moznosti vodnej
dopravy. Priestor pre diverzifikaciu ponukajut aj
komoditné skupiny stroje, elektrické zariadenia
a motorové vozidla. Regiény v blizkosti vodnych
ciest Dunaj a Vah maju znaény podiel na
produkcii takychto komodit. Struktira produkcie
tovarov v ekonomike SR sa posuiva smerom od
tovarov typu hromadnych substratov (ktoré
su tradicnou komoditou pre vodnd dopravu) k
takym tovarom, ktoré st v terminologii dopravy
klasifikované ako »,bremena nerovnakej vel’kosti“
(patria sem napr. kovové konstrukcie, stroje
a zariadenia, dopravné prostriedky). Takéto
tovary su vo velkej miere vhodné pre vodnu
dopravu, takémuto Struktirnemu posunu sa
musia prispdsobit’ dopravné termindly (moznosti
kontajnerizacie, zoskupovania tovarov,

paletizacie, balenia a naroc¢nejsicho skladovania
a manipulacie) a Struktdra budiuceho lodného
parku.

Pri porovnavani parametrov druhov dopravy
sme vycislili niekol’ko pozoruhodnych dopadov
posilnenia vodnej dopravy (nastavenych na
»modelovy* rok 2035, za predpokladu existencie
dvoch spolahlivych vodnych ciest Dunaj a Vah):

«  Usporu dopravnych nakladov minimalne 32
tis. EUR na 1 mil. tonokilometrov (tkm) pri
presune tovaru z cestnej na vodnu dopravu.
Je to tspora hlavne v odvetviach primarneho

a  sekundirneho  sektora  ekonomiky
(podohospodarstvo,  tazba, priemyselna
vyroba, stavebnictvo) vdaka vyuZitiu

lacnejsieho spdsobu dopravy.

« Usporu externych nékladov priblizne 23 tis.
EUR na 1 mil. tkm pri presune tovaru z
cestnej na vodnd dopravu. Vodna doprava
je spojend s mensim objemom negativnych
externalit na spolocnost’ z tychto dévodov:

* ma mensie naroky na zaberanie
priestoru vkrajine, moze s¢asti vyuzivat
prirodou danu cestu, neposkodzuje raz
krajiny;

* je spojend s mensim hlukom,
prasnostou, s mensim mnozstvom
emisii v prepoéte na jednotku
prepravené¢ho tovaru, md priaznive;jsi
klimaticky dopad;

* je s fou spojené minimalne mnozstvo
fatalnych nehod;

«  Usporu nakladov na tvorbu a tdrzbu
dopravnej infrastruktdry priblizne vo vyske
4 tis. EUR na 1 mil. tkm.

Tabulka 1: Problém nizkej miery diverzifikdcie vodnej dopravy v SR. Podiely najvyznamnejsich komodit na

celkovych objemoch ndkladnej lodnej dopravy (%)

celkovej vodnej doprave

Podiel najvyznamnejsej komoditnej skupiny na

Podiel 2 najvyznamnejsich komodit. skupin na
celkovej vodnej doprave

priemer 2009-2013

priemer 2014-2017

priemer 2009-2013

priemer 2014-2017

Madarsko 65,3 61,7 87,5 83,1
Rakusko 32,3 27,9 60,6 52,4
Rumunsko 27,3 235 48,5 46,3
Nemecko 27,5 20,7 41,8 36,1

Pramen: Vlastné vypocty podla udajov Eurostat-u.

Pozndmky: Pocitané z tidajov o exporte (,exports loaded®), z pévodnych tidajov v tis. ton.
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Stucet vyssie uvedenych uspor je minimélne
na urovni 59 tis. EUR na 1 mil. tkm. Vicsina
tohto efektu (54 %) plynie v prospech odvetvi
vyuzivajucich lacnejsiu dopravu, zvysna cast
(46 %) plynie celej spolocnosti predovsetkym
v podobe mensej zatazenosti negativnymi
externalitami. Pri predpokladanych vykonoch
vodnej dopravy (2035) vo vyske priblizne 2 mld.
tkm za rok (5,3 mil. ton tovaru na priemernu
vzdialenost’ takmer 400 km) to znamena dspory
minimalne 118 mil. EUR za rok v porovnani
so stavom, v ktorom by vodna doprava nebola
vykondvana. V porovnani so si¢asnym stavoin,
ked’ vodna doprava pracuje s vykonom necelych
0,9 mld. tkm (2017), ide o dsporu minimalne 66
mil. EUR ro¢ne (v sdcasnych cendch).

Uvedena Strukturna zmena s posilnenim vodnej
dopravy na vykon priblizne 2 mld. tkm za rok
znamena eliminaciu 19 km dlhého radu kamiénov
na cestich kazdy pracovny den. Existuje este
subor vyvolanych prinosov, ktoré sa zatial’ vel'mi
obtazne kvantifikuju: mozné multiplikativne
ucinky na podniky zamerané na stavbu, udrzbu
alebo modernizéciu plavidiel, alebo subor sluzieb
podporenych osobnou lodnou dopravou (cestovny
ruch, obchodovanie s nehnutel'nostami a pod.).

Existencia  Strukturnych  predpokladov
v _eckonomike je len jednym, zdaleka nie
dostadujicim faktorom pre formovanie
dopytu po vodnej doprave (tym dal$im je v
prvom rade spol'ahlivd vodni cesta (adekvatna
infrastruktdra) a iné. Vodna doprava je odvetvie
ekonomickej ¢innosti. Pre svoj vykon potrebuje
infrastrukturu, kapital, pracovné sily a pravidla
(institucionalny ramec). Z tejto logiky vychadza
pomenovanie bariér rozvoja (Schéma 1).

Predpokladime, Ze musiabyt prekonavané vsetky
bariéry. Separatne riesenie vybranych bariér nie
je vhodnym riesenim, vzhl'adom na ich presahy a
vzajomné previazanie. Navrhujeme koordinované
riesenie vSetkych. To vSak neznamend, ze vsetky
opatrenia suvisiace s ich prekonavanim maju
rovnaku vahu ¢i rovnakd mieru priority. Niektoré
maju charakter absolitnej nevyhnutnosti a
musia byt pripravované vopred (predovsetkym
opatrenia suvisiace s tvorbou infrastruktury),
iné maju podporny charakter, alebo mézu byt
zaradené priebezne. Na pravej strane Schémy 2 je
zobrazeny navrh prioritnych krokov. Ked’ze pre
rozvijanie dopravného moédu je nevyhnutnym

prioritnym  predpokladom  dobudovanie a
udrziavanie  infrastruktury  (dostupnej a
spol'ahlivej vodnej cesty), na prvych prieckach
v schéme st navrhované opatrenia suvisiace s
infrastrukturou. Viaceré bariéry a ich riesenia
sa prelinaju, vzajomne dopliiaji ¢ podmiefiuju.
Ich zaradenie do niektorej z uvedenych
kategérii nepopiera fakt, Zze maju presahy.
Absolutnu prioritu ma tvorba infrastruktury,
transformdcia pristavov na moderné logistické
uzly a instituciondlne a finanéné zabezpecenie
rozvijania vodnych ciest a vodnej dopravy.

Rozhodujicim ziverom je, Ze doterajsie
okrajové postavenie vodnej dopravy nie je
dané tym, Zze by hospodarstvo SR nedokizalo
vygenerovat dopyt po takejto dopravnej
sluzbe. Ekonomika SR presla v uplynulych
dekadach vyznamnymi strukturnymi
zmenami, ale realizované zmeny v Strukture
a charaktere ekonomiky sd zlucitelné s
potencialnym vyuZivanim vodnej dopravy.
Problém teda nie je v charaktere vyvoja
hospodarstva, ale v dlhodobom podceneni a
zanedbani vodnej dopravy. Velmi vyrazne
sa to odrazilo vo vyvoji investicnych tokov
¢éi v stave fixného kapitilu vo vodnej
doprave. Zmenou v pristupe k vodnej
doprave a eliminovanim identifikovanych
bariér ju mozno pozdvihndt zo sdcasnej
pozicie marginalizovaného druhu dopravy,
pri dosiahnuti sirokého spektra
sprievodnych socidlno- ekonomickych aj
environmentalnych efektov.

Tento ¢lanok sa opiera o dokument »Komplexna
analyza vyuzitia vodnej dopravy pre iné
odvetvia hospodarstva®“, na tvorbe ktorého sa
autorsky podiel’ali (v abecednom poradi):

doc. JUDr. Ing. Ondrej Blazo, PhD.
(Pravnicka fakulta UK)
Ing. Martin Hudcousky, PhD.
(Nérodohospodarska fakulta EUBA)
Ing. Martin Jurkovic, PhD.
(Fakulta prevadzky a ekonomiky dopravy a
spojov UNIZA)
Ing. Tomds Kalina, PhD.
(Fakulta prevadzky a ekonomiky dopravy a
spojov UNIZA)
Ing. Karol Morvay, PhD.
(Nérodohospodarska fakulta EUBA)
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