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Zhrnutie

V suvislosti s aktudlnou migrac¢nou krizou v Eurépskej unii je vo vedeckych kruhoch zatial pomerne
malo pozornosti venovanej aktivitdm mimovladnych organizacii v prospech migrantov a utec¢encov.
Predkladana studia si kladie za ciel, na zaklade sekundarneho a primérneho kvalitativneho vyskumu,
CiastoCne vyplnit tuto medzeru a prezentovat aktivity slovenskych MVO v oblasti migracie, so
zameranim na aktivity suvisiace s migra¢nou krizou. V prvej Casti stru¢ne predstavime situaciu
v oblasti migracie, s dérazom na dopady migracnej krizy na Slovensku. Druhd cast prezentuje
vysledky polostrukturovanych rozhovorov s predstavitelmi slovenskych MVO. Humanitarna
situacia v EU vyvolala na Slovensku znaéné reakcie a aj vdaka geografickej blizkosti mnohi slovenski
dobrovolnici a dobrovolnitky pomahali zvlddat krizové situdcie v najviac zasiahnutych krajinach.
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Abstract
ACTIVITIES OF SLOVAK NON-GOVERNMENTAL ORGANISATIONS ASSISTING
REFUGEES AND IMMIGRANTS DURING THE EUROPEAN MIGRATION CRISIS

In connection with the current migration crisis in the European Union little attention is devoted
to numerous activities of non-governmental organisations supporting migrants and refugees.
Based on secondary and primary qualitative research, the paper tries to fill this gap and presents
activities of Slovak NGOs in the area of migration focusing on their reactions to the migration crisis.
In the first part, the migration situation in Slovakia is briefly analysed, with the stress on the impacts
of the migration crisis. Second part presents the findings of semi-structured qualitative interviews
with representatives of Slovak NGOs. The humanitarian situation in the EU provoked considerable
reactions in Slovakia, and thanks to the geographical proximity many Slovak volunteers helped
manage the crisis situation in mostly affected countries.

Keywords: migration crisis, humanitarian crisis, non-governmental organisations, volunteering,
Slovak Republic

1 Stadia vznikla vd’aka podpore OP Vyskum a vyvoj pre projekt ,,Centrum excelentnosti so
zameranim na vyskum otdzok narodnej a medzindrodnej bezpecnosti (ITMS: 26220120010),
spolufinancovaného zo zdrojov Eurdpskeho fondu regiondlneho rozvoja.
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Uvod

Zaciatkom roku 2015 sa v Eurdpskej unii naplno prejavila migracna a ute¢enecka kriza,
tj. prilev velkého poétu neregularnych imigrantov, ktory &lenské §taty EU prestavali
zvladat?. Oznacenie krizy ako ,,migracnej a uteCeneckej“ sa zauzivalo najmé z dovodu
zmieSaného charakteru migraénych tokov, ktoré st tvorené tak osobami opustajicimi
krajinu pdvodu z dontitenia, ako aj ekonomickymi migrantmi. V d’alSom texte budeme
pre zjednodusSenie pouzivat’ oznacenie ,,migracna kriza®.

Migracna kriza sa zacala intenzivne prejavovat uz koncom roka 2014. Zvysujice sa
pocty migrantov a ute¢encov, ktori opustili svoje domovskeé krajiny na r6znych kontinen-
toch z dévodu vojnovych konfliktov, porusovania l'udskych prav alebo kvoli chudobe, sa
cez Stredozemné more, ale aj po susi cez Juhovychodnu Eurépu, vydali za novym Zivo-
tom do Clenskych statov Eurdpskej tnie. V mnohych krajinach leziacich na migra¢nych
trasach vyustila situacia az do humanitarnej krizy®, ¢o vyvolalo mnoho otazok ohl'adne
vysporiadania sa s touto zatazou, a to nielen v krizou postihnutych krajinach, ale aj
v ramci EU ako celku.

Reakcie ¢lenskych statov EU na migraént krizu a postoje ich predstavitelov st Gasto
prezentované v médiach, analyzované odbornou i laickou verejnostou, a teda aj pomerne
zname. Spravidla menej prezentované, a teda aj menej zname, byvaju postoje a aktivity
nestatnych aktérov, spomedzi ktorych vyznamné miesto bezpochyby zaujimaju mimo-
vladne organizacie. Mimovladnymi organizaciami a rdznymi aspektmi fungovania tret-
ieho sektora na Slovensku sa zaoberaju viaceri odbornici: Kuvikova (napr. Neziskové
organizacie v Europskej unii, 2004), Marcek (napr. Financovanie neziskového sektora
na Slovensku po roku 1989, 2004), Brozmanova Gregorova (napr. Treti sektor a mimo-
viddne organizacie, 2009), Majduchova (napr. Neziskové organizacie, 2009), Blitora (napr.
Aktivne obcianstvo a mimoviladny sektor na Slovensku. Trendy a perspektivy, 2012),
Vacekova a Murray Svidroiova (Nonprofit organizations in selected CEE countries:
A journey to sustainability, 2016) a ini; avSak aktivity mimovladnych organizécii suvi-
siace s migraénou krizou st zatial' v mnohych ¢lenskych §tatoch EU, vratane Slovenskej
republiky, preskimané nedostatocne.

Predkladana $tudia si preto stanovila za ciel’ skimat’ aktivity slovenskych mimo-
vladnych organizacii v suvislosti s migracnou krizou. V tomto kontexte sa zameriame
najmé na to, ¢i a ako migracna kriza ovplyvnila pdsobenie slovenskych mimovladnych
organizacii, t.j. v akej forme, resp. v akom rozsahu sa slovenské mimovladne organizacie
zapojili do diania pocas migracnej krizy. Zarovenn budeme porovnavat’ aktivity sloven-
skych mimovladnych organizacii pred a pocas udalosti, ku ktorym doslo v roku 2015.

Velky pocet a roznorody charakter zamerania slovenskych mimovladnych orga-
nizacii neumoznuje (a s ohl'adom na vytyceny ciel’ to ani nebolo nevyhnutné) oslovit
v ramci nasho vyskumu vsetky mimovladne organizacie, a preto sme pristupili k selek-
cii tych organizacii, u ktorych bol najvacsi predpoklad, ze realizovali aktivity stivisiace

2 Podl'a Medzinarodnej organizacie pre migraciu (IOM) prislo v roku 2015 do EU po mori viac
nez milién a po susi viac nez 34 000 migrantov. (IOM, 2015)

3 Humanitarne krizy neboli pritomné len v Statoch prijimajucich migrantov a ute¢encov, ale uz
aj pre ich vstupom na uzemie EU: podla IOM v roku 2015 viac nez 3 700 migrantov zahynulo
pocas pokusu dostat’ sa cez Stredozemie. (IOM, 2015)
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s migra¢nou krizou. Z tohto dovodu sme sa rozhodli v prvej faze vyskumu prostrednic-
tvom dotaznika a elektronickej posty oslovit’ vSetky organizacie zdruzené v Platforme
mimovladnych rozvojovych organizacii a ¢lenov Platformy dobrovolnickych centier
a organizacii (spolu 48 organizacii), a nasledne, po vyhodnoteni odpovedi, v druhej faze
prostrednictvom kvalitativneho vyskumu vo forme polostrukturovanych telefonickych
rozhovorov s reprezentantmi siedmych slovenskych mimovladnych organizécii podrob-
nejsie skumat ich aktivity v suvislosti s migra¢nou krizou, pricom sme sa zamerali pre-
dovsetkym na rychlost’ reakcie, organiza¢né, materialno-technické a personalne zabez-
pecenie aktivit, a tiez pripadné zmeny v zauzivanych spdsoboch prace danej organizacie
vplyvom vzniknutej situdcie.

V stlade s vytyéenym cielom je Studia rozdelena do dvoch hlavnych ¢asti. V prvej
Casti je strucne predstaveny migracny profil Slovenskej republiky pred vypuknutim
migracnej krizy, a ndsledne sa zameriame na prezentdciu dopadov migracnej krizy
na Slovensku republiku, vratane reakcii na migraént krizu zo strany Statneho sektora,
ktory do zna¢nej miery determinuje aj pdsobenie mimovladnych organizacii humanitar-
neho a rozvojového zamerania. Podpora projektov mimovladnych organizacii z finan¢-
nych prostriedkov vyélenenych zo §tatneho rozpoctu (ale napr. aj prostriedkov z réznych
fondov Europskej unie, ktoré koordinuju jednotlivé ministerstva) na zaklade grantovych
vyziev, tvori nezanedbatelnu (v niektorych pripadoch dokonca dominantntl) Cast’ ich
financovania. (Informacie zverejnené §tatnymi organmi v suvislosti s podporou projektov
mimovladnych organizécii zaroven predstavovali vyznamny zdroj pri mapovani ich akti-
vit.) V druhej Casti Studie su prezentované konkrétne vystupy oboch f4z nasho vyskumu
mimovladnych organizacii a ich aktivit po¢as migracnej krizy.

1. Migracny profil Slovenskej republiky a dopady migracnej krizy

Pred migra¢nou krizou nepatrili na Slovensku otazky stvisiace s medzinarodnou mig-
raciou k taziskovym oblastiam zdujmu, a to aj napriek tomu, Ze v minulosti bolo dnes$né
uzemie SR, rovnako ako izemia inych Statov Eurdpy, osidlované a ovplyviiované migrac-
nymi prudmi. V slovenskej histérii vyznamne rezonuje aj emigracia obyvatelstva, ¢i uz
za pracou, alebo nutend emigracia zapric¢inena réznymi politickymi dévodmi. V druhe;j
polovici 20. storo¢ia dochadza k vyznamnému obmedzovaniu slobodného pohybu oby-
vatel'stva, ktoré kon¢i padom komunizmu v roku 1989. Tento rok predstavuje v novo-
dobej historii Slovenska vyznamny milnik, a rovnako vyznamny je aj jeho ddsledok
— pad ,,zeleznej opony*, ktory znamenal opédtovné rozprudenie migracnych tokov medzi
Vychodom a Zapadom.

Z hladiska medzinarodnej migracie sa pre SR stal zlomovym rok 2004 — vstup
do Eurépskej tnie. Po roku 2004 dochadza k narastu legalnej migracie v dosledku presu-
nov obyvatel'stva SR do inych statov EU, ako aj zvySovanim poétu §tatnych prisluinikov
¢lenskych §tatov EU na izemi SR. Na druhej strane zaznamenali slovenské urady po roku
2004 vyrazny pokles nelegalnej migracie, ¢i uz v podobe pokusov o nelegalne prekroce-
nie Statnych hranic, ako aj nelegalneho pobytu cudzincov na slovenskom Statnom uzemi,
¢o bezpochyby suvisi so zvysenim ochrany Statnej hranice s Ukrajinou, ktora je zaroven
vonkajsou hranicou EU. (Divinsky, 2009)

Slovenska republika patri dlhodobo ku krajinam s nizkym podielom cudzincov
na celkovom poéte obyvatelov, v ramci EU sa radi na posledné miesta. Podla udajov
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z roku 2015 malo ina ako slovensku §tatnu prislusnost’ 1,56% populacie (84 787 osdb).
Slovenska republika sa tak zarad’uje na Sieste miesto §tatov EU s najniz§im poétom cud-
zincov s legalnym pobytom na $tatnom tuzemi*. (IOM, 2016)

V sulade s celosvetovymi trendmi je aj na Slovensku najpocetnej$im typom imi-
gracie dobrovolna legalna imigracia, ktorej vaésiu Cast’ tvori legalna pracovna imigracia
a nezanedbatelnt Cast’ legalna imigracia z rodinnych dévodov. Napriek stcasnej mig-
racnej krize je najdynamickejSie sa rozvijajucim typom migracie do SR imigracia za pra-
cou —za zamestnanim a za podnikanim. V suvislosti s pracovnou imigraciou by sme 0so-
bitne chceli poukazat na skuto¢nost, Ze migranti za pracou do SR sa doposial’ vyznacovali
pomerne vysokou troviiou dosiahnutého vzdelania, pricom podiel vysokokvalifikovanych
migrantov zvy$uji najmé pracovni migranti zamestnani v automobilovom priemysle, pre-
vazne na manazérskych poziciach. Pre SR by bolo urcite prinosom, keby sa tento trend
imigracie kvalifikovanej pracovnej sily podarilo zachovat, resp. keby sa prilev kvalifi-
kovanych pracovnych migrantov podarilo este zvysit. Hlavnym dévodom st aktualne
negativne demografické trendy a ich §irokospektralne dosledky (bliz§ie pozri napr. Cajka,
2012; Olejarova, 2016).

Co sa tyka vyvoja v oblasti nelegalnej migracie, §tatistiky o po&toch nelegalnych
migrantov nemozno povazovat za presné, v podstate ide vzdy len o odhady. V ramci
SR su viak v sulade s legislativou EU zbierané udaje, najma daje tykajiice sa poétov
zadrzanych os6b, odopretia vstupu na tzemie SR, zamietnutych a spat’ vzatych Zia-
dosti o azyl, vydanych rozhodnuti o administrativnom a sitdnom vyhosteni a zakaze
vstupu a o navratoch, na zaklade ktorych je mozné analyzovat’ vyvojové trendy v oblasti
nelegalnej imigracie. (Mrlianova, Ulrichova, Zollerova, 2011) Na zaklade udajov uve-
denych v Tabul'ke ¢. 1 moZeme konStatovat, ze pocet (odhalenych) nelegalnych mig-
rantov klesa, pri¢om k najvyraznejSiemu poklesu doslo v roku 2008, ¢o, ako mdzeme
dedukovat, bolo v dosledku opatreni stvisiacich s nasim ¢lenstvom v schengenskom
priestore, najmé v dosledku posilnenia ochrany nasej vychodnej hranice s Ukrajinou. Je
vSak tiez potrebné poukazat’ na skutoc¢nost, ze v dosledku zrusenia kontrol na vnutor-
nych hraniciach sa zmenil pomer medzi po¢tom vykazovanych neopravnenych prekro-
Ceni §tatnej hranice a po¢tom neopravnenych pobytov, a to ,,v prospech® neopravne-
nych pobytov, nakol'ko odhalit’ neopravnené prekrocenie S§tatnej hranice v priestore
bez hraniénych kontrol je naro¢né, a teda odhalovanie nelegalnej imigracie sa prestva
do vnutrozemia.

Dalgi typ migracie — nitena migracia, zahriiuje uteéencov a vnutorne vysidlené
osoby (internally displaced persons, IDPs), teda vSetky osoby, ktoré maji narok na niek-
toru z foriem medzinarodnej ochrany — v slovenskych podmienkach na azyl v pripade
utecencov, resp. na doplnkovi ochranu v pripade ich rodinnych prislusnikov a do¢asnu
ochranu v pripade odidencov (¢o je slovensky ekvivalent pre vnatorne vysidlené osoby).
Tabulka ¢. 2 prezentuje, ako sa vyvijal poCet Ziadatelov o azyl od vzniku samostatnej
SR az do vypuknutia aktualnej migraénej krizy. Z uvedeného je zrejmé, Ze SR sa pocas
migrac¢nej krizy nezaradila medzi cielové krajiny prichadzajicich ute¢encov.

4 Po Litve (0,75%), Chorvatsku (0,65%), Bulharsku (0,62%), Rumunsku (0,35%) a Pol'sku
(0,15%). Najvacsiu skupinu z uvedenych 84 787 cudzincov zijucich v SR tvoria Statni prislus-
nici inych ¢lenskych statov EU (EU 28), a to az 58,4%.
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Tabulka €. 1| Vybrané udaje o vyvoji nelegalnej migracie na Gizemi SR

Nelegalne LRI
Pocet o pobyt . . Vydané .
= prekrocenie . Zabranenie . Vykonané
Rok | zadrzanych T cudzincov rozhodnutia .
A Statnej . . vstupu . | vyhostenia
osob hrani na uzemi o vyhosteni
ranice
SR
2005 7821 4958 2863 7793 x* x*
2006 7515 4037 3478 2911 3499 2415
2007 6662 3309 3353 1832 3296 2398
2008 2320 1020 1300 1540 1655 1295
2009 1715 570 1145 855 1180 900
2010 1440 495 945 841 871 598
2011 1219 390 829 604 700 576
2012 1479 658 821 614 571 404
2013 1091 398 693 449 643 432
2014 1304 240 1064 517 1027 725
2015 2535 222 2313 486 1720 1261
Zdroj: MVSR 2005-2015 x* neuvedené
Tabulka ¢. 2 | Azyl a doplnkova ochrana na tzemi Slovenskej republiky
Pocet Poskytnuta/ Udelené
Rok ziadosti Udeleny | Neudeleny | neposkytnuta Zastavené Statne
o udelenie azyl azyl doplinkova konania -
ob¢ianstvo
azylu ochrana
2005 3549 25 827 2930 2
2006 2849 8 861 1940 5
2007 2642 14 1177 82/646 1693 18
2008 909 22 416 66/273 457 4
2009 822 14 330 98/165 460 1
2010 541 15 180 57/101 361 3
2011 491 12 186 91/47 270 7
2012 732 32 334 104/153 383 0
2013 441 15 124 34/49 352 7
2014 331 14 197 99/41 163 12
2015 330 8 124 41/24 148 5
Spolu 58 321 653 7908 672/1 499 49 438 238

Zdroj: MV SR, 2016a
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Vplyv migra¢nej a uteceneckej krizy bol teda na Slovensku v porovnani s jeho
susedmi, Madarskom a Raktskom, ovela menej intenzivny. Za hlavny dévod mozno
povazovat' jednak geografickii polohu, ale aj socioekonomicku situaciu. Na rozdiel
od Mad’arska, Slovensko nelezalo na najfrekventovanej$ich migrac¢nych trasach. A na roz-
diel od Rakuska, Slovensko este stale neziskalo imidz ,,vyspelého eurdpskeho statu®, ktory
by mohol pritiahnut’ migrantov a utecencov, a to aj napriek tomu, ze od padu komunizmu
uz preslo viac nez Stvrt’storocie. Aj z dovodu uvedeného spolo¢ensko-politického vyvoja
bolo Slovensko takmer polstoro¢ie izolované od prirodzenych medzinarodnych migrac-
nych tokov a v su¢asnosti patri eite stale k ¢lenskym $tatom EU s najniz$im percentom
imigrantov v ramci populacie. Mozno aj tento fakt prispieva k vnimaniu Slovenska ako
krajiny, ktora nie je pozitivne naklonena imigracii.

Hoci sa Slovensko ani poc¢as krizy v roku 2015 nestalo cielom migrantov a utecencov,
napriek tomu sa v suvislosti s krizou dostalo do povedomia v ramci celej EU. Dovodom
bol najma negativny postoj slovenskych politickych predstavitelov, na ¢ele s predsedom
vlady Robertom Ficom, vo¢i masivnej imigracii. Argumentacia politikov sa pritom opie-
rala najma o ,,obavy o bezpecnost*?, ale domnievame sa, ze vyznamnu Glohu zohrali
aj parlamentné vol'by, ktoré sa na Slovensku konali 5. marca 2016. Slovenska republika
nielenze odmietla rozhodnutie o povinnom prerozdelovani ziadatelov o azyl medzi ¢len-
ské staty EU, ale navyse este podala proti Rade EU Zalobu na Eurdpsky sadny dvor a Ziada
anulovanie rozhodnutia o povinnych kvoétach. Tento krok len podéiarkol imidZ Slovenska
ako krajiny, ktora nechce prijimat’ uteCencov a prejavit’ solidaritu s ostatnymi ¢lenskymi
statmi EU.

V zaujme objektivity je vSak nevyhnutné zmienit’ aj aktivity, ktoré Slovensko pod-
niklo v snahe pomoct’ riesit’ naro¢na situaciu, spésobenti enormnymi migraénymi tokmi:
Slovenska republika napr. vysiela policajné jednotky, aby pomahali na hraniciach v kra-
jinach v ramci aj mimo EU, ktoré st vystavené migraénym tlakom®; vlada tieZ uzatvorila
bilateralnu dohodu s Raktiskom, na zaklade ktorej st Ziadatelia o azyl v Raktisku do¢asne,
kym bude rozhodnuté o ich Ziadosti o azyl, ubytovani v znovuotvorenom azylovom cen-
tre v Gabc¢ikove. V spolupraci s ob¢ianskym zdruzenim Pokoj a dobro prijalo Slovensko
natrvalo skupinu 149 irackych krestanov’. Slovenska republika tiez v septembri 2016 pris-
I'tbila, Ze do roku 2021 poskytne 550 vladnych $tipendii pre utecencov. (SITA, 21.9.2016)

Z vyssie uvedeného je zrejmé, ze Statne inStitucie zodpovedné v Slovenskej
republike za realizaciu koncepcie migra¢nej politiky spolupracuju aj s mimovladnymi
organizaciami. Tuto skuto¢nost’ nam v mailovej komunikacii potvrdila pracovnicka
Migraéného Giradu Ministerstva vnutra SR: ,,V podmienkach SR je rozvinuta dobrd spo-
lupraca s MVO a obcami, ktoré poskytujii doplnkové sluzby v azylovych zariadeniach
Migracného uradu MV SR, a v sucasnosti aj s ucelovym zariadenim cirkvi Slovenskou

katolickou charitou zabezpecujucou integracny proces 0sob s udelenou medzindrodnou
ochranou.* (Bolhova, 2016)

5 Androvicova (2015) konstatuje, Ze bezpe€nostny aspekt dominoval diskusiam o migracii
na Slovensku uz pred vypuknutim migracnej krizy.

6 'V oktobri 2015 do Mad’arska (50 osob), v novembri 2015 do Slovinska (20 osob), vo februari
2016 do Macedonska (25 osdb). (MV SR, 2016b)

7 Po roku ostali na Slovensku priblizne dve tretiny uteCencov z Iraku, ostatni sa vratili spat’.
(Dennik N, 2016)
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Kym z prostriedkov §tatneho rozpo¢tu sa zabezpecuju len zakladné sluzby pre Ziada-
telov o0 azyl v azylovych zariadeniach (ubytovanie, stravovanie, vreckové, zakladné hygi-
enické potreby, zdravotna starostlivost’ a jednorazovy prispevok vo vyske 1,5 nasobku
zivotného minima pre osobu, ktorej bol udeleny azyl), mimovladne organizacie a obce
poskytuji doplnkové sluzby, napr. socialnu a psychologicki pomoc, pravne poradenstvo,
vzdelavanie — vyucbu slovenského jazyka, vol'no¢asové aktivity, doplnkovi materialnu
pomoc, doplnkovt zdravotnt starostlivost, tlmocenie.

Oblastou, pri ktorej st mimovladne organizacie zapojené velmi intenzivne, je
oblast’ integracie. Tato oblast’ je sice v pripade integracie 0s6b s udelenou medzina-
rodnou ochranou zabezpecCovana §tatom, ale deje sa tak prostrednictvom projektov
realizovanych z prostriedkov Fondu pre azyl, migraciu a integraciu®. Migraény trad
Ministerstva vnutra SR je vecnym garantom tychto projektov, t.j. kontroluje kvalitu
realizovanych ¢innosti a sluzieb. Projekty ako také, ich vyber a hodnotenie, manazuje
odbor zahrani¢nej pomoci MV SR. Spolupraca prebicha na zaklade grantovej zmluvy.
(Bolhova, 2016)

z

2. Mapovanie aktivit slovenskych mimovladnych organizacii
v suvislosti s migracnou krizou

Obcianske a dobrovol'nicke aktivity maju na Slovensku dlhu tradiciu. Zakladanie prvych
neziskovych organizacii sa spéja s formovanim a ¢innostou cirkvi. Ako priklad mézeme
uviest’ charity a inStiticie poskytujice socidlne a zdravotné sluzby pre chudobnych
(Brozmanova Gregorova, 2009). Hoci spolocensko-politicky vyvoj vacSinu dvadsia-
teho storoéia rozvoju treticho sektora na Slovensku neprial, po roku 1989 nastava zlom’
a po vzniku samostatnej Slovenskej republiky mézeme hovorit’ o d’alSej akceleracii roz-
voja treticho sektoral®.

8 Z tohto fondu su realizované projekty zamerané na integraciu osob s udelenym azylom
alebo poskytnutou doplnkovou ochranou, ako aj projekty zamerané na sluzby poskytované
ziadatelom o azyl v azylovych zariadeniach Migra¢ného Gradu MV SR. Z mimovladnych
organizacii zabezpec€uje v sti€asnosti sluzby pre ziadatelov o azyl v azylovych zariadeniach
Migra¢ného tradu MV SR Slovenska humanitna rada.

Zoznam vsetkych projektov (teda nielen projektov mimovladnych organizacii) podporenych
z Fondu pre azyl, migraciu a integraciu, ktoré maja byt realizované v roku 2016 je dostupny
na stranke Ministerstva vnutra SR http://www.minv.sk/?podporene-projekty-5.

9 Vroku 1990 bol prijaty dolezity zakon o obc¢ianskych zdruzeniach a spolkoch.

10 Vroku 1998, teda necelych desat rokov od Neznej revolucie, bolo na Slovensku 23 142 nezis-
kovych organizacii, z ktorych 17 149 bolo mimovladnych. V nasledujtcich desiatich rokoch sa
tento pocet viac nez zdvojnasobil. Najaktudlnejsie data su dostupné z roku 2012 a ukazuju, ze
pocet neziskovych organizacii rastie (44 186 registrovanych neziskovych organizacii v Styroch
zékladnych pravnych formach, z toho 37 395 aktivnych), hoci niektorych pravnych foriem
— prispevkovych organizacii a neinvesti¢énych fondov, je menej. Narast neziskového sektora
na Slovensku mozno sledovat’ aj na zdklade vyvoja zamestnanosti v tomto sektore — podla
Statistického aradu SR pracovalo v mimovladnych organizaciach 44 036 zamestnancov a d’al-
Sich 306 854 sa do neziskového sektora zapajalo ako dobrovolnici. (BlizSie pozri Vacekova,
Murray Svidroniova, 2016)
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Na Slovensku existuju 4 zakladné pravne formy neziskovych organizacii'': nada-
cie, neinvesti¢né fondy, neziskové organizacie poskytujlice vSeobecne prospesné
sluzby (vSeobecne prospesné spolo¢nosti) a ob¢ianske zdruzenia. Okrem tychto prav-
nych foriem posobia v tretom sektore este zaujmové zdruzenia pravnickych osob, Gce-
lové zariadenia cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti a organizacie s medzinarodnym
prvkom.

Vsetky vyssie uvedené typy organizacii spaja, ze neboli zalozené alebo zriadené
za ucelom podnikania (aj ked’ zdkony to niektorym formam umoznuju, nie vsak ako
hlavnu ¢innost’). NajbeznejSou pravnou formou neziskovych organizacii na Slovensku je
obc¢ianske zdruzenie.

Co sa tyka poétu, Struktary, zamerania, aktivit, spolo¢enského prinosu, eko-
nomickej sily, atd’., na Slovensku st o mimovladnych organizaciach dostupné iba
neuplné informacie, nakolko, na rozdiel od Ceskej republiky, na Slovensku neexis-
tuje satelitny Gcet neziskovych organizacii Statistického uradu. (Vacekova, Murray
Svidronova, 2016) Z tohto dévodu, ako uz bolo zmienené v tGvode, sme pristupili
k selekcii mimovladnych organizacii a v ramci vyskumu sme oslovili (e-mailom)
len organizacie zdruzené v Platforme mimovladnych rozvojovych organizacii a ¢le-
nov Platformy dobrovolnickych centier a organizacii (spolu 48), resp. v druhej faze
(telefonicky rozhovor) 7 slovenskych mimovladnych organizacii s aktivitami v sku-
manej oblasti. Este pred prezentaciou vysledkov primarneho vyskumu sa zameriame
na predstavenie mimovladnych organizacii a ich projektov, podporenych v ramci tzv.
Vyzvy k 'udskosti.

2.1 Vyzva k ludskosti

Reakcia mimovladneho sektora na migracnu krizu, ktoréd u slovenskej verejnosti rezo-
novala najvyraznejsie, bola organizacia peti¢nej akcie s ndzvom Vyzva k udskosti'2.
Signatari peticie vyzyvali Vladu Slovenskej republiky k podpore aktivit na sana-
ciu dosledkov krizy a pomoc utec¢encom. Vd’aka tejto vyzve schvélila vlada v oktobri
2015 finan¢nt pomoc na humanitarne projekty pre mimovladne organizacie poskytuj-
uce pomoc pri uteGeneckej krize®. Finanény prispevok Vyzvy k I'udskosti prerozdelo-
val financie vo vyske 500 000 € vyclenené zo zdrojov narodnej lotériovej spolo¢nosti
TIPOS". Prehl'ad podporenych projektov je uvedeny v nasledujucej tabul'ke.

11 Nie vsetky neziskové organizacie musia byt nevyhnutne aj mimovladne.
12 https://www.facebook.com/vyzvakludskosti/

13 Laco Oravec, programovy riaditel’ Nadacie Milana Simecku, oznaéil tento pristup zo strany
Statu, ked na jednej strane odmietame utecencov, ale na druhej strane sme ochotni uvolnit’
finan¢né prostriedky na vybrané aktivity, za alibisticky.

14 Prerozdelenie prostriedkov vychadza z rozhodnutia Rady Vyzvy k l'udskosti, v ktorej st
zastupeni inicidtori vyzvy, nezavisly odbornik a zastupcovia spolo¢nosti Tipos ako pozorova-
telia.
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Tabulka €. 3 | Prehlad podporenych projektov v ramci Vyzvy k ludskosti

Nazov organizacie Aktivita Vyska podpory
1. kolo
. poskytovanie akutnej humanitarnej pomoci
Clovek v ohrozeni, 0.z. pre najviac ohrozenych fudi na uteku 54 325 €
v Srbsku a okolitych krajinach
Liga za ludské prava pravna pomoc uteéencom 24 999,69 €
Evanjelicka diakonia ECAV poskytovanie pomoci uteCencom na ceste
. 20 000 €
na Slovensku cez Eurépu
zdravotna a psychosocialna pomoc pre
Magna deti v nudzi deti 104 620 €
a rodiny na uteku
Maltézska pomoc Slovensko o.z. hurrv\amtarna a zdravotnicka pomoc 24 740 €
uteCencom
Vysoka Skola zdravotnictva humanitarna pomoc pre syrskych
a socialnej prace sv. Alzbety, a dalSich ute¢encov v Madarsku, v Iraku 29022 €
n.o. a na blizkom vychode
2. kolo
. humanitarna pomoc ute¢encom
Maltézska pomoc Slovensko v ute€eneckom tabore Dobova v Slovinsku 8791¢€
Institut pre migraciu projekt Pomézme uteGencom! 29998, 33 €
a komunikaciu
Emergency Medical and Rescue | zdravotna pomoc a sluzby prvej pomoci
Assistance Slovakia, 0.z. — pre fudi 30 000 €
EMRAS"™ na Uteku
Slovak Fashion Council, 0.z. | Projekt Domov namame —vyroba 30000 €
detskych nosicov
ADRA - Adventisticka agentura | pomoc uteencom v tabore Slavonski
. . 29 877,96 €
pre pomoc a rozvoj, 0.z. Brod — Chorvatsko
Centrum pre vyskum etnicity projekt Interkultdrny sprievodca Zivotom 24 610 €
a kultury — CVEK na Slovensku
0Z Clovek v ohrozeni projekt Ute¢enci medzi nami 10 500 €
Diecézna charita Nitra projekt Integracia fudi s fudmi 10 708 €
ESS&’XC“ k poznaniu, n.o. - projekt Poznanim k fudskosti 10 500 €
Spolocenstvo Ladislava Hanusa | projekt Kto pombze? 23120 €
zabezpecenie protipoziarnych opatreni
Slovenska katolicka charita v Casti nudzového byvania pre osoby 6700 €
s medzinarodnou ochranou
Vysoka Skola zdravotnictva humanitarne aktivity a pomoc ute€encom
a socialnej prace sv. Alzbety, na uzemi Slovinska, Srbska, Iraku 26 000 €
n.o. a na blizkom vychode

Zdroj: Nadacia otvorenej spolo¢nosti, 2016

15 Vznik tejto organizacie je bezprostredne spojeny s migracnou a ute¢eneckou krizou — zachra-
nari, ktori najprv pomahali v susednych krajinach vo svojom volnom case, neskor zalozili
obc¢ianske zdruzenie.
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S obsahom podporenych projektov, ako aj s terminmi ich realizacie, je mozné sa
blizsie oboznamit’ na stranke Nadacie otvorenej spolo¢nosti, ktora finanény prispevok
od spolo¢nosti TIPOS spravuje.

2.2 Zhrnutie vysledkov primarneho vyskumu

V prvej faze bolo hlavnym cielom skumania zistit, ktoré mimovladne organizacie reali-
zovali/realizuju nejaky druh aktivity v suvislosti s migracnou krizou. Zaroveil sme zisto-
vali, ¢i sa oslovené mimovladne organizacie v danej (alebo suvisiacej) oblasti angazovali
uz pred krizou a v pripade kladnej odpovede aspon na jednu z polozenych otazok, v com
spocivali/spocivaju ich aktivity. Prehl'ad odpovedi uvadzame v nasledujucej tabulke.

Tabulka ¢. 4 | Vyhodnotenie prvého kola odpovedi

Odozva Pocet
Mail sa vratil ako nedoruc¢eny 4
Bez odpovede 17
Bez odpovede, ale z inych zdrojov sme zistili, Zze mali/maju aktivity 6
Odpovedali, ale nemali/nemaju aktivity v savislosti s krizou 13

Z toho: mali/maju aktivity suvisiace s migraciou, ale nie priamo
v suvislosti s krizou (vyskum, diskusie, publikacie, projekty na tému

migracie, interkultirneho dialégu, predchadzania a rieSenia 6
konfliktov...)
Odpovedali a mali/maju aktivity v suvislosti s krizou 8

Oslovené mimovladne organizacie, aj v pripade negativnej odpovede na polozené
otazky, sa ukazali ako cenny zdroj odporti¢ani na iné organizacie a iniciativy s aktivitami
na pomoc uteéencom a migrantom.'

Mimovladne organizécie, ktoré kladne odpovedali na prvu z polozenych otazok,
a teda potvrdili, ze realizovali alebo realizuju aktivity v suvislosti s migracnou krizou,
sme nasledne oslovili eSte raz so suborom otazok, ktoré sme pocas rozhovorov podla
potreby doplinali.”

Vysledky komunikécie v prvom kole a nasledne realizovanych rozhovorov mézeme
zhrnat nasledovne: niektoré dopytované mimovladne organizacie mali aktivity v oblasti

16 Dalsim zdrojom informacii o slovenskych mimovladnych organizaciach, ktoré sa venuju
pomoci uteCencom a migrantom, boli zoznamy projektov tychto organizacii, podporenych
Ministerstvom vnutra SR a v rdmci Vyzvy k l'udskosti, ktorym sme sa osobitne venovali uz
v predchadzajicej Casti. O niektorych mimovlddnych organizaciach, ktoré na nasu komuni-
kaciu nereagovali, sa nam podarilo ziskat’ informacie z médii, z opisu projektov, ktorymi sa
uchadzali o grant, z ich webovych stranok, a dalsich, najmé internetovych, zdrojov.

17 Hocirozhovory sme pdvodne zamyslali realizovat’ anonymne, o ¢om boli predstavitelia mimo-
vladnych organizacii vopred informovani, vé¢sina z nich dala suhlas s uvedenim ndzvu orga-
nizacie, a niektoré aj s citovanim ich vyjadreni. Mailova komunikécia a rozhovory boli reali-
zované v mesiacoch jun — august 2016.
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migracie uz pred vypuknutim migracnej a uteCeneckej krizy. Vacsina tychto aktivit bola
zamerana na prehlbovanie informovanosti o tejto problematike. Nie vSetky organizacie
s aktivitami v oblasti migracie pred krizou sa zapojili do humanitarnej pomoci pocas
krizy: pre niektoré organizacie nie je migracia ustrednou oblastou zdujmu, tato téma sa
v ich ,,portfoliu” objavila prilezitostne; pre niektoré organizacie je to sice nosna téma,
ale nemaju charakter humanitarnych organizacii, a tak sa do poskytovania pomoci pocas
krizy bud’ nezapojili (ale pokracovali vo svojich doterajSich, napr. vzdelavacich, aktivi-
tach), alebo sa do poskytovania pomoci zapojili, nicktoré dokonca rozsirili svoje ,,port-
folio” aktivit o poskytovanie humanitarnej pomoci, hoci predtym sa zameriavali napr.
na rozvojové aktivity. Pre organizacie, ktoré sa uz predtym zameriavali na poskytovanie
humanitarnej pomoci pocas kriz bolo presmerovanie aktivit na pomoc ute¢encom a mig-
rantom prirodzené.

Zaujimavé bolo pre nas zistenie, Ze pomoci uteCencom a migrantom sa v suvislosti
s migra¢nou a uteCeneckou krizou zacali venovat’ aj organizacie, ktoré pred krizou akti-
vity tohto druhu nemali. Na tuto skutoc¢nost, teda ze s projektmi prichddzaju aj mimo-
vladne organizacie, ktoré sa tejto oblasti nikdy predtym nevenovali, nas pocas rozhovo-
rov upozornili aj zastupcovia niektorych mimovladnych organizacii, ktoré v tejto oblasti
posobia uz dlhsie.

Oslovené organizacie vykonavali svoje aktivity v zahrani¢i aj na Slovensku.
Do zahrani¢ia smerovala najmd humanitarna pomoc — zbierky jedla a oblecenia a vysie-
lanie dobrovolnikov, pricom pomoc bola poskytnuta najmé do susednych krajin Mad'arska
a Rakuska, v ktorych sa kriza prejavila vo vdcsej miere ako na Slovensku. Po zatvoreni
hranic bola pomoc presmerovana aj do vzdialenejsich Statov. Vacsinu aktivit v rdmci
Slovenska mézeme zahrnut’ k aktivitdm zameranym na lep$iu integraciu imigrantov.

Aktivity, na ktoré sa organizacie poc¢as migracnej krizy zamerali, v podstate kopi-
ruju jednotlivé fazy prichodu a pobytu imigrantov: migranti prichadzajuci pocas krizy,
s ohl'adom na sposoby prepravy, po¢ty a ro¢né obdobie, akutne potrebovali humanitarnu
pomoc (zabezpecit’ zakladné zivotné potreby, najmé jedlo, zdravotnu starostlivost, oble-
¢enie, pristresie). Po umiestneni v azylovych zariadeniach, ako uz bolo uvedené vyssie,
sa o ich potreby stara stat. Pri zabezpecovani niektorych sluzieb pritom spolupracuje
s mimovladnymi organizaciami.

Okrem S$pecifikacie realizovanych aktivit nds zaujimala aj motivacia, ktora viedla
k zapojeniu sa do poskytovania pomoci pocas migra¢nej krizy a skusenosti mimovlad-
nych organizacii pri samotnom priebehu poskytovania pomoci — od momentu rozhodnutia
realizovat’ aktivitu, cez rychlost’ reakcie, zabezpecenie personalnych kapacit a material-
nych zdrojov, az po subjektivne vyhodnotenie efektivnosti poskytnutej pomoci.

V suvislosti s motivaciou, vSetky opytané organizacie uviedli, ze ich rozhodnutie
bolo odrazom hodnoét organizacie a v sulade s jej zameranim. Pri realizcii aktivit, vratane
fundraisingu, vdcsSina organizacii pouzila zauzivané mechanizmy, resp. spdsoby prace
len prisposobila potrebam aktualnej situacie. Na otazku, ¢i bolo potrebné navysit’ perso-
nalne kapacity uz odpovede neboli také jednotné — niektoré organizacie zvladli realizaciu
aktivit s existujucou kapacitou, iné sice neangazovali novych pracovnikov, ale existujuci
personal pracoval nad ramec svojich pracovnych naplni a obvyklého pracovného ¢asu
a niektoré organizacie navysili pocty, najma z radov dobrovolnikov. Viaceri respondenti
sa vyjadrili, ze realizacia aktivit v teréne bola naro¢né najma po psychickej stranke.
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Zaver

Poskytovanie pomoci pri humanitarnych krizach bez ucasti mimovladnych organizacii je
dnes uz takmer nepredstavitelné. Ich tloha je nezastupitel'na, k Comu prispievaju mnohé
z aspektov fungovania mimovladnych organizacii, vdaka ktorym dokazu rychlo a ucinne
reagovat’ na nahle vzniknuté, neoCakavané situacie. Do znaénej miery k tomu prispieva
osobné zanietenie, ¢i uz zamestnancov, alebo dobrovolnikov, ktori sa v aktivitach mimo-
vladnych organizacii angazuja. Potvrdili nam to aj zavery, ku ktorym sme dospeli pocas
nasho vyskumu slovenskych mimovladnych organizacii a ich pésobenia od vypuknutia
migracnej krizy. Hoci Slovenska republika nebola migracnymi tokmi intenzivne zasi-
ahnuta, situacia v susednych krajinach nenechala slovensku verejnost’ a mimovladne orga-
nizacie l'ahostajné a podnietila vznik mnohych iniciativ a projektov na pomoc ute¢encom
a migrantom v zahranici, ale aj nové aktivity v rdmci Slovenska.

V suvislosti s tym bolo mozné pozorovat pomerne novy fenomén, a to narast tilohy
socialnych médii aj v tejto oblasti. Vd’aka existencii socidlnych sieti sa zefektivnila koor-
dinacia pomoci, €o je v Casto sa meniacich podmienkach vel'mi ddlezité, a zdroven tento
priestor zacali vyuzivat nielen mimovladne organizacie, ale tiez jednotlivei rozvijajuci
individualne aktivity.

Na zaklade nasho vyskumu sa rozhodne neda tvrdit, ze spolo¢enska klima, ktora
na Slovensku pretrvava v stivislosti s migracnou krizou by priala fundraisingovym aktivi-
tam mimovladnych organizécii na pomoc ute¢encom a migrantom. Faktom je, ze v suvis-
losti s migra¢nou situaciou boli uvol'nené finanéné zdroje mimo obvyklych schém, ktoré
su k dispozicii slovenskym humanitarnym a rozvojovym organizaciam a mnohé z nich
to vyuzili. Zda sa, ze rovnako efektivne, ako dokdzu mimovladne organizacie reagovat’
na potreby l'udi v krizovych situaciach, zareagovali niektoré mimovladne organizacie aj
na ,,ponuku® a rozsirili svoje ,,portfolio* aktivit na oblast’ migracie, hoci sa tomu nikdy
predtym nevenovali.

V tejto stvislosti je teda mozné mimovladne organizacie, ktoré sa aktivnym sposo-
bom zapojili do pomoci pri rieSeni dosledkov sposobenych migracnou krizou, rozdelit’
do dvoch skupin: v prvej skupine sa nachadzaji mimovladne organizacie, ktoré uz mali
sktisenosti s pomocou uteCencom alebo migrantom, alebo mali skusenosti s pomocou pri
zvladani humanitarnych kriz; v druhej skupine sa nachadzaji mimovladne organizicie,
ktor¢ sa v tychto oblastiach angazovali po prvykrat. Mimovladne organizacie z prvej sku-
piny mohli pri svojich aktivitdch vyuzit’ doterajsie sktisenosti; mimovladne organizacie
z druhej skupiny vystavali svoje aktivity ,,na zelenej ke, ¢im nechceme ich projektom
ubrat’ na vyzname. Naopak, domnievame sa, ze pri formulovani obsahu projektov, ktoré
mali prichddzat’ s praktickou pomocou pre cielové skupiny, vzniklo aj niekol’ko vel'mi
kreativnych a uzitoénych, napadov. Ddlezité je, aby projekty, ktoré vznikli ako reakcia
na vzniknutd situdciu (migracna kriza a dodatoéné zdroje pre financovanie projektov
mimovladnych organizacii posobiacich v tejto oblasti), neostali len jednorazovou zalezi-
tostou. Lebo ako sa zatial’ javi, migracna kriza este nepominula a proti imigra¢né nalady
sa stale Siria nielen v slovenskej spolo¢nosti. To poskytuje tretiemu sektoru aj nadalej
siroké pole pdsobenia.

Za najdolezitejsi prinos zapojenia sa slovenskych mimovladnych organizacii
do pomoci uteCencom a migrantom, okrem pomoci samotnej, povazujeme §irenie dobrého
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mena a pozitivneho imidzu Slovenska, ktoré do urcitej miery moézu vyvazit prevazne
negativne vnimanie Slovenska v suvislosti s migracnou krizou.

Siroké pole posobnosti poskytuje téma aktivit slovenskych mimovladnych organiza-
cii v prospech utecencov a migrantov aj v ramci vyskumu, nakol’ko ide o oblast’ v sloven-
skych podmienkach velmi malo prebadand. V ramci nasho vyskumu sme sa prakticky
nestretli s monografiou, vedeckou alebo odbornou §tadiou, ktora by sa Specificky veno-
vala aktivitam slovenskych mimovladnych organizécii vo vztahu k uteCencom a mig-
rantom. Jednym z dévodov je bezpochyby skutoc¢nost, ze pred migracnou krizou bola
medzinarodna migracia na Slovensku na okraji zaujmu a pocet uteCencov a imigrantov
bol (a stale je) nizky. Avsak ocakavame, ze spolu s pozornostou, ktorti migraéna kriza
v slovenskych podmienkach pritiahla, sa zaujem vyskumnikov ¢i uz v oblasti migracie,
alebo v oblasti neziskového sektora, viac zameria na niektoré z vysSie zmietovanych
aspektov. Okrem iného by to vel'mi pomohlo priniest’ do tejto témy, ktora je Casto pred-
metom populistickych prejavov, potrebné fakty.
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