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Editorial
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VNITRNI A VNEJSi DIMENZE ENERGETICKE POLITIKY A BEZPECNOSTI EU

Energeticka bezpecnost a s ni souvisejici otazky, jako je pravo ¢lenskych statd rozho-
dovat o slozeni energetického mixu, diverzifikace pfepravnich tras, zdrojii a dodavateli atd.,
spole¢né s konkurenceschopnosti (podpora dokonéeni liberalizace vnitfniho energetického
trhu, propojeni pfepravnich tras a pfenosovych soustav mezi ¢lenskymi staty uvnitt EU aj.)
a udrZitelnosti (mj. podpora OZE, energeticka G¢innost a snizovani emisi CO,) pfedstavu-
je jeden z prioritnich cili energetické politiky EU, jez prosla fadou vyvojovych etap. Ptes
fadu pokust v pribéhu devadesatych let minulého stoleti prisel novy impuls v procesu
formovani spolecné energetické politiky EU az v prvnim desetileti 21. stoleti, kdy byla
publikovana fada klicovych dokumentt. Nicméné tyto unijni akty upravovaly otazky ener-
getické politiky vyhradné v ramci sekundarniho prava, ¢imz tato problematika zistavala
i nadale vyhradné v rukou ¢lenskych statt.
nova Smlouva o fungovani EU (SFEU), ktera je soucasti Lisabonské smlouvy (LS), platné
od 1. prosince 2009. Smlouva o fungovani EU zavadi v ¢asti treti novou hlavu XXI, kte-
rou je energeticka politika, zafazena mezi sdilené pravomoci EU a ¢lenskych statt, poprvé
formaln¢ konstituovana v ramci primarniho prava a tvoii novy pravni zaklad pro pfijimani
opatfeni pomoci legislativnich aktii sekundarniho prava a zajist'uje ramec pro energetic-
kou spolupraci. Lisabonska smlouva je svym formatem prvni smlouvou, ktera v duchu
solidarity explicitn¢ odkazuje na energetickou politiku s konkrétnimi cili, jako jsou fun-
govani vnitiniho energetického trhu, bezpecnost energetickych dodavek, propojeni ener-
getickych siti, energeticka Gc¢innost ¢i ochrana zivotniho prostiedi (Braun 2011). V téchto
otazkach ¢lenské staty vlivem Lisabonské smlouvy ztraceji moznost vyhradné kontrolo-
vat tuto strategickou oblast. Opatieni se naopak nedotykaji prava ¢lenského statu na stano-
veni miry zdanéni v oblasti energetiky a skladby energetickych zdroju (Tichy a kol. 2017:
34-36; Birchfield 2011; Judge — Maltby 2017).!

Proces formovani spolecné energetické politiky EU pokracoval i ve druhém desetileti
21. stoleti, kdy byla uvetejnéna fada dokumentt a strategii. Dllezitym krokem k posileni
jednotné energetické politiky EU bylo piijeti Strategie pro evropskou energetickou unii
z unora 2015, podle které k vzajemné se posilujicim a izce propojenym prioritdm ener-
getické politiky patfi: (1) zajisténi bezpecnosti energetickych dodavek, solidarita a dave-
ra véetn¢ napiiklad zaji$téni vétsi prahlednosti pfi uzavirani dlouhodobych kontrakti na
dodavky plynu; (2) plné integrovany evropsky trh s elektfinou a plynem; (3) energeticka
ucinnost prispivajici ke zmirnéni poptavky; (4) nizkouhlikova ekonomika v EU v souvis-
losti s ochranou klimatu a (5) vyzkum a inovace v prioritnich oblastech vyuzivani obno-
vitelnych zdroju, smart grids atd. (Evropska komise 2015). V téchto oblastech pak Ev-
ropska komise (EK) jako dulezity aktér unijni energetické politiky usiluje o pfeneseni
vétsich pravomoci na tkor ¢lenskych statt.

Soucasné s tim se EK snazi posilit svoje aktérstvi a pravomoci i v rovin€ vnéjsi dimenze
energetické politiky EU. O rostoucim vyznamu EK jako aktéra vnéjsich energetickych
vztahl svéd¢i mj. skuteCnost, ze LS vytvorila novou funkci vysokého predstavitele Evrop-
ské unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku, do jehoz agendy se dostala také otaz-
ka energetiky ve vnéjSich unijnich vztazich. O pét let pozdéji, v listopadu 2014, pak byla
vytvofena nova pozice mistopfedsedy EK odpovédného za energetickou unii. Tyto ino-
vace predstavuji pokus o vétsi soudrznost zahraniéni politiky EU a vytvoieni jednotného
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organu, jenz bude zastupovat EU na mezinarodni urovni, véetné oblasti energetiky (Tichy —
Odintsov 2015: 64). Dale byl v roce 2015 uznan vyznam vné&jsiho rozméru energetické
unie, kdyZz byla doporucena vétsi angazovanost v oblasti energetické diplomacie, ktera ma
byt zaloZena na ctyfech pilifich: (1) posileni strategickych pokynt pomoci pravidelného
zapojeni na vysoké Grovni; (2) stanoveni a dalsi rozvijeni spoluprace a dialogti v oblasti
energetiky; (3) podpora 1sili o zlepSeni globalni energetické strategie a mnohostrannych
iniciativ; (4) posileni spolecnych sdéleni a kapacit diplomatické ¢innosti v oblasti energe-
tiky (Rada EU 2015).

V neposledni fadé pak EK pozaduje mandat dohlizet v budoucnosti na jednani o novych
projektech plynovodu a zaroven se daleko vice zapojovat do vzniku mezivladnich smluv
v oblasti energetiky. Napiiklad Evropsky parlament dne 2. bfezna 2017 odsouhlasil roz-
hodnuti zavadéjici mechanismus vymény informaci o mezivladnich dohodach a nezavaz-
nych néstrojich mezi ¢lenskymi a tietimi zemémi v oblasti energetiky. Podle novych pra-
videl budou muset ¢lenské staty informovat EK o prib&hu vyjednavani s tfetimi staty
o dohodach tykajicich se dodavek plynu a ropy. Clenské staty nebudou moci dohodu uza-
viit diive, nez EK posoudi jeji kompatibilitu s evropskym pravem (Euroskop 2017).

Vyvoj legislativniho ramce vnitini i vnéj$i dimenze unijni energetické politiky ovliv-
nyji jak postoje odpovédnych instituci EU, tak clenskych statd, s jejichz zajmy vstupuji
do energetické politiky EU riznorodé zajmy nejen vladni, strategické a geopolitické, ale
i Cisté ekonomické a neziidka velmi partikularni povahy. Zaroven se tyto zajmy bezpro-
sttedné odrazeji a promitaji do cili unijni energetické politiky. Vnitini a vnéjsi dimenze
energetické politiky EU je tak v soucasné dob¢ stale spise limitovana fadou strukturalnich
a politickych ptekazek. Proto paraleln¢ existuji energetické politiky 28 stavajicich ¢len-
skych statii a vedle nich se rodi nova energeticka politika EU. SpiSe nez o existenci kon-
senzualni a konsolidované energetické politiky EU tak 1ze hovofit o kontinualnim procesu
jejiho vytvareni, ktery pfirozené ovliviiuje i vztahy Evropské unie s klicovymi energetic-
kymi dodavateli.

Pravé energeticka politika a bezpecnost Evropské unie pak pfedstavuje jednotici ramec
monotematického ¢isla Mezindrodnich vztahii. Prestoze v textech najdeme prvky jak vniti-
ni, tak vnéj$i dimenze energetické politiky a bezpecnosti, zaméteni clankd na vnéjsi ener-
getickou politiku a bezpec¢nost EU v tomto ohledu pievazuje. Naopak pluralitu najdeme
v teoretickych a metodologickych ramcich jednotlivych ¢lankd. To znamena, Ze vyuZziva-
ji celou $kalu teoretickych koncepti, jako je napiiklad vnitini a vnéj§i dimenze aktérstvi
EU, energeticka bezpecnost ¢i energeticka politika, ale i metodologickych pristupt, na-
ptiklad obsahovou analyzu, index pro komparaci dodavatelskych cest do EU nebo ¢len-
skych stati EU, diskurzné-historicky pfistup ¢i detailni analyzu. Tato $kala potvrzuje mul-
tidisciplinarni charakter zkoumané problematiky energetické politiky a bezpecnosti EU.

Prvni text autorti Lukase Tichého a Jana Prouzy se zaméfuje na problematiku vnéjsich
energetickych vztahtit EU viici soucasnym a potencialnim dodavateliim v subsaharské Af-
rice (SA) s dirazem na moznosti posileni unijni energetické bezpe¢nosti. Pomoci tii kri-
térii konceptu vnéjsiho energetického aktérstvi autofi zkoumaji, zda je EU v SA vnimana
jako svébytny aktér energetickych vztahti, nebo jestli je interakce stdle doménou jednotli-
vych ¢Elenskych statl, a zda ma EU v tomto ohledu jasné formulované cile a disponuje od-
povidajicimi nastroji k jejich napé&néni. Clanek potvrzuje v ivodu zminéné limity unijni
energetické politiky, protoze v porovnani s ¢lenskymi staty je EU v SA vnimana spise ja-
ko omezeny aktér s limitovanymi cili a nastroji vné€jsi energetické politiky a bezpec¢nosti.

Podobné se vnéjsi dimenzi energetické bezpecnosti EU vénuje i text Zbyiika Dubské-
ho a Daniela Pavlinaka. Pozornost ov§em neni vénovana energetické interakci EU vici
konkrétnimu statu ¢i regionu, ale autofi se zaméfuji na jeden z aspektd vnéjsi dimenze
energetické bezpeénosti EU, a to na otazku diverzifikace dodavek plynu v pfipadé zavis-
losti na dovozu. Clanek podle autorti piedstavuje metodologicky ramec pro hodnoceni
jednotlivych variant infrastrukturnich feSeni dovoznich plynovodu (a tim i dodavateld),
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pfi¢emz vyuziva kvantitativni pfistup. Pro ilustraci je na zavér proveden vypocet kritérii
a podoba indexu pro planované ruské projekty plynovodt North Stream II a TurkStream.

Otazce vnéjsi, ale i vnitini dimenze energetické politiky EU v kontextu ¢eského poli-
tického diskurzu se vénuje text Markéty Votoupalové. Pomoci jedné z rovin aktérstvi EU —
rdmovani — se autorka snazi zjistit, jak se EU dafi jak tematicky, tak argumentac¢né ramo-
vat ¢eskou diskusi o energetice. Za timto uc¢elem autorka porovnava diskurz instituci EU,
zejména EK, s diskurzem ceskych politickych stran zastoupenych v Poslanecké snémovné
(PS) v obdobi 2013-2017. Podle autorky vysledky analyzy provedené v textu poukazuji
na fakt, Ze rdmovani se nelisi napfi¢ tématy, ale spiSe v zavislosti na typu zanru. Zaroven
probiha ramovani jak explicitng, tak implicitné, a to pii souhlasu i nesouhlasu CR s poli-
tikami EU.

A koneéné také posledni text Stanislava MySicky se vénuje vnéj$im energetickym vzta-
hiim a spolupraci mezi Cinou a Evropskou unii. Zabyva se nejen institucionalnim dialo-
gem v ramci energetické spoluprace mezi obéma aktéry, ale i $ir§Sim energetickym a poli-
tickym kontextem. Podle autora pak EU hraje v ¢inské ekonomické strategii dulezitou
tlohu, nebot’ umoziuje ¢inskému rezimu ziskavat zejména piistup k dilezitym technolo-
giim a know-how, at’ jiz spolupraci na bilateralni a multilateralni urovni, nebo pomoci ¢in-
skych investic do energetického sektoru v EU.

Lukas Tichy,
hostujici editor monotematického cisla

I A¢koliv skladba energetického mixu nadale zistava v rukou &lenskych statii, sekundarni normy typu klima-
ticko-energetického balicku nebo tietiho liberaliza¢niho balicku ji nepfimo ovliviiuji.
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Pozndmka

Tento editorial, stejné jako prvni tFi texty v tomto Cisle, je vystupem projektu Grantové
agentury CR s ndzvem ,, Vnitini a vnéjsi dimenze aktérstvi EU v energetickych vztazich
viici Rusku a alternativnim dodavateliim*, GACR 18-00902S.
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Je Evropska unie
energeticky aktér ve vztazich
S vybranymi zemeémi
subsaharskeé Afriky?

LUKAS TICHY, JAN PROUZA

Is the European Union an Energy Actor in Relations with Selected
Sub-Saharan African Countries?

Abstract: The main aim of the article is to analyze the EU energy relations with several current
(Angola, Gabon and Nigeria) and potential energy suppliers (Mozambique, Tanzania and Kenya)
in Sub-Saharan Africa in 2007-2017, with an emphasis on the potential for energy security enhan-
cement. The purpose of the article is to find out if the EU is perceived in Sub-Saharan Africa as an
indispensable actor of the international energy relations, or whether these energy relations are still
the domain of individual EU Member States. At the same time, the article further analyzes the goals,
interests and tools that the EU is pursuing and using in its energy policy towards Sub-Saharan
Africa. The article uses the concept of a modified form of the EU’s external energy actorness based
on three criteria: (1) the perception of the actor by a third party, (2) the policy goals and interests,
and (3) the resources and policy tools.

Key words: European Union, Sub-Saharan Africa, energy, actorness, oil, gas.

DOI: <https://doi.org/10.32422/mv.1566>.

UvVoD

Vztahy s Afrikou! 1ze povazovat za jedno ze zédkladnich a formujicich témat vné&jsi po-
litiky Evropské unie (EU), a to jak pro tematické zaméfeni (obchod, rozvoj, bezpecnost ¢i
Sifeni demokracie), tak i pro jeji faktické fungovani. Obdobné je EU velmi dilezita pro
africké staty, nebot’ ziistava do soucasnosti nejvétsim obchodnim i rozvojovym partnerem,
byt vliv konkurence (USA, CLR, Indie, Brazilie ¢ nové také napiiklad Turecka) prudce
nartistd. Vzestup novych regionalnich mocnosti v éele s CLR vyvolava v zemich EU eko-
nomicky a politicky propojenych s Afrikou obavy z jakési nové ,,rvacky o Afriku“.2 Ne-
davna migracni krize pak k témto obavam z vnéjsiho vlivu na Afriku pfidala i obavy z jeji
vnitini nestability. Ta se projevuje celou fadou zavaznych bezpeénostnich vyzev — nele-
galnim pfist€hovalectvim, organizovanym zlo¢inem (zejména paSovanim drog, obchodem
se zbranémi a lidmi) ¢i terorismem — a piimo tak ovliviiuje bezpecnost a stabilitu Evropy
(Venturi 2016). I diky tomu je Afrika povazovana za prioritu pro EU jako celek i pro jed-
notlivé ¢lenské staty, a to i pro ty, které s ni nejsou vyznamné ekonomicky propojeny, ja-
ko je napiiklad Ceska republika ¢i dal§i staty bez kolonialni minulosti.

vvvvvv

getickych zdroji do EU (BP 2018), je obdafen velkym mnozstvim nevyuzitych fosilnich
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paliv3 a obnovitelnych zdroji energie (OZE),* jez by mohly ptispét k posileni energetické
bezpeénosti. Uzka spoluprace s Afrikou v oblasti energetiky by pak mohla byt viestranng
vyhodna — EU by diky ni snizila energetickou zavislost na Rusku a africké staty by zis-
kaly vice prosttedkl pro rozvoj a investice. Dostupnost energii je pfitom jednou ze za-
kladnich podminek pro zlepSeni zivota v ruralnich oblastech, které by mélo nésledné re-
dukovat zivelnou urbanizaci a v neposledni fadé také vytvotit lepsi podminky pro prudce
rostouci mladou populaci, jez by se jinak pravdépodobné rozhodla migrovat do Evropy.

Piesto neni interakci mezi EU a subsaharskou Afrikou (SA) obecné a konkrétné jejich
energetické spolupraci vénovana v akademickém prostiedi prozatim odpovidajici pozor-
nost (srovnej Waisova 2011; Youngs 2009a,b; Sucirelli 2010; Charles — Mulili 2013:
171-194; Hadfield 2013: 209-237; Del Biondo 2015: 237-254; Venturi 2016). Hlavnim
cilem ¢lanku je pomoci konceptu vnéjSiho aktérstvi Evropské unie analyzovat jeji ener-
getické vztahy vici dodavatelim jak sou¢asnym (Angola, Gabon a Nigérie), tak poten-
cialnim (Mosambik, Tanzanie a Kena) v subsaharské Africe od roku 2007, kdy vzniklo
Energetické partnerstvi Afrika—EU (AEES), do roku 2017, s dirazem na moznosti posile-
ni energetické bezpe¢nosti. K dosazeni hlavniho cile budeme hledat odpovédi na nékolik
dil¢ich otazek:

(1) Je EU v subsaharské Africe vnimana jako svébytny aktér energetickych vztaht, ze-
jména s ohledem na zlepSeni vlastni energetické bezpecnosti?

(2) Nebo naopak jsou tyto energetické vztahy stadle doménou jednotlivych evropskych
statl (byvalych kolonialnich metropoli)?

(3) Sleduje EU vici vybranym zemim SA energetické zajmy a cile k posileni energe-
tické bezpecnosti?

(4) Disponuje EU v energetickych vztazich s vybranymi zemémi SA potfebnymi na-
stroji ke zvySeni energetické bezpecnosti?

Clanek se zaméfuje primarné na vnimani EU jako energetického aktéra v subsaharské
Africe, ktery sleduje cile s ohledem na posileni dodavek ropy, plynu a elektfiny a dispo-
nuje k tomu dostateénymi néstroji. To znamend, ze rozhodujicim faktorem pro nés je jed-
nak uznani a vnimani EU jako celku, nikoliv evropskych statt, a jednak sledovani a pro-
sazovani vlastni energetické bezpecénosti, nikoliv energetické bezpeénosti africkych statt.

Zminéné zem¢ SA byly vybrany na zakladé nékolika kritérii. Zaprvé zvolené staty
predstavuji zemé ze tfi subregionti SA, a to zapadniho, stfedniho a vychodniho. Zadruhé
jsou ve vybranych statech SA zastoupena tfi hlavni kolonialni dédictvi (britské — Nigérie,
Tanzanie, Kena; francouzské — Gabon; portugalské — Angola a Mosambik). Zatfeti maji
Nigérie,> Angola® a Gabon’ nezanedbatelné zasoby ropy a v piipadé prvnich dvou stati
také zemniho plynu. Zaroven jsou dilezitymi producenty ropy, kterou exportuji do EU,
a v piipadé Nigérie jde také o dulezitého producenta plynu a exportéra zkapalnéného zem-
niho plynu (LNG) do EU. Zaétvrté je Kena® vyznamny budouci producent ropy a u Mo-
sambiku® s Tanzanii!® se olekava vyrazny nartst produkce plynu. Zarovef tyto zemé
predstavuji potencialni dodavatele ropy a LNG do zemi EU. A kone¢né zapaté byla dile-
zitym faktorem mira interakce a dostupnost informaci o vztazich téchto vybranych Sesti
statit SA s EU.

Struktura ¢lanku je nasledujici. V prvni ¢asti je definovan hlavni teoreticky koncept
vnéjsi dimenze aktérstvi EU ve spojeni s energetikou. Ve druhé ¢asti jsou vymezena kri-
téria vybéru dat a stanoveny konkrétni datové vzorky pouzité pro zkoumani vnéjsiho ener-
getického aktérstvi EU. Posledni ¢ast pomoci stanovenych kritérii aktérstvi analyzuje
energetické vztahy EU vi¢i vybranym zemim subsaharské Afriky s cilem zodpovédét na
vySe zminéné otazky.

Kritéria vnéjsiho energetického aktérstvi EU
V teoretické roving je clanek zaloZen na konceptu vnéjsiho aktérstvi EU (srovnej Brether-

ton — Vogler 2006; Dryburgh 2008; specialni ¢islo Mezindrodnich vztahii 2011; specialni
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Cislo International Relations 2013) ve spojeni s unijni energetickou politikou (srovnej
Maltby 2013: 435-444; Brutschin 2016; Goldthau — Sitter 2015; Tichy — Odintsov 2015).
Koncept aktérstvi nabizi prostfedky pro analyzovani role a postaveni EU, a to takovym
zpusobem, ktery jde za ramec institucionalni analyzy ¢i zkoumani efektivity. Zaroven
koncept unijniho aktérstvi umoziiuje ve vnéjsich energetickych vztazich EU vyuzivat po-
znatky, cile a nastroje dalSich politik, zejména spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politi-
ky (SZBP), ale i rozvojové politiky, kam patii i dohody o hospodaiském partnerstvi (EPA)
a nastroje rozvojové spoluprace (DCI).

Konkrétné pfi analyze energetickych vztaht EU s vybranymi staty SA pouzivame mo-
difikovanou podobu vné&jsiho energetického aktérstvi EU zaloZeného na tfech kritériich,
jimiz jsou: (1) vnimani daného subjektu tfeti stranou jako autonomniho, akceptovaného
a uznavaného aktéra v oblasti energetiky; (2) cile a zajmy, jez aktér sleduje ve své vnéjsi
energetické politice; a (3) zdroje a nastroje politiky, jez aktér vyuziva ve svych vnéjsich
energetickych vztazich vici ostatnim aktérim. Tyto znaky jsou rozpracovany v kontextu
soucasné diskuse o vné&jsim aktérstvi EU. Tu je mozné shrnout do tii kategorii (respek-
tive tii kritérii) zkoumani vnéjsiho aktérstvi (srovnej Kuchatova 2014), kterymi jsou:
(1) vné&j$i uznani, tj. uznani ze strany tretich aktéri (srovnej Ginsberg 1999; Kratochvil —
Simon 2011: 6-14; Kratochvil — Cibulkova — Benik 2011: 391-412); (2) soudrznost,
tj. soudrznost vnéjsich politik a jejich cilii, hodnot, soulad v jednani mezi jednotlivymi ¢len-
skymi staty a institucemi a v napliovani cilt/zdjmt (Ginsberg — Eizenstat 2001; Tocci
2008; Valiyeva 2016); a (3) ucinnost a schopnosti aktéra, k nimz pafi nastroje vné&jsi po-
litiky a SZBP i ochota je vyuzivat (Thomas 2012: 460—461; Niemann — Bretherton 2013:
267-268; Brattberg — Rhinard 2013).

(1) Vnéjsi uzndni a vnimdni energetického aktérstvi EU tieti stranou

Kritérium percepce EU jako mezinarodniho aktéra stavi na soub&ézném procesu uznani,
jenz se odehrava jak mimo ramec EU ze strany rtuznych regionalnich organizaci, tfetich
zemi ¢i mezinarodnich organizaci, tak uvniti EU samé ze strany Clenskych statd (srovnej
Dryburgh 2008: 265; Kratochvil — Simon 2011: 6-14; Kratochvil — Cibulkova — Benik
2011: 395-396). V tomto ptipadé budou autofi zkoumat, zda je EU vnimana a uznéna ja-
ko aktér ve vnéjsich vztazich v oblasti energetické bezpecnosti ze strany vybranych zemi
SA. Uznéavani a vnimani EU jako nezavislého energetického aktéra ze strany jak stava-
jicich, tak potencialnich producentii v SA je povazovano za piedpoklad Gspésné vnéjsi di-
menze energetické politiky a bezpecnosti EU vic¢i zemim v této oblasti.

(2) Cile a zajmy energetické politiky EU

Na prvni kritérium navazuje kritérium druhé v kontextu debaty o zdrojich vnéjsiho
uznani EU (srovnej Kratochvil — Simon 2011: 6-14; Ginsberg — Eizenstat 2001; Bratt-
berg — Rhinard 2013). Vzhledem k zaméfeni druhého kritéria na existenci definovanych
cili a z4jmu energetické politiky povazujeme za zdroj a podminku vnéjsiho uznéni schop-
nost EU formulovat a prosazovat svoje cile a zajmy ve své energetické politice vici ostat-
nim aktérim mezinarodnich vztahd. To znamenad, ze toto kritérium nadm poslouzi jako
podminka, respektive zdroj uznani EU jako energetického aktéra ze strany vybranych sta-
ti SA. Zaroven pomoci tohoto kritéria budeme zkoumat, jaké cile a zajmy vnéjsi energe-
tické politiky a bezpecénosti sleduje a prosazuje Evropska unie ve vztazich vii¢i vybranym
zemim SA.

(3) Zdroje a nastroje energetické politiky EU

S ptedchozim kritériem bezprostiedné souvisi tieti kritérium, kterym jsou zdroje a po-
litické nastroje k realizaci cili a zajmt (srovnej Bretherton — Vogler 2006; Dryburgh 2008:
263-264; Brattberg — Rhinard 2013). Se zfetelem ke konkrétnimu zaméfeni na vnéjsi di-
menzi energetické bezpecnosti a politiky EU viéi vybranym statim SA pouzivaji autofi
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pfi zkoumani tohoto kritéria vedle politicko-diplomatickych, ekonomickych a pravnich
opatieni, ktera EU vyuziva ve své SZBP a vnéjsich vztazich, predevsim specifické nastro-
je unijni energetické politiky, jejichz pomoci ma byt dosazeno stanovenych cili a zajmu.
EU ve vnéjsich energetickych vztazich viici tietim aktériim disponuje rozhodujicimi ener-
getickymi nastroji dvojiho druhu. Tyto nastroje jsou bud’ bilateralniho, nebo multilate-
ralniho charakteru. Tabulka ¢. 1 shrnuje kritéria vnéjSiho energetického aktérstvi EU a je-
jich operacionalizaci v kontextu debaty o kritériich vnéjsiho aktérstvi EU a jeji zahrani¢ni
politiky.

Tabulka ¢. 1
Kritéria vnéjsiho energetického aktérstvi EU

Diskuse o kritériich
vnéjsiho aktérstvi EU
a SZBP

Kritérium Operacionalizace

Vneéjsi uznani a vnimani
energetického aktérstvi
EU tieti stranou

Na zaklad¢ pritomnosti
vyznamu EU ¢i ¢lenskych
statll v projevech a vystupech
vybranych stati SA
zaméfenych na oblast
energetické bezpecnosti

a interakce

Vnéjsi uznani EU (vnimani
a uznani ze strany tfetich
aktér, tj. ostatnich stat,
ale i naptiklad regionalnich
a mezinarodnich organizaci)

Cile a zajmy Pomoci formulace cila Soudrznost (soudrznost

energetické politiky EU

a zajmu energetické politiky
jako zdroje vnéjsiho uznani,
které EU sleduje a prosazuje
ve svych energetickych
vztazich vici vybranym
statim SA

vng&jSich politik, cild, hodnot,
soulad v napliiovani
cilt/zajmu a v jednani mezi
jednotlivymi ¢lenskymi staty
a institucemi)

Zdroje a nastroje
energetické politiky EU

Prostiednictvim existence

sady politicko-diplomatickych
a pravnich opatfeni a nastrojii
energetické politiky, které ma

Utinnost a schopnosti aktéra
(nastroje vnéjsi politiky

a spole¢né zahrani¢ni

i bezpecnostni politiky

EU k dispozici a vyuziva
v energetickych vztazich
vici vybranym statim SA

a ochota/schopnost je
vyuzivat v mezinarodnich
vztazich)

Zdroj: Autofi.

V tomto ¢lanku pak konceptem vnéjsiho energetického aktérstvi rozumime schopnost
EU vystupovat a jednat ve vnéjSich energetickych vztazich vici ostatnim aktérim, ktefi
vnimaji a akceptuji EU jako energetického aktéra, jenz disponuje jednak moznosti sta-
novit a aktivné prosazovat cile unijni energetické bezpeénosti v mezinarodnim prostiedi
a jednak schopnosti identifikovat, rozvijet a provadét energetickou politiku a jeji zajmy
za pouziti v§ech nastrojii mezinarodnich vztahii (diplomacie, jednani atd.). Jinak fece-
no, EU jako vnéjsi aktér by méla byt v energetickych vztazich uznavana ostatnimi aktéry,
pricemz podminkou, respektive zdrojem vnimani a akceptovani EU je jeji schopnost for-
mulovat, sledovat a prosazovat svoje energetické cile a z4jmy vuci ostatnim energetic-
kym aktérim za vyuZiti sady opatfeni a nastroji zahrani¢ni, rozvojové a energetické po-
litiky.
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Datové vzorky a kritéria vybéru relevantnich dat

K jednotlivym kritériim aktérstvi EU pfistupujeme pomoci konkrétniho datového vzor-
ku. Data budou sbirana ze studia dokumentt, pficemz nasledné vytvofime datovy vzorek.
Ackoliv je teorie vytvafeni datového vzorku obvykle spojena s kvantitativnim typem vy-
zkumu, jeji pouziti je vhodné i pro tento ¢lanek kvili ohraniceni relevantniho materialu vy-
Se vymezenymi kritérii vnéjsiho energetického aktérstvi EU (Hynek — Sttitecky 2010: 7).
V tomto ¢lanku pracujeme se dvéma datovymi vzorky.

Zakladem prvniho datového vzorku, ktery pouzivame pro prvni kritérium, jsou novi-
nové ¢lanky vybranych internetovych a tisténych denikt z Angoly, Gabonu, Keni, Mo-
sambiku, Nigérie a Tanzanie v casovém obdobi poslednich deseti let, tj. 2007-2017. Ty
zkoumame prostrednictvim kvalitativni obsahové analyzy (srovnej Bene§ 2008: 98; Hy-
nek — Stiitecky 2010: 10-11; Krippendorff 2004: 3—43) medialnich zdroji (podobné Je-
nickova 2011: 57-77). K tomuto vybéru nas vedly tii divody. Zaprvé mizeme zaméfenim
na medialni diskurz dosahnout srovnatelnych vysledkl v jednotlivych statech SA. S tim
zadruhé souvisi skutecnost, ze ve sledovanych zemich SA neexistuji v dostate¢ném poctu
zdroje ve formé rozhovort, vyjadieni a projevi relevantnich politickych ptedstavitelti
zminénych africkych zemi, které bychom mohli pouzit pti zkoumani tohoto prvniho kri-
téria unijniho aktérstvi. Zatieti, ackoli vetejny diskurz ne vzdy odhaluje vSechny nuance
postoje tviirci narodnich politik vii¢i jednani a rozhodovani ¢initeld EU ¢i predstavitelt
¢lenskych statl, nabizi jasny obraz o obecné pritomnosti (nebo nepiitomnosti) EU jako
relevantniho aktéra energetickych vztaht v celostatnim narodnim diskurzu. Pravé tuto
pritomnost ve vefejném diskurzu jednotlivého vybraného statu SA povazujeme za pod-
minku sine qua non pro uznani EU za energetického aktéra (srovnej Kratochvil — Cibul-
kova — Benik 2011: 399).

Na druhou stranu jsou si autofi védomi uréitych limitd medialni analyzy (srovnej Cha-
ban — Kelly 2017: 691-708; Chaban — Miskimmon — O’Loughlin 2017: 1273—1289). V pii-
padé¢ zvolenych africkych denikd se muze jednat zejména o problém objektivity a duve-
ryhodnosti zvolenych periodik, nebot’ jejich ¢lanky mohou byt ovlivnény vztahem daného
média k vladnouci reprezentaci, vlastnickou strukturou, ideologickym zamétenim ¢i obec-
nou mirou svobody sdélovacich prostredktl. Limitujici miize byt i omezeni zkoumanych
denikid na anglofonni, frankofonni a lusofonni, zvlasté pak s ohledem na regionalni jazy-
ky (svahilstinu v Tanzanii a Keni ¢i haustinu v Nigérii). Domnivame se vSak, ze téma
energetického aktérstvi EU neni na vnitropolitické scéné natolik oZehavé, aby se v jeho
reflexi vyznamné projevila vySe uvedena predpojatost, notabene kdyz z kazdé zemée zkou-
mame alespon tfi deniky, které maji riznou vlastnickou strukturu. Vzhledem k povaze
tématu nepiedpokladame ani vyraznéjsi ptisobeni (auto)cenzury ¢i jinych prostiedkd, kte-
rymi se autoritativni rezimy snazi ovliviiovat medialni diskurz. A konecné za proble-
matické nepovazujeme ani zminéné jazykové omezeni, nebot’ dané téma ma vyrazné
mezinarodni a ekonomicky rozmeér, jenz byva vice akcentovan v denicich ve svétovych
jazycich.

V kazdé zvolené africké zemi byly vzdy vybrany tii az Ctyfi deniky, které (1) pokryva-
ji mezinarodni témata; (2) zverejiuji vlastni, a nikoliv jen pfevzaté zpravy; (3) maji pii-
stupny elektronicky archiv ¢lankt pokryvajici sledované obdobi; (4) piedstavuji v dané
zemi relevantni zdroj informaci dle Word Newspapers and Maganizes Online (wW3news-
papers.comb. d.); (5) jsou hlavnimi nebo vyznamnymi deniky v dané africké zemi; a (6) jsou
vydavany v angli¢ting, francouzsting ¢i portugalsting. Seznam vSech analyzovanych ¢lan-
kt je elektronickou pfilohou tohoto textu. Rozdélni denikt dle vybrané africké zemé, ja-
zyka publikovani ¢lanku a jejich poCtu znazornuje tabulka €. 2.

Celkem jsme ziskali 140 ¢lankd z africkych denikdl, jez se vénuji problematice energetic-
kych vztahti mezi EU ¢i ¢lenskym nebo evropskym statem a vybranou zemi SA. Zvoleny
byly pouze ty ¢lanky, kde se soub&ézné€ objevila klicova slova ,,energetika“ nebo ,,ropa® ¢i
»zemni plyn® &i ,.elektfina™ a zaroven ,,EU ¢i Evropska unie* nebo ,,Evropa“ ¢i ,,evropsky
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Tabulka ¢. 2
Rozdéleni africkych deniku dle stdtu, jazyka publikovani a pocti ¢lanki

Stat

subsaharské Denik l;llz}lz(yk, . Vll’f)cle(to
Afriky publikovani | c¢lanki
Angola Jornal de Angola, Economia & Financas, Portugalstina
O Pais a The WorldFolio a anglictina 18
Gabon Gabon Review, Times Gabon a Gabon News | Francouzstina 17
Kena Daily Nation, The Standard a Business Daily | Anglictina 17
Mosambik | Verdade, Club of Mozambique, Zambezian | PortugalStina
a The WorldFolio a angliCtina 14
Nigérie Vanguard, The Punch a The Guardian Anglictina 44
Tanzanie The Citizen, Daily News a Tanzania Invest | Anglictina 30

Zdroj: Autofi.

stat”, pfi¢emz v porovnani s ¢lenskym staitem EU chapeme evropsky stat nikoliv jako
nositele EU, ale predstavitele suverénniho statu, ktery sleduje vlastni energetické cile
a zajmy. Tabulka ¢. 3 shrnuje obsah prvniho datového vzorku a zvolenou metodu zkou-
mani prvniho kritéria vnéjsiho energetického aktérstvi EU.

Zaroven se tabulka ¢. 3 zaméfuje i na druhy datovy vzorek, ktery v ¢lanku tvofi sou-
bor strategickych dokumenttt EU (naptiklad unijni strategické dokumenty analyzujici vy-
branou africkou zemi, dohody, programy, ,,cestovni mapy®, spolecné strategie, partner-
stvi, ak¢ni plany, spole¢na komuniké, spolecna prohlaseni, Joint Way Forward apod.)

Tabulka ¢. 3
Metody a zdroje dat analyzy kritérii vnéj§iho energetického aktérstvi EU

Kritéri Zkoumani kritérii aktérstvi EU
ritérium
aktérstvi EU Metoda Datovy vzorek a zdroj Pocet
Vnéjsi uznani
a vnimani Kvalitativni Prvni datovy vzorek /
energetického obsahova analyza | (1) novinové ¢lanky vybranych
aktérstvi EU medialnich zdroji | africkych stata 140
treti stranou
Cile a zajmy
energetické I Druhy datovy vzorek /
politiky EU Kvalltatlym , (1) strategické dokumenty publikované
obsahova analyza .o ;
: —| politickych na stragkach delegace EU; .
Zdroje a nastroje dokumenti (2) politické dokumenty publikované
energetické jednotlivymi unijnimi institucemi EU 60
politiky EU

Zdroj: Autofi.
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publikovanych na strankéach delegace EU vii¢i Angole, Gabonu, Keni, Mosambiku, Nigé-
rii a Tanzanii v obdobi let 2007-2017 a zabyvajicich se energetickymi vztahy mezi EU
a SA ¢i zvolenou africkou zemi. Dale byly do datového vzorku zafazeny dokumenty EU
publikované ve stejném casovém obdobi jednotlivymi unijnimi institucemi, tj. Evropskou
komisi (EK), Evropskym parlamentem (EP), Radou Evropské unie a Evropskou radou.
Zaméfeni na kvalitativni obsahovou analyzu politickych dokumenti ma opét n¢kolik dii-
vodi. Zaprvé tyto unijni dokumenty a strategie oficialniho ¢i neoficialniho charakteru re-
prezentuji postoj EU jako celku vii¢i vybrané africké zemi v oblasti energetiky. Zadruhé
dokumenty EU ve vztahu ke zvolenym statim SA, jez byly publikovany jednotlivymi
unijnimi institucemi, odrazeji stanovisko hlavnich tviirci energetické politiky EU, tj. unij-
nich organd, ale i ¢lenskych stat zastoupenych v téchto organech. A koneéné zatieti zkou-
mani politickych dokument a strategii EU pfedstavuje uzitecny zdroj analyzy unijnich
cili a zajmu, ale i zdroju a nastroji energetické bezpecnosti a politiky EU (Maltby 2013;
Brutschin 2016).

Opét byly vybrany pouze ty strategické a unijni dokumenty, kde se soubézné objevila
klicova slova ,,Afrika“ ¢i ,,africkd/y* a ,,energetika® nebo ,,ropa“ ¢i ,,zemni plyn® ¢i ,,elek-
tiina“. Timto zpusobem jsme ziskali 60 dokumenti oficialniho i neoficialniho charakteru.
Druhy datovy vzorek, tvofeny jednotlivymi politickymi dokumenty, pouzivame pii analy-
ze druhého a tietiho kritéria vnéjsiho energetického aktérstvi EU, jimiz jsou cile a zajmy
a zdroje a nastroje energetické politiky viéi statim SA.

VNEJST AKTERSTVI EU V ENERGETICKYCH VZTAZICH
VUCI VYBRANYM STATUM SUBSAHRSKE AFRIKY

V této Casti je nejprve piedstaven energeticky ramec vztahli mezi Evropskou unii a sub-
saharskou Afrikou. Ten ukazuje jak hlavni cile, jez oba aktéfi v energetické interakci sle-
duji, tak néstroje, které predstavitelé EU a SA vyuzivaji k jejich naplnéni. Nasledn€ bude
hlavni pozornost vénovana analyze aktérstvi EU vii¢i vybranym zemim SA pomoci tii
kritérii, jimiz jsou: (1) vné&jsi uznani a vnimani energetického aktérstvi EU tfeti stranou;
(2) cile a zajmy energetické politiky EU; a (3) zdroje a nastroje energetické politiky EU.

Energetické vztahy mezi EU a subsaharskou Afrikou

Energetika nebyla vyznamnym tématem interakce EU a SA az do konani prvniho sum-
mitu EU-Afrika v Kéhife v roce 2000. Nasledn¢ byla energeticka otazka v interakci EU
a SA vedle vnéjsi dimenze unijni energetické politiky spojena také s rozvojovou politi-
kou. Evropska unie byla pfesvédcend, ze primarni Usili o zvySeni energetické ucinnosti
a produktivity ve statech SA zvysi kapacitu a tim 1 mnozstvi energetickych zdroji do-
stupnych pro vyvoz na evropské trhy. Rada EU proto ve svych zavérech z kvétna 2007
vyzvala k vytvotfeni komplexniho a dlouhodobého rdmce pro dialog o energii mezi Afri-
kou a EU, jenz by mél pfinést skutecné, vyvazené a komplexni energetické partnerstvi
mezi obéma stranami (Youngs 2009b: 6-10).

K tomu doslo v prosinci 2007 na druhém summitu EU-Afrika v Lisabonu, kde ptedsta-
vitelé EU a Africké unie (AU) pfijali Spole¢nou strategii Afrika—EU (JAES), jez definuje
celkové Strategické partnerstvi Afriky a EU. Strategie usiluje o sblizeni Afriky a EU po-
silenim hospodéaiské spoluprace a podpory udrzitelného rozvoje, demokracie, miru a bez-
pecnosti (srovnej Venturi 2016: 4). Jako jedna z osmi oblasti Strategického partnerstvi
mezi EU a Afrikou, realizovaného na zakladé Spoleéné strategie Afrika—EU, bylo zaloze-
no Energetické partnerstvi Afrika—EU (Africa-EU Energy Partnership — AEEP; viz JAES
2007a: 18).

Toto partnerstvi je podrobnéji rozpracovano v Prvnim akénim planu (2008-2010) pro
provadéni strategického partnerstvi Afrika—EU. Podle n¢j bude AEEP dlouhodobym ram-
cem pro strukturovany politicky dialog a spolupraci mezi Afrikou a EU v energetickych otaz-
kach strategického vyznamu, které budou odrazet potieby Afriky a Evropy (JAES 2007b).
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Energetické partnerstvi posiluje stavajici dialog mezi EU a Afrikou o pfistupu k energii
a zajisténi energetické bezpecnosti. Podobné je AEEP jednou z osmi priorit Druhého
akéniho planu (2011-2013) spolecné strategie Afrika—EU, pfijatého na tfetim summitu
EU-Afrika v Tripolisu v prosinci 2010. Druhy akéni plan stanovil Sest priorit v oblasti
energetiky, kam mj. patii pfistup k energiim, energeticka bezpecnost, energeticka ucinnost
a OZE, dialog apod. (JAES 2010).

Béhem c¢tvrtého summitu EU-Afrika v Bruselu v dubnu 2014 pitijali zastupci EU a AU
plan vymezujici vztahy mezi EU a Afrikou na obdobi let 2014-2017, takzvanou Cestovni
mapu 20142017, ktera zahrnuje pét hlavnich priorit a oblasti pro spole¢ny postup. Energe-
ticka otazka neni uvedena jako samostatna priorita. VEtsi prostor je energetice vénovan ve
¢tvrté priorité, kde je v jedné z oblasti spoluprace uvedeno, Ze ob¢ strany budou pokraco-
vat v plnéni cild AEEP na rok 2020 (JAES 2014a). Energetika jako jedna ze Ctyf priorit
partnerstvi neni zminéna ani ve spole¢ném prohlaseni, které piijali zastupci EU a AU na
patém summitu EU-Afrika na konci listopadu 2017 v AbidZanu. Prohlaseni v ¢asti Zmé-
na klimatu a fizeni pfirodnich zdroji uvadi, Ze ob¢ strany uznavaji vyznam energetické
ucinnosti a rozvoj OZE a budou podporovat Africkou iniciativu pro obnovitelné zdro-
je energie (AREI) a prohloubi strategické partnerstvi prostfednictvim AEEP (European
Council 2017).

Strategické Energetické partnerstvi Afrika—EU, které ma potencial pfinést oboustranné
vyznamné vyhody, je zalozeno na predpokladu vzajemné energetické zavislosti mezi EU
a zem&mi SA. Evropska unie se snazi zlepSit svoji energetickou bezpeénost, zejména
s ohledem na rostouci obavy o dostupnost konven¢nich zdroji energie, tj. ropy a plynu,
naproti tomu SA je bohata na energetické zdroje, ale potiebuje finan¢ni prostiedky, aby je
mohla dostate¢né investovat do energetického sektoru a infrastruktury, a tak vice vyuzila
svij energeticky potencial. Energetické partnerstvi Afrika—EU predstavuje nastroj, jehoz
pomoci Ize téchto zmén dosahnout.

Vnéjsi aktérstvi EU viici stavajicim dodavateliim:
Angola, Gabon a Nigérie

Vnéjsi uzndani a vnimdni energetického aktérstvi EU tieti stranou

Podle Lisabonské smlouvy z prosince 2009 patii energeticka bezpecnost a politika do
sdilenych pravomoci ¢lenskych stati a EU. Hlavnim aktérem na unijni urovni odpovéd-
nym za vn&jsi energetické vztahy vic¢i zemim SA je pfedevsim EK, kterd vykonava,
respektive zastava vnéjsi dimenzi energetické politiky tfemi zpisoby. Zaprvé nepiimo po-
moci vysoké predstavitelky EU pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku a mistopied-
rd pasobi ve spolupraci s diplomatickymi sluzbami ¢lenskych stati. Zadruhé pomoci
mistopiedsedy Evropské komise, ktery ma na starosti energetickou unii. A zatieti pomoci
komisate pro oblast klimatu a energetiky, ktery ve vnéjsich energetickych vztazich EU
vystupuje a jednd s predstaviteli tfetich zemi, véetné stati SA. Dal§imi klicovymi aktéry
vnéjsich energetickych vztahtit EU vici zemim subsaharské Afriky je Evropska rada, Ev-
ropsky parlament a Rada EU (Tichy a kol. 2017).

Prestoze v poslednich letech vyjednavaci schopnosti EU v mezinarodnich energetic-
kych vztazich postupné narGstaji na ukor ¢lenskych statl, ty zustavaji dilezitymi subjek-
ty v procesu formovani vnéjsi dimenze energetické politiky EU, a to v dtsledku pienase-
ni pravomoci na Evropskou komisi, ale pfedev§im svym zastoupenim a rozhodovanim
v ostatnich institucich EU. Proto chapeme v souvislosti s EU zpravu o ¢lenském stétu,
ktery jedna v zastoupeni EU s predstaviteli vybranych zemi SA, jako pfispévek k uznani
vnéjsiho energetického aktérstvi EU. Naopak zminku o vystupovani evropské energetické
spolecnosti ¢i konkrétni zemée jako evropského statu v energetickych vztazich nepovazu-
jeme za soucast uznani vnéjsiho aktérstvi EU ze strany vybranych zemi SA.
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Z kvalitativni obsahové analyzy novinovych ¢lankd ve zkoumanych angolskych perio-
dikach v obdobi 2007-2017 vyplyva, ze EU neni vnimana jako svébytny aktér, jenz by
vstupoval do angolské politiky. Z osmnacti ¢lankt, kde byla zminéna energetika, ropa ¢i
plyn, se o EU zminuji pouze tfi: (1) ¢lanek o navstéve litevského ministra zahrani¢i v An-
gole, kde je zminéno ¢lenstvi Litvy v EU; (2) rozhovor s portugalskym ministrem finan-
ci v souvislosti s doporucenymi strukturalnimi reformami portugalského hospodarstvi;
a (3) ¢lanek o zemédelské produkei v Italii, kde se uvadi podil italského exportu kvétin na
trhu EU. Samotny vycet témat naznacuje, Ze v angolském tisku jsou zminky o EU zcela
marginalnimi dopliiujicimi informacemi, hlavni poselstvi zprav se vzdy tyka vice ¢i méné
vyznamného ¢lenského statu EU. Pojem ,,Evropa®, ktery by mohl byt vniman synonymné
k EU, se sice vyskytuje Castéji (tfinactkrat), ovSem bud’ Cisté jako geografické oznaceni
polohy popisovanych statt, nebo jako obecné oznaceni mozného odbytisté angolskych
komodit, tedy Cisté v pasivnim slova smyslu, nikoliv ve smyslu aktivniho aktérstvi. Mno-
hem vétsi pozornosti se tési jednotlivé evropské staty. Vzhledem ke kolonidlni minulosti
je logicky nejvétsi prostor vénovan Portugalsku, zna¢ny pocet zminek bychom vsak nasli
také u Velké Britanie, ktera je vnimana jako vyznamny zdroj investic, a to i do neenerge-
tickych sektort. Z dalSich evropskych stati je ¢asto zmiflovana Francie (nejvice ve spo-
jeni s ropnym sektorem) a Némecko (v souvislosti s technologiemi, vzdélanim a OZE),
marginalné pak jeste Italie, Nizozemsko a Litva.

Ve sledovaném gabonském tisku se rovnéz nesetkavame s vyraznymi zminkami o EU
jako o uznavaném aktérovi. Na rozdil od Angoly lze vSak vysledovat jisté rozdily, a to ve
dvou ¢lancich, v nichz EU pfedstavuje hlavni pfedmét zpravy a je o ni referovano jako
o aktivnim aktérovi. V tom prvnim (GABON Review 2016) jsou kli¢ovymi postavami
predseda Evropské komise Jean-Claude Juncker a tehdejsi predsedkyné Africké komise
Nkosazana Clarice Dlamini-Zuma, kteti shodné hovoii o vyzvach a vyhodach vzajemné
spoluprace mezi AU a EU. V druhém (GABONEWS 2016) je aktivni aktérstvi EU jesté
patrnéjsi, nebot’ pojednava o zadosti gabonského prezidenta Aliho Bonga Ondimby o ob-
noveni rozhovorti mezi zemémi sttedni Afriky a EU ohledné dohody o hospodaiském
partnerstvi. UZiti slovniho spojeni ,, plaide en faveur* (tedy volatpo, Zadat, ale také pro-
sif) v titulku naznacuje, Ze EU je v tomto kontextu vnimana jako aktér, ktery nejenze mi-
ze rozhodovat, ale ktery ma ve vzajemnych vztazich vétsi moc.

Ve zbyvajicich ¢lancich se vSak uz pojednava o ,,Evropé” jako o obecném geogra-
fickém oznacdeni piivodu planovanych energetickych investic ¢i jako o odbytisti gabon-
ského (potazmo stfedoafrického) energetického exportu. Mnohem vice prostoru dostavaji
zpravy o vztazich s evropskou zemi Francii a o vyznamnych francouzskych ropnych spo-
le¢nostech, jez v Gabonu piisobi (Total a Perenco).

Medialni reflexe ilohy EU v Nigérii nabizi zcela odlisny pohled, nebot’ zde EU vy-
stupuje v drtivé vét§iné piipadd jako svébytny aktér. Z 33 sledovanych ¢lanki je pouze
v jednom zminéna v pasivni roli (jako odbytisté nigerijské ropy) a ve dvou ptipadech
pak v souvislosti s poklesem té€Zby v disledku odchodu Velké Britanie z EU. Ve zbyva-
jicich tficeti ¢lancich se autofi zamétuji na EU pfevazné jako na poskytovatele dotaci,
a to nejcasteji v souvislosti s vyuzivanim OZE a zvySenim kapacit pro vyrobu a distri-
buci elektrické energie v Nigérii. Vedle toho je EU popisovana jako vyznamny partner
v boji proti korupci a nelegélni t€zbé nerostnych surovin a pii stabilizaci situace v delté
Nigeru, ktera je zmitana nepokoji a nasilim spojenym s t€Zbou ropy a ni¢enim Zivotniho
prostredi.

Aktérstvi EU je vSak jesté patrnéjsi ve tiech pfipadech, v nichz EU kritizuje situaci v Ni-
gérii. Zvlasté v ¢lanku (Onwuemenyi 2009) pojednavajicim o ostré kritice EU na adresu
nigerijského energetického sektoru, ktery neni schopen produkovat dostatecné mnozstvi
energie pro uspokojeni domaci spotfeby a ani nenapomaha rustu ekonomiky a celkové-
mu rozvoji. V ¢lanku je rovnéz zminéno, ze spoluprace v ramci energetického sektoru
predstavuje spole¢ny zajem obou stran a Zze EU jakoZto rozvojovy partner chce v tomto
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ohledu sehrat aktivni roli, coz jesté dale podtrhuje vyobrazeni EU jako aktivniho a své-
bytného aktéra.

V ¢lancich tak EU vystupuje jako aktivni aktér, ktery Nigérii pomah4, radi ¢i od ni néco
pozaduje. V tomto kontextu je zajimavy pfipad, kdy naopak predstavitel Nigérie néco po-
zaduje od EU, a sice kdyz guvernér a senator za Delta State Arthur Okowa Ifeanyi vyzyva
EU, aby pfiméla nadnarodni ropné spolecnosti k presidleni svych ustfedi do mist, kde pu-
sobi (tedy zejména do delty Nigeru). Vedle tohoto pozadavku jest¢ Okowa vyzdvihuje po-
zitivni roli, jakou EU sehrava v Nigérii a v celé subsaharské Africe (Vanguard 2017).

Cile a zdjmy energetické politiky EU

Cile a zajmy energetické politiky EU vici vSem africkym zemim jsou shrnuty v odu-
vodnéni zalozeni AEEP, které usiluje o ,,[...] dosazZent lepsiho pFistupu ke spolehlivym,
bezpecnym, cenové dostupnym, nakladove efektivnim, klimatu pratelskym a udrzitelnym
energetickym sluzbam pro oba kontinenty [...]1“ (JAES 2014b: 22). Z této formulace je pa-
trné, ze se diraz klade primarné na potieby africkych stath a jejich rozvoje, nicméné
zajem EU je zde jasn¢ deklarovan, nebot’ zlepsené energetické kapacity by mély slouzit
obéma kontinentiim. Zajem EU na zvySeni importu energii z Afriky je patrny i v konkrét-
nich cilech obsazenych v deklaraci z prvniho setkani AEEP na vysoké urovni, kde byly
stanoveny nasledujici cile:

1) zajistit pfistup k modernim a udrzitelnym energetickym sluzbam alespon pro dalSich

100 milionu Africanu;

2) vyuzivat OZE, a to zejména vodnich (10 000 MW) a vétrnych (5000 MW) elektraren,
solarnich zdroji (500 MW), a celkove ztrojnasobit kapacity dalSich OZE;

3) zlepsit energetickou efektivitu v Africe ve vSech sektorech;

4) zvysit vzajemnou propojenost elektrickym vedenim jak uvniti Afriky, tak i mezi Afri-
kou a Evropou;

5) zdvojnasobit vyuzivani plynu v Africe a soucasné zdvojnasobit export této komodity

do Evropy vybudovanim piislusné infrastruktury (JAES 2014b: 24).

Zajem EU je zfetelny zejména ve dvou poslednich bodech, nebot’ propojeni elektric-
kych prenosovych soustav by mohlo Evropé poslouzit pro prodej pfipadnych piebytkt
elektrické energie a zlepSeni infrastruktury pro transport plynu zase zvysit diverzifikaci
v ramci tohoto pro Evropu dulezitého zdroje. Druhé setkani AEEP na vysoké urovni v ro-
ce 2014 piedchozi cile potvrdilo, pficemz velky duraz byl kladen zejména na intenzifikaci
aktivit spojenych s budovanim OZE a na navazani rozvoje energetického sektoru na ze-
meédélstvi a vodni hospodaistvi (JAES 2014b: 22). Tyto obecné cile jsou pak upfesiiovany
a ptizpisobovany situacim a podminkam jednotlivych partnerskych stati v takzvanych in-
dikativnich programech, které ptedstavuji zdkladni ramec spoluprace mezi EU (zastupo-
vanou Evropskou komisi) a jednotlivymi staty, nebot’ definuji zakladni i vedlejsi oblasti
spoluprace, konkrétni cile a prostfedky na n¢ alokované z pfislusnych programovych ob-
dobi EDF.

Nejveétsi prostor v ramci vSech zkoumanych zemi budeme vénovat Nigérii, nebot’ vzta-
hy s ni jsou z mnoha divodl pro Evropskou unii zésadni. Nigérie dlouhodobé ptedsta-
vuje nejvétsiho obchodniho partnera v zapadni Africe a po JAR i druhého nejvétsiho
partnera v SA. Objem spolecného obchodu ¢€inil v roce 2016 19,8 miliardy eur, tj. 8 %
z celkového obchodu mezi EU a celou Afrikou (Eurostat 2017). Vzajemna bilance je
z hlediska EU vcelku vyrovnana (10,9 miliardy eur importu vs. 8,9 miliardy eur expor-
tu), ale jesté v roce 2014 byl previs importu z Nigérie vice nez 16,5 miliardy eur. Vzhle-
dem k tomu, ze 90 % nigerijského exportu je tvofeno ropou (European Commission
2018), je nasnadé, ze dany pokles je zptisoben propadem cen ropy na mezinarodnich
trzich. Evropska unie pro Nigérii rovnéz pfedstavuje nejvétsi zdroj pfimych zahrani¢nich
investic (FDI), které v roce 2015 dosahly hodnoty 38,4 miliardy eur (European Com-
mission 2017).
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Dilezitost Nigérie je vedle existujiciho ekonomického propojeni dana predevsim veli-
kosti jeji populace, nebot’ Nigérie je nejlidnatéjsi zemi SA, a do roku 2050 bude dokonce
tieti nejlidnatéjsi zemi svéta (United Nations 2017). S tim je spojeno mnoho ekonomic-
kych prilezitosti, ale také hrozeb, zejména pokud tyto prilezitosti nebudou vyuzity pro fe-
na exportu jediné komodity (ropy), jeji nehospodarna tézba (plytvani zemnim plynem),
nefungujici redistribuce zdroji ve spolecnosti, obrovskd mira nezaméstnanosti mladé po-
pulace, vseprostupujici korupce atd. V tomto kontextu tak 1ze cile AEEP vnimat jako
smysluplné a dobfe zacilené na feSeni akutnich potieb nigerijské populace i ekonomiky,
coz se projevuje i v jejich reflektovani v ramci narodnich indikativnich programi, pii-
padné dalSich konkrétnéjsich forem spoluprace.

Prvni nigerijsky indikativni program pro obdobi 20082013 definoval hlavni cile spo-
luprace v oblasti energetiky (1) v podpote dialogu s EU o energetice; (2) v implementaci
nigerijského Narodniho integrovaného planu pro elektrickou energii (National Integrated
Power Plan — NIPP); (3) v omezeni zbytecného spalovani plynu ve flérach (polnich ho-
facich) a v rozvojové spolupraci v OZE celkové. Zadna z téchto aktivit tak explicitné ne-
vyjadiuje primarni zajem samotné EU, avSak v podrobné&jsim rozpracovani konkrétnich
akci nalezneme jeden bod, ktery by takovy zdjem vyjadifovat mohl, a sice konstrukei
a udrzbu Transsaharského plynovodu, jenZ by podle pfedchozich plant mél propojit Nigé-
rii s Marokem a nasledné i s energovody v EU. Soucasné vsak v téze ¢asti programu na-
lezneme i pozadavek, ktery by eventudlné mohl byt proti zajmtm EU, respektive proti ex-
portu z EU do Nigérie, a sice tlak na zvySeni kapacity nigerijskych rafinerii a celkové
snizeni zavislosti na importu zpracované ropy (EC and Federal Republic of Nigeria 2009).

Pro dalsi obdobi (2014-2020) vytycuje narodni indikativni program v energetické ob-
lasti za hlavni prioritu udrzitelnou energii a pfistup k elektfin€. Hlavnim cilem této prio-
rity je ,,prispét ke zlepSeni pristupu k udrzitelnym dodavkam elektrické energie, zvidsté
pak v chudych a nejméné rozvinutych statech na severu Nigérie” (EU and Federal Re-
public of Nigeria 2014). Konkrétni cile tomuto obecnému odpovidaji a nenajdeme mezi
nimi zadny, ktery by konvenoval primarn¢ zajmum EU a az sekundarné (¢i viibec) zajmim
Nigérie, a to v¢etné diive planovaného energovodu do Evropy, ktery v tomto obdobi ne-
ni viibec zminén.

V ramci prvniho angolského indikativniho programu (2008-2013) energetika nepied-
stavovala zadnou z prioritnich oblasti a ani neni nijak samostatné zmifiovana (EC and
Government of the Republic of Angola 2008). V roce 2012, s blizicim se koncem toho-
to obdobi, se sesli Celni predstavitelé EU a Angoly v Bruselu, kde podepsali deklaraci
EU-Angola Joint Way Forward (JWF), v niz byla spoluprace v energetice jednou z osmi
tematickych oblasti. Podle JWF ,, Angola a EU si budou navzdjem vyménovat informace
o prislusnych politikach, planech a regulatornich akcich, budou sdilet nejlepsi postupy
a vénovat se tematum, jako jsou dodavky energie, bezpecnost, energeticka diverzifika-
ce a efektivita” (EU and Government of the Republic of Angola 2012: 4). Ob¢ strany rov-
néz deklaruji ochotu spolupracovat na spolecnych aktivitdch v ramci energetické infra-
struktury a OZE (tamtéz).

Takovéto stanoveni zajmi povazujeme za velmi vagni, navic nikoho z partnert k nice-
mu nezavazuje. Ve stejném duchu se neslo i prvni spole¢né zasedani ministrdi Angoly
a EU v roce 2014, které mélo evaluovat dosavadni pokrok v oblastech JWF. Snad jedinym
hmatatelnéjSim vystupem v energetické oblasti je shoda na dialogu o technické spolupra-
ci, ktera pak byla zahrnuta do druhého indikativniho programu (2014-2020; viz Evropsky
parlament 2014). Na dosud posledni ministerské schiizce v roce 2017 uz je energetika
zminovana pouze jako soucast priority Mir a bezpecnost, a to v souvislosti s projektem
Gulf of Guinea Information Network, ktery se zaméfuje na namoini bezpec¢nost v Guinej-
ském zalivu (EU and Republic of Angola 2017). Energetika tak z deklarovanych oblasti
spoluprace zcela vymizela.
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Vcelku nizkému exportu ropy z Gabonu do Evropy, a patrné i klesajici tendenci jeji
tézby, odpovida i maly zadjem EU na gabonském ropném sektoru. Na rozdil od Angoly
a zvlasté pak Nigérie je Gabon rovnéz méné vyznamny co do rozlohy a pocétu obyvatel,
kterych v Gabonu ziji pouhé dva miliony (World Bank 2018). Proto neni divu, Ze je cel-
kovy zajem EU o tuto zemi spiSe omezeny a je do velké miry ponechan na bedrech Fran-
cie, ktera ma s Gabonem kvuli kolonialni minulosti uzké vazby. To ostatné odrazi i sku-
teCnost, ze praveé Francie je téméf vyhradnim rozvojovym partnerem Gabonu v ramci
¢lenskych zemi EU — jen na dva prioritni programy spoluprace v obdobi 2006-2008 by-
la Francie ochotna alokovat az 128 miliona eur, kdezto v ramci Narodniho indikativniho
programu 2008-2013 se EU rozhodla Gabonu poskytnout celkem pouze 49 miliont eur
(EC et République Gabonaise 2007). Podobné jako v piipadé Angoly se i v ramci gabon-
skych indikativnich programt zminky o energetické spolupraci téméf nevyskytuji, vyjma
snahy o podporu transparentnosti spravy piijmi z ropy (Tamtéz: 2007: 40). V druhém in-
dikativnim programu pro roky 2014-2020 se uz energetika a oblast ropy zmiiluje pouze
v kontextu nutné ptipravy na postropnou dobu, kdy uz Gabon nebude moci vyuZzivat ptijmui
z ropy ve statnim rozpoctu (EU et Gouvernement de la République Gabonaise 2014).

Zdroje a ndstroje energetické politiky EU

Ve snaze posilit energetickou bezpecnost, zajistit investice do energetického sektoru
a zlepsit pfistup k udrzitelnym, modernim a cenové dostupnym energetickym sluzbam,
vcetn€ energetické ucinnosti a OZE, piijala EU v ramci Energy Initiative for Poverty
Eradication and Sustainable Development (EUEI) fadu zahraniénépolitickych nastroji ve
vztahu k zemim subsaharské Afriky. Napiiklad ACP-EU"! Water and Energy Facilities ¢i
v roce 2005 schvalené ACP-EU Energy Facility, jehoz hlavnim cilem je spolufinancovat
projekty poskytujici energetické sluzby chudym venkovskym oblastem, podpofit lepsi
spravu a fizeni v oblasti energetiky a usnadnit rozsahlé investice do pfeshrani¢ni ener-
getické infrastruktury (European Commission b. d. a). Podobn¢ se EU Energy Initiative
Partnership Dialogue Facility (EUEI PDF),!2 schvalené ¢lenskymi staty v roce 2005, za-
méfuje predevsim na integraci energetické politiky do strategie rozvoje zemi Afriky a pod-
poruje dialog o pfistupu k energii v partnerskych africkych zemich a mezi nimi, jejich re-
gionalnimi organizacemi, ¢lenskymi staty EU a EK (European Commission b. d. b).

S ACP-EU Energy Facility je spojeno EU-Africa Partnership on Infrastructure z Cer-
vence 2006, které ma podporovat usili Afriky o identifikaci a feSeni chybé&jicich vazeb,
harmonizaci dopravnich politik, rozvoj integrovaného vodniho hospodafstvi, preshrani¢ni
a regionalni energetickou infrastrukturu a podporovat Gsili o pteklenuti digitalni propasti
na vsech urovnich (European Commission 2006). Nastrojem $irSiho partnerstvi pro infra-
strukturu mezi EU a Afrikou je EU-Africa Infrastructure Trust Fund (EU-AITF), schva-
leny v roce 2007, jehoz hlavnim cilem je podporovat investice do infrastruktury v SA
a pomahat mobilizovat dodate¢né finan¢ni prostfedky na projekty v odvétvi energetiky,
dopravy, vody a hygieny, jakoz i informaé¢ni a komunika¢ni technologie (European Com-
mission b. d. ¢).

V neposledni fadé EU disponuje dal$imi néstroji v ramci rozvojové politiky ve vztahu
k Africe. Mezi tyto nastroje patii od roku 2007 nastroj rozvojové spoluprace, ktery zahrnu-
je bilateralni podporu jak pro staty mimo ramec sousedstvi ACP, tak i pét tematickych pro-
gramil pro viechny rozvojové staty véetné stati ACP, z nichz druhy je nazyvan ,,Zivotni
prostiedi a udrzitelné fizeni pfirodnich zdroji vcetné energie” (ENRTP). Dale EU vyuziva
dohody o hospodaiském partnerstvi, které reprezentuji novy piiklad obchodnich dohod
kompatibilnich se Svétovou obchodni organizaci (WTO), zahajenych v prvnim kole jed-
nani o dohodé v Cotonou v roce 2000. Nicméné EPA byly silné kritizovany za nejasné
cile, metodiku a ¢asové plany; promeénlivou a nerovnou strukturu obchodni soutéze, kte-
rd se vytvoii mezi ekonomicky znevyhodnénymi zemémi se stejnou oblasti; a v nepo-
sledni fadé pro pokrac¢ujici zménu orientace politiky, ktera se nevyhnutelné jevi tak, Ze se
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rozvojova politika EU odklonila od ptivodniho zavazku ke snizovani chudoby. V nepo-
sledni fadé EU uplatiuje nastroj Strategického partnerstvi Afriky a EU a jeho tematicka
partnerstvi (véetné energetiky a zmény klimatu) v ramci JAES (viz vyse; srovnej Hadfield
2013: 227-232).

Ve vztahu k Nigérii se EU v ramci prvniho indikativniho programu (2008-2013) za-
véazala vynalozit 677 milionl eur. Energeticka spoluprace je zde zahrnuta do tieti ustfed-
ni oblasti ,,Obchod, regiondlni integrace a Energie®, na niz bylo alokovano 16 % celko-
vych prostiedkt. Ty byly pouzity (1) na sestaveni detailniho energetického profilu Nigérie,
ktery mél nasledné slouzit pro koordinaci dalSich aktivit EU v daném sektoru; (2) na opti-
malizaci fizeni energetickych zdrojii; a (3) na zvySeni objemu a spolehlivosti dodavek
elektrické energie (EC and Federal Republic of Nigeria 2009).

Pro dalsi obdobi (2014-2020) je EU v ramci narodniho indikativniho programu ochot-
na uvolnit 512 miliont eur, pricemz téméf tretina téchto prostredkt (150 miliond eur) by
méla byt alokovéana do priority ,,Udrzitelna energie a pfistup k elektiiné®, ktera se zaby-
va spolupraci v energetice s cilem zlepsit dostupnost a udrzitelnost dodavek elektrické
energie, zvlasté pak v chudych severnich oblastech Nigérie. Konkrétné EU predpoklada
(1) zlepseni fizeni energetického sektoru jak na statni, tak i na federalni urovni; (2) roz-
voj oblasti obnovitelnych zdroj energie a posileni tlohy nestatnich aktérti v ni; a (3) pod-
poru investic do obnovitelnych zdroju energie a zvySeni distribuce elektiiny zvlasté v chu-
dych oblastech na severu (dale srovnej EU and Federal Republic of Nigeria 2014). Lze
tedy konstatovat, ze v pfipadé Nigérie se EU zamétuje témet vyhradné na rozvojovou spo-
lupraci a své zajmy v oblasti energetické bezpeénosti upozad'uje. Stejny zaveér ostatné po-
tvrzuje 1 analyza novinovych ¢lankda.

Nastroje EU v oblasti energetické politiky jsou ve vztazich s Angolou zna¢né limito-
vané, nebot’ energetickad spoluprace nepfedstavuje zadnou z prioritnich oblasti v angol-
skych indikativnich programech. Jedinym nastrojem je tak podpora uc¢novského skolstvi
v energetickém sektoru, jez je zminéna v druhém indikativnim programu, coz vSak nelze
povazovat za zadny relevantni nastroj. Stejn¢ tak obecnd a vagni deklarace JWF ani spo-
le¢na zasedani ministrt nepfinesly prakticky zddnou zménu. Jednou z moznych pficin pro
takto explicitni nezajem Angoly o spolupraci v energetice mtize byt charakter angolského
politického rezimu, ktery dlouhodobé vyuziva svého obrovského nerostného bohatstvi
k navazovani vyhodnych vztahii s vyznamnymi globalnimi hra¢i (CLR, Spojené staty,
Brazilie), v nichz se mlze vyhybat zavazkim, jez by mohly znamenat vyznamnéjsi kri-
tiku rezimu ¢i jeho predstavitelt zvnéjsku (srovnej naptiklad s DW 2013 ¢i BBC 2013).
Hlubsi spoluprace s EU by tak pro Angolu mohla znamenat i vétsi riziko kritickych po-
stoji EU vu¢i flagrantnimu nedodrzovani demokratickych principt, vladni korupci ¢i zcela
nedostacujici redistribuci zdroj ve spolecnosti. Vzhledem k tomu, Ze angolska ekonomi-
ka je na ropé zavisla, je vyhradni kontrola vlady tohoto sektoru rozhodujicim prostfedkem
pro udrzeni vlastni (nedemokratické) moci.

Nastroje a zdroje EU v ramci energetické politiky jsou ve vztahu s Gabonem omezeny
vyluéné na narodni indikativni programy. Zatimco v prvnim z nich se otazka energetic-
ké spoluprace fesi v druhé oblasti zajmu (posileni kapacit) s cilem sledovat a srovnavat
udaje ropnych spolecnosti a gabonskych tradl, aby se zamezilo zneuzivani prostredkl
(EC et République Gabonaise 2007: 40), v druhém indikativnim programu uz relevantni
zminky o energetice zcela chybéji, nebot’ se priority EU zaméfuji na oblast vzdélavani
a zaméstnanosti (11 milionti eur) a obCanské spolecnosti a dalSich prostiedkii podpory
(2 miliony eur), které nemaji s energetikou viibec nic spole¢né¢ho (EU et Gouvernement
de la République Gabonaise 2014). Velka omezenost nastroju a zdroji EU je dana ome-
zenymi cili, které zde EU sleduje, pfi¢emz pficiny této situace mohou byt spojeny s tra-
di¢né¢ dominantni pozici Francie, ktera je dlouhodobé zdrojem jednozna¢né nejvétsich
investic v Gabonu (United Nations 2014), ale také s klesajicim objemem tézené ropy ¢i
malou lidnatosti, jak jsme zminili vySe.
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Vnéjsi aktérstvi EU vici potencialnim exportérim: Kefia, Mosambik
a Tanzanie

Vnéjsi uzndani a vnimdni energetického aktérstvi EU tieti stranou

Sledovana keniska média informuji o EU ve vztahu k energetice vyhradné pozitivné,
a to nejcastéji jako o investorovi, ktery pomaha rozvijet zejména kenské kapacity v ob-
lasti OZE (devét ¢lankt), ¢i obecné jako o partnerovi (Ctyfi ¢lanky), s nimz Kena spolu-
pracuje v fadé oblasti (migrace, zmény klimatu, bezpecnost atd.). Z celkem 17 sledova-
nych ¢lankt se pouze jediny tykal objeveni zasob ropy a jejiho mozného vyvozu do EU,
a to v souvislosti s komplikacemi, jaké to pfineslo pro vyjednavani EPA mezi EU a Vy-
chodoafrickym spolecenstvim (EAC), jehoz je Kena ¢lenem. Praveé napjaté vztahy s dal-
Simi staty EAC ve vztahu k EPA jsou namétem pro ¢lanek, ktery zdlraziuje, jak zasadni
je uzavieni EPA a pfistup na trh EU pro keniskou ekonomiku. O dalezitosti EU pro Kenu
a také o vnimani EU jako svébytného aktéra nejvice hovoti ¢lanek Kenya-EU partnership
changing lives (Dejak 2016), ktery struéné nastiniuje historicky vyvoj EU a vyjmenovava
ni a lepsimu zivotu jejich obyvatel. Celkové vyznivaji zpravy o EU v keiiském tisku vy-
hradné pozitivné a pfevazuje v nich vnimani EU jako aktéra, ktery spolupracuje, investu-
je a ktery je pro Keiu klicovy.

Sledované mosambické deniky se v nami zkoumaném obdobi o EU jako o aktérovi
v energetické politice nezminuji, s vyjimkou jediného ¢lanku, ktery pojednava o spoleéné
deklaraci o obnovitelnych zdrojich energie, jiz v roce 2016 podepsal Mosambik s EU a ke
které se jesté pridalo 13 Clenskych statii EU a Norsko. V ostatnich ¢lancich je EU (¢i Ev-
ropa) zmifiovana pouze jako kontext jednotlivych ¢lenskych stati a jejich energetickych
zajmu a bilaterdlnich dohod, které s Mosambikem uzaviraji, ¢i jako oznaceni odbytiste
ptipadného mosambického exportu. Sledovana média pak Evropskou unii v souvislosti
s energetickou politikou fakticky nezminuji, tedy ani ji nevnimaji jako svébytného aktéra.

Tanzanskd média se v souvislosti s energetickou politikou EU vénuji téméf vyhradné
evropskym dotacim na dostupnost elektrické energie a jejimu ziskavani z OZE, zvlasté
pak z biomasy. Unie je tak vyobrazovana jako darce, ktery financuje programy smétujici
k vymyceni chudoby, rozvoji venkova a posilovani tanzanské infrastruktury a instituci. In-
vestice do tézby, zpracovani a transportu tanzanského LNG jsou zmifiovany vyhradné
v souvislosti s (evropskymi) nadnarodnimi korporacemi, jez do tohoto sektoru investuji.
Evropska unie je ve sledovanych ¢lancich zobrazovana jako vyznamny aktér investujici
do rozvoje Tanzanie, nikoliv v§ak do rozvoje exportnich kapacit, které jsou dominantou
jednotlivych nadnarodnich korporaci. Ve dvou ¢lancich je pak mozné vidét i naznak jisté-
ho propojeni mezi pisobenim EU a korporaci, a to v problematice daniové zatéze spolec-
nosti. Ta byla podle nékterych natolik vysoka, Ze se spole¢nosti rozhodovaly, zde ptesu-
nout své aktivity do jinych zemi vychodni Afriky (The Citizen 2016). V dal§im ¢lanku
vedouci delegace EU v Tanzanii a u EAC Roeland van de Geer zdtraznil nutnost daiiové
reformy a klicovou tlohu domacich dani pro pfeménu agrarni ekonomiky zemé na vice
primyslovou a mén¢ zavislou na rozvojové pomoci (Tanzania Invest 2017). Je pfitom za-
jimavé, ze navrhy EU se tykaji zjednodusovani dani ¢i vétsiho vybéru domacich dani (ze-
jména pak DPH a dani od obyvatel), ale zcela opomijeji danové uniky (evropskych) tézeb-
nich spolecnosti, které se podle analyzy z roku 2014 pohybovaly az okolo 16 % rozpoc¢tu
Tanzanie (Masawe 2014).

Cile a zdjmy energetické politiky EU

Jelikoz k objeveni zasob ropy v Keni doslo az relativné nedavno (2010), kenisky Stra-
tegicky dokument a Narodni indikativni program 2008-2013 se této problematice viibec
nevénuje a zjmy v oblasti energetiky jsou tak omezeny na zvySovani dostupnosti ener-
getickych sluzeb zvlasté pro chudé obyvatelstvo jako soucéast boje za redukci chudoby
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(EC and Republic of Kenya 2007). V ramci téchto snah byla Kena zahrnuta do ACP-EU
Energy Facility, jez EU vytvorila pro snadnéjsi plnéni Rozvojovych cila tisicileti v zemich
ACP. V roce 2014 se EU ve spolupraci s deviti ¢lenskymi staty shodla na Spole¢né stra-
tegii EU pro podporu keiiského Stfednédobého planu 2014-2017 (Delegation of the
European Union for the Pacific 2014). V jeho ramci sice pfedstavuje energetika jednu ze
Ctyf oblasti, ale opét je zaméfena vyhradné na dostupnost energii v Keni, nikoliv na zvy-
Sovani exportu do zemi EU ¢i liberalizaci energetického trhu v Keni. Vzhledem k cili té-
to studie je zajimavé, Ze ackoliv je v keiiském stfednédobém planu téZzebni sektor zminén,
podporovat se jej rozhodla pouze Velka Britanie — ostatni ¢lenské staty, EU ani Evropska
investi¢ni banka se k podilu na investicich do tohoto sektoru nezavazaly (EU and Repub-
lic of Kenya 2016).

V druhém indikativnim programu pro obdobi 2014-2020 se energetika zmifuje v ram-
ci sektoru ,,Udrzitelna infrastruktura®. Obdobné jako v pfedchozim indikativnim progra-
mu vSak ani v tomto nejsou zminény zadné aktivity sméiujici k budovani ropovodi ¢i
dalsich transportnich kapacit, kterych by mohly zemé EU vyuzivat. Aktivity v ramci to-
hoto sektoru by se tak mély zaméftit na dostupnost energetickych sluzeb v celé¢ Keni
(zvlasté pak v ruralnich oblastech) a na jejich Setrnost viéi Zivotnimu prostiedi, tj. bu-
dovani OZE (EU and Republic of Kenya 2014). Ve vztahu ke Keni tak nezaznamena-
vame zadné aktivity EU jako celku, které by sméfovaly k napliiovani vlastnich energe-
tickych zajmt unie. Na druhou stranu se v ramci vSech zkoumanych dokumentt opakuji
zminky o dtlezitosti Keni jako stabilizaéniho aktéra v regionu (zejména ve vztahu k So-
malsku) a jako velmi vyznamného ekonomického partnera EU, coz plati oboustranné.
Ackoliv tak EU nesleduje zajmy v oblasti energetické politiky, sleduje je v oblasti celkové
bezpecnosti regionu.

Naopak v ptipadé¢ Mosambiku nenajdeme ve Strategickém dokumentu a narodnim in-
dikativnim programu 2008-2013 zadnou vyznamnéjsi ani konkrétnéjsi zminku o energe-
tickych zajmech EU. Energetika je zde zminovana s odkazem na Energy Facility (srovnej
EC and Republic of Mozambique 2007). Pii pfiprave indikativniho programu pro obdobi
2014-2020 byly uz znamy bohaté zasoby plynu, které se na izemi Mosambiku vyskytu-
ji, coZ ostatné zazniva i v charakteristice mosambické ekonomické situace v daném do-
kumentu. V roce 2014 navic EU vydala analyzu své energetické bezpecnosti po krizi na
Krymu, ve které oznacuje Mosambik za zajimavou moznost pro dodavky plynu ve formeé
LNG v dlouhodobém horizontu, a uziva pro n&j dokonce oznaéeni ,,nové eldorado® pro
plyn (srovnej De Micco 2014: 34). Pozice energetiky je vSak v sou¢asném narodnim in-
dikativnim programu opét zcela marginalni, nebot’ je zminéna pouze v souvislosti s cilem
zvysit podil pfistupu venkovské populace k elektrické energii (EU and Republic of Mo-
zambique 2015).

Ve stejném duchu pokracuje EU v posilené spolupraci s tfinacti ¢lenskymi staty (Ra-
kousko, Némecko, Belgie, Dansko, Spanélsko, Finsko, Francie, Irsko, Italie, Nizozemsko,
Portugalsko, Velka Britanie, Svédsko) a s Norskem v ramci Spoleéné deklarace o posilené
spolupraci na poli obnovitelné energie (Joint Declaration on reinforced cooperation in the
field of Renewable Energy), v jejimz ramci zminéné staty nabidly Mosambiku asistenci
v jeho snaze zvysit pfistupnost a dostupnost energii, zvlasté téch obnovitelnych (Club of
Mozambique 2016). Navzdory znacnym zadsobam mosambického plynu tak EU jako ce-
lek nesmétuje své cile a zajmy ke zvySovani exportnich kapacit této komodity, které by
mohly byt smérovany do ¢lenskych zemi EU.

Cile a zayjmy EU v energetické politice jsou v pfipadé Tanzanie definovany v indika-
tivnich programech a okrajové rovnéz v ramci ACP-EU Water and Energy Facilites. Ve
Strategickém dokumentu a narodnim indikativnim programu 2008-2013 je energetika
zminovana pouze okrajové, a to ve vedlejsi oblasti spoluprace zaméiené na podporu ener-
getického a klimatického vyzkumu a dodavek energie (EC and United Republic of Tan-
zania 2007: 76). V ramci Energy Facility se EU zaméfila zejména na zvyseni dostupnosti
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energie z obnovitelnych zdroji v ruralnich a ptiméstskych oblastech (European Court of
Auditors 2015).

O poznani vétsi pozornosti se energetice dostalo v druhém indikativnim planu pro
roky 2014-2020, v némz energie predstavuje jeden ze tfi hlavnich sektorti spoluprace.
Unie zde definuje dva hlavni cile — zaprvé pfispét ke zvySeni dostupnosti a bezpecnos-
ti dodavek elektrické energie, a to jak zasadni reformou fizeni tohoto odvétvi, tak i jeho
lep$im napojenim na regionalni trh s elektfinou a kone¢né posilenim vyrobnich, pteno-
sovych a distribuc¢nich kapacit. Zadruhé chce posilit kapacity a fidici systémy v ropném
a plynarenském sektoru (EU and United Republic of Tanzania 2014). Zajmy EU se tedy
tykaji zvySovani efektivity téZebniho sektoru, z néjz budou profitovat vedle Tanzanie
i evropské ropné a plynarenské korporace, které v daném sektoru predstavuji az 70 %
aktivnich spole¢nosti (Elliot 2016: 64). Mozna nepfima podpora evropskych spole¢nos-
ti se muze skryvat i za tlakem na reformu danové soustavy, jak jsme se zminili v pfed-
chozi ¢asti.

Zdroje a nastroje energetické politiky EU

Ve vztazich s Ketiou jsou zdroje a néstroje energetické politiky EU zakotveny ve dvou
indikativnich programech (2008-2013 a 2014-2020) a ve Spole¢né strategii EU pro pod-
poru kenského Stiednédobého planu 2014-2017, na niz EU tzce spolupracuje s deviti
&lenskymi staty (Déansko, Finsko, Francie, Némecko, Italie, Nizozemsko, Slovensko, Svéd-
sko a Velka Britanie). V obou piipadech jsou aktivity EU napojeny na stfednédobé plany
kenské vlady, a mély by tak plsobit synergicky. Vedle téchto primarnich nastrojii je Kena
rovnéz zahrnuta v ACP-EU Energy Facility, jez je obecnym nastrojem pro redukci chu-
doby v zemich ACP, v jehoz ramci se EU podili ze 75 % (¢astkou 1,74 milionu eur) na in-
stalaci solarnich jednotek v 56 Skolach a 32 zdravotnich centrech na keniském venkové
(European Court of Auditors 2015: 29). Podle souc¢asného indikativniho programu by na
sektor infrastruktury, kam spada i energetika, mélo byt celkové alokovano 175 miliont eur,
pfiCemz Cast z této sumy by méla jit pfimo na budovani OZE ¢i rozvodovych soustav
(EU and Republic of Kenya 2014).

Vici Mosambiku jsou zdroje a nastroje EU v energetické politice opét stanoveny v ram-
ci narodnich indikativnich programi (2008-2013 a 2014-2020), ale ani v jednom piipa-
dé nejsou zminéna jakakoliv opatfeni, kterd by vedla ke zvySeni exportnich kapacit zem-
niho plynu do EU. Namisto toho je deklarovanou snahu zvysit dostupnost energii (zv1asté
té elektrické) pro mosambickou populaci.

Stejnému ucelu slouzi i dalsi nastroj, a to Energy Facility, v jehoz ramci byly spolufinan-
covany mensi projekty zamétené na pristup k solarni energii v okresu Quissanga, k dfe-
vu a uhli v ruralnich oblastech a obnova hydroelektrarny v Majaua (European Court of
Auditors 2015: 29). Unie tak nedefinuje zadné nastroje, kterymi by chtéla posilit export
mosambického plynu do EU, coz je v souladu s vySe uvedenou absenci deklarovaného
zajmu v této oblasti.

Obdobné jako u Mosambiku a Keni jsou i v pfipadé Tanzanie nastroje a zdroje EU
v energetické politice definovany primarn€ v narodnich indikativnich programech. Zatimco
ten prvni (2008-2013) se oblasti energetiky téméf neveénuje, Cemuz odpovida i velmi ma-
14 alokovana ¢astka — osm miliontl eur (EC and United Republic of Tanzania 2007: 76) —,
pro obdobi 2014—2020 ptedstavuje energetika jednu ze tii prioritnich oblasti, na kterou
bylo pfidéleno celkem 180 milionl eur, coz ¢ini 29 % prostiedkll na cely indikativni pro-
gram. Tyto prostfedky jsou rovnym dilem rozdéleny mezi dvé oblasti: (1) reformu energe-
tického sektoru (vcetné vSech vladnich organti spojenych s plynarenskym subsektorem);
a (2) rozvoj infrastruktury a kapacit pro lepsi a spolehlivou dostupnost energii, zvlasté pak
elektfiny (EU and United Republic of Tanzania 2014). Soucasti prvni oblasti je pfitom
i tlak na posileni soukromého sektoru, napiiklad v rdmci projektd partnerstvi soukromé-
ho a vefejného sektoru (PPP projekty).
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ZAVER

Hlavnim cilem ¢lanku bylo pomoci konceptu vnéjsiho aktérstvi analyzovat energetické
vztahy EU s vybranym staty SA v letech 2007-2017 s ohledem na moznosti posileni ener-
getické bezpeénosti. Clanek vychazel z konceptu vngjsiho aktérstvi EU ve spojeni s ener-
getickou politikou, zaloZzeného na tech kritériich: (1) vné&jSi uznani a vnimani energe-
tického aktérstvi EU tfeti stranou; (2) cile a zajmy energetické politiky EU; a (3) zdroje
a nastroje energetické politiky EU. Tato kritéria jsou operacionalizovana pomoci (1) pfi-
tomnosti vyznamu, ktery staty SA ptisuzuji EU v oblasti energetické bezpecnosti a inter-
akce; (2) formulace cild a z4jma energetické politiky jako zdroje vnéj$iho uznani, jez
EU sleduje a prosazuje v energetické interakci vici vybranym zemim SA; a (3) existence
sady pravnich a politicko-diplomatickych opatfeni a nastroji energetické politiky bilate-
ralniho a multilateralniho charakteru, které ma EU k dispozici a vyuziva v energetickych
vztazich se zvolenymi staty SA.

Kritéria byla zkoumana pomoci dvou datovych vzorkl v ramci kvalitativni obsahové
analyzy medidlnich zdroju a politickych dokumenti. Zakladem prvniho datového vzorku,
pouzitého pro prvni kritérium vnéjsiho energetického aktérstvi EU, byly novinové ¢lanky
vybranych denikl africkych zemi. Piestoze si autofi uvédomuji vyznam politického dis-
kurzu pro zkoumani kritéria vnimani a uznani EU, zvolili medialni diskurz zejména pro-
to, Ze ve sledovanych zemich SA neexistuji v dostatecném poctu zdroje ve formé texto-
vych a fecovych dokumentd, které by bylo mozné pouzit. Zakladem druhého datového
vzorku pro druhé a tfeti kritérium vnéjsiho energetického aktérstvi EU byly oficialni a ne-
oficialni unijni dokumenty.

Kritéria vnéjsiho energetického aktérstvi EU pak poskytla uzite¢ny nastroj pro hlubsi
analyzu energetickych vztahti mezi EU a vybranymi staty SA se zaméfenim na otazku
vngj$iho uznani EU, cile a z4jmy unijni energetické politiky a nastroje k jejich dosaZeni.
Vedle toho kritéria vnéjsiho energetického aktérstvi EU poskytla vychozi ramec pro nale-
zeni odpovédi na jednotlivé otazky zminéné v uvodu.

V ptipad¢ prvniho kritéria, vztahujiciho se k prvni a druhé otazce, se v ramci zkouma-
nych statl, které jsou v kontextu SA vyznamnymi partnery EU v oblasti energetiky, se-
tkavame se znacn€ odliSnou percepci a postojem k moznému aktérstvi EU. Jeden pomysl-
ny pol predstavuje Nigérie, kde v souvislosti s energetikou zaznamenavame jednoznac-
né uznani EU jako svébytného aktéra, u néhoz dokonce nékteti predpokladaji, ze ma moc
nad nadnarodnimi ropnymi spolecnostmi. Opacny pol reprezentuje Angola, kde oznaceni
EU ¢i Evropa slouzi pouze jako geograficky kontext pro jednotlivé evropské staty ¢i jako
oznaceni odbytisté angolské ropy. V podobném duchu se o EU zpravuje i v Gabonu, avSak
na rozdil od Angoly se zde setkdvame alespon s ndznakem uznani aktérstvi, a to kdyz ga-
bonsky prezident zada EU o zahajeni vyjednavani o EPA.

Obdobné rozdéleni se ukazalo i u zemi, které mohou pfedstavovat vyznamného doda-
vatele energii na evropsky trh. Analogicky k Nigérii je v keniskych médiich EU vyobra-
zovana jako klicovy partner, ktery v Keni vyznamné investuje a spolupracuje pii rozvoji
zemé. V podobném duchu je EU vnimana i v tanzanskych médiich, tedy sice jako aktér,
ale pouze v souvislosti s investicemi do energetické oblasti socioekonomického rozvoje
zaméfené¢ho na obyvatelstvo, nikoliv v souvislosti s rozvojem kapacit tézby, zpracovani
a transportu plynu. Tyto aktivity jsou totiz pfipisovany vyhradné korporacim, zvIasté t€ém
»evropskym®. Opacny pol predstavuji mozambickd média, ktera podobné jako jejich an-
golské protéjsky naopak o EU jako energetickém aktérovi téméf viibec nereferuji a v sou-
vislosti s energetickou politikou vnimaji pouze kroky jednotlivych evropskych statd ¢i
korporaci.

Dalsi dvé dimenze aktérstvi, s nimiZ jsou spojeny tieti a ¢tvrta dil¢i otazka, sice potvr-
zuji vySe uvedenou polarizaci (Nigérie vs. Angola a Gabon), ale vzhledem k predpokla-
dim nasi prace jen zdanliveé. Indikativni programy Nigérie a EU totiz sice vyjadiuji zajem
a ochotu spolupracovat v ramci energetické politiky, tato spoluprace vSak prakticky nefesi
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energetické zajmy EU, ale Nigérie, vztazené nikoliv k posilovani kapacit ropného sekto-
ru, ale k celkovému rozvoji v socioekonomické oblasti s diirazem na vymyceni chudoby
v téch nejméné rozvinutych castech Nigérie. Na rozdil od AEEP, které predpoklada bu-
dovani transportnich kapacit a celkové navySovani exportu plynu ¢i ropy do zemi EU, tak
jednotlivé bilateralni vztahy mezi EU a Nigérii, Angolou ¢i Gabonem zadné takové kroky
neobsahuji.

U potencialnich exportéri je situace rozmanitéj$i. Vici Mosambiku jsou cile i nastroje
EU v energetické politice velice omezené a vzhledem k prostfedkiim na né alokovanym
srovnatelné s Angolou. S Kenou je spoluprace mnohem intenzivnéjsi, ale omezena na
energetickou dimenzi socioekonomického rozvoje populace, coz ostatné koresponduje
i s medialni reflexi aktérstvi EU. S nejsilnéjSimi projevy aktérstvi EU v oblasti z4jmu
a zdroji se setkavame u Tanzanie, jejiz indikativni program implicitn€ pocita s posilenim
exportnich kapacit a u které lze rovnéz vysledovat i aktivity v jinych oblastech (zvlaste
pak v reformé danové soustavy), které by v disledku mély usnadnit import LNG do zemi
EU. Tabulka ¢. 4 shrnuje vysledky jednotlivych kritérii vnéjsiho energetického aktérstvi
EU v interakci s vybranymi staty SA.

Tabulka é. 4
Vnéjsi aktérstvi EU v energetickych vztazich vii¢i zemim SA

Vnéjsi uznani Zdroie
a vnimani Cile a zajmy a ndst :o'e Vnéjsi
Zemé energetického energetické ener eticjké energetické
aktérstvi EU politiky EU e aktérstvi EU
Y . politiky EU
tieti stranou
Angola NE NE NE NE
Gabon NE NE NE NE
Kena ANO NE NE NE*
Nigérie ANO NE NE NE*
Mosambik NE NE NE NE
Tanzanie ANO ANO ANO ANO

Zdroj: Autofi.
* Oznacuje neuplné zatazeni do pfislusné kategorie.

Celkove lze konstatovat, ze vnimani aktérstvi a vnéjsi uznani EU jako energetického
aktéra se napfic Sestici zkoumanych zemi znacné lisi, stejné jako i dalsi dvé dimenze ak-
térstvi (zajmy a cile, respektive zdroje a nastroje). Pokud bychom vSechny tfi dimenze
propojili, pak jako aktér v energetickych vztazich vystupuje EU pouze ve vztahu k Tan-
zanii, v ostatnich pfipadech je EU bud jako aktér vnimana v médiich, ale nikoliv ve
zbyvajicich dvou dimenzich (Nigérie, Kena), nebo ani v jedné z dimenzi (Angola, Mo-
sambik, Gabon).

Tomuto rozdéleni do jisté miry odpovida i diraz kladeny na jednotlivé ¢lenské ¢i ev-
ropské staty a proti tomu na EU jako celek, jelikoz u Angoly, Mosambiku a Gabonu se
v souvislosti s energetickou politikou mluvi vyhradné o ¢lenskych, respektive evropskych
statech ¢i korporacich. V Keni a Nigérii se sice korporace a ¢lenské ¢i evropské staty zmi-
nuji, ale vétsi duraz je kladen na EU. V Tanzanii je situace komplikovanéjsi, nebot’ je na
jednu stranu zduraziovana role EU, ktera soucasné prosazuje své energetické zajmy, ale

26 MEZINARODNI VZTAHY / CZECH JOURNAL OF INTERNATIONAL RELATIONS, VOL. 53, NO. 3/2018




LUKAS TICHY, JAN PROUZA

ty nelze z logiky véci prosazovat bez kooperace s korporacemi, nebot’ pravé ony ropu do
Evropy dovazeji. Vztah mezi korporacemi a jejich ,,matefskymi* staty v kontextu s ener-
getickou politikou EU vsak neni pfedmétem této studie, a proto se jim dale nebudeme za-
byvat a ponechame tak prostor pro navazujici vyzkum.

Dle naseho nédzoru nelze v rdmci zkoumanych zemi a obdobi Evropskou unii povazo-
vat za jednoznacného aktéra v energetické politice, nebot’ ve vétSiné piipadl nesleduje
svoje primarni energetické zajmy. To vSak nemusi nutné znamenat, Ze prostiednictvim
energetické politiky zaméfené na eradikaci chudoby a celkovy rozvoj ekonomik partner-
skych statti EU nesleduje své jiné, zvlasté pak bezpecnostné-politické zajmy. Tomu by mi-
mo jiné nasvédcoval i velky diraz na dostupnost energii v oblastech, které jsou klicové
i pro bezpecnost Evropy, tj. zejména v Nigérii a v Keni, jez jsou opakované oznacovany
za klicové aktéry regionalni bezpecnosti. Evropskou unii tak 1ze povazovat spise za ome-
zeného energetického aktéra ve vztazich s vybranymi staty subsaharské Afriky.

'V tomto ¢lanku se zaméfujeme primarné na subsaharskou Afriku, s niz v ¢lanku ztotoziujeme pojem Afrika.

2 Rvacka“ ¢&i ,,zavod* o Afriku (,,Scramble for Africa“) oznacuje obdobi intenzivniho pronikéani evropskych
mocnosti do Afriky, které odstartovala Berlinska konference (1884/1885) a jez béhem dvaceti let vyustilo
v ovladnuti témét celého kontinentu. ,,Nova rvacka“ pak odkazuje k rostoucimu soupeteni o Afriku, jez vy-
volal zejména rostouci vliv novych regionalnich mocnosti v éele s CLR.

3 Afrika vlastni kolem 7,5 % svétovych zasob ropy, 7,1 % svétovych zasob zemniho plynu, asi 6 % svétovych
zasob uhli (BP 2018) a ma ptiblizné 20 % svétovych zasob uranu (World Nuclear Association, b. d.).

4 Afrika ma také obrovsky potencial OZE. Africké feky (zejména Nil, Kongo, Niger, Volta a Zambezi) maji
spole¢né potencial prispét 13 % svétové vodni spotieby (IEA 2017). Africké pouste, zejména Sahara a Kala-
hari, maji také obrovsky potencial solarni energie. Podobné existuje potencial vétrné energie v nékterych ob-
lastech zapadni, jizni a vychodni ¢asti kontinentu (srovnej Charles — Mulili 2013: 175).

5 Nigérie ma nejvétsi zasoby ropy v subsaharské Africe, kolem 2,2 % svétovych zasob, a zaroveri je nejvétsim
producentem ropy v Africe (BP 2018). Nigérie zajistuje 6 % unijniho importu ropy (European Commission
2016a). Ma také nejvétsi zasoby plynu na africkém kontinentu, asi 2,8 % svétovych zasob (BP 2018). Nigé-
rie zajistuje kolem 2 % unijniho dovozu plynu, respektive 10 % dovozu LNG, coz reprezentuje 23 % nige-
rijského exportu LNG (European Commission 2016b; Eurogas 2016).

6 Na tizemi Angoly se nachazi druhé nejvétsi zasoby ropy v SA, asi 0,6 % svétovych zasob (BP 2018). Angola
je druhym nejvétsim producentem ropy v subsaharské Africe, ktery zajistuje pfiblizn€ 2,62 % unijniho im-
portu ropy (European Commission 2016a). Angola ma pfiblizné 0,3 bilionu m3 ovéfenych zasob plynu (BP 2018)
a je spiSe malym producentem plynu (EIA 2016b). Angola mé pouze jeden terminal LNG (BP 2018; European
Commission 2016b).

7 Podobn& Gabon ma paté nejvétsi zasoby ropy v subsaharské Africe ve vysi 0,1 % svétovych zasob ropy
(BP 2018; EIA 2016¢). Gabon patii mezi pét nejvétsich producentl ropy v subsaharské Africe (AFREC 2017)
a zajistuje 0,48 % dovozu ropy do zemi EU (European Commission 2016a). Gabon ma pfiblizné 29,0 miliar-
dy m3 ovéfenych zasob plynu, z nichz vétSina je spojena s ropnymi poli (AFREC 2017). Gabon v porovnani
s Nigérii a Angolou nevystavuje do ¢lenskych stati EU zadny plyn ve formé LNG (srovnej EIA 2016¢).

8 V Keni se podafilo objevit fadu komer¢né vytézitelnych ropnych poli, ale zemé Celi fadé piekazek, které zpii-
sobily zpozdéni produkce. Kena zatim neprodukuje zZadnou ropu, ale zemé& ma potencial stat se ropnym pro-
ducentem, s nejvétsi pravdépodobnosti po roce 2020. Kena nema zadné ovéiené zasoby plynu (EIA 2016f).

9V Mosambiku se od roku 2010 nachézeji bohaté zasoby plynu ve vysi kolem 2,8 bilionu m3. Tyto obrovské za-
soby maji schopnost proménit Mosambik ve vyznamného vyvozce LNG. V soucasné dobé¢ Mosambik produ-
kuje jen omezeny objem plynu a vyvoz LNG pravdépodobné nebude zahajen pred rokem 2020 (EIA 2016d).

10 Podobné Tanzanie vlastni kolem 0,5 bilionu m3 plynu a je prozatim malym producentem plynu a veskerou
svou produkei spotiebuje. Do budoucna by se zemé méla stat dulezitym vyvozcem LNG. Tanzanie nevlastni
zadné zasoby ropy (EIA 2016e).

11 Skupina zemi Afriky, Karibiku a Pacifiku.

12 Tento program byl ukon&en k 31. bfeznu 2018.
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Abstract: The paper deals with one aspect of the external dimension of EU energy security,
namely the question of diversification of the natural gas supply in the case of import dependence.
The diversification of natural gas imports plays a specific role, as it depends on the capability and
acceptability of new transport routes. The aim of this paper is to create a methodological framework
for evaluating individual variants of the diversification of pipelines and suppliers by using
quantitative methods. For the comparison of gas pipeline variants, six criteria were chosen (annual
gas pipeline capacity, the contract price and margins negotiated with the natural gas producer and
transit states, the remaining available natural gas reserves in the source country, political and security
stability of source countries, the number and political and security stability of transit countries, and
energy density of natural gas). From the criteria an index was constructed. This makes it possible
to compare alternatives while taking into account the political and economic dimension in the
planning and implementation of transport networks.

Key words: Energy security; security of supply criteria; pipeline; materialistic approach; the
Index for comparison of supply routes; EU.
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UVOD

V roce 2006 Zelena kniha Evropské komise konstatovala, ze zdvislost EU na dovozech
energetickych surovin stdle roste. Za jednu z Sesti prioritnich oblasti rozvoje energetické
politiky proto oznacila cestu ke spolecné vnéjsi energetické politice (Evropskéd komise
2006: 15). Zajisténi bezpecnosti energetickych dodavek je logicky jednim z dulezitych
motivi vnéjsi dimenze energetické politiky EU a je vedeno snahou obecné ,,zbavit se
vzrustajici zavislosti EU na dovazené energii “ (Tamtéz: 3) a spojovano s pojmem ,, diver-
zifikace” (Tamtéz: 15). Ta mize znamenat diverzifikaci zdroji energie, zdrojovych terito-
rii a pfepravnich tras. Evropska komise nevnima jako jediny problém existenci zavislosti
na dodavatelich (ta je do zna¢né miry objektivné dand), ale tikolem je zejména snizovani
., rizika spojeného se zavislosti* (Evropska komise 2000). Akademicka literatura ovSem
dominantné spojuje vlastni energetickou bezpeénost EU s vnéjsi zavislosti a vhodnosti
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diverzifikovat (Yergin 2005; Wesley 2007; Miiller-Kraenner 2008; Chester 2010; Dann-
reuther 2017). Vné&jsi zavislost je v pfipadé EU nejvétsi u surové ropy a produktii (89 %),
zemniho plynu (70 %), tuhych paliv (43 %, z toho uhli 64 %; viz Evropska komise 2017: 24)
a rovnéz jaderného paliva (40 %; Evropska komise 2014: 2).

Specifickou roli hraji dodavky zemniho plynu, coZ je rovnéz reflektovano v dokumen-
tech Evropské komise. Politika EU v oblasti zabezpeceni a diverzifikace dodavek energie
ma byt pfitom zvlast€ vhodna prave pro zabezpeceni dodavek zemniho plynu (Evropska
komise 2006: 15). Dtivodem neni pouze vysoka zavislost EU na dovozu zemniho plynu.
Evropska strategie energetické bezpecnosti z roku 2014 konstatuje, ze ,, nejtizivejsim pro-
blémem z hlediska bezpecnosti energetickych dodavek je vyraznad zavislost na jediném
vnéjsim dodavateli* (Evropska komise 2014: 2). Moznosti rychlé zmény dodavatelti jsou
ovlivnény skuteénosti, ze vétsina toku je realizovana pomoci potrubni infrastruktury, v pii-
padé zkapalnélého plynu vystavbou terminalu a jeho napojenim opét na potrubni infra-
strukturu (jedna se mimo jiné o naro¢né investice, které jsou umotfovany v del$im caso-
vém horizontu). Moznost diverzifikace dodavek plynu poté zavisi na ochoté a schopnosti
realizace novych pfepravnich tras pro zemni plyn. V evropském kontextu, zejména po roz-
sifeni EU v roce 2004, se o diverzifikaci diskutuje ve spojitosti se zhorSujicimi se vztahy
s hlavnim dodavatelem plynu do Evropy — Ruskem (Dannreuther 2017). Téma je pfitom
relevantni v celoevropské roving, nebot’ se podil Ruska na dovozech plynu pohybuje ak-
tualné kolem 37 % (Evropska komise 2017: 28).

V diskusi o vné€jsi dimenzi energetické bezpecnosti EU, a to i v piipad¢ jeji Casté reduk-
ce na zavislost na dovozu zemniho plynu, lze pfitom vysledovat interdisciplinarni pfistup
spojujici poznatky z oblasti mezinarodnich vztahti a ekonomie. Proto i pfistup k diverzi-
fikaci odbératell musi brat v ivahu ob€ dimenze. Zaji$téni energetické bezpeénosti formou
diverzifikace v realit¢ znamena vynakladat mimoradné naklady v piipad€ snahy o zvyse-
ni bezpecnosti dodavek. Pti strategickém planovani by proto mély byt brany v tvahu uka-
zatele zohlednujicich vhodnost (politicka kritéria) i vyhodnost (ekonomicka a technicka
kritéria) jednotlivych projekti (Méansson — Johansson — Nilsson 2014).

Clanek vychazi z vicedimenzionalniho pfistupu k hodnoceni moznosti realizace jednot-
livych variant pfi rozsiteni sit¢ plynovodd mezi EU a potencidlnimi dodavateli a pokousi
se zohlednit politicko-bezpecnostni stejné jako ekonomické a technické aspekty. Jedna se
sice pouze o vyse¢ diskuse o zvySeni energetické bezpecnosti v ptipad¢ vnéjsi zavislosti,
diverzifikace dodavek plynu se ovSem jevi pro vyzkum jako zvlasté vhodna z n€kolika
davodu: pro vysokou zavislost na jediném dodavateli, zavislost na ochoté a schopnosti
realizovat nové piepravni trasy a kone¢n¢ s ohledem na probéhlou politizaci tohoto téma-
tu (srovnej Stevens 2009).

Cilem stati je identifikovat a pfedstavit metodologicky ramec pro hodnoceni jednotli-
vych variant pfistupu k diverzifikaci plynovodd a dodavatelti s vyuzitim kvantitativniho
pristupu — vytvorenim indexu vhodného pro srovnani. Je tedy sledovana vyhradné moz-
nost diverzifikace zdrojovych teritorii a pfepravnich tras, a nikoliv diverzifikace zdroja
energie. Pro porovnani variant plynovod musi byt nejprve piedstavena a kvantifikovana
jednotliva kritéria, coZ umozni srovnat rizné alternativy pro hledani cesty ke zvyseni
energetické bezpecnosti EU pomoci indexace jednotlivych variant. Identifikace kritérii
bude vychazet z analyzy debaty o definici a konceptualizaci energetické bezpecnosti.

Od praci podobného charakteru se stat’ odliSuje zejména ve dvou rovinach. Zaprvé se
pokousi nejen o identifikaci kritérii, ktera musi byt sledovana, ale prave o jejich kvantifi-
kaci a vytvofeni vzorce umoziujiciho komparaci jednotlivych alternativ formou slozené-
ho indexu. Vyhodou je, Ze existuje mnozstvi kvantitativniho i kvalitativniho vyzkumu
v oblasti energetické bezpecnosti EU, neékteré z nich se zabyvaji kategorizaci a moznosti
kvantifikace jednotlivych ukazateli. Zadruhé se stat’ vyhradné omezuje na striktné defi-
novanou oblast dovozu plynu a zptisobu dovozu, u néjz rozhoduje vnéjsi hranice EU (pro-
blém distribuce uvnitit EU je pro tGéely této stati abstrahovan, nebot’ se pfedpokladano, ze
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muze byt feSen solidaritou v rAmci propojovani siti). Je abstrahovan Siroky komplex ener-
getické bezpecnosti a pro zjednoduSeni rovnéZz rtiznd trzni i netrzni rizika potencidlné
komplikujici vypocty indexti. Pokus o indexaci energetické bezpecnosti v komplexnim
pojeti zahrnujici politicky, ekonomicky, socialni a ekologicky rozmér je velmi obtizny a je-
ho vypovidaci hodnota mtize byt zpochybnovana (Bohringer — Bortolamedi 2015).

Struktura ¢lanku je nasledujici. Nejprve bude v textu hodnocena vyuzitelnost definic
energetické bezpecnosti ve vztahu k jeji vn€jsi dimenzi a s ohledem na moznou diverzifi-
kaci. Dale se analyza ve své druhé hlavni ¢asti bude koncentrovat na problematiku kvan-
tifikovatelného ptistupu pro diverzifikaci a moznost identifikace jednotlivych kritérii, kte-
rd by méla byt brana v tivahu pfi posuzovani vlivu jednotlivych variant infrastrukturnich
feseni dovoznich plynovodl. Nasledné budou ve tieti hlavni ¢asti ¢lanku stanovena jed-
notliva kritéria a v jeji podcasti bude proveden vypocet téchto kritérii vyuzitelny pro hod-
noceni variant plynovodi. Rozhodovani o jednotlivych variantach by mélo zohledinovat
nejen technickd a ekonomicka, ale rovnéz mimoekonomicka kritéria. Pfinos jednotlivych
variant musi byt méfitelny a umoziovat komparaci. Ve ¢tvrté hlavni ¢asti bude proto
konstruovan index pro komparaci dodavatelskych cest do EU. Pro ilustraci bude rovnéz
v paté hlavni Casti proveden vypocet kritérii a pfedstavena podoba indexu pro plano-
vané projekty North Stream II a TurkStream.

VYUZITELNOST DEFINIC ENERGETICKE BEZPECNOSTI
VE VZTAHU K JEJI VNE]§I DIMENZI S OHLEDEM NA DIVERZIFIKACI

V poslednich dvaceti letech I1ze hovofit o postupujici konceptualizaci energetické bez-
pecnosti, prestoze se jedna o zna¢né neurdity, vagni a politizovany pojem, na cozZ upo-
zornuje fada autorti. Je zdiraznovana komplexita propojeni s vice dimenzemi ekonomiky
a mezinarodni politiky; navic podtrzend vnimanou dichotomii mezi trznimi zajmy a stra-
tegickymi zajmy statu (Klare 2008; Moran — Russell 2009; Ménsson — Johansson — Nils-
son 2014). Staty EU jsou v rtizné mife zavislé na dovozu energetickych surovin. Ukazuje
se, ze v pripadé, kdy dochazi k zavislosti, je tento fenomén sekuritizovan (Dannreuther
2017: 21-23). Energeticka bezpec¢nost neni vyhradné otazkou ekonomickou a technickou,
ale i politickou s vyznamnym mezinarodnim pfesahem. Tento fenomén dnes spada pod
oblast bezpecnosti a zabyvaji se jim rovnéz bezpecnostni studia. Efekt sekuritizace vSak
mize zpochybiiovat materialistické pojeti bezpecnosti (Tamtéz). Pojmem se intenzivné
zabyva i oblast mezinarodnich vztaht (v€etné hledani teoretického ukotveni) — zejména
v piipadé, kdy je sledovana takzvana vnéjsi dimenze energetické bezpecnosti (mezistatni
rovina energetickych vztahd a spoluprace).

Teorie mezinarodnich vztahti pojimaly energetickou bezpecnost zejména dvéma piistu-
py. Jednak realistickym pohledem; at’ uz pfi uplatnéni geopolitickych nahledd, nebo sle-
dovanim a analyzou ,, great game “ o energetické zdroje (Stiedni Asie, stiety v Africe, geo-
politick4 hra Ciny nebo Rusko a Zapad; viz Blank 1995; Frynas — Paulo 2007; Belyi 2015).
Druhym popularnim pfistupem je liberalni pohled, ktery analyzuje omezeni role statu
(i v rozhodovani), vEtsi transparentnost a rostouci roli instituci (Dannreuther 2017: 26-27).
Chovani aktért (tedy i statt)) v ramci zajisténi energetické bezpecnosti bylo mozné vy-
svétlit teorii raciondlni volby. Muze byt ale zohlednéna skutecnost, ze preference jsou
urcovany intersubjektivné utvarenou identitou aktért (konstruktivisticky obrat). Tim je
pfekonana materialisticka ontologie (Checkel 1998). Propojeni konstruktivismu a energe-
tické bezpetnosti rezonuje i v Seské a slovenské akademické debaté (Ocelik — Cernoch
2014; Luptak 2008; Waisova et al. 2008; Tichy 2013; Tichy 2017). Cubomir Luptak pro-
to energetickou bezpecnost chape nikoliv jako objektivni stav, ale jako zastfesujici pojem
pro diskusi o pomérné heterogenni skupiné aktéra a objektii sekuritizace. Pojem ,, reprezen-
tuje jazykem bezpecnosti vyjadrované obavy o zpiisob zajistént, charakter, objem a vedlej-
SI ucinky vyuzivani energetickych zdrojii v zavislosti na ménicim se vyznamu pojmii ,stdt
a ,trh* a jejich vzajemného vztahu v prostredi dynamického rozvoje“ (Luptak 2008: 162).
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Priznivci konstruktivismu jsou presvédCeni o tom, Ze by energeticka bezpeénost méla byt na-
hliZzena a analyzovana vyhradné nematerialisticky. Jde totiz o diskurzni prostor vymezeny
,»Sekuritizaci a desekuritizaci dopadu zabezpeceni, tranzitu a vyuziti existujicich nebo po-
tencialnich (alternativnich) energetickych zdrojii na zivotni prostredi a spolecnost “ (Tam-
téz: 162).

Konstruktivisticky pohled byl vyuzit i v ramci analyzy vnéjsi dimenze energetické bez-
pecnosti EU (Tichy 2013, 2017), nebot’ umoziiuje zcela novy ramec pro analyzu (vyuziti
ramovani v pfipadé kolektivnich aktérti). Zahrnuti konstruktivistického ptistupu umoziuje
ukotvit energetickou bezpecnost v teoriich mezinarodnich vztahti (podobné jako pfistupy
vyuzivajici strukturalni realismus, nebo naopak v liberalnim pojeti vzajemnou zavislost)
(Dannreuther 2017). Tento pfistup zaroven uz ze své podstaty neumoznuje piedstavit ta-
kovy ramec pro analyzu, ktery by byl schopen dodat podklady pro strategické rozhodo-
vani urcitého subjektu (tedy i EU) pii dosahovani energetické bezpecnosti v materialis-
ticky pojatém svéte.

V piipadé pokusu o kvantifikaci kritérii je konstruktivisticky pfistup zcela nefunkéni,
v uvahu museji byt spiSe brany predeslé dva piistupy (realisticky a liberalni), a to i k defi-
nici a konceptualizaci pojmu energeticka bezpecnost, a v této oblasti hledan potencial pro
identifikaci jednotlivych kritérii. Definice energetické bezpecnosti je v materialistickém
pojeti zpravidla pfedstavena velmi obecné jako dostupnost dostateénych dodavek (energie
a energetickych surovin) za piijatelnou (respektive pfiméfenou) cenu. Zatim se ukazuje, ze
se autofi zamétuji dominantné na charakteristiky spojené s ekonomickou oblasti. Zahrnuti
identifikatorti obsahujicich mezinarodni politicko-bezpecnostni rozmér je ovSem rovnéz
nezbytné, nebot’ limituje dostupnost dodavek. Tradi¢ni pfistupy maji ovSem jasné materia-
listicky zéklad a tim je determinovano a zuzovano pojeti konceptualizace energetické bez-
pecnosti. Nedostatek dodavek energie miize zptisobovat bud’ nesoulad poptavky a nabidky
vyvolavajici zvyseni cen, nebo ¢aste¢né, ptipadné Giplné naruseni dodavek energie, coz mii-
ze byt nezameérné, ale rovnéz zameérné (Scheepers — Seebregts — de Jong — Maters 2006).

Lze odvodit, ze ve standardnim pohledu je zdiiraznéna urcitd spojitost a zdroveil urcité
vyvazeni mezi dostateénym mnozstvim energie a jeji cenou a ze jde o dvé zasadni ve-
liciny (Dancak 2008: 14). Lze to zobecnit i pro oblast mezinarodnich vztahii v piipadé
funkéni zavislosti na dovozu energii. Aktérem, k némuz se standardné bezpecnost vzta-
huje, je stat, ptipadné dalsi subjekty ve vnitrostatni roviné. Rozsifeni na EU jako celek je
ur¢ité novum. Energeticka bezpe¢nost byla zatim nahliZzena jako podminka, za které ma
stat a vSichni ob¢ané (nebo jeho vétsina) a obchodni subjekty pristup k dostateCnym ener-
getickym zdrojim (a to za pfiméfené ceny a na piedvidatelnou dobu bez vazného rizika
vétsiho prerusovani dodavek; viz Barton — Redgwell — Ronne — Zillman 2004: 5). Tento
defini¢ni pfistup je relativné rozsifen v praxi, vétSinu prvkd nalezneme v mezinarodnich
organizacich v€etné¢ Mezindrodni energetické agentury (IEA 2016) i narodnich institucich
(Ministerstvo priimyslu a obchodu Ceské republiky 2011). Prakticka a do znaéné miry mi-
nimalisticka definice Mezinarodni energetické agentury vychazi z nutnosti subjektu zajis-
tit nepretrzity pfistup k energetickym zdrojiim za pfijatelnou cenu (IEA 2016).

V ramci EU se otazkou pojeti energetické bezpecnosti zabyva Zelena kniha Evropské
komise z konce roku 2000 s nazvem K Evropské strategii pro zabezpeceni dodavek ener-
gie. Podle ni zabezpeceni dodavek energie znamena neptetrzitou fyzickou dostupnost ener-
gii na trhu za pfijatelnou cenu a pro vSechny spotiebitele (jak pro blaho ob¢ant, tak pro
zajisténi fadného fungovani hospodarstvi — mysleno v evropské roving; viz Evropska ko-
mise 2000). V pohledu Evropské komise jsou v piipadé hledani cest pro posileni bezpec¢-
nosti zasobovani energiemi zohlednény ve vzajemné souvislosti tfi kontexty: socialni,
ekonomicky a environmentalni. A s terminem bezpecnost jsou standardn€ spojovany ter-
miny ,, konkurenceschopnost® a ,,udrzitelnost* (Evropska komise 2006: 4).

Definice zdtraznuji pohled na realizaci energetické bezpecnosti ekonomickou optikou
(zjednodusené muze v podstaté jit o pouhé feSeni vztahu nabidky a poptavky). Nepfetrzity
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piistup ovSem v ptipadé nutnosti dovozu piepoklada spolehlivého dodavatele. Ve vngjsim
prostiedi vSak mohou nastat nepfedvidatelné okolnosti, které dodavky pferusi — a to ne-
jen okolnosti technického charakteru. Je zfejmé, Ze pii zajisténi ,, nepretrzitého “ pristupu
k energetickym zdrojlim neni sledovan vyhradné ekonomicky rozmér, ale rovnéz rozmér
bytostné politicky (v zavislosti na ochot¢ a stabilité nabizejiciho subjektu, stejné jako tran-
zitu v piipadé potrubnich projektti). Nezanedbatelnou roli hraje mira politické nejisto-
ty souvisejici s doddvkami a s ni spojend moznost ohrozeni politické stability (Palonkor-
pi 2008).

V ptipad¢€ dirazu na mezinarodnépoliticky rozmér energetické bezpecnosti byl zatim
vztahovan pojem energeticka bezpecnost zejména ke geopolitice. Akademicka debata by-
la v poslednich desetiletich v podstaté zahlcena geopolitickymi uvahami, z nichZ se uka-
zovalo, ze mezinarodni, nebo dokonce globalni sféra je tim jedinym relevantnim pro-
storem pro diskusi o energetické bezpe€nosti (viz napfiklad Blank 1995; Yergin 2005;
Wesley 2007; Klare 2008; Frynas — Paulo 2007; Yergin 2011; Bahgat 2015; Belyi 2015;
Dannreuther 2017). Geopoliticky koncept reflektuje pevné spojeni zasob energetickych
surovin s izemim, kde se nachazeji. Zasobami energetickych surovin disponuji pouze vy-
brané staty. Ostatni se snazi ziskat kontrolu jinymi cestami, zejména politickym vlivem na
producentské a pfipadné i tranzitni zemé.

Zcela specifickym pristupem pii aplikaci geopolitiky je identifikace energetickych bez-
pecnostnich komplext v $irsi nebo uzsi geografické roviné. Regionalni energeticky bez-
pecnostni komplex mtze byt definovan jako ,,interakce souvisejici s energetikou mezi
dvéma ¢i vice staty v omezeném geopolitickém prostredi, které zahrnuji vztahy energetické
zavislosti a vnimani téchto vztahii jako hrozby (respektive sekuritizaci tohoto tématu). Ener-
getické interakce zahrnuji produkci (export), nakup (import) a tranzit energie * (Palonkor-
pi 2006: 3). Toto pojeti ukazuje, ze 1ze za zvlastni pripad energetického komplexu chapat
EU jako integrovany prostor. Ma tedy smysl pfi vybéru variant jednotlivych plynovoda
uvazovat nikoliv pouze v roviné ¢lenskych stati EU, ale zaroven v roviné EU jako celku.

Na zakladé praci zabyvajicich se definici energetické bezpecnosti 1ze ptimo identifiko-
vat nékteré principy energetické bezpecnosti, a to opét pfimo ve vztahu k jeji vnéjsi di-
menzi. Ty poté mohou ptfimo slouzit pro identifikaci jednotlivych kritérii pro vybér va-
riant. Daniel Yergin (2006: 69) za zakladni princip energetické bezpecnosti povazuje praveé
diverzifikaci zdroji (dodavek energetickych surovin). Podle n¢j dnes existuje jen jeden
svétovy trh a stabilita tohoto trhu je kli¢em k energetické bezpecnosti v§ech aktérii. Anas
Alhajji (2007: 1-15) od bezpecnostni dimenze oddéluje zahrani¢népolitickou dimenzi.

Jednotlivé dimenze energetické bezpecnosti mohou byt definovany o dost §ifeji, s ohle-
dem na roli a dopady energetického komplexu na spolecenskou realitu a Zivotni prostie-
di. V pripad¢ identifikace jednotlivych kritérii se autofi rovnéz vénuji vzajemnému pro-
pojeni a hledani korelaci mezi nimi. PInéni jednotlivych kritérii miize mit nejen pozitivni,
ale i negativni dopad na napliiovani jinych kritérii a tim se komplexni uvahy o kvantifi-
kaci energetické bezpe¢nosti velmi komplikuji (Brown — Wang — Sovacool — D’ Agostino
2014). Podle nékterych autort je pfesto nutné zapojit komplex dimenzi energetické bez-
pecnosti odrazejicich ekonomickou, technologickou, environmentélni, spolec¢ensko-kul-
turni i vojensko-bezpecnostni rovinu (Egenhofer 2006). M¢ly by byt navic brany v uva-
hu domaéci a mezinarodni (regiondlni a globalni) implikace pro kazdou z téchto dimenzi
(von Hippel et al. 2011). Pokud by mély byt pfedchozi pristupy shrnuty, plati, Ze v pfipa-
dé materialistického pfistupu k energetické bezpecnosti musi byt zvazovano $irsi spekt-
rum hrozeb.

Pokud se soustiedime vyhradné na vnéjsi dimenzi energetické bezpecnosti v pfipade
dovozu plynu, mohou rizika pferuseni dodavek spocivat v potencialnim vycerpani ener-
getickych zdroju (geologicka rizika); v selhani pfepravniho systému napiiklad nasledkem
pocasi, nedostatku kapitalovych investic nebo obecné $patné¢ho technického stavu ener-
getického systému (technicka rizika); v selhani ekonomiky (neexistence nebo selhani trhu,

36 MEZINARODNI VZTAHY / CZECH JOURNAL OF INTERNATIONAL RELATIONS, VOL. 53, NO. 3/2018




ZBYNEK DUBSKY, DANIEL PAVLINAK

regulace, negativni ocekavani trznich aktért, fluktuace cen energii — ekonomicka rizika);
ve vladnich rozhodnutich k pozdrzeni dodavek z politickych dtvodu, kvili valce, obCan-
skym nepokojiim a terorismu (geopoliticka rizika) a kone¢né kvuli degradaci zivotniho
prostedi nasledkem nehod (environmentalni rizika; viz Luciani 2004). Christian Egenho-
fer (2006: 6) pritom rozliSuje kratkodoba a dlouhodoba rizika.

Rozsifovani energetické bezpecnosti v ramci materialistického pfistupu od minimalis-
tického pojeti (definice) k jejim dalsim dimenzim, obzvlast’ pokud jsou vnimany jako pro-
pojené a na sob¢ zavislé, velmi komplikuje pfistup k analyze a pokusy o operacionaliza-
ci. V nasledujicim textu proto budeme vychazet z pojeti definic, které se opiraji o logiku
vyhodnosti. Jedna se zejména o otazku nakladd/ceny a dostupnosti, jezZ ov§em nemusi byt
dana pouze mnozstvim dostupného zdroje a pripadné jeho kvalitou, ale rovnéZz mutize byt
ovlivnéna politickymi rozhodnutimi a stavem mezindrodnich vztahd. Environmentalni
komponenta naopak pro ucely splnéni cill této stati dale védomée absentuje.

KVANTIFIKOVATELNY PRISTUP PRO NAPLNOVANI DIVERZIFIKACE
V RAMCI VNEJSI DIMENZE ENERGETICKE BEZPECNOSTI EU?

Predchozi rozbor piistupti k energetické bezpecnosti ukazal, Ze pfi rozhodovani o ener-
getické politice subjektu je mozné vychazet z materialistické povahy energetické bezpec-
nosti. Pfedpoklada se ale schopnost definovat kritéria, a to i pro pfipad jejiho zuzeni na
vnéjsi dimenzi a pozadavek diverzifikace.

S uznanim specificnosti geografického prostoru mize byt inspirativni formulace deviti
kritérii pro tvorbu energetické politiky s ohledem na zajisténi energetické bezpecnosti
a udrzitelnosti v ¢lanku Petera Hayese Energy security and sustainability in Northeast
Asia z roku 2011; a to zejména z toho divodu, ze cilem je moznost komparace variant.
Problémem je, Ze jednotlivé prvky by mély byt pIn€ a univerzalné aplikovatelné pro tvor-
bu energetické politiky jako celku, nikoliv pro analyzu dopadii urcité vysece rozhodnuti
na energetickou bezpecnost subjektu pii rozhodnuti diverzifikovat dodavky zdroji. Body
se tykaji jak nakladové efektivnosti, tak udrzitelnosti a environmentalniho rozméru ener-
getiky (von Hippel et al. 2011).

V tomto obecném ramci neni zohlednén vliv zemé ptivodu, zptisobu dopravy a jistoty
dostupnosti zemniho plynu na jeho celkovou spotiebu, na zastoupeni v energetickém mi-
xu ani na celkovou spotiebu energie. Identifikace jednotlivych kritérii musi vychazet pravé
z ptedchozi diskuse o definici a konceptualizaci energetické bezpecnosti, ovSem reduko-
vana na otazky relevantni pro import zemniho plynu potrubni cestou. Stavba plynovoda
(a LNG terminalt) je samoziejmé rozhodnutim s vyraznym vlivem na energeticky systém,
jeho stabilitu a bezpecnost. Mohou byt vyuzity i nékteré prvky analyzy univerzalnich scé-
nait obsahujici relevantni informaci prave pro tuto vyse¢ energetické politiky. U kazdé
z porovnavanych alternativ mohou byt podkladem pro analyzu zejména informace o sou-
casné nabidce a poptavce zemniho plynu, existujici predikce vyvoje energetického systé-
mu na sledovaném uzemi v ur¢itém dostatecné dlouhém casovém horizontu a kone¢né in-
formace o nékladech, pouzitelnosti projektu, dostupnosti, o vstupech a efektivité energii
a o technologiich (srovnej von Hippel et al. 2011).

V minulém desetileti se zpopularizovalo kvantitativni méfeni rizik energetické bezpec-
nosti na rovni mnohych narodnich i mezinarodnich instituci zabyvajicich se energetic-
kou politikou. V roce 2002 vlada Velké Britanie zvefejnila vybrané ukazatele bezpec¢nos-
ti energetickych dodavek. Ukazatele byly zaloZzeny na sledovani stéZejnich kategorii jako
prognoz nabidky a poptavky, dilezitych trznich signala (napiiklad forwardovych cen ply-
nu a elektfiny) a reakci trhu (sem spadaly zejména planované a nové realizované velké in-
vestice; viz DBERR 2007). Mezinarodni energeticky program Clingendael zase vyvinul
pro EU index krizovych schopnosti (Crisis Capability Index, pro kratkodobé preruseni
dodéavky) a index dodavek/poptavky (Scheepers et al. 2006). Mezindrodni energeticka
agentura zarovei navrhla nastroje k pfimému métent ,, fyzické dostupnosti“ energetickych
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zdroju (zohlednujici geopolitickou energetickou bezpecnost a zavislost na dovozu zalo-
zeném na potrubni cesté) a cenové slozky (spolehlivosti energetického systému a trzni
sily; viz IEA 2016).

Takto sledované kvantitativni ukazatele mohou byt rovnéz vhodné pro pochopeni ,, dii-
sledlii* raznych energetickych cest (Kruyt et. al. 2009: 1). Clanek Berta Kruyta a jeho
spolupracovniktl, nazvany Indicators for energy security, shrnoval akademickou diskusi
k vyuziti teorie kvantitativnich metod (respektive indikatorl) pro hodnoceni energetické
bezpecnosti. Indikatory byly klasifikovany do ctyf kategorii, takzvanych Ctyi A energe-
tické bezpecnosti: dosazitelnost (availability), ptistupnost (accessibility), (cenova) dostup-
nost (affordability) a ptijatelnost (acceptability; viz Tamtéz). Hodnoty jednotlivych iden-
tifikatora 1ze dale uvadét do vzajemné souvislosti. Autofi ovSem dochazeji k zavéru, ze
1ze sice ziskat $irSi a komplexné&j§i pohled na realitu energetické bezpecnosti, ale je velmi
obtizné ¢i spiSe nemozné vytvofit jeden indikator tak, aby zaroven hodnotil vSechny mys-
lené oblasti energetické bezpecnosti a nedochézelo pritom k vyraznému zkresleni (Tam-
téz). V tomto ohledu je mozno pfipomenout autora Jonathana Elkinda (2010: 119-148),
podle kterého se energeticka bezpecnost sklada rovnéz ze ¢tyt (do znacné miry kvantifi-
kovatelnych) komponentd: dosazitelnosti (availability), spolehlivosti (reliability), dostup-
nosti (affordability) a udrzitelnosti (sustainability). Pojem je opét vidén v Sirokém kom-
plexu zahrnujicim ekologické dopady.

Kvantitativni metody byly vyuzity i v pfipadé n€kterych piipadovych studii zaméte-
nych na analyzu a hodnoceni zavislosti EU na dovozu plynu z Ruska. Philipp M. Richter
a Franziska Holzova (2015: 177—-189) kvantitativni metody vyuzivaji pro analyzu dopada
né¢kolika scénaiti pro preruseni dodavek plynu z Ruska do Evropy. Konkrétné¢ vyuzivaji
nastroj Global Gas Model (GGM), pfi¢emz berou v Givahu skladovaci a tranzitni kapaci-
tu infrastruktury. Hlavnim rysem modelu je zejména mapovani dodavatelského fetézce
plynu podle druhu a nakladt pti dovozu z existujicich provoznich poli, ale i zahrnuti no-
vych projektii. Nastroj je uplatiiovan na hlavni pfepravni plynarenské koridory do Evro-
py. Je ovSem ziejmé, ze vétsina zemi EU by byla vypadkem ruskych dodavek zasazena
jen slabg, zatimco staty stfedni a vychodni Evropy jsou naopak velmi zranitelné. Jsou
zaroven identifikovana slaba mista evropské infrastruktury (existence tzkych hrdel), kte-
ra brani pohybu vétsiho mnozstvi zemniho plynu na jejim tizemi (Richter — Holz 2015).
Stejny model pfedtim vyuzili autofi pro hodnoceni dostatecnosti kapacity infrastruktu-
ry pro tranzit zemniho plynu v Evropé. Dochazeji k zavéru, ze sou€asna prepravni in-
frastruktura uvnitt EU bude postacujici pouze ve scénafi, kdy spotieba zemniho plynu
v budoucnu poklesne (coz je ovSem v rozporu s oekavanim EU). Hlavnim problémem
je pro autory zvysujici se poptavka v Asii, ktera miize vyznamnou ¢ast souc¢asnych im-
portti do Evropy z Ruska piresmérovat vychodnim a jiznim smérem, proto je nutné do-
vozni infrastrukturu do EU rozsifovat (Richter — Holz — Egging 2013). Tomu odpovida
oficialni postoj Evropské komise, podle néjz ma EU v soucasnosti usilovat piedev§im
,,0 posileni partnerstvi s Norskem, urychleni vystavby jizniho koridoru pro prepravu
zemniho plynu a vytvoreni nového plynarenského uzlu v jizni Evropé* (Evropska komi-
se 2014: 22).

Kvantifikace kritérii je tedy mozna, ovSem s nalezitou reflexi politické roviny a pfi
uzndni moznosti sekuritizace v piipadé volby jednotlivych variant. VEtsi naruSeni bezpec-
nosti energetickych dodavek je shledavano v situaci, kdy se mezi producentskou a spo-
tiebitelskou zemi nachézi tranzitni zemé, pres kterou produktovod prochazi. Paul Stevens
(2009: 7-8) je ptesvédcen, ze tranzitni plynovody jsou neodmyslitelné spjaty s nestabi-
litou a neexistuje Zadny jednozna¢ny mechanismus stabilizace, piipadné prevence pied
touto nestabilitou. Lze podle néj ovSem rozlisit tranzitni zeme& vhodné/dobré/spolehlivé
a nevhodné/Spatné/nespolehlivé (Tamtéz: 11-14). Hranice mezi politickou a ekonomic-
kou rovinou problematiky je ovSem pomérn¢ nezietelna. Politické motivy byvaji obsaze-
ny i ve zdanlivé ¢isté ekonomickych sporech, a naopak ve zdanlivé politickych sporech se
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mohou odrazet ekonomické motivy (Tamtéz: 14—-19). Dany pohled se ukazal jako inspi-
rativni v ptipad¢ takzvané plynové krize mezi Ruskem, Ukrajinou a EU v roce 2009.

Nektefi autori pfimo piedpokladaji, ze k ohrozeni energetické bezpecnosti dochazi
pravé a zejména v pripad€, kdy jsou dodavateli ¢i tranzitnimi zemémi nedemokratic-
ké rezimy. To mtze platit jak pro oblast Blizkého vychodu, africky kontinent, tak i pro
postsovétsky prostor véetné Ruska. Energetické dodavky se v tomto ptipadé mohou stat
soucasti jejich natlaku na odbératele, obecnéji soucasti strategie k ziskani vétsiho vlivu
na mezinarodni scéné. Takovéto jednani by mohlo byt oznadeno jako projev energe-
tického (jesté ptiznacnéji surovinového) nacionalismu (Milov 2006: 3-5). Tomu v mezi-
narodni roviné muize branit diverzifikace a liberalizace trhu s energiemi v ptipadé do-
davatelskych fetézcd. Dany pohled zastava EU, ovSem zcela s védomim, Zze v piipadé
realizace energetické politiky pfi zvySovani energetické bezpecnosti subjektu (i v pfipa-
dé volby jednotlivych variant plynovodu) je tfeba brat v ivahu nutnost nalezeni rovno-
vahy mezi naklady a pfinosy zvySené bezpecnosti. V Evropské strategii energetické bez-
pecnosti se proto na jedné strané jako dlouhodoby cil obecné uvadi, ze EU musi ,, omezit
svou zavislost na nékterych vnéjsich dodavatelich a diverzifikovat za timto ucelem zdro-
je, dodavatele a trasy svych dodavek energie” (Evropskd komise 2014: 22), na stra-
n¢ druhé |, to vse je dosazitelné pouze za predpokladu, ze bude k dispozici infrastruktu-
ra s odpovidajici dovozni kapacitou, a za predpokladu, Ze zemni plyn bude mozné koupit
za dostupnou cenu. Nezbytna bude naleZita spoluprace EU a clenskych statii” (Tam-
téz: 18).

STANOVENI KRITERIT A METODY ANALYZY VLIVU ZMEN
PLYNOVODNI INFRASTRUKTURY DO EU

Pojem energeticka bezpeénost (v piipadé zavislosti subjektu na dovozu plynu) je nyni
vyhradné povazovan za realny a méfitelny stav, a nikoli intersubjektivni jev zalozeny na
pocitu ¢i stavu vnimaného uréitou skupinou spole¢nosti, pfedevs§im decizni sféry. Je moz-
né vychazet z ptedpokladu, Ze energeticka bezpecnost je kvantifikovatelnou realitou, da-
nou hodnotami uréitych dopiedu identifikovanych a ¢iselné stanovenych kritérii. Jejich
vhodné spojeni do jednoho indikatoru mize poskytnout pomérné vysokou vypovidaci
hodnotu o realité. Pristup ke konstrukci identifikatoru by mél byt natolik jednoduchy
a soucasné obecny, aby umoznoval zpracovani zékladniho ramce pro kvantitativni ana-
Iyzu v roviné EU (pfipadné skupiny ¢lenskych stati EU) a slouzil jako vychodisko pro
komparaci jednotlivych variant plynovodnich cest. Zaroven je dulezité zohlednit zapoje-
ni vlivu jednotlivych zemi na jiné (pokud jsou ve vztahu odbératel — tranzitni zem¢ — do-
davatel) pfi dosahovani energetické bezpecnosti. Diskuse o vyuziti kvantitativnich metod
neni vyhradné akademicka, je zaroven bytostné prakticka.

Jednotlivé prvky mohou poté byt podkladem pro hodnoceni projekti plynovodni sité.
Je mozné, a pro zjednoduseni i vhodné, vynechat prvky, které se pro vSechny alternativni
scénafe shoduji. Ty jsou sice dulezité pro strategické rozhodovani subjektu o energetické
bezpecnosti ve svém komplexu, ale nemaji vypovidaci schopnost o rozhodovani pii hod-
noceni jednotlivych variant a nemusely by byt brany v Givahu pfi vlastni volbé jednotli-
vych alternativ. Jedna se o informace tykajici se trhu se zemnim plynem a scénare pre-
dikce vyvoje energetického systému. Jsou sice stézejni pro poznani ramcového kontextu,
v némz probiha samotné rozhodovani o realizaci plynovodu, ale dany kontext je pro
vSechny alternativy shodny, tedy nezavisly na zménach plynovodni sité.

Zasadnimi pfi hledani modelu pro hodnoceni alternativ jsou pravé ta kritéria, ktera jsou
,,promeénnou “ kategorii a jsou tak vhodna pro sledovani jednotlivych alternativ (zejména
kymi hodnotami bude dané kritérium tvofeno. Pii identifikaci kritérii bude kombinovan
pristup vychazejici z minimalistickych (materialistickych) variant definic energetické bez-
pecnosti (bude hledana rovnovaha mezi cenou a dostupnosti; srovnej Kruyt et. al. 2009;
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Elkind 2010; von Hippel et al. 2011; Richter — Holz 2015) a budou rovnéz kvantifikovany
vybrané proménné vychazejici z akademické diskuse (viz von Hippel et al. 2011).

Dostatecnost dodavek za ptijatelnou cenu zavisi na vlastni kapacit€ dopravni cesty, sku-
tecné cené dopravovaného plynu, dilezitym ukazatelem pro rozhodnuti je kvalitativni po-
hled na surovinu (napfiklad energeticka hustota), a protoze jde o dlouhodobé investice,
rovnéz zavisi na celkovém objemu plynu, ktery 1ze dopravni cestou piepravit (vytézitelna
kapacita nalezist¢). Tyto ukazatele splnujl predch021 podminku, ze mohou byt povazo-
vany za proménnou kategorii. Lze je zaroven ziejm¢ pomérné jednoduse kvantifikovat
a hodnoty urcit v jednotkach. V tomto ohledu lze takto zvolena kritéria povazovat za ob-
jektivni a jejich nespornou vyhodou je, Ze jsou dohledatelna v mezinarodnich statistikach,
mohou byt planovana a dohodnuta. Soucasné ze své podstaty nezaviseji na politické si-
tuaci a nedotykaji se souc¢asné podoby ani predikovaného vyvoje mezinarodnich vztahd.
Je ziejmé, Ze tuto charakteristiku je nutné i pti vybéru variant zohlednit, obzvlaste je-1i za-
kladnim diivodem pro rozhodnuti ¢lenskych statii EU i unie jako celku diverzifikovat a sni-
zovat tak zavislost na dovozu energetickych zdrojii od vybranych hlavnich dodavatelti.

Jako velmi obtizné se ovSem ukazuje kvantifikovat pfistup k pojmu diverzifikace v pii-
padé zohlednéni spolehlivosti dodavatelskych a tranzitnich zemi. Je pfitom nutné brat
v uvahu politickou rovinu (mezinarodni i vnitrostatni) v ptipad¢ dodavatelskych a tran-
zitnich zemi a pfipadné obecné geopolitické hrozby. I tyto hrozby byly v akademické ro-
viné feseny. Gawdat Bahgat (2011: 15-16) do nich zatazuje vnitini nestabilitu subjektu
dodavatele (v€etné hrozby obcanské valky), politicky motivované preruseni dodavek,
véetné zamérného omezeni produkce, a teroristické utoky. Muze podle néj rovnéz dojit
k narusenti stability cen na energetickém trhu a teritorialnim neshodam ohledné vyuziti su-
rovinovych zasob (Tamtéz). Tyto hrozby mohou byt zamyslené a védome realizované ve
snaze poskodit jiny subjekt (v naSem pfiipadé odbératele zemniho plynu) nebo neza-
myslené, kdy k nestabilité dodavek dochazi vlivem udalosti, které maji pfimy vliv na
odbeératele, ale nebyly dodavatelem védomé zavinény. Zde je identifikace kritérii a jejich
kvantifikace vice problematicka a je nutné pfistoupit ke zjednoduSeni. Pokud by nebyly
brany v tivahu pouze statistické ukazatele tykajici se politickych rizik a vychazejici ze sle-
dovani mezinarodnich organizaci, bude hodnota téchto kritérii nutné ovlivnéna subjek-
tem, ktery je kvantifikuje (na rozdil od kritérii vychazejicich z technické a ekonomické
stranky realizace projektu). OvSem jediné tento piistup mlize do analyzy zaroven ade-
kvatné zapojit pravé mezinarodnébezpecnosti rozmér a politicky rozmér ptijatelnosti pti
hodnoceni (ne)stability dodavek.

Na zakladé ptedchoziho rozboru moznych podob kritérii bylo pro vytvateni vzorce
porovnani variant plynovodii zvoleno nakonec nasledujicich Sest kritérii odrazejicich jak
technickou, ekonomickou, tak mezinarodnépolitickou problematiku. Jde o ro¢ni kapaci-
tu plynovodu; smluvni cenu a poplatek za pfepravu vyjednané s producentem zemniho
plynu a tranzitnimi staty; celkové mnozstvi plynu piepravitelné danym projektem; ener-
getickou hustotu zemniho plynu (odrazejici kvalitu); politickou a bezpe¢nostni stabilitu
a prijatelnost producentské zemé; a nakonec pocet, politickou a bezpecnosti stabilitu ¢i
pfijatelnost tranzitnich zemi. Jde o kombinaci Ctyt kritérii technického a ekonomického
charakteru a dvé kritéria reflektujici mezinarodnépolitickou problematiku.

Vlastni kvantifikace kritérii je dalsi dulezity krok. Cilem je z jednotlivych kritérii po
jejich kvantifikaci vytvofit sloZzeny index pro komparaci dodavatelskych cest. V ramci
daného indexu by mohla byt zohlednéna vaha jednotlivych kritérii; pro zjednoduseni dal-
Sich vypocta vsak od tohoto kroku v ¢lanku odhlizime. Index a nastaveni kritérii poté
umoziuje srovnani variant v piipadé, ze za odbératele bude povazovana cela EU (nebo
skupina ¢lenskych statt EU), ale mize byt rovnéz po Gpraveé vyuzit i pro pfipad, ze bude
za odbératele povazovan ¢lensky stat EU (zde by bylo ov§em vhodné zménit pohled do-
padu na prvni kritérium — ro¢ni kapacitu plynovodu, a navic pfi kratkodobé&jsich uvahach
nedostateénou propojenost infrastruktury uvniti EU — a zapojit vice geografii).
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Vypocet jednotlivych kritérii pro komparaci variant plynovodi

Nyni budou kvantifikovana jednotliva kritéria pro komparaci dopadii riznych projektt
plynovodd, aby mohl byt nasledné slozen index pro komparaci dodavatelskych cest do
EU/skupiny ¢lenskych statd EU.

Vypocet kritéria rocni kapacita plynovodu

Prvnim kritériem je ro¢ni kapacita plynovodu, protoze v ramci strategického rozhodo-
vani je zasadni. Umoziuje sledovat maximalni objem zemniho plynu, jejz je mozné po-
trubim pfepravit za jeden rok. Piestoze vlastni kapacita plynovodu nemusi byt, a v realité
ani neni, plné vyuZzivana, je tento udaj zakladni informaci o pfinosu projektu plynovodu
(1 v ptipad¢ uvah o diverzifikaci). Dava predstavu, jakym zplsobem realizace projektu
ovlivni energetickou bezpecnost EU jako celku v kratkodobé, stfednédobé i dlouhodobé
perspektive. Zjednodusené se predpoklada, ze pokud je zemni plyn doveden na tzemi EU,
zvys$i se energeticka bezpecnost EU jako celku. Pfepravni infrastruktura uvniti EU v sou-
casnosti tomuto zjednoduSeni neodpovidé a vlastni geografie evropského uzemi a exi-
stence Uzkych hrdel v infrastruktuie EU hraji stale dulezitou roli. Dopady projektt na jed-
notlivé ¢lenské zemé jsou tedy zatim rizné (vétSinou nemaji pfimy dopad). Zaroven lze
vychazet z uréité pruznosti evropského energetického systému, kladouciho vétsi diraz na
solidaritu. Kratkodobé¢ sice zatim vyvoj na urcité trase vedeni zemniho plynu ovlivni
evropskou bezpeénost pouze urcitych ¢lenskych statl, dlouhodobé se bude téméf jisté in-
frastruktura propojovat tak, aby byl zemni plyn do jednotlivych ¢lenskych zemi dodavan
riznymi (novymi) trasami.

Predpokladame, ze existuje pfima imeéra mezi kapacitou plynovodu a jeho ptispévkem
ke zvyseni energetické bezpecnosti. Odbératel mize a pfitom nemusi vyuzivat plynovod
na plnou kapacitu a tim regulovat svoji zavislost na dané odbératelské cesté. Diilezité je
nastaveni kontraktd (o povinnosti odbéru), které ale neni v tomto piipadé zohlednéno. Je
totiz predpokladano (v ramei zjednoduseni), ze kontrakty jsou nastaveny tak, aby v ram-
ci povinnosti odbéru plynu umoziovaly maximalni flexibilitu. I v pfipadé vyuziti maxi-
malni kapacity plynovodu dané kritérium limituje moZznosti pfepravy plynu jako horni
mez. Ro¢ni kapacita plynovodu piepraveného plynu pak v podstaté urcuje hranici vlivu
na energetickou bezpecnost cilové oblasti.

Kapacita plynovodu je znama hodnota a je standardn¢ udavana v jednotkach miliardy
kubickych metri (anglicky billion cubic meters, bcm) za ¢asové obdobi — rok. Z tech-
nického hlediska je kapacita potrubi ddna dvéma dilezitymi veli¢inami: jednak pramérem
potrubi a jednak provoznim tlakem v pienosové soustave. Absolutni podoba tohoto krité-
ria neni vhodna pro tvorbu indexu, je nutné ji prevést do relativni podoby. V konstrukci
indexu pro komparaci dodavatelskych cest bude proto kapacita plynovodu zastoupe-
na v relativni podob&. Absolutni hodnota bude vztazena k celkové roéni spottebé plynu
v EU (opét v jednotkach bem). Vyhodou je, Ze jde opét o sledovana, vetejné dostupna da-
ta (Enerdata 2017).

V piipad¢ prvniho kritéria tedy vychdzime z celkové kapacity plynovodu za rok a rela-
tivni kapacity plynovodu k celkové spotiebé zemniho plynu v Evropé. Vypoéteny podil na
celkové rocni spotiebé dava informaci o vyznamnosti projektu v celkovych dodavkach
zemniho plynu do Evropy. Tato informace je zvlasté dulezita, protoze v mezinarodnich
vztazich existuje tendence pfi porovnavani povazovat jednotlivé planované ¢i jiz provo-
zované plynovody jako vyznamové€ shodné, a to bez ohledu na respektovani zakladnich
technickych a ekonomickych parametri.

V kvantifikované podobé je prvni kritérium pro index znaceno v a rovna se podilu kapa-
city plynovodu v bcm/rok (oznacena V) na celkové ro¢ni spotiebé plynu v EU v bem/rok
(oznacena jako T-). Vypocet prvniho kritéria je ddn vzorcem:

Vy

V=T7C.
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Pro piedstavu, pokud by byl jako referen¢ni rok ke kritériu relativni kapacity plynovo-
du vybréan rok 2014 (jako rok krize na Ukrajin¢), celkova spotieba zemniho plynu v EU
¢inila 439 bem (Enerdata 2016). Pokud bychom pracovali s nejnovéj$imi znamymi Gdaji
za rok 2015, ¢inila by celkova ro¢ni spotieba plynu v EU 460 bcm (Enerdata 2017) a za
rok 2016 by to bylo 472 bem (Enerdata 2018). Paradoxné I1ze v minulém kratkém obdobi
konstatovat, Ze spotieba plynu v evropském prostoru ma tendenci rust.

Vypocet kritéria ceny

Druhé kritérium vychazi ze stanovené smluvni ceny zemniho plynu a poplatkti za pte-
pravu, které jsou odbératelem vyjednany s producentem zemniho plynu a rovnéz se vse-
mi tranzitnimi staty. Ceny jsou odrazem vyvoje trzniho prostiedi a trhu s energiemi, ale
podle zakladnich materialistickych definic hraji dileZitou Glohu pii zajisténi energetické
bezpecnosti. Jejich vyse a stabilita v ¢ase urcuje dostupnost dan¢ho energetického zdroje
pro spotiebitele a mtize slouzit jako dilezity faktor pro konkurenceschopnost ekonomiky.
V kvantifikaci kritéria pro srovnani jednotlivych variant plynovodt by v idealnim pfipa-
dé mély byt brany v tivahu slozité konstruované dlouhodobé odhady vyvoje cen a poplat-
ki za prepravu, vychazejici mimo jiné z odhadu nasmlouvanych kontraktti a zejména scé-
nart vyvoje trhu. Data jsou v podstaté dostupna, ale jde o pomérn¢ volatilni hodnoty,
nebot’ odhady budouciho vydaje reflektuji soucasny stav a kratkodoby znamy vyvoj. Dlou-
hodobé¢ kontrakty jsou relativné stabilni a kontraktni ceny mohou byt brany jako stézejni
podklad.

V naSem ptipad¢ bude zjednodusené¢ cena brana jako soucet smluvni ceny znamé z ko-
moditnich kontrakti (znacena Pg) a tarifu za pfepravu obsaZeného v pfepravnich kon-
traktech (oznacen P;). U vypoctu kritéria pro ucely stanoveni indexu se dopustime zjed-
noduseni s cilem ukazat ptistup ke stanoveni relativni podoby kritéria, ktery by mohl byt
aplikovan i v pfipad¢ jinych zptsobu ur€eni ceny a poplatku za prepravu. Mezi kritéria
ceny nebyla naopak zafazena vlastni cena projektu (pfestoze se jednotlivé varianty v tom-
to hledisku velmi 1i8i). Je to dano zejména tim, ze ndklady na projekt jsou sdileny spise
nestatnimi subjekty (trznimi aktéry) a financovani probiha riznym zptisobem. Vlastni in-
dex ma hodnotit vyhodnost a zaroven vhodnost varianty a hodnotitel by ji mél teprve
nasledné vztahovat rovnéz k nakladim na vlastni projekt. Je nutné uvést, ze v ptipadé
dlouhodobého vyuziti projektu dochazi k odpisim nakladi investic a jejich vyznam pfi
hodnoceni piijatelnosti varianty poté klesa. I u kritéria ceny opét predpokladame, ze kon-
trakty jsou nastaveny tak, aby v ramci povinnosti odbéru plynu za stanovenou cenu umoz-
fiovaly maximalni flexibilitu pro odbératele.

V piipadé ptevodu ceny do relativni podoby lze vyjit ze standardizovanych udaju trzni
ceny pro objemovou jednotku plynu. Zakladem pro vypocet budou celkové néklady na
koupi a poplatky za pfepravu ur¢itého mnozstvi zemniho plynu, které jsou standardné
uvadény v USD za Btu (British thermal unit; viz IEA 2017a). Ty mohou vstupovat do dal-
Siho vypoctu v relativnim vztahu k primérnym ro¢nim cenam.

V ptipadé vypoctu indexu pro komparaci dodavatelskych cest se jako vhodny podklad
jevi sledovani ukazatele v ur¢itém del$im obdobi (naptiklad deset let) a jeho priméro-
vani. Statistické udaje odrazejici vyvoj cen plynu na svétovém trhu mohou vychazet
z ruznych méfeni, v daném piipadé byl vybran britsky Heren NBP Index (Natural Gas
Prices; viz BP 2017), jenz je jednim z hlavnich uznavanych a sledovanych indext v pfipa-
dé obchodu s plynem ve svéte.

Zminény index je dilezity pii sledovani cen v evropském kontextu, nebot’ zohlednuje
cenu na burze ve Velké Britanii a ukazuje se, Ze rovnéz silné koreluje s primérnou importni
cenou Némecka jako dulezitého dovozce plynu do EU a hrace v oblasti unijniho pfistupu
k diverzifikaci (BP 2016, 2017, 2018).

Druhym kvantifikovanym kritériem vztahovanym ke kazdé varianté projektu je poté
relativni cena plynu (oznacena C). Relativni cena mize byt vypoctena jako podil, jehoz
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Citatelem je soucet Py a P, za stejny objem plynu a jmenovatelem je jeho trzni cena
za milion Btu dané indexem Heren NBP Index (oznacena P,,). Vypocet druhého krité-
ria odpovida vzorci:

Pg+ P,

C= P,

Vysledna hodnota tedy ukazuje, kolikrat bude cena zemniho plynu odebiraného z dané-
ho projektu oproti trzni cené vy$s§i/nizsi.

Vypocet celkové kapacity projektu

Tteti kritérium vychazi ze zbyvajicich vytézitelnych zadsob zemniho plynu ve zdrojové
zemi, pficemz je bran v ivahu oc¢ekavany ro¢ni objem tézby zemniho plynu (mutize byt
pfepravovan planovanym infrastrukturnim projektem). Tento udaj piedstavuje celkové
mnozstvi plynu, které je projektem teoreticky piepravitelné k odbérateli v dlouhém obdo-
bi. Byl zvolen proto, Ze je ziejma dlouhodobost investic v pfipadé volby cest plynu a jeji
zohlednéni je zasadni pfi strategickém rozhodovani. Standardné jsou zasoby plynu uvé-
dény v bilionech kubickych metrd. Tato veli¢ina, pokud je kombinovana s piredpoklada-
nou ro¢ni té€zbou, odrazi potencialni maximalni ¢asovy horizont, kdy mize byt projekt
vyuzivéan (pokud nebude pfipojen na jiné zdroje), a ma poté zejména dlouhodoby vliv
na energetickou bezpe¢nost sledovaného subjektu.

Zapojeni tohoto kritéria vychazi z pfedpokladu, ze je zde opét piimé korelace mezi do-
bou, kdy bude projekt dodavat plyn, a energetickou bezpec¢nosti subjektu (tentokrat dlou-
hodobé¢). Lze vypocitat ukazatel pfedpokladaného celkového mnozstvi zemniho plynu do-
daného danym projektem do EU a pfevést jej opét do relativni podoby. Pro zjednodusSeni
neni zohlednéna geografie nalezisté ani piipadna (ne)existence infrastruktury uvnitt do-
davatelského statu (potiebnd infrastruktura by musela byt dobudovéana). Podobné jako
absentuji v kritériu ceny vlastni naklady na vystavbu pfepravni infrastruktury, absentuji
tyto néklady v piipadé dodavatele. Pro zjednoduSeni nepocitime s omezenou Zivotnosti
plynovodi (ta miize byt kratsi nez mocnost daného loziska zemniho plynu). V ptipad¢, ze
by tuto Zivotnost nebylo mozné prodlouzit, bylo by nutné ptedpokladany pocet let schop-
nosti zdrojové zemé dodavat zemni plyn nahradit poctem let pfedpokladané zivotnosti
plynovodu.

Tteti kritérium, které bylo oznaceno jako celkova kapacita projektu, je poté konstruo-
véno na zéklad¢ poznatki o zdsobéch plynu v dodavatelskych zemich (oznaceno M) a od-
hadovanych trendii (oznaceno m,) t€Zby nasledujicim zpisobem. Mizeme predpokladat,
ze mame k dispozici pfesna data vztahujici se k odhadovanym zasobam na jednotlivych
nalezistich, museji byt vSak nejprve zahrnuty predpokladané trendy te€zby. Proto je vhodné
z dostupnych udajt o produkci zemniho plynu v delsi ¢asové ose a pomoci prolozeni tren-
dové kiivky odhadovat budouci hodnoty ro¢ni produkce (ve vytipovanych nalezistich ve
zdrojovych zemich).

Hodnota m, udava odhadovanou produkci zemniho plynu ve zdrojové zemi vzdy v A-tém
roce pocinaje naptiklad rokem 2018 (pro rok 2018 plati k¥ = 1; danou hodnotu lze sa-
moziejmé vzdy aktualizovat). Pro zjednoduseni vychazi vypocet pfedpokladanych tren-
dd z jednoduché rovnice linearni trendové kiivky, kterd mtze byt generovana z histo-
rickych dat produkce zemniho plynu (Ize samoziejmé identifikovat rovnéz jiné odhady
trendt tézby). Pokud a a b jsou konstanty, y prvni rok, z néhoZ pochazeji udaje pro tren-
dovou kiivku, ma obecné vypocet odhadované produkce v k-tém roce tvar nasleduji-
ci rovnice (podoba rovnice a hodnoty a a b jsou automaticky vygenerované z vloZe-
nych dat):

my=a*(2018-y+k)+b.

Nyni je tfeba vratit se k hodnotdm stavu zasob a jejich zméné. Jestlize M, je aktualni stav
zasob zemniho plynu v dané zemi k urcitému, nejblize znamému datu, mizeme zaroven
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vypocitat zbyvajici zasoby na konci k-tého roku po ném nésledujiciho (znaceny M,) tim-
to zptisobem:

k
Mk:Mcfglmi,ke N.

Spotieba v budoucich letech tézby sledované nerostné suroviny a vypocitané zbyvajici
zasoby zemniho plynu jsou dale zakladnimi vychodiskovymi udaji pro vypocet poctu let
dodéavek zemniho plynu projektem (pocet let je znacen p):

p=l_§:3]sgnMi, sgnM;e N .

Nyni mize byt pfistoupeno k vynasobeni hodnoty roéni kapacity plynovodu poctem
zbyvajicich let produkce pfi predchozim vypocitaném vyvoji tempa tézby zohlednénim
soucasnych trendi (celkova kapacita projektu je oznacena jako V)

Vp=vsxp.

Vypocet kritéria energeticka hustota zemniho plynu

V ptipad¢ srovnavani jednotlivych variant pro dovoz plynu ov§em nehraji v ekono-
mické a technické roviné roli pouze kvantitativni ukazatele, ale je vhodné zohlednit roz-
dilné sloZeni dovazeného plynu, nebot’ se lisi a vyznamné ovliviiuje ekonomi¢nost dovozu
i nutnost respektovani rozdilné kvality pii technologickém zpracovani. Kvalitativni rozli-
Seni suroviny je ostatné vzdy zohlednéno rovnéz v klasickém pojeti energetického mixu
(proto v nasem pfipadé i v hodnoceni energetické bezpecnosti). Operuje se totiz s udaji
vztahujicimi se dominantné k takzvané Cisté energii, ziskané z jednotlivych surovin, ni-
koli samotnym objemem surovin bez dal$iho zapoéteni jiného ukazatele (IEA 2017b).
Kvalitu zemniho plynu ovliviiuji riizné skutecnosti, zejména piitomnost necistot, obsah
vody a pomér obsahu uhlovodiki. IEA ov§em pouziva k vyjadreni kvality energetickou
hustotu plynu (ekvivalentni vyhfevnosti zemniho plynu).

V ramci zjednoduseni a umoznéni kvantifikace miize byt proto za rozhodujici hodnotu
odrazejici kvalitativni rozdily povaZovana energeticka hustota plynu, udavana v petajou-
lech (PJ = 1013 J) a vztazena k objemové jednotce. V tomto ptipadé rozdily mohou byt
pomérné znacné, nebot’ v priméru rusky zemni plyn obsahuje 38,2 PJ/bcm, ale katarsky
41,4 PJ/bem (coz znamena rozdil cca o 8,4 %; v ptipadé rozhodnuti zahrnout rovnéz jina
kritéria kvality pro zemni plyn z jednotlivych nalezi$t by musel byt vypocet kvality upra-
ven o dalsi data). To v kalkulacich i v realit¢ energetické bezpecnosti mize sehrat dilezi-
tou roli (Tamtéz).

Ctvrtym kritériem je poté relativni energeticka hustota zemniho plynu, dana jeho ener-
getickou hustotou (je oznacena jako Uy). Do vypoctu indexu pro komparaci dodavatel-
skych cest vstupuje jako podil primérné skute¢né absolutni energetické hustoty zemni-
ho plynu ve zdrojové zemi (U,) a primérné hodnoty energetické hustoty zemniho plynu,
jak ji pouziva mezinarodni asociace Cedigaz a uvadi ji jako absolutni hodnotu ve vysi
39 PJ/becm (Cedigaz 2015):

__ v
Ur= 39 PJ/bem -

Vysledna hodnota poté ukazuje, kolikrat bude energeticka hustota zemniho plynu ode-
biraného z daného projektu oproti primérné energetické hustoté vyssi/nizsi.

Vypoclet kritéria politicka stabilita zdrojovych zemi
a politicka stabilita tranzitnich zemi

Protoze kritéria pét a Sest jsou obdobna ve své konstrukci, mohou byt spojena do jed-
noho ¢lenu pro pfipravovany index. Patym kritériem je politicka stabilita a pfijatelnost
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zdrojovych zemi (mira spolehlivosti statu jako dodavatele). Pro vypocet tak vychazime
z urceni pravdépodobnosti jevi, které mohou narusit dodavky. V ramci zjednoduseni ja-
ko z modelového piikladu pfi stanoveni pravdépodobnosti vychazime ze statistického in-
dexu Svétové banky Politicka stabilita a absence nasili/terorismu. Index vypovida o prav-
dépodobnosti vyskytu téchto jevii. Podobnych indexi existuje samoziejmé vice, at’ uz
se zabyvaji lidskopravni problematikou a mirou demokracie — naptiklad The Universal
Human Rights Index, Human Freedom Index, Index of Freedom in the World —, nebo sta-
bilitou — naptiklad Fragile States Index —, a mohly by byt po pfepoctu brany za zéaklad
vypoctu pii prevedeni do relativni podoby. Bylo by dale mozné zvazit vyuziti Country
Risk Classification, nastroje sestavovaného OECD a vychazejiciho z ekonomickych uka-
zatelti kombinovanych s politickou analyzou (OECD 2017). Zebfi¢ek s tymz nazvem
Country Risk Classification vydava globalni obchodni sdruzeni Amfori a vychazi z ana-
lyzy dimenzi vladnuti sledovanych Svétovou bankou, vcetné politické stability a nepfi-
tomnosti nasili/terorismu (Amfori 2018).

Jako vychodisko pro toto kritérium bude povazovan index Politicka stabilita a ab-
sence nasili/terorismu, ktery je sestaven v hodnoceni Skupiny Svétové banky. Index po-
suzuje vétSinu statl svéta a fadi je do zebiicku podle skaly od —2,5 (nejméné stabilni
staty) do 2,5 (nejstabilngjsi; viz Skupina Svétové banky 2017). Lze piedpokladat, ze
existuje pfima iméra mezi mirou politické stability a spolehlivosti dodavatele. Cim
vétsi politicka nestabilita v dodavatelské zemi panuje, tim vyssi je riziko pferuseni do-
davek, s nimz se snizuje celkova energeticka bezpecnost Evropy. Politicka (ne)stabilita,
stejné jako vyskyt ozbrojenych konfliktd, hraje klicovou roli pro odhad zachovani kon-
tinuity dodavek plynu. V case mize byt ovSem politicka stabilita proménliva, proto
je vhodnéjsi kvili vétsi vypovidaci hodnoté sledovat dlouhodobéjsi tendence vyvoje
(s moznosti predikce do budoucna). Vyhodou je, ze sledovany index podle stejné me-
todiky je zvefejnovan kazdoro¢né a mohou byt poté primérovany hodnoty indexu za
vice nez dvacetileté obdobi.

Vedle zdrojovych zemi bude zohlednéna stejnym zplsobem politicka stabilita a pfija-
telnost tranzitnich zemi a jejich pocet. Politicka stabilita miize byt hodnocena stejné jako
u predchoziho kritéria. Plati ov§em navic, Ze s rostoucim poctem zemi, které se tranzitu
energetické suroviny ucastni, rovnéz roste vlastni riziko. Pfedpokladem je, ze k zastaveni
dodavek staci, aby byl tranzit pierusen v jediné ze zemi. Pii vypoctu indexu pro EU jako
celek je zfejmé, ze se zabyvame stabilitou v okoli EU. Vzhledem k ptfedpokladané stabi-
lit¢ a solidarité ¢lenskych zemi EU (odpovidaji tomu hodnoty indexu Politicka stabilita
a absence nasili/terorismu u téchto zemi) by tyto zemé nemély byt do indexu zapoci-
tavany, pokud pifes n¢ dany plynovod ma vést. Pokazdé je politicka stabilita hodnocena
k hranicim EU, a to i pokud by pfipadné¢ nebyl index urcen pro EU jako celek, ale i pro
jakykoliv ¢lensky stat EU. V obou piipadech se kritérium stability vzdy tyka pouze tie-
tich zemi.

Index Svétové banky Politicka stabilita a absence nasili/terorismu nabyva kladnych
i zapornych hodnot a zaporné hodnoty jsou zejména dlouhodobé pfifazovany u nékterych
realnych ¢i hypotetickych dodavatelskych zemi. V pfipadé indexu musi dojit k ipravam
s ucelem eliminovat zaporné hodnoty a pievést je na standardni pravdépodobnostni hodno-
tu. Je vhodné index ze spojitého intervalu (-2,5; 2,5) prevést do spojitého intervalu (0; 1).
Musi byt pfitom zachovany vzdjemné pomeéry mezi hodnotami pfifazenymi jednotlivym
producentiim a rovnéz jednotlivym tranzitnim zemim. S touto hodnotou se dale naklada
jako s pravdépodobnosti, ze v dané zemi nedojde z diivodu politické nestability, nasili ne-
bo terorismu k preruseni dodavek ¢i tranzitu plynu. Pfepocet hodnoty indexu Politicka sta-
bilita a absence nasili/terorismu podle Skupiny Sv€tové banky (oznacena i,) na pravde-
podobnostni hodnotu (znacena P(A4g)) je provadén nasledovné:

j 1
Pg) =%+ 5 ,ipe (-2525).
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Hodnota nula by tedy reprezentovala hypotetickou situaci, kdy je jisté, ze k preruseni
toku plynu dojde (na stran¢ dodavatele nebo kvuli vyvoji v tranzitni zemi), a hodnota
Jjedna naopak situaci, kdy se viibec nepiedpoklada, ze by z téchto divodi mohlo k pferu-
Seni dodavek plynu dojit.

Dana hodnota piedchoziho kritéria musi byt vypoctena nejen pro zemi dodavatele, ale
i pro vSechny tranzitni zemé¢, protoze nestabilita v kazdé zemi, kterou plynovod prochazi,
ohrozuje dodavky.

Nyni lze jako paté a Sesté kritérium konstruovat spole¢ny index, ktery bude povazovan
za pravdépodobnost bezpecného tranzitu (oznacena ig;). Takto kvantifikované kritérium
uréuje pravdépodobnost nepiferuseni prepravy zemniho plynu k odbérateli. Odpovida
pravdépodobnosti, Ze v kazdé ze zemi zaroven prob&hne transport bez problémi. Pravdé-
podobnost je konstruovana nasledujicim zptisobem:

iqp=P(A, " Ay .. A) = P(4,) * P(A,) * ... x P(4,) .

Vyhodou zvolené¢ho typu indexace pro vypocet patého a Sestého kritéria je, ze miuze byt
pravdépodobnostni hodnota dale upravena o vlastni politické hodnoceni pro kazdou ze-
mi, véetné zemé dodavatele, ze strany hodnotitelského subjektu. Mize tak byt zapojen
subjektivni prvek a umoznéna kvantifikace (i zohlednénim procesu sekuritizace). Zejmé-
na v ptipad¢ védomi rizika, Ze dodavatelsky stat nebo tranzitni stat by mohly zneuzit své
postaveni v energetické zavislosti EU ¢i ¢lenského statu EU a dodavky plynu vyuzit ja-
ko natlakovy prostfedek. V tomto piipad€ Ize hodnoty pravdépodobnosti P(4,) a P(4,),
P(4,), ... snizit (v rozmezi 0-1) a tim snizit hodnotitelsky index bezpec¢ného tranzi-
tu. V koneéném dusledku to velmi vyznamné ovlivituje rozhodovani o jednotlivych va-
riantach.

SKLADBA INDEXU PRO KOMPARACI DODAVATELSKYCH CEST DO EU

Nyni budou spojena sledovana kritéria po kvantifikaci v jedinou hodnotu danou inde-
xem pro komparaci dodavatelskych cest. Dany index miize byt konstruovan pro riizna ¢a-
sova obdobi, protoze se ukazuje, Ze znacny vliv pii vypoétu hodnot v dlouhém obdobi ma-
ji odhadovana mnozstvi zasob jednotlivych svétovych nalezist’. Naopak kratké obdobi je
takové, béhem néjz se nevycerpaji zasoby ani jednoho z producentti zemniho plynu pro
porovnavané projekty. V takovém piipadé nemaji absolutni zasoby zemniho plynu u pro-
ducentskych zemi vliv na energetickou bezpecnost EU.

Index pro komparaci dodavatelskych cest v dlouhém obdobi

Pro porovnani vlivu plynovodl na energetickou bezpecnost v dlouhém obdobi je ne-
zbytné do indexu zahrnout vSechna kritéria. Index pro komparaci dodavatelskych cest
v dlouhém obdobi (oznacen i, ) je poté konstruovan nasledovné:

. _vigx Upx Vg
lest C .

Vypocet vSech péti hodnot vstupujicich do konstrukce indexu byl piedstaven v pired-
chozi kapitole. Pfipomeiime pouze, ze v je relativni ro¢ni kapacita plynovodu, C je rela-
tivni cena zemniho plynu, V7 je celkovy objem teoreticky pfepravitelny danym plynovo-
dem za dobu téZby zemniho plynu ve zdrojové zemi v bem, U, relativni energetickd
hustota zemniho plynu a iy index pravdépodobnosti bezpe¢ného tranzitu. Viechna krité-
ria jsou v tomto pfipadé€ vahy jediné jednotkové veli¢iny a tou je V.

Index pro komparaci dodavatelskych cest
s korekci dopadu kapacity projektu

S ohledem na velké rozdily mezi hodnotami, jichz nabyva veli¢ina kapacita projektu
(a vede to tak ke zpochybnéni moznosti komparovat jednotlivé varianty), se mize jako
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vhodné jevit vyuzit matematickou funkci, kterd rozdily zmensi, a sice hodnoty celkové
kapacity projektu pfed dosazenim do vzorce zlogaritmovat. Pomér mezi hodnotami pfiro-
zeného logaritmu je totiz vyrazné mensi nez mezi ptivodnimi hodnotami veli€iny a je tak
oslaben pfipadny neumérny vyznam této veliciny.

Index vypocitany s vyuzitim logaritmu hodnoty celkové kapacity projektu mize poté
byt oznacen znacen i'rg; .

L VrigxUpxinVy
Vest :

Vypocitané hodnoty neni vhodné zaménovat s pfedchozim vypoctem, ale slouzi jako je-
ho korekce.

Index pro komparaci dodavatelskych cest v krdatkém obdobi
Dalsi moznosti je konstruovat index pouze s nékterymi vybranymi kritérii. Tak 1ze vy-

tvorit index pro kratké obdobi, u n€jz kritérium hodnotici celkovy dodany objem zemniho
plynu neni nejen zasadni, ale vzhledem k tomu, Ze nepfedpokladame rychlé vycerpani
nalezi§té, nemusi byt viibec brano v uvahu. Z dlouhodobého indexu tak zbyde vzorec
zohledilujici pouze vahy bez jednotkové veliciny. V kratkodobé perspektive je vychodis-
kem pfiznani, ze vlastni objem zasob zemniho plynu jednotlivych zemi nema vliv na ener-
getickou bezpecnost odbératele. VSechna ostatni kritéria vsak ziistavaji pro komparaci dii-
lezita 1 v kratkém obdobi. Index pro komparaci dodavatelskych cest v kratkém obdobi
(znacen i) je poté vypocten jako:

. vxigx Uy

less = C .

Vzhledem k tomu, ze tentokrat jsou vSechny veli¢iny v indexu relativniho charakteru
(bud’ vypocéteny jako podil dvou hodnot se stejnymi jednotkami, nebo jde o pravdépo-
dobnostni hodnoty), nema ani vysledna hodnota indexu jednotku. Index nabyva nejvyssi
hodnoty jedna.

VY’POV(VI,ET INDEXU PRO KQMPARACI DODAVATELSKYCH CEST DO EU
NA PRIKILADU PLYNOVODU NORD STREAM 2 A TURKSTREAM

Jako ilustrativni piiklad vypoctu indexu byly zvoleny aktualni projekty dvou plynovo-
di Nord Stream 2 a TurkStream. Tabulka ¢. 1 zachycuje pro oba projekty vypoctené i pie-
vzaté dil¢i veli¢iny nezbytné pro vypocet kritérii, stejné jako vysledné hodnoty kazdého
z kritérii. Tato kritéria poté vstupuji do findlniho vzorce pro vypocet indexu (tucné
zvyraznény). Shoda hodnot fady veliin u srovnavanych projektti je dana stejnou pro-
ducentskou zemi (Ruskem). Kritérium relativni ceny nebylo mozné vypocitat, nebot
u sledovanych projektti nejsou znamy smluvni ceny z komoditnich kontraktt ani tarify za
piepravu.

Z vyse uvedenych udaji byly dosazenim do vzorcil pro vypocet podoby indexu irg;,
i'cg @ Icgg Ziskdny vysledné hodnoty variant indexu pro projekty Nord Stream 2 a Turk-
Stream, které jsou uvedeny v tabulce €. 2.

Hodnoty vSech variant indexti jsou v tomto piipadé nasobné vyssi v piipadé Nord
Stream 2. Vede to ke zjednoduSenému zavéru, zZe realizace tohoto projektu mé vétsi po-
tencial zvySeni energetické bezpecnosti EU oproti realizaci TurkStream. Vyrazny rozdil
mezi vysledky obou projektii je dan zejména vstupem kritéria politické stability tranzitni-
ho statu do vypoctu indexu pro TurkStream (tedy zapocteni Turecka jako tranzitni zem¢).
Vzhledem k tomu, ze v projektu Nord Stream 2 nefiguruje zadny tranzitni stat, je prav-
dépodobnost bezpecné piepravy zemniho plynu na tizemi EU vyrazné vyssi. Zaroven je
ovsem rozdil zpisoben témét dvojnasobnou planovanou ro¢ni kapacitou Nord Stream 2
oproti TurkStream.
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Tabulka ¢. 1

Vypocet indexu pro komparaci dodavatelskych cest do EU
na piikladu plynovodit Nord Stream 2 a TurkStream

Kritérium Velicina Nord Stream 2| Turkstream
Roc¢ni kapacita plynovodu
Relativni | (Nord Stream 2017; TurkStream 2018) | 55 bem/rok | 31,5 bem/rok
kapacita N ;
plynovodu Spotieba zemniho plynu v EU
v v roce 2016 (BP 2018) 472 bem
Relativni kapacita plynovodu 0,1165 0,0667
Relativni | Nejsou znamy smluvni ceny
cena z komoditnich kontrakti(Py)
C ani tarify za prepravu (Py). N/A N/A
Prokazané zasoby zemniho plynu
ve zdrojové zemi ke konci roku 2016
(BP 2017) 32,3 tcm 32,3 tcm
Roc¢ni kapacita plynovodu
(Nord Stream 2017; TurkStream 2018) | 55 bem/rok 31,5 bem/rok
Celkova | Rovnice trendu t&zby zemniho plynu | y =2,8912x + | y =2,8912x +
kapacita | ve zdrojové zemi (1984-2016) + 506,51 + 506,51
plynovodu ] . ]
% Posledni rok t€zby zemniho plynu
T ve zdrojové zemi (Rusko) 2064 2064
Pocet let tézby ve zdrojové zemi 48 let 48 let
Celkova kapacita plynovodu 2640 bem 1512 bem
Logaritmus celkové kapacity
plynovodu (pro i'c;) 7,879 7,321
Primér dle Cedigaz (Cedigaz 2015) 39 PJ/bcm
Relativni . T
energeticka Prumqna energeticka hustf)ta .
hustota zemniho plynu ve zdrojové zemi —
U, Rusku (IEA 2017a) 38,2 PJ/bcm | 38,2 PJ/bcm
Relativni energeticka hustota 0,979 0,979
..., | Pramér Indexu politické stability WB
P"‘c-l“ﬁ‘b“,‘ta za poslednich 20 let (1996-2016) —
z ZZ";:’;" Rusko (Skupina svétové banky 2017) -1,01 -1,01
P(4g,,) | Prepolet priméru na pravdépodob-
nostni hodnotu — Rusko 0,298 0,298
... | Primér indexu politické stability WB
Pol. stabilita | ,, ,,glednich 20 let (1996-2016) —
tranzitnich | 7yrecko (Skupina svétové banky 2017) - -1,03
zemi
P(Aqecr,) | PEepocet priméru na pravdépodob-
nostni hodnotu (Turecko) - 0,294

Vypocet: Autori; na zdroje odkazovano v tabulce.
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Tabulka ¢. 2
Vysledné hodnoty variant indexu pro projekty Nord Stream 2 a TurkStream

Index Nord Stream 2 TurkStream
lest 89,79241 8,65930
i'egr 0,26797 0,04193
icss 0,03401 0,00573

Vypocet: Autori.

ZAVER

Pojem diverzifikace se stava jednim z kliCovych nejen v akademické, ale rovnéz prak-
tické debaté v piipadé zajisténi energetické bezpecnosti EU. Z dokumentti EU je ziejmé,
ze evropskeé staty zistanou v dalSich desetiletich zavislé na dovozu energetickych surovin,
coz je povazovano za potencidlni hrozbu (Evropska komise 2014; Evropska komise
2017). Na druhou stranu je moznost alternativ pomérné limitovana a rozhodovani o pro-
jektech musi zohlednovat v zasadni mife rovnéz ekonomicka kritéria. Na zaklad¢ analyzy
debaty o definici a konceptualizaci energetické bezpecnosti se zaméfenim na jeji vnéjsi
dimenzi byla identifikovana jednotliva kritéria, kterd by méla byt sledovana v ptipad¢ roz-
hodovani o realizaci velkych projektti pro pfepravu zemniho plynu. Po kvantifikaci mo-
hou byt hodnotami vstupujicimi do souhrnného indexu. Té€mito kritérii jsou ro¢ni kapa-
cita plynovodu; smluvni cena a poplatky za pfepravu vyjednané s producentem zemniho
plynu a tranzitnimi staty; celkova kapacita projektu; politicka a bezpecnostni stabilita
zdrojovych zemi; pocet a politickd a bezpecnosti stabilita tranzitnich zemi a energeticka
hustota zemniho plynu.

Zaroven byl konstruovan index pro komparaci dodavatelskych cest. Konkrétné byl pro
moznost zohlednéni ¢asového rdmce pii provozovani projektd index upraven do tfi po-
dob: pro dlouhé obdobi, pro dlouhé obdobi s redukovanou vahou kritéria celkové kapaci-
ty projektu a pro kratké obdobi. Ukazalo se, Ze je mozné konstruovat indexy reflektujici
tradi¢ni materialisticky pohled na energetickou bezpecnost a pfitom zohlednujici mezi-
narodnépolitickou rovinu tim, Ze zahrnuji rizika preruseni dodavek na stran¢ odbératele
a dodavatele — at’ uz jde o politickou stabilitu dodavatelskych a tranzitnich statd, nebo ri-
ziko, ze budou tito dodavatelé zneuzivat svoji energetickou pozici k natlaku.

Indexace ma vyhodu, Ze umoznuje vystupy, které 1ze porovnavat a urovat poradi jed-
notlivych variant. Na druhou stranu je zifejmé, ze uvedeny pfistup trpi zdsadnimi ne-
dostatky v nutnosti zjednoduseni a je velmi obtizné pfifazovat ptipadné vahy dilezitosti
jednotlivym kritériim. Lze tedy na jedné strané pfedstavit hodnoty jednotlivych identifi-
katord, hodnoty porovnavat a uvadét do vzajemného kontextu, ale vytvofeni jednotného
indexu je velmi obtizné s ohledem na riziko vyrazného zkresleni a tim je do urcité miry
popiran predpoklad mozné objektivizace materidlni reality (Kruyt et al. 2009). SpiSe se
ukazuje potencial piistupu k modelovani jednotlivych variant; stanoveni kritérii a jejich
kvantifikace poté muze vice odpovidat potiebé jednotlivych subjekti energetické praxe.
Redenim je posuzovat varianty nejen dle souhrnného indexu, ale zéroveii podle jednotli-
vych kvantifikovanych kritérii, kterym mohou byt pfidavany rtizné vahy a tim lze ziskat
$irsi a komplexngjsi pohled na realitu. Konstrukce indexu jako ramce pro multikriterialni
komparaci projektt plynovodt mize byt chapana jako jedno z kritérii v pfipade, kdy exi-
stuji alternativni projekty a je nutné ptistoupit k vybéru pouze jedné z variant projektt ply-
novodi. Na zakladé indexu lze srovnéavat vliv jednotlivych tranzitnich stati na energetic-
kou bezpecnost cilového subjektu, at’ jde o Clensky stat, nebo celek EU, a odvodit pro néj
naptiklad priority pro rozvoj a intenzifikaci bilateralnich vztaht.
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Naznaceny piistup ma ovSem dalsi zasadni pfednost. Bez ohledu na diskusi o energe-
tické bezpecnosti v riznych disciplinach véetné mezinarodnich vztahti je v ptipad¢ urce-
ni kritérii a jejich kvantifikace mozné vice zdiraznit relevanci minimalistické definice
energetické bezpecnosti (i v ptipade zasadnich rozhodnuti o velkych pfepravnich energe-
tickych projektech). Pfestoze jsou tyto projekty silné politické povahy, museji respektovat
rovnéz trzni rozmér energetického sektoru.

Predpokladame, ze zabezpeceni dodavek primarnich energii do EU mize byt ohrozeno
pravé v pripadé, pokud se vysoky podil dovozu soustiedi na relativné maly pocet doda-
vateld. U dodavek plynu je zcela mezni situace, kdy vice nez dvé tetiny dovozu zemniho
plynu do EU pochazi z Ruska, Norska ¢i Alzirska. Diverzifikace dodavateld a pfepravnich
cest jako zplsob zvyseni energetické bezpecnosti ovSem nemize byt sama o sob¢ cilem
v pripadé, kdy jeji realizace pfinasi pomérné mén¢ vyhod ve srovnani s naklady projektu.
V tivahu musi byt pln€ brana kritéria, kterd byla pfi vypoctu indexu zohlednéna.

V piipadé vybéru varianty vystavby novych plynovodu je zfejmé, ze musi jit o ¢isté po-
litické rozhodnuti motivované zasadnim zdtvodnénim strategické povahy. Vneseni ob-
jektivisticky kvantifikovatelného pohledu do akademické debaty mtize intenzifikovat dis-
kusi o zvySeni energetické bezpecnosti formou diverzifikace dodavateli a prepravnich
cest a oslabeni zavislosti na Rusku. Mlze ovSem zaroven dodat argumenty, pro¢ realiza-
ce nékterych projektti novych plynovodt do EU (zejména North Stream IT a TurkStream)
nachézi podporu, piestoze nespliuji pozadavek diverzifikace dodavatelii, pouze diver-
zifikuji prepravni cestu. Debata o novych projektech je dulezita, nebot” aktualni data po-
tvrzuji, ze zavislost EU na dovozu plynu ma spiSe rostouci tendenci (Evropska komi-
se 2017).
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Energy Policy in the Czech Republic: The EU as a Framing Actor?

Abstract: Since the adoption of the Lisbon Treaty, scholars have explored whether it will lead
to a closer cooperation between the Member States and the EU institutions in the field of energy
policy. However, little attention has been paid to the concept of actorness, namely to whether the EU
is able to frame the discourse on energy policy in the Member States. This study seeks to examine
whether the EU can be perceived as a framing actor in the Czech Republic and whether its framing
power differs across various topics and genres of the political discourse. Methodologically, the
article draws on the Discourse-Historical Approach. As the findings suggest, the framing does not
differ significantly across topics but rather depending on the respective genre. Also, the framing
occurs both explicitly and implicitly as well as independently of whether the political parties agree
or disagree with the European position.
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UvVoD

Spolecna energeticka politika Evropské unie (EU) patii k novéjsim politikam, které jsou
koordinovany na evropské Grovni. Energetika patii tradicné k zajmim narodni bezpecnos-
ti a staty nebyly pfili§ ochotné se vzdat svych kompetenci o této oblasti rozhodovat. Zasad-
nim krokem ke komunitarizaci energetiky bylo pfijeti Lisabonské smlouvy v prosinci 2009.
Odbornici ukazuji, ze zatimco pied pfijetim Lisabonské smlouvy byla energetika jednou
z nejslabsich oblasti evropské integrace, v niz hraly prim staty, s postlisabonskym obdo-
bim jsou spojena ocekavani postupné supranacionalizace (Solorio 2011; Eikeland 2011).
Rada odbornikii je vak v tomto sméru skepticka (Siddi 2016; Molis — Vaisnoras 2014;
Szulecki — Westphal 2014; Nilsson 2011; Braun 2011; Schmidt-Felzmann 2011).

Piekvapivé malo pozornosti je vénovano vnimani EU v ¢lenskych statech. Vyjimkou je
napiiklad studie Bainové et al. (2017), ktera se zaméiuje na medialni obraz EU v Némec-
ku, Francii a Britanii a dochazi k zavéru, ze EU neni v tisku ramovana jako vyznamny ak-
tér, ale spise jako jeden z mnoha aktéra. Pravé aktérstvi EU v oblasti energetiky se jevi ja-
ko vhodny nastroj ke zkoumani percepce EU v cClenskych statech. Konkrétné pro tuto
studii bylo zvoleno vnimani EU jako ramujiciho aktéra, jelikoz ramovani se tyka aktérstvi
EU smérem dovnitt, tedy k ¢lenskym statim, a zaroven se mize vztahnout jak k vnitinim,
tak vnéj$im politikam EU (Kratochvil — Cibulkova — Benik 2011: 397-398). Tento fakt je
pro oblast energetiky, ktera vede napfi¢ vnitini a vnéjsi dimenzi aktérstvi EU, uZzite¢ny,
jelikoz umoznuje zkoumat celé spektrum politik spojenych s touto oblasti.
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Aby bylo mozné analyzovat princip ramovani do hloubky, je tato studie koncipovéna ja-
ko jednoptipadova. Pro studium aktérstvi EU byla vybrana Ceska republika (CR) jakozto
maly stat, ktery je z velké ¢asti zavisly na dodavkach energetickych zdroji (ropy a zemniho
plynu), a proto se jevi jako logické, aby posileni role EU zejména ve vnéjsich energetickych
vztazich uvitala. Na druhou stranu bude zajimavé zjistit, zda se EU dafi ramovat také ob-
lasti, v nichz ma CR znaéna specifika (jaderna energetika, t&7ba uhli). O ¢eské energetické
politice plati, Ze se vyzkum vénuje jak jeji vnitini, tak vné&jsi dimenzi, ¢asto vsak jen jejimu
tizkému vyseku (napiiklad vztahy s Ruskem), a to zejména z pohledu CR samé (viz Cernoch
2011; Tichy — Binhack 2012). Vztahy s EU ptedstavuji spise kontext nez samo jadro zajmu
(viz Misik 2015, 2016). Role aktérstvi EU v podstaté absentuje. Proto je cilem tohoto ¢lanku
zjistit, jak se EU dafi jak tematicky, tak argumenta¢né ramovat ¢eskou diskusi o energetice.

Metodologickym vychodiskem pro analyzu bude diskurzné-historicky pfistup. Pozor-
nost bude vénovana politickému diskurzu, ktery, jak upozornuji Kratochvil, Novak a Po-
jerova (2011: 12), je pro ramovani EU kli¢ovy. Z hlediska aktérti bude na jedné stran¢
zkouman diskurz instituci EU, zejména Evropské komise, a na strané druhé diskurz poli-
tickych stran zastoupenych v Poslanecké snémovné (PS) ve volebnim obdobi 20132017
vcetné vladnich a ministerskych iniciativ a prohlaseni. Toto ¢asové vymezeni vhodné na-
vazuje na dosavadni vyzkum Ceské energetické politiky, ktery se vénuje zejména obdobi
dvou energetickych krizi mezi EU a Ruskem v letech 2006 a 2009 a ¢eskému predsed-
nictvi v Radé EU v roce 2009. Systematické vyuziti diskurzné-historického pfistupu je,
pokud je autorce znamo, v ¢eském vyzkumu energetiky vyjimecné.

Prvni ¢ast ¢lanku je vénovana teoretickému konceptu aktérstvi EU s dirazem na aspekt
ramovani. V druhé ¢asti nasleduje vymezeni metodologie. Treti ¢ast predstavuje nejvy-
znamng&j$i témata a argumentacni strategie vyuzivané v energetické politice na urovni EU.
Tézistém ¢lanku jsou Etvrta a pata Gast, které analyzuji energeticky diskurz v CR v navaz-
nosti na roli EU jako ramujiciho aktéra.

EU JAKO RAMUJiCI AKTER

Historie védeckého vyzkumu aktérstvi EU nesaha pfili§ hluboko do minulosti. Jak upo-
zornuje Kratochvil (2011), Evropska spolecenstvi a pozdéji EU byly zkoumany ne jako
jednotny aktér, ale spiSe jako soubor dil¢ich aktéri (agregacni model) nebo jako struktu-
ra, v jejimzZ ramci dal$i aktéfi (at’ uz instituce, nebo staty) jednaji (strukturalni model).
Teprve pozdéji je EU vnimana jako komplexni politicky systém, ktery je svym usporadanim
analogicky statu, a v osmdesatych letech 20. stoleti se rozvijeji koncepty vicetroviiového
vladnuti a europeizace (Rosamond 2000; Kratochvil 2011). Prvni snahy o explicitni kon-
ceptualizaci aktérstvi EU lze datovat do sedmdesatych let (viz Cosgrove — Twitchett 1970;
Sjostedt 1977). Zajem o vyzkum aktérstvi EU se zvySuje od devadesatych let (viz Jupille —
Caporaso 1998; Hill 1993; Bretherton — Vogler 1999). Tito vyzkumnici vSak aktérstvi EU
pojimaji zejména v jeho vné&jsi dimenzi. Rovnéz ramovani jako soucast aktérstvi je stale na
okraji zajmu.

V kontextu spolecenskych véd 1ze ramovani vymezit jako schopnost aktéra ovlivnit
jednani nebo chovani dalSich, a to nikoli prostfednictvim natlaku nebo sily, ale spise
formovanim priibéhu debaty o daném tématu, tak jak se mu to jevi vhodné nebo ucelné
(Kratochvil 2013). Rizné definice ramovani kladou diraz na rizné aspekty. Kuptikladu
Entman (1993) zdiraziuje, Ze rdamovanim dochazi k vybéru uréitych aspektd vnimané
reality, tak aby v komunikaci ziskala na vyznamnosti. Rein a Schon (1991) se v tomto sho-
duji a dodavaji, ze vybér a interpretace téchto aspektti vede ke stanoveni urcitych voditek
pro porozuméni, analyzu, presvéd¢ovani a jednani. Dulezité je zduraznit, Ze ramovani ne-
spociva jen v obsahu, ale spiSe ve formée sdé€leni a jeho interpretaci, kterd urcuje, jak bu-
dou o daném tématu piijemci sdéleni premyslet.

V tomto ¢lanku bude aktérstvi povazovano za schopnost formulovat a sdélit své zajmy
a tyto zajmy pak obh4jit navenek (Kratochvil 2013). Konkrétné pojeti ramovani vychazi
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z konceptualizace Kratochvila, Cibulkové a Benika (2011: 393), ktefi ho povazuji za jed-
nu ze Ctyf dimenzi aktérstvi EU. Ramovani v jejich pojeti zachycuje, jak jsou externi po-
litiky vnimany uvnitt Evropské unie. Unii Ize tedy povazovat za ramujiciho aktéra, pokud
se ji dafi ramovat diskuse o daném tématu uvnitt EU. V pivodnim modelu pokryva ramo-
vani vnéjsi politiky EU, ovSem jak autofi zminuji, lze rémovani vztahnout také k politi-
kam vnitinim. Pravée tato flexibilita vyuziti rAmovani umozituje vhodné¢ zkoumat energe-
tickou politiku EU, ktera svou povahou stoji na pomezi vnitini (napfiklad liberalizace trhu
s elektfinou) a vné&jsi (energeticka bezpecnost a vztahy s dodavateli) ptsobnosti EU. Z lo-
giky cile ¢lanku vyplyva, Ze ramovani bude odkazovat na to, jak je urcité téma (energeti-
ka) formulovano a prezentovano z trovné EU smérem k ¢lenskému statu (CR). Jde tedy
o ramovani shora dolu (fop-down), nikoli naopak.

Jak zminuje Kratochvil (2013: 60—61), vétSina studii se vénuje medialnimu rdmovani
a jeho vlivu na vetejné minéni. V tomto ¢lanku je vSak diraz kladen na politicky diskurz,
tedy na to, jak EU ramuje politické diskuse a iniciativy v oblasti energetiky a ovliviiuje
formovani politické agendy a rozhodovani v daném c¢lenském statu. Ackoli média v tom-
to ohledu jisté hraji roli, nebude medialni diskurz pfedmétem vyzkumu. V této souvislos-
ti je uzite¢né dodat, Ze schopnost ramovani nezavisi na konsenzu mezi ¢lenskymi staty,
respektive mezi staty a EU (Kratochvil — Cibulkova — Benik 2011: 397). Podle Krato-
chvila, Cibulkové a Benika (Tamtéz: 398) jsou nutné podminky pro aktérstvi EU v dimen-
zi ramovani tfi: ¢lensky stat povazuje EU za hlavniho aktéra, stat a EU debatuji o tychz
tématech (viz niZze tematickd analyza) a zvazuji stejné moznosti jednani (viz nize analyza
topostl). Prvni podminka je zésadni, zbylé dvé se od ni odvijeji. Usp&iné ramovani EU tedy
vede k postupnému zahrnuti tematiky do domaci politiky daného stétu, a to spiSe dis-
kurzivné, vlivem na domaci debatu (interpretacni ramec), nez institucionalné prostied-
nictvim legislativy, kterd EU proptjcuje ,,monopol* na feSeni. Tim se také ramovani lisi
od procesu europeizace, jez predstavuje konvergenci politik ¢lenskych statd, k niz docha-
zi (formalnimi) institucionalnimi a legislativnimi zménami (Kratochvil — Novak — Poje-
rova 2011: 397).

Konkrétné bude role EU jako ramujiciho aktéra zkoumana na tfech rovinach a pro-
stitednictvim tfi otazek:

* Je na EU v ¢eském politickém diskurzu explicitné odkazovano jako na vyznamného ak-
téra?

e Uvazuje se v ¢eském politickém diskurzu o stejnych tématech, jaka nastoluje EU?

 Uzivaji se v ¢eském politickém diskurzu shodné toposy jako na trovni EU?

Pfestoze ramovani se velmi ¢asto ve vyzkumu EU i energetiky vyuziva, jen ziidka je
spojeno piimo s koncepty aktérstvi (viz naptiklad Tichy — Odintsov 2016). Ramovani nej-
castéji odkazuje obecné na metodu zkoumani diskurzu k danému tématu, naptiklad ve
spojeni ,,media framing“, aniz by bylo né&jak problematizovano nebo specifikovano (na-
piiklad Chaban — Holland 2015; Senninger — Wagner 2015; Aydin 2014). Clanky zkou-
majici aktérstvi v oblasti energetiky v EU v naprosté vétsin€ nepojednavaji o EU jako spe-
cifickém aktérovi, ale o aktérstvi jinych aktért, typicky statd (viz sbornik Lecture Notes
in Energy — Tosun — Biesenbender — Schulze 2015) nebo dil¢ich unijnich instituci v ram-
ci EU (Carta 2015). Unie zde slouzi spiSe jako kontext nez jako svébytny aktér. Vyjimku
v tomto smyslu predstavuje specialni ¢islo ¢asopisu Mediterranean Politics (2018), které
se zaméfuje explicitn€ na aktérstvi EU jako takové.

Tento ¢lanek usiluje zaplnit mezeru v poznani, ktera byla naznacena v ptredchozich od-
stavcich — zkoumat aktérstvi EU prizmatem ramovani politického diskurzu v oblasti ener-
getické spoluprace, a to v celé jeji §ifi v konkrétnim ¢lenském statu. Z ontologického hle-
diska je zde aktérstvi EU pojimano konstruktivisticky, a neni tedy povazovano pouze za
vysledek materialni a institucionalni moci, ale za socialné konstruovany fenomén formo-
vany ideologickymi faktory.
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DISKURZNE-HISTORICKY PRISTUP KE STUDIU RAMOVAN{

Jako prostiedek vhodny k analyze diskurzni podstaty aktérstvi EU byl zvolen diskurz-
né-historicky pfistup (DHA). Studium diskurzu obecné zkouma vztah formy a funkce
ur¢itého typu komunikace (Wodak — Krzyzanowski 2008: 1). Diskurzné-historicky pii-
stup je kriticky pfistup k diskurzu, ktery byl vybran z né€kolika divodi. Jak upozornuje
Michat Krzyzanowski, DHA bere v potaz jak makro- a mezotroven kontextualizace, tak
mikrourovefi analyzy konkrétnich textd, z nichZ se dany diskurz! sklada (Krzyzanowski
2015: 111-112). Dilezité je poznamenat, Ze diskurz je vzdy ukotven ve specifickém kon-
textu (v naSem pripadé v politickém) a je jak socidln€ utvareny, tak socialn¢ utvaiejici
(Reisigl — Wodak 2009: 89). Diiraz na kontext demonstruje interdisciplinaritu DHA, kte-
ra diskurz nezkouma pouze lingvisticky, ale také v jeho historickych, politickych a spole-
¢enskych souvislostech (Wodak — Krzyzanowski 2008: 2).

Diskurzné-historicky pfistup postupuje v analyze diskurzu ve dvou krocich. Prvni uro-
ven analyzuje témata, ktera se v diskurzu vyskytuji; jde tedy o tematickou analyzu. Dru-
ha, hloubkova uroven analyzy se tyka reprezentace relevantnich aktért prostfednictvim
diskurzivnich strategii. Pro zvolené téma ramovani je uzitecné zejména zameéreni DHA
na argumentacni strategie. Tyto strategie, takzvané toposy, jsou lingvistické a kogni-
tivni procesy, které predstavuji relativné soudrzny komplex vyjadieni vztahujicich se
ke konkrétni situaci, napiiklad k obhajeni toho, co je spravné nebo Spatné, piipadné
k ucelové manipulaci (Reisigl 2014: 70). Toposy si tedy lze predstavit jako argumentac-
ni schémata nebo souborné kategorie, pod néz je mozné zatradit dil¢i argumenty v ana-
lyzovanych textech. Toposy tak pomahaji analyzovat, jak je dany diskurz konkrétné
prezentovan (Krzyzanowski 2015: 121). Zatimco témata jsou ¢asto na prvni pohled
zfejma a explicitné pojmenovana, toposy jsou ¢asto vyuzivany spise implicitné, a pro-
to je jejich identifikaci tieba vénovat zvlastni pozornost (Reisigl 2014: 75). V analy-
ze poslouzi obé roviny k uréeni a komparaci interpreta¢nich ramcti v EU a CR a k roz-
hodnuti, zda EU energetickou politiku CR ramuje, ¢ nikoli. Pro identifikaci hlavnich
témat i topost bylo vyuzito otevieného kdédovani, tedy kodovani vedeného daty (Gibbs
2018: 61-62).

Energeticky diskurz bude zkoumén v nékolika dimenzich, takzvanych polich (fields of
action),? aby byla analyza co nejkomplexnéjsi. Pole 1ze vymezit jako ¢ast socialni reality,
kteréa konstituuje dany diskurz, s tim, ze pole se v ramci jednoho diskurzu mohou misit
a prekryvat.

Konkretizaci pole je zanr (genre), jenz je vlastné konvencionalizovanym a relativné
ustalenym uzitim jazyka, které se vaze k urcité spolecenské aktivité (Wodak — Krzyza-
nowski 2008: 14—-15). V tomto ¢lanku se analyza energetického diskurzu sklada ze dvou
poli: politického pole a pole politické komunikace. Politické pole pfedstavuji z hlediska
7énri stranické programy do voleb do Poslanecké snémovny Parlamentu CR (PS) v letech
2013 a 2017 a do Evropského parlamentu (EP) v roce 2014, vladni prohlaseni, vladni
a ministerské iniciativy. Oproti politickému poli, které pokryva praktické iniciativy a pla-
ny, sméfuje pole politické komunikace spise k diskurzu o téchto iniciativach, tedy k otaz-
ce, jak politici dana témata prezentuji a komunikuji navenek. Z hlediska zanru sestava to-
to pole z interpelaci a vefejnych projevi relevantnich aktérti. Smyslem kombinace téchto
borny diskurz, diskurz smétujici k Siroké vefejnosti) i typu recipientli (odborna vetejnost,
voliéi, vlada versus opozice).

Podklady k politickému poli energetického diskurzu byly vyhledavany na oficidlnich
webech relevantnich instituci (Evropska komise, vlada, ministerstva, parlament). Kapito-
la o poli politické komunikace vychazela zejména z webl danych politickych stran a ev-
ropskych instituci (politické projevy a tiskové zpravy) a z archivu Poslanecké snémovny
CR (interpelace). V potaz byly vzdy brany pouze piimé citace, aby nedoslo ke zkresleni
vyrokd, a ¢asovy ramec pokryval volebni obdobi 2013-2017.3
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ENVERG]E,]TICKA POLITI!(A: DISK,UROZ INSTITUCI EU
A CESKYCH POLITICKYCH AKTERU

V této ¢asti je s pomoci DHA analyzovan nejdiive evropsky a poté ¢esky diskurz o ener-
getice. Konkrétné budou vyuzity dvé hladiny analyzy DHA blize popsané v metodolo-
gické ¢asti (tematicka analyza a analyza toposi). Cilem analyzy je zjistit, zda se EU dafi
energeticky diskurz v CR ramovat, a to jak piimo (na EU je explicitné odkazovano jako
na aktéra), tak nepfimo (CR piebird témata a argumentaéni strategie vyuZivané evrop-
skymi institucemi).

Instituce EU

Tematicky pojednava evropsky energeticky diskurz vedle spoleéné energetické politiky
jako takové zejména o energetické unii, energetické bezpecnosti, spolupraci se tretimi
zemémi ohledné importu energii, spolecném vnitinim trhu a energetickém mixu. Z hle-
diska argumentacénich strategii pfevazuje u vétSiny témat (energeticka politika, energetic-
ka unie, bezpecnost, integrovany energeticky trh, import) dliraz na spolupréci a solidaritu
(topos spoluprace a solidarity).

Tyto dva toposy jsou si velmi blizké a velmi ¢asto se vyskytuji spolecné bez jasného
rozliSeni. Pfesto v nékterych pripadech dédva smysl je oddélit. Zatimco topos spolupra-
ce Vyjadruje ze pro dosazeni Uspéchu spolecné energetlcke p011t1ky EU i jejich dil¢ich
aspektl je kliCova spoluprace vsech ¢lenskych stati navzajem i s institucemi EU, topos
solidarity zahrnuje také diveéru v ostatni ¢lenské staty a EU, které budou v pfipad¢ potie-
by pripraveny pomoci. Ne ndhodou je solidarita vyzadovana piedevsim v krizovych si-
tuacich: ,, Clenské stdty je tieba ujistit, Ze v pripadé nedostatecnych dodavek se mohou
spolehnout na své sousedy [...]. Solidarita mezi clenskymi staty, zejména v pripadeé krize
dodavek, musi byt posilena“ (Evropska komise 2015a: 6).* Solidaritou je dile podminéna
také Gispésnost spolecného energetického trhu, ktery ma byt zalozen ,, na zdsade solidari-
ty a vytvoreni dobre diverzifikovaného a konkurenceschopného trhu s plynem “ (Evropska
komise 2018e: 3). Na druhou stranu topos spoluprace je v diskurzu EU spiSe neutralnim
pojmenovanim nutnosti spolupracovat na spole¢ném cili napfi¢ clenskymi staty, které se
musi shodnout alespon na zakladnich prioritach a sméfovani evropské energetické politi-
ky. Je zde patrny urity pragmatismus bez emotivniho naboje, ktery ma v sob¢ topos so-
lidarity. Jak ¥ika komisaf pro energetickou unii Seféovi¢, ,, energetickd unie uspéje, pouze
pokud vsichni potahneme za jeden provaz“ (Evropska komise 2017). Komisat pro ener-
getiku a klima Cafiete doplituje, ze ,,dokonceni energetickeé unie vyzaduje zapojeni a iiz-
kou spolupraci mezi Komisi, clenskymi staty a spolecnosti jako takovou (Tamtéz). Za-
kladnim principem energetické unie tedy je, aby vSechny Clenské staty mluvily jednim
hlasem (Evropska komise 2015b).

Evropska komise ovSem netvrdi, Ze se staty museji shodnout na kazdém detailu. Zejmé-
na v oblasti energetického mixu EU pocita s prostorem pro volné uvazeni a bere v po-
taz specifika ¢lenskych statu (tato argumentace je oznaéena jako topos narodniho zajmu).
Vztah téchto dvou strategii ilustruje vynatek z Evropské strategie energetické bezpecnos-
ti: ,, [Rlozhodnuti o skladbé zdrojii energie jsou vysadou clenskych stati, avsak postupu-
Jict integrace energetické infrastruktury a trhui s energii, spolecna zavislost na vnéjsich
dodavatelich, potieba zajistit solidaritu v dobach krize, to vse vyzaduje, aby zakladni po-
liticka rozhodnuti v oblasti energetiky byla projednavaina se sousednimi zemémi“ (Tam-
téz: 17). Citace ukazuje, ze EU pfipousti, aby kazdy stat v co nejvétsi mite vyuzival své-
ho potencidlu a aby mu byl v rdmci danych spolecnych pravidel ponechan prostor pro
volné uvazeni. Dal§im prikladem, na némz lze demonstrovat soub&h toposu spoluprace
anarodniho zajmu, je téma energetického mixu. Ac¢koli jednou z hlavnich priorit EU je tlak
na dekarbonizaci, neodmita tézbu fosilnich paliv zcela, jelikoz si je védoma také toho, ze
zejména uhli predstavuje v nékterych regionech zékladni zdroj zaméstnanosti, a proto
nepozaduje jeho naprosté vylouceni z energetického mixu. S ohledem na dekarbonizaci
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nicméné vyzaduje zavadéni novych technologii a dodrzovani spoleénych pravidel, ktera
zajisti ucinnost a bezpecnost. Podobné umirnény postoj zastava EU ve vyuziti jaderné
energie. Zalezi na kazdém statu, zda ji do svého mixu zafadi (topos narodniho zajmu).
Klicové je ovsem dodrzovani spolenych bezpecnostnich zasad, tedy topos spoluprace
(Evropska komise 2016c¢). Hranice pro volné uvazeni ¢lenskych statd je tak pomérné
pfesné vymezena.

Dals$im zasadnim aspektem evropské energetické spoluprdce je diverzifikace zdrojt
energie, a to jak ve vnéjsi, tak vnitini dimenzi (topos diverzifikace). Externé se EU jakozto
nejvetsi dovozce energie na sveté snazi snizit svou zavislost na importech. Jelikoz zavis-
lost na dovozech je kliCova zejména u fosilnich paliv, ,,zistava dalsi diverzifikace do-
davek zemniho plynu do EU zakladnim vkolem ™ (Evropska komise 2016b: 2). NejvetSim
problémem je zavislost nékterych ¢lenskych statl pouze na jednom dodavateli, coz zvy-
Suje jejich zranitelnost (Evropska komise 2015b: 2). Krom¢ snahy o nezavislost EU na
vngjsich aktérech v produkci energie 1ze topos diverzifikace vnimat rovnéz v souvislosti
s vyuzivanim vice zdroji energie uvniti EU a s tlakem na zvySovani jejich G¢innosti. Je-
diné tak mohou Evropané ,,sniZit své ucty za energie, omezit svou zavislost na externich
dodavkach ropy a plynu a pomoci chranit Zivotni prostiedi” (Evropska komise 2018a).
Také cilem takzvaného balicku pro Cistou energii, ktery aktualn¢ fesi podobu energetické
politiky EU, je pfedevsim G¢innost, ktera je oznacovana jako ,, nejuniverzalnéji dostupny
zdroj energie (Evropska komise 2016a: 4). Topos diverzifikace zdroji energie tudiz sme-
fuje jak navenek, tak dovnitt EU.

Specifickym zdrojem energie jsou obnovitelné zdroje energie (OZE), jejichz vyhodu
EU spatiuje zejména ve snizeni zavislosti na dovozu fosilnich paliv (topos diverzifikace)
a které jsou Casto prezentovany jako oblast, v niz se EU snazi dosahnout pozice global-
niho lidra. Tato argumentacni strategie, zde oznacena jako topos vidcovstvi, odkazuje na
vili EU stat se globalnim lidrem v oblasti OZE a technologickych inovaci. Podle komi-
safe Sef¢ovide se ma EU stat lidrem ,,v prechodu na cisté energie ve snaze o zachranu
mista a vys$si kvalitu Zivota“ (Evropska komise 2018b). Také podle zpravy Evropské ko-
mise (EK) o ¢istych energiich ,, Evropa byla a je v cele celosvetového usili v boji proti
zmené klimatu, byla a je hnaci silou vyvoje obnovitelnych zdrojii energie a predstavuje
svetovou Spicku, pokud jde o energeticky uicinna reseni pro priumysl, dopravu a budovy
(Evropska komise 2016d: 2). OZE dale pfispivaji k inovacim, dekarbonizaci a zvySovani
zameéstnanosti v EU. Zaroven by vSak k navySovani podilu OZE podle EU nemélo do-
chézet na ukor snizovani nakladd na energie pro obany EU (Evropské komise 2018f).

Pro tlak na vytvaieni novych pracovnich mist a snizovani cen energii Ize zavést novou
argumentacni strategii, ktera vyjadiuje silnou orientaci EU na vyhody pro obcany EU ply-
nouci z energetické spoluprace a potfebu chranit jejich zajmy — topos spotiebitele. Tento
topos intenzivné prostupuje vSemi aspekty energetické politiky. Zakladnim cilem spolec-
né energetické politiky EU je ,,zabezpecit energetické dodavky, zajistit, aby ceny energii
nebyly brzdou pro konkurenceschopnost, chranit zivotni prostredi, zdokonalit energetické
site “ tak, aby kazda zem¢ mohla pfispét dle svych moznosti a aby nejvice profitoval spo-
tiebitel. Klicova je duivéra spotiebiteltl v energetické politiky a sluzby a v transparentni
cenovou politiku (Evropska komise 2015c: 4). ,, Spotiebitelé jsou zakladem energetické
unie* (Evropska komise 2016a: 10), v niz ,,je zranitelnym spotrebitelim poskytovina
ochrana* (Evropska komise 2015d: 2). Také postupnd modernizace a digitalizace trhu
s energiemi je orientovana predev§im na uzitek pro spotiebitele (Evropska komise 2018c)
arozvijeni spolecného energetického trhu je povazovano za ,, nejekonomictéjsi zpuisob, jak
zajistit bezpecné a dostupné dodavky obcéanum EU* (Evropskéa komise 2018d). Zvlastni
pozornost se vénuje fenoménu energetické chudoby a OZE, u nichz se zduraznuje, Ze ne-
jde o zelenou politiku samu pro sebe, ale ze jejich vyuziti pfinese pozitiva i pro spotiebi-
tele, at’ uz jde o pracovni mista, inovace, nebo nizké ceny (Evropska komise 2016a).
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Toposy a témata energetického diskurzu EU

Topos Argumentacni strategie Témata
Spoluprace Vsechny clenské staty by mély Spolecna energeticka politika EU,
pii vytvareni spoleéné evropské | energeticka unie, evropska
energetické politiky bezpecnost, integrovany
spolupracovat navzajem i s EU energeticky trh EU, import
Solidarita Vsechny clenské staty by si mély | Spolecna energeticka politika EU,

davéiovat a v pripadé nouze
si pomahat

energeticka unie, evropska
bezpecnost, integrovany
energeticky trh EU

Nérodni zajem

Vsechny clenské staty maji mit

v ramci pravidel EU moznost
volného uvazeni, ktera jim umozni
vyuzit jejich specifického
domaciho potencilu

Energeticky mix

Diverzifikace

Vsechny ¢lenské staty a EU maji
usilovat o snizeni zavislosti

na importech energie a zaroven

0 rozmanitost a zvySovani
ucinnosti domécich zdroji energie

Energeticky mix, energeticka
unie, import

Vidcovstvi

EU se ma stat globalnim lidrem
v oblasti OZE a technologickych
inovaci

OZE

Spotiebitel

Vsechny ¢lenské staty a EU mayji
vyvijet tlak na vyhody plynouci
z energetické spoluprace

pro obcany EU a chranit

Spole¢na energeticka politika EU,
energeticka unie, integrovany
energeticky trh EU, energeticky
mix

jejich zajmy
Zdroj: Autorka.
Cesti aktéri
Volebni programy

Analyzu ¢eského energetického diskurzu zacneme zadnrem volebnich programd, v nichz

politické strany zhmotiiuji své vize. Pfestoze volebni programy pfi volbach do PS s vyjim-
kou TOP 09, KDU-CSL a v roce 2017 ANO explicitn& neodkazuji na Evropskou unii, ne-
znamena to, ze je EU neramuje. Naopak Ize jak tematicky, tak argumentacné vysledovat
vyznamné shody. Strany, které ve volbach do PS v letech 2013 a 2017 uspély, zminuji
zejména energetickou bezpecnost, nutnost diverzifikace zdroji a vyuzivani OZE, jadra
a uhli, tedy témata s pfimou ndvaznosti na EU. U vSech témat je klicova orientace na spo-
tiebitele. V souladu s tim, jak topos spotiebitele vyuziva EU, ¢eské strany zdlraziuji slu-
citelnost rozvoje ekologickych feSeni se zachovanim pfijatelnych cen energie. Jak pise
CSSD: ,, Podporime modernizaci priimyslu tak, aby doslo ke snizeni jeho energetické
ndrocnosti, pricems zajistime cenové dostupnou energii pro cesky primysl“ (CSSD 2013).
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Také pro ANO plati, Ze ,, cilem je mit energetiku, ktera je [...] ekologicky prijatelnd a za
rozumnou cenu "’ (ANO 2013). Podobné TOP 09 podmiiiuje vyuzivani OZE ohledem na
zajmy spotiebitele (TOP 09 2013) a KSCM pozaduje ,, zvyseni podilu obnovitelnych zdro-
Jjii energie, aviak bez dodatecného riistu cen energii pro spotiebitele” (KSCM 2013).

Vyuziti OZE je velmi Casto prezentovano také jako moznost diverzifikace energetické-
ho mixu. VétSina politickych stran pozadavky EU na zvySovani u¢innosti a diverzifikaci
zdroji akceptuje a uznava nutnost omezit tézbu uhli, ackoli jde o politicky citlivé téma.
ANO slibuje ,, usilovat o rozvoj nizkoemisnich zdrojii energie a spolu s tim prosazovat
utlumeni vyroby elektrické energie vyrobené spalovanim hnédého uhli” (ANO 2013).
Také CSSD hodla snizit ,, pomoci kombinace dotacnich programii spotiebu uhli v domov-
nich kotlich a topenistich” (CSSD 2013). Podobné se KSCM zasazuje o ,, prosazovini
ekologicky Setrnych a financné unosnych zpiisobu ziskdvani energie a snizovani energe-
tické ndarocnosti vyroby i spotieby ve viech oblastech* (KSCM 2013) a KDU-CSL chce
energetickou strategii postavit na ,, stabilité jaderné energie a ekonomickém vyuziti obno-
vitelnych zdrojii“ a explicitné prosazuje tlak na zvySovani G¢innosti a Gspornosti energe-
tiky a dodrzovani bezpec¢nostnich standardi (KDU 2013). Strana TOP 09 se dokonce ex-
plicitné priklani k neproloment limita té€zby uhli (TOP 09 2013). Jedinou stranou, ktera se
proti OZE radikaln& vymezuje, je ODS, jez upozorfiuje na primyslovou podstatu CR, kte-
ra nemuze ,, hazardovat a predstirat, Ze obnovitelné zdroje zavislé na pocasi mohou byt je-
dinym stabilnim zdrojem energie”, a odmita proto ,, prijmout jakékoli dalsi zavazky k na-
vySeni podilu vyroby elektrické energie z obnovitelnych zdroju “ (ODS 2013). Az na ODS
se tedy strany s ohledem na OZE pohybuji v mantinelech vymezenych Evropskou unii.
Vsechny strany se rovnéz shoduji na pozadavku snizovat zavislost CR na fosilnich pali-
vech véetné uhli (pocitaji vSak nadale s jeho t€Zbou) a na navySovani podilu jadra, a to
v souladu s pozadavky EU.

Konsenzus panuje také o potiebé diverzifikovat zdroje energie partnerstvim s dal$imi
zemémi. Ackoli pouze TOP 09 zminuje spolupraci v ramei EU explicitné (TOP 09 2013),
dokonce i ODS v souladu s prioritami EU tvrdi, Ze u dovozu surovin ze zahranici je s ohle-
dem na bezpecnost ,, nezbytné nutné, abychom nebyli pri jejich ziskavani zavisli pouze
na jednom statu c¢i jedné prepravni ceste“ (ODS 2013). Lze tedy konstatovat, ze topos
diverzifikace je ¢eskymi stranami vyuzivan v souladu s EU, a to jak ve svém vnitinim
(s vyjimkou ODS), tak vn&jSim rozméru.

S ohledem na topos spoluprace v ramei EU je u nékterych stran, zejména ANO, patrny
posun mezi volbami v roce 2013 a 2017. Zatimco v roce 2013 vidi ANO zajisténi bezpec-
citné zminuje budovani energetické unie a navaznost energetickych siti v EU tak, aby ne-
dochézelo k vypadkim dodavek energie. Dliraz na spolupraci v ramci EU je jeste silnéjsi
u TOP 09, a to konkrétné pti zajistovani energetické bezpec¢nosti, vytvareni strategickych
zasob, skladby energetického mixu a poskytovani dostate¢né kapacity pfeshranicnich pte-
nosovych soustav a produktovodu (TOP 09 2017). Topos spoluprace v souladu s argumen-
taci EU se tedy u Ceskych politickych stran v roce 2017 objevuje silnéji nez v ptedcho-
zich volbach (ANO 2017).

Na spolupraci s EU strany logicky vice odkazuji v programech pted volbami do Ev-
ropského parlamentu (EP). Vedle jiz zminénych témat strany pozitivné hodnoti zejména
liberalizaci evropského trhu v oblasti energetiky, rozvoj energetickych siti spojeny s po-
tencialnimi Gisporami pro spotiebitele (ANO 2014; KSCM 2014; KDU 2014c; ODS 2014)
a zajisténi bezpecnosti dodavek, na néz ma ovSem kromé evropské spoluprace vliv také
posileni vyuziti jadra (ANO 2014; TOP 09 2014a; KSCM 2014; KDU 2014c). Topos spo-
luprace odpovida argumentaci EU, jak je patrné napiiklad z programu KDU-CSL, jejiz
prioritou je spolecna energeticka politika EU, ktera otevira a liberalizuje trh s energiemi,
a umoziuje tak snizit ceny energii a diverzifikaci zdrojt zmensit zavislost na importech
z Ruska (KDU 2014c). Podobné podle ODS patti energetika ,, mezi oblasti, kde evropska
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spoluprace na piidé Unie miize vyznamné pomoci clenskym statiim “, a zejména pak zvysit
energetickou bezpeénost CR, ktera je zavisla na dovozech (ODS 2014).

Naopak kontroverznéji nez v programech do PS jsou ve volbach do EP prezentovany
cile EU v ochran¢ klimatu a vyuziti OZE, které podle ANO ¢i ODS sniZuji evropskou
konkurenceschopnost vii¢i zbytku svéta (ANO 2014; ODS 2014). Nejde vsak o odmitnu-
ti zavazkl EU jako takovych, ale spise o prioritu ¢eskych zajmu, jak vyplyva z argumen-
tace ODS: ,, Podporujeme zvySovani energetické ucinnosti, ale nechceme z ni ucinit nove
naboZenstvi, v jehoz dusledku pouze poskodime hospodarstvi evropskych zemi a jejich
konkurenceschopnosti [...]* (ODS 2014). Také cilem ANO je , prosazovat vyvazenou
energetickou politiku EU, s ohledem na specifika CR s odpovidajicim mistem pro bezpec-
nou jadernou energetiku a tezbu uhli“ (ANO 2014). Topos narodniho zajmu je tak i ptes

Tabulka ¢. 2
Toposy a témata ve volebnich programech

Topos Argumentacni strategie Témata
Spoluprace CR prispé&je k rozvoji evropského | Spole¢na energeticka politika EU,
energetického trhu, zejména energeticka unie, evropska
aby se zabranilo vypadkiim bezpecnost, integrovany

elekttiny, CR vyuzije spoluprace | energeticky trh EU, import
v ramci EU ke snizeni zavislosti
na dovozech

Solidarita Nevyskytuje se Nevyskytuje se

Nérodni zdgjem | CR vyZzaduje prostor pro volné Energeticky mix
uvazeni, ktery ji umozni vyuzit
jejiho specifického domaciho
potencialu, zejména v oblasti jadra;
SPD, zcasti ODS (specifické

pro CR): CR se nema podiizovat
pozadavkim EU, pokud poskozuji
ceské zajmy

Diverzifikace | CR bude usilovat o sniZeni Energeticky mix, bezpecnost
zévislosti na importech energie
a zarovel o rozmanitost

a zvySovani Géinnosti domacich
zdrojti energie v souladu

se zavazky vuci EU

Vidcovstvi EU se nema4 stat globalnim lidrem | OZE
v oblasti OZE za cenu ztraty
konkurenceschopnosti (specifické
pro CR)

Spotiebitel CR zajisti, Ze tlak na u¢innost Energeticky mix, integrovany
a rozvoj OZE neposkodi zajmy energeticky trh EU

obganii CR, zejména nenavysi
ceny energii

Zdroj: Autorka.

MEZINARODNI VZTAHY / CZECH JOURNAL OF INTERNATIONAL RELATIONS, VOL. 53, NO. 3/2018 61




ENERGETICKA POLITIKA CR A EU

vyhrocenéjsi rétoriku stale kompatibilni s dodrzovanim zavazkt vaci EU. Kladnéji se
k ochrané zivotniho prostiedi a snizovani energetické narocnosti stavi TOP 09 (2014a),
KSCM (2014) a KDU-CSL (2014c¢), jejichz argumentace je obdobna jako v domacich
programech.

V kontextu OZE se objevuje i topos vidcovstvi, ktery vSak na rozdil od EU neni po-
jiman jako zadouci, ale naopak jako potencidlné problematicky. Jak pisSe ANO, dokud ne-
existuje celosvétovy konsenzus o ekologickych zavazcich v energetice, mohou ptisobit
jednostranna omezeni EU kontraproduktivng, jelikoz ,, mohou dlouhodobé podvazat evrop-
sky riist se vSemi diisledky (ANO 2014). Dochazi tak k argumenta¢nimu posunu oproti
EU, ackoli i EU podmifuje rozvoj OZE zachovanim konkurenceschopnosti.

Celkove z diskurzni analyzy vyplyva, Zze EU ve volebnich programech jako aktér figu-
ruje jen ziidka, oviem vydet témat i argumentaGnich strategii je na trovni EU i CR ob-
dobny. Z hlediska argumentacnich strategii je ziejmé ptijimani faktu, ze EU pfichazi i se
zévazky, které pro CR nemusi byt snadné implementovat (vyuziti OZE). Vé&tsina stran je
sice akceptuje, ovsem nikoli za cenu navySovani cen nebo zakazu vyuzivani jadra. Diivo-
dem opomijeni EU tedy patrné neni, ze by strany s energetickou politikou EU nesouhla-
sily, a proto ji zamlcuji, ale spise Ze s evropskym piistupem souhlasi, avSak pfedpoklada-
ji, ze voliée nezajima nebo by jim souhlas s EU mohl uskodit. Ackoli strany davaji najevo,
ze Ceské zajmy jsou primarni, s vyjimkou SPD odmitajici dodrzovat legislativu EU (SPD
2017) se pohybuji v ramci nastaveném Evropskou unii. Také EU podminuje ekologi¢nost
a ucinnost uspornosti, orientuje se na spotrebitele a dodrzovani pravidel omezuje narod-
nimi specifiky. Rovnéz diraz na jadro a Gtlum uhli je implicitné rdamovén zavazky vici
EU, ackoli jde o politicky citliva témata. Nejvyraznéj$im rozdilem v argumentaci tak je,
ze Ceské strany planované kroky prezentuji primarné jako ¢esky zajem, jakkoli omezeny
evropskymi zavazky, kdezto EU zdlraziiuje rozmér solidarity mezi ¢lenskymi staty a vad-
¢iroli EU.

Vladni koncepce a plany

Po volbach maji politické strany moznost uplatnit své vize v praxi, a proto diskurzni
analyza pokracuje polem politickych koncepci a plant. V programovém prohlaseni vlady
z unora 2014 spadaji priority v oblasti energetiky pfedev§im do gesce Ministerstva pru-
myslu a obchodu CR (MPO), které ma za tkol snizovéani energetické naro¢nosti priamys-
lu, aktualizaci statni energetické a surovinové koncepce, zajisténi energetické bezpecnosti
statu a environmentalni udrzitelnosti energetiky pii zachovani pfiméfenych cen, ucinnosti
a konkurenceschopnosti. V tomto duchu je podpofena dostavba jadernych elektraren (JE)
Dukovany a Temelin, jejichz ambici je v budoucnu nahradit t€¢zbu uhli (Vlada 2014: 16).
Totozné priority jako vladni prohlaseni uvadi v kapitole o energetice také koalicni smlou-
va (Vlada 2013).

Argumentacné klade vlada diraz na topos spoluprace. Energetiku prezentuje jako jed-
nu z prioritnich oblasti evropské integrace a vyzdvihuje potencial spolecné evropské ener-
getiky. Konkrétn€ vlada slibuje, Ze ,, se bude aktivné podilet na formulovani energeticko-
-klimaticke politiky Evropské unie tak, aby byla udrzena konkurenceschopnost ekonomiky *
(Vlada 2014: 16). Topos spoluprace je tedy v prohlaseni obdobné jako ve volebnich pro-
gramech podmifiovan zachovanim zajmti CR (topos narodniho zajmu) s tim, Ze prostor
pro volné uvazeni se vztahuje pfedevsim na nastaveni energetického mixu, kde ho sama
EU uznava. Topos narodniho zajmu tak s toposem spoluprace neni v rozporu, a prestoze
je u vladnich strategii véetné souhrnnych zprav o jejich plnéni zietelna orientace na do-
maci prostfedi, maji jasnou nadvaznost na EU. Napiiklad prolomeni limitd je pfedstaveno
jako opatfeni zajistujici zaméstnanost v regionu, ovSem zarovei jsou tézebni limity vzta-
zeny k tlaku na dekarbonizaci ze strany EU (Vlada 2017). Pravidla nastavena EU jsou ze
strany CR akceptovana. V1adé rovnéz ,,jde o zachovani energetickych surovin i pro bu-
douci generace a hdjeni zajmu statu pri stanoveni podminek tézby“ (Vlada 2014: 27).
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Zminéné toposy tak dopliiuje topos spotiebitele, a to jak v souvislosti s energetickym mi-
xem, tak specificky ve vztahu k tézebnim limitim.

Strategické zajmy v sektoru energetiky zpracovala vlada ve Statni energetické koncep-
ci (SEK) z kvétna 2015. Cilem SEK je zajisténi spolehlivé, bezpecné a environmentalné
ptiznivé energie za konkurenceschopné a pfijatelné ceny pro spotiebitele, a to ,, v souladu
s dlouhodobou energetickou strategii Evropské unie zamérenou na dekarbonizaci, vyso-
kou bezpecnost dodavek a konkurenceschopné ceny energie” (MPO 2015g: 5). Také
konkrétni priority SEK jako vyvazeny energeticky mix nebo zvySovani energetické u¢in-
nosti a bezpecnosti v¢etn€ velmi citlivé vnimaného prodlouzeni zZivotnosti JE Dukovany
jsou prezentovany v kontextu ,,ucinné a akceschopné spolecné energeticke politiky EU*
(Tamtéz: 59). Vlada tedy v SEK argumentacné vyzdvihuje potencial spoluprace v ramci
EU a své cile podminuje dodrzovanim zavazku vuci EU. Ackoli v§ak EU hraje v SEK di-
lezitou roli, vidi CR v jejim vlivu i mozna rizika, konkrétné vynucovani plnéni klimatic-
ko-energetickych zavazki, které mlize negativné ovlivnit statni rozpocet a hospodaistvi
CR nebo nekoordinovanou implementaci kapacitnich mechanismtl v EU (Tamtéz: 26-27).
Topos spoluprace v prosazovani spolec¢né energetické politiky je tak i v této odborné kon-
cepci vyvazen dlirazem na narodni zajem v oblasti energetického mixu. V1iv EU nicméné
neni zpochybniovan, pfestoze jsou uvedeny jeho limity.

Obdobné vyuziti topost vyplyva i z dalSich strategickych dokumentd, které rozpraco-
vavaji SEK, predevsim z Narodniho akéniho planu pro chytré sit¢ (NAP SG), Narodniho
akéniho planu jaderné energetiky (NAP JE) a Narodniho akéniho planu pro obnovitelné
zdroje energie (NAP OZE). Ve vSech dokumentech je kli¢ovy topos spoluprace. Kon-
krétné cilem NAP SG je zabezpecit spolehlivy a bezpecny provoz siti s ohledem na zvy-
Sovani energetické ucinnosti, tedy v souladu s prioritami EU, kterym je tfeba vénovat
,,maximalni pozornost” (MPO 2015e: 26). Rovnéz NAP JE, ktery analyzuje rozvoj ja-
derné energetiky jakozto klicového (a tedy politicky citlivého) zdroje energie pro CR, od-
kazuje na pozadavky EU; napiiklad ve véci statni garance investorim, které by musela
schvalit Evropskéa komise (MPO (2015f: 5). Jadro je také prezentovano jako zasadni na-
stroj, jak CR pfispiva k dekarbonizaci energetiky s cilem splnit své evropské a mezina-
rodni zavazky v ochrané klimatu (Tamtéz: 15).

Topos spoluprace uréuje i vyznéni NAP OZE, jehoZ cilem je snizit zavislost CR na fo-
silnich palivech, a to v souladu s legislativou EU. V této strategii vSak dodrzovani zavaz-
ki vucéi EU explicitné limituje topos narodniho zajmu. Ackoli je totiz NAP OZE konci-
povan tak, aby cile stanovené pro CR ,, naplnil a prekrocil“ (MPO 2015d: 3), pozadavky
na vyuziti OZE jsou ze strany CR zarovei kritizovany jako nerealistické. V dubnu 2017
naptiklad vybor pro evropské zalezitosti PS projednaval zimni energeticky balicek a shle-
dal v ném ,, vazné rozpory s principem subsidiarity a proporcionality “. Kontroverze vzbu-
dil zejména bod o pienosu kompetenci na regiondlni provozni centra, ktery dle CR nedo-
provazi prenos zodpovédnosti — centra by tak ovliviiovala narodni soustavy, které by vSak
za rozhodnuti nadale zodpovidaly. Tento bod vnima CR jako zasah do suverenity a ne-
souhlasi s nim (MPO 2017c¢). Tematicky tedy koncepéni materialy CR vychézeji z priorit
EU, coz je vzhledem k z&vazkim plynoucim z ¢lenstvi pochopitelné. Jak vSak vyplyva
z uvedenych citaci, EU ramuje cesky politicky diskurz také argumentacné. Konkrétné pie-
vazuji toposy spoluprace a diverzifikace, které jsou zejména v oblasti OZE vyvazovany
diirazem na narodni zajem CR, vzdy viak v hranicich vymezenych EU.

Obdobna argumentacni schémata lze vypozorovat i v zapisech z jednani rady vlady pro
energetickou a surovinovou strategii Ceské republiky, ktera je na MPO tzce navazana.
V obdobi 2013-2017 se na rad¢€ vlady projednavala fada témat souvisejicich s EU (MPO
2017b), naptiklad neuspesné plnéni smernice EIA (Environmental Impact Assessment —
Vyhodnoceni vlivii na Zivotni prostiedi), zejména s ohledem na konkurenceschopnost CR
v EU a Cerpani dotaci (MPO 2014c), dale natfizeni pro transevropské energetické sité
(MPO 2014a), energeticka bezpecnost, dostavba jadernych elektraren, formulace SEK,
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»letni energeticky balicek® EK, sdéleni EK o energetické ucinnosti, hlubsi integrace na-
rodnich trhl nebo balicek EK k ob&hovému hospodaistvi (MPO 2015a, 2015b, 2015c¢).
Z hlediska argumentacnich strategii dominoval topos spoluprace, tedy povinnost dostat
pozadavkiim EU, a zaroven byl zdiiraziiovan pozitivni vliv evropské energetické spolu-
prace na CR a jeji ob&any (topos spotiebitele; viz MPO 2014a, 2014c, 2015a, 2015b,
2015c). Nejveétsi kontroverze vzbudily pozadavky na snizovani emisi, které byly podmi-
fovany zachovanim konkurenceschopnosti a zajma CR (MPO 2014b). Konkrétné v letech
2016 a 2017 se rada vlady usnesla, ze nesouhlasi s prodlouzenim povinnych uspor o 1,5 %
do roku 2030. Jeji ¢lenové se priklanéli spiSe k motivaénimu nez direktivnimu postupu.
Diskutovalo se rovnéz o energetické efektivit¢ a regionalnich operacnich centrech, ktera
by nenesla odpovédnost za sva rozhodnuti (viz vyse — MPO 2016; MPO 2017a). JelikoZ
je v tomto bodé¢ jako problematickd vnimana spiSe zdvaznost/direktivnost povinnosti nez
jejich samotny obsah, 1ze zavést novy topos, a to topos nezavaznosti. Tento topos lze in-
terpretovat tak, Ze v piipadé nesouhlasu CR se zavazky vii¢i EU nedojde k pfimému od-
mitnuti plnéni, ale hleda se jakasi stfedni cesta, jak dat najevo nespokojenost, avSak zaro-
veil neporusit dana pravidla.

Tabulka ¢. 3
Toposy a témata v politickych koncepcich

Topos Argumentacni strategie Témata

Spoluprace CR piispéje k rozvoji evropského | Spoleéna energeticka politika,
energetického trhu, CR vyuzije energeticky mix, import
spoluprace v ramci EU ke sniZeni
zavislosti na dovozech

Solidarita Nevyskytuje se Nevyskytuje se

Nérodni zajem | CR vyZzaduje prostor pro volné Energeticky mix
uvazeni, ktery ji umozni vyuzit
specifického domaciho potencialu,
zejména v oblasti jadra

Diverzifikace | CR bude usilovat o snizeni Energeticky mix
zavislosti na importech energie
a zaroven o rozmanitost

a zvySovani u€innosti doméacich
zdroju energie v souladu

se zavazky viaci EU

Vudcovstvi Nevyskytuje se Nevyskytuje se

Spotiebitel CR zajisti, Ze tlak na G&¢innost Spolecna energeticka politika,
a rozvoj OZE neposkodi zajmy energeticky mix

obéanti CR, zejména nenavysi
ceny energii

Nezavaznost CR neodmita zdvazky EU, avSak | Energeticky mix
(specifické preferuje jejich indikativnost
pro CR) pted direktivnosti

Zdroj: Autorka.
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Jak vyplyva ze shrnuti obsahu koncepci a planti, tematicky pokryvaji celé spektrum ev-
ropskych iniciativ. EU rdmuje jak obecné vladni iniciativy, tak odborny diskurz v ramci
MPO a rady vlady. Expertni dokumenty jsou ov§em podrobngjsi a na EU odkazuji expli-
citnéji. Ackoli je EU ve vSech pfipadech vniména jako hlavni aktér, 1ze vypozorovat roz-
dil v argumentaci mezi obecnymi vladnimi koncepcemi, které spolupraci s EU vyvazuji
dirazem na narodni z4jem, a odbornymi dokumenty, v nichz dominuje topos spoluprace
(i tak kontroverzni pozadavky jako EIA jsou v podstaté pfijimany jako danost, respektive
povinnost, kterou je nutné se zabyvat, jinak budou zajmy CR poskozeny). I v rozhodovani
o energetickém mixu, kde EU ponechava znacny prostor pro volné uvazeni, je topos na-
rodniho zajmu v podstaté nahrazovdn méné vyhranénym toposem nezévaznosti.

Vyjadreni politiki

Od politickych programt a strategii, které oficialn€ definuji priority a plany politickych
stran, se mize lisit pole politické komunikace, tedy to, jak se predstavitelé k energetice
vyjadiuji a jak komentuji aktualni déni. Tato kapitola je zaloZena na stenografickych za-
znamech relevantnich interpelaci a na projevech a vyjadienich zastupcti parlamentnich
politickych stran. Z tematické analyzy vyplyva, Ze ¢esti politici nejCasteji komentuji ener-
getickou bezpecnost, klimatickou politiku EU a energeticky mix. Z hlediska argumentac-
nich strategii vyuzivaji vladni strany u témat energetické politiky a bezpe€nosti primarné
topos spoluprace. Podle premiéra Bohuslava Sobotky (CSSD) musi EU ,, bezpodminecné
posilovat svoji energetickou bezpecnost a byt pripravena na pripadné geopolitické vyky-
vy. I proto v Evropé usilujeme o vytvoieni Energeticke unie “, kterd ma stat ,, na principech
odpovédnosti, solidarity, divéry a transparentnosti* (CSSD 2015b) a kterou premiér po-
klada ,,za dulezity krok smeérem k moderni, konkurenceschopné a diverzifikované energe-
tice* (CSSD 2015a). Premiér tak na rozdil od politickych programi a koncepci explicitné
hovoii nejen o spolupréci, ale i solidarité a diivéfe, a argumentaéné tak CR piiblizuje dis-
kurzu EU. Také europoslanec zvoleny za TOP 09 Lud¢k Niedermayer povazuje ,, energe-
tickou bezpecnost nejen za otazku vnitrostatnich predpisii, ale hlavné za kol pro celou
Evropu* (TOP 09 2014b). Zaroven uznava, ze ,,[plosilovani pravomoci unie je mnohdy
rozumné (energetika, kapitdlovy trh), le¢ obcany ne vzdy vitané“ (Niedermayer 2015).
Spoluprace na trovni EU hraje pfi zajistovani energetické bezpecnosti nezastupitelnou
roli také z hlediska importi. Premiér Sobotka pfi interpelacich vyzdvihl roli EU pfi vy-
jednavani dohody mezi Ruskem a Ukrajinou (PSP 2014c). V podobném duchu zmiiuji za-
stupci KDU-CSL zavislost na dovozech z Ruska, kterou je nutné vybalancovat spolupra-
ci na pudé EU. Slovy vicepremiéra Pavla Bélobradka: ,, slibeny vznik energetické unie
nam umozni snizit zavislost a posili nasi vyjednavaci pozici* (B€lobradek 2015). Podob-
né argumentuji sendtor Vaclav Hampl (KDU 2015b) a europoslanci Michaela Sojdrova
(KDU 2015c) a Pavel Svoboda (KDU 2014b).

Naopak podle europoslance Evzena Tosenovského (ODS) energeticka unie ohrozi pra-
vo CR na uréeni vlastniho energetického mixu. Jak ¥iké: ,, V takovém pripadé bychom de-
batu o posileni jaderné energetiky mohli rovnou ukoncit a stali bychom se zavislymi na
nevyhodném dovozu energie z jinych statii* (ODS 2015). Clen predsednictva SPD Radek
Rozvoral dokonce tvrdi, Ze pokud nebude ve vztahu k EU v oblasti energetické bezpec-
nosti zaji$téna plna suverenita, je tieba vyhlasit referendum o vystoupeni (Rozvoral 2017).
Kriticka je také KSCM, ktera plany na energetickou unii spojuje zejména s eliminaci ener-
getické chudoby. Zatimni (dotaéni) snahy EU o jeji eliminaci se v§ak podle ni mijeji G¢in-
kem (KSCM 2017a) a energeticka unie se europoslankyni Katefiné Koneéné jevi spise
jako soubor ,,silnych slov a velkych vizi“ s nejasnym financovanim, ktery spi§ nez ve-
fejnému dobru bude slouzit ,, ke generovani zisku ve prospéch monopolii a nadnarodnich
spolecnosti“ (Kone¢na 2016b). Pred evropskou spolupraci se upfednostnuji bilateralni
vztahy s Ruskem nebo Cinou (Kone&na 2016a). Argumentaéné tedy existuje znaény rozpor
mezi vladnimi stranami spolu s TOP 09, které energetickou bezpecnost jasné prezentuji
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v kontextu EU, kladou didraz na topos spoluprace, a slovy premiéra dokonce na solidari-
tu a vzéjemnou divéru, a na druhé strané opozici, kterd v energetické unii vidi ohrozeni
suverénniho rozhodovani CR, a topos narodniho zajmu tak prezentuje jako nekompatibilni
se zavazky vici EU, coz je argumentace, ktera se u EU ani u vladnich stran nevyskytuje.

Kromé energetické bezpe€nosti se topos spoluprace vyrazné projevuje u tématu klima-
tickych zavazkl a zvySovani efektivity zdroji. Vladnimi stranami je tento topos vyuzivan
v souladu s EU s tim, ze zéklad naplnéni klimatickych zavazkti EU spatiuji primarn¢ v ja-
derné energetice. Premiér Sobotka pozici jadra shrnul nasledovné: ,, Bez jadra [by] ne-
které clenské staty, mezi nimi CR nebo tieba také Slovensko, nemély Sanci naplnit kli-
matické zavazky EU* (CSSD 2017b). S odkazem na EU dodal, Ze ,, [n]ejsme energeticky
ostrov. Vnimdame déni v Evropské unii, nebot i tam energetika celi novym vyzvam*“ (CSSD
2017a) a ze ,,je potieba hledat efektivni reseni, kterda budou respektovat pravni ramec
EU* (CSSD 2017b). Sobotka viak neopomiji dodat, Ze cilit EU nelze dosahnout na tikor
konkurenceschopnosti CR a e harmonizace jadernych technologii na trovni EU nesmi
potlacit vyhody narodnich feseni a jejich diverzitu, kterou nesmi svazovat ,, p7ilis rigid-
nimi pravidly, ale naopak vyuzit to nejlepsi z kazdého reseni* (CSSD 2017b). Jaderné
energetiky jakoZto stabilniho zdroje se zastava také ministr Jan Mladek (CSSD), ktery
jadro vnima i v SirSim evropském kontextu jako nedilnou soucast evropského energe-
tického mixu a zd@rraziiuje vyznam pieshrani¢ni spoluprace (CSSD 2016b).

Ve prospéch jadra, ackoli nemusi byt finan¢né vyhodné, se vyslovuje také vicepremiér
Bélobradek: ,, Budeme to muset budovat i za cenu, Ze to bude nerentabilni, ale je to otazka
strategickd i bezpecnostni* (KDU 2014a). Jadro podporuje i KSCM, ktera klade velky
diraz rovnéz na udrzitelnost energetiky a ochranu zivotniho prostiedi v oblastech se sil-
nym primyslem (KSCM 2017b). Ani pro europoslance Niedermayera zvyseni limitti na
OZE a ucinnost zdroji nepfedstavuje problém, ackoli i TOP 09 zdlraziiuje zachovani
konkurenceschopnosti CR (Niedermayer 2015). Celkové piisobi argumentace zastupct
politickych stran v oblasti zachovani jadra a nenavySovani podilu OZE uméfené. Strany
akceptuji pozadavky EU (topos spoluprace), ovSem stale obhajuji urcity prostor pro fle-
xibilitu CR (topos narodniho zdjmu). Pouze ODS s klimatickymi zavazky EU vyslovné
nesouhlasi, kritizuje navyseni energetické ti¢innosti, které si vyzada miliardové investice
(ODS 2017b), a odmita trh s emisnimi povolenkami i regionalni operacni centra, ktera by
mohla vést k zékazu jadra v CR (ODS 2017a). Zasadni je podle europoslance Tosenov-
ského zachovani energetické sobéstaénosti CR, kterou mohou zajistit pouze domaci zdro-
je, jadro a uhli (Tosenovsky 2014). Topos narodniho zajmu je tedy u ODS opét prezento-
van jako nekompatibilni s politikou EU.

Jadro je v souvislosti s klimatickymi zavazky prezentovano explicitné jako alternativa
uhli na cesté k nizkouhlikové energetice (CSSD 2016a), jelikoz podle ministra Mladka
., [plotencidl rozvoje obnovitelnych zdrojii je z hlediska geografické polohy CR prirozené
limitovan, navic narazi na nase ekonomické moznosti* (Mladek 2016). V souvislosti s de-
karbonizaci a diverzifikaci se béhem zkoumaného vladniho obdobi diskutovalo rovnéz
o limitech tézby uhli. Vlada rozpracovala ¢tyfi mozné scénaie, mezi nimiz preferovala ja-
kousi stfedni cestu s tim, Ze za primarni zdroj do budoucna povazuje jadro, nikoli uhli.
Ackoli debaty o uhli nebyvaly explicitné zasazeny do evropského kontextu, snaha dostat
pozadavku EU na dekarbonizaci (a tedy topos spoluprace) je v nich patrna (PSP 2015a,
2015¢).

Argumentacné vyvolal nejvétsi kontroverze mezi dodrzovanim pravidel EU a zacho-
vanim narodnich zajmii CR takzvany klimaticko-energeticky bali¢ek, ktery se energetic-
kého mixu tzce dotyka. Premiér Sobotka pozadoval, ,, aby vysledek dohody o klimatickém
balicku na urovni Evropské unie byl sice dostatecné ambiciozni z hlediska ochrany kli-
matu a Zivotniho prostredi, ale soucasné aby zohlednil potrebu udrzeni konkurence-
schopnosti ¢eského priimyslu“, coz se podle néj podatilo (PSP 2014b). Konkrétné vyuzi-
ti OZE Sobotka komentoval slovy, ze ,,je viada pripravena postupovat velmi opatrné*,
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coz vystihuje vladni piistup, ktery OZE neodmita, ale zaroven tvrdi, Ze jejich vyuziti mu-
si mit pro CR jasné limity, aby se negativné neprojevilo na fungovani primyslu a cenach
energii (PSP 2015b). Opatrnéj$i byl ministr Mladek, ktery se sice priklonil k varianté
,,snizovani emisi sklenikovych plynu ve vysi 35 % oproti urovni roku 1990, jelikoz tento
cil je kompatibilni s rozvojem jadra, avSak podporu OZE ve vysi 27 % pfipustil pouze jako
indikativni s tim, Ze ,, CR je proti dalsim ambiciéznim ciliim, nebot prestoze energetické

Tabulka ¢. 4

Toposy a témata v politické komunikaci

Topos Argumentacni strategie Témata
Spoluprace CR prispgje k rozvoji evropského | Spole¢na energeticka politika,
energetického trhu, CR vyuzije energeticky mix, import
spoluprace v rdmci EU ke snizeni
zavislosti na dovozech
Solidarita Vsechny ¢lenské staty by si mély | Evropska bezpecnost, energeticka

divérovat a v pripadé nouze
si pomahat

unie

Narodni zajem

Vlada: CR vyzaduje prostor

pro volné uvazeni, ktery ji umozni
vyuzit jejich specifického
domaciho potencialu, zejména

v oblasti jadra;

ODS, SPD (specifické pro CR):
CR se nema podfizovat
pozadavkim EU, pokud poskozuji
Ceské zajmy

Energeticky mix,
energeticka unie

Diverzifikace

CR bude usilovat o sniZeni
zavislosti na importech energie
a zaroven o rozmanitost

a zvySovani u¢innosti doméacich
zdrojt energie v souladu

se zavazky vuci EU

Energeticky mix, bezpecnost

Vidcovstvi

EU se NEma stat globalnim lidrem
v oblasti OZE za cenu ztraty
konkurenceschopnosti

(specifické pro CR)

OZE

Spotiebitel

CR zajisti, Ze tlak na G¢innost
a rozvoj OZE neposkodi zajmy
obcani CR, zejména nenavysi
ceny energii

Spolec¢na energeticka politika,
energeticky mix

Nezavaznost
(specifické
pro CR)

CR neodmit4 zavazky EU, aviak
preferuje jejich indikativnost
pted direktivnosti

Energeticky mix

Zdroj: Autorka.
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uspory patri k prioritam nasi energetické politiky, v pripade konkrétnich zavaznych cilu
muize jejich splnéni prinést nedozirné naklady “ (PSP 2014a). Topos spoluprace je zde opét
podminén narodnimi zajmy, respektive nezavaznosti, ovsem dodrzovani zavazka vuci EU
neni zpochybnéno.

Topos spoluprace se projevil i v tak kontroverznim tématu, jakym bylo EIA. Vladni za-
stupci zduraziovali, ze EIA je naprostou prioritou, a v podstaté uznévali, Ze vina za kom-
plikace je na strang CR (ovSem zejména vlad minulych, nikoli té souasné), kterd ma za-
staralou legislativu, jiz nebyla za deset let schopna harmonizovat s EU. Ministr Richard
Brabec (ANO) své piedchidce v tifadu dokonce oznacil za jednoznac¢né pachatele stava-
jicich potizi a n€kolikrat zminil argument Evropské komise: ,, [plokud chcete nase penize,
musite akceptovat nase podminky *“ (PSP 2016a). Teprve v ¢ervnu 2016 mohl premiér So-
botka prednést zavéry vyjednavani s Evropskou komisi, totiz ze Ceské republice bylo
umoznéno pro jiz ptipravené kli¢ové dopravni stavby vyuZzit specialni zakon pro posou-
zeni vlivu na zivotni prosttedi (PSP 2016Db).

Okrajove politici v oblasti OZE zminuji topos viidcovstvi, ovSem stejné jako ve voleb-
nich programech spise skepticky s ohledem na potencialni snizeni konkurenceschopnosti
EU nez ambiciozné jako v piipadé evropského diskurzu. Jak podotyka poslanec Ondrej
Benesik, EU nesmi byt ve snizovani energetické naro¢nosti a znecis§tovani sama, jinak by
znevyhodnila svou globalni konkurenceschopnost (KDU 2015a).

Hlavni témata, kterym se pole politické komunikace vénuje, tedy energeticka bezpec-
nost, klimatické zavazky a energeticky mix, jsou piimo navazana na evropsky kontext.
Argumentaéné vladni strany a TOP 09 vidi v energetické spolupraci na rovni EU pfino-
sy (topos spoluprace), ackoli si ponechavaji prostor pro flexibilitu v oblasti vyuziti OZE
a jadra. Premiér Sobotka dokonce uziva topos solidarity a davéry, ktery se ve volebnich
programech ani oficidlnich materidlech neobjevuje, ale ktery pole politické komunikace
diskurzivng ptiblizuje k Evropské unii. Ta je vnimana jako samostatny aktér a argumen-
tacné jsou EU a ceska vlada v souladu s tim, Ze k ceskym specifikim patii naptiklad silny
daraz na vyuziti jadra jako zdroje diverzifikace. Pouze v diskurzu nékterych opozi¢nich
stran, zejména ODS a SPD, piisobi EU jako protihra¢ CR, viiéi némuz se nasi politici maji
vymezovat. Pfi interpretaci zajisténi narodniho zajmu tak dochazi k rozporu s EU a vlad-
nimi stranami, kde je tento topos kompatibilni se spolupraci.

ZAVER

Tato studie analyzuje zatim opomijeny aspekt evropskych energetickych vztahd, totiz
aktérstvi EU v politickém diskurzu &lenskych statti. Na piikladu CR bylo ukazano, ze EU
explicitné ramuje zejména zanr odbornych politickych koncepci a pole politické komuni-
kace. Jako aktér je pojimana skutecn¢ EU jako takova, pfipadné se odkazuje na Evrop-
skou komisi jako jejiho zastupce (zejména ve véci legislativy, kterou Evropska komise
navrhuje). Evropské ramovani se implicitné promita také do zanru volebnich programt
a obecnych vladnich dokumentt. Z hlediska reprezentace relevantnich aktéri se tak zda,
ze zatimco ve volebnich programech je EU potlatovana, v praktickych planech a iniciati-
vach je prezentovana jako iniciator naprosté vét§iny zmén. PiestoZe strany ziejmé ne-
shledavaji evropsky rozmér pro volic¢e atraktivnim a na EU vyslovné neodkazuji, Evrop-
ské unii se témata i toposy ramovat dafi. Tematicka Groven analyzy ukazala, Ze hlavni
energeticka témata odpovidaji prioritdim EU. Ve vSech polich a Zanrech a u vSech stran se
zminuje energeticky mix (zejména jadro, OZE a uhli), klimatické zavazky vici EU a ener-
geticka bezpecnost. Nejpodrobnéji se evropskym tématim vénuje zanr odbornych kon-
cepci, ktery odkazuje v zasadé na vSechny aspekty evropské energetické politiky. Prestoze
jsou témata smérem k voli¢iim prezentovana ¢asto pfedevsim s ohledem na Cesky kontext
a Ceské zajmy, evropska dimenze je vzdy alespon implicitn€ pfitomna (napfiklad prolo-
meni limit a jeho vliv na zaméstnanost v CR, ale zarovei jeho navaznost na dekarboni-
zaci jako pozadavek EU).
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Také argumentaéni strategie se na trovni CR a EU v zisadé shoduji, pfi¢emz strany
jsou v argumentaci konzistentni (jak v Case, tak napfi¢ zanry). VyuZiti topost spoluprace
a diverzifikace ¢eskymi stranami odpovid4 argumentaci EU s tim, ze CR zdtiraziuje eska
specifika, zejména vyuziti jadra jako soucasti energetického mixu. Prave v této oblasti je
vSak EU pomérné benevolentni, a také topos narodniho zajmu je tudiz vyuzivan v hrani-
cich nastavenych EU. Vyjimkou jsou ODS a SPD, které sice EU jako aktéra vnimaji a ev-
ropska témata ptejimaji, avSak argumentaéné se od EU v chapani narodniho zajmu odchy-
luji. Obdobna u EU a CR je také orientace na spotiebitele, zejména na zachovani nizkych
cen a dostupnost energii. Oproti evropskému diskurzu se v argumentaci CR téméf nevy-
skytuje pouze topos solidarity a sporadické jsou odkazy na viidcovskou roli EU (tento to-
pos je navic spiSe zpochybnovan). Tyto odchylky podporuji vySe zminénou interpretaci,
ze strany Evropskou unii jako aktéra vnimaji, vétSinove ji akceptuji a své zavazky vuéi ni
plni, a to i ty, které jsou vnimany jako problematické (EIA, OZE), avsak pfesto je jednani
CR vedeno predeviim ¢eskymi zajmy a uzitkem plynoucim ze spoluprace, nikoli solida-
ritou vici dalSim ¢lenskym statim ¢i divérou vici institucim EU. V souladu s timto po-
stojem se v ¢eském diskurzu objevuje specificky topos nezavaznosti, ktery vyjadiuje
ochotu plnit pozadavky EU, ovSem za podminky, ze budou spise indikativni nez direktiv-
ni a CR bude mit dostatek prostoru pro volné uvazeni.

Tabulka ¢. 5
Shrnuti aspektit aktérstvi EU v dil¢ich Zanrech diskurzu

Volebni programy Vléd:ipll(;):;epce Vg(j) zctlflf:l
EU vniména o
jako hlavni aktér ZCASTI ANO ANO
Réamovani EU — témata ANO ANO ANO
Réamovani EU — toposy ANO ANO ANO*
EU jako ramujici aktér ZCASTI ANO ANO

Zdroj: Autorka.
* S vyjimkou SPD a ¢aste¢né ODS.

V navaznosti na teoretickou kapitolu tedy lze konstatovat, ze EU je ve vSech zanrech
s vyjimkou volebnich programil (zde jen z&asti) pojimana jako hlavni aktér (at’ pozitivni,
nebo negativni) a tematicky a argumentaéné lze mezi CR a EU i pies deska specifika (vel-
ky duraz na jadro, posun v interpretaci toposu vudcovstvi nebo opomijeni solidarity) v za-
sad¢ identifikovat shodu. Zasadnim zjisténim, které dopliiuje dosavadni vyzkum, tak je,
ze ramovani EU zavisi spiSe na analyzovaném zanru (komunikace s voli¢i versus odbor-
na koncepce) nez na tématu energetiky (rdamovana je jak vnitfni, tak vnéjsi dimenze) ¢i
postoji k evropskym prioritam (rdmovani probiha i pti nesouhlasu). Studium ramovani tak
svym dirazem na diskurz vhodné doplituje vyzkum soustiedici se na faktické (ne)plnéni
zavazku viuci EU, jelikoz poukazuje na to, ze aktérstvi EU se muZe projevovat také im-
plicitné a nemusi byt na prvni pohled zfejmé.

I Diskurz je v DHA oproti textu definovan jako abstraktn&jsi. Zatimco diskurz se vztahuje k obecnym vzorctim
a strukturam komunikace, text je konkrétni realizaci téchto vzorc a struktur. Jinymi slovy, diskurz 1ze vnimat
jako socidlni proces, na jehoz zaklade se (jazykoveé nebo symbolicky) utvateji vyznamy, text je konkrétnim vy-
sledkem takového procesu (Reisigl — Wodak 2009: 89-90).

2V navaznosti na Bourdieuovo pojeti pole.
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3 Na tomto misté je nutné zminit limity korpusu dat, jelikoZ autorka neméla pfistup k tajnym jednanim o ener-
getice, ale pouze k bézné ptistupnym dokumentiim a vyjadienim. I pies toto omezeni je analyza vypovidajici
minimalné v tom smyslu, ze ukazuje, jak EU téma ramuje ve vefejné pfistupném diskurzu, ktery je pro vefej-
nost zasadni.

4 Vsechny piimé citace jsou piejaty z oficialniho prekladu podkladtt EU do &estiny. Pokud neni ¢esky preklad
dostupny, poridila pfeklad z angli¢tiny do Cestiny autorka.
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Spoluprace v energetické politice
mezi Cinou a Evropskou unii

STANISLAV MYSICKA

The Energy Policy Cooperation Between China and the European Union

Abstract: This article deals with crucial political aspects of the cooperation between the EU and
China in the field of energy, focusing not only on the institutionalized forms of cooperation, but
also on the larger context of the Sino-European energy cooperation, including the issues of climate
change, China’s internal political dynamics and the PRC’s investments in the EU. For China, the EU
member states are not sources of energy resources themselves, but they possess important and
valuable technologies and know-how; they also present business opportunities for Chinese energy
enterprises. There is no automatic convergence of interests between these the two political entities;
however, energy presents a potentially fruitful area of cooperation for both the EU and China,
including in terms of fighting climate change and building a low-carbon economy, and this is even
more so the case with the Trump administration in charge in the U.S.

Key words: China, EU, energy policy, climate change, Chinese investments.

DOI: <https://doi.org/10.32422/mv.1569>.

UvoD

V roce 2003 Evropska unie (EU) a Cinska lidova republika (CLR) povysily své vza-
jemné vztahy na uroven strategického partnerstvi. I pies fadu probléma se vzajemné eko-
nomické, kulturni a jiné druhy vztahi zintenziviiuji a institucionalizuji. Pfestoze zazname-
navame fadu problémi zptisobenych rozdilnym ideologickym zdzemim obou politickych
entit, vyznam vztahtt mezi EU a Cinou roste (srovnej Li 2016; Shambaugh 2004; Christian-
sen 2016). Ponékud stranou z4jmu vyzkumnikt stoji spoluprace v oblasti energetiky. Po-
kud je vztah EU a Ciny v oblasti energetiky zkouman, je tomu tak zejména z hlediska roz-
liSnych strategii zajistovani energetickych surovin u jejich producentti (napiiklad v Africe;
viz Suchéanek 2013). Méné je jiz v akademické oblasti reflektovana problematika podoby
energetické politiky mezi CLR a EU.

Cina je obecné povazovéna za aktéra, ktery v mezinarodnich vztazich jedna pragma-
ticky, flexibiln¢ a snazi se zejména bilateralni a multilateralni spolupraci napliiovat ¢inské
narodni zajmy (srovnej Shambaugh 2013; Sutter 2013). To se promita i do ¢inské energe-
tické politiky, ktera je dle vicera autor vedena pomé&rn¢ uzce definovanymi strategickymi
z4jmy zaméefenymi na zajiSténi bezpecnych a cenové dostupnych dodavek energetickych
surovin naprosto nezbytnych pro dalsi uspésny vyvoj ¢inské ekonomiky (srovnej Jain 2014;
Szulecki — Westphal 2018; Fermann 2014; Tunsjo 2014). Nicmén¢ nékterym analyzam
&inské zahraniéni politiky chybi podrobngjsi vykresleni toho, e energeticka politika Ciny
doma i v zahrani¢ni neni zaméfena pouze na zajisténi energetické bezpecnosti, ale ma také
vyznamny vnitropoliticky komponent, nebot” energetika je dtlezitou soucasti postupujici
transformace celé ¢inské ekonomiky (prostiednictvim podpory inovaci a novych techno-
logii). Energeticka politika ma podle ¢inského vedeni také prispivat ke stabilité vlady Ko-
munistické strany Ciny (KS), nebot’ energetika vyznamné pfispiva k pokradujici destrukci
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zivotniho prostiedi v Cing, coZ je pal&ivy socidlni i politicky problém sou¢asné ¢inské
plementace environmentalnich regulaci, lepsi technologie a spoluprace na mezinarodnich
férech v ramci boje proti klimatickym zménam povedou nejen k vétsi sofistikovanosti ¢in-
ské ekonomiky, ale ptispéji také ke zlepSovani Zivotniho prostiedi. Cinska strategie vici
EU je vedena ponékud odlisnymi diivody nez v pfipadé tradi¢nich zdroju energetickych
surovin (Rusko, staty Stfedni Asie a Blizkého vychodu). Evropska unie hraje v ¢inské
ekonomické strategii dulezitou tlohu, nebot’ umoziuje ¢inskému rezimu ziskavat zejmé-
na pfistup k dilezitym technologiim a know-how, at’ jiz spolupraci na bilateralni a multi-
lateralni irovni, nebo pomoci &inskych investic do energetického sektoru v EU. Cinska
politika v oblasti energetiky (napfiklad ve spolupraci s EU) tak reflektuje jednak trans-
formujici se ¢inskou ekonomiku, jednak Sir$i domaci a mezindrodnépolitické cile této asij-
ské velmoci (Gippner — Torney 2017; Kroeber 2016: kap. 8; Guo — Zusman — Moe 2014;
Kad’ouskova 2013).

S ohledem na vyse nazna¢ené limity dosavadniho vyzkumu vztahti EU a Ciny v oblas-
ti energetické politiky je cilem této prace predstavit hlavni oblasti dosavadni spoluprace
v oblasti energetiky mezi EU a Cinou, jakoz i existujici problematické oblasti. Studie ¢er-
pa pievazné ze sekundarnich zdroju, ale podrobuje analyze i vybrané primarni zdroje vy-
produkované ¢inskymi statnimi institucemi ¢i institucemi EU. Struktura studie je nasle-
dujici: nejprve jsou struéné predstaveny hlavni kontury ¢inské energetické politiky a jeji
promény v Case, coz nam poslouzi jako zaklad pro dalsi, analytickou ¢ast, nebot’ fadu
aspektt ¢insko-unijni spoluprace nelze nalezité uchopit bez znalosti ¢inskych energetic-
kych a v navaznosti na to ani politicko-ekonomickych specifik. Hlavni analyticka cast
se sklada ze ¢tyf oddilt. V jejich ramci nejprve rozeberu zakladni oblasti dosavadni spo-
lupréce, a sice institucionalni spolupraci a rostouci konvergenci politik EU a CLR v boji
proti zméné klimatu. Nasledné se ¢lanek vénuje obecnéjsi diskusi o energetické spolu-
praci EU a Ciny z hlediska energetické bezpeénosti (hedging) a poukazuje na problema-
tické aspekty dal$iho rozvoje spoluprace. Zavére¢na ¢ast pak pojednava o potencialu dal-
$tho rozvoje spoluprace mezi EU a Cinou.

CINSKA ENERGETICKA POLITIKA A JEJi PROMENY

Cina je v soudasnosti nejvétsim spotiebitelem energii na svété, co je ¢asteéné dano ve-
likosti ¢inské populace, ale také strukturou ¢inské energetiky a ¢inské ekonomiky jako
celku.! Mezi roky 1980 a 2011 ¢inska produkce i spotieba energii vzrostla vice nez ¢tyi-
nasobné, zejména diky nebyvalému rozvoji produkce spotiebniho zbozi ve vychodni a ji-
hovychodni Cing. Cina se napiiklad jiz v prvni poloviné devadesatych let stala &istym
dovozcem ropy, v soucasnosti je pak jejim vibec nejveétsim spotiebitelem pred USA
(Tunsjo 2014: 99). Energeticka naro¢nost ¢inské ekonomiky neni vysledkem vysoké spo-
tteby energii na jednoho obyvatele (coz Cini pfiblizné 1/3 spotieby primérného Ameri-
¢ana), ale vysoké spotfeby energii v primyslu a vyrobg&. Zatimco spotieba energii per
capita je hluboko pod primérem zemi OECD, energeticka spotieba na jednotku HDP je
naopak ¢tyinasobna (Delman — Odgaard 2014: 227). Ve tvorbé svého narodniho produk-
tu se Cina dlouhodobé opira o primyslovou vyrobu daleko vice, nez je tomu u srovnatelné
bohatych statti, nemluvé o nejrozvinutéjsich ekonomikach OECD. To ma za nasledek, Ze
vyznamnymi spotfebiteli energetickych zdrojl jsou energeticky narocna odvétvi jako hut-
nictvi, papirenstvi, vyroba stavebnich hmot, petrochemicky primysl a podobné. Na jed-
notku HDP musi Cina vynalozit piiblizné dvojnasobek energetickych zdrojii nez USA,
Japonsko nebo staty EU. Vyznamnou roli hraje také ¢insky energeticky mix. Ze vSech
zésadnich svétovych ekonomik je Cina nejvice zavisla na uhli, coZ je ddno vyznamnymi
¢inskymi zasobami této suroviny a rozvinutou infrastrukturou. Vysokou spotfebu rovnéz
negativné ovlivnil stavebni boom poslednich dvaceti let, pfi némz se nehled€lo na ener-
getickou naro¢nost budov. Vysoka zavislost ¢inské energetiky na uhli, jez se podili na
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energetické spotiebé zhruba 75 procenty, znamena rovnéz vysoké mnozstvi exhalaci skle-
nikovych plynt, zejména CO,. Cina je od roku 2007 v absolutnich &islech nejvétsim své-
tovym producentem sklenikovych plynt, nyni se podili na globalnich emisich jednou
¢tvrtinou (Kroeber 2016: 154).

Rychle rostouci ¢inska ekonomika spolu s jeji stoupajici energetickou naro¢nosti tak
nepfinesly pouze zvySovani Zivotni irovné a stoupajici roli Ciny v globalnim méfitku,
ale také rapidni zhorSeni zivotniho prosttedi (srovnej Shapiro 2002; Economy 2004). Jiz
od pocatku tietiho tisicileti se stale ¢ast&ji objevuji zpravy o tom, jak rychle se v Ciné
projevuje znecisténi ovzdusi, pidy, vody a potravin (Liu — Diamond 2005). Obyvatelé
velkych ¢inskych mést zejména v severni ¢asti zemée jsou po znacnou ¢ast roku vystave-
ni znecisténému ovzdusi, které patfi k nejhorSim na svété; vice nez dvé tietiny vodnich
zasob v Cinég je znedisténo tak, Ze pozivani vody je nebezpeéné pro lidské zdravi; zemé-
délska puda, a tedy i potraviny na ni péstované jsou stale vice znecistény tézkymi kovy;
v fadé¢ lokalit (at’ jiz urbannich, ¢i rurdlnich) byl zaznamenéan dlouhodobé nadprimérny
pocet ptipadi rakoviny zptsobené primyslovym zneéisténim (Shobert 2014: 49-51;
Delman a Odgaard 2014: 223-225). Spatny stav Zivotni prostiedi ma za nasledek vice
nez tfi ¢tvrté milionu predCasnych imrti, zejména kvili znecisténému ovzdusi a vodé
(Saich 2011: 365).

Environmentalni degradace se v Ciné pomérmé rychle stala nejen ekologickym a zdra-
votnim, ale také politickym problémem. Vzristajici pocet ¢inskych obcanti podnikal a pod-
nikd kroky, které maji lokalni i centralni orgdny donutit k tomu, aby zamezily vristajicim
dopadiim znecisténi. Environmentalni dopady ¢inského rozvoje se tak stavaji ¢astym pied-
métem sporll mezi statem a spolecnosti a environmentalni problémy se nyni fadi k pfici-
nam takzvaného opravnéného odporu (rightful resistence), ktery vede k demonstracim
a dal$im formam vefejného natlaku na statni orgadny v ramci existujicich legalnich norem
(O’Brien — Li 2006). Stalé zhorSovani Zivotniho prostfedi doprovazejici ¢inskou ekono-
mickou transformaci vedlo Spicky komunistické strany k tomu, aby ve statni politice by-
lo vice nez kdy dfive akcentovano zlepSovani zivotniho prosttedi, protoze nefeseni této
problematiky by mohlo zasadné ohrozit legitimitu vladnuti komunistické strany. Rostouci
ekonomické vykonost Ciny tedy nepfinesla pouze snahu o zaji§téni pravidelnych dodavek
energetickych surovin za adekvatni ceny, ale také snahu vyrovnat se politicky s problé-
mem, ze jeden z dtlezitych cili komunistické vlady (ekonomicky rist a jeho energeticka
podpora) mize jit proti cili snad neméné zasadnimu, a sice udrzeni socialni stability a do-
statecné legitimity komunistické vlady. Proto se jiz ¢tvrta generace ¢inského vedeni v Ce-
le s generalnim tajemnikem KS Ciny Chu Tin-tchaem (Hu Jintao; v ufadu 2002-2012)
snazila ustoupit od predchazejici strategie ekonomického rlstu za kazdou cenu a zacala
zavadét politiky, které mély obecné zvySovat kvalitu zivota spolu s narovnanim geo-
graficky nerovnomérnych dopadu ¢inského ekonomického rozvoje. V posledni dekade se
pak ¢inské vedeni snazi kromé zékladni energetické bezpecnosti také zajistit, aby refor-
ma energetického sektoru piispéla k zlepSeni zivotniho prostiedi, a to i v mezinarodnim
méfitku.

Tento postupny piiklon (alesponi z hlediska centralni vlady) k vice environmentaIn¢ za-
lozené energetické politice z poslednich let symbolizoval 19. sjezd KS z fijna 2017, kdy
v hlavni fe¢i pronesené Si Tin-pchingem (Xi Jinping) byl pfedstaven novy ideologicky
koncept ,.ekologické civilizace* (viz Wang-Kaeding 2018). Jiz dfive Si Tin-pching pro-
hlasil, ze ¢inskym cilem ma byt takova forma rozvoje, pfi némz bude ekonomicky rozvoj
v harmonii s pfirozenym prostfedim lidské spole¢nosti a bude tak mozné zachovat pii-
rodu v adekvatnim stavu pro dalsi generace (China Daily 2017a). Ve stejném projevu
Si Tin-pching prohlasil, ze Cina bude nejen téastnikem, ale p¥imo vedoucim &initelem
v mezinarodnich iniciativach boje proti klimatickym zménam. Cinské investice do no-
vych a CistSich energetickych zdrojl, rozvoj zelenych technologii a spoluprace v environ-
mentalnich otazkach s ostatnimi dilezitymi hraci na mezinarodni scéné ma byt soucasti
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prohlubujici se dilezitosti Ciny v mezinarodnim prostiedi. Spolu se zvysujici se ¢inskou
angazovanosti v bezpecnostnich misich OSN a dal$ich multilateralnich iniciativach maji
ohledy na ekologii symbolizovat posilujici roli a také prestiz Ciny na mezinarodni scéné
(Xinhua 2017).

Do budoucna Cina vidi dillezitou roli obnovitelnych zdrojii. Prestoze je zatim jejich po-
dil (navic pokud od nich odecteme vodni elektrarny) na ¢inském energetickém mixu stale
oproti uhli maly, v absolutnich &islech Cina vyrabi z obnovitelnych zdrojt zdaleka nej-
vice energie na svété (Mathews — Tan 2014; Jain 2014: 553). Cina je nejvétsim svétovym
investorem do technologii obnovitelnych zdroji a rovnéZ nejvétsim svétovym producen-
tem turbin pro vétrné elektrarny a solarnich panelti (Delman — Odgaard 2014: 231). Za po-
sledni rok se ¢inské investice do zelenych technologii vySplhaly na 44 miliard dolart (The
Guardian 2018). Tento smér ¢inské energetické politiky je ddn zejména snahou vymanit
se ze stale velmi vysoké zavislosti na uhli. Podil spalovani uhli na vyrobé¢ elektfiny v po-
slednich letech sice klesa, stale se v8ak drzi nad 70 procenty (srovnej IEA 2017: 64—74).
Opravnéné se lze také domnivat, Ze i kdyz bude Cina disponovat lep§imi technologiemi
a u¢inngj$imi praumyslovymi provozy, celkové bude rostouci spotieba energii ptispivat
k vysokému spoléhani na fosilni paliva, samoziejme se vSemi na to napojenymi negativ-
nimi externalitami (srovnej Shobert 2014). Zakladni cile ¢inské energetické politiky byly
piedstaveny v roce 2016 jako soucast narodniho pétiletého planu na roky 20162020 (de-
tailni idaje lze najit v Chinadialogue 2016).

Cina necini své kroky v oblasti obnovitelnych zdrojii a jejich podpory pouze jako dile-
zitou soucast cesty ke kvalitné¢jSimu zivotnimu prostiedi, ale sleduje tak i své energeticko-
-bezpecnostni i obecné ekonomické zajmy. Na pfisti 1éta vyhlasilo ¢inské vedeni rozsahly
program modernizace ¢inské ekonomiky, v némz maji technologické inovace a moderni
technologie hrat ustfedni alohu v transformaci ¢inského ekonomického modelu. Cinska li-
dova republika chce dosahnout takové ekonomiky, kde rozhodujicim faktorem rtstu ne-
bude export vyrobkil s nizkou piidanou hodnotou, infrastrukturni investice a levna pra-
covni sila, ale naopak sluzby, Spickové technologie a inovace (srovnej Shambaugh 2016:
44-49). Cina chce do poloviny piistiho desetileti dosahnout svétové vyspélosti v nékoli-
ka zasadnich technologickych odvétvich soucasné doby (robotika, mikrocipy, technologie
obnovitelnych zdroju, letectvi, lodé nové generace, elektromobily, nové druhy materiald).
Cina se sice stale technologicky zlepSuje, nemusi tolik importovat technologie ze zahra-
nici, ale stale v fad¢ oblasti zavisi na vyspélejsich ekonomikach. V tomto ohledu je ¢in-
ska strategie srovnatelné s némeckym pldnem budovani ,,primyslu 4.0%, ale s daleko vétsi
roli statu, zejména v obchodni sféfe a vyzkumu (srovnej The Economist 2017a; Heilmann
2017: 352-356). Pravé tyto snahy ¢inského vedeni pak ur¢uji fadu aspektti energetickych
vztahti mezi CLR a EU.

VZTAHY EU A CINY V ENERGETICKE POLITICE: OBLASTI SPOLUPRACE
A HLAVNI PREKAZKY

V nasledujicich oddilech se budu postupné vénovat jak oblastem znamenajicim pokrok
pro energetickou spolupraci mezi Cinou a EU, tak tém, které pfinaseji rizika a mozné pie-
kazky. V prvnim ptipad¢ jde o dlouhodoby a posilujici trend institucionalni spolupréace,
pfi niz EU a Cina vytvofily hustou sit’ multilateralnich instituci, projektt, iniciativ po-
kryvajicich velkou oblast energetiky. V poslednich letech sili rovnéz spoluprace EU-Cina
na poli boje proti klimatickym zménam, zejména v obdobi Trumpova prezidenstvi, coz
bude predmétem dalsiho oddilu. Oblast energetickych investic, jak uvidime nize, piedsta-
vuje pro energetickou spolupraci jak pozitiva, tak potencialni ptekdzky, hlavné ve formé
rostouci ostrazitosti evropskych statd vici vyznamnym cinskym investicim do energe-
tického sektoru. V posledni sekci této analytické Gasti ukazu, Ze energeticka politika Ciny
i EU je potencialn¢ ohrozena né€kolika problémy jak zahrani¢népolitického, tak vnitropo-
litického charakteru.

78 MEZINARODNI VZTAHY / CZECH JOURNAL OF INTERNATIONAL RELATIONS, VOL. 53, NO. 3/2018




STANISLAV MYSICKA

Institucionalizace energetické spoluprace mezi EU a CLR

Jak jiz bylo zmin&no v piedchozi ¢asti, energetickd politika Ciny m4 vyznamny mezi-
narodnépoliticky i vnitropoliticky komponent. Navenek se Cina chce angazovat v boji
proti klimatickym zménam a také si zajistit dostatek dodavek energetickych surovin, ja-
koz i pfisun technologii a investic pro modernizaci svého prumyslu pro dosazeni envi-
ronmentalnich cilti. Z hlediska doméciho vyvoje je pro Cinu zasadni posileni legitimity
vlady komunistické strany redukci environmentalnich skod svého rozvojového modelu.
Ve viech téchto aspektech je pro Cinu potencialné piinosna rozvijejici se spoluprace v ob-
lasti energetiky s Evropskou unii. Spolupraci Ciny s EU v tomto ohledu mizeme rozdélit
na nékolik oblasti. Jde o institucionalni spolupraci v ramci dialogu EU-Cina, bilateralni
diplomacii Ciny viigi ¢lenskym zemim Evropské unie, diplomatické iniciativy v oblasti
boje proti zméné klimatu na pidé mezinarodnich organizaci a v neposledni fadé o aktivi-
ty ¢inskych korporaci a firem na evropské pudé.

Diplomatické vztahy EU a Ciny byly navazany v sedmdesétych letech 20. stoleti. Prvni
intenzivnéjsi spoluprace zacina v osmdesatych letech 20. stoleti, nicmén¢ mezi lety 1989
a 1994 byla utlumena v negativni reakci evropskych statd na masakr na namésti Nebes-
kého klidu v ¢ervnu 1989. Piblizné od roku 1995 poéina daleko intenzivngjsi spoluprace,
ktera byla v roce 2003 povySena na strategické partnerstvi. Wong oznacuje toto obdobi ja-
ko ,,libanky*, pfi nichZ panovalo oboustranné pfesvédceni, ze vzajemné vztahy budou na-
sledovat trajektorii zvySujici se spoluprace tak, jak to vyhovuje z4jmim i identitim obou
aktérd (Jorgensen — Wong 2016). Od poloviny prvni dekady nového tisicileti dochazi k jis-
tému ,,vystfizlivéni* obou stran. Unijni staty davaji stale vice najevo své znepokojeni
pokradujici autoritafskou politikou CLR (a nékterymi jejimi ekonomickymi praktikami),
na druhé strané Cina signalizuje frustraci ze stale malé akceschopnosti a integrity diplo-
matické pozice EU ve svété (srovnej Li 2016). Piesto posledni zasadni spoleény doku-
ment EU-Cina 2020: Strategickd agenda pro vzdjemnou spolupraci z roku 2013 nastiiiu-
je ambicidzni cile v oblastech udrzovani miru a bezpeénosti, zvySovani zivotni Grovné
a posilovani strategii udrzitelného rozvoje (European Council 2013). Ve vztahu EU a Ciny
1ze odhalit tii strategické cile, které je spojuji: 1) udrZzeni a posilovani multipolarity glo-
balniho mezinarodniho systému, podpora multilateralismu; 2) posileni pozic obou entit na
mezinarodni scéné; 3) feSeni globalnich problému takovym zptisobem, ktery jak EU, tak
Cina preferuji (Li 2016: 14-15).

V Cervnu 2016 byla béhem summitu G20 v Pekingu podepsana Mapa energetické spo-
luprace (EU-China Energy Roadmap) pro roky 2016-2020. Dokument se hlasi k obecné
strategické kvalité ¢insko-unijnich vztaht, pficemz vyzdvihuje spolecné vyzvy a cile EU
a CLR v oblasti energetiky (European Commission 2018a). Dokument aspiruje na po-
stupny pfechod na nizkouhlikovou ekonomiku s vysokym podilem obnovitelnych zdroja
na energetickém mixu a ¢astéj$im zavadénim ,,Cistych technologii do bézného Zivota.
Dokument vyzdvihuje zejména tyto oblasti: a) oblast nabidky (snizovani importu a posi-
lovani energetické bezpecnosti, nasazeni vétsiho poctu obnovitelnych zdroji, pouzivani
chytrych siti — smart grids, jaderna bezpecnost, pokrocilé technologie spalovani fosilnich
paliv); b) oblast poptavky/spotreby (restrukturalizace pfenosové soustavy, zlepseni trznich
podminek na trzich s energiemi, energetické standardy spotfebniho zbozi a nemovitosti,
zvySovani energetické ti€innosti); c) ostatni témata (cenova politika, posilovani mezina-
rodni spoluprace, pouzivani trznich mechanismi pro dosahovani environmentalnich cilt;
viz European Commission 2016).
vysoké politické urovni je Energeticky dialog EU-Cina, zahajeny v roce 1994, ktery pa-
tfi mezi vice nez padesat sektorovych dialogli v rdmci rozvoje vzajemnych vztahd, av§ak
je jednim z nejvyznamnéjSich (Knodt — Peifer — Lai 2015: 13—18; Zhang 2017: 15). Za-
tim posledni kolo Energetického dialogu se konalo v 1ét€ 2017 v Bruselu. Tato setkani se
uskuteéiiuji v ramci mnohem $ifeji pojatého ¢insko-unijniho summitu. Kromé politickych
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a ekonomickych hracu se dialogu ucastni aktéfi z oblasti neziskovych organizaci nebo
akademické sféry. Energeticky dialog ma pét hlavnich programovych oblasti: obnovitelné
zdroje, chytré pienosové sité, energetickou u€innost ve stavebnictvi, nové technologie vy-
uziti uhli v energetice, jadernou energetiku a pravo v oblasti energetiky (blize viz Zhang
2017: 18-21).

Rok 2012 znamenal v né€kolika ohledech kvalitativni posun v energetické spolupraci
EU a CLR. Poprvé se seslo ¢insko-unijni Setkani na vysoké tirovni pro oblast energetiky
(China-EU High Level Energy Meeting) za i€asti zastupct Evropské komise (véetné je-
jiho ptedsedy Josého Manuela Barrosa), ministri pro energetiku 27 ¢lenskych stat a za-
stupcti ¢inské strany (zejména v té dob¢ vicepremiér a soucasny premiér ¢inské vlady
Li Kche-¢chiang /Li Keqiang/). Vysledkem téchto jednani byly dvé nové iniciativy, jedna
v oblasti energetické bezpeCnosti a druha zamétena na energetické aspekty urbanniho roz-
voje. Spolecna deklarace o energetické bezpecnosti mezi EU a Cinou, uzaviena v Bruse-
lu v kvétnu 2012, zdlraziuje dilezitost energetické bezpecnosti pro ekonomicky rozvoj
a zaroven pro feSeni problematiky klimatickych zmén a udrzitelného rozvoje. Ob¢ zicast-
néné strany v dokumentu vyzdvihuji nutnost reagovat na nestabilni prostiedi globalniho
trhu s energetickymi komoditami, a to zejména ,, diverzifikaci zdrojii, cest a druhii ener-
getickych dodavek (European Commission 2012). Toho ma byt dosazeno v soucinnosti
budovanim dobie regulovanych, a piesto kompetitivnich trhi s energiemi, podporou ob-
novitelnych zdrojt a nizkouhlikové ekonomiky a v neposledni fad¢ dislednym multilate-
ralismem a mezinarodni spolupraci v ramci IEA, OSN, G20 apod. Obecné tento strucny
dokument velmi zduraziuje roli obnovitelnych zdroji, energetickou ucinnost a bezpec-
nostni, zdravotni a environmentalni standardy ve vSech oblastech energetiky. N¢kolik pa-
sazi Spolecné deklarace hovoti o nutné spolupraci v oblasti technologii a inovaci v ener-
getickém sektoru. Jako zasadni instituce pro prosazovani vyse uvedenych cili dokument
uvadi kazdoro¢ni Energeticky dialog EU-Cina, Centrum pro &isté technologie (EU-China
Clean Energy Centre — EC2), ustavené v roce 2010 (viz EC2 2015), a Institut pro Cisté
a obnovitelné zdroje (ICARE).

Dalsim dalezitym projektem energetické spoluprace je Partnerstvi pro urbanizaci, kte-
ré bylo zahajeno v Bruselu v kvétnu 2012. Urbanizace je zdsadnim procesem reformni
etapy. Intenzivni proces piechodu lidi na zivot ve méstech pfinasi kromé fady pozitiv
také narocné vyzvy, napiiklad praveé v oblasti energetiky. Centralni vlada jiz fadu let pod-
poruje na mnoha trovnich ¢inského vladnuti zakladani lokalnich experimenti a pilotnich
programti, Castokrat zaméfenych na podporu ekologie a udrzitelnych zplsobtu Zivota ur-
banni spole¢nosti. To ma napomoci ekonomické transformaci, ale také slibuje dulezité
ekonomické pfilezitosti pro misti organy, ¢inské statni i soukromé investory a rovnéz in-
vestory zahrani¢ni (srovnej Heilmann 2017: 375-380). Mezi dtlezité vysledky patfilo uza-
vieni dvanacti smluv o partnerstvi mezi ¢inskymi a evropskymi mésty (Zhang 2017: 16).
Spoluprace na urovni mést se dale prohloubila vznikem Fora starostti (Eu-China Mayor
Forum), které slouzi pro vyménu nazort a zkusenosti predstaviteld mistnich samosprav
(EC2 2015: 15). Jednim z ptikladt projektl v ramei spoluprace v feSeni problému urba-
nizace patii oblasti budovani takzvanych chytrych a zelenych mést (EU-China Smart and
Green City Cooperation), kterého se dnes ucastni na tficet ¢inskych municipalit.

Nutno podotknout, Ze institucionalizace energetické spoluprace skyta radi vyhod od
nachazeni vétsiho porozumeéni pro nazory druhé strany pfes implementaci konkrétnich
projektt po vytvareni hustsi sité komisi, for, vybort a iniciativ. Institucionalni spoluprace
v8ak stale ¢ekd na naplnéni svého potencialu.2 Nékteré z vytvofenych instituci a veftej-
nych for pronasleduje nizka uroven aktivity. Institucionalni zdzemi energetické spolu-
prace je rovn€z pomérné roztfisténé, chybi pravidelna setkani s rozhodovacimi pravomoce-
mi na vladni turovni (povétsinou jde o expertni télesa). Diraz je kladen na dialog, vyménu
informaci a zkuSenosti, a tudiz je vysledkem zatim pouze malo konkrétnich projektt, jako
je tomu u bilateralni spoluprace mezi CLR a n&kterymi ¢lenskymi staty EU. Jak ukazuji
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prizkumy mezi Géastniky energetické institucionalni spoluprace mezi EU a Cinou, pie-
vazuje nazor, ze praktické vysledky institucionalniho dialogu ztistdvaji za o¢ekavanimi
(Knodt — Piefer — Lai 2015).

Cina, EU a dohody o boji proti klimatickym zmé&nam

Reagovat na soucasné a budouci klimatické zmény zptisobené clovékem je jeden z hlav-
nich ukold soucasnosti. Staty EU od pocatku deklarovaly, ze budou nasledovat a imple-
mentovat ambicidzni cile v rdamci Ramcové umluvy OSN proti zméné klimatu (1992), coz
odpovida vysoké tirovni ochrany Zivotniho prostfedi v unii. Unijni emise sklenikovych
plynt maji do roku 2030 poklesnout o 40 procent (dle urovné z roku 1990) a podil obno-
vitelnych zdrojii na energetické spotiebé ma byt 27 procent (Euractiv 2018). Naopak Cina
byla pomérné dlouho spise vlaznym ucastnikem globalniho dialogu a mechanismu, které
maji zabranit Skodam, k nimz zména klimatu vyznamné piisp&je. Jorgensen a Wong pisi
o tom, jak dileZitou roli ve vztazich EU-Cina hraji rozdilné identity a jejich interpretce
aktéry samotnymi. Cina se stale povazuje za rozvijejici se zemi, kterd ma pravo rist (a tu-
diz vypoustét vice emisi nez vyspélejsi staty) a ma také pravo na pomoc od vyspélejsich
ekonomik (Jorgensen — Wong 2016: 65-67). Rozvinuté ekonomiky by mély v souc¢asnos-
ti nést hlavni podil na nakladech nutnych pro vyrovnani se zménou klimatu, nebot’ svou
environmentalné nejrizikovejsi fazi rozvoje jiz prekonaly pred nékolik desetiletimi a sa-
my rovnéz prispivaji ke zne€isténi v rozvojovych ekonomikéch. Je tieba mit na paméti, ze
zahraniéni investofi a korporace pfispivaji ke znegisténi Zivotniho prostiedi v Cing, nebot
do této zemé presunuly fady svych provozt (Saich 2011: 371; Liu — Diamond 2005).

Vyse nastinéné faktory vyznamné determinovaly ¢inské jednani béhem klimatického
summitu v Kodani v roce 2009, kde méla byt ptivodn€ uzaviena pritlomova dohoda mezi
rozvijejicimi se a rozvinutymi ekonomikami o planu vyrovnat se se zménou klimatu
v navaznosti na jiz nedostacujici Kjotsky protokol (1997). Cina byla nakonec jednim z di-
lezitych stath, které¢ odmitly jakékoliv zavazky z pripadné dohody (spolu naptiklad s Indif),
poukazujic na nedostate¢nou snahu bohatych zemi zavazat se k dostate¢né robustnimu fi-
nan¢nimu ramei, ktery by mél pomoci prekonat nebezpeci zmény klimatu pro chudsi,
stale se rozvijejici se zemé. Tuto ¢inskou netstupnost interpretovaly hlavné zapadni staty
jako dikaz ¢inské neochoty plnit roli odpovédné velmoci pfi feSeni globalnich problé-
mu (Delman — Odgaard 2014). Na druhou stranu jednani v Kodani, pfestoze nakonec ne-
isp&snd, signalizovala vzrisstajici roli Ciny v ramci klimatickym jednani na globalni Grov-
ni a rovnéz zietelné prokazala, ze ¢inské vedeni jisté nepopira zasadni fakt klimatickych
zmén. Také je tfeba pricist ur€itou legitimitu ¢inskému nazoru, Ze skodlivé exhalace jsou
historicky do velké miry dilem skupiny nyni nejvyspélejsich stat a Ze rozvijejici se staty
za n¢ nemohou nést stejnou miru odpovédnosti (tento nazor sdili i fada jinych zemi; srov-
nej Shobert 2014: 57-59).

Se zménou pohledu na zavaznost problematiky ochrany Zivotniho prostiedi v ¢inské po-
litice ptinesla posledni 1éta také vice ¢inské aktivity na poli multilateralnim. Tento trend
zvysujiciho se ¢inského zajmu o otazky Zivotniho prostiedi (spolu s tim, jak jej vyuzit eko-
nomicky) jde ruku v ruce s postupné klesajicim americkym vlivem v této oblasti. Do nastu-
pu Donalda Trumpa do funkce amerického prezidenta byly ¢inské energetické cile pomérné
v souladu s pfedstavami Obamovy administrativy, coZ vyvrcholilo jejich vzajemnym pod-
pisem pod Pafizskou dohodu, ktera se ma stat pokracovatelkou Kjotského protokolu z ro-
ku 1997. Protokol byl jiz dlouhodobé povazovan za nedostateény, zejména kvuli tomu, Ze
se n¢které vyznamné staty, jako napiiklad USA, jeho zavazkli nezucastnily spolu s fadou
rozvojovych zemi v &ele s Cinou. Koneénou dohodu v Pafizi podepsalo 195 statil véetné
vSech klicovych zemi. Cilem dohody mél byt konsenzus ohledné piijeti takovych krokd,
které v budoucnosti uspésné povedou k regulaci vypousténi sklenikovych plynd, tak aby
vzrust globalni teploty nepiekrocil dva stupné Celsia v porovnani s dobou pted primyslo-
vou revoluci, i kdyz ambiciéznéjsi cile jsou vitany (European Commission 2018a). Toho by
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mélo byt dosazeno nastavenim zavaznych cilovych hodnot emisi sklenikovych plynt pro
jednotlivé staty (tyto cile si staty stanovuji samy a maji podléhat pravidelné revizi kaz-
dych pét let). Postupné by se tak mél vyrovnavat pomér mezi nadbyte¢nymi antropogen-
nimi emisemi CO, a pfirozenymi absorp¢nimi schopnostmi ocednti a lesnich porostu.

Dale je v dohodé obsazen mechanismus finan¢ni pomoci chud$im zemim, aby byly
schopny se s problémy zmény klimatu adekvatné vypotradat, pfi¢emz plati, ze negativni
disledky zptsobené klimatickymi zménami nejvice ohrozi staty pobfezni, ostrovni a chud-
§i. Tento problém tvofil jeden z hlavnich spornych bodli mezi bohatymi staty a staty roz-
vijejicimi se v pfedchazejicich kolech klimatickych jednani v Kodani, Canctunu (2010),
Durbanu (2011) a Dauha (2012). V ramci Patizské dohody se bohatsi staty zavazaly piispi-
vat 100 miliardami USD ro¢né€ nejpozdéji od roku 2020 a udrZet tuto uroven financovani
nejméné do roku 2025 (European Commission 2018b; BBC 2017). Nicméné diky snaze
konec pravné zavazné pouze celkové cile paktu. Konkrétni cile jednotlivych statt jsou
dobrovolné. Napliovani paktu bude kontrolovano periodicky a 1ze nyni pouze spekulovat,
jaky vliv na skute¢né plnéni cilt Pafizské dohody bude dohlizitelsky mechanismu oprav-
du mit. Pfesto bylo dosazeno dulezitého pokroku, kdyZz v roce 2016 v ramci summitu
G20 v Chang-¢ou (Hangzhou) jak Cina, tak Spojené staty (jesté v dob& vlady Obamovy
administrativy) Patizskou dohodu ratifikovaly.

Nova americka administrativa prezidenta Donalda Trumpa nicméné¢ od Pafizské doho-
dy odstoupila, nebot’ podle jejiho nazoru povede dodrzovani zavazkt smlouvy k ,,ohroze-
ni pracovnich mist ve Spojenych statech” (The Guardian 2017a). Podle Trumpa je $patné,
aby americti pracujici doplaceli na feSeni problematiky zivotniho prostiedi v cizich statech.
Spojené staty nevylucuji podobny typ zavazku do budoucna, musi byt v§ak vyjednan
s vétsim ohledem na podstatné americké zajmy (coz vzapéti odmitly nékteré vyznamné
staty EU). Trumpova vlada i jinak dava najevo, Zze environmentalni otazky nebudou patfit
mezi jeji priority. Podle fady komentatord krok USA ohrozi implementaci globalni kon-
troly sklenikovych emisi a rovnéz ptispéje k dal§imu poklesu americké prestize, prestoze
zavazky na snizovani emisi jsou v pafizské dohodé nastaveny jako dobrovolné. Americké
zavazky na snizovani emisi vSak piivodné predstavovaly celou pétinu celkovych emisi,
které maji byt podle dohody do roku 2030 eliminovany. Spojené staty tak mohou ptisobit
jako stat neschopny se vyzvam spojenym se zménou klimatu postavit nebo také jako stat,
ktery odmita spolupracovat a ¢init piijatelné kompromisy. Ob¢é dvé€ interpretace americ-
kych krokti mohou vést ke zpochybrnovani americké vedouci role v feseni globalnich ota-
zek. Navic neochota k vétSimu pokroku v oblasti zivotniho prostiedi mize mit pro USA
ekonomické dusledky, nebot’ do budoucna jde o jeden z ekonomicky nejperspektivnéj-
§i obort.

V poslednich nékolika letech se stale zieteln&ji ukazuje, Ze pravé EU a Cina namisto
USA budou patfit mezi lidry dekarbonizace, pouzivani obnovitelnych zdroji a investic do
ekologicky Setrnych technologii. Jiz v 1ét€ 2015, tedy pfiblizn€ pul roku pted uzavienim
Paiizské dohody, se CLR a EU na zavér bilaterdlniho summitu zavazaly, ze budou vice
spolupracovat v boji proti zménam klimatu a budou se snazit dosahnout zavaznych cila
bé&hem nadchazejicich vyjednavani. To bylo jesté v dobé, kdy Cina v této oblasti dosahla
né¢kolika dilezitych dohod s USA za Obamova prezidentstvi a zdalo se, ze EU bude hrat
na tomto poli spiSe druhofadou ulohu (Froggatt — Tomlinson — Hein 2015). Nastup Do-
nalda Trumpa vSak tento smér Cinské energetické diplomacie do velké miry zhatil, a tak
je logické, ze EU bude naopak v této oblasti hrét roli nejdilezit&jsiho partnera Ciny. K to-
mu, aby se tandem EU-Cina stal hnacim motorem energetické revoluce 21. stoleti, se po-
dle mnohych schylovalo jiz v polovin¢ minulé dekady, situace se vSak zkomplikovala
ptichodem globalni finanéni krize, vzajemnymi obchodnimi spory (naptiklad o dovoz ¢in-
skych solarnich panell) a ztroskotanim jednéani na klimatickém summitu v Kodani roku
2009. V poslednich letech strategickym vyznam spojeni EU a Ciny v globalni politice
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boje proti klimatickym zmé&nam roste, nebot’ Cina si je vice védoma nutnosti reformovat
svoji energetickou politiku, coz je pro fadu jejich vnitropolitickych cild zadsadni. Po Trum-
pove nastupu do funkce prezidenta USA se vyznamné snizila Sance, ze spoluprace se
Spojenymi staty mize Ciné v naplitovéani téchto cilti viznamnéji pomoci.

Nékolik dni pfed Trumpovou inauguraci (leden 2017) vystoupil s dilezitym projevem
¢insky prezident Si Tin-pching na setkani ekonomickych elit v Davosu a prohlasil, Ze
Cina jednoznaéné podporuje implementaci klimatické dohody, spolu s posilovanim &in-
ské pFitomnosti v globalnim prostiedi (The Economist 2017b). Déle na piidé OSN v Ze-
neve Si prohlasil, ze Pafizska dohoda je ,,milnikem v historii boje proti zméné klimatu
a je tieba zajistit, aby jeji naplnéni nebylo zmareno “ (Xi 2017). Hlavni ¢insky vyjedna-
vac pro otazky klimatu (a byvaly dlouholety feditel ¢inské Agentury na ochranu Zivotniho
prostiedi) Sie Cen-chua (Xie Zhenhua) vyzval k hlubsi mezinarodni spolupraci pro dosa-
hovani tohoto cile a podobné jako ¢insky prezident vyzdvihl ambicioznost ¢inskych cild,
zejména zavazek, ze Cina snizi objem emisi na jednotku HDP o 60—65 procent do roku
2030 oproti trovni roku 2005 (Chinadaily 2017b). I kdyz Cinsti predstavitelé vyjadiovali
davéru v to, Ze Trump svoji rétoriku proti Pafizské dohodé zmirni, po odstoupeni USA od
této mezinarodni smlouvy zacali jeste vice zdlraziovat jeji dllezitost pro globalni rozvoj.
Evropska unie a Cina spole¢n& oznamily, Ze napliiovani dohody, byt bez Spojenych stata,
je naprosto zasadni. Uspokojivé feseni otazky zmeény klimatu je otdzkou ,,narodni bezpec-
nosti“ (TamtéZ). Komisaf pro energetiku a otazky klimatu Miguel Arias Cafiete prohlasil,
7e je tieba, aby se EU a Cina chopily pileZitosti vést novy globélni trend piechodu k niz-
kouhlikové ekonomice, vyuzivani obnovitelnych zdroju a investic do zelenych technolo-
gii (The Guardian 2017c).

Aktivni Géast Ciny pfi uréovani sméru multilateralnich iniciativ v oblasti boje proti
zméng klimatu bude s velkou pravdépodobnosti posilovat jeji prestiz na mezinarodni
scéné a podporovat jeji soft power. Na rozdil od jinych zptsobu, které by sice zvySovaly
¢inskou soft power, ale jsou z fady duvodi pro soucasné ¢inské vedeni non sequitur
(obc¢anska prava a svobody, politicka liberalizace, rychlejsi odbouravani stale existujicich
prekazek pristupu zahrani¢nich investord do strategickych ¢inskych ekonomickych sekto-
rl1), environmentalni politika nema p¥imy dopad na politické uspoiadani CLR (pravé na-
opak, jeji zanedbavani jiz ma politické disledky). V ptipadé€ tispésné implementace ¢inské
klimatické politiky to pozitivné ovlivni nejen fadu oblasti energetiky a obecné ekonomi-
ky, ale také to podpoii dlouhotrvajici snahu, aby byla Cina piijimana ostatnimi dileZitymi
globalnimi aktéry jako Gispésna a odpovédna velmoc (srovnej Wang-Kaeding 2018). ,,Kli-
maticka koalice mezi EU a CLR by do budoucna mohla také piispét ke snaze unijnich
Clenskych statli vyvazovat postupny piiklon Trumpovy administrativy k unilateralismu
(srovnej Heilmann 2018). To bude do velké miry zaviset na tom, jak se ¢inské vedeni vy-
porada s problémem implementace ambicidznich environmentalnich cilii (viz predposled-
ni ¢ast clanku).

Energetické investice Ciny v EU

Cinské investice do energetického sektoru v EU jsou souéasti nékolika iniciativ v ram-
ci ¢inské energetické politiky, a to posilovani statnich korporaci a jejich zahrani¢niho eko-
nomického vlivu, zvySovani dostupnosti novych technologii, podpory domacich produ-
centl a obecngji prispivani k environmentalnim a klimatickym cilim. Clenské staty EU
se naopak snazi lakat investice do svych ekonomik i mimo oblast jejich tradi¢nich po-
skytovatell, coz se zintenzivnilo po pfichodu globalni financ¢ni krize (2007-2009). Po
vysokém nartstu ¢inskych investic se naopak staty EU snazi v soucasnosti zaji§t'ovat pro-
ti nékterym negativiim tohoto trendu, nebot’ energetické zdroje, technologie a infrastruk-
tura jsou povazovany kazdym statem za strategické (Konrad — Kostka 2017). Na druhou

cr o

odradit.

MEZINARODNI VZTAHY / CZECH JOURNAL OF INTERNATIONAL RELATIONS, VOL. 53, NO. 3/2018 83




ENERGETICKA SPOLUPRACE MEZI CINOU A EU

Jednou ze soucasti obecné Cinské energetické strategie je kontrola nejen zdroju nerost-
nych surovin a jejich dodavek, ale také snaha mit vetsi podil na zasadnich technologiich,
které budou determinovat budouci vyvoj tohoto odvétvi.? To se snoubi s dal3i strategic-
kou prioritou administrativy Si Ting-pchinga, a to udélat z CLR technologickou velmoc,
zejména v prudce se rozvijejicich oborech pocitaéovych technologii, cloudovych sluzeb
nebo analyzy dat. Mezi tyto technologie také patfi technologie fady obord, které pomahaji
ve snaze o dosazeni mensi zatéze zivotniho prostfedi. Podle nékterych dnesnich odhadt
bude Cina v blizké budoucnosti dominovat Zeb#i¢ku zemi investujicich do obnovitelnych
zdrojii (The Guardian 2017a). Jiz v sougasnosti je Cina vyznamnym producentem vyrob-
ku, které se pouzivaji v energetice obnovitelnych zdroji. Ve snaze o dosazeni vySe na-
zna¢enych cilti jsou staty EU pro Cinu diilezitym partnerem, nebot’ investice do techno-
logicky vyspélych firem pomize Ciné ziskat potiebné postupy, technologie a know-how,
jak zajistit svoji energetickou bezpecnost, a nemalé financni benefity (Liedtke 2017).

Celkové se objem ¢inskych investic v Evropé rychle zvySuje: investice za rok 2017 do-
sahly 65 miliard eur oproti pouhym dvéma miliarddm v roce 2010. Pouze mezi lety 2016
a 2017 se ¢inské investice v EU zvysily vice nez dvojnasobné (z 33 na 65 miliard eur;
Seaman — Huotari — Otero-Iglesias 2018). Cinské investice zagaly rychle riist po kulmi-
naci negativnich efekt globalni finan¢ni krize v EU, kdy fada vlad a firem neméla na in-
vestice dost prostiedkll nebo je smétfovala jinam. Pfedpokladany objem potiebnych, ale
nerealizovanych domacich investic v EU se vySplhal pfes 300 miliard eur (Financial
Times 2018). Jednim ze zmifiovanych divoda atraktivity investic v Evrope mezi ¢inskymi
investory je vysoka mira podpory udrzitelného rozvoje a obnovitelnych zdroji. Sezna-
movani s novymi technologiemi a metodami fizeni podnikt slouzi ¢inskym investorim
nejen k expanzi na zahraniénich trzich, ale také k vylepSovani své pozice mezi domaci
konkurenci (Gippner — Torney 2017: 655-657). Tomu v poslednich letech odpovida vina
technologickych investic v postkrizové Evropé&, nékolik vyznamnych investic na poli pri-
myslovych podnikti dodavajicich dilezité komponenty pro vyrobu energii z obnovitelnych
zdroji (srovnej Dan 2012).

Zvysujici se objem ¢inskych pfimych zahraniénich investic v Evropé stoji rovnéz za
vzrustajici obezietnosti evropskych statl vici investicni politice asijského giganta. Roste
pocet hlasi, které volaji po tom, aby se unijni staty u¢innéji branily soustfedénym a zvy-
Sujicim se Cinskym investicim zejména v technologickém a energetickém sektoru, nebot
to piedstavuje ohroZeni evropské technologické vyspélosti viéi ¢inské konkurenci. Cin-
ské podniky s otevienou ¢i skrytou vladni podporou mohutné nakupuji podily v evrop-
skych spolecnostech, coz jim umoziuje dostat se k technologiim, které jsou vysledkem
dlouhodobého vyzkumu, vyvoje a praktickych znalosti evropskych firem. Dal§imi pro-
blematickym bodem je sepéti Cinskych firem se snahou ¢inského statu prostfednictvim in-
vestic a akvizic budovat v Evropé vlastni politicky kapital a know-how.* Stejné palliveé je
v EU vnimano stale nedostate¢né transparentni ekonomické prostiedi v CLR, kviili némuz
stale existuji v fad¢é sektorti vyznamné bariéry pro vstup evropskych firem na tamni trh
(napriklad ve finan¢nictvi nebo praveé energetice). Samostatnou kapitolou jsou pak kri-
tické hlasy, které varuji pied zasadnim podilem CLR a jejich firem na energetické infra-
struktufe, naptiklad v jaderném primyslu. Investice do néj evropské staty posuzuji ptisné-
jinez investice v oblasti obnovitelnych zdroji (Turcsanyi 2017).

Némecko je cilem nejvétsiho objemu Cinskych investic, a neni proto nahoda, Ze pravé
v této zemi se vede intenzivni debata o vyhodach a rizicich ¢inskych investic. Némecko
proto piijalo zakon, ktery umoziuje politické reprezentaci zabranit investicim tietich ze-
mi do firem disponujicich vyspélymi a zaroven strategickymi technologiemi tehdy, pokud
by méla byt vysledkem kontrola vice nez pétadvacetiprocentniho podilu v dané firme
(Handelsblatt 2018). Ale i fada jinych stati vola po pravnich upravach, které by v piipa-
d¢ potieby dokazaly efektivné zabranit takovym investicim a pokustiim o pfevzeti, kde by
byla opravnéna obava o narodni bezpecnost ¢i podezieni z nekalé konkurence. Na zakladé
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formalni zadosti nékolika ¢lenskych zemi predstavila v roce 2017 Evropska komise navrh
komplexniho legislativniho opatieni, které ma zajistit adekvatni obranu pted takovymi in-
vesticemi, které by dlouhodobé poskozovaly evropskou ekonomickou vykonnost. Mélo
by jit o jisty druh screeningového mechanismu, ktery by dokézal analyzovat potencialné
nebezpecné investice pro strategické zajmy zemi EU.

Proti obdobnym opatfenim se vSak také zvedaji varovné hlasy, naptiklad od nékterych
malych a stfednich ¢lenskych statti a samoziejmé od zastanct otevienych trht a kritika
posilovani protekcionismu v mezinarodnim obchodé.S Staty jako napiiklad Polsko, Ceska
republika a Mad’arsko by se rady a intenzivnéji chtély ucastnit projekti ¢inské Nové hed-
vabné stezky, od nichz si slibuji investice pfedev§im do infrastruktury. Postoj zejména post-
komunistickych zemi vici ¢inskym investicim lze chapat jako ptipad hedgingu v ener-
getické politice, nebot’ je zde viditelnd snaha o diverzifikaci investic, ¢astecné ovlivnéna
nejistotou o budoucnosti unijnich energetickych trhti v souvislosti s nekonzultovanymi
kroky nékterych velkych ¢lenskych statt (naptiklad némecka Energiewende). Tomu také
odpovida odpor nékterych postkomunistickych stati vii¢i implementaci vysledku Patizské
dohody a snaha o redukci klimatickych cilt, naptiklad v oblasti podpory uhelnému sek-
toru a zvyseni poctu emisnich povolenek (Polsko), nebo o faktické omezeni ambicidznich
cilt energetické uéinnosti v pramyslu (ptipad Ceské republiky; viz Neslen 2017; Gippner —
Torney 2017: 654).

Obdobny problém piinasi nékteré obchodni spory mezi EU a Cinou, které mohou po-
tencialné ohrozovat budouci energetickou a nasledné i klimatickou spolupraci. Cina je nej-
vétsim svétovym exportérem solarnich paneld, pfi¢emz jen objem obchodu s timto pro-
duktem s Evropskou unii dosahoval vice nez 20 miliard eur. Evropska komise v roce 2013
po dvouletém Setieni rozhodla, Zze Cina exportuje solarni panely do statil unie za dumpin-
gové ceny (podle jejich odhadi celych 88 procent pod normalni trzni cenou), navic s pod-
porou statu pro soukromé subjekty, které je vyvazeji. Proto bylo rozhodnuto o uvaleni do-
voznich cel na solarni panely z Ciny, a to i pesto, Ze nékteré &lenské staty byly proti (BBC
2013). Tyto antidumpingové kroky a sankce Evropska komise opét potvrdila v roce 2016,
i kdyz ¢lenské staty rozhodly na pocatku roku 2017, Ze platnost antidumpingovych cel na
solarni panely z Ciny bude zkracena na rok a piil, namisto planované platnosti téchto opa-
tteni az do roku 2019.

Zajmova sdruZeni podporujici vEtsi vyuzivani obnovitelnych zdroju volaji po ambicidz-
n¢jsich cilech energetické politiky EU oproti cilim souc¢asnym; hlavnim argumentem jsou
stale klesajici ceny solarnich paneltl, turbin pro vétrné elektrarny a obdobnych technolo-
gii, coz &ini v dlouhodobém vyhledu elektiinu z téchto zdrojii ekonomicky vyhodn&jsi. Ci-
na v lonském roce investovala 86,5 miliardy USD pouze do solarnich elektraren, zatimco
cela EU investovala do obnovitelnych zdrojt ptiblizn¢ 40 miliard USD (Euractiv 2018).
Podle zastanct vice deregulovaného trhu s t€émito produkty je jednou z moznosti, jak pod-
pofit rust obnovitelnych zdroji v EU, odstranéni importnich piekdzek pro ¢inské solarni
panely. Pro staty EU mohou slouzit obnovitelné zdroje jako nastroj hedgingu proti nastra-
ham mezindrodniho trhu s energetickymi surovinami (Szulecki — Westphal 2018: 183—184).
Vznika zde prostor nejen pro ¢inskou expanzi do tohoto sektoru, ale také to skyta fadu
prilezitosti pro evropské spolecnosti (Tamtéz: 185).

Zajistovani rizik a problémy CLR v oblasti energetické politiky vi¢i EU

V pripad¢ ¢inské energetické politiky viici EU nelze hovofit o néjakém jednostranné
orientovaném pfistupu, coz umoziiuje nalezité oznadit energetickou politiku Ciny jako
pripad hedgingu. Pti této strategii se konkrétni aktér snazi pomoci fady néstroji minimali-
zovat rizika spojena s ur¢itou oblasti mezinarodnich vztaht, at’ jiz ekonomickych, politic-
kych, environmentalnich, ¢i bezpeénostnich. Evelyn Gohova (2005) popisuje sedging jako
vhodnou politiku v takovych piipadech, kdy jsou staty vystaveny nejistoté, kterd neumoz-
nuje se jednoznacné pfiklonit k jednodussim alternativam, jako je naptiklad neutralita,
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balancovani, nebo naopak bezvyhradna spoluprace. V oblasti mezinarodnich vztahi se na-
ptiklad o strategii zajistovani hovoii v poslednich letech vyrazn€ v souvislosti s politikou
mensich asijskych statt vaci Cing. Tyto staty nechtdji oteviend vyvazovat &insky rist
(hard nebo soft balancing), ale také se chtéji pojistit proti negativnim vliviim pfilisné
ekonomické zavislosti na této asijské velmoci.

V ptipadé energetické politiky obecné se navzajem misi ekonomické diivody s pozadav-
ky néarodni bezpec€nosti a je Castokrat nutné rozdilné preference spojené s témito oblastmi
vyvazovat (srovnej Fermann 2014: 25-27). Hedging obnasi investici ¢asu a prostiedkid do
zajisténi energetické bezpecnosti mnohostrannou bilateralni a multilateralni spolupraci,
zaroven vsak tato strategie zahrnuje kroky, které ptedstavuji obranu pted pfipadnou ab-
senci kooperace ¢i jejim selhanim. Znamena na jednu stranu integraci do multilateralnich
for a zohlediiovani energetické bezpec¢nosti v tradiéni diplomacii (institucionalizovany
energeticky dialog s EU a jeho soucasti, spolu s pokracujicim mezinarodnim angazma
v globalnich klimatickych iniciativach), na stran& druhé Cina posiluje p¥itomnost v ener-
getickém byznysu po celém svété véetné EU spolu s podporou ¢inskym statnim korpora-
cim pfi jejich investi¢ni expanzi. Cina nediverzifikuje pouze energetické zdroje, ale také
zpusoby jejich vyuziti, k ¢emuz ji slouzi spoluprace s entitami, jako je EU, ktera a¢ ne-
disponuje dostate¢nym potencidlem v oblasti energetickych surovin, skyta pro CLR vita-
ny zdroj technologii, know-how a manazerskych postupti v oblasti energetiky.

V Cinském pfiistupu k energetické spolupraci mizeme na obecné roving sledovat stra-
tegii zajiStovani se vii€i potencidlnim rizikiim pro energetické naroky ¢inské ekonomiky
a §ifeji ¢inské spolecnosti. V tomto ¢inském pfistupu se misi dlraz na trzni nastroje s in-
stitucionalni spolupraci a podporou tém multilateralnim iniciativam, které Ciné slouzi pro
umensovani environmentalni zatéze zptisobené jejim ekonomickym modelem. Energeticky
sektor clenskych stati EU predstavuje dal$i moznost, jak rozsifit zabér ¢inskych energe-
tickych forem a diverzifikovat jejich investice. Politika ¢inskych firem v EU je zaméfena
jak na sektor fosilnich paliv a jaderné energetiky, tak na alternativni zptisoby produkce
a vyuzivani energie. Obnovitelné zdroje, jejich technologie a vzdjemna podpora v boji
proti zméné klimatu jsou v soucasnosti povazovany za nejrychleji se rozvijejici a z dlou-
hodobého hlediska také pravdépodobné nejperspektivngjsi prvky tandemu EU-Cina.

Jaké problematické body mohou do budoucna tuto energetickou spolupraci omezit, ¢i
dokonce zhatit? Pravdépodobné tim nejproblematictéjSim bodem je fakt, ze ¢inské zavaz-
ky, politiky a strategie na mezinarodni Grovni nejsou automaticky aplikovatelné v prostie-
di ¢inského statu a ekonomiky. Problém aktérstvi v oblasti energetické politiky se v pripadé
CLR tyka nikoliv pouze zahraniéni, ale i domaci energetické a environmentélni politiky.
Podle analytikti ¢inské politiky jde o dlouhodobé znamy problém implementace centralné
stanovenych regulaci (srovnej Lieberthal — Oksenberg 1988; Mertha 2009). Z hlediska po-
litiky ¢inského vedeni je zfejmy piiklon ke stale vét§imu zohlednovani environmentalnich
standardd. Zasadnim faktorem s potencidln¢ negativnim dopadem je vSak do budoucna
vymahatelnost environmentalnich regulaci a jinych piedpisti v Ciné (srovnej McGregor
2010: 89-94). Piestoze je Cina formalné unitarnim statem, v praxi jde o stat jak politicky,
tak ekonomicky dosti decentralizovany, kde je velka ¢ast ekonomické ¢innosti ovliviiovana
administrativou a chovanim ekonomickych aktérd na Grovni provincii nebo nizsi (srovnej
Zheng 2006; Kroeber 2016). Kazda tispésné implementace politik centralni vladou je vzdy
podminéna dostate¢nym konsenzem nejen Spicek ¢inského statu a komunistické strany,
ale také fady substatnich aktéri. V ekonomické oblasti je pro Cinu stale typicka vysoka
mira zasahu statu do ekonomiky a politicky i ekonomicky je stale vyrazna role stitem
vlastnénych korporaci (srovnej Heilman 2017: 356-361).

Z hlediska probiraného tématu je otazkou, do jaké miry dokaze ¢inské vedeni presveédcit
¢i donutit vSechny relevantni lokalni aktéry implementovat program dekarbonizace ¢inské
ekonomiky, zvySovani energetické G¢innosti a snizovani zavislosti na uhli. Proti tomuto
planu se stavéji nejen predstavitelé provincii, které jsou vyznamnymi producenty uhli, ale
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také fada dilezitych statnich i privatnich podniki, které jsou na substatni urovni spojeny
fadou neprihlednych kontaktli s mistnimi stranickymi a statnimi organy. S tim souvisi sla-
ba vymahatelnost prava, kontrola soudii ze strany mistnich stranickych organi (naptiklad
pfi udileni pokut za poruseni ekologickych standardil) a silné regionalni fragmentarizace
zodpovédnych administrativnich a stranickych organti (srovnej Delman — Odgaard 2014:
234-235). Naptiklad ministerstvo zivotniho prostfedi jako hlavni ndrodni regulétor v en-
vironmentalni oblasti ma stale nedostatek financi a personalu, aby dohlizelo na vzrustajici
pocet environmentalnich direktiv a jejich implementaci v terénu. Je vSak pravda, ze v po-
sledni dobé pfijalo Cinské stranické vedeni opatieni, ktera by méla vést k posileni regulac-
nich pravomoci tohoto ministerstva (Shobert 2014; Ewing 2018; Chinadialogue 2018).6
Dlouhotrvajici spory mezi centrem a regiony v ¢inském politickém systému ohrozuji na-
plnéni energetickych a tim i environmentélnich cili a také mohou byt divodem, pro¢ Cina
nebude potencialné schopna dosahnout se svou energetickou politikou mezinarodniho
uznani.

Akceschopnost Evropské unie v oblasti energetické politiky vii¢i CLR je podlamovana
state¢né silnymi pravomocemi nadnarodnich organti. Unie neni vzhledem k CLR dostateg-
né robustnim mezinarodnim aktérem, nebot’ nemuze jako klasické narodni staty navazovat
strategicka partnerstvi, zejména kvili silné pozici ¢lenskych statti a nedostatku strategic-
kych zajmi mimo ekonomickou a obchodni spolupraci (srovnej Fiirst 2007; Holslag 2011).
Kacper Szulecki a Kirsten Westphalova (2014) identifikuji pét ,,smrtelnych hiicht® unij-
ni energetické politiky a jako zasadni faktor vidi rozdilné pohledy ¢lenskych stati na
energetickou problematiku a jejich rozdilné energetické strategie. Prestoze po piijeti kli-
maticko-energetického balicku EU v roce 2009 a vstupu Lisabonské smlouvy v platnost do-
chazi k postupné supranacionalizaci energetické politiky (Szulecki — Westphal 2018: 190),
koordinace mezi ¢lenskymi staty a nadnarodnimi organy stale nedostacuje. Lisabonska
smlouva (2009) poprvé zakotvila pravni zaklad v primarnim pravu pro pravomoci unie
v oblasti energetiky, pfesto rozhodujici pravomoci v ptipadé vlastich energetickych stra-
tegii jednotlivych statd zlstavaji v rukou ¢lenskych zemi. Lisabonska smlouva uvadi, ze
cile energetické politiky se ,, nedotykaji prava clenského statu stanovit podminky pro vy-
uzivani svych energetickych zdrojii, jeho volby mezi ruznymi energetickymi zdroji a zd-
kladni skladby jeho zasobovani energii* (€l. 194). Nékteré ¢lenské staty a unijni organy
obecné jsou vice naklonény trznimu pfistupu k energetické bezpecnosti, fada clenskych
zemi vSak jde cestou zajiStovani energetické bezpecnosti podle vlastnich vizi bez ohledu
na §irsi cile na Grovni celé unie (srovnej Mabey — Preston 2012: 67, 14-15).

Unijni energeticka politika vici vnéj$im aktérim zlstava nejista a musi neustale sou-
petit o pozornost a zajem s fadou bilaterdlnich krokt ¢lenskych statti v oblasti energetické
politiky a zjistovani energetické bezpecnosti. I pfes mnoha pozitiva energetické spolu-
prace mezi EU a Cinou je tak tieba stale konstatovat, Ze jak Cina, tak napiiklad Indie, Bra-
zilie ¢i JAR preferuji bilateralni spolupraci s jednotlivymi ¢lenskymi staty proti spolupra-
ci s unijnimi strukturami. Je tomu tak proto, Ze ¢lenské staty samy o sob¢ stale disponuji
veétsimi technologickymi a finan¢nimi prostiedky, stejné jako konkrétnéjsimi a prakticte;-
$imi predstavami o vzajemné spolupraci (Knodt — Miiller — Piefer 2015).

ZAVER

V pribéhu tohoto textu jsme mohli pozorovat, jak komplexni a mnohauroviova je ¢in-
ska snaha o zajisténi energetické bezpecnosti. Cinska energeticka politika predevsim usilu-
je zajistit ¢inskou energetiku vici potenciadlnim budoucim rizikdm, at’ jiz je jejich pivod
v zahrani¢ni, ¢i na ¢inské pidé. Kromé tradi¢niho zajiStovani stabilnich a cenové dostup-
nych dodavek se také snazi dalSimi zpusoby dosahnout svych zakladnich energetickych
cilti. Clenské staty EU nejsou sice pro Cinu dalezitymi dodavateli energetickych surovin,
ale maji hluboké znalosti a technologie v oblasti energetiky, obnovitelnych zdroji a jsou
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pro ¢inské energetické firmy zdrojem obchodnich ptilezitosti a know-how. Oblast Zi-
votniho prostfedi a boje proti zméné klimatu je ¢inskymi pfedstaviteli povazovana za
dilezitou jak z hlediska energetické bezpecnosti (snizovani zavislosti na fosilnich pa-
livech, zvySovani energetické ucinnosti, omezovani negativnich vlivi zmény klimatu
v budoucnu), tak v pfipadé ekonomické modernizace a v neposledni fadé pro posilovani
domaci stability. Za zminku rovnéz stoji potencialni posilovani mezinarodni ¢inské
prestize, pokud setrva ve své deklarované vedouci uloze v boji proti zméné klimatu.
I autofi kritiéti k celkovym vysledktm strategického partnerstvi mezi EU a CLR uzna-
vaji, Ze oblast energetiky a v ndvaznosti ochrany zivotniho prostiedi spliuji znaky strate-
gickych zajmii, tj. jde o problematiku zdsadné¢ dtlezitou a dlouhotrvajici (srovnej Holslag
2011). Pouze budouci vyvoj vSak ukaze, do jaké miry bude ¢inska energeticka politika
v EU Gspésna, coz nebude zaviset pouze na vyvoji mezinarodnich vztaht a politické eko-
nomie v Evropé, ale také na slozitych politickych a ekonomickych procesech uvniti Ci-
ny samé.

Jak jsem se snazil ukazat vyse, zdsadnim problémem ¢inského pfistupu k energetice je
nejistd implementace pfijatych opatieni a stale kriti¢téj$i vnimani ¢inskych energetickych
investic v unii. Z pozice EU je dileZité zminit, Ze dal§i prohloubeni spoluprace s Cinou
neni mozné, pokud bude pokracovat fakticka dvoukolejnost energetické politiky, pii niz
jsou pravomoci v této oblasti asymetricky rozdéleny mezi nadnarodni organy a clenské
staty, a to ve prospéch téch druhych. Prestoze tyto problémy energetické spoluprace mezi
staty Cinou a EU nebyly v detailu pfedmétem této prace, jiz nyni mizeme pozorovat, Ze
mezinarodni spoluprace, ¢i naopak spory nejsou ovlivnény pouze systémovou trovni ana-
Iyzy energetické politiky, ale hraje v nich diilezitou ulohu také vnitropolitické usporadani
administrativni, ekonomické a politické moci. Pro budouci zkoumani se nabizeji témata
jako potencialni globalni tandem EU-Cina v iniciativich zamé&fenych proti klimatickym
zménam; dopady administrativni fragmentace ¢inské politiky v souvislosti s implementa-
ci environmentalnich norem; ptipadné politicka citlivost vzristajici miry ¢inskych inves-
tic ve strategickych sektorech evropské energetiky.

! Nésledujici odstavec vychazi z Kroebera (2016: kap. 11).

2 Zbytek odstavce vychazi ze Zhanga (2017: 23-25).

3 Podrobny piehled ¢inskych investic od energetického sektoru podavaji Konrad a Kostkova (2017), Gippnero-
va a Torney (2017) a Liedtke (2017).

4 Cina investuje zejména v nejvétsich a nejvyspélejsich evropskych ekonomikéach, nenechava si ale ujit prilezi-
tost ani v daleko mensich zemich, jako je napiiklad Recko, Portugalsko, Mad’arsko ¢&i (v malé miie) CR. Misto
Cisté ekonomickeé logiky zde s nejvétsi pravdépodobnosti hraji velkou roli politické zajmy komunistického ve-
deni ziskat politickou podporu pro vlastni domaci i mezinarodni politiku. Unijni staty s vysokym podilem &in-
skych investic tak jiz nékolikrat pomohly mirnit kritiku Ciny na pidé instituci EU (Pleschova 2013).

5V poslednich letech politici v USA zabranili nékolika pfevzetim americkych firem ze strany ¢inskych podni-
ki, coz ma na starost Vybor pro zahranicni investice v USA. Spojené staty nebo naptiklad Japonsko tak maji
mnohem pfisn€j$i mechanismy pro posuzovani investic do strategickych sektorli, nez maji ¢lenské zemé EU,
kde tato pravidla Castokrat chyb&ji uplné.

6 Nékdy mizeme béhem implementace centralnich regulaci a direktiv v oblasti Zivotniho prostiedi zaznamenat
naopak az piili§ diiraznou a pfebyte¢né aktivni snahu mistnich organti, coz mize vést k do¢asnému nedostatku
elektrické energie ¢i omezovan primyslové vyroby (Guo — Zusman — Moe 2014: 246). Jednou z pficin téchto
aktivit je fakt, ze v poslednich letech jsou environmentalni indikatory soucasti komplexniho hodnoceni stra-
nickych kadri, coz mize ovlivnit jejich kariérni rist.
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Kniha Lukase Tichého a kol. Terorismus a energetika na Blizkém vychodé a v severni
Afice, dopady pro EU a CR piedstavuje v ¢eském prostiedi unikatni pokus o souhrnny
vycet a kategorizaci teroristickych aktivit cilenych na energetickou infrastrukturu a o ana-
lyzu jejich moznych implikaci pro evropské staty. Lukas Tichy, jenz je od zaii 2017 ve-
doucim nové zfizeného Centra energetické politiky Ustavu mezinarodnich vztahtl, zde
opét dokazuje erudici a ojedin&ly rozhled v oblasti, kterou se v Ceské republice piilis
mnoho odbornikl nezabyva. Posledni roky se Tichy pomérné aktivné vénuje publikacni
&innosti — jen v roce 2017 mu vysly kromé této monografie také publikace Otevirdni rdinu
a jeho vyznam pro energetickou bezpecnost EU a Diskurz EU a Ruska o energetickych
vztazich, v soucasné dobé¢ jsou pak ptipravovany dalsi dve: Islamist Terrorism and Energy
Security: A Comparative Study a Energy Relations Between the European Union and the
Russian Federation. Luka$ Tichy se tak dlouhodobé¢ snazi o zpracovavani témat spoje-
nych s energetikou — jeho publikace je proto dillezita i tim, Ze dava do souvislosti teroris-
mus a aktivity teroristickych skupin ve zdanlivé dalekych regionech s moznymi bezpec-
nostnimi riziky pro nas v Evropské unii a v Ceské republice.

Kniha se ¢leni do deviti kapitol — v té prvni Luka$ Tichy a Jan Eichler po krat$im tuvo-
du vysvétluji zvoleny teoreticko-metodologicky ramec celé monografie, ktera v zasadé
sestava ze sedmi dil¢ich pfipadovych studii. Autofi se pak soustedi jak na obecnéjsi uve-
deni definice terorismu jako takové, tak na né€kolik moznosti dalsi klasifikace terorismu
a na vzorce ¢i zptisoby chovani jednotlivych zkoumanych organizaci. Ctenaiim pied-
kladaji teoreticky ramec zkoumani dané problematiky, vysvétluji a rozlisuji cile, motivace
i pouzivané metody teroristickych skupin. V ramci této pomérné sofistikované klasifika-
ce, ktera je patrna v celé monografii, jsou naptiklad jednotlivé formy utokti na energeticky
sektor rozdéleny na 1) bombové utoky na ropovody a plynovody; 2) sabotaz ropovoda
a plynovodu; 3) Gtoky na kancelafe ropnych spleénosti; 4) Gitoky proti ropnym depim,
benzinovym stanicim nebo samotnym rafineriim; 5) utoky na energeticka zafizeni spojené
s branim rukojmi; a 6) pfimy vojensky utok na personal ropnych zafizeni ¢i zdvodl na
zpracovani plynu. Dale autofi ptichazeji s tezi o silném racionalismu aktéri, ktefi takové-
to teroristické Utoky konaji €i jimi alesponi vyhrozuji, nebot’ vétsina zkoumanych utokt
sleduje velmi konkrétni cile, svédcici o promyslenych energetickych strategiich. Néjakou
formou energetické strategie zaprvé disponuji prakticky vSechna zkoumana hnuti a orga-
nizace, zadruhé je pak zminéno, Ze tato strategie nemiva ideologicky raz, nybrz je naopak
dle autorti de facto v ptimém rozporu s tradicnim uc¢enim islamu o energetickych zdrojich.
Sunnitsky a $iitsky islam se od sebe v tomto piipadé prili§ nelisi, nebot’ pro ob¢ vétve ma-
ji byt energetické zdroje spole¢nym vlastnictvim ummy (komunity, naroda), a nikoliv sou-
kromym vlastnictvim ¢i obecné vlastnictvim nevyuzivanym ke spole¢nym cilim a kolek-
tivnimu dobru.

Druha kapitola Nikity Odintsova z Centra energetické politiky se vénuje obecnéji bez-
pecnosti Blizkého vychodu a severni Afriky a specifikiim energetického sektoru jednotli-
vych vyznamnych exportérii, konkrétné Saudské Arabie, Libye, Iraku, Alzirska, Jemenu
a Egypta, vCetné jejich slabych mist a bezpe¢nostnich rizik. Jako nejvétsi realna hrozba
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a potencialni ter¢ teroristického utoku je zminéno pfedevsim mozné pieruseni namornich
prepravnich tras v takzvanych choke points — zejména v oblastech Malackého a Hormuz-
ského prilivu ¢i cernomoiskych uzin.

Tteti kapitola od Lukase Tichého je prvni ze sedmi ptipadovych studii a soustiedi se jiz
na konkrétni teroristickou organizaci al-Kaidu, ktera je autory vedle samozvaného Is-
lamského statu (IS) oznacena za nejaktivnéjsiho, nejsofistikovanéjsiho a potencialné nej-
konkrétné rozebirané piipady jednotlivych utokd s jasné identifikovanou motivaci se
al-Kaidé doposud nepodatilo ,,uspét* a vyznamnéji poskodit ekonomiku USA ¢i jejich
zapadnich spojenctl ani narusit americké angazma v blizkovychodnim energetickém sek-
toru. Negativni dopady téchto akei se projevuji primarné regionalné, tedy na ekonomikach
statt poskozenych teroristy, a nikoliv globalné.

Islamskému statu se vénuje ctvrta kapitola, ktera vyzdvihuje predevsim financni moti-
vaci k provadéni teroristickych itokti, nebot’ vyuzivani energetického bohatstvi se pro IS
stalo zasadnim zdrojem financovani chodu a dalsiho rozsifovani celého chalifatu. Autofi
nicméné zminuji radikalni pokles téchto piijmi v roce 2016 vzhledem k vytlacovani IS
z mnohych teritorii bohatych na ropu, a to zejména v Iraku. Teroristické utoky Islamské-
ho statu cilené na irackou energetiku jsou pak vyvétleny primarné snahou zdiskreditovat
irackou vladu a reputaci zemé jakozZto svétového dodavatele ropy. Zajimava je zminka
o spolupraci syrského rezimu Basara Asada s dzihadisty v oblasti zejména zemniho ply-
nu: i ptes formalni nepratelstvi tyto dveé strany uzaviraly oboustranné prospésné dohody
tykajici se energetickych surovin. Jako jedna z mala realnych hrozeb pro EU je zde také
zminéna tehdy jeSté potencialn¢ piedstavitelnd moznost ovladnuti Libye Islamskym sta-
tem, coz pro EU mohlo znamenat ztratu dodavek ropy a plynu v fadech jednotek procent —
ani to by tedy nebyla pro unii nefesitelna a devastujici situace. Udélem publikace vénujici
se aktualnimu tématu je vSak samoziejmé fakt, Zze pokud ¢teme knihu v roce 2018, potie-
bovali bychom jiz tento typ informaci aktualizovat, nebot’ napfiklad situace Islamského
statu se od doby tvorby publikace vyrazné zmenila a hrozba ovladnuti Libye tak jiz na-
priklad aktualni neni.

Pata kapitola, rovnéz od Lukase Tichého, analyzuje libanonské islamistické hnuti Hiz-
ballah, které sice doposud Zadny teroristicky Gtok na energetiku neuskuteénilo, ale pravi-
delné jim vyhrozuje sousednimu znepiatelenému Izraeli. Cilem téchto energeticky lade-
nych vyhrizek je pak hlavné snaha Hizballahu o zajisténi vétsi energetické bezpecnosti
Libanonu tézbou zemniho plynu ze spornych oblasti ve Stfedozemnim mofi.

Sesta kapitola Nikity Odintsova se zaobira kurdskou teroristickou organizaci PKK (Stra-
na kurdskych pracujicich), jez je po al-Kaidé a IS jedinym dal$im zkoumanym aktérem,
ktery skutecné teroristické itoky tohoto typu jiz uskutecnil a stale uskuteciiuje. Autor upo-
zornuje na vyznam regionalniho turecko-kurdského konfliktu pro EU a jeji vlastni bez-
pecnost, nebot’ Turecko je kliCovou tranzitni zemi a jakékoliv vétsi poskozeni energetické
infrastruktury by se EU zahy mohlo dotknout jesté vice nez plynova krize mezi Ruskem
a Ukrajinou v roce 2009. Cilem PKK sice neni poskozovat pfimo Evropskou unii, ale
oslabeni turecké ekonomiky a reputace Turecka jako spolehlivé a bezpecné tranzitni zeme
by takovy efekt mohlo mit. Odintsov se dale v sedmé kapitole vénuje hnuti Hamas, které
z4dné zaznamenané itoky na energetickou infrastrukturu na konté nema4, nebot’ jak je lo-
gicky vysvétleno, pro Hamas nedava smysl utoCit na Izrael za situace, kdy jsou Zapadni
breh i Pasmo Gazy na Izraeli energeticky naprosto zavislé. Ackoliv tedy Odintsov zmifiu-
je zajimavou problematiku nalezi§té plynu pravé pobliz pobiezi Gazy, v soucasné dobé
stale neni situace takova, aby Hamas mohl s vlastni téZbou zacit. V osmé kapitole autor
jesté spiSe okrajoveé zminuje dveé nendsilné organizace — Muslimské bratrstvo a Hizb
ut-Tahrir, které jsou sice dal§imi panislamskymi projekty s plisobenim v regionu MENA,
ale v teroristické ¢innosti se, alespon zatim, neangazuji. Jejich zafazeni do monografie
proto muze pusobit nadbyteéné.
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Posledni kapitola od Lukase Tichého a Nikity Odintsova se pak snazi dostat nazvu kni-
hy a zhodnotit mozné dopady rozebiranych i pfipadnych budoucich toki na energetic-
kou bezpe&nost Evropské unie a Ceské republiky. Autofi zmifiuji dramaticky narst te-
roristickych utokt v regionu MENA v obdobi po takzvaném arabském jaru dodnes a opét
systematicky roziazuji cile téchto utokt na snahy: 1) poSkodit energeticky sektor dané-
ho statu; 2) narusit trh s energiemi; 3) destabilizovat a ekonomicky oslabit nepfitele;
4) potrestat neptatelsky stat za jeho zahrani¢ni politiku; 5) branit energetické bohatstvi;
6) poskodit neptitele a odradit ho od produkce; 7) ziskat vykupné; 8) vynutit si propus-
téni véznénych spolubojovnik; 9) pfitdhnout na sebe pozornost; 10) fyzicky ovladnout
energeticky sektor daného statu; 11) ukazat neschopnost vlady pii zaru¢eni bezpe€nosti
obyvatel a klicové infrastruktury; a 12) rozpoutat paniku ve spolecnosti. Autofi na za-
kladé rozhovort s pfednimi ¢eskymi bezpeénostnimi experty zhodnocuji, Ze a¢ na padé
CR ani EU zadny podobny tutok zatim uskute¢nén nebyl, vylou¢it ho v budoucnost ne-
1ze. Jako mozné pachatele ovSem identifikuji pouze al-Kéidu ¢i IS, nebot ostatni organi-
zace pravdépodobné nemaji dostatecné prostfedky, sité ani know-how. Jako nejsnazsi
cile v naSem prostfedi jsou potom identifikovany benzinové pumpy ¢i jiné nadzemni ob-
jekty (rafinerie, sklady, nadrze) a dale elektrické vedeni a stanice. Pfesto je i takovy ttok
vyhodnocen jako relativn¢ mala hrozba vzhledem k moznosti nahradit pfipadny vypa-
dek bud’ alternativni cestou, nebo z existujicich zasobaren. VéEtsi problémy by mohl zpi-
sobit pouze komplexnéjsi a rozsahlejsi incident, ktery je ovSem vzhledem k naroc¢nosti
planovani a realizace velmi nepravdépodobny. Autofi navic zminuji, Ze ropa a zemni
plyn dodavané do evropskych zemi prakticky vibec nepochazeji z téch zemi MENA, kde
k teroristickym utokim na energetiku skutecné dochdzi, tudiz ma tato aktivita pro EU
témét zanedbatelny dopad. Hrozba teroristického utoku na energetickou infrastrukturu
tak nadale zistava problémem pfedevsim regionalnim, s minimalnim globalnim pfte-
sahem.

A¢ mlze Ctenaf misty bojovat se snad az prilis strukturovanou a ¢lenitou formou textu,
je tieba ocenit precizni praci pii klasifikaci jednotlivych motivi, cild a typt utokd, zpra-
covanych priib&zné v textu do prehlednych a praktickych tabulek. Casovy a tematicky
rozsah pojednavaného tématu je rovnéz obdivuhodny — jde o pomérné dlouhé obdobi me-
zi lety 1996 a 2016 a o sedm ptipadovych studii. Vyhodnocené spole¢né, ¢i naopak roz-
dilné rysy energetickych politik a teroristickych utokd jednotlivych organizaci jsou v praci
taktéz kvalitné analyzovany, pfesto je otazkou, zda bylo nutné zahrnovat i organizace,
které zadny teroristicky Utok na energeticky sektor nespachaly, a zda by naopak nebylo
piihodné&;jsi naptiklad detailngji rozebrat jiz probé&hlé utoky ze strany PKK, IS ¢i al-Kdidy.
Jak ovSem sami autofi v textu pfiznavaji, nejvetsi problém se zdroji a jejich kvalitou byl
prave pii sbéru a kompletaci informaci o jednotlivych teroristickych utocich, jejichz de-
taily jsou ¢asto jen tézko zjistitelné. Vice prostoru by pak mozna zaslouzila také otazka,
do jaké miry je svétovy trh s energetickymi surovinami opravdu zavisly na stabilité ¢i ne-
stabilité regionu MENA, nebot autofi trefné, a¢ pouze okrajové, poznamenavaji, Ze i pres
dramatické zhorSeni bezpecnostni situace celé oblasti po roce 2011 nebyli svétovy trh ani
jednotlivi aktéfi (USA, EU) nijak znateln¢ poznamenani.

Tato prace je vitanym piispévkem k diskusi o souc¢asné bezpecnostni situaci celého re-
gionu MENA, kde se nachdzi 60 % svétovych zasob ropy a 40 % svétovych zdsob plynu
a ktery je jednou z nejméné stabilnich oblasti svéta — pokud budeme souhlasit s autory té-
to prace, ze vétSina svétovych konflikti ma néjaky energeticky aspekt, pak je bezesporu
dalezité peclivé analyzovat organizace, které energetickou bezpeénost jinych zemi naru-
Suji, at’ uz teroristickymi ttoky, ¢i jinak. Lukas Tichy se svym kolektivem dokézali umné
zhodnotit a kategorizovat vyznam a nebezpeci sedmi jimi vybranych konkrétnich organi-
zaci pusobicich na Blizkém vychod¢ a v severni Africe a dosli k zavéru, pro nas pozitiv-
nimu, ze v souc¢asné dob¢ a blizké budoucnosti nam teroristicky tok na energetickou in-
frastrukturu pravdépodobné nehrozi, a¢ by mélo byt samoziejmeé v naSem zajmu tamejsi
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situaci sledovat a byt pfipraveni i na malo pravdépodobné scénaie. Kniha tak muze po-
slouzit nejen jako prakticky informacni zdroj pro studenty souvisejicich vysokoskolskych
obort ¢i odrazovy mustek pro dal$i vyzkum odbornikli v oblasti terorismu a energetické
bezpecnosti, ale prave i jako podklad pro Sir§i vefejnou debatu o redlnych energetickych
hrozbach pro EU a CR.

Sara Jungwirthovad
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Lukas Tichy: Diskurz EU a Ruska o energetickych vztazich.

1. vydani. Praha: MU}D Press, 2017, 235 stran, ISBN 978-80-87956-62-5
(signatura knihovny UMV 62 268).

DOI: <https://doi.org/10.32422/mv.1571>.

Autor knihy Diskurz EU a Ruska o energetickych vztazich Lukas Tichy pusobi jako
védecky pracovnik v Ustavu mezinarodnich vztahti Praha, kde se zabyva problematikou
vztahti mezi Evropskou unii (EU) a Ruskou federaci (RF), energetickou bezpecnosti, tero-
ristickymi utoky na energeticky sektor, zahrani¢ni a bezpe€nosti politikou EU a Ruska
a teoriemi mezinarodnich vztahti. Zaroven pfednasi na Metropolitni univerzit¢ Praha. Mi-
mo jin¢é je ¢lenem redakéni rady Vojenskych rozhledii. Publikoval fadu odbornych ¢lankt
a textll v tuzemskych i zahrani¢nich recenzovanych ¢asopisech, monografiich a sbornicich.
Mezi knihy, na nichz se Tichy podilel jako editor ¢i autor, patii Energetickd bezpecnost CR
a budoucnost energetické politiky EU (Binhack — Tichy 2011), USA a Ruska federace —
komparace z pohledu bezpecnosti a strategickeé kultury (Eichler — Tichy 2013) a Terorismus
a energetika na Blizkém vychodé a v severni Afiice, dopady pro EU a CR (Tichy et al. 2017,
viz pfedchozi recenzi tohoto ¢isla MV — pozn. red.).

Energetika a s ni spojena politika jsou v soucasnosti velmi dilezitym tématem jak pro
EU, tak pro Ruskou federaci (RF). Oba tito aktéfi se snazili od svého vzniku udrzovat
spolu dobré energetické vztahy. V roce 2004 se Evropska unie rozsifila pfevazné na
vychod o deset novych ¢lenti. Mezi tyto staty patii Kypr, Ceska republika, Estonsko, Ma-
d’arsko, Litva, Lotyssko, Malta, Polsko, Slovensko a Slovinsko. Pravé ony se staly ja-
kymsi energetickym rukojmim Ruska. Mentalita a rétorika EU se nahle zménila s vypad-
ky energetickych dodévek z Ruska na Ukrajinu a také s ruskou anexi Krymu v roce 2014.
Elity EU si plné uvédomily, Ze evropska energeticka bezpecnost je v ohrozeni. V sou-
Casnosti je stfedni a vychodni Evropa stale z velké ¢asti zavisla na ruském plynu, Ce-
hoz si je Evropska unie dobfe védoma. Diskurz EU a Ruska o energetickych vztazich
se zabyva praveé onou rétorikou obou aktéri mezi lety 2004 a 2014. Autor publikace do-
kazal nashromazdit 1167 textovych a feCovych dokumentt, z toho 560 jich nalezi za-
stupitelim Evropské unii a zbylych 617 nalezi Ruské federaci. Z vysledkli autorovy
analyzy je jasné vidét, ze koncepty energetické bezpecnosti oba aktéfi chapou naprosto
odlisné.

V uvodni ¢asti knihy vymezuje autor teoreticky rdmec vlastniho zkoumani. Vyty¢il si
tf1 hlavni cile. Prvnim bylo kategorizovat mozné pfistupy k energetickému diskurzu EU
vuéi RF, a naopak. Zaroven se autor pokusil diskurzy EU a RF srovnavat. Druhym stano-
venym cilem bylo analyzovat jednotlivé energetické diskurzy EU a RF a diky tomu inter-
pretovat hlavni energetickd témata. Tietim cilem bylo definovat ptisobeni ideji, norem,
pravidel a hodnot v jednotlivych energetickych diskurzech a jejich ptisobeni na identitu
obou aktérd. K dosazeni téchto tii hlavnich cilt si autor polozil Sest vyzkumnych otazek.
Nejprve se soustfedi na nalezeni zakladnich diskurzivnich komplext a jejich naslednou
identifikaci. Dalsi otazka zkouma zpusob, jakym se energetické diskurzy EU a RF pre-
kryvaji, ¢i rozchazeji. Treti otazka se tyka vyskytu nejcastéjSich témat diskurzti obou
aktért. Nasledna ctvrta vyzkumna otazka se snazi definovat hlavni zajmy a cile jednotli-
vych diskurztt EU a RF a k tomu pouzité nastroje. Pfedposledni, pata otazka se zabyva
zptisobem, jakym energeticky diskurz plisobi na vnéjsi energetickou pozici v percepci
obou aktérl a jak ovliviiyje jejich bezpecnost. Posledni, Sestd otazka se zabyva hlavnimi
idejemi a normami, ktera EU uplatiiuje vici RF, a naopak jak tyto normy, pravidla a hod-
noty ovliviiuji zahrani¢ni identitu a jeji vztah k zdjmtim EU a RF. VSech Sest vytycenych
otazek se dikladné a dopodrobna zabyva problematikou diskurzu obou aktért.
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Dilezitym pilifem prace je teorie mezinarodnich vztahti zvana konstruktivismus, spo-
jena s vyznamem diskurzu. Autor vSak nejprve popisuje tii analytické roviny podle Ro-
berta Coxe, které se vzajemné ovliviiuji a lze je aplikovat v otazce energetické bezpec-
nosti EU a RF: rovinu materidlni, institucionalni a ideovou. To souvisi s problematikou
vzajemné zavislosti vztahu mezi EU a RF. Asymetrie a symetrie vzajemnych vztaha je
v analytické ¢asti jednim z dilezitych poznatkl autora. Oba aktéfi, at’ uz EU, anebo RF,
se snazi svého rivala ¢i obchodniho partnera pietdhnout na svou stranu.

Autor se dale opira o socidlni konstruktivismus Alexandra Wendta. Socialni konstruk-
tivismus se odklani od materidlni roviny a snazi se zkoumat socidlni interakce statd ptes
jazyk. Interakce jsou nemateridlni, ale spiSe intersubjektivni povahy (Wendt 1999: 1). To
uzce souvisi pravé s autorovou problematikou zkoumani energetického diskurzu EU
a Ruska. Ve své knize ve vztahu ke konstruktivismu zdGraziiuje, Ze pravé jazyk vytvari
politiku a mél by byt povazovan za hlavni zplsob, jimz je politika vedena. Jazyk je sys-
tém, ktery odrazi charakter, ideje a identitu aktéra. Déle publikace vyjmenovava a defi-
nuje typy jednotlivych diskurzl, konkrétné diskurz energeticky politicky, zahrani¢népoli-
ticky a bezpec¢nostni.

V nasledujicich podkapitolach se autor vénuje normam, pravidlim, hodnotam, idejim
a jejich vztahu k diskurzu a identité. Vytyceni téchto pojmu je pro autorovu praci stézej-
ni. Jak Evropska unie, tak i Ruska federace pouzivaji podobnou sadu norem a pravidel,
ob¢ si je vSak vysvétluji jinak. Autor se odvolava na knihu Russia and the EU in a Multi-
polar World Andreye Makarycheva a vyzdvihuje zajimavou myslenku, Ze ,, Rusko nezpo-
chybnuje zaklad evropskych norem a hodnot, ale pro vétsinu z nich se snazi nabidnout
alternativni vize“ (Makarychev 2014: 29). Tichy v praktické casti knihy dale uvadi, ze
i pojem energeticka bezpecnost oba aktéti vnimaji naprosto odlisné. Pro Evropskou unii
znamena energeticka bezpecnost pristup k nerostnym zdrojim od vicero dodavateld, tedy
nebyt zavisly pouze na ruském plynu. Pro Ruskou federaci vSak pojem energetické bez-
pecnosti znamena, ze Rusko bude ten jediny zdroj, ktery bude zasobovat EU a tim zajisti
jeji energetickou bezpecnost.

Neméné dilezitou soucasti teoretické stranky vyzkumu je i podkapitola o identité dis-
kurzu, kterd je uzce spjata s vySe zminénymi pojmy. Autor zde definuje pojem identity ja-
ko ,, kdo jsme* v socialné vykonstruované spole¢nosti. Navazuje tak na Alexandra Wend-
ta, ktery tvrdi, Ze ,, identita je hlavni zdroj zajmu Fidici zahranicni politiku “ (s. 53; srovnej
Wendt 1999). Diskurz vedeny aktéry se odviji od jejich identity, a ma tedy dileZitou roli
v tvorbé zahrani¢népolitického chovani a jednani. Tichy ve své publikaci rozebira identi-
tu obou aktért a vystizn¢ poukazuje na to, ze EU doséahla jakési hegemonické identity. To
znamena ze neclenské staty nejsou v Evropé. Tento argument demonstruje na piikladu
sttedoevropského a vychodoevropského rozsiteni EU, tedy navratu do Evropy. Na druhou
stranu Rusko odmita roli jinakosti a exteriority, kterd je mu Evropskou unii pfipisovana.

V dalsich castech se autor také zabyva spojitosti statnich zajmu a identity a opét stavi
sviij teoreticky ramec na konstruktivismu. Casto viak v pozd&jsi analytické ¢asti spravné
poznamenava, ze se chovani Evropské unie, ale 1 Ruské federace da vysvétlit i mezina-
rodni teorii realismu. Oba aktéfi se snazi dosdhnout maximalniho zisku, spokojenosti a za-
bezpedeni z jejich interakci, coz je chapano v teoriich mezinarodnich vztahti jako naprosto
racionalni jednani v anarchickém prostredi.

V metodologické ¢asti se autor opira o teoreticky ramec konstruktivismu, ktery tvori
ontologickou pozici pro jeho diskurzivni analyzu energetickych vztaht EU a RF, tvore-
nych socialnimi interakcemi. Z konstruktivistické epistemologie zde autor povazuje rea-
litu za socialné vykonstruovanou prave diky jazyku. Tim si stanovil jasny cil, a to pro-
zkoumat 1167 textovych a feCovych dokumenti, jez se zabyvaji energetickymi vztahy EU
a Ruska v letech 2004-2009 a 2010-2014. Hlavnim cilem jeho diskurzivni analyzy bylo
zjistit, jak byly socialné vykonstruované myslenky a ndzory zastupiteldi obou aktérti vy-
tvofeny. K tomu vysvétluje postup pii sbéru dat a tvorbé korpustt dokumentt. Jeho pfistup
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k problematice se da hodnotit jako velmi zodpovédny, protoze dokumenty jsou posbirany
z odli$nych zdroji. Jsou to dokumenty piimo publikované institucemi EU a RF — psana
vystoupeni, projevy, interview a tiskové zpravy, kde byl vyrok konkrétniho ¢initele EU
a RF uvadén v uvozovkach jako pfima fe¢. Autor vSak nezahrnul spolecna prohlaseni ¢i-
niteli Evropské unie a Ruska, kde neexistoval potfebny textovy piepis. Bylo by zajima-
vé posoudit, nakolik se li$i spolecna prohlaseni od subjektivnich prohlaseni v rameci dis-
kurzu. Uz pfi sbéru dat autor objevil zajimavy fakt. Textovych dokumenti s energetickou
tematikou postupné vyrazné u obou aktérd piibyvalo. Napiiklad v roce 2004 méla EU
pouze 5 vystoupeni o energetice za rok, a na konci zkoumaného obdobi v roce 2009 jich
uz méla 57. Podobna ¢isla se daji nalézt i u RF: na zacatku zkoumaného obdobi v roce
2004 méla RF 8 vystoupeni a na konci roku 2009 jiz 58. Z vysledku je jiz zcela jasné, ze
téma energetiky je jak pro Evropskou unii, tak pro Ruskou federaci kli¢ové. Z autorovych
tabulek 1ze vypozorovat jasny nartist zajmu o zkoumané téma. Je velice pravdépodobné,
ze tento zajem lze pficist vypadkiim dodavek plynu na Ukrajinu a v pozdé&jsi fazi i Euro-
majdanu.

V publikaci je zminéno hned nékolik diskurzivnich komplext, které byly autorem ob-
jeveny v energetickych textovych jednotkach EU a RF. Tyto diskurzy byly identifikovany
jako diskurz integracni, liberaliza¢ni a diverzifikacni. V druhé fazi autor ur¢il klicova slo-
va nebo koncepty, které se v diskurzech Evropské unie a Ruské federace vyskytovaly nej-
Castéji. Tim stanovil klicova témata, a tak bylo mozné ve tfeti fazi analyzy prozkoumat
jednotlivé dokumenty a diskurzy EU a RF daleko dikladngji.

Vlastni analyza diskurzii Evropské unie a Ruské federace je zpracovana velmi dikladné
a plné pokryva danou problematiku. Autor pojednava o jednotlivych energetickych diskur-
zech obou aktért logicky a detailné. Nejprve vysvétluje rozdily jednotlivych diskurziv-
nich komplexti a uvadi vSe do praktické roviny. Napiiklad k integraénimu diskurzu pise,
ze Evropska unie ma daleko vétsi a bohatsi zkusenosti v dané oblasti nez Rusko. Z pub-
likace 1ze chapat, ze EU funguje na historicky danych pravidlech a vzajemna spoluprace
Clenskych statd je takika automatickd. Proto se RF musi spiSe pfiklonit k unijnim pra-
vidliim obchodu a pfizptsobit se jim. Dale je zde zietelna i vEétsi prosperita a pokrocilost
zemi EU. Tichy v publikaci piSe, ze by se RF méla v rdmci vzajemné spoluprace v oblasti
energetiky spiSe EU pfizpusobit. To by ji mohlo zajistit urychleni hospodatského, social-
niho a politického rozvoje. Na druhou stanu vSak zdlraziuje, Ze neexistuje jednostranna
asymetrie RF nebo EU. Spise jde o vzajemnou zavislost obou aktért.

Autor v této publikaci zdiraznuje poznatky z prevazné integracniho procesu, jako jsou
ekonomickd pouta, pravidla, dohody, legislativa obou sttt a jejich vzajemné dodrzovani.
Tento vztah Evropské unie a Ruska lze chapat jako vztah dvou rivalii a tim mezi nimi
vznika zvldstni pouto. Oba aktéti veédi, ze toho druhého potiebuji. Autor se ve své praci
spise priklani k tomu, Ze Rusko je zavislejsi na vyvozu plynu do EU, nez je EU zavisla na
dovozu z Ruska. Tomu napomaha i fakt, ze zastupci Ruské federace mluvi o Rusku jako
o zavislejsi zemi.

Zajimavym typem diskurzu je diskurz diverzifikacni, protoze se u obou aktéri zcela li-
8. Jak Tichy fika, hlavni rozdil se tyka diverzifikace zdroju, pfepravnich a tranzitnich cest
a také zemi ptivodu. Evropska unie v diverzifikaénim diskurzu zduraznuje fakt, ze vétsi-
na plynu se dovazi z Ruska. Jak jiz bylo vySe zminéno, je to tizce spjato se samotnym od-
lisnym vnimanim pojmu energetickd bezpecnost. Rusko odmita vyklad Evropské unie
o diverzifikaci producentt, a jak sam autor naznacuje, mluvi o diverzifikaci odbératelt.
Jinymi slovy, Rusko mluvi o zasobeni daleko vétsi ¢asti EU za ucelem vétsi energetické
bezpecnosti. Autor ve své publikaci logicky odvodil, Ze cilem EU je snizit zavislost na
Rusku, a cilem Ruska je naopak zavislost jesté posilit.

Zaver této publikace v ramci diskurznich komplexi je takovy, ze i kdyz je diverzifikacni
diskurz pfimo spojeny s energetickou bezpec€nosti, integracni diskurz prevlada. V samotné
analyze zkouma Tichy jiz zminénych 1167 dokumentu a pfipojuje svij odborny komentar,
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zaloZeny na logickém odtivodnéni a zkusenosti s danou tematikou. Vyzdvihuje dulezita té-
mata, ktera se dotykaji energetické bezpecnosti, at’ uz je to zajisténi alternativnich impor-
tért plynu, vyhledani a vybudovani alternativnich plynovodd z RF do Evropy, anebo
oprosténi od bilateralnich energetickych smluv, kterych se RF drzi. Z autorovy analyzy je
vidét, Ze Ruska federace v argumentaci Casto pouziva sebelitostivé véty a jeji vrcholni
predstavitelé stavéji RF do role ublizeného. Déale RF pouziva opakujici se argumenty,
které se opiraji o vice nez Ctyficet let zkuSenosti se zasobovanim Evropy plynem, coz ji
slouzi jako relevantni diikaz o ruské spolehlivosti. Evropska unie naopak piisobi navenek
jako aktér, ktery se snazi maximalizovat své mozné zisky a jeji predstavitelé si jsou plné
védomi ekonomické sily, kterou 28 Clenskych statd predstavuje. Snazi se tak vyvijet tlak
na RF sankcemi a ¢astym rozhodovanim za celou Evropskou unii i pfesto, Ze energetické
smlouvy jsou bilateralni. Ze strategického hlediska z textu plyne, Ze cilem Ruské federa-
ce je rozdrobeni Evropské unie na mensi subjekty, na néz Ize zatlacit silou. K tomu Rus-
ku slouzi jiz zminéné bilateralni smlouvy, které EU rozdé€luji. Kvili nim vychodni Evro-
pa z vetsi ¢asti zavisi na ruském plynu, zatimco zépadni Evropa by se bez ruského plynu
obesla 1épe nez Rusko bez ni.

Diskurz EU a Ruska o energetickych vztazich Lukése Tichého slouzi jako ojedinéla, de-
tailni a pronikava sonda do otazek diskurzu a konstruktivismu. Diky této publikaci si ¢te-
nai' mize porovnat jednani EU a RF a pov§imnout si Casto se opakujicich argumenttl 1 uZiti
jazyka jako takového. Tato exaktné formulovana odborna publikace plné pokryva a zcela
vyCerpava problematiku diskurzu o energetické bezpecnosti Evropské unie a Ruské fede-
race. Ma jasné danou strukturu s piesné vymezenym teoretickym rdmcem. V analytické
¢asti je vidét autorova zkuSenost s analyzou diskurzu i s vybranou tematikou energetiky.
Své argumenty opira o piedni odborniky v oblasti mezinarodnich vztahd, jako jsou na-
priklad Alexander Wendt, Petr Drulak, Jan Eichler, Robert Keohane, Petr Kratochvil,
Hans Morgenthau a dal$i. Pfedem vytycenych cili Tichy dosahl se zajimavymi vystupy.
Jak jiz bylo feceno, uz v teoretické casti pii sbéru dat autor odhalil, Ze diskurzil o energe-
tice v prib&hu ¢asu oboustranné pribyva. Mozné rezervy publikace jsou v oblasti sméfo-
vani diskurzt obou aktéra. Zajimavy dopln€k by mohl byt i autortiv odhad, zda bude i na-
dale integracni diskurz dominantni, a to vzhledem k udalostem na Ukrajin€ a naslednym
sankcim EU v roce 2014. Publikace je vhodna jako studijni material k problematice ener-
getické bezpecénosti pro studenty mezinarodnich vztahl na vysokych Skolach a zaroven
vhodnym dopliiujicim materialem pro odbornou vefejnost.

Martin Mares
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LUKAS TICHY, JAN PROUZA
Je Evropska unie energeticky aktér ve vztazich s vybranymi zemémi
subsaharské Afriky?

Hlavnim cilem ¢lanku je pomoci unijniho konceptu vnéjsiho aktérstvi analyzovat energetické vzta-
hy EU vici soucasnym (Angola, Gabon a Nigérie) a potencidalnim dodavatelim (Mosambik, Tan-
zanie a Kena) v subsaharské Africe v obdobi let 2007-2017 s diirazem na moznosti posileni
energetické bezpecnosti. Clanek zjistuje, zda je EU vnimdna jako svébytny aktér mezindrodnich
energetickych vztahi, nebo zda jsou tyto energetické vztahy stale doménou jednotlivych evropskych
statii. Dale ¢lanek v ramci unijniho aktérstvi analyzuje cile, zajmy a ndstroje, jez EU ve své ener-
getické politice sleduje a vyuziva viici témto zemim subsaharské Afiiky. Clanek pouziva modifi-
kovanou podobu vnéjsiho energetického aktérstvi EU, zaloZeného na trech kritériich, jimz jsou
(1) vnimdni aktéra tieti stranou, (2) cile a zajmy politiky a (3) zdroje a ndstroje politiky.

ZBYNEK DUBSKY, DANIEL PAVLINAK
Vnéjsi dimenze energetické bezpecnosti Evropské unie v oblasti zemniho plynu —
pristup k diverzifikaci dodavateln

Stat’ se zabyva jednim z aspektit vnéjsi dimenze energetické bezpecnosti EU, konkrétné otazkou di-
verzifikace dodavek zemniho plynu v pripadé zavislosti na dovozu. Diverzifikace dovozii zemniho
plynu ma zvlasmi roli, nebot zavisi na schopnosti a prijatelnosti realizace novych prepravnich tras.
Cilem stati je vytvorit metodologicky ramec pro hodnoceni jednotlivych variant infrastrukturnich
Feseni dovoznich plynovodii a tim i dodavatelii s vyuZitim kvantitativnich metod. Pro porovnani va-
riant plynovodii bylo zvoleno Sest kritérii (rocni kapacita plynovodu; smluvni cena a poplatek za
prepravu vyjednané s producentem zemntho plynu a tranzitnimi staty; zbyvajici vytéZitelné zasoby
zemniho plynu ve zdrojové zemi, politickd a bezpecnostni stabilita zdrojovych zemi,; pocet tranzit-
nich zemi a jejich politicka a bezpecnosti stabilita; energeticka hustota zemniho plynu) a byla spo-
jena do konstruovaného indexu. Ten umoziiuje porovnat alternativy, pricemz zohlednuje politickou
i ekonomickou rovinu pri planovani a realizaci prepravnich siti.

MARKETA VOTOUPALOVA
Energetickd politika Ceské republiky: Evropskd unie jako ramugici aktér?

Od prijeti Lisabonské smlouvy odbornici zkoumaji, zda v sektoru energetické politiky dochazi k bliz-
Si spoluprdci mezi clenskymi staty a institucemi Evropské unie. Prekvapivé mdlo pozornosti bylo
vSak v tomto kontextu doposud vénovano konceptu aktérstvi, konkrétné pak otdzce, zda se EU dari
ramovat energeticky diskurz v ¢lenskych statech. Tato stat si klade za cil zjistit, zda Ize EU vnimat
Jjako ramujiciho aktéra v ceském energetickém diskurzu a zda se jeji ramujici moc lisi napric téma-
ty a zanry politického diskurzu. Metodologicky studie vychazi z diskurzné-historického pristupu. Vy-
sledky analyzy poukazuji na fakt, Ze ramovani se nelisi napric tématy, ale spise v zavislosti na typu
Zanru. Zdroveit probihd ramovani jak explicitné, tak implicitné, a to pfi souhlasu i nesouhlasu CR
s politikami EU.

STANISLAV MYSICKA
Spoluprdce v energetické politice mezi Cinou a Evropskou unii

Cilem této stati je piiblizit nékteré zasadni aspekty spoluprdace mezi Cinou a Evropskou unit na
poli energetické politiky Tento clanek ukdze nejen fungovani instituci v ramci energetické spolu-
préce mezi EU a Cinou, ale zamé¥i se i na §irsi energeticky a politicky kontext a disledky tohoto
druhu spoluprace. Clenské staty EU nejsou sice pro Cinu didezitymi dodavateli energetickych su-
rovin, ale maji hluboké znalosti a technologie v oblasti energetiky a obnovitelnych zdrojii a jsou pro
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cinské energetické firmy zdrojem obchodnich prileZitosti a know-how. Na jednu stranu energetickd
spoluprdace mezi Cinou a EU piindsi mnohd pozitiva (zvIdsté za probihajiciho Trumpova prezident-
stvi), na strané druhé je cinska energeticka strategie viici EU nabourdvana vnitropolitickymi pro-
blémy cinského politického systému i nedostatkem akceschopnosti Evropské unie jako celku v za-
hranicni politice.
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