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Hodnotenie aktivnej politiky trhu prace
Evaluation of active labour market policy

Alzbeta Kucharcikova, Martin Mic¢iak, Cubica KonuSikova

Abstrakt:. Aktivna politika trhu prace sa zameriava na financovanie a realizaciu nastrojov,
pomocou ktorych sa zachova pracovné miesto alebo sa vytvori nové. Vlady v réznych
krajindch na tuto politiku kazdoro¢ne vynakladajii zna¢né objemy finan¢nych prostriedkov.
Na mieste je potom otdzka efektivnosti ich vyuZzivania, ked’ze problém nezamestnanosti vo
véacsej, ¢i mensej miere dlhodobo pretrvava a vedie k vaznym negativnym ekonomickym a
socialnym dopadom. Doteraz vSak pre hodnotenie efektivnosti nastrojov aktivnej politiky trhu
prace na Slovensku ani v zahrani¢i neboli prijaté jednotné pravidla, resp. jednotna metodika.
Cielom prispevku je preto identifikovat’, analyzovat’ a komparovat’ rézne pristupy a nazory
zahrani¢nych a domacich odbornikov na to, ako posudzovat efektivnost' vynalozenych
prostriedkov v ramci realizacie aktivnej politiky trhu prace.

Abstract: An active labor market policy focuses on funding and implementing tools to keep
jobs or create new ones. Governments in different countries spend considerable amounts of
money each year on this policy. The issue of the efficiency of spending public resources is
therefore important because the problem of unemployment persists for a long time and leads
to serious negative economic and social impacts. In order to evaluate the effectiveness of
active labor market policy instruments in Slovakia or abroad, unified rules were not adopted,
respectively uniform methodology. The aim of this paper is therefore to identify, analyze and
compare the different approaches and opinions of foreign and domestic experts on how to
assess the efficiency of expenditures in the implementation of active labor market policy.
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1. Uvod

Na trhu prace dochadza Casto k nerovnovahe medzi stranou dopytu a ponuky, Co sa
Vpraxi prejavuje vznikom nezamestnanosti. Nezamestnanost' predstavuje zavazny
ekonomicky problém v mnohych krajindch. S tymto problémom =zapasi aj Slovenska
republika, a to uz od jej vzniku v roku 1993. Problém kulminoval v roku 2001, kedy miera
nezamestnanosti dosiahla 19,5 %. V doésledku prijatych réznych opatreni na podporu rozvoja
hospodarstva, vstupom do Eurdpskej tnie, prilivom zahrani¢nych investicii 1 uplathiovanim
r6znych nastrojov politiky trhu prace sa miera nezamestnanosti v poslednom obdobi zniZuje.
V juli roku 2017 bola vyska miery evidovanej nezamestnanosti zistovana Ustredim prace,
socialnych veci arodiny (UPSVaR) 6,7 %. Miera nezamestnanosti podla vyberového
zistovania pracovnych sil dosiahla vys$iu hodnotu, a to 8,1 %. Kazdopadne, ¢im vysSia je
Vv krajine nezamestnanost, tym menej je mozné v prospech rozvoja ekonomiky vyuZivat
Iudsky kapital a potencial tych, ktori nemaju pracu.
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Jednym z pristupov vytvarania podmienok na zamestnavanie a znizovanie
nezamestnanosti je uplatiiovanie nastrojov politiky trhu prace v ramci realizécie hospodarskej
politiky v krajine. Politiku trhu prace definuje Rievajova (2009) ako vysledok usilia Statu,
zamestnavatel'ov, zamestnancov a odborov. Usiluje sa 0o harmonizaciu ponuky a dopytu na
trhu prace, o spruznenie mechanizmov pdsobiacich medzi nimi. Podl'a Krebsa (2005) sa
politika trhu prace chape ako subor opatreni, ktorymi st spoluvytvarané podmienky pre
dynamicku rovnovahu na trhu prace a pre efektivne vyuzitie pracovnych sil. Politika trhu
prace nadobtda dve podoby. Je to pasivna politika (PPTP) a aktivna politika trhu prace
(APTP). Pasivna politika je zamerand na zabezpecenie vypadku prijmu plyntceho zo
zamestnania alebo orientovand na predcasny odchod do déchodku. Aktivna politika trhu prace
(APTP) zasa predstavuje také opatrenia, ktoré s smerované na udrzanie alebo zaradenie
nezamestnanych na trh prace.

OECD (2014) definuje aktivnu politiku trhu prace ako aktivne programy trhu prace,
ktoré zahffiaju vSetky socidlne vydavky zamerané na zlepSenie vyhliadok prijemcov na
najdenie zarobkovej ¢innosti alebo inym sposobom zvysenie ich schopnosti zarobku. Tato
kategoria zahfiia vydavky na verejné sluzby zamestnanosti a administrativu, Skolenia,
$pecialne programy pre mladych, ktori prechadzaju zo S$koly do zamestnania, podporu
nezamestnanych a poskytovanie §pecialnych programov pre postihnutych a pod.
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Graf 1 §truk,t1’1ra vydavkov na pasivhu a aktivnu politiku trhu prace (PPTP, APTP)
Vv krajinach EU v roku 2015 (v % z HDP), Zdroj: EUROSTAT

Slovensko vynaklad4 na realizdciu APTP v porovnani s ostatnymi krajinami Europske;j
unie vel'mi maly objem finan¢nych prostriedkov. V roku 2015 to bolo len 0,20 % z HDP, ¢o
zaradilo SR spolu s Rumunskom, Bulharskom, Cyprom a LotySskom na koniec sledovaného
rebricka (graf 1). Zaroven vSak vydavky na pasivnu politiku prevySuji vydavky na nastroje
aktivnej politiky, ¢o vel'mi neprispieva k vytvaraniu podmienok podnetnych pre podporu
tvorby novych pracovnych miest.

Realizacia roznych nastrojov APTP viaze na seba verejné vydavky. Institucie verejného
sektora st v SR v zmysle zdkona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy
v zneni neskorSich predpisov povinné pri pouzivani verejnych prostriedkov zachovévat
hospodarnost’, efektivnost’ a ii€innost’ ich pouZitia.

Efektivnost’ je vztah, v ktorom sa medzi sebou porovnavajii vynaloZené naturalne a
hodnotové vstupy a dosiahnuté naturdlne a hodnotové efekty. Zahfia v sebe princip
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hospodarnosti, teda raciondlneho vyuZzivania vstupov a ucelnosti, resp. spoloCenskej
uzito¢nosti zameranej na stupen uspokojovania potrieb t¢astnikov trhu (Kucharc¢ikova a kol.,
2011). Pre oblast’ posudzovania efektivnosti jednotlivych nastrojov aktivnej politiky trhu
prace vSak doteraz na Slovensku neboli prijaté jednotné pravidla, resp. jednotnd metodika.

Cielom prispevku je preto identifikovat, analyzovat a komparovat rozne pristupy
andzory zahrani¢énych a domécich odbornikov na to, ako posudzovat efektivnost’
vynaloZenych prostriedkov v ramci realizécie aktivnej politiky trhu prace.

2.Pristupy a metody hodnotenia APTP

Ro6zni autori navrhuju pouzivat' rozne pristupy k hodnoteniu efektivnosti nastrojov
APTP. Harrell akol. (1996) definuje $tyri typy hodnotenia, a to monitorovanie, hodnotenie
vplyvu, analyza nakladov a vynosov a vyhodnotenie procesu.

Harvan (2011) charakterizuje vedecké anevedecké pristupy k meraniu efektivnosti,
resp. Cistej U€innosti programov. Vedecké pristupy porovnavaju priemerné vysledky
reprezentativnej skupiny participantov (treatment group) s vhodnou reprezentativnou
kontrolnou skupinou (control group) neparticipantov. Vyzaduju si mikro tdaje na arovni
jednotlivcov. Nevedecké pristupy vyuzivaji agregované udaje, ktoré su spracované
ekonometrickymi metddami, prostrednictvom ktorych sa odhaduje vplyv programov na
celkovli zamestnanost’.

Podla Kluveho (2006) sa pristupy k hodnoteniu APTP ¢lenia na makroekonomicky
a mikroekonomicky. Makroekonomicky pristup vyuziva metddy, pomocou ktorych sa zist'uje,
¢i opatrenia APTP prace znizuji nezamestnanost. Hodnoti sa teda vplyv na vSetkych
ucastnikov trhu prace. Mikroekonomicky pristup spociva v hodnoteni ucinkov nastrojov
APTP na jednotlivca.

V praxi sa vyuZiva CastejSie a realizuje sa pomocou konkrétnych metdd. Tieto metody
sa podla Harvana (2011) delia na experimentalne a neexperimentalne, kvantitativne,
kvalitativne a ekonomické.

Podstatou experimentalnych metéd je vytvorenie dvoch skupin tcastnikov ex ante.
Jednu tvoria ucastnici programu a oznacuje sa ako experimentdlna skupina. Druha je tzv.
kontrolna skupina, ktora sa programu APTP nezucastnila. Nasledne sa porovnavaju vysledky
Vv oblasti zamestnavania (napr. vyska mzdy, postavenie na trhu prace) pri oboch skupinéach.
Problémom je Casova naro¢nost’ a nemoznost’ vytvorit’ identicka kontrolnt a experimentalnu
skupinu. Pri neexperimentdlnych metodach ide o hladanie maximalne podobnych o0sob
kontrolnej skupiny ku cielovej, experimentalnej skupine. Ddlezitd je preciznost’ pouZzitia
podpornych ekonometrickych a $tatistickych metod. Pracuje sa s idajmi ex-post. Podstata
kvalitativnych metod spociva Vv ziskavani nazorov ucastnikov programov prostrednictvom
rozhovorov aprieskumov. Tieto metédy st najvhodnejSou formou pri ziskavani
individualnych vysledkov. Mézeme medzi ne zaradit' aj vysSie uvedené experimentalne
metddy. Kvantitativne metody si najjednoduchsie, pretoze meraju len hrubé vystupy.
Prostrednictvom tychto metdd sa hodnotia ucastnici po skonfeni programu po dobu troch
mesiacov s cielom zistit’, ¢i sa uplatnili na trhu prace. Medzi ekonomické metody patri analyza
minimalizacie nadkladov (CMA), analyza nakladov a prinosov (CBA), analyza efektivnosti
nakladov (CEA) aanalyza uzitocnosti ndkladov (CUA) (Winkler, Wildmanova, 1999).
Ekonomicka efektivnost vydavkov na programy APTP vypocita ako podiel celkovych
nakladov na celkovom pocte Ccistych zamestnanych participantov a predstavuje teda
jednotkové naklady na Cistého zamestnaného. Niektoré programy potom moézu mat’ vyraznu
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Cisth ucinnost’ na zamestnanost,, avSak vzhl'adom na vysoké naklady nepatria k ekonomicky
najefektivnej$im (Dar, Tzannatos, 1999).

3.Zahrani¢né Stidie hodnotenia nastrojov APTP

Mnohi autori priamo v teréne realizovali rozne §tadie, v ktorych sa pokusili uplatnit’
niektoré metddy pre hodnotenie vybranych nastrojov APTP. Prvé Studie, ktoré sa venovali
ucinkom, resp. Gspesnosti programov aktivnej politiky na trhu prace, boli vypracované v 90-
tych rokoch 20. storocia.

Calmofrs (1994) zistoval efekty troch skupin programov APTP v krajinach OECD, a to
sluzby zamestnanosti, vzdeldvanie apriama tvorba pracovnych miest. Programy vedua
k mnohym efektom v oblasti zamestnanosti, produktivity prace, pracovnych zruc¢nosti a
vykonnosti, mzdového ohodnotenia, dani a pod.), avSak empirickych dokazov o efektoch je
malo. K negativnym efektom dochédza napriklad pri dlhodobej nezamestnanosti alebo pri
dlhom trvani jednotlivych programov. Ddlezité je preto jednotlivé programy, resp. ndstroje
APTP vzijomne kombinovat.

V ramci krajin OECD vo svojom vyskume realizoval Fay (1996) rozhovory so
zamestnancami, zamestnavatel'mi a sledoval ucastnikov na trhu prace po skonceni programu
APTP. Realizoval aj ndhodné experimenty, v ramci ktorych ti, ktori sa chceli zcastnit’
programu, boli zaradeni do skupiny ,,lieCenej. Su to teda ti, ktori vyuzivaji nastroje APTP.
Do ,kontrolnej skupiny* boli zaradeni zasa ti, ktori nemali zaujem o ziadne programy.
Nasledne sa sledoval rozdiel v zamestnanosti, vySke mzdy a pod. v oboch tychto skupinach.
Fay vyuzil aj kvazi-experiment, ktory sa realizoval ex-post a vztahoval sa len na jednu
skupinu, ato ta, ktort tvorili G¢astnici programov APTP. Uspesnost programov APTP sa
preukazala najmé u Zien. I8lo o slobodné matky a poberatel’'ov socidlnych davok. Autor zistil,
ze existuje malo programov, ktoré¢ su zamerané na pomoc mladym lud’om. U dospelych
muzov bol zaznamenany maly ndznak Uspechu programov. Vo vSeobecnosti je vSak naro¢né
riesit’ problémy vel'kého poctu nezamestnanych. Existuju sice programy, ktoré sa zameriavaji
na vicsie skupiny l'udi, ale schopnost’ pomdct’ vicSiemu poctu nezamestnanych je v danom
¢ase pomocou aktivnych opatreni trhu prace obmedzena. Je to z Casti sposobené klesajicimi
vynosmi vo velkych programoch a z Casti naruSenim trhu prace. Na druhej strane na trhu
prace existuje mnozstvo dobre cielenych malych programov, ktoré si vSak vel'mi ndkladné.
Fay navrhuje, Ze do buducnosti bude potrebné venovat pozornost’ hl'adaniu alternativnych
zdrojov financovania APTP pri ndkladnych programoch a je nevyhnutné sledovat’ ich naklady
a prinosy.

Utinky programov APTP v krajinach Eurépy posudzoval aj Kluve a Schmidt (2002).
Prisli k zédverom, Ze ide o velkl réznorodost’ tychto tc¢inkov. Programy vzdeldvania maja
vyznamny vplyv na zamestnanost, a to aj v dlhodobom casovom horizonte. Motivacné
programy stkromného sektora hodnotili ako pozitivne, avSak priame podpory programov
zamestnanosti vo verejnom sektore sa ukazuju nevyznamné. Programy sluzby zamestnanosti
sa ukazali ako Uc¢inny prostriedok na zniZzovanie nezamestnanosti. Radia sa zaroven medzi
najlacnejSie spomedzi ostatnych opatreni APTP. Zaujimavostou je, Ze sluzby, ako napriklad
pomoc pri hl'adani zamestnania alebo poradenské sluzby st vhodné hlavne pre kvalifikované
osoby, avSak pre uchddzacov o zamestnanie s niZz§im vzdelanim maji menSie Gc¢inky. Pri
programoch pre mladych st v niektorych pripadoch sledované pozitivne ucinky avSak st
krajiny, ktoré zistili negativne u¢inky. Co sa tyka programov pre osoby so zdravotnym
postihnutim, maloktora Stadia naznacuje dokazy o Gcinkoch. Zda sa, Ze nemaju pozitivny a
vyznamny dopad na mieru zamestnanosti zdravotne postihnutych nezamestnanych.
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Za vyznamné pozitivne dopady na mieru zamestnanosti povazuje Kluve (2006)
z dlhodobého hladiska vzdelavacie programy a podporné stimuly pre sikromny sektor.
Priame programy zamestnanosti vo verejnom sektore vykazuju skor negativne vplyvy a mali
by sa obmedzit. Co sa tyka mladych ludi, ide o $pecifickli skupinu, ktorym by mala byt
venovana osobitnd pozornost. V zavere sa konstatuje, ze je potrebné zlepSovat’ kvalitu a
metodiku sledovanych dat.

Kluve spolu s Cardom a Weberom (2015) hl'adali odpovede na tri otazky, a to ktoré typy
programov funguji najlepSie, za akych okolnosti a pre koho si vhodné. Programy, ktoré
ponukali pomoc pri hl'adani zamestnania, sa 1isili v zavislosti od toho, ¢i ide o vzdelavanie
alebo programy zamestnanosti vo verejnom sektore. Programy, ktoré pomahaju pri hl'adani
zamestnania, maju skor kratkodobé ucinky. Vzdelavacie programy maji mensie kratkodobé
ucinky, v niektorych pripadoch dokonca negativne, ale vyznamné Uc¢inky v strednodobom a
dlhodobom horizonte 2-3 rokov. Programy zamestnanosti vo verejnom sektore maju
zanedbatel'né, alebo dokonca negativne dopady vo vSetkych ¢asovych horizontoch. APTP ma
vyraznejSie pozitivne dopady v obdobi nizkeho ekonomického rastu a vysSej nezamestnanosti.
Programy pre mladych a starSich 'udi mavaji mensie pozitivne dopady.

Vztahu APTP anezamestnanosti atiez funkénosti APTP venovali vo Svédsku
pozornost’ Calmfors, Forsuland, Hemstrom (2002). Svédsko od 90-tych rokov 20. storoia
ststredilo velké finanéné prostriedky do APTP. Stidie viak nedokézali ich jednoznaény
pozitivny vplyv na zamestnanost’, avSak programy APTP vytlacili nahor Uroveil priemernej
mzdy. V roku 2015 Svédsko vynalozilo na APTP 1,24 % HDP, ¢im obsadilo medzi krajinami
EU druhé miesto.

Estonski odbornici Leetmaa, Vork, Eamets, Sostra (2003) porovnavali v Kkrajine
zamestnanost’ medzi tymi, ¢o sa zucCastnili programov APTP a tymi, ¢o sa ich nezucastnili.
Zistili, ze ti, ktori sa zucastnili, mali o 12 % vysSiu pravdepodobnost’ najst’ si pracu ako ti,
ktori sa programov APTP nezucastnili. Za najuspesnejsi bol povazovany program impulzy
k Startu, tzv. start-up, d’alej to boli dotacie pre zamestnavatel'ov a vzdelavanie. U Zien bola
zaznamenand vacsia Uspesnost’ programov ako u muzov.

Betcherman, Olivas, Dar (2004) vo svojej §tadii poukazuju na pozitivny vplyv sluzieb
zamestnanosti a programu vzdelavania na zamestnanost’ v rozvojovych a transformujucich sa
krajinich OECD. Tieto nastroje povazuju vzhladom na vynalozené naklady za
najefektivnejSie. Dotécie, programy pre mladych, rekvalifikacie va¢sinou nemaji pozitivny
dopad na zamestnanost’. Verejné prace sliZia skor ako zachrannd siet’. Podpora samostatného
podnikania mé pozitivne dopady pri nezamestnanych s vys$Sou uroviiou vzdelania. Programy
vedu k lepSim vysledkom v obdobi, ked’” ekonomika rastie. VIady by mali investovat’ do
programov, ktoré su efektivne, preto je dolezité starostlivo ich vyhodnocovat’ a zaroven
sledovat’, ¢o dobre funguje v zahranici.

Uginky programov APTP v Dansku skiimal Christensen (2010). Déansko je v stéasnosti
na Cele rebricka krajin Eurdpskej unie vo financovani APTP. V roku 2015 vynalozilo na
APTP 1, 98 % z HDP, pricom vydavky na APTP prevysuju vydavky na pasivnu politiku trhu
prace (1,30 %). Autor porovnaval zamestnanost’ Ucastnikov programu APTP s tymi, Co sa
aktivit APTP neztdastnili. Ugast’ na sukromnom vzdelavani mala vac§i vplyv ako verejné
vzdelavanie. Jednym z ddévodov tohto vysledku je charakter sukromného praktického
vycviku, ktory u€astnikov pripravil lepSie, nez ostatné typy vzdeldvania. Zistenia tiez ukazali,
ze z dlhodobého hladiska mé& sukromné vzdeldvanie klesajuci pozitivny efekt. Vsetky
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programy vSak nefunguju rovnako dobre, je preto potrebné zaviest' lepSi mechanizmus ich
zacielenia.

4.Ceské a slovenské $tidie hodnotenia nastrojov APTP

Oblasti hodnotenia nastrojov. APTP sa v Ceskej republike venoval vo viacerych
Stadiach z rokov 2007, 2012, 2013 Sirovdtka. V poslednej $tudii realizovanej 0,5-1,5 roka po
ukonceni urcitého programu zistoval, akd je zacielenost’ programov APTP, ¢i programy
ovplyvnili situdciu nezamestnanych na trhu prace a identifikoval faktory, ktoré ovplyviiuju
efekty nastrojov APTP. Vyuzitd bola metéda pdrovania, kedy sa na zdklade znamych
vlastnosti hl'adali rovnaki jedinci a zistovala sa miera rizika ich nezamestnanosti po
absolvovani programov APTP . Vyrazné zniZenie rizika nezamestnanosti sa dosiahlo pri
programoch podpory pracovnych miest, horSie to bolo pri rekvalifikaciach, kde v dlh§om
obdobi (po 6 mesiacoch) bolo riziko nezamestnanosti takmer rovnaké ako u tych, ktori sa
programov nezucastnili. Pri verejnoprospesnych pracach je dokonca tendencia ucastnikov
zotrvat' v stave nezamestnanosti vacSia ako pri nezicCastnenych. Tieto programy  skor
spoluvytvaraju Specificky segment pracovnej sily, kedy sa l'udia spolichaju na to, ze po
ukonceni sa do programu opdt dostani. Mladi vSak o takéto programy nemaju zaujem.
Vyrazné skratenie nezamestnanosti bolo sledované pri absolventskej praxi, kedy sa mladi
I'udia takmer vobec nevracali spét’ do stavu nezamestnanosti (Sirovatka, Kulhavy, 2007).

V §tudii z roku 2013 veduci pracovnici okresnych tradov prace hodnotili, ako sa podla
nich osvedcili jednotlivé opatrenia APTP v kontexte ekonomickej krizy. Zistilo sa, Ze vyrazné
zniZenie rizika nezamestnanosti sa dosahuje predovsetkym pri programoch tvorby a podpory
pracovnych miest v sukromnom sektore a pri rekvalifikaciach. Ich vyznam je vyrazne vyssi v
okresoch s najvy$Sou mierou nezamestnanosti. NajvdcSie rezervy ma APTP v oblasti
skvalitiovania sluzieb zamestnanosti pri individualnej komunikacii s nezamestnanymi a
vytvorenie inStituciondlneho rdmca, ktory by viedol k lepSiemu zacieleniu nastrojov APTP
(Sirovatka, Simikova, 2013).

Hanclovad a Simek (2014) skumali a modelovali vplyv jednotlivych nastrojov APTP na
nezamestnanost’ v krajinach EU v predkrizovych rokoch 2000-2007 a v pokrizovych rokoch
2008-2012. Podla stadie v Case pred krizou boli najudinnejSie nastroje programy podpory
zamestnanosti, ale v krize ich U¢innost’ klesla. AvSak vzdelavacie programy alebo priama
tvorba pracovnych miest zvysili svoju u¢innost’ prave pocas krizy. Zda sa, Ze pred krizou boli
ucinnejSie skor programy orientované na ponukovl stranku trhu prace, ale v krize su
ucinnejsie tie programy, ktoré podporuji dopyt na trhu prace.

V SR sa hodnoteniu efektivnosti APTP venuju odbornici, ktori pdsobia na vyskumnych
ustavoch, vysokych skolach alebo na Slovenskej akadémii vied.

Jedna z prvych stadii z 90-tych rokov, ktorej autormi boli Burda a Lubyovad (1995),
hodnotila dopad nastrojov aktivnej politiky trhu prace na pokles nezamestnanosti za roky
1991-1994 pomocou regresnej analyzy na zaklade tzv. zladovacej funkcie, ktord dava do
suvislosti poCty vol'nych pracovnych miest a poCty umiestnenych uchaddzacov o zamestnanie.
I§lo o komparaciu medzi Ceskou a Slovenskou republikou na arovni okresov. V obidvoch
krajinach bol zisteny kladny vzt'ah medzi vydavkami aktivnej politiky trhu prace a poctom
vol'nych pracovnych miest. Vydavky na APTP taktieZ vyznamne kladne ovplyviiovali proces
umiestniovania uchadza¢ov do zamestnania.
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Vicsina zaverov Stadie Lubyovej (2007) bola zalozena na analyze mesa¢nych udajov
Ministerstva prace socidlnych veci a rodiny. Hodnotila sa efektivnost’ programov na zaklade
ekonometrickej regresie medzi objemom vynaloZzenych vydavkov na APTP a ubytkom
nezamestnanosti v obdobi rokov 1995-1996. Zistilo sa, ze vplyv celkovych vydavkov na
APTP na ubytok nezamestnanych nie je jednoznaény. Statisticky pozitivny je G&inok
celkovych vydavkov na APTP na pocet 'udi umiestnenych cez trady prace.

Harvan (2011) hodnoti APTP v SR z pohl'adu ich Cist¢ého uinku na zamestnavanie
uchadzacov o zamestnanie (UoZ) a ekonomickej efektivnosti vydavkov. Pod pojmom cista
tginnost’ rozumie rozdiel oproti situacii, kedy by sa program neuskutoénil. Cistd uicinnost =
% zamestnanych clenov experimentalnej skupiny - % zamestnanych c¢lenov kontrolnej skupiny
= (pocet zamestnanych ucastnikov/celkovy pocet ucastnikov) - (pocet zamestnanych
neparticipujiicich UoZ/celkovy pocet neparticipujiicich UoZ). Cisti u¢innost’ dopliia meranie
ekonomickej nakladovosti Cistétho zamestnavania ako indikatora efektivnosti vyuzitia
obmedzeného objemu verejnych finanénych prostriedkov. Efektivnost = celkove
vydavky/celkovy pocet cistych zamestnanych = celkové vydavky/(cista ucinnost' v % . celkovy
pocet ucastnikov). Nastroj APTP sice moze mat’ vysoku ¢istd ucinnost, ale pri vysokych
nakladoch by mohlo byt efektivnejSie vynaloZzit’ prostriedky na menej ndkladny program.
Meranie bolo uskuto¢nené za obdobie rokov 2006-2009 v programoch absolventska prax
a prispevok na aktiva¢énu ¢innost. Utastnici absolventskej praxe dosahovali v priemere lepsie
vysledky ako ti, ¢o sa jej nezucastnili. Naproti tomu poberatelia aktivaéného prispevku
dosahovali horsie vysledky, nez kontrolna skupina. Sanca ucastnikov absolventskej praxe
zamestnat' sa bola v priemere iba o 3 % vysSia ako u nezcastnenych a pri aktivathom
prispevku bola dokonca az o 6,3 % niZSia. Je teda nevyhnutné diferencovat’ vyuZivanie aj
financovanie nastrojov v jednotlivych krajoch, avSak je potrebna reforma sledovania udajov,
ktora by umoznila sledovat a porovnavat vysledky relevantnych participantov a
neparticipantov na trhu préce.

Barosovd, Keselova akol. (2012) uskutoénili analyzu celkovych vydavkov a poctu
iastnikov aktivnych programov v SR a 27 ¢lenskych $tatoch EU a taktieZ analyzu aplikaénej
praxe vybranych nastrojov APTP v SR (prispevku na samostatni zarobkovu cinnost,
prispevku na podporu zamestnavania znevyhodnené¢ho uchddzaca o zamestnanie, prispevku
na vykonavanie absolventskej praxe a prispevku na aktivacnil ¢innost formou menSich
obecnych sluzieb pre obec alebo formou mensich sluzieb pre samospravny kraj). Zistili, ze je
mozné konstatovat’ urCity prinos nastrojov APTP, ale nie je moZzné urcit’ jednoznacné zavery
o efektivnosti, resp. neefektivnosti tychto néastrojov. Hlavnym odporti¢anim, aby meranie bolo
efektivnejSie, je vytvorenie dostato¢ne kvalitnej a dostupnej databazy, integracia
informacnych systémov v rdmci rezortu a dlhodobé nepretrzité sledovanie experimentalnej a
kontrolnej skupiny.

Vyuzivanie nastroja aktivacné prace a uplatnenie ucastnikov tohto nastroja na trhu préace
v SR sktimali Mytna-Kurekova, Salner, Farenzenova (2013). Konstatovali, Ze aktivacné prace
st vykonavané v dvojkol'ajnom rezime. Jednak podl'a zakona 5/2004, jednak podla zékona o
obecnom zriadeni, priom ani sami pracovnici izemnych Uradov prace, socialnych veci
arodiny (UPSVaR) nemajt ¢asto vedomost’ o paralelnom rezime. V prevaznej miere sa ich
zucastiiuju dve skupiny uchadzacov o zamestnanie, ato dlhodobo nezamestnani s nizkym
vzdelanim, ktori maju malé Sance na uplatnenie sa na trhu prace a uchadzaci o zamestnanie
(UoZ) s potencialne lepSimi vyhliadkami na uplatnenie sa, avSak s inymi bariérami, napr.
mladi rodi¢ia. Vyrazny podiel vSetkych Ucastnikov na aktivaénych pracach tvoria Romovia,
avSak tato ucast’ neprispieva k ich vySSej zamestnanosti. Kldacovymi faktormi, ktoré
prispievaju k pretrvavajucej nezamestnanosti Romov, sl nepriazniva situdcia na trhu prace v
regionoch, kde 7zije vela Romov, chybajuce zru€nosti zapri¢inené nizkou uroviiou
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dosiahnutého vzdelania a ich etnickd diskriminécia na trhu prace. Tiez tu existuje zaujimany
potencial vyuzivania aktivacnych prac na komplexnejSie aktivity s vysSimi kvalifikacnymi
narokmi.

Borik a Caban (2013) vyuzili udaje z evidencie UPSVaR a Socialnej poistovne a
vypracovali rozsiahlu Studiu hodnotenia uspesnosti 11 opatreni APTP v obdobi rokov 2010-
2011 vo vztahu k dobe udrzania pracovného miesta podporenej osoby na otvorenom trhu
prace. U¢inok danej intervencie na jednotlivca bol teda merany prostrednictvom ¢istého poctu
mesiacov umiestnenia na trhu prdace podporenej cielovej osoby v obdobi dopadu, t. j. dva
roky od ukonéenia intervencie. Cisty pocet mesiacov umiestnenia na trhu prace znamena, Ze
od hrubého poctu mesiacov udrzatelnosti pracovného miesta boli odpocitané vSetky tie
mesiace, v ktorych bola poskytovana podpora z iného nastroja APTP a ktord podmienovala
jeho Ciastocné umiestnenie na trhu prace. Z hladiska udrzatelnosti pracovného miesta v
obdobi dopadu boli najaspesnejSimi nastrojmi vzdeldvanie a priprava pre trh prace
zamestnanca a prispevok na podporu zamestnavania.

Karasova (2013) skiimala uc¢innost’ 18 nastrojov APTP za obdobie rokov 2007-2012 a
hodnotila ich podla ibytku nezamestnanych v okresoch SR v porovnani s vydavkami na
intervencie na trhu. Ukézalo sa, Ze najvacsi vplyv na zniZenie nezamestnanosti maji vydavky
na aktivne opatrenia typu impulzy k Startu. Vypocet elasticity odtoku uchadzacov o
zamestnanie vo¢i vydavkom na impulzy k Startu naznacuja, ze 10 000 € vynaloZzenych za
mesiac v okrese na tieto opatrenia zvysi pocet umiestnenych v priemere o 8,98 osoby
mesacne. AvSak vplyv celkovych vydavkov APTP na ubytky evidovanych uchidzacov
0 zamestnanie nie je jednoznacny, taktiez je slaba vizba medzi celkovymi vydavkami a
celkovymi ubytkami nezamestnanych.

Analyza autorov zo SAV usiluje o komplexnejSie zhodnotenie APTP na Slovensku.
Vysledky t€astnikov programu boli porovnavané s vysledkami t€astnikov v kontrafaktudlnej
situacii, teda v situdcii, kedy sa programu nezucastnili. Rozdiel vo vysledkoch tychto dvoch
skupin predstavuje kvantifikaciu Cistych uc¢inkov programu na ucastnikov. Analyzovanych
bolo Sest’ vybranych opatreni platnych v roku 2011 na Urovni okresov. Sledované boli
umiestnenia Ucastnikov vybranych programov APTP a kontrolnej skupiny v obdobi medzi
januarom 2012 a marcom 2013. Indikatorom vysledku bol podiel UoZ umiestnenych na trhu
prace v obdobi 15 mesiacov po ukonéeni programu v oboch skupinach. Stadia bola doplnena
cost-benefit analyzou, pri€om néklady na program boli porovnavané s ¢istymi vynosmi (hrubé
vynosy ucastnikov po odpocitani vynosov $tatu plynucich z kontrolnej skupiny) a vypocitana
bola doba navratnosti (gtefénik, Lubyova, Dovalova, Karasova, 2014).

Za nastroj s pozitivnym uU¢inkom sa na zdklade analyzy povaZuje vzdeldvanie,
kratkodoby pozitivny Ucinok bol sledovany pri prispevku na podporu regionalnej a miestne;j
zamestnanosti, absolventskej praxe a  aktivatnych Ccinnosti. Rozdiely sa prejavuja
predovsetkym v zavislosti od okresu a Urovne vzdelania Gcastnikov. Preto autori odporucaju
uskuto&iovat’ podrobnejsie analyzy na irovni jednotlivych regionédlnych UPSVaR.

5.Komparicia identifikovanych Studii

Na Slovensku, v Cechéach iV zahrani¢i bolo realizovanych vela vyskumov a §tadi,
Vv ktorych sa hodnotili programy APTP. Autori $tadii pouZzili r6zne metddy spracovania dat
I rtozne metddy na posudzovanie efektov nastrojov APTP, ktoré boli posudzované z réznych
aspektov. Niektoré Stadie sledovali efektivnost’, u¢innost, iné zasa uzitocnost' a dopady na
zamestnanost’, nezamestnanost, pravdepodobnost’ zamestnania sa, na mzdy, produktivitu
apod. Sledované dopady na zamestnanost’, resp. nezamestnanost’ boli u ro6znych nastrojoch
a na roznych urovniach merania rozne.
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Na zéklade preskimania vyssSie uvedenych stadii sa zda, ze za programy s pozitivnymi
dopadmi na trh prace sa najCastejS§ic povazuju programy vzdelavania a sluzby
v nezamestnanosti (Kluve, Betchrman akol., 2004; Botik, Caban, 2013). Vzdelavacie
programy sa zaroven vyznacuju skor dlhodobymi ucinkami (Card, Kluve, Weber, 2015;
Kluve, Schmidt, 2002) ast povazované za najefektivnejSie (Betcherman a kol., 2004).
Programy APTP su uspesnejsie pri mladsich ucastnikoch ati¢astnikoch s vys$s§im vzdelanim
(vysoko u¢inné st programy pre absolventov). Aj Kluve (2006) a Fay (1996) tvrdi, ze
osobitnli pozornost’ je potrebné venovat’ mladym I'ud'om. Na druhej strane Betcherman a kol.
(2004) tvrdia, ze programy pre mladych vacsinou nemaji pozitivne G¢inky na zamestnanost’,
to ale neplati pri nezamestnanych s vyssou uroviiou vzdelania. To potvrdzuju aj zistené
pozitivne G&inky néstroja absolventskd prax, ¢o vo vyskume ukazal Stefanik a kol. (2014) Po
absolventskej praxi sa mladi 'udia takmer nevracaju do stavu nezamestnanosti, to potvrdili aj
Sirovatka, Kulhavy (2007) a Harvan (2011). VysSia Gspe$nost’ bola preukazana u zZien (Fay,
1996). To potvrdili vo svojej $tadii aj Leetmaa a kol. (2003). ). Podl'a Kluveho (2006),
Leetmaa a kol. (2003), Christensena (2010), Sirovatku a Simikovej (2013) a Karasovej (2013)
sa za programy s pozitivnym vplyvom na nezamestnanost povazuju vzdeldavacie programy
a podporné stimuly, resp. impulzy k Startu prave pre sukromny sektor.

Verejné prace, resp. aktivacné prdce su mdlo efektivne, povazuju sa skor za zdchrannu
siet’ a nezlepSuju Sancu zamestnat’ sa (Betcherman a kol., 2004; Sirovatka, Kulhavy, 2007,
Harvan, 2011; Mytna-Kurekova a kol., 2013). Programy zamestnanosti vo verejnom sektore
maji zanedbatel'né u¢inky (Card, Kluve, Weber, 2015). Dalsie vysledky nemajii jednoznaéné
zavery. Niektoré Studie tvrdia, ze ucinnejSie su kratkodobé programy, aj podla Calmforsa
(1994) prili§ dlho trvajuce programy aprogramy pre dlhodobo nezamestnanych maju
negativne efekty.

Utinnost’ nastrojov APTP v ramci vyvoja ekonomického cyklu sledoval Betcherman
a kol. (2004), ktori tvrdia, ze nastroje APZ maji lepSie ucinky v Case, ked’ ekonomika
dosahuje ekonomicky rast. Podl'a Boona a van Oursa (2004) vSak s ekonomickym rastom a
silnym dopytom po pracovnej sile rast hlavné bariéry pre zamestndvanie vzhladom na
dostupnost’ a vhodnost’ I'udského kapitalu. Pracovné miesta teda nevznikaju skor z toho
dovodu, Ze firma nie je schopnd ndjst vhodného uchédzaca o zamestnanie. Stiipa zaroven
riziko poskytnutia podpory pre uchadzacov, ktori by sa aj tak zamestnali. Aktivne politiky st
teda pri raste Uc¢innejSie, ak sa zameriavaju na odstrafiovanie bariér pre zamestnavanie na
ponukovej stranke trhu prace (Boone, van Ours, 2004). Podl'a Hanélovej a Simka (2014) sa
pred ekonomickou krizou v r. 2008 javili ako ucinnejSie programy orientované na ponukovi
stranku trhu préace a po krize zasa programy podporujice dopyt.

Vzhl'adom na velké regionalne disparity vo vysSke nezamestnanosti na Slovensku,
slovenski autori apeluji na zvyraznenie regiondalneho aspektu pri uplatnovani a sledovani
nastrojov APZ (BaroSova, Keselova a kol., 2012; Harvan, 2011; Stefanik a kol., 2014).

Niektori autori v §tididch analyzovali ndkladovii stranku nastrojov APTP (Stefanik
a kol., 2014; Karasova, 2013; Lubyova, 1997) a viaceri zdoraznuju, Ze je potrebné sledovat’
efektivnost’ (Barosova, Keselova, 2012; Betcherman a kol., 2004; Fay, 1996; Kluve, 2006).
Barosova a KesSelova (2012) vo svojej Studii zasa tvrdili, ze nie je mozné jednoznacne
konstatovat’, ktoré nimi sledované programy APTP boli efektivne, resp. neefektivne.

Dolezita je vSak kombindcia ndstrojov (Calmfors,1994; Fay, 1996), ato napriklad
z hladiska dizky G¢inkov aj poéetnosti zapojenia i¢astnikov (Fay, 1996).

V mnohych stadiach sa v stvislosti so sledovanim nakladovej stranky néstrojov APTP
konStatuje problém s datovou zakladnou, ¢o stazuje aj lepSie hodnotenie nastrojov APTP,
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lepSie porovnavanie ziskanych vysledkov, ich implementaciu a ziskavanie spitnej vizby po
pripadnej realizacii napravnych opatreni.

6.Zaver

Po analyze a komparécii identifikovanych $tadii je mozné konStatovat, Ze nie je
zavedend jednotnd metodika hodnotenia nastrojov APTP alebo merania ich efektivnosti a je
len na rozhodnuti samotnych odbornikov, aké metddy a pristupy si zvolia a z akého aspektu
budu posudzovat’ vybrané nastroje APTP. Problémom je tiez, Ze vysledky stadii a ich navrhy
na zmeny nie su pre inStiticie zaoberajice sa navrhom a realizaciu opatreni APTP
Vv jednotlivych krajinach zavizné, su skor inSpirativne a je len na politikoch a zodpovednych
pracovnikoch, do akej miery maji zaujem o implementiciu odporacani plynucich
z realizovanych Stadii. Rozpocet na aktivnu politiku trhu prace je limitovany a efektivne
vynakladanie verejnych zdrojov je poziadavka zakomponovand v zdkone o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy. Z tohto dovodu je nutné zaviest' jednotni metodiku hodnotenia
efektivnosti nastrojov APTP.

Prispevok bol napisany v ramci riesenia grantovej ulohy VEGA 1/0652/16: Vplyv tizemného
rozmiestnenia a odvetvového zamerania na vykonnost podnikatelskych subjektov a ich
konkurencieschopnost na globdlnom trhu.

Literatara

BAROSOVA, M., KESELOVA, D. akol., 2012. Uplatiiovanie aktivnych opatreni na trhu
prace v kontexte s aplikaénou praxou Eurdpskej unie. Institat pre vyskum prace a rodiny,
Bratislava, 2012. 355 S.. Dostupné na:
http://www.ceit.sk/IVPR/images/IVPR/vyskum/2012/Barosova/2159 kolektiv.pdf
BETCHERMAN, G. a kol., 2004., Impacts of Active Labor Market Programs: New Evidence
from Evaluations with Particular Attention to Developing and Transition Countries. Social
Protection Discussion Paper Series No 0402/2004, The World Bank.

BORIK, V., CABAN, M., 2013. Pilotné hodnotenie dopadov vybranych opatreni APTP,
MPSVR, UPSVR, 2013.

BURDA, M. C., LUBYOVA, M., 1995. The Impact of Active Labor Market Policies: A
Closer Look at the Czech and Slovak Republics. Centre for Economic Policy Research,
Discussion Papers Series No. 1102, February 1995, London. Dostupné na:
http://cepr.org/active/publications/discussion_papers/

CALMFORS, L., 1994. Active Labour Market Policy and Unemployment — A Framework for
the Analysis of Crucial Design Features. OECD Economic Studies, No. 22. Paris. S. 1-47.
CALMFORS, L., FORSULAND, A., HEMSTROM., 2002. Does active labour market
policy work? Lessons form the Swedish experiences [online]. IFAU — Institute for Labour
Market Policy Evaluation, 2002, Dostupné na: http://www.ifau.se/upload/pdf/se/2002/wp02-
04.pdf.

CARD, D., KLUVE, J., WEBER, A., 2015. What Works? A Meta Analysis of Recent Active
Labor Market Program Evaluations. Discussion Paper No. 9236, Institute for the Study of
Labor (1ZA) in Bonn, 2015, 54 s.

DAR, A., TZANNATOS, Z., 1999. Active Labor Market Programs: A Review of the
Evidence from Evaluation. The World Bank. Dostupné na:

Cislo 1/2017, Ro¢. 5. Strana 31


http://www.ceit.sk/IVPR/images/IVPR/vyskum/2012/Barosova/2159_kolektiv.pdf
http://cepr.org/active/publications/discussion_papers/

JOURNAL OF KNOWLEDGE SOCIETY /international scientific journal/  ISSN 2336-2561
CASOPIS ZNALOSTNI SPOLECNOSTI /mezindrodni védecky ¢asopis/

http://siteresources.worldbank.org/SOCIALPROTECTION/Resources/SP-Discussion-
papers/Labor-Market-DP/9901.pdf

EUROSTAT: http://ec.europa.eu/eurostat/web/labour-market/labour-market-policy/main-
tables

FAY, R. G., 1996. Enhancing the Effectiveness of Active Labour Market Policies. OECD
Labour Market and Social Policy Occasional Papers, No. 18, OECD Publishing. Dostupné na:
http://www.oecd-
ilibrary.org/docserver/download/51gsjhvj7tjl.pdf?expires=1465484585&id=id&accname=gues
t&checksum=6FE37EE8370E5F7948FD480E5D617414

HANCLOVA, J., SIMEK, M., 2014. Do active labour market policy programmes contribute
to lower unemployment in the EU countries? In: Mathematical Methods in Economics, MME
2014: 32nd international conference : September 10-12, 2014, Olomouc, Czech Republic,
Palacky University, s. 257-262, ISBN 978-80-244-4209-9.

HARVAN, P., 2011. Hodnotenie efektivnosti a i¢innosti vydavkov na aktivne politiky trhu
prace na Slovensku [online], InStitat financnej politiky MF SR. Dostupné na:
http://expak.at/expak/img/uploads/expak1365.pdf.

CHRISTENSEN, R. N., 2010. Evaluating the effectiveness of active labor market programs
for unemployed in Denmark. Aarhus School of Business, Aarhus University. s. 1-52.

KARASOVA, K. 2013. Aktivne opatrenia na trhu prace a ich vplyv na dynamiku
nezamestnanosti v Slovenskej republike. FHI Ekonomicka univerzita v Bratislave, 2013, 60 s.

KLUVE, J., 2006. The Effectiveness of European Active Labour Market Policy. IZA
Discussion, Paper No. 2018, March 2006. Bonn: 1ZA.

KLUVE, J., SCHMIDT, C. M., 2002. Can training and employment subsidies combat
European unemployment? Economic Policy 35, s 409-448.

KREBS, V. a kol., 2005. Socialni politika. 3. vyd. Praha: ASPI, 2005. ISBN 80-7357-050-5.

KUCHARCIKOVA, A., TOKARCIKOVA, E., DURISOVA, M., JACKOVA, A.,
KOZUBIKOVA, Z., VODAK, J., 2011. Efektivni vyroba. Vuzivejte vyrobni faktory a
pfipravte se na zmény na trzich. Comp. Press, Brno 2011, 344 s. ISBN 978-80-251-2524-3.

LEETMAA, R., VORK, A. EAMETS, R., SOSTRA, K., 2003. Evaluation of Active Labour
Market Policies in Estonia. PRAXIS Center for Policy Studies.

LUBYOVA, M., 1997. Aktivna politika trhu prace v Slovenskej republike. Bratislava:
Centrum pre hospodarsky rozvoj, s podporou Ford Foundation a zastipenia nadacie F. Eberta,
1997, 63 s., ISBN 80-96776-3-7.

MYTNA-KUREKOVA, L., SALNER, A., FARENZENOVA, M., 2013. Implementacia
aktivaénych prac na Slovensku - hodnotenie a odporucania pre verejnu politiku — zavére¢na
sprava. Open Society Foundations. Slovak Governance Institute, Bratislava 2013, 11 s.

OECD, 2014. Public expenditure of LMP by main categories (% GDP). [online]. Dostupné
na: https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=LMPEXP.

RIEVAJOVA, E. a kol., 2009. Teéria a politika zamestnanosti. Bratislava Ekoném 2009,
ISBN 978-80-225-2878-8.

SIROVATKA T., KULHAVY V., 2007. Programy APZ v CR v roce 2005: Hodnoceni efektti
na nezaméstnanost v roce 2006. VUPS 2007, ISBN 978-80-87007-66-2.

SIROVATKA, T., SIMIKOVA, 1., 2013. Politika zam&stnanosti a dalsi opatfeni na trhu prace
v dlouh. perspektivé a v pribéhu krize. VUPSV, v.v.i. Praha, ISBN 978-80-7416-114-8.

Cislo 1/2017, Ro¢. 5. Strana 32


http://siteresources.worldbank.org/SOCIALPROTECTION/Resources/SP-Discussion-papers/Labor-Market-DP/9901.pdf
http://siteresources.worldbank.org/SOCIALPROTECTION/Resources/SP-Discussion-papers/Labor-Market-DP/9901.pdf
http://www.oecd-ilibrary.org/docserver/download/5lgsjhvj7tjl.pdf?expires=1465484585&id=id&accname=guest&checksum=6FE37EE8370E5F7948FD480E5D617414
http://www.oecd-ilibrary.org/docserver/download/5lgsjhvj7tjl.pdf?expires=1465484585&id=id&accname=guest&checksum=6FE37EE8370E5F7948FD480E5D617414
http://www.oecd-ilibrary.org/docserver/download/5lgsjhvj7tjl.pdf?expires=1465484585&id=id&accname=guest&checksum=6FE37EE8370E5F7948FD480E5D617414

JOURNAL OF KNOWLEDGE SOCIETY /international scientific journal/  ISSN 2336-2561
CASOPIS ZNALOSTNI SPOLECNOSTI /mezindrodni védecky ¢asopis/

STEFANIK, M., LUBYOVA, M., DOVALCOVA, G., KARASOVA, K., 2014. Analyza
ucinkov nastrojov aktivnej politiky trhu prace [online], Dostupné na: http://www.odborarsky-
ombudsman.sk/doc/analyzy/analyza_ucinkov_nastrojov_aktivnej_politiky trhu_p

WINKLER, J., WILDMANOVA, M., 1999. Evropské pracovni trhy a pramyslové vztahy. 1.
vyd. Praha: Computer Press, 143 s., ISBN 80-7226-195-9.

Adresa autorov:

Alzbeta Kucharc¢ikova, doc. Ing. PhD.

Fakulta riadenia a informatiky, Zilinska univerzita v Ziline
Univerzitna 8215/1, 010 26 Zilina

Slovenska republika

Alzbeta.Kucharcikova@fri.uniza.sk

Martin Miciak, Ing.

Fakulta riadenia a informatiky, Zilinska univerzita v Ziline
Univerzitna 8215/1, 010 26 Zilina

Slovenska republika

Martin.Miciak@ fri.uniza.sk

Lubica Konusikova, Ing. PhD.
Vseobecna zdravotna poistoviia
Hviezdoslavova ul.26, 010 01 Zilina
Slovenska republika

Cislo 1/2017, Ro¢. 5. Strana 33



